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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 16 september 1998

om villkorat godkannande av det stod som Italien har beviljat Italstrade SpA

(delgivet med nummer K(1998) 2859)

(Endast den italienska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/269/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprattandet av
Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 93.2 forsta
stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nidmnda artiklar ha gett
berérda parter tillfille att yttra sig (1), och

av foljande skal:

Italstrade SpA (nedan Italstrade) ar ett foretag som ar
verksamt inom konstruktion och byggande av civil
infrastruktur (vagar, jarnvagar osv.). Foretaget agdes
ursprungligen till 100 % av Iritecna SpA (Iritecna), ett
holdingbolag som helt dgs av IRI SpA (IRI), vilket i

(1) EGT C 328, 30.10.1997, s.3.

sin tur dgs till 100 % av det italienska finansminis-
teriet. Under 1993 vidtog IRI foljande dtgirder i syfte
att omstrukturera sin konstruktions- och byggsektor:

— Att forsdtta Iritecna i likvidation till en total kost-
nad av 4 490 miljarder italienska lire (2,3 miljarder
ecu).

— Inrittande av ett underordnat holdingbolag, Fin-
tecna SpA (Fintecna), med uppgift att privatisera
de lonsamma verksamheterna.

P4 grund av de stora forluster som registrerats under
perioden 1992-1994 o6verfordes Italstrade till Iritecna
for att liggas ned. Med hinsyn till frimst den stora
orderstocken, vilken i huvudsak bestod av andelen i
konsortierna Iricav 1 och 2, som innehar kontrakten
for straickorna Rom-Neapel och Verona—Venedig i
projektet for hoghastighetstag, ansags Italstrade vara
en potentiellt intressant tillgdng for privata investerare.
Hela foretagets kapital overfordes darfor till Fintecna i
syfte att privatisera foretaget.

Under perioden 1991-1994 hade foretaget noterat for-
luster uppgdende till sammanlagt 267 miljarder itali-
enska lire (137 miljoner ecu). Foretagets bruttomargi-
nal i forhdllande till omsattningen hade minskat fran
9 % ar 1991 till ett negativt virde pd 15 % av omsitt-
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ningen 1994. Iritecna hade under denna period varit
tvunget att upprepade ginger gd in med ekonomiskt
stod (kapitaltillskott och avskrivningar av krediter) till
ett sammanlagt viarde av over 450 miljarder lire (231
miljoner ecu).

De omstruktureringsatgiarder som foretaget har vidta-
git (minskning av personalen fridn 1447 tll 866
anstillda, nedskrivning av pagdende arbeten osv.) och
prognoserna for aterupptagandet av arbetena med pro-
jektet for hoghastighetstiget gjorde att det forefoll
mojligt att Fintecna skulle kunna privatisera foretaget
snabbt. I den omstruktureringsplan som gavs in till
kommissionen angavs uttryckligen en mojlighet att
placera foretagen inom byggsektorn, daribland Italst-
rade, pd marknaden redan fore utgangen av 1995. 1
detta syfte hade man redan i slutet av 1994 utsett en
konsult med uppgift att undersoka marknaden och
finna potentiella kopare.

Genom kommissionen beslut 95/524/EG (') (nedan
kallat beslutet) forklarades det stod som beviljats Iri-
tecna och Fintecna i samband med Iritecnas likvidation
forenligt med den gemensamma marknaden. I beslutet
godkdndes ocksa de kapitaltillskott frdn Iritecna som
gjorts fram till och med den 31 december 1994 for att
tacka Italstrades forluster (450 miljarder lire, dvs. 231
miljoner ecu).

I artikel 1 i beslutet angavs som villkor att den av
kommissionen  godkinda  omstruktureringsplanen
skulle foljas, daribland att privatisering av de foretag
som dgdes av Fintecna, t. ex. Italstrade, skulle genom-
foras inom rimlig tid och utan ytterligare stod.

Efter det att beslutet hade fattats upplyste emellertid
den italienska regeringen kommissionen om att forsalj-
ningen av foretaget hade skjutits upp for att de ratts-
liga verkningarna av de avtalsenliga garantier som IRI
stillt for arbetet med hoghastighetstidgen skulle under-
sokas niarmare.

Nir undersokningen om de rittsliga fragorna hade
avslutats dterupptogs forsaljningsforfarandet i novem-
ber 1995 med malet att endast 6verldta en minoritets-
andel av kapitalet. Overlitelsen av hela kapitalet
skulle ske nar IRI hade infriat garantierna for arbetet
med hoghastighetstagen.

Under tiden fortsatte Italstrade att notera stora forlus-
ter. Dessa okade fran 15 miljarder lire (8 miljoner ecu)
19935, efter uppskrivningar pd over 16 miljarder lire,
till 96 miljarder lire (49 miljoner ecu) 1996.

(Y EGT L 300, 13.12.1995, s. 23.

For att aterbilda aktiekapitalet, som hade urholkats pa
grund av forlusterna, tvingades Fintecna tillskjuta nya
medel i Italstrade, uppgdende till sammanlagt 126 mil-
jarder lire (64 miljoner ecu) wunder perioden
1996-1997.

P4 kommissionens begiran meddelade de italienska
myndigheterna den 24 juni 1997 att de beskrivna till-
skotten till formén for Italstrade hade genomforts och
att forhandlingarna om forsiljningen av foretaget hade
aterupptagits. Enligt de italienska myndigheterna
skulle Fintecnas beviljande av medel till Italstrade
betraktas som en civilrattslig forpliktelse for att for-
hindra foretagets likvidation.

I mars 1997 overlit Fintecna slutligen 49 % av Italst-
rades kapital till en privat investerare (Astaldi). Kope-
avtalet inneholl féljande villkor:

— Astaldi beviljade Fintecna en siljoption for de
aterstdende andelarna till ett pd forhand faststallt
pris. Sdljoptionen var giltig frdin och med januari
1999 till och med sex manader efter utgdngen av
IRI:s garantier for arbetena med hoghastighetstdget
eller, om IRI sjdlv skulle frigora garantierna i for-
tid, till och med den 30 juni 1999.

— Forsiljningspriset faststalldes pa grundval av den
uppskattning av Italstrades sammanlagda virde till
30 miljarder lire (15 miljoner ecu).

— En skyldighet for Fintecna att dterbilda Italstrades
kapital, vid tidpunkten for overlatelsen, upp till ett
belopp av 30 miljarder lire.

For att efterkomma det nimnda avtalsvillkoret om
aterbildande av aktiekapitalet, beviljade Fintecna
Italstrade i april och augusti 1997 ytterligare medel,
uppgdende till 27 miljarder lire (14 miljoner ecu)

Kommissionen beslutade att inleda forfarandet i arti-
kel 93.2 i fordraget avseende de kapitaltillskott som
gjorts under dren 1995 till 1997, de otillrickliga
omstruktureringsatgarderna och metoderna for privati-
sering av foretaget, eftersom dessa omstindigheter
forefoll strida mot de villkor som foreskrivits i beslu-
tet. I en skrivelse av den 1 augusti 1997 underrattade
kommissionen Italiens regering om sitt beslut om att
inleda forfarandet (2).

() EGT C 328, 30.10.1997, s. 3.
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Den italienska regeringen inkom officiellt med sina
synpunkter i en skrivelse av den 20 oktober 1997.

Ingen annan medlemsstat eller berord tredje part har
framfort ndgra synpunkter till kommissionen inom den
foreskrivna tiden. I en skrivelse av den 30 januari
1998 begirde kommissionen ytterligare upplysningar
fran de italienska myndigheterna. Dessa upplysningar
lamnades genom en skrivelse av den 6 mars 1998. Den
5 maj tillhandaholl de italienska myndigheterna slut-
ligen kommissionen kopior av foretagets balansrak-
ning for 1997 och av foretagets verksamhetsplan for
1998-2000.

Av de italienska myndigheternas upplysningar fram-
gick att Fintecna hade beviljat Italstrade ett nytt kapi-
taltillskott med 52 miljarder lire den 31 december
1997 som en avrakning till férman for koparen for
senare gjorda nedskrivningar av Italstrades tillgdngar.
Genom denna transaktion Okade det sammanlagda
belopp som Fintecna har beviljat Italstrade efter 1994
till 178 miljarder lire (91 miljoner ecu).

I

I sina synpunkter pd att forfarandet hade inletts hav-
dade Italiens regering

i) att det i beslutet foreskrevs en mojlighet till nya
kapitaltillskott i Italstrade,

ii) att Fintecna har gjort dessa ingripanden med fore-
tagets egna medel med utgdngspunkt frdn hur en
privat investerare skulle ha agerat och att de darfor
inte utgor statligt stod, och

iii) att villkoren i beslutet inte har overtratts.

Den italienska regeringen har vidare anfort att dven
om de ovannidmnda ingripandena skulle betraktas som
statligt stod, bor de hur som helst forklaras forenliga
med den gemensamma marknaden med stod av artikel

92.3 i fordraget.

Med avseende pa punkt i hdvdar den italienska rege-
ringen att kommissionen redan vid tiden for beslutet
kinde till att det var nodvandigt att tillskjuta ytterli-
gare medel till foretaget for att gora privatiseringen
mojlig. Enligt den italienska regeringen informerades
dessutom kommissionen i god tid om alla kapitaltill-
skott till Italstrade och om hur forsiljningen fram-

skred.

I den omstruktureringsplan som godkindes i beslutet
foreskrevs att sunda foretag, eller foretag som kan
saneras, skulle overforas till Fintecna for att underlitta
deras privatisering. I beslutet hade det siledes tagits
hansyn till behovet av att finansiera vissa omstrukture-
ringar, sarskilt inom byggsektorn, dar Italstrade ar
verksamt

Efter beslutet holl dessutom bade Fintecna och dess
agare IRI regelbundet kommissionen informerad om
hur privatiseringsforfarandet framskred. Sarskilt till-
handaholl IRI och Fintecna under ett mote i Rom i
juni 1997 alla nodvindiga uppgifter for bedomningen
av de omstandigheter som detta forfarande enligt arti-
kel 93.2 avser.

I friga om punkt ii pdpekar den italienska regeringen
att Fintecnas ingripanden till forman for Italstrade har
finansierats med medel som genererats genom den
egna verksamheten och utan ndgra tillskott fran staten.
Fintecna har dessutom grundat sina ingripanden pa
den sa kallade principen om en privat investerare, var-
for dessa inte kan betraktas som statligt stod.

Fintecna jamforde i sjdlva verket kostnaderna for en
likvidation av Italstrade med kostnaderna for ett kapi-
taltillskott och en privatisering. Eftersom de berdknade
kostnaderna for en likvidation oversteg kostnaderna
for kapitaltillskott till och overldtelse av foretaget,
borde de inte kunna betraktas som statligt stod i den
mening som avses i artikel 92.1.

Kostnaderna for att likvidera Italstrade uppgick enligt
Fintecnas uppskattningar till 535 respektive 1 500 mil-
jarder lire beroende pd om det gillde en tvangslikvida-
tion eller om det var friga om en frivillig likvidation.
Mot bakgrund av dessa kostnader bedomde Fintecna
att det var limpligare att skuta till kapital till Ttalst-
rade och dirigenom halla foretaget vid liv i vintan pa
dess privatisering. Mot denna bakgrund handlade Fin-
tecna som en privat investerare och de medel som
beviljats Italstrade skulle dirmed inte utgora statligt
stod.

Avseende punkt iii havdar den italienska regeringen att
den har iakttagit alla villkor i beslutet och hanvisar
sarskilt till den totala kostnaden for omstrukture-
ringen, dtagandena att omstrukturera foretagsgruppen
och privatiseringen av Italstrade.

I friga om totalkostnaden for den av kommissionen
godkinda planen konstaterar den italienska regeringen
att beslutet innebar ett godkdnnande av ett hogsta
stodbelopp pa 4 490 miljarder lire, varav 1 090 miljar-
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der lire avser medel som redan beviljats helagda fore-
tag, daribland Italstrade, under perioden 1991-1993
och 3400 miljarder lire avser den forvintade slutliga
kostnaden for likvidationen av Iritecna (daribland
1 653 miljarder lire som harror fran Fintecnas fore-
tagsforsaljningar).

For narvarande riknar Italiens regering i sina upp-
skattningar med en slutlig kostnad som understiger det
ovannimnda hogsta stodbeloppet, trots de sma intak-
terna frén forsaljningen av Italstrade. Beslutet har dar-
for foljts

Vad giller de omstruktureringsdtgidrder som anges i
beslutet, papekar den italienska regeringen att de
atgarder som vidtagits har fallit inom ramen for den
av kommissionen godkinda planen. I friga om minsk-
ningarna av personalen (och dirmed indirekt av pro-
duktionskapaciteten), betonar Italiens regering att de
uppgifter som kommissionen angav i beslutet om att
inleda forfarandet hanfor sig till “aktiv” tillsvidare-
anstilld personal, medan uppgifterna som ar hamtade
frén balansrikningarna dven omfattar personal som ar
anstdlld pa viss tid och personal som far ersittning
fran arbetsloshetskassan.

Den italienska regeringen havdar att forsimringen av
Italstrades ekonomiska resultat jamfort med det som
forvantades i planen (nettoresultat 24 miljarder lire
1995 och 26 miljarder lire 1996) beror pd de forsam-
rade marknadsvillkoren och inte pd att foretaget inte
har omstrukturerats.

Italiens regering havdar att Italstrades resultat under
aren 1995 och 1996 inte kan jamforas direkt med den
omstruktureringsplan som kommissionen godkinde i
beslutet. Att uppskattningarna i planen i friga om for-
saljningen inte har forverkligats har enligt den itali-
enska regeringen lett till en minskning av bruttomargi-
nalen med 170 miljarder lire under dessa tvd 4r. Om
man till denna negativa effekt ligger vissa extraordi-
ndra poster uppgaende till 99 miljarder lire, vilka inte
kunde forutses ndr planen upprittades, framgdr det att
de planerade omstruktureringsdtgirderna har iakttagits
i allra hogsta grad.

I friga om den skyldighet att privatisera som anges i
beslutet, gor Italiens regering foljande anmarkningar:

— Denna skyldighet dr fortfarande under provning i
forstainstansratten.

— Bortsett frdn denna omstindighet har Fintecna
iakttagit villkoret genom att overldta Italstrade
inom “rimig tid”, vilket foreskrivs i beslutet.

I beslutet om att inleda forfarandet papekade kommis-
sionen att utifrdn de upplysningar som kommissionen
dd hade tillgang till kunde forsiljningen av Italstrade
inte betraktas som en verklig privatisering, eftersom
Fintecna endast overlit 49 % av sina aktier och beholl
51 % av dem.

Italiens regering havdar i detta sammanhang att priva-
tiseringen av Italstrade bor betraktas som verklig och
odterkallelig. Overldtelsen av 49 % av aktierna hinger
samman med sirskilda avtalsvillkor som kriver att
aterstdende 51 % overlats. Valet att dela upp overlatel-
sen i tvd separata delar berodde enligt den italienska
regeringen pd att det fanns ett avtalsvillkor i 6verens-
kommelsen mellan foretaget TAV SpA. (TAV) och Iri-
cav-konsortiet, som Italstrade ingdr i. Detta konsor-
tium har tilldelats kontrakt, som TAV dr uppdrags-
givare for, avseende konstruktionen av strickan
Rom-Neapel i projektet for hoghastighetstaget. Enligt
detta villkor ar IRI skyldigt att kvarstd som “majori-
tetsaktiedgare” i konsortiet till dess att arbetena har
slutforts.

Detta avtalsvillkor skulle enligt den italienska rege-
ringen kunna upphivas om Iricav-konsortiet och upp-
dragsgivaren TAV dr overens om det. I ett sddant fall
anges redan i avtalet om Overldtelse av Italstrade en
mojlighet for Fintecna att overldta den &terstiende
andelen av aktiekapitalet.

Som bevis pad att Overlatelsen av Italstrade skall
betraktas som odterkallelig &beropar Italiens regering
ytterligare tvd omstandigheter, nimligen

— att den italienska konkurrensmyndigheten i sin
undersokning kom fram till att ledningsansvaret
omedelbart overgick till forvdarvaren vid overldtel-
sen, trots att denna endast avsdg 49 % av kapita-
let,

— att Fintecnas revisor, pa grundval av kriteriet om
effektiv kontroll, inte kommer att rikna med fore-
tagets resultat for 1997 i Fintecnas konsoliderade
rakenskaper.

I beslutet krivdes vidare att privatiseringen av Italst-
rade skulle ske utan ytterligare stod. I detta hianseende
hiavdar den italienska regeringen att Fintecnas ekono-
miska ingripanden efter 1994, uppgéende till ca 178
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miljarder lire (ca 91 miljoner ecu), inte skall betraktas
som statligt stod i den mening som avses i artikel 92,
av de skil som anges i punkt ii ovan. I andra hand
anser den italienska regeringen att det eventuella sto-
det av foljande skal skall betraktas som forenligt med
den gemensamma marknaden:

— Medlen beviljades inom ramen for en omstrukture-
ringsplan som syftade till att aterstdlla foretagets
lonsamhet, vilken har bekriftats genom att foreta-
get har privatiserats.

— Stodet var begransat till vad som var absolut nod-
vandigt for att sakerstalla att foretaget kunde
aterga till marknadsvillkor.

I

Mot bakgrund av ovanstiende bor det forst och framst
kontrolleras om de beskrivna dtgarderna strider mot
villkoren i beslutet. Om sd dr fallet bor man pd nytt
granska forenligheten av det stod som beviljades Italst-
rade fram till och med 1994 och som godkiandes inom
ramen for det nimnda beslutet. For att kunna bedoma
om villkoren i artikel 1.4 och 1.5 har iakttagits méaste
det dessutom avgoras om de medel som har beviljats
Italstrade efter 1994 utgor statligt stod enligt artikel
92 i fordraget och i sd fall huruvida de samlade stod-
atgirderna till formén for Italstrade ar forenliga med
den gemensamma marknaden.

Som anforts ovan forklarades i beslutet det stod som
beviljats Italstrade fram till och med 1994 (450 miljar-
der lire, dvs. 231 miljoner ecu) forenligt med den
gemensamma marknaden, under forutsittning att en
rad villkor uppfylldes, bland andra foljande:

i) En skyldighet for Italstrade att genomfora de dtgar-
der som faststillts i den omstruktureringsplan som
godkints av kommissionen.

ii) Ett atagande att privatisera Fintecna och dess dot-
terbolag, bland andra Italstrade, i enlighet med den
tidsplan som lagts fram for kommissionen och i
vart fall inom rimlig tid.

iii) Ett forbud mot att anvinda inkomsterna frin Fin-
tecnas forsdljningar for att stodja foretag i svérig-
heter, vilka dnnu inte har slts.

iv) Ett forbud mot att bevilja nytt stod i samband med
privatiseringen.

i) Skyldigheten att genomféra dtgirderna i omstruk-
tureringsplanen

I beslutet om att inleda forfarandet hivdade kommis-
sionen att den ekonomiska sanering av Italstrade som
anges 1 omstruktureringsplanen inte har slutforts.
Kommissionen observerade sarskilt foljande:

— Antalet tillsvidareanstillda 1994 var 866 (och
sjonk till 793 4r 1995), dvs. fler anstillda an vad
som var avsett for hela byggdivisionen i omstruk-
tureringsplanen.

— Den beskrivna okningen av personalen sammanfoll
med en avgjort negativ ekonomisk situation, med
forluster pd 15 miljarder lire 1995 och 96 miljar-
der lire 1996.

Den italienska regeringen havdade i sitt yttrande att de
uppgifter som kommissionen har anvint dven innefat-
tar arbetstagare som var upptagna pé foretagets avlo-
ningslista, men som i praktiken inte arbetade (t. ex. de
som fick ersattning fran arbetsloshetskassan). En jam-
forelse av likartade uppgifter skulle enligt Italiens rege-
ring leda till foljande slutsatser:

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Personal som omfattas av
omstruktureringsplanen

(genomsnitt) 1003| 759| 550 ...| 609

Personal vid arets utgéng,
enligt personalregistret 854| 645| 680| 642| 543

Anm: Uppgifterna avser hela byggdivisionen (Condotte och
Ttalstrade).

Enligt Italiens regering visar ovanstiende uppgifter att
effektivitetsmélet i omstruktureringsplanen har upp-
natts.

For att gora en korrekt jamforelse av uppgifterna
maste man emellertid se till det genomsnittliga antalet
anstillda per &r (uppskattat som ett aritmetiskt
genomsnitt av uppgifterna vid drets utgang for tvd pa
varandra foljande ar):
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1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Genomsnittlig personal
per ar (kommissionens
uppskattning) uppgift
saknas | 750 | 663 | 661 | 592

Som framgér tydligt var det bara 1994 som genomsnit-
tet overensstimde med omstruktureringsplanen. Dar-
efter, bade 1995 och 1996, verkar genomsnittet ligga
hogt 6ver vad som faststillts i planen.

Samitidigt, delvis pd grund hirav, var Italstrade ekono-
miska resultat kraftigt negativt, i motsats till vad som
fastlagts i omstruktureringsplanen. I planen riknade
man med en nettovinst pd 24 respektive 26 miljarder
lire 1995 respektive 1996, men Italstrade hade netto-
forluster pa 15 respektive 96 miljarder lire under de
tvda dren. Endast ar 1997 registrerades en vinst pd 2
miljarder lire, men detta var tack vare extraordinira
intakter (till stor del medel som tillskjutits av Fintecna)
pa 66 miljarder lire.

I detta hdanseende dr det inte tillrackligt att, som den
italienska regeringen gor, hdvda att forsamringen
berodde pad en ogynnsam utveckling av marknaden
som inte kunde forutses. I planen forutsdgs i sjalva ver-
ket att Italstrade tack vare interna omstrukturerings-
atgarder skulle vara i stind att uppnd en industrimar-
ginal pd 7 % brutto av omsittningen, fore strukturom-
laggningskostnaderna, redan fran och med 1995. En
sddan marginal skulle i teorin ha gjort det mojligt for
foretaget att trots de minskade intikterna fa en netto-
vinst pd ca 12 miljarder lire 1995 och 13 miljarder lire
1996.

Tack vare en industrimarginal pd 7 % menade kom-
missionen att foretaget dven med en mer pessimistisk
prognos Over marknadsforhdllandena — som senare
blev verklighet — skulle ha varit i stdnd att i allt
visentligt bibehdlla en ekonomisk jimvikt, utan att ha
behov av ytterligare kapitaltillskott. I sjdlva verket
uppnddde Italstrade 1995 och 1996 till och med en
negativ industrimarginal och dessutom en nettoforlust
1996 som oversteg det egna kapitalet.

Det bor emellertid papekas att perioden 1995-1997
var en av de svéraste perioderna for byggsektorn i Ita-
lien (dar Italstrade utforde 6ver 60 % av sin order-
stock) med en betydande minskning av anbudens
virde (framforallt for offentlig upphandling) samt en
drastisk urholkning av vinstmarginalerna. For att mota
denna negativa konjunktur genomforde foretaget mera
ingripande omstruktureringsdtgarder in vad som
angavs i den godkianda planen, genom att minska fore-

tagets driftskostnader och vytterligare rationalisera
organisationsstrukturen.

Italstrade minskade sdrskilt sina strukturkostnader
kraftigare dn vad som fastlagts i den av kommissionen
godkinda omstruktureringsplanen. Som framgir av
tabell 1 minskade Italstrade trots forsimringen av
bruttomarginalen 1995 och 1996 sina strukturkost-
nader fran 15 miljarder lire 1995 (- 6 % jamfort med
planen) till 13 miljarder lire 1997 (- 35 % jamfort med
planen).

Dessa omstruktureringsdtgarder gjorde det mojligt for
Italstrade att uppnd en bruttomarginal pd omkring
6 % av omsittningen, trots att intaktsnivan var 70 %
lagre 4n vad som fastlagts i planen. De gjorde det dven
mojligt for Italstrade att uppnd en, om an liten, netto-
vinst for forsta gangen pa lange.

Tabell 1

Italstrades ekonomiska och finansiella resultat

(i miljarder lire)

1995 | 1995 | 1996 | 1996 | 1997 | 1997
plan | reellt | plan | reellt | plan | reellt

Nettoomsittning 503 | 197 | 790 | 239 | 854 | 330

Bruttomarginal 28 | (10) 35 (2) 35 18

Strukturkostnader | (16) | (15) | (19) | (16) | (20) | (13)

Nettoresultat
(forlust) 24| (15)| 26| (96)| 27| 2

Killa: Italstrades balansrikningar for 1995, 1996 och 1997, omklas-
sificerade i IRL:s yttrande av den 19 januari 1998.

En stor del av foretagets nettoforluster under denna
period berodde pa en virdeforsamring av tillgdngarna
till f6ljd av mindre realiserbara marginaler for paga-
ende och redan erhdllna arbeten.

Det bor vidare noteras att enligt den plan som lagts
fram for kommissionen kommer rationaliseringsatgar-
derna att forstarkas ytterligare genom att sarskild upp-
marksamhet kommer att dgnas de centrala struktur-
kostnaderna.

Hiarmed kan villkoret i artikel 1.2 i beslutet anses vara
uppfyllt, aven med beaktande av de atgirder som fore-
taget vidtagit for att mota en marknadssituation som
var virre an vad som forutsdgs i omstruktureringspla-
nen.
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ii) Atagandet att privatisera Italstrade i enlighet med
den angivna tidsplanen eller i vart fall inom rimlig

tid

Beslutet fattades med beaktande av bland annat den
italienska regeringens dtagande att snabbt privatisera
Italstrade i enlighet med omstruktureringsplanen. P&
grundval av de upplysningar som lagts fram ansig
kommissionen i beslutet att denna privatisering kunde
genomforas inom en mycket sniv tidsram (!). Kommis-
sionen betraktade en snabb Overlatelse av Italstrade
som ett av de viktigaste inslagen i bedomningen av for-
enligheten av det stod som beviljats Iritecna, bland
annat med hinsyn till det betydande stod som foreta-
get redan hade mottagit.

Kommissionen har medgett att viss omstrukturering
inom sektorn fortfarande pégick vid tiden for beslutet.
Mot bakgrund av Iritecna-planen bedomde kommis-
sionen emellertid att denna “borde avslutas under
1995 (3)”, for att mojliggora en Sverlatelse av foreta-
gen. Av dessa skil anges i artikel 1.3 och 1.5 i beslutet
ett dtagande att privatisera Fintecnas dotterbolag i
enlighet med den tidsplan som lagts framfér kommis-
sionen, eller i vart fall inom rimlig tid, och utan ytter-
ligare statligt stod.

Forsiljningsforfarandet avbrots dock kort efter det att
beslutet hade fattats och aterupptogs forst i november
1995. Detta berodde enligt Italiens regering pa nod-
vandigheten av att ndrmare undersoka de rattsliga
verkningarna av de avtalsenliga garantier som IRI
utstallt for arbetena med hoghastighetstagen.

Forst 1 mars 1997 undertecknades avtalet om Over-
litelse av 49 % av Fintecnas aktier i Italstrade till fore-
taget Astaldi. Vid den tidpunkt d4 forfarandet inleddes
hade kommissionen inte tillrackliga uppgifter for att
bedoma huruvida overldtelsen kunde betraktas som
?verklig” och odterkallelig, vilket krivdes i beslutet.
Kommissionen hade sirskilt tvivel om foljande fragor:

— Opverforingen av ledningsbefogenheterna (utnim-
ningen av foretagsledningen) fran Fintecna till for-
varvaren.

— De finansiella effekterna for Fintecna av eventuella
ytterligare forluster i Italstrade.

(1) Se avsnitt III, punkt 6.
() Se avsnitt IV, punkt 3.

— Villkoren for overforingen av aterstiende 51 % av
kapitalet.

— Mojligheten att IRI:s garantier for kontraktet for
hoghastighetstaget maste betalas ut.

Italiens regering lamnade i sitt svar tillrackliga upplys-
ningar for att kommissionens tvivel skulle kunna
undanrojas.

Vad giller overforingen av ledningsbefogenheterna kan
det anmairkas att forvirvaren tilldelas ansvaret for att
utnamna den verkstillande direktoren, som fir led-
ningsbefogenheter for foretaget genom bemyndigande
fran styrelsen. Den verkstillande direktorens befogen-
heter begridnsas endast i frdga om eventuella hand-
lingar som kan skada Fintecna eller IRI inom ramen
for arbetena med hoghastighetstiget. Styrelsen bestar
av sju ledamoter, varav tre — daribland den verkstal-
lande direktoren — utniamns av Astaldi, tre av Fin-
tecna och ordféranden utndmns av Astaldi med Fintec-
nas samtycke.

Det kan péd grundval av dessa upplysningar konstate-
ras att forvirvaren Overtar alla Fintecnas befogenheter
vad galler ledningen av Italstrade.

I friga om Fintecnas eventuella dtaganden for Italst-
rades framtida forluster, anges i avtalet att aktieinne-
havarna skall bidra till Italstrades eventuella finansiella
behov i proportion till deras andel av aktiekapitalet,
fram till dess att Fintecnas &terstiende aktieinnehav
overldts. Fran och med dd kommer Astaldi naturligtvis
att vara ensamt ansvarigt for Italstrades resultat.

Genom denna mekanism kan Fintecna pd nytt komma
att behova tillfora offentliga medel till Italstrade vid
eventuella framtida kapitaltillskott. Det anges dock i
avtalet att sddana kapitaltillskott skall goras gemen-
samt av Fintecna och Astaldi i forhillande till deras
andelar. Forekomsten av en privat aktieidgare garante-
rar dessutom att alla eventuella investeringar i Ital-
strade gors pd grundval av den forviantade avkast-
ningen pa de medel som tillskjuts. Om utsikterna for
Italstrade ar negativa kommer den privata investeraren
inte att tillskjuta ytterligare medel utan i stillet vilja
att likvidera foretaget.

Det dr sdledes mojligt att Italstrade kommer att ta
emot ytterligare offentliga medel genom Fintecna.
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Sddana medel kommer dock att betraktas som nor-
mala marknadsekonomiska investeringar, eftersom den
privata investeraren kommer att bidra till dessa i bety-
dande man (med nistan halften). Dessa medel kan dir-
for inte betraktas som statligt stod enligt artikel 92 i
fordraget.

I samband med kapitaltillskott forutsatter kommissio-
nen att det inte dr friga om statligt stod i de fall de
offentliga medlen tillskjuts tillsammans med en mot-
svarande privat investering (1).

I det aktuella drendet kommer Fintecna och Astaldi att
delta i eventuella kapitaltillskott till forman for Italst-
rade uteslutande i proportion till deras respektive
andelar i foretaget. I ett sddant fall kan det antas att
Fintecnas eventuella kapitaltillskott i Italstrade kom-
mer att goras pa villkor som dr acceptabla for en pri-
vat investerare som agerar under normala marknads-
forhallanden.

Vad giller villkoret om att Fintecna skall overldta
aterstdende 51 % av kapitalet till Astaldi, anges i avta-
let en ritt for Fintecna att overlita denna andel till
Astaldi till ett pd forhand faststillt pris, frin och med
den 1 januari till och med den 30 juni 1999 eller upp
till sex ménader efter det att IRI har 1osgjort garanti-
erna for hoghastighetstdgprojektet.

Det framgar klart av den italienska regeringens upplys-
ningar att de tvd parterna inte ar rattsligt skyldiga att
fullfolja overldtelsen av Italstrade. Fintecna har endast
rdtt att overlata det dterstdende kapitalet. Endast om
foretaget utnyttjar denna ritt dr den andra parten skyl-
dig att fullfolja overlételsen. Det finns en mojlighet att
Fintecna viljer att inte utnyttja denna ritt. I s3 fall ar
villkoret i beslutet inte uppfyllt, eftersom Overlatelsen
av Italstrade da inte skulle fullbordas.

Italiens regering har emellertid atagit sig att se till att
Fintecna overldter de dterstiende aktierna i Italstrade
pa de villkor som anges i beslutet, sirskilt vad galler
tidsfristerna for utnyttjandet av sidljoptionen. Med
hdansyn till detta dtagande kan Fintecnas resterande
aktiepost i Italstrade betraktas som endast tillfillig och
tjana som sikerhet for IRI i samband med IRI:s garan-
tier for hoghastighetstagprojektet om koparen inte
uppfyller sina forpliktelser.

(1 Se *Tillimpning av artiklarna 92 och 93 i fordraget pa
offentliga myndigheters deltagande i foretagens kapital”,
EG:s bulletin 9-1984, punkt 3.2.

Trots att Fintecna fortfarande dger 51 % av Italstrade
ar darfor villkoret i artikel 1.3 i beslutet uppfyllt. Att
forsdljningen har forsenats beror pd omstindigheter
som ligger utanfor Fintecnas kontroll (avtalsvillkoret
om arbetena med hoghastighetstiget). Fintecna har, i
den mén foretaget har kunnat, agerat i syfte att priva-
tisera Italstrade sd snabbt som mojligt. Denna malsatt-
ning bor som niamnts betraktas om uppfylld med stod
av villkoren i kopeavtalet och de italienska myndighe-
ternas dtagande att fullfolja overldtelsen av den res-
terande aktieposten sa fort som mojligt.

Vad galler avtalsvillkoren avseende arbetena med hog-
hastighetstiget, tar kommissionen hinsyn till att IRI
och TAV forhandlar om att slopa villkoret om att IRI
skall behdlla aktiemajoriteten i Italstrade. Kommissio-
nen anser att ett positivt resultat av dessa forhand-
lingar skulle kunna paskynda overforingen, dven for-
mellt, av hela Italstrades kapital till Astaldi.

iii) Forbudet mot att anvinda inkomsterna frin Fin-
tecnas forsdljningar for att stodja foretag i svarig-
heter och iv) forbudet mot att bevilja nytt stod i
samband med privatiseringen

For att avgora om Fintecna har iakttagit villkoren i
artikel 1.4 och 1.5 i beslutet, sirskilt forbudet mot att
bevilja ytterligare stod, maste det avgoras om de medel
som beviljats Italstrade efter 1994 enligt artikel 92.1 i
fordraget kan betraktas som en investering som gjorts
enligt marknadsvillkor eller om de utgor statligt stod.

For att bedoma om de finansiella relationerna mellan
staten och offentligt dgda foretag omfattar statligt stod
enligt artikel 92 analyserar kommissionen de finansi-
ella flodena mot bakgrund av principen om en privat
investerare i en marknadsekonomi. I detta drende skall
det undersokas om de medel som beviljats Italstrade
utgor statliga medel och, direfter, om dessa medel har
beviljats i enlighet med den nimnda principen.

Italstrade overfordes som ett led i Iritecna-planen till
Fintecna, som kontrolleras till 100 % av IRI, som i sin
tur 4r ett industriellt holdingbolag som ags till 100 %
av det italienska finansministeriet. Den italienska rege-
ringen utser IRI:s styrelse, som i sin tur utser Fintecnas
styrelse.
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Enligt fast rattspraxis frdn Europeiska gemenskapernas
domstol (sirskilt dom av den 21 mars 1991 i mil
C-305/89, Italien mot kommissionen) skall det ”for att
avgora huruvida ett stod skall betraktas som statligt
stod enligt artikel 92 i fordraget inte goras ndgon
atskillnad mellan de fall dir stod beviljas direkt av sta-
ten och de fall dar det beviljas av offentliga eller pri-
vata organ som inrittats eller utsetts av staten” ().
Darfor kan man utgd fran att de medel som beviljades
Italstrade utgjorde statliga medel, daven om de inte
direkt beviljades av staten.

Det 4r i detta hinseende inte tillrackligt att, som den
italienska regeringen gor i sitt yttrande, hiavda att Fin-
tecnas finansiella ingripanden har utforts med medel
som genererats fran foretaget och inte med medel som
erhallits frdn staten. En icke lonsam anviandning av
medel som hirror frin den egna verksamheten, som
skett i Italstrade fall, minskar vinsten for foretagets
aktiedgare — IRI — och i sista hand staten. Fintecna
hade kunnat anvinda de egna medlen till mera lon-
samma verksamheter och dirigenom gora det mojligt
for IRI, och darmed staten, att fi en storre ekonomisk
avkastning pa sin investering.

Eftersom en mindre avkastning pa IRLs investering i
sista hand betyder en utebliven intakt for staten, kan
det konstateras att de medel som beviljats Italstrade
utgor statliga medel, dven om de inte betalats ut direkt
av staten. For bedomningen av huruvida de omfattas
av forbudet i artikel 92.1 madste de darfor analyseras
mot bakgrund av principen om en investerare i en
marknadsekonomi (?).

Enligt denna princip omfattar en finansiell transaktion
mellan en stat och ett offentligt dgt foretag statligt
stod om den inte skulle ha utforts av en privat investe-
rare som ar verksam under normala marknadsekono-
miska villkor. Det kan framforallt antas vara friga om
statligt stod nar ”foretagets finansiella lage och i syn-
nerhet strukturen och storleken pa dess skulder ar
sddana att en normal avkastning pd det investerade
kapitalet (utdelning eller kapitalintikter) inte kan for-
vintas inom rimlig tid” (3).

Det ir sdledes nodvandigt att bedoma Italstrades eko-
nomiska och finansiella situation under aren fore kapi-
taltillskotten, se tabell 2.

() REG 1991, s. I-1603, punkt 13 i domskilen.

(?) Kommissionens meddelande till medlemsstaterna om till-
lampningen av artiklarna 92 och 93 i fordraget och arti-
kel 5 i kommissionens direktiv 80/723/EEG pé offentliga
foretag inom tillverkningsindustrin, EGT C 307,
13.11.1993, s. 3, avsnitt III.

(3) ibid. stycke 16.

Tabell 2
Italstrades ekonomiska och finansiella resultat

(i miljarder lire)

1993 1994 1995 1996

Nettoomsittning uppgift

saknas | 245,1 197,3 238,9
Bruttomarginal uppgift

saknas |(37,5) 18,9 (3) (2,0)
Nettoresultat
(forlust) (183,0) |(19,3) () |(15,0) (3 (96)
Nettoformogenhet | uppgift

saknas |(30,0) | (15,0) (32,0)

(1) Efter Iritecnas avskrivning av skulder pa 186 miljarder lire.

(%) Efter extraordindra intikter pa 45,8 miljarder lire, varav 22 mil-
jarder lire fran forsdljning av tillgdngar till dotterbolag och Iri-
tecna.

Killa: Italstrades balansrikningar.

Ovanstdende siffror visar att Italstrade inte var ett [6n-
samt foretag vid tiden for Fintecnas kapitaltillskott.
Fintecna skot till nytt kapital 1996, trots att nigon
betydande avkastning pd investeringen inte kunde for-
vintas.

Det ar darfor inte tillrackligt att dberopa den omstan-
digheten att kostnaderna for likvidationen skulle ha
overstigit kostnaderna for kapitaltillskotten. En privat
aktiedgare skulle vid en forsimring av marknadsutsik-
terna eventuellt ha likviderat foretaget langt fore 1996
och aven fore 1994 for att undgd kostsamma kapital-
tillskott och dédrigenom minska likvidationskost-
naderna betydligt.

P4 grundval av dessa overviaganden utgor de finansi-
ella medel som Fintecna har beviljat Italstrade efter
1994 statligt stod enligt artikel 92.1 i fordraget. Vill-
koret i artikel 1.5 i beslutet har dirfor inte uppfyllts.
P4 grund harav madaste man samtidigt med bedom-
ningen av om det nya stodet dr forenligt med den
gemensamma marknaden pd nytt bedoma forenlighe-
ten av det stod till Ttalstrade som godkandes i beslutet
(450 miljarder lire).

Vid bedomningen av om beslutet har iakttagits ar det
inte tillrackligt att sld fast att det sammanlagda stod-
belopp som godkints inte kommer att 6verskridas. 1
artikel 1.5 i beslutet foreskrivs uttryckligen att privati-
seringen inte skulle finansieras av ytterligare statligt
stod. Skilet till detta var att det var nodvandigt att
minimera de snedvridande effekterna av det beviljade
stodet och att anvdnda alla intdkter frdn forsiljning-
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arna for att minska Iritecna/Fintecna-koncernens kost-
nader for likvidationen.

Mot bakgrund av att de foretag som var mest attrak-
tiva for eventuella privata investerare hade overforts
till Fintecna for att avyttras och endast i begriansad
utstrackning for att omstruktureras, fanns i beslutet ett
uttryckligt forbud mot att bevilja ytterligare stod till
dessa foretag.

I princip kan det vara tilltet att limna statligt st6d
vid privatisering av offentliga foretag, antingen till for-
mén for koparen — om forsiljningen inte sker till
marknadsviarde — eller till formdn for det overldtna
foretaget, om kopeavtalet dlagger koparen en skyldig-
het att driva vidare olonsamma verksamheter som en
marknadsmassig investerare skulle ha avvecklat

Vad giller forsdljningen av Italstrade till en privat
investerare bor det noteras att transaktionen genom-
fordes i Overensstimmelse med de relevanta gemen-
skapsreglerna. Bide forfarandet 1994 — som senare
avbrots — och forfarandet 1995 — som avslutades
genom Overlatelsen av foretaget till Astaldi — skedde i
form av offentlig upphandling. Under upphandlings-
forfarandet anmalde omkring 20 investerare ett preli-
minart intresse av att kopa Fintecnas foretag inom
byggsektorn. Av dessa bekriftade 13 sitt intresse och
fick informationsmaterial. Tre av dem valdes darefter
ut och fordes upp pd en sd kallad short list. Slutligen
var det bara Astaldi som limnade ett bindande bud
och det foretaget togs darfor med i den sé kallade for-
siktighetsfasen (due diligence).

Det forfarande som Fintecna foljde sikerstillde att
alla potentiella investerare deltog i forsaljningen pa
lika villkor och att det badsta budet slutligen valdes ut.
Kommissionen kan darfor konstatera att foretaget
overldts till marknadspris och att Astaldi inte fick
ndgot stod i samband med forvirvet av Italstrade.

Kopeavtalet innehdaller dessutom inte ndgra sidrskilda
skyldigheter for koparen i frdga om att driva vidare
eventuell forlustbringande verksamhet. Forsiljnings-
villkoren innehdller darfor inte nagot stod till Italst-
rade.

Sedan det har faststillts att det stod som beviljats
Italstrade efter 1994 utgor statligt stod enligt artikel
92.1 och att dirmed dven det stod som foretaget mot-
tog fore 1994 och som kommissionen godkinde i
beslutet i princip mdste betraktas som olagligt, maste
det undersokas om det samlade stodet ar forenligt med
den gemensamma marknaden.

v

Visst stod dr eller kan betraktas som forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 92.2 och 92.3 i
fordraget.

Med hansyn till arten av de atgiarder som har under-
sOks kan artikel 92.2 och 92.3 a och b inte tillimpas.
P4 grund av Italstrades olikartade verksamheter och
geografiska lige och da atgarderna inte har regionalt
syfte, kan endast undantaget i artikel 92.3 ¢ tillimpas,
vilket avser stod till utvecklingen av vissa niringsverk-
samheter. Stodet maste med hinsyn till sin art betrak-
tas som ett stod till omstrukturering av foretag i sva-
righeter.

Kommissionen har i friga om denna typ av stod utar-
betat gemenskapens riktlinjer for statligt stod till und-
sattning och omstrukturering av foretag i svarighe-
ter (*). For att kommissionen skall kunna godkinna ad
hoc-stod till ett foretag i svdrigheter, mdste stodet i
praktiken uppfylla foljande villkor:

i) Det skall garantera att foretagets langfristiga 1on-
samhet aterstills.

ii) Det skall forebygga otillborliga konkurrenssned-
vridningar.

iii) Det skall std i proportion till kostnaderna for och
fordelarna av  omstruktureringen och darfor
begrinsas till vad som dr absolut nédvindigt.

iv) Omstruktureringsplanen méaste genomforas fullt ut.

v) Kommissionen skall félja och 6vervaka genom-
forandet av planen.

Endast om samtliga dessa villkor dr uppfyllda kan
kommissionen anse att stodets verkningar inte strider
mot gemenskapens intresse och godkianna stodet enligt
artikel 92.3 c.

Vad giller punkt i, hade de italienska myndigheterna
redan vid tidpunkten for beslutet lagt fram en
omstruktureringsplan som syftade till att &terstilla
Italstrades lonsamhet frdn och med 1995. Det stod
som beviljades Italstrade fram till och med 1994 (450

(1) EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.
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miljarder lire) betraktades som forenligt med den
gemensamma marknaden med st6d av denna plan och
pa grundval av riktlinjerna. Italstrade uppnddde dock
inte de forvdntade ekonomiska resultaten och maéste
darfor fa statligt stod pd nytt (som namnts ovan med
ca 178 miljarder lire).

Den omstruktureringsplan for Italstrade som kommis-
sionen godkiande i sitt beslut byggde pa forsiktiga
antaganden om foretagets orderstock. Den 31 decem-
ber 1992 motsvarade foretagets orderstock 2 377 mil-
jarder lire, varav ca 558 miljarder lire avsag kontrakt i
samband med hoghastighetstaget. P4 grundval av den
takt i vilken arbetena utfordes, var det rimligt att
rikna med att Italstrades omsittning och ekonomiska
resultat skulle utveckla sig pd det sitt som framgar av
tabell 3.

Tabell 3

Prognos over Italstrades ekonomiska och finansiella resultat

(i miljarder lire)

1995 1996 1997
Nettoomsittning 503 790 854
Bruttomarginal 28 35 35
Driftsresultat 12 16 15
Nettoresultat
(forlust) 24 26 27

Killa: Iritecnas omstruktureringsplan.

Krisen pd den italienska byggmarknaden blev emeller-
tid vdrre dn forvantat och de order avseende hoghas-
tighetstadget som redan erhdllits forsenades av skil som
lag utanfor foretagets kontroll. Som beskrivs i tabell 1
blev darfor Italstrades omsittning betydligt ligre dn
forvantat, nimligen

— 197 miljarder lire 19935, dvs. 39 % av den forvan-
tade siffran, och

— 239 miljarder 1996, dvs. 30 % av den forvintade
siffran.

Bada dessa ar, liksom 1994, var Italstrades omsittning
ca 50 % ldagre dn 1992, ett dr da krisen pa den mark-
nad dar foretaget ar verksamt redan var mycket allvar-
lig. Det bor noteras att Italstrades omsittning mins-
kade mer under denna period dn vad som var fallet for
sektorn som helhet. Italstrade reagerade pa denna yttre
forsamring av marknadsvillkoren genom att genom-
fora mera ldngtgdende omstruktureringsdtgarder an
vad som fastlagts i planen.

Ar 1996 utarbetade foretaget salunda en ny intern
omstruktureringsplan (se tabell 4) som syftade till att
aterstilla en stabil lonsamhetsnivd for verksamheterna.
Planen forutsdg bland annat att verksamheten med
hoghastighetstaget langsamt skulle aterupptas, men
den byggde i huvudsak pa ytterligare begriansningar av
strukturkostnaderna i forhéllande till den plan som
godkindes i kommissionens beslut.

Tabell 4
Italstrades verksamhetsplan f6r 1998-2000

(i miljarder lire)

1998 1999 2000
Nettoomsittning 370 400 453
Bruttomarginal 21 28,5 31
Strukturomkostnader (15) (15) (16)
Nettoresultat 6 7,5 9,5
(forlust)

Killa: Ttalstrades omstruktureringsplan for 1998-2000.

Sarskilt kommer strukturkostnaderna att hillas 25 %
lagre an vad som forutses i planen, for att behdlla en
tillracklig lonsamhet trots en betydligt ligre omsatt-
ning 4n vad som ursprungligen forvantades.

Italstrade kommer att fa ett nettoresultat pd omkring
2 % av intdkterna for perioden, trots en produktions-
nivd som ar mindre dn 50 % av den som forvintades i
Iritecna-planen for 1996. Detta har mojliggjorts
genom en ytterligare nedskidrning av strukturkost-
naderna genom vytterligare personalminskningar och
omstruktureringar av driftsprocesserna.

Foretaget registrerade visserligen dnda forluster 1996,
bade driftsforluster och nettoforluster. Redan 1996
fanns det dock en tydlig positiv tendens till minskning
av driftstorlusterna, dvs. en foérbattring av foéretagets
konkurrenskraft. Ar 1997 bekriftades denna tendens
av de positiva resultaten avseende sdvil bruttomargi-
nalen som nettoresultatet.

Tack vare de omstruktureringsitgiarder som foretaget
utforde under perioden 1996-1997, vilka gick utover
den plan som kommissionen godkinde i beslutet, kom-
mer Italstrade att kunna uppna en tillracklig lonsam-
hetsnivd trots den ovintade forsimringen av mark-
nadsvillkoren. Det maste dock noteras att en sidan
langsiktig lonsamhet har uppnatts tack vare interna
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omstruktureringsitgarder (kapacitetsminskningar osv.)
och inte tack vare optimistiska marknadsutsikter.

Det forsta av de nodvindiga villkoren for godkin-
nande av omstruktureringsstod kan diarmed anses vara

uppfyllt.

Kommissionen noterar i detta sammanhang att foreta-
get har overforts till en privat aktiedgare och att staten
enligt avtalsvillkoren inte kommer att ge finansiellt
stod for Italstrades eventuella framtida forluster. Fore-
komsten av en privat majoritetsaktiedgare (se avsnitt
II, punkt ii) garanterar dessutom en storre sikerhet
vad giller Italstrades utsikter till Ionsamhet.

I friga om punkt ii 4r det nodvandigt att det stod som
beviljas ett foretag inte ger upphov till otillborliga
konkurrenssnedvridningar. I princip ger allt statligt
stod till ett foretag upphov till en otillborlig snedvrid-
ning av den fria konkurrensen, eftersom det sitter det
foretaget in en fordelaktigare ekonomisk stillning dn
dess konkurrenter. Denna effekt maste darfor upp-
vigas genom minskningar av produktionskapacitet,
sdrskilt inom sektorer som byggsektorn, dir det finns
en betydande overkapacitet.

I detta fall forutsdgs redan i den omstruktureringsplan
som kommissionen godkdnde i beslutet en betydande
kapacitetsminskning. Inom byggsektorn dr foretagens
produktionskapacitet i huvudsak baserad pd manskliga
resurser, bdde vad giller planering och utférande av
arbetet. Den relevanta minskningen av dessa resurser
tillsammans med den betydande produktionsminsk-
ningen visade tydligt vid tiden for beslutet att foreta-
gets marknadsandel hade minskat betydligt. Kommis-
sionen ansig emellertid att det stod som beviljats
Italstrade fram till och med den 31 december 1994
uppfyllde kriterierna for omstruktureringsstod.

Eftersom Italstrade har fatt ytterligare stod efter beslu-
tet maste det kontrolleras om dessa nya medel paver-
kar handeln mellan medlemsstaterna i en utstrickning
som strider mot det gemensamma intresset. Det skulle
vara fallet om foretaget har kunnat anvinda dessa
medel for att finansiera en affirspraxis som gor det
mojligt for det att 6ka sin egen marknadsandel pa
bekostnad av de konkurrenter som inte har fatt stod.

Som nidmnts ovan minskade emellertid Italstrade under
perioden 1995-1997 sin personal och darmed sin pro-
duktionskapacitet i storre utstrickning in vad som
faststillts i planen.

Kommissionen menade att den utveckling av foretagets
omsattning som faststillts i omstruktureringsplanen (se
tabell 3) inte pdverkade handeln mellan medlemssta-
terna pd ett sitt som stred mot det gemensamma
intresset. Italstrades omsittning under perioden
1995-1997 var omkring 30 % av vad som angetts i
planen och foretaget erholl order i en betydligt lang-
sammare takt, vilket framgar av tabell 5.

Tabell §

Utvecklingen av Italstrades omsattning och orderstock

(i miljarder lire)

1993 1994 | 1995 1996 1997

Nettoomsittning 660 245 197 239 370

Orderstock 1653 1284 | 1256| 1077| 1036

varav projektet for
hoghastighetstaget 558| 530| 480| 380 | uppgift
saknas

Killa: Italstrades balansrikningar.

Det framgér tydligt av ovanstdende siffror att Italst-
rades konkurrensutsatta verksamheter pa varldsmark-
naderna har minskat gradvis till f6ljd av omstrukture-
ringen av foretaget. Den i beslutet godkdnda omstruk-
tureringsplanen forutsdg en orderingdng som i stort
sett motsvarade omsattningsnivdn for vart och ett av
de 4r som planen omfattade. En sddan produktions-
och ordernivd ansdgs vara forenlig med den gemen-
samma marknaden med hansyn till de betydande
omstruktureringsatgarder som foretaget redan hade
genomfort.

Trots att omsittningen minskade med nistan 70 % i
forhallande till planen, minskade Italstrade dven sin
egen ordstock med omkring 40 % i forhéllande till
den 31 december 1993 och begrinsade darigenom den
egna konkurrensutsatta verksamheten pa referens-
marknaderna i betydande utstrickning, mer in vad
som angavs i Iritecna-planen. Foretagets slutliga kon-
kurrensmassiga stillning kommer siledes inte att
paverka handeln i en utstrackning som strider mot det
gemensamma intresset.

Med avseende pd punkt iii skall statligt stod for att
kunna forklaras forenligt med den gemensamma mark-
naden begrinsas till det strikta minimum som kravs
for att finansiera en ekonomisk sanering och det far
inte anvandas for att finansiera aggressiva konkurrens-
metoder, forutom i den utstrickning det dr nodvandigt
for att aterstdlla foretagets lonsamhet.

Det kan av den italienska regeringens uppgifter kon-
stateras att Fintecnas stod till Italstrade var nodvandigt
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for att ticka forlusterna i samband med nedskriv-
ningen av tillgdngarna och kostnaderna for kapacitets-
minskningen (personalminskningar). Under forsening-
arna av forsiljningen av Italstrade finansierade Fin-
tecna mera langtgdende omstruktureringsdtgirder an
vad som hade faststillts i Iritecna-planen for att mota
den ovintade forsamringen av marknadsutsikterna.

Kommissionen anser darfor att det beviljade stodet
inte gav foretaget ytterligare likvida medel som sak-
nade samband med omstruktureringsforfarandet och
som kunde finansiera aggressiva affirsmetoder eller
investeringar som inte var nddvindiga for omstruk-
tureringen.

Kommissionen noterar vidare att Italstrade inte kom-
mer att fd ndgon skattekredit avseende de forluster
som tdckts genom Fintecnas kapitaltillskott.

Stodmottagaren skall slutligen i betydande omfattning
bidra till finansieringen av omstruktureringen, efter-
som eventuella ytterligare omkostnader skall biras av
bdda aktiedgarna i forhdllande till deras respektive
andelar i foretaget, fram till dess att de aterstiende
51 % aktierna har overforts definitivt.

Den italienska regeringen bor regelbundet ligga fram
information om hur privatiseringen fortléper och om
genomforandet av den omstruktureringsplan som upp-
rattats for Italstrade.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod uppgdende till sammanlagt 178 miljarder lire
(78 miljoner ecu) som under dren 1995-1997 bevilja-
des Italstrade SpA. (Italstrade) i form av kapitaltill-
skott och det stod uppgdende till 450 miljarder lire
som beviljades fore 1994 och som kommissionen
redan har godkint utgor statligt stod i den mening
som avses i artikel 92.1 i fordraget och artikel 6.1 i
EES-avtalet.

Stodet uppfyller kriterierna i gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till undsdttning och omstrukturering
av foretag i svarigheter av den 27 juli 1994. Stodet
undantas darfor fran forbudet i artikel 92.1 i fordraget
och artikel 61.1 i EES-avtalet med stod av artikel 92.3
c i fordraget och artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet, som ett
stod som ar forenligt med den gemensamma mark-
naden, under forutsittning att artikel 2 iakttas.

Artikel 2

Italien skall overldta Fintecnas aterstiende aktier i
Italstrade till den privata aktiedgaren inom den tid och
enligt de villkor som anges i kopeavtalet, sarskilt de
faststdllda tidsfristerna for utnyttjandet av optionen.

Artikel 3

For att siakerstilla att Italien samarbetar fullstandigt i
atgirderna for att kontrollera detta beslut, skall Italien
lagga fram halvarsrapporter for kommissionen om
Italstrades ekonomiska och finansiella utveckling och i
god tid underritta kommissionen om de viktigaste
atgirderna i samband med forsiljningen av Fintecnas
aterstidende aktieinnehav i Italstrade.

Den forsta rapporten skall innehélla Italstrades ekono-
miska och finansiella resultat per den 30 juni 1998

och skall ha kommit in till kommissionen senast den
31 december 1998.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfiardad i Bryssel den 16 september 1998.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 2 december 1998

om Tysklands stod till kolindustrin 1998

(delgivet med nummer K(1998) 4026)

(Endast den tyska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/270/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med stod av Fordraget om upprattandet av Europeiska
kol- och stilgemenskapen,

med stod av kommissionens beslut nr 3632/93/EKSG
av den 28 december 1993 om gemenskapsregler for
statsstod till kolindustrin (1), sirskilt artiklarna 2.1 och
9 i detta, och

av foljande skal:

Genom en skrivelse av den 28 oktober 1997 anmailde
Tyskland enligt artikel 9.1 i beslut nr 3632/93/EKSG
till kommissionen de stod som landet avser att limna
kolindustrin under ar 1998. P4 uppmaning av kommis-
sionen overlimnade Tyskland vytterligare uppgifter
genom skrivelser av den 26 mars 1998, 28 april 1998,
27 augusti 1998, 23 oktober 1998 och 4 november
1998.

Genom en skrivelse av den 26 mars 1998 meddelade
Tyskland enligt artikel 8.4 i beslut nr 3632/93/EKSG
kommissionen de nya riktlinjerna for kolpolitiken till
och med ar 2002. Dessa riktlinjer innebar andringar
av den plan som kommissionen med sitt beslut
94/1070/EKSG (?) om stod till kolindustrin for 4r 1994
stillde sig positiv till (nedan kallad omstrukturerings-
planen fran ar 1994).

Enligt beslut nr 3632/93/EKSG skall kommissionen for
det forsta ta stillning till huruvida planen fér moderni-
sering, rationalisering, omstrukturering och inskrank-
ning av driften inom kolindustrin dr forenlig med de
allmanna och sirskilda mal som anges i beslutet.

() EGT L 329, 30.12.1993, s. 12.
() EGT L 385, 31.12.1994, s. 18.

For det andra skall kommissionen enligt beslutet
bedoma foljande finansiella dtgarder for ar 1998:

a) Ett driftstod pa 5 171 miljoner tyska mark enligt
artikel 3 i beslutet.

b) Ett stod pd 3 164 miljoner mark for driftsinskrank-
ning enligt artikel 4 i beslutet.

c) Ett stod pad 81 miljoner mark enligt artikel 3 i
beslutet for bibehdllande av arbetskraft i gruvor
under jord (Bergmannspramie).

d) Ett stod pa 1011 miljoner mark enligt artikel 5 i
beslutet for att ticka extraordindra kostnader till
formdn for foretagen RAG Aktiengesellschaft,
Saarbergwerke AG, Preussag Anthrazit GmbH och
Sophia Jacoba GmbH. Detta stod bestdr av

— ett stod pd 161 miljoner mark for att ticka
extra kostnader for avvattning inom ramen for
omstruktureringsitgarderna till forman for
foretagen RAG Aktiengesellschaft, Saarberg-
werke AG och Preussag Anthrazit GmbH, och

— ett stod pd 850 miljoner mark till forman for
foretagen RAG Aktiengesellschaft, Saarberg-
werke AG och Sophia Jacoba GmbH, som gor
det mojligt for dem att ticka de kostnader som
uppstdr eller uppstitt genom omstruktureringen
av kolindustrin och som inte harrér ur den
l6pande produktionen (Altlasten).

De finansiella stodatgirder som Tyskland planerar till
forman for kolindustrin 6verensstimmer med bestim-
melserna i artikel 1.1 i beslut nr 3632/93/EKSG. Dir-
for maste kommissionen bedoma dessa atgarder enligt
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artikel 9.4 i beslutet. Kommissionen bedémer om sto-
den overensstaimmer med de allmdnna mélen och kri-
terierna i artikel 2 och de sarskilda kriterierna i artik-
larna 3 och 4 i beslutet och om de ar forenliga med
den gemensamma marknadens funktion. Vidare bedo-
mer kommissionen enligt artikel 9.6 i beslutet om de
anmailda &dtgirderna ar forenliga med den plan for
modernisering, rationalisering, omstrukturering och
inskrankning av driften som lagts fram.

Den 20 juli 1998 limnade kolindustriféretaget RJB
Mining Plc — ett foretag i den mening som avses i
artikel 80 i EKSG-fordraget — ett klagomal till Euro-
peiska gemenskapernas forstainstansratt mot kommis-
sionens beslut av den 10 juni 1998 om Tysklands stod
till kolindustrin under ar 1997 ().

II

Den 13 mars 1997 ingick forbundsregeringen, delstats-
regeringarna i Nordrhein-Westfalen och Saarland samt
gruvforetagen och fackforeningarna inom gruv- och
elkraftsektorerna inom ramen for artikel 8.4 i beslut
nr 3632/93/EKSG en overenskommelse om de nya
riktlinjerna  for den tyska kolindustrin for &ren
1998-2005.

Enligt denna o6verenskommelse skall den arliga pro-
duktionen varaktigt minskas till 37 miljoner ton kolek-
vivalent ar 2002 och arbetsstyrkan minskas med
30 000 till totalt 56 000, inklusive biverksamheterna.
Produktionen kommer da att ske i tolv gruvor. Trots
att planen utarbetades for tiden till &r 2005, galler de
enskilda &tgirder som beslutades i november 1997
endast tills beslut nr 3632/93/EKSG upphor att gilla.
Kostnadsutvecklingen, priserna pd importerat kol och
framfor allt avsiattningsmojligheterna kan inte forutses
med tillracklig sikerhet for att man exakt skulle kunna
sld fast takten for den planerade driftsinskrankningen i
denna sektor.

Kommissionen har undersokt planen for modernise-
ring, rationalisering, omstrukturering och inskrankning
av driften enskilt for de olika gruvanlaggningarna i
foretagen RAG Aktiengesellschaft, Saarbergwerke AG
och Preussag Anthrazit GmbH.

(1) Mal T-110/98, EGT C 299, 26.9.1998, s. 38.

Plan for modernisering, rationalisering, omstrukture-
ring och inskrinkning av driften inom kolindustrin
under 1998-2002

Planen for gruvindustrin, som ligger till grund for
moderniseringen, rationaliseringen, omstruktureringen
och inskrankningen av driften inom den tyska kol-
industrin, utgdr fran foljande mal:

— Optimalt utnyttjande av de minskade finansiella
tillgdngarna.

— Minskning av produktion och kostnader.

— Enligt nuvarande plan bibehallande av tillgdngen
till de viktigaste fyndigheterna samt av mojligheten
till forflyttning norrut (Nordwanderung).

— Siakerstillande av kvalitativt och tidsmassigt garan-
terade leveranser till kunderna.

— Socialt acceptabla personalminskningar med undvi-
kande av driftsbetingade uppsigningar.

— Hansyn till de regionala foljderna av atgarderna.

For att forverkliga dessa mél bedomde foretagen situa-
tionen for gruvorna pd grundval av kriterierna

— fyndigheternas tillgianglighet,

— kolets kvalitet, och

— kostnaderna.

Dessa enhetliga kriterier torde mojliggora en objektiv
virdering av den aktuella situationen for och den
framtida utvecklingen av produktionsenheterna. Pa
denna grundval har de berorda foretagen lamnat ned-
anstdende uppgifter till kommissionen.

Omstrukturering av RAG Aktiengesellschafts produk-
tionsenheter

A. Nedliggningsatgdrder

— Emschermulde med gruvorna Hugo/Consolidation
och Ewald/Schligel & Eisen

— Lippemulde med gruvorna First Leopold/Wulfen
och Westerholt
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— Bereich Ost med gruvorna Haus Aden/Monopol
och Heinrich Robert

— Gruvan Westfalen

1) Emschermulde med gruvorna Hugo/Consolidation
och Ewald/Schligel & Eisen

P4 de nimnda omradena beslutades och forverkli-
gades redan den 1 juli 1997 som forsta atgard
omorganisationen av Emschermulde genom bildan-
det av den sammanslagna gruvan (Verbundberg-
werk) Ewald/Hugo.

Det ror sig hir om den sista fasen i en omstruk-
tureringsprocess, som detta fyndighetsomrdde
genomgatt sedan bildandet av foretaget RAG Akti-
engesellschaft

Enligt planen kommer gruvan Ewald/Hugo att lag-
gas ned senast den 23 juli 2002. D4 kommer det
kvalitativt hogtstaende kokskolet i denna fyndighet
att vara uttomt. Driften i fyndighetsomradet
Emschermulde laggs darmed slutgiltig ned.

1997 uppgick produktionen till 4,4 miljoner ton
kolekvivalent och antalet anstillda till 6 832.

2) Lippemulde med gruvorna First Leopold/Wulfen
och Westerholt

I Lippemulde planeras foljande dtgirder:

a) Den 1 april 1998 slogs gruvorna Furst Leopold/
Wulfen och Westerholt samman till Verbund-
bergwerk Lippe. Produktionsenheten First Leo-
pold skall uppratthéllas tills den produktions-
tekniska sammanliggningen genomforts ar
2001.

b) Till och med &r 2001 minskas produktionen i
omrddet Furst Leopold/Wulfen stegvis genom
brytning av de ekonomiskt utvinningsbara till-
gangarna och nedliaggning av gruvfilt. Genom
stingning av gruvschakt och tillhérande anligg-
ningar ovan jord optimeras infrastrukturen
under och ovan jord. Den aterstidende produk-
tionen koncentreras till produktionsenheten
Westerholt.

1997 uppgick produktionen till 4,9 miljoner ton
kolekvivalent och antalet anstallda till 6 035.

3) Bereich Ost med gruvorna Haus Aden/Monopol
och Heinrich Robert

For detta omrédde planeras foljande atgarder:

a) Den 1 april 1998 slogs gruvorna Haus Aden/
Monopol och Heinrich Robert samman till Ver-
bundbergwerk Ost. Samtidigt lades Nordfeld
Haus Aden ned. Produktionsenheten Haus
Aden uppratthélls i gruvfaltet Monopol till och
med &r 2000.

b) Ar 2000, di gruvorna férenats under jord, kon-
centreras produktionen i Haus Aden/Monopol
och Heinrich Robert till produktionsenheten
Heinrich Robert. Till detta hor nedliggning av
delar av gruvfaltet och stingning av gruvschakt
och anliggningar ovan jord.

Genom denna atgard sakras produktionen av koks-
kol i det ostliga omrdadet och mojligheten till for-
flyttning norrut bevaras temporart.

1997 uppgick produktionen till 5 miljoner ton
kolekvivalent och antalet anstillda till 6 857.

4) Gruvan Westfalen

Gruvan Westfalen laggs ned ar 2000. Till denna
tidpunkt utnyttjas fyndigheten ekonomiskt opti-
malt. Den redan paborjade slutexploateringen leder
till 1dga kostnader.

1997 uppgick produktionen till 2,5 miljoner ton
kolekvivalent och antalet anstillda till 2 809.

B. Andra dtgirder

Forutom de atgarder som beskrivits ovan, som giller
en slutgiltig minskning av produktionskapaciteten,
kommer moderniserings-, omstrukturerings- och ratio-
naliseringsprocessen att fortsitta i alla kvarblivande
anldggningar. P4 sd sitt uppnds ytterligare kostnads-
minskningar.

Gruvan Friedrich Heinrich/Rheinland

Efter att sammanslagningen av bdda anldggningarna
slutforts under forsta hilften av 1990-talet, med
rationlisering av infrastrukturen och rivning eller
annan anviandning av obehovliga anldggningar ovan
jord, uppndddes betydande produktivitetsokningar
genom vytterligare rationaliseringsdtgarder.
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Genom koncentrationen till de mest produktiva gruv-
filten och den dirmed sammanhingande stadiga
okningen av produktionen per driftstille har man kun-
nat minska antalet brytningskedjor i drift. Eftersom
man samtidigt optimerat de efterfoljande produktions-
omradena, hor gruvan i dag till dem som har de liagsta
ekonomiska forlusterna.

1997 uppgick produktionen till 3,7 miljoner ton
kolekvivalent och antalet anstillda till 4 117.

Gruvan Niederberg

Trots inskrankningen av driften har gruvan Niederberg
under de senaste dren kunnat uppvisa en positiv
utveckling betriffande minskningen av produktions-
kostnaderna. Ytterligare rationaliseringsatgarder kom-
mer att stabilisera gruvans situation. 1997 uppgick
produktionen till 2,2 miljoner ton kolekvivalent och
antalet anstillda till 2 424.

Gruvan Walsum

Gruvan Walsum 4r en av foretagets mest fyndrika och
produktiva gruvor. Genom ett mélinriktat val av flot-
ser och vissa tekniska Aatgirder torde de tillfalliga
driftsproblemen inom brytningen vara overvunna och
gruvans produktivitet sikrad. 1997 uppgick produk-
tionen till 2,9 miljoner ton kolekvivalent och antalet

anstillda till 3 802.

Gruvan Lohberg/Osterfeld

Trots att kostnaderna och produktionen i denna pro-
duktionsenhet for tillfallet belastas av rationaliserings-
atgirder, utvinns hogvirdigt kokskol vid gruvan
Lohberg/Osterfeld. Gruvan befinner sig i en konsolide-
ringsfas och kommer snart att ha rationaliserat den
kostsamma underjordiska infrastrukturen, som 4nnu
belastar den genom sammanslutningen med den tidi-
gare gruvan Osterfeld. 1997 uppgick produktionen till
2,9 miljoner ton kolekvivalent och antalet anstillda
till 4 262.

Gruvan Prosper/Haniel

Gruvan Prosper/Haniel har under de senaste dren hort
till de gruvor inom foretaget som haft de ligsta pro-
duktionskostnaderna. Under de kommande aren for-
vantas ytterligare rationaliseringseffekter paverka drif-
ten. 1997 uppgick produktionen till 3,7 miljoner ton
kolekvivalent och antalet anstillda till 4 078.

Gruvan Auguste Victoria

Gruvan Auguste Victoria dr en av fOretagets mest
fyndrika och produktiva gruvor. Efter det att foretaget
BASF sélde gruvan 1992 och da den 1996 fullstindigt
integrerats i foretagets gruvsektor har den existerande
rationaliseringspotentialen utnyttjats. Denna totalt sett

positiva utveckling paverkas for tillfallet negativt av
geologiska svarigheter. 1997 uppgick produktionen till
3,1 miljoner ton kolekvivalent och antalet anstillda

till 4 173.

Gruvan Blumenthal/Haard

Gruvan Blumenthal/Haard star for tillfallet likasd infor
geologiskt betingade produktionssvarigheter. Den pro-
duktionsminskning som detta leder till resulterar i en
tillfallig okning av kostnaderna. Genom koncentration
av de gruvfilt som utvinns tillsammans med en anslut-
ningsplan som senare skall forverkligas for den fort-
satta mojligheten att flytta norrut torde kostnaderna
minska varaktigt. 1997 uppgick produktionen till 3,3
miljoner ton kolekvivalent och antalet antillda till
4447.

C. Effekter av de planerade dtgirderna

De atgarder som beskrivs ovan leder till att antalet
arbetsplatser inom foretagets gruvsektor som helhet
kommer att minska med omkring 44 500 frin i
genomsnitt 89 500 &r 1992 till 45000 ar 2002. Det
motsvarar en arlig minskning med ca 4 500 anstillda.
I jamforelse med omstruktureringsplanen fran ar 1994
innebdr detta en vytterligare minskning av antalet
anstdllda med 14 500 till och med ar 2002. Till grund
for den utveckling av arbetsstyrkan som nu planeras
ligger en produktionsokning pa 4 % per ar. 1997 var
antalet anstillda 60 820.

Minskningen av produktionskostnaderna, i 1992 éars
priser, med 37 mark per ton kolekvivalent till och med
ar 2002 kommer att vara dubbelt s stor som vad som
antogs i omstruktureringsplanen frdn &r 1994 (16
mark per ton kolekvivalent). Till och med den 31
december 1997 hade de reala kostnaderna minskat
med omkring 21 mark per ton kolekvivalent.

Produktionen skall minska frdn 47,6 miljoner ton
kolekvivalent ar 1992 till 30,1 miljoner ton kolekviva-
lent &r 2002. Jamfort med omstruktureringsplanen
frdn 4r 1994 innebar detta for denna period en pro-
duktionsminskning som ar 8,2 miljoner ton kolekviva-
lent storre. 1997 uppgick produktionen till 38,7 miljo-
ner ton kolekvivalent.

Omstrukturering av foretaget Saarbergwerke AG:s
produktionsenheter

Overenskommelsen av den 13 mars 1997 om de nya
riktlinjerna for den tyska kolindustrin kommer att leda
till en ytterligare minskning av produktionen och gor
det nodviandigt att &r 2000 ligga ned en av foretagets
gruvor.
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A. Nedldggningsdtgdarder

Gruvan Gottelborn/Reden

Trots betydande investeringar under dren 1990-1995
for att sl& samman gruvorna Reden, Gottelborn och
Camphausen, maste produktionsenheten liggas ned ar
2000 pa grund av geologiska svarigheter.

1997 uppgick produktionen till 1,9 miljoner ton
kolekvivalent och antalet anstillda till 2 §99.

B. Andra dtgirder

Gruvan Ensdorf

P4 grund av det program for modernisering av denna
produktionsenhet som inleddes pad 1990-talet har man
kunnat uppratthélla en hog produktivitet. Gruvan Ens-
dorf har sedan gammalt varit den mest produktiva
tyska gruvan och torde kunna bevara sin prestations-
formaga under den tidsperiod som behandlas har. For-
utsdttningarna for detta finns och sikras pd medellang
sikt genom stindiga produktivitetsforbattringar. 1997
uppgick produktionen till 2,5 miljoner ton kolekviva-
lent och antalet anstallda till 2 231.

Gruvan Warndt/Luisenthal

Gruvan kommer formodligen att oka sin produktivitet
genom att

— tva gruvfalt laggs ned i slutet av 1999, och

— nya bergskdrningar med ny teknik leder till bety-
dande optimeringar pa de framtida gruv falten.

1997 uppgick produktionen till 2,2 miljoner ton
kolekvivalent och antalet anstillda till 3 504.

C. Effekter av de planerade dtgdrderna

Arbetsstyrkan minskas fran 18 671 till 8 478 ar 2002,
en nedging med 10 193. I jamforelse med omstruk-
tureringsplanen fran dr 1994 innebar detta en ytterli-

gare minskning av antalet anstdllda med 6 000 till och
med &r 2002. 1997 var antalet anstdllda 14 220.

Uttryckt i 1992 4ars priser kommer minskningen av
produktionskostnaderna med 100 mark per ton kolek-
vivalent ar 2002 att vara 40 mark per ton kolekviva-

lent storre dn vad som antogs i omstruktureringspla-
nen fran ar 1994. Till och med den 31 december 1997
hade de reala kostnaderna minskat med 44 mark per
ton kolekvivalent.

Produktionskapaciteten kommer att minska fran
omkring 8 miljoner ton kolekvivalent &r 1992 till 5,1
miljoner ton till och med &r 2002, vilket i jamforelse
med omstruktureringsplanen fran ar 1994 innebir en
ytterligare minskning med 2,2 miljoner ton kolekviva-
lent. 1997 uppgick produktionen till 6,7 miljoner ton
kolekvivalent.

Omstruktureringen av Preussag Anthrazit GmbH:s
produktionsenheter

Foretaget raknar med fortsatt sinkta kostnader under
perioden 1998-2002. Jamfort med den senaste planen
for denna period som lades fram i augusti 1994 har
dock produktionen justerats neddt pd grund av en
negativ utveckling av forsiljningen (fran 2,05 miljoner
ton kolekvivalent per ar till omkring 1,7 miljoner). Pa
grundval av den utveckling som under mellantiden
skett inom gruvdriften, anser foretaget att det ar moj-
ligt att uppna en betydligt storre produktion per skift
och dirmed en viss minskning av produktionskost-
naderna. 1997 uppgick produktionen till 1,7 miljoner
ton kolekvivalent.

Grundvalen for denna forbittring lades genom for-
verkligandet av saneringsplanen fran 1990.

I denna forutses foljande dtgirder:

— Omstillning av utvinningsmetoden frin framatrik-
tad till bakatriktad brytning. De forberdande atgir-
der som kravs for detta (drivning pd forhand av
brytningsfoljestrackor) genomférdes till storsta
delen under dren 1991-1994 och kompletterades
under de tvd foljande dren i den utstrickning som
behovdes. Genom denna omstillning kan hela
stravutvinningen skotas genom bakatdrift.

— Utrustning av brytningen och ortsdrivningen med
effektivare utvinnings- och drivningsutrustning.
Denna nyutrustning har under mellantiden till stor
del genomforts.

— Anpassning av infrastrukturen till den minskade
produktionen och konsolidering av den. Denna
process som narmast ror bergsskdrningen har
redan framskridit ldngt och torde fi effekt pa de
fasta kostnaderna.

— Arbetsstyrkan pd 4 024 anstdllda &r 1992 kommer
att minskas till 2 667 ar 2002. Det motsvarar en
minskning med omkring 33 % i stillet for omkring
25 % som forutsattes i omstruktureringsplanen
fran 4r 1994. 1997 var antalet anstéllda 2 757.
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Enligt den plan som Tyskland o6verlimnat kommer
minskningen av det statliga stodet att leda till en per-
manent minskning av kolproduktionen. Produktionen
skall minska frin 47 miljoner ton kolekvivalent &r
1997 till 37 miljoner ton ar 2002. Trots att en viss
minskning av de genomsnittliga produktionskost-
naderna i den tyska kolindustrin kan noteras och med
hansyn till artikel 3.3 i beslut nr 3632/93/EKSG, ar
produktionskostnaderna i fasta priser frdn 1992 lik-
som tidigare hoga, d& de ar 2002 dnnu torde uppgd
till 242 mark per ton kolekvivalent, jimfort med 288
mark dr 1992. Jamfort med planen fran 1994, som
antog en minskning av kostnaderna med 28 mark per
ton kolekvivalent, ar den planerade minskningen pa
46 mark per ton kolekvivalent betydligt storre. Virlds-
marknadspriserna torde forbli relativt stabila runt 80
mark per ton kolekvivalent, vilket innebar att det
ogynnsamma forhdllandet mellan importerat kol och
tysk stenkol i grunden kommer att fortbesta.

Produktionen kommer ar 2002 att ha minskat till 37
miljoner ton kolekvivalent, jamfort med 48 miljoner
ton enligt omstruktureringsplanen frin ar 1994.

Antalet anstillda minskar till och med ar 2002 till ca
56 000, i stillet for ca 82400 som antogs i planen
fran ar 1994.

P4 grundval av denna redogorelse kan man fastsld att
en tydlig minskning av stodet framfor allt kan uppnés
genom atgdrder for driftsinskrankningar.

Darfor méste Tyskland vid genomforandet av planen
for tiden 1998-2002 6vervaka utvecklingen av de pro-
duktionskostnader inom foretagen, som innehéller
statliga stod enligt artikel 3 i beslutet. Tyskland forbin-
der sig att, ifall mélet om en realistisk sjunkande ten-
dens inte kan uppnds, foresld kommissionen nodvan-
diga korrigerande atgdrder, sdsom en granskning av
klassificeringen av gruvanlaggningar enligt artiklarna 3
och 4 i beslut nr 3632/93/EKSG.

Kommissionen har vid bedomningen av planen tagit
hansyn till kravet att de sociala och regionala foljderna
av den negativa utvecklingen inom kolindustrin i Tysk-
land s4 langt som mojligt mildras.

P4 grundval av det ovanstdende anser kommissionen
att den plan som Tyskland lagt fram ar forenlig med
malen och kriterierna i beslut nr 3632/93/EKSG.

v

Stodet pd 5171 miljoner mark enligt artikel 3 ar
avsett for driften i de gruvor som tillhor foretagen
RAG Aktiengesellschaft, Saarbergwerke AG och Preus-
sag Anthrazit GmbH, Dr. Arnold Schifer GmbH och
Merchweiler GmbH.

For RAG Aktiengesellschafts del skall stoden anvandas
till formdn for gruvorna Friedrich Heinrich/Rheinland,
Niederberg, Walsum, Lohberg/Osterfeld, Prosper/Ha-
niel, Westerholt, Auguste Victoria, Blumenthal/Haard
och Heinrich Robert. For Saarbergwerke AG:s del ir
atgirden avsedd for gruvorna Ensdorf och Warndt/Lui-
senthal. For Preussag Anthrazit GmbH:s del avser sto-
det produktionsenheten Ibbenbiiren.

Detta stod pd 5 171 miljoner mark skall tiacka skill-
naden mellan produktionskostnaderna och ett forsilj-
ningspris for kol av samma kvalitet fran tredje land
som de avtalsslutande parterna fritt avtalat med hin-
syn till villkoren pd varldsmarknaden.

Enligt de uppgifter som Tyskland limnat och med
beaktande av artikel 3.3 i beslut nr 3632/93/EKSG
torde de genomsnittliga kostnaderna i de gruvor som
omfattas av artikel 3 i 1992 4rs priser dr 1997 realt ha
varit 5,4 % lagre dn 1995, dvs. 253 mark per ton
kolekvivalent jamfort med 268 mark.

Vid bedomningen av driftstodet enligt artikel 3 i beslut
nr 3632/93/EKSG skall kommissionen dven ta hansyn
till nédvindigheten av att sd langt som mojligt mildra
de sociala och regionala foljderna av omstrukture-
ringen av kolindustrin i de regioner som dven utan
denna ar drabbade av en strukturell arbetsloshet som
ar hogre dn genomsnittet.

Silunda 4dr andelen arbetsléosa i koldistrikten i
Ruhromridet med omkring 15 % (distrikt Duisburg
15,8 %, Recklinghausen 13.7 %, Gelsenkirchen
16,4 %) mycket storre dn genomsnittet i vastra Tysk-
land pa 9,7 %. Aven i Saarland ir arbetslésheten i kol-
distrikten hogre dn genomsnittet (Saarbricken 13,9 %,
Saarlouis 11 %).

Koldistrikten dr dessutom mdlomriden for det europe-
iska regionalstodet (mdl 2, omrdden i industriell till-
bakagéng) och samtidigt nationella stodomraden enligt
artikel 92.3 ¢ i EG-fordraget.
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Enligt de uppgifter som Tyskland limnat och de for-
pliktelser som Tyskland atagit sig (se avsnitt VIII i
detta beslut) ar det stod som planeras for ar 1998
forentligt med beslut nr 3632/93/EKSG, sarskilt artik-
larna 2 och 3 i detta.

Stodet pd 3 164 miljoner mark for driftsinskrankning
enligt artikel 4 i beslut nr 3632/93/EKSG skall tacka
skillnaden mellan produktionskostnaderna och ett for-
saljningspris som de avtalsslutande parterna fritt avta-
lat med hansyn till villkoren pd varldsmarknaden for
kol av samma kvalitet fran tredje land. For foretaget
RAG Aktiengesellschafts del skall det anvandas till for-
mén for gruvorna First Leopold/Wulfen, Ewald/Hugo,
Haus Aden/Monopol och Westfalen. For foretaget
Saarbergewrke AG:s del avser atgarder gruvan Gottel-
born/Reden.

Detta stod ingar i ett program for fullstindig eller del-
vis nedlaggning av de namnda gruvorna.

Dessa nedldaggningar ingar som en del av 6verenskom-
melsen av den 13 mars 1997, som mellan 1998 och
2002 kommer att minska produktionskapaciteten med
10 miljoner ton (21 % av den totala produktionskapa-
citeten) och antalet arbetsplatser med 30 000.

Enligt bestimmelserna i artikel 4 i beslut nr
3632/93/EKSG skall produktionsenheterna Gottelborn/
Reden, Ewald/Hugo och Westfalen laggas ned fullstin-
digt innan det nimnda beslutet upphor att gilla. Sam-
manslagningen av gruvor leder till partiella nedligg-
ningar, som medfor en permanent och formodligen
betydande driftinskrankning innan beslutet upphor att
galla. Enligt artikel 2.1 andra strecksatsen i beslut nr
3632/93/EKSG bidrar detta stod till att 16sa sociala
och regionala problem i samband med fullstindig eller
delvis inskrinkning av driften.

Den produktionsminskning som noterats under &ren
1992-1998 torde enligt de uppgifter som Tyskland
limnat uppga till 22 %. Det stod som planeras for
1998 iar forenligt med beslut nr 3632/93/EKSG, sar-
skilt med artiklarna 2 och 4 i detta.

VI

Det stod pd 81 miljoner mark for att finansiera lone-
paslag for gruvarbetarna under jord i den tyska kol-

industrin (Bergmannspramien), som uppgar till 10
mark per arbetsskift under jord, skall vara ett incita-
ment for kvalificerad personal att arbeta under jord
och frimja rationalisering av produktionen. Det fram-
gar av Tysklands anmalan att detta stod ar en ekono-
misk fordel for gruvarbetarna. Trots att lonepaslaget
inte dar en del av kolforetagens produktionskostnader,
bidrar stodet till att minska foretagens lonekostnader.
Darfor utgor det ett stod som skall bedomas pd grund-
val av artikel 3 i beslut nr 3632/93/EKSG.

Det planerade stodet bidrar till att sd ldngt som moj-
ligt ©ka produktiviteten och underldttar pd si sitt
omstruktureringen och rationaliseringen av kolindust-
rin. Det bidrar séledes dven till att uppnad det mal som
anges 1 artikel 2.1 forsta strecksatsen, dvs. att mot
bakgrund av kolpriserna pa den internationella mark-
naden gora framsteg mot ekonomisk livskraft for att
sakerstidlla en stegvis sinkning av stodet.

Vid bedomningen av stodet skall kommissionen enligt
artikel 2.1 andra  strecksatsen i beslut nr
3632/93/EKSG ta hinsyn till kravet att si lingt som
mojligt mildra de sociala och regionala foljderna av
omstruktureringen.

Stodet bidrar enligt bestimmelserna i artikel 3 i beslu-
tet till att i ndgon mén forbattra de berorda foretagens
otillrdckliga konkurrenskraft, eftersom produktivitets-
okningen till foljd av bevarandet av kvalificerad perso-
nal under jord medfor sinkta produktionskostnader.

Tyskland forbinder sig att tillse att detta stod tillsam-
mans med andra driftstod inte for nagot foretag eller
for ndgon produktionsanliggning overstiger skillnaden
mellan produktionskostnaderna och de forutsebara
intakterna.

P4 grundval av det ovanstdende och de uppgifter som
Tyskland lamnat ar stodet for &r 1998 forenligt med
malen i beslut nr 3632/93/EKSG, sirskilt med artik-
larna 2 och 3 i detta.

Vil

Stodet for att ticka extraordinira kostnader enligt
artikel 5 i beslut nr 3632/93/EKSG till forman for
foretagen RAG Aktiengesellschaft, Saarbergwerke AG
och Preussag Anthrazit GmbH och Sophia Jacoba
GmbH uppgar till 1 011 miljoner mark.
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Denna finansiella atgird omfattar for det forsta ett
stod pd 161 miljoner mark for att ticka extraordinira
kostnader till formén for foretagen RAG Aktiengesell-
schaft, Saarbergwerke AG och Preussag Anthrazit
GmbH.

Stodet tjdnar till att ticka extra avvattningskostnader
for anlaggningar som liggs ned i samband med
omstruktureringsatgirderna och som ligger i nirheten
av aktiva gruvor. Eftersom det i de nedlagda gruvorna
inte sker ndgon eller endast en begriansad avvattning,
flyter vatten, som inte pad nagot satt hor samman med
den pagdende driften, till narliggande aktiva gruvor
och leder till extra kostnader. Dessutom maste detta
vatten renas.

Detta stod, som inte avser den lopande driften och
som uttryckligen forutses i avsnitten I i och II b i bila-
gan till beslut nr 3632/93/EKSG, ticker kostnader for
vatten och avlopp till f6ljd av omstrukturering. For att
uppfylla kraven i artikel 5 i beslutet, far det sarskilda
stodet inte Gverstiga kostnaderna.

Kommissionen har undersokt avtalen mellan de offent-
liga myndigheterna och foretagen samt — genom en
revision — uppgifterna om kostnaderna och konstate-
rar att stodet inte Overstiger de medel som anvints for
detta dndamal.

De siankta kostnader som de berorda foretagen fatt pa
detta satt minskar deras finansiella obalans och gor
det mojligt for dem att fortsitta sin verksamhet. Dar-
med motsvarar stodet de mal som anges i artikel 2.1 i
beslut nr 3632/93/EKSG.

Den nimnda finansiella dtgirden omfattar for det
andra ett stod till formdn for foretagen RAG Aktienge-
sellschaft, Saarbergwerke AG och Sophia Jacoba
GmbH for att ticka extraordindra kostnader pa 850
miljoner mark.

Stodet skall ticka de kostnader som uppkommer eller
uppkommit till foljd av omstruktureringen av kol-
industrin och som inte hdrror ur den lopande produk-
tionen (Altlasten).

Detta stod ar resultatet av beslut som fattades under
forhandlingarna om kolindustrin den 11 november
1991 mellan foretag inom gruv- och elkraftsektorerna,
forbundsregeringen, delstatsregeringarna i Nordrhein-

Westfalen och Saarland samt fackféreningarna inom
gruv- och elkraftsektorerna.

Det ar — med undantag for de kostnader for sociala
formaner som staten dtagit sig att betala som sarskilt
bidrag enligt artikel 56 i EKSG-fordraget — avsett att
ticka foljande kostnader: Kostnader for betalning av
sociala férmdner, till den del de harror fran pensions-
betalningar till anstdllda som inte uppndtt den lagstad-
gade pensionsildern, andra extraordinira kostnader,
till den del de harror fran uppsigning av arbetsavtal
till foljd av omstrukturering och rationaliseringsatgar-
der, pensionsbetalningar och ersittningar utover lag-
stadgade forsakringar till anstillda som sagts upp till
foljd av omstrukturering och rationaliseringsatgirder
samt till anstillda som hade ritt till sidana betal-
ningar fore en omstrukturering, leveranser av fri kol
till arbetstagare som forlorar arbetet till foljd av
omstrukturering och rationalisering samt till arbets-
tagare som hade ritt till sidana leveranser fore en
omstrukturering. I tekniskt och finansiellt hanseende
ar stodet avsett att ticka kostnader for extra siker-
hetsarbeten under jord till foljd av omstruktureringar
och extraordinira virdeminskningar, till den del de
orsakats av omstrukturering av foretag.

For att std i overensstimmelse med bestimmelserna i
artikel 5 i beslutet fir stodet for att ticka de kostnader
som uttryckligen anges i avsnitt [ a, b, ¢, d, f, och k i
bilagan till beslut nr 3632/93/EKSG inte &verstiga de
niamnda kostnaderna.

Kommissionen har genom en revision undersokt upp-
gifterna om kostnaderna och konstaterar att stoden
inte overstiger de medel som anvints for dessa dnda-
mal.

De kostnadsminskningar som de berorda foretagen
fatt pa detta satt minskar deras finansiella obalans och
gor det pd sd satt mojligt for dem att fortsitta sin
verksamhet. Dirfor motsvarar stodet de mal som
anges i artikel 2.1 i beslut nr 3632/93/EKSG.

VIII

Milet dr att sd langt som mojligt minska stoden. Om
man dessutom haéller sig till den princip som Tyskland
foretrader, namligen att stod endast skall beviljas den
kolproduktion som anvinds for produktion av elkraft
och av jirn- och stdlindustrin i gemenskapen, forbin-
der sig Tyskland att avsitta det kol som gar till indust-
rin och hushéllen till priser (nettopriser utan beviljande
av gottgorelse) som ticker produktionskostnaderna.
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Kommissionen noterar att Tyskland genom forord-
ningar vidtar de dtgiarder som kriavs for att se till att
de stod som beviljas pd grundval av detta beslut inte
overstiger skillnaden mellan produktionskostnaderna
och ett pris for forsiljning till kolkonsumerande fore-
tag som de avtalsslutande parterna fritt avtalat med
hansyn till villkoren pad virldsmarknaden. Stoden per
ton av den lopande produktionen far inte leda till att
priserna pa kol som produceras inom gemenskapen
ligger under priserna for kol av liknande kvalitet fran
tredje land. Vidare skall Tyskland se till att stoden inte
leder till snedvridning av konkurrensen eller gor nidgon
atskillnad mellan gemenskapens kolproducenter,
kopare eller konsumenter.

Tyskland forbinder sig att inom ramen for bestaimmel-
serna i artikel 86 i EKSG-fordraget se till att stoden
begrdnsas till det strikt nodviandiga med hansyn till
sociala och regionala Overviaganden i samband med
inskrankningen av kolindustrin i gemenskapen och att
de varken direkt eller indirekt leder till ndgra ekono-
miska fordelar for andra verksamheter dn kolproduk-
tionen, exempelvis for industriella verksamheter i sam-
band med produktion eller bearbetning av kol frin
gemenskapen.

Vidare pdpekar kommissionen for Tyskland att ett
vasentligt inslag i reglerna om stod ar att stoden ovill-
korligen madste tjana det gemensamma intresset och
inte far stora den gemensamma marknadens funktion.

For att kommissionen skall kunna avgora om de pro-
duktionsenheter som fir driftstdd enligt artikel 3 i
beslut nr 3632/93/EKSG faktiskt dstadkommer en ten-
dens till sinkta produktionskostnader i jamforelse med
viarldsmarknadspriserna, forbinder sig Tyskland att
arligen senast den 30 september till kommissionen
lamna uppgifter om produktionskostnaderna for fore-
gdende ar, samt alla uppgifter som anges i artikel 9 i
beslut nr 3632/93/EKSG. Om de villkor som anges i
artikel 3.2 i beslut nr 3632/93/EKSG inte kan uppfyl-
las, skall Tyskland for kommissionen foresld korrige-
rande Aatgdrder, sidsom en granskning av klassifice-
ringen av gruvanldggningar enligt artiklarna 3 och 4 i
beslutet.

Enligt artikel 3.1 andra strecksatsen och artikel 9.2
och 9.3 i beslut nr 3632/93/EKSG skall kommissionen
bedoma om de st6d som beviljats for den 16pande pro-
duktionen o6verensstimmer med mdlen i artiklarna 3
och 4 i det beslutet. Tyskland skall didrfor senast den
30 september 1999 limna uppgifter om de faktiskt
utbetalade stoden samt om eventuella justeringar av de
belopp som ursprungligen anmilts. I samband med

denna 4rliga specifikation skall Tyskland stilla till for-
fogande alla uppgifter som krivs for att kontrollera
att de kriterier som anges i de nimnda artiklarna ar
uppfyllda.

D4 den godkint stoden har kommissionen tagit hin-
syn till kravet att de sociala och regionala foljderna av
omstruktureringen sd langt som mojligt skall mildras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tyskland bemyndigas att vidta foljande atgarder till
forman for kolindustrin:

a) Ett driftstod pa 5171 miljoner tyska mark enligt
artikel 3 i beslut nr 3632/93/EKSG.

b) Ett stod pad 3 164 miljoner tyska mark for drifts-
inskrankning enligt artikel 4 i Dbeslut nr
3632/93/EKSG.

c) Ett stod pa 81 miljoner tyska mark enligt artikel 3
i beslut nr 3632/93/EKSG for att bibehdlla arbets-
kraft i gruvor under jord (Bergmannspriamie).

d) Ett stod pa 161 miljoner tyska mark for att ticka
extraordindra kostnader enligt artikel 5 i beslut nr
3632/93/EKSG till formdn for foretagen RAG
Aktiengesellschaft, Saarbergwerke AG och Preus-
sag Anthrazit GmbH.

e) Ett stod pd 850 miljoner tyska mark for att tacka
extraordindra kostnader enligt artikel 5 i beslut nr
3632/93/EKSG till forman for foretagen RAG
Aktiengesellschaft, Saarbergwerke AG och Sophia
Jacoba GmbH, som gor det mojligt for dessa fore-
tag att ticka de kostnader som uppstér eller upp-
statt genom omstruktureringen av kolindustrin och
som inte hdrror fran den l6pande produktionen.

Artikel 2

Enligt Artikel 86 i EKSG-fordraget forbinder sig Tysk-
land att vidta alla allmdnna eller sarskilda atgarder
som dr dgnade att siakerstilla att de forpliktelser som
foljer av detta beslut uppfylls. Tyskland skall saker-
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stilla att de godkinda stoden endast anvinds for de
niamnda syftena och att alla icke betalda, 6verskattade

eller felaktigt anvanda utgifter for poster i detta beslut
betalas tillbaka till Tyskland.

Artikel 3

Tyskland skall senast den 30 september 1999 anmaila
vilka stodbelopp som faktiskt har betalats ut under
kolproduktionsaret 1998, och limna de uppgifter som
anges i artikel 9 i beslut nr 3632/93/EKSG.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tysk-
land.

Utfardat i Bryssel den 2 december 1998.

Pd kommissionens vignar
Christos PAPOUTSIS

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 9 december 1998

om ett forfarande enigt artikel 85 i EG-férdraget

(IV/34.466 — Greek Ferries)

(delgivet med nr K(1998) 3792)

(Endast de grekiska och italienska texterna ar giltiga)

(Text av betydelse for EES)

(1999/271/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EEG) nr 4056/86
av den 22 december 1986 om detaljerade regler for
tillimpning av artiklarna 85 och 86 i fordraget pa sjo-
farten (1), dndrad genom Anslutningsakten for Oster-
rike, Finland och Sverige, sarskilt artiklarna 11 och 19
i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 21
februari 1997 om att inleda ett forfarande i detta
irende,

sedan berorda parter beretts tillfille att inkomma med
synpunkter pd de invandningar som gjorts av kommis-
sionen enligt artikel 23 i forordningen (EEG) nr
4056/86 och kommissionens forordning (EEG) nr
4260/88 (%) om de anmiilningar, klagomadl, ansékningar
och forhor som avses i férordning (EEG) nr 4056/86,
senast dndrad genom Anslutningsakten for Osterrike,
Finland och Sverige,

efter samrdd med Radgivande kommittén for kartell-
och monopolfridgor inom sjotransportsektorn, och

av foljande skal:

DELI
FAKTA

A. Bakgrunden till detta beslut

(1)  Bakom detta beslut ligger ett klagomal av den
23 augusti 1992 fran en foretradare for allmin-

(') EGT L 378, 31.12.1986, s. 4.
(3) EGT L 376, 31.12.1988, . 1.

heten om att priserna pd firjelinjerna mellan
Grekland och Italien var mycket lika. Kommis-
sionen genomforde undersokningar enligt artikel
18.3 i forordning (EEG) nr 4056/86 pé kontoren
hos sex firjerederier, fem i Grekland och ett i
Italien. Vid undersokningarna fann kommissio-
nen skriftliga bevis for att ett antal firjerederier
under flera ar hade ingdtt prisoverenskommelser.
Begdran om upplysningar enligt artikel 16 i for-
ordning (EEG) nr 4056/86 skickades senare till
Minoan Lines, Strintzis Lines och Anek Lines
med begdran om nirmare uppgifter om de doku-
ment som uppticktes vid undersokningarna.
Kommissionen inledde ett formellt forfarande
den 21 februari 1997 genom att skicka ett med-
delande om invindningar till de sju foretag som
detta beslut riktar sig till och till Med Link och
Hellenic Mediterranean Lines. Ett muntligt for-
hor holls den 13 och 14 maj 1997.

B. Foretagen

De foretag som berors av detta forfarande ar
firjerederier med rorofartyg i passagerar- och
godstrafik pd ett antal linjer mellan Grekland
och Italien, narmare bestamt foljande:

— Minoan Lines, Heraklion, Kreta, Grekland
(nedan kallat Minoan)

— Strintzis Lines Piraeus, Grekland (nedan kal-
lat Strintzis)

— Anek Lines, Hania, Kreta, Grekland (nedan
kallat Anek)

— Marlines SA, Piraeus, Grekland (nedan kallat
Marlines)

— Karageorgis Lines, Piraeus, Grekland (nedan
kallat Karageorgis)

— Ventouris Group Enterprises SA, Piraeus,
Grekland (nedan kallat Ventouris Ferries)

— Adriatica di Navigazione SpA, Venedig, Ita-
lien (nedan kallat Adriatica).
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C. Marknaden

Den relevanta marknaden ir marknaden for far-
jetrafik med rorofartyg mellan Grekland och Ita-
lien.

Det finns tre stora linjer mellan Italien och
Grekland med reguljartrafik for passagerare,
bilar och lastbilar. Dessa ar linjerna mellan
Ancona (Italien) och Patras (Grekland), Brindisi
(Italien) och Patras (Grekland) samt Bari (Ita-
lien) och Patras (Grekland). Dessutom finns en
farjelinje mellan Trieste och Patras och pa senare
tid dven mellan Venedig och Patras.

Det star klart att dessa linjer inte drivs obero-
ende av varandra som separata marknader och
det finns en viss grad av utbytbarhet mellan dem
beroende pa resendrens avrese- och godsets
avsindningsort och destination, preferenser i
friga om restid osv. Kommissionen anser emel-
lertid inte att detta forfarande kraver att utbyt-
barheten mellan dessa linjer granskas pa djupet,
eftersom det agerande som granskas inom ramen
for forfarandet omfattade alla de tre storsta lin-
jerna, dtminstone under en viss del av perioden
ifraga.

P4 linjen mellan Patras och Ancona fanns,
atminstone under en del av den tid d& en over-
tradelse misstinks ha pagatt, fem stora farjere-
derier, namligen Minoan, Anek, Strintzis, Marli-
nes och Karageorgis. Karageorgis upphorde med
trafiken 1993. Atminstone ett annat rederi,
Superfast Ferries, har nyligen gitt in pd mark-
naden och omfattas inte av detta forfarande. P4
linjerna mellan Patras och Bari samt Patras och
Brindisi finns ménga rederier med reguljartrafik
(dtminstone 11) och vissa rederier med sdsongs-
trafik. Pa linjen mellan Patras och Ancona har
Minoan, Anek, Strintzis, Marlines och Karageor-
gis tillsammans en andel av trafiken som under
tiden for oOvertrddelsen uppgick till nédstan
100 %. Under 1993 hade Ventouris Ferries,
Adriatica, Hellenic Mediterranean Lines och
Marlines tillsammans en andel pd omkring 75 %
av passagerartrafiken och 60 % av godstrafiken
pd linjerna mellan Patras och Bari samt Patras
och Brindisi ().

Omkring 1258 000 passagerare och 229 000
transportfordon transporterades under 1996
frain Grekland till Italien, och omkring 38 %
respektive 46 % av dessa transporterades pd lin-
jen mellan Patras och Ancona. P4 linjen mellan

(1) Kalla: Cruise & Ferry Info.

(10)

Patras och Brindisi var motsvarande siffror
35 % respektive 26 % och pa linjen mellan Pat-
ras och Bari 13 % respektive 16 %. Siffrorna for
1993 var 1316 003 passagerare och 213 839
transportfordon. Av  dessa transporterades
omkring 49 % respektive 38 % pd Patras-An-
cona-linjen, 35 % respektive 38 % pd Patras-
Brindisi-linjen samt 10 % respektive 19 % pa
Patras-Bari-linjen. Ett jamforbart antal passage-
rare och fordon transporteras varje ar fran Ita-
lien till Grekland.

D. Bevis

Detta beslut bygger huvudsakligen pa foljande
bevis:

a) Meddelanden som sints mellan rederierna,
oftast via telex, om inférande och berikning
av priser.

b) Medgivanden som Anek och Strintzis gjort i
sina svar pd kommissionens begiran om
upplysningar och kommissionens medde-
lande om invdndningar.

Bevis for 1987/1988/1989

Av ett telex av den 15 mars 1989 fran Minoan
till Anek, tillhandahéllet av Anek efter kommis-
sionens begiran om upplysningar, framgar att
det under 1987 holls overliggningar om 1988
ars tariffer pa Patras-Ancona-linjen. En prisover-
enskommelse uppniddes den 18 juli 1987. 1
telexet uppger Minoan foljande: ”Prispolitiken
for 1988, faststilld tillsammans med andra
berorda parter, beslutades den 18 juli 87. Detta
har i sjalva verket varit normal praxis.”

Anek borjade trafikera farjelinjen mellan Patras
och Ancona under 1989. Under 1989 holls over-
laggningar om vilka tariffer Anek skulle till-
lampa. 1T det telex som namns i skal 9 skriver
Minoan: ”Vi beklagar att er viagran att helt
acceptera de forslag som vi lade fram i vért tidi-
gare [meddelande] 4tminstone for nirvarande
forhindrar ingdendet av ett mer omfattande
avtal som skulle vara oerhort fordelaktigt for
véra foretag... Vi syftar naturligtvis pa ert avvi-
sande av vdra forslag om faststillandet av en
gemensam prispolitik for Patras-Ancona-linjen
och vi ber er ha forstaelse for de stdndpunkter
som vi beskriver nedan, som ir avsedda som ett
svar pa er uppfattning att ni inte kan acceptera
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

den gillande tariffen for transportfordon ar
1989 och att prispolitiken for ar 1990 inte kan
faststillas omedelbart.”

Minoan forsokte sedan overtala Anek att ansluta
sig till prisoverenskommelsen genom att infor-
mera foretaget om hur framgangsrikt overens-
kommelsen hade tillimpats: P4 den aktuella
linjen har under de senaste tre mdnaderna alla
rederier pa Patras-Ancona-linjen kommit 6verens
om tva hojningar av biljettpriserna for transport-
fordon pd sammanlagt 40 % och detta har san-
nerligen inte lett till ndgra diskussioner eller sva-
righeter med véra forarkolleger”.

Sedan man &tminstone tillsvidare misslyckats
med att overtala Anek att ansluta sig till over-
enskommelsen, beslutade Minoan, Karageorgis,
Marlines och Strintzis att fran och med den 26
juni 1989 gemensamt tillimpa exakt samma
tariffer for transportfordon som Anek. Mycket
detaljerade tabeller utvixlades mellan parterna
och Anek fick bdde muntlig och skriftlig infor-
mation om resultatet. Den 22 juni 1989 skick-
ade Minoan till och med ett telex till Anek dar
man meddelade att de andra fyra foretagen hade
for avsikt att tillimpa Aneks tariffer frin och
med den 26 juni 1989.

Bevis for 1990

Parterna borjade diskutera passagerarpriserna
for 1990 i juni 1989. Den 20 juni 1989 skickade
Minoan detaljerade forslag till Anek, Karageor-
gis, Strintzis och Marlines om en gemensam pris-
politik for 1990 for passagerare, bilar och lastbi-
lar. T ett telex som Anek skickade till Minoan,
Karageorgis, Marlines och Strintzis den 6 juli
1989 sigs att ”vi gdr med pa att en gemensam
tariff for passagerare faststills av alla de fem
foretagen pd Patras-Ancona... vi kan diskutera
frdgan om transportfordon i oktober”.

Den 12 juni 1989 skickade Strintzis ett medde-
lande till Minoan, Karageorgis, Marlines och
Anek i vilket foretaget uppger att “priserna
berdknades pa grundval av de telex som nyligen
utviaxlades, i enlighet med overenskommelsen
mellan alla vira fortag att halla sig till en
gemensam prispolitik”. T detta fax anges priser
och rabatter for passagerare och fordon samt
hamnavgifter i drakmer och i tio utlindska valu-
tor.

Anek bekriftade sitt godkdnnande av ”de fore-
slagna tarifferna for Patras-Igoumenitsa-Korfu-
Ancona-linjen pa grundval av vart beslut om en
gemensam prispolitik” i ett telex av den 14 juli
1989 riktat till de fyra andra foretagen. Over-

(16)

(17)

liggningarna fortsatte senare betriffande vissa
detaljer, bl. a. diskuterades priserna for jeepar i
ett telex fran Strintzis till de andra foretagen den
17 juli 1989 och i ett telex frin Anek till de
andra foretagen den 22 september 1989.

I ett fax som Strintzis den 8 december 1989
skickade till Minoan, Anek, Karageorgis och
Hellenic Mediterranean Lines(!) angavs de nya
priser for olika lastbilskategorier som skulle till-
lampas frdn och med den 10 december 1989 pa
linjerna mellan Patras och Ancona, Patras och
Bari respektive Patras och Brindisi. I detta fax
uppgavs ocksa att fotokopian hade underteck-
nats “dven av Ventouris Ferries” och pa tabellen
over tariffer finns sex underskrifter.

Av ett annat telex framgir den gemensamma
prispolitik som tillampades 1990. 1 detta telex
av den 11 april 1990 fran Anek till Karageorgis,
Minoan och Strintzis, hianvisar Anek till “de
telex som utvixlats mellan de fyra foretagen om
prispolitiken for Patras-Ancona-linjen”  och
bekraftar att ”var overenskommelse galler bil-
jettpriserna for passagerare, personbilar och last-
bilar, men inte agentprovision eller grupprabat-

”»

ter-.

Overliggningar holls dter om gemensamma hoj-
ningar av biljettpriserna for lastbilar under
1990. Flera telex utvixlades mellan foretagen
under september och oktober och Strintzis
arrangerade ett mote i sina lokaler. I ett telex av
den 5 september 1990 riktat till Anek, Karageor-
gis och Minoan, uppger Strintzis att “ett villkor
for tillimpningen av den foreslagna hojningen ar
att biljettpriserna pd Bari- och Brindisi-linjerna
hojs i proportion till denna; icke desto mindre ar
det nodvandigt att nd en principoverenskom-
melse mellan vara fyra foretag”. I ett telex till
Anek, Minoan och Strintzis skriver Karageorgis
att ”i enlighet med virt gemensamma beslut...
mdste vi hoja priserna for lastbilar frdn och med
20 oktober 1990”. Darefter foljer en detaljerad
prislista. Karageorgis skriver vidare: ”Var vin-
liga och skicka ovanstdende telex i oforandrad
form till era hamnagenter och kunder s snart
som mojligt”.

(1) Aven om det finns bevis for att Hellenic Mediterranean

Lines deltog i overtridelsen riktar sig inte detta beslut till
det foretaget, eftersom kommissionen inte har kunnat
sinda meddelandet om invindningar till foretaget.
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(19) Man nidde fram till en 6verenskommelse och vil skulle kunna kollapsa med tanke pa de stora

(20)

(21)

Strintzis skickade den 30 oktober 1990 ett fax
till atta foretag med farjor som gir mellan Grek-
land och Italien (Adriatica, Anek, Hellenic
Mediterranean Lines, Karageorgis, Minoan,
Med Lines, Strintzis och Ventouris Ferries). 1
detta fax sigs foljande: ”Vi oversander den slut-
liga 6verenskommelsen om lastbilspriserna. Var
vinliga bekrifta ert godkdnnande av innehallet
och vi foreslar att priserna offentliggors den 1
november och att de som 6verenskommet borjar
gilla den 5 november 1990”. Direfter foljer en
tabell med priser i drakmer och italienska lire
for olika lastbilskategorier pa linjerna frdn Pat-
ras till Ancona, Bari och Brindisi.

Den 2 november 1990 skickade Minoan ett
dokument till sina agenter med de nya priserna,
giltiga fran och med den 5 november 1990, dar
man klart anger att priserna hade godkints av
alla foretagen pd linjerna mellan Grekland och
Italien.

Bevis for 1991

Det framgdr av flera dokument att man fortsatte
att komma 6verens om tarifferna dven for 1991.
Karageorgis skickade den 10 augusti 1990 ett
brev till Anek, Minoan och Strintzis om 1991
ars listpriser for Patras-Ancona-linjen. I brevet
sags foljande: I enlighet med 6verenskommel-
sen mellan de fyra foretagen om att det bor bli
en hojning med 5 % utover de forsta 5 % bifo-
gas de nya prislistorna med de slutliga 10 %”.

Karageorgis, Minoan och Strintzis skickade den
22 oktober 1991 ett telex till Anek, dir det
anges att ”... vi noterar att ni pa Patras-Trieste-
linjen tillampa samma pris som vi alla har kom-
mit Overens om for Patras-Ancona-linjen. Ni
maste forstd att de otydliga formuleringarna
oroar oss i hog grad, eftersom de medfor att den
jamvikt som vi med stor svarighet har uppndtt
for alla de italienska hamnarna kan kollapsa.
Lat oss paminna er om att vi genom gemen-
samma anstringningar — som ni sjilva deltog i
— omorganiserade tarifferna pd basta mojliga
satt och faststillde skillnader pa grundval av dis-
tansen i nautiska mil till hamnarna i Brindisi,
Bari och Ancona... Vi bonfaller er darfor att for-
svara — som ni borde gora — 6verenskommel-
sen mellan de 11 foretagen och de 36 fartygen
pa overfarten mellan Grekland och Italien efter-
som den nuvarande Overenskommelsen mycket

(23)

(24)

(25)

meningsskiljaktigheter som pyr under ytan. Vi
foresldr att tariffen for resan mellan Patras och
Trieste bor liggas 20 % over den for Patras-An-
cona (vilket faktiskt var fallet tidigare) for att
den fullstindigt skall harmonisera med skill-
naderna mellan Ancona och de sydligare ham-
narna... vara foretag ar skyldiga att meddela er
att om ni insisterar pd att tillimpa samma pris
fran Trieste och Ancona till Grekland, kommer
var overenskommelse om en gemensam prispoli-
tik for Ancona-linjen att upphora att gédlla och
varje foretag kommer att faststilla sin egen pris-
politik”.

I Aneks svar av den 18 november 1991 pé detta
telex bekriftas att det finns en Overenskom-
melse: "Hotet att Overge de gemensamma pri-
serna pa Ancona-linjen kan enligt var uppfatt-
ning inte baseras pa att Anek inte tillimpar
denna ologiska och oacceptabla hojning pa
20 %. Vi ber er dirfor att inte framhirda i er
stdndpunkt for att undvika att stora samarbets-
klimatet mellan de fyra foretagen, vilket skulle
ha negativa konsekvenser for oss alla. Till sist
vill vi forsikra er om att om Anek i framtiden
skulle besluta att sitta in ett fartyg pa Patras-
Trieste-linjen utan att ta med Ancona, skulle
tariffen naturligtvis vara hogre dn den for Pat-
ras-Ancona-linjen, men inte 20 % hogre, vilket
enligt all opartisk bedémning dr minst sagt orea-
listiskt”.

Bevis for 1992

Foretagens samverkan fortsatte under 1992. Den
22 juli 1991 skickade Strintzis en mycket detal-
jerad lista over passagerarpriser till Anek, Kara-
georgis och Minoan, dir man skrev foljande:
”Vi bifogar 1992 ars lista enligt dverenskommel-
sen pa vart mote den [olasligt] juli. Var vanliga
och bekrifta om ni godkdnner”. Direfter utvax-
lades ett antal telex, dir man diskuterade olika
siatt att handskas med drakmans virdeminsk-
ning.

Efter ett mote den 7 oktober 1991 mellan Strint-
zis, Anek, Karageorgis och Minoan, skickade
Strintzis “enligt 6verenskommelse” listpriserna
for 1992 (Patras-Igoumenitsa-Korfu-Ancona-lin-
jen) till de tre andra foretagen och begirde deras
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(26)

(27)

(28)

godkinnande. Denna lista omfattade passagerar-
priserna, uppdelade i hog- och lagsisong och
olika hyttkategorier, och priserna for alla for-
donskategorier. Parterna hade ocksd kommit
overens om perioderna for hog- och lagsdsong
samt om maéltidspriserna. Anek skickade sitt
godkdnnande via telex den 16 oktober 1991.
Svaret vidarebefordrades till Karageorgis och
Minoan.

I Strintzis lokaler upptacktes dessutom ett brev
av den 18 oktober 1991, som Anek sint till
hamnagenterna och ddr man skrev foljande: Vi
bifogar drakma-tarifferna for 1992 pa Patras-
Ancona-linjen enligt 6verenskommelsen med
foretagen Strintzis, Minoan och Karageorgis”.
Strintzis skickade ett liknande brev.

De fyra foretagen kom ocksd Gverens om giltig-
hetstiden for de gemensamma tarifferna under
overgangsperioden i slutet av dret. I ett telex
som Anek skickade till Karageorgis, Minoan och
Strintzis sags att ”... vi gdr med pd forlang-
ningen av 1991 ars priser pd Patras-Ancona-lin-
jen till den 10 januari 1992”. I ett telex av den
21 oktober 1991 informerade Anek sina hamn-
agenter om att ”... enligt 6verenskommelse med
véra konkurrenter giller 1991 &rs priser pa Pat-
ras-Ancona-Patras-linjen till och med den 10
januari 1992,

I ett telex av den 7 januari 1992, funnet i Mino-
ans lokaler, frain Minoan till Anek, Strintzis och
Karageorgis varnas foretagen for att flera impor-
torer av motorfordon ”strivar efter att locka
vara foretag att konkurrera med hjilp av tarif-
ferna... vi foreslar att vi héller fast vid en gemen-
sam politik sd att det inte borjar gd utfor for
oss”. Minoan foresldr ett pris som alla foretagen
skall tillimpa och begir godkdnnande ”for att
svara foretaget Calberson som, som ni kidnner
till, har varit i kontakt med alla foretagen”.
Strintzis gick med pa att halla sig till en gemen-
sam politik och foreslog ett gemensamt pris for
alla bilar utan medfoljande forare. Anek
instimde med Strintzis.

Ett dokument av den 25 februari 1992, funnet i
Minoans lokaler, tyder pa att overenskommelsen
om att behdlla skillnaderna mellan tarifferna pa
de olika linjerna mellan Grekland och Italien

(29)

(30)

fortsatte att gilla under 1992. I detta dokument
underrattar European Trust Agencies (ETA)
Minoans huvudkontor om ”den senaste utveck-
lingen i friga om linjerna till Italien”. Sedan
man namnt att nya fartyg tas i bruk och de pro-
blem som detta extra tonnage sannolikt kommer
att medfora, skriver man foljande: ”Vi koncen-
trerar vdra anstrangningar pd den tariffpolitik
som skall tillimpas av foretaget Ventouris pa
Otranto-linjen. Vi har redan borjat diskutera
fragan. For att gora saker och ting tydligare ger
vi er de gillande priserna pa Bari, Otranto och
Ancona och vira egna forslag till priser pa
Otranto”. Darefter foljer en tabell 6ver biljett-
priser for transportfordon av olika storlekar.

I ett telex av den 7 januari 1993 fran Minoan
till Strintzis, Anek och Karageorgis foreslds dess-
utom en justering av biljettpriserna for fordon
pa Grekland-Italien-Grekland-linjerna. I telexet
sags foljande: ”Vi papekar att tvd ar har gatt
sedan fordonstariffen senast justerades”.

Bevis for 1993

Under 1992 holls ocksd overlaggningar om de
nya tarifferna for 1993. Den 21 maj 1992 under-
rattade ETA Minoan om att ett mote med fore-
tridare for rederier pd Patras-Ancona-linjen
kommer att sammankallas for att diskutera
utkastet till den nya tariffen for 1993”. Detta
dokument inneholl ocksd motets dagordning. I
ett telex av den 27 maj 1992 fran ETA till
Minoans huvudkontor Sigs foljande: ”Vi under-
rattar er om de forslag som vi lade fram pa
motet mellan de fyra rederierna och som, med
mindre avvikelser for foretagen Karageorgis och
Strintzis, godkindes. Anek reserverade sig och
kommer att svara inom tio dagar”. Darefter fol-
jer en serie av tydligt angivna prishojningar for
olika typer av trafik.

Diskussionerna fortsatte senare. I ett brev av den
30 juli 1992 fran ETA till Minoans huvudkontor
uppgavs att ett mote skulle hallas den 4 augusti
1992 mellan foretridare for de fyra ”samarbe-
tande foretagen pd Grekland-Italien-linjen” och
att “alla relevanta frdgor kommer att diskute-
ras” pa detta mote.
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(32) Den 6 augusti 1992 skickade Strintzis ett telefax (35) Tett telex av den 9 december 1992 frin Strintzis
till Anek, Karageorgis och Minoan dir man till Anek, Minoan och Karageorgis sdgs foljande:
meddelade att ett utkast till priser i olika euro- ”Betraffande 1993 ars priser pdminner vi er om
peiska valutor skulle utarbetas pa grundval av att vi kom Overens om att de skulle gilla fran
tariffen i drakmer och preciserade den gillande och med den 11 januari 1993”.
kursen i tyska mark. Strintzis foreslog ocksd att
tariffen i drakmer inte skulle avslojas fore den
30 september 1992. Anek gick med pa detta i
ett telex av den 7 augusti 1992. Detta svar
skickades ocksd till Strintzis, Karageorgis och
Minoan.
(36) I ett telex av den 7 januari 1993 (niamnt i skal
29) fran Minoan till Strintzis, Anek och Karage-
(33) Minoan skickade den 29 september 1992 ett orgls foreslogs en justering av fo.rdonstarlffc.erna
brev till Anek, Karageorgis och Strintzis, dar ba oGrEkl?nd_ItaheP -ll.rgerna..HMln(.).an skilver:
man uttryckte sin oro over forandringarna i kur- V?rt ezut att ga vidare till en va.r.ens com-
sen for utlindska valutor i férhdllande till drak- f{le 5¢ me d fe“r om juster 1ggen gtanl.att orst.ﬁ)\lfer—
man och bad de andra foretagen att svara pd agga med toretagen pa de andra linjerna tfl lta-
om huruvida de skulle anpassa priserna, efter- h;n bygger pi en gnskan zittt“u.ndwka de. dndldsa
som det annars skulle finnas stora skillnader i Fhskgss:oner som S.l.< ullq bli fol]den O VI §aV 0SS
listpriserna i tyska mark, italienska lire och o pa sadana Gverliggningar. Vi tror att fle andra
drakmer. Den 12 oktober 1992 skickade Minoan foretagen komfn er atl: 5¢ [iosmvtv pa delil na
flera forslag som redan hade diskuterats munt- gemens(ziil?}ma cc)lvi:’ren}; omrlglells G VI f"a Vvla tar
ligt eller via telex till Anek, Karageorgis och ert godkannande®. Ln tabell over foresiagna
Strintzis. I ett telex av den 15 oktober 1992 fran tariffer bifogades. Karageorgis sva:ade_z via telex
Minoan till Anek, Strintzis och Karageorgis sdgs ﬁeﬁ 8 ]Elllnul?orh 13,931\(/}?}1 skrevkgtlt( Jl 1ntsttammei
foljande: ”Med hinvisning till vart samtal om el O'Cll A ake K inoan s }11CSa le e dannla4
de slutliga tarifferna i tyska mark, italienska lire telex o 199n§ ’ half'g'geolrgls o¢ A trﬁntilsll e?l...
och drakmer bifogar vi vira beslut:”. En hojning januari 1775 och foresiog att Anck skutie hoja
med 5 % av tariffen i italienska lire foreslogs. priserna Ofor transp ort'fordor} pa Trleste—h?]en
Anek svarade i ett telex den 16 oktober 1992 att rsned 15 7. Den 15 Jahuart 1993d r;\l/?dde adc;
man godkande tarifferna i tyska mark och itali- btorclintz;se att marA Vf Sovercans (rine 15 fnoan 1
enska lire. Aven Strintzis godkidnde priserna den 12919% rigomlil. ge . fva “il ¢ den P ]an_l;_\arf
16 oktober 1992. Karageorgis svarade genom ett lf)c‘ gicikc med pa forsiagen OI; atras-An
telex den 26 oktober 1992, dir man gav sitt cona- ‘“lll?.n’ men uppgav att man re a? gnno?soe—
godkdnnande och tillade att ”vi insisterar dess- rath en dOJdnlngl Hfleg 8 /O 1;2;3Trleflte-kml]len i ran
utom pd en hojning av fordonspriserna och gc me erzi .fl:lgul?n dl och skulle finna
avvaktar ert beslut”. Anek godkinde detta et svart att dra tilibaka detta.
genom ett telex den 6 november 1992.
(34) I november 1992, sedan foretagen mottagit
kommissionens begidran om upplysningar om
priserna pa linjerna mellan Grekland och Italien, (37) Den 24 november 1993 holls ett mote dar 14

skickade Minoan ett telex till Anek, Karageorgis
och Strintzis med foljande innehdll: ”P4 grund
av den kansliga situation som uppstitt genom
kommissionens frdga om vdra prislistor pa linjen
mellan Grekland och Italien och efter det munt-
liga asiktsutbytet, foresldr vi foljande: Av de 17
kategorierna i var lista, bor ’dick’ limnas ur
rakningen, eftersom detta ir den kategori dar
ingen av oss vill att ndgon annan skall vara billi-
gare; nar det galler de aterstdende 16 kategori-
erna bor varje foretag ta 4 kategorier var (som
skall viljas av herr Sakellis) [Strintzis] och sinka
priserna pd sin lista med 1 %”. Minoan skick-
ade ocksd en kopia av sitt svar pd kommissio-
nens begdran om upplysningar till Anek.

foretag deltog. Syftet med detta mote var att
justera priserna for 1994 pa linjerna fran Patras
till Ancona, Brindisi och Bari. I ett telex frdn
ETA tll Minoans huvudkontor av den 24
november 1993 siags foljande: ”Vi har nojet att
meddela er att vi pd dagens mote nddde fram till
en overenskommelse om en justering av fordons-
tariffen med omkring 15 %... som skall trada i
kraft med omedelbar verkan den 16 december
1993. Vi ar mycket nojda eftersom vi borjade
med problemet med kollapsen for den tidigare
overenskommelsen”. Den sista meningen anty-
der att det tidigare under dret fanns en Overens-
kommelse om prisskillnaderna mellan Ancona,
Bari och Brindisi.
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Bevis for 1994

Den 24 november 1993 holls ett mote dar 14
foretag deltog. Syftet med detta mote var att na
en overenskommelse om priserna fran Patras till
Ancona, Brindisi och Bari. I ett telex frin ETA
till Minoans huvudkontor av den 24 november
1993 sags foljande: ”Vi har nojet att meddela er
att vi pd dagens mote niddde en Overenskom-
melse om en justering av fordonstariffen med
omkring 15 %... som skall trida i kraft med
omedelbar verkan den 16 december 1993. Vi ar
mycket nojda eftersom vi borjade med proble-
met med kollapsen for den forra Gverenskom-
melsen pd grund av motstdndet frin Kosma-Gi-
annatou och Ventouris A., vi forbattrade situa-
tionen bit for bit och overvann § tll 10 %
(Strintzis, Ventouris G. och Adriatica) och kom
till sist fram till ovannimnda procentsats. Dess-
utom bilade vi de olika konflikter som, som du
vet, finns om skillnaderna mellan de olika ham-
narna. Vi ar verkligen mycket néjda med tanke
pa att detta i 1993 ars produktionssiffror kom-
mer att ge vart foretag en omedelbar avkastning
frdn nya nettointikter pd& omkring 600 000 000
[drakmer] &rligen”. Lingre fram i meddelandet
namns att 14 foretag deltog i motet.

Kommissionen tolkar det som att ”Kosma-Gian-
natou” som namns i skil 38 syftar pd foretaget
Med Lines eftersom bade herr Kosmas och herr
Giannatos var medlemmar av dess styrelse. Ven-
touris G. antas syfta pd Ventouris Ferries, medan
Ventouris A. antas syfta pd ett annat foretag,
namligen AK Ventouris. Kommissionen har inte
tagit med AK Ventouris i detta beslut, eftersom
den inte har ndgra andra bevis dn ovanstiende
meddelande for att detta foretag faktiskt brot
mot konkurrensreglerna. Kommissionen har inte
heller kunnat identifiera andra sma foéretag som
deltog i detta mote.

I ett telex av den 13 maj 1994 fran Minoan till
Anek och Strintzis nimns att en ny typ av sldp-
vagn holl pd att bli vanlig pd Ancona-linjen och
en ny priskategori och ett gemensamt datum for
genomforande foreslds. Detta foljs av ytterligare
telex av den 25 maj 1994 och den 3 juni 1994 i

(43)

samma drende, dir Minoan ber om en Overens-
kommelse.

I ett telex av den 26 maj 1994 fran ETA till
Minoans huvudkontor sigs foljande: Vi har
engagerat oss for att fa en ny tariff tillimpad pa
Italien-linjerna med olika priser for kontantbe-
talning och tvdmanaderschecker. Problemet ar
att vi maste fi godkinnande frin 16 foretag.
Trots detta ar vi optimistiska”.

Kommissionen undersokning genomfordes i juli
1994. Det finns inga bevis for att foretagens
samverkan fortsatte efter detta.

E. Parternas synpunkter

Parternas allmanna synpunkter

Strintzis

Enligt Strintzis genomfordes prisoverenskommel-
serna under inflytande av Greklands rittsliga
ram och regelverk for kustsjofarten, framfor allt
lag 4195 av den 11/13 juli 1929. Strintzis hidn-
visar till

— det grekiska regelverket,

— den praxis och de skyldigheter som alagts av
ministeriet for handelssjofart,

— behovet av reguljartrafik,

— osakerheten om turistsdsongens lingd,

— risken for drastiskt forandrade kostnader till
foljd av oforutsedda arliga devalveringar av
drakman,

— det oundvikliga avslojandet av Strintzis verk-
samhetsplan genom de obligatoriska métena
om den inhemska delen av linjen mellan
Grekland och Italien,

— behovet att folja direktiven fran ministeriet
for handelssjofart om att hojningarna av
fraktsatserna for den internationella delen av
Grekland-Italien-marknaden inte fir vara
hogre dn inflationen.
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Strintzis var darfor tvunget att skydda sig mot
obegriansad konkurrens, vilket foretaget inte
skulle ha kunnat gora genom att tillfalligt stilla
in eller dra ned pa sin verksamhet.

Ialla handelser begransade ovannamnda faktorer
parternas mojligheter att sjalvstandigt faststilla
prispolitiken. Enligt Strintzis bor ministeriets
riktlinjer om foretagens prispolitik betraktas
som restriktiva atgirder i den bemairkelse som
avses i den grekiska lagen 4195/29. Foretaget
var dessutom omedvetet om att dess verksamhet
utgjorde en Overtradelse av EG:s konkurrens-
lagstiftning.

Strintzis hdvdar att Overenskommelserna inte
medforde ndgra skyldigheter och inte inneholl
ndgra negativa klausuler, att foretaget konkurre-
rade effektivt med de andra foretagen genom att
erbjuda rabatter och att en stor del av dess net-
tovinst harrorde fran de tjanster som tillhanda-
holls ombord och inte omfattades av overens-
kommelserna.

Enligt Strintzis uppfattning satte ministeriet for
handelssjofart genom sina dtgarder granserna for
alla konkurrensfaktorer utom priserna pa den
internationella delen av linjerna mellan Grek-
land och Italien. Foljaktligen var den aterstdende
konkurrensen mycket liten, om det alls fanns
ndgon. Egentligen var prisoverenskommelserna
en kartell som framkallades och kontrollerades
av regeringen och inte en kartell bestiende av
enskilda foretag som agerade i avsikt att max-
imera deltagarnas vinst. Tvirtom var priserna
pa linjerna mellan Grekland och Italien lagre an
pd andra internationella linjer pd den gemen-
samma marknaden. Nar det galler overtradel-
sens allvar menar Strintzis att de grekiska myn-
digheternas inblandning orsakade forvirring
bland parterna i friga om den tillimpliga ratts-
liga ramen och att prisnivderna skulle ha varit
desamma dven utan de pastidda prisoverens-
kommelserna.

Ventouris Ferries

Ventouris havdar att foretaget sjalvstandigt
beslutade om sin affirspolicy och prispolitik
med hidnsyn till marknadsvillkoren, inflationen
och driftskostnaderna samt ministeriets for han-
delssjofart politik, som innebar att de foretag
som var verksamma i Grekland &lades bety-
dande skyldigheter vad giller tillhandahallandet
av allmannyttiga tjanster. Foretaget havdar i
sjdlva verket att det bestimde sitt afffirsbete-
ende och sin affirspraxis i enlighet med den
nationella lagstiftningen och gemenskapslagstift-
ningen och med tillborlig respekt for konkur-

(49)

(50)

rensreglerna och Greklands rattsliga ramar for
sjofarten. Ventouris pdstdr ocksd att det endast
trafikerade Patras-Igoumenitsa-Korfu-Bari-linjen,
dar det inte var utsatt for ndgon visentlig kon-
kurrens, och att det ddrfor inte hade ndgot skal
att ingd ett avtal med foretag som trafikerade
andra linjer med andra forutsittningar och
andra kunder. Ventouris hiavdar att allt eventu-
ellt samarbete mellan foretagen var begransat till
de rederier som trafikerade Patras-Ancona-lin-
jen.

Ventouris riktar uppmirksamheten mot minis-
teriets for handelssjofart politik och Greklands
rattsliga ramar och regelverk samt mot den sar-
skilda situationen pa denna marknad (insyn,
konkurrens genom rabatter osv.), som innebir
att situationen pa marknaden med avseende pa
priskonkurrens skulle ha varit densamma oavsett
om det funnit en 6verenskommelse.

Anek

Anek erkanner att man fran 1990 deltog i en
overenskommelse om att faststilla priser pa
vissa linjer, 4ven om man vid den tidpunkt da
overenskommelsen ingicks inte var medveten om
att den stred mot ndgra tillimpliga lagar. Anek
anser att kommissionen betrdffande alla rederi-
erna bor beakta de inhemska rittsliga ramar
inom vilka rederierna var verksamma, de natio-
nella myndigheternas agerande som forberedde
marken for Overenskommelserna samt den
begransade effekten pa konkurrensen. Anek
anser ocksd att kommissionen bor beakta att
Anek endast motvilligt anslot sig till overens-
kommelsen och hade en passiv roll, att Aneks
deltagande var av begransad varaktighet, Aneks
begransade narvaro pd den relevanta marknaden
och Aneks bestimda &dtagande att i framtiden
folja lagen.

For alla farjelinjer dir cabotage tillimpas har
enligt Anek overliggningar mellan rederierna
om priser och andra fragor varit obligatoriska
betriffande den inhemska delen av de internatio-
nella linjerna. Aven om ministeriet for handels-
sjofart inte krdavde att farjerederierna skulle
komma o6verens om priserna pd den internatio-
nella delen av firjelinjen till Italien, hivdar
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Anek att firjerederierna uppfattade det som att
ministeriet for handelssjofart uppmuntrade dem
att diskutera denna frdga. Anek betonar dess-
utom att dess deltagande var begransat till perio-
den 1990-1994.

Anek havdar att man inte fungerade som upp-
hovsman och inte heller spelade ndgon ledande
roll nir priserna faststilldes och att man ibland
motsatte sig vissa handlingar som foreslogs av
andra, framfor allt nir man ansdg att de fore-
slagna tarifferna var illojala eller orimliga. I slu-
tet av 1991 motsatte sig Anek t.ex. de andra far-
jerederiernas forsok att komma Overens om att
hoja priserna pd Patras-Trieste-linjen med 20 %
jamfort med Patras-Ancona-linjen.

Vad giller priser hiavdar Anek att priserna per
mil mellan Grekland och Italien fortfarande var
lagre dn pa andra jimforbara internationella lin-
jer i Europa och avsevirt liagre dn de inhemska
priserna. Anek hidvdar ocksd att prisdverens-
kommelsen endast gallde biljettpriserna och inte
andra omrdden, som till exempel tjanster
ombord, priser ombord, reklam och agentpro-
vision. Anek hivdar ocksd att man inte hade
ndgon stor marknadsandel p&d marknaden mellan
Patras och Brindisi och Patras och Bari och att
dess samarbete pa dessa linjer dirmed inte kan
anses ha pdverkat konkurrensen i nigon bety-
dande omfattning.

Minoan

Minoan hdvdar att de pastddda 6verenskommel-
serna inte var bindande utan endast bekriftade
att det fanns en generell affarspraxis, som i alla
hiandelser var forutbestimd av géllande rattsliga
ramar och regelverk for sjofarten och av minis-
teriets for handelssjofart politik. Av ministeriets
skriftvixling med kommissionen drar Minoan
slutsatsen att priserna pa den internationella
delen av linjerna mellan Grekland och Italien
paverkades av ministeriets beslut om priserna pa
den inhemska delen liksom ministeriets rekom-
mendationer i friga om internationella priser.
Framfor allt hinvisar Minoan till ministeriets
politik som forebyggande atgarder i den bemar-
kelse som avses i den grekiska lagen 4195/29.
Enligt Minoan omfattade de pastidda Overens-
kommelserna endast de offentliggjorda priserna
pa de internationella linjerna, inte andra delar

(55)

(56)

(57)

av foretagens affiarsverksamhet, t.ex. handels-
ndtets organisation, rabatt- och reklampolicyn,
priserna for mat och tjanster ombord eller kva-
litetspolicyn. Minoan ber kommissionen att ta
hansyn till den kumulativa effekten av alla dessa
faktorer i den ekonomiska och rittsliga bak-
grunden till detta drende.

Minoan hivdar att de berorda ¢verenskommel-
serna aldrig tillimpades i praktiken. Minoan
hdavdar dessutom att ETA var ett fristdende fore-
tag som fungerade som agent for Minoan.
Minoan ifrdgasitter dirmed om undersokningen
i ETA:s lokaler och granskningen av de doku-
ment som samlades in av kommissionen var lag-
lig. Foretaget riktar uppmirksamheten mot det
brev av den 14 september 1993 som uppticktes
vid undersokningarna den 5 och 6 juli. Enligt
Minoan bevisar detta brev att minga av de
handlingar som tillskrevs Minoan, framfor allt i
friga om prispolitiken, var initiativ frin ETA:s
sida och genomfordes utan Minoans godkan-
nande.

Nir det galler allvaret i den pastddda overtradel-
sen hdvdar Minoan att eftersom marknaden var
oppen for insyn, skulle det i verkligheten inte ha
spelat ndgon storre roll om det hade forekommit
prisoverenskommelser. Nar det giller varaktig-
heten hivdar Minoan att de pdstddda Overens-
kommelserna inte tillimpades.

Adriatica

Adriatica erkanner att dess foretradare deltog i
diskussioner med de foretag som trafikerade lin-
jerna mellan Grekland och Italien. Adriatica
hiavdar dock att man sjdlvstindigt bestimde sin
affarspolicy och prispolitik med hansyn till
marknadsvillkoren. Det fanns i sjilva verket till-
rickligt med konkurrens pd marknaden, efter-
som rederierna konkurrerade med rabatter, pro-
visioner, extra avgifter for farligt gods osv., och
det forekom aldrig ndgra forhandlingar om
marknadsandelar. Dirfor minskade Adriaticas
marknadsandel fran och med 1990.

Adiratica hdavdar att man inte deltog i faststil-
landet av priser och att man aldrig tillimpade
ndgra prisoverenskommelser. Enligt Adriatica
var det de grekiska rederierna som forhandlade
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fram dessa Overenskommelser. Om kommissio-
nen skulle konstatera att Adriatica deltog i
sddana overenskommelser, bor deltagandet anses
begransat till 1991.

Marlines

Marlines uppger att foretaget inte ar nagot
rederi, utan ett agentforetag med site i Liberia
och enligt den grekiska lagen 89/67 klassificerat
som ett utlandsbaserat foretag. Marlines havdar
att man i enlighet med instruktionerna fran sina
huvudmin alltid erbjod lagre priser dn konkur-
renterna, vilket framgdr av foretagets broschyrer
frén 1987, 1988 och 1989.

Parternas synpunkter pa specifika pastdenden

1987, 1988, 1989

Strintzis medger att man under dren 1987, 1988
och 1989 deltog i Overliggningar om priser.
Foretaget havdar dock att motena mellan foreta-
gen under 1987 endast gillde priserna for 1988.
Nar det géller 1989 4rs priser for transportfor-
don medger Strintzis att man foljde Aneks priser,
eftersom de foretag som trafikerade linjen mel-
lan Grekland och Italien emellandt foljde de pri-
ser som konkurrenterna offentliggjort.

Nir det giller forsoken att overtala Anek att
ansluta sig till den pastddda overenskommelsen,
uppger Strintzis att Anek enligt det grekiska
regelverket inte kunde tillimpa priser som var
betydligt lagre an priserna i hamnen i Patras.
Dirfor foreslog foretagen Anek att man skulle
ha en gemensam prispolitik s& att man skulle
kunna undvika stora prisskillnader och ingri-
pande fran de grekiska myndigheterna.

Strintzis hdvdar att motena om priserna for
1988 och 1989 inte ledde till nigon overens-
kommelse om en gemensam passagerartariff,
eftersom dess offentliggjorda priser skilde sig
frdn dem som offentliggjordes av de andra fore-
tagen.

(62)

(64)

Minoan hivdar att de andra foretagens beteende
mot Anek bor bedémas mot bakgrund av Grek-
lands rattsliga ramar och regelverk och minis-
teriets for handelssjofart politik. Foretaget fram-
héaller ocksd att eventuella justeringar av pri-
serna inte foranleddes av ndgon Onskan om
Okade vinster utan av andra faktorer, t.ex. infla-
tion, hojda brinslepriser och forhallandet mellan
drakman och andra valutor.

1990

Strintzis medger att man kom overens med
Minoan, Anek, Karageorgis och Marlines om
gemensamma priser for passagerare och trans-
portfordon under 1990. Foretaget havdar dock
att de berorda Overenskommelserna aldrig folj-
des, eftersom Strintzis sjalvstindigt tillimpade
sin egen prispolitik.

Nar det giller telexet av den 6 juli 1989 riktar
Strintzis uppmarksamheten mot Aneks forkla-
ring att varje foretag fritt kunde tillimpa sin
egen policy betriffande grupper. Anek betrak-
tade varje grupp om minst 24 personer som reste
pd samma biljett som en grupp. Strintzis hade
ddaremot inte ndgon sddan begrinsning, utan
erbjod fritt grupprabatter till sina kunder, obero-
ende av antalet personer. Strintzis havdar att
dess rabattpolitik och trohetsrabatter aldrig
avslojades for konkurrenterna och att foretaget
dirmed inte genomférde prisoverenskommelsen

for 1990.

Nar det galler faxet av den 12 juni 1989 havdar
Strintzis att informationsutbytet var nédvindigt,
eftersom ministeriet for handelssjofart radde de
fem foretagen att inte hoja priserna 6ver inflatio-
nen for varje valuta i vilken biljetter utfardades.
Foretaget uppger ocksé att det ansvarade for att
priserna justerades inom granserna for inflatio-
nen for varje valuta, eftersom det hade en battre
infrastruktur och bittre logistiska metoder.

Betriffande faxet av den 8 december 1989 vid-
héller Strintzis att underskrifterna inte pd ndgot
satt var bindande, utan endast innebar att under-
tecknarna informerades om de foreslagna pri-
serna. Enligt Minoan ar underskrifterna pa faxet
av den 8 december 1989 inte nagot tecken pa
att det fanns en sarskild skriftlig overenskom-
melse. Underskriften forklaras med att de
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(68)

(69)

berorda dokumenten, ddr de logiska skill-
naderna mellan priserna frdn Ancona till Bari
eller Brindisi angavs, ocksd beaktades av Ven-
touris som trafikerade de sydliga linjerna. Enligt
Minoan utgjorde de foreslagna priserna for de
olika lastbilskategorierna en ”idealmodell” for
berdkningen av de prisskillnader som berodde
pa distansen i mil och avsikten var inte att fast-
stilla ett bestimt pris for varje linje och varje
lastbilskategori. Som stod for detta pastiende
hianvisar Minoan till att man inte strikt holl sig
till de berorda priserna pd linjen till Ancona,
utan tillimpade sin egen rabattpolitik.

Ventouris hdvdar betriffande faxet av den 8
december 1989 att man redan hade faststallt sin
prispolitik for 1990 och att underskrifterna
under priserna inte innebar att det fanns en
overenskommelse, eftersom prislistan inte var
rattsligt bindande. Listan inneholl forvisso Ven-
touris forslag till allmanna riktpriser. Likval
informerade foretaget redan den 4 december
1989 sina agenter om listan.

Nar det galler telexet av den 11 april 1990 hav-
dar Strintzis att detta 4 ena sidan bevisar att det
fanns en prisoverenskommelse, men & andra
sidan att de deltagande parterna hade ratt att
sjdlvstindigt besluta om sin rabattpolitik och
sina agentkommissioner.

Enligt Minoan hanvisas i telexet av den 11 april
1990 till en 6verenskommelse om vissa delar av
prispolitiken som konkurrenterna andd latt
skulle ha fatt kinnedom om.

Betriffande telexet av den 6 september 1990
uppger Strintzis att justeringen av priserna kan
hanforas till icke péverkbara faktorer, t.ex.
varierande brinslepriser, och till andra objektiva
faktorer med anknytning till den grekiska rege-
ringens politik, t. ex. okningen av lastbilstrans-
porterna pa grund av problemen i Jugoslavien,
transportministeriets beslut om varuexport och
behovet av att hoja priserna sd att foretagen
skulle kunna vara verksamma pd Grekland-Ita-
lien-marknaden under vintern.

(71)

(72)

Enligt Strintzis bekriftade Minoan med faxet av
den 13 september 1990 att prishojningen gjordes
pa grundval av en analys av de ekonomiska data
som utgor fartygens driftskostnader. Foretagen
hade ingdende kinnedom om de berorda ekono-
miska faktorerna pa grund av att deras driftstill-
stdnd offentliggjordes och pa grund av de obli-
gatoriska motena om de inhemska linjerna i
vilka foretagen deltog under beskydd av minis-
teriet for handelssjofart. Strintzis hdvdar att par-
terna tvingades diskutera dessa ekonomiska fak-
torer for att kunna vara kvar pd Grekland-Ita-
lien-marknaden under vintern.

Vad galler telexet av den 5 september 1990 och
telexet av den 10 oktober 1990 hivdar Minoan
att det hojda branslepriset, problemen i Jugosla-
vien och behovet att fortsitta driva verksamhe-
ten under vintern tvingade de fyra foretagen att
dverviga en justering av transportkostnaderna.

Betriffande faxet av den 30 oktober 1990 med-
ger Strintzis att man tillimpade de Overens-
komna priserna for lastbilar. Foretaget havdar
dock att de berorda priserna baserades pd de
faktiska utgifterna pd linjerna mellan Grekland
och Italien, dvs. det hojda brinslepriset och
behovet att avldgsna skillnaden mellan de
inhemska och internationella priserna per mil
och per meter for transport av lastbilar.

Ventouris Ferries hdvdar att man aldrig mottog
faxet av den 30 oktober 1990 och att dess last-
bilspriser infordes pa listan av de andra foreta-
gen, som antagligen fick dem fran en av Ventou-
ris Ferries agenter.

Adriatica medger att foretaget den 25 oktober
1990 deltog i ett mote om lastbilspriser, men att
man hade faststillt sina priser for 1991 redan
fore detta mote. Adriaticas syfte var i sjalva ver-
ket att overvaka konkurrenternas politik mot
bakgrund av att de grekiska rederierna hade natt
en Overenskommelse redan ett dr tidigare, dvs.
den 10 december 1989. Adriatica hdvdar ocksa
att man inte foljde de priser som man kom over-
ens om pd motet, vilket framgdr av de priser
foretaget faktiskt tillimpade i slutet av 1990.
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(76)  Strintzis hivdar att det ”samarbetsklimat” som

(79)

man hanvisar till i telexet av den 18 november
1991 och den ”prisstabilitet” som nimns av
Karageorgis, Minoan och Strintzis i telexet av
den 22 oktober 1991 giller den allmdnna ramen
med obligatoriska moten mellan foretagen och
utbytet av konfidentiell information for att utar-
beta en “ramoverenskommelse” om priserna for
ndsta period. Strintzis hdavdar ocksd att Aneks
onskemal om att for forsta gdngen trafikera lin-
jen Patras-Trieste och erbjuda exakt samma pri-
ser som pa linjen Patras-Ancona, dven om
avstandet fran Trieste dr ungefir 20 % langre,
av Karageorgis, Minoan och Strintzis ansigs
medfora en risk for ingripande fran den grekiska
regeringen.

Strintzis riktar uppmarksamheten mot telexet av
den 18 november 1991, som enligt dess uppfatt-
ning visar att priserna for varje resa mdste sta i
relation till distansen, en princip som i minis-
teriet for handelssjofart tillimpade vid berik-
ningen av de inhemska priserna. Enligt Strintzis
syftar forebyggandet av smirtsam konkurrens
”med kinda foljder” som man hinvisar till i slu-
tet av det berorda faxet pd forebyggandet av ett
kommersiellt krig pd Grekland-Italien-mark-
naden med ett ingripande frin den grekiska
regeringen som foljd. Strintzis péstdr att Anek
inte hojde sina priser med 20 % pa Patras-Brin-
disi-linjen. Foretaget havdar att enligt det gre-
kiska regelverket for sjofarten sirskilt lag
4195/29, kan en politik med extremt laga priser
som inte star i proportion till de tjinster som
tillhandahalls pd en viss internationell linje leda
till boter for de foretag som begdr overtradelsen.

Strintzis pdstdr att ovannimnda ”ramoverens-
kommelse” om 1991 4ars priser inte foljdes i
praktiken, eftersom Strintzis tillimpade sin egen
oberoende rabattpolitik.

Minoan péstir att hojningen med 10 % under
den berorda perioden foranleddes av att inflatio-
nen Okade. Foretaget hiavdar ocksd att priserna
pa Trieste var 20 % hogre dn priserna pa
Ancona pd grund av det inflytande som minis-
teriet for handelssjofart utovade och pd grund
av distansskillnaden i mil. Enligt Minoan hingde
skriftvaxlingen mellan parterna samman med
Aneks beslut att priserna pa Patras-Trieste-linjen

(80)

(81)

(83)

skulle vara i nivd med priserna pa Patras-An-
cona-linjen och syftet med den var darfor att
garantera en lamplig prisskillnad och att hindra
illojal konkurrens. Aven Minoan hivdar att man
tillimpade sin egen rabattpolitik.

Adriatica uppger att man under 1991 inte hade
kontakt med de andra foretagen och att man
fortsatte att anpassa sina priser i enlighet med
marknadsvillkoren. Adriatica medger dessutom
att dess marknadsandel under 1991 minskade pé
grund av den harda konkurrensen frin de gre-
kiska rederierna i form av rabatter osv.

1992

Nar det giller faxet av den 22 juli 1991 och den
skriftvaxling som niamns i skdlen 26—32 i med-
delandet om invandningar havdar Strintzis att
det berorda informationsutbytet skedde inom
ramen for de obligatoriska métena om 1992 Ars
priser.

Betriffande telexet av den 7 januari 1992 hav-
dar Strintzis att denna Overenskommelse inte
foljdes i praktiken, trots den inledande overens-
kommelsen med Minoan om att inte ge foretaget
Calberson den begirda rabatten, eftersom Strint-
zis slutligen erbjod en hogre rabatt. Strintzis
framhéller att Overenskommelsen i friga var
muntlig och att storre delen av de berorda for-
donen transporterades av Marlines. Enligt Strint-
zis bevisar ovanstdende att det mellan de delta-
gande foretagen fanns priskonkurrens i form av
rabatter. Strintzis hdvdar aterigen att ovan-
nimnda Overenskommelse om 1992 &rs priser
inte foljdes i praktiken, eftersom Strintzis tillim-
pade sin egen oberoende rabattpolitik.

Minoan menar att likheten mellan priserna for
passagerare och passagerarfordon kan hinforas
till att de offentliggjordes i foretagens broschy-
rer. Minoan hidvdar ocksd att marknadens
karaktar av oligopol och ministeriets for han-
delssjofart politik ledde till homogena priser.
Enligt Minoan konkurrerade man inte genom de
offentliggjorda priserna, utan genom foretagets
rabattpolitik erbjudanden och andra incitament.
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(84) Vad giller Calberson hiavdar Minoan att det var (90) Liksom i frdga om telexet av den 6 november
foljdriktigt av foretagen att reagera och forsoka 1992 vidhéller Strintzis att Minoans forslag inte
faststilla om deras konkurrenter hade erbjudit foljdes i praktiken, eftersom foretagens skilda
sddana orimliga rabatter. Nar det giller doku- priser inte byggde pa Minoans forslag utan pa
mentet av den 25 februari 1992 pastir Minoan deras sjilvstindiga rabattpolitik.
att det inte dr ndgot bevis for ett avtal och att
de berorda priserna inte tillampades i praktiken.
Enligt Minoan var syftet med ETA:s forslag till
prislista p4 Ortona att forsikra sig om Minoans
godkénnaqde, om Minoan skulle beslut.a.sig ft}r (91) Minoan medger att det forekom diskussioner
att sitta in ett fartyg i trafik pd linjen till mellan foretagen. Minoan hiavdar att ETA skick-
Ancona. ade telexet av den 6 november 1992 utan att
Minoan kinde till eller godkande detta. Betraf-
fande motet den 24 november 1993 hivdar
Minoan att den pdstidda “forra Overenskom-
(85) Minoan uppger att telexet av den 7 januari melsen” var ett icke bindande uttalande fran
1992 gillde berikningen av priserna i drakmer olika foretag om att det skulle finns en koppling
och italienska lire och inte en prishojning i bdda mellan distansen i mil och de priser som tillim-
valutorna. pades och att uttalandet inte foljdes i praktiken.
(86) Minoan havdar att det inte finns ndgra bevis for
en overenskommelse for 1992 mellan Minoan (92) Nir det giller 1993 uppger Adriatica att man
sjalvt och Ventouris Ferries, Hellenic Mediterra- fortsatte sin sjdlvstindiga politik ndr man pa
nean Lines och Med Link. grund av valutakursforandringar hojde lastbils-
priserna med 4,03 % jamfort med 1992 &rs pri-
ser. Till skillnad frdn de grekiska rederierna
mdste Adriatica ocksd sedan den 1 januari 1993
(87) Adriatica havdar att man under 1992 inte hade lz.i.gga pa mervardegskatt enligt den berérda EG-
nagra kontakter med de andra foretagen och forordmngen: Aeratlca medgfar. trots.detta att
fortsatte att anpassa sina priser i enlighet med man deltog i motet mellal} farjerederierna den
marknadsvillkoren, vilket framgar av de priser 24 november 1993, men havdar“att man bes.l u-
foretaget faktiskt tillimpade. Enligt Adriatica F?de att inte ansluta sig till _c_ien foreslagna tariff-
visar ETA-dokumentet av den 25 februari 1992 overenskor.r.lrnelsen” med“ hinsyn till att detta
att overldggningar holls mellan de grekiska rede- kunde utgbra en overtridelse av EG:s konkur-
rierna, men inte med Adriatica. Adriatica uppger rensregler.
dessutom att dess marknadsandel minskade
under 1992 pa grund av de grekiska foretagens
lagre priser.
(93) Vad betriaffar 1992 hiavdar Ventouris Ferries att
det inte finns ndgra konkreta bevis for dess del-
(88) Ventouris havdar att det inte finns ndgra kon- tag(z;nc}i ! fp rlsoversnskommelserbunder 1993'
kreta bevis for dess deltagande i prisdverens- Vad galler faxet av den 24 november 1993 med-
kommelserna fér 1992. ger Ventouris trots allt att man deltog i det
berorda motet, men hiavdar att man redan hade
faststillt sin prispolitik for det aret.
1993
1994
(89) Nar det gdller motena med de foretag som trafi-
kerade de andra linjerna mellan Grekland och
Italien medger Strintzis att det gjordes ett forsok
att komma overens om priserna pa grundval av
de principer som anvindes for att faststilla de (94) Strintzis kanner inte till huruvida foretagen till-

inhemska priserna. Strintzis kidnner dock inte till
om foretagen pd de andra linjerna tillampade
sadana priser eller e;j.

lampade de berorda priserna. Nar det galler Pat-
ras-Ancona-linjen medger Strintzis att “ramover-
enskommelsen” om priser tillimpades. Foretaget
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(95)

hdavdar dock att den berérda 6verenskommelsen
inte foljdes i praktiken, eftersom Strintzis tillim-
pade sin egen oberoende rabattpolitik.

Minoan fornekar dter forekomsten av en pris-
overenskommelse. Nir det giller telexet av den
13 maj 1994, dir den nya kategorin for slipvag-
nar pd 12-14 meter namns, hivdar Minoan att
man hade dndrat den berorda slipvagnskatego-
rin frdn 12-14 meter till 12,5-14 meter, vilket
framgér av telexet av den 23 juni 1994. Minoan
anser att detta visar att slipvagnar pa 12,5
meter horde till en annan kategori med liagre pri-
ser. Vad betriffar telexet av den 26 maj 1994
hivdar Minoan att man inte godkinde ETA:s
pastddda “initiativ” och att man tillimpade en
annan politik, vilket framgdr av andra dokument
som kommissionen har tillgéng till.

Adriatica havdar att man inte hojde sina priser
under 1994, dven om man justerade kursen mel-
lan US-dollar och italiensk lire med 1,22 %.

F. Kommissionen bedomning av bevisen och
parternas synpunkter

Slutsats

Kommissionen konstaterar att farjerederier med
trafik pa linjerna mellan Ancona, Bari, Brindisi
och Grekland under flera ar deltog i en priskar-
tell. Detta var en fortlopande 6verenskommelse
som av foretagen definierades som ”normal
praxis” (telex frdn Minoan av den 15 mars
1989). Det finns starka bevis for att det fanns en
omfattande overenskommelse mellan ett stort
antal foretag (t. ex. Minoans dokument av den 2
november 1990, dir det uppges att foretagen pa
alla Grekland-Italien-linjerna kom overens om
priserna, telexet som skickades till Anek den 22
oktober 1991, diar ”Overenskommelsen mellan
de 11 foretagen och de 36 fartygen”, nimns,
ETA:s telex av den 24 november 1993, dir 14
foretag namns, ETA:s telex av den 26 maj 1994,
ddr man hanvisar till godkannande frin 16
foretag”). Kommissionen har kunnat fastsla att
vissa foretag som trafikerade Ancona-Grekland-
linjen deltog i en kartell som faststillde biljett-
priserna for passagerare och fordon dtminstone
fran och med den 18 juli 1987. Aven om o6ver-
laggningar holls redan fore den dagen, finns det

inga beldgg for exakt nir forhandlingarna om
prisoverenskommelser inleddes. Kommissionen
anser dessutom att vissa farjerederier pa linjerna
mellan Bari eller Brindisi och Grekland deltog i
kartellen dtminstone frin och med den 8 decem-
ber 1989, atminstone nir det giller biljettpri-
serna for lastbilar. Samverkan fortsatte atmins-
tone till juli 1994. Kartellens verksamhet bestod
av regelbundna moéten och skriftvixling for att
gemensamt justera priserna for passagerare och
fordon. Kommissionen har kunnat identifiera sju
foretag som deltog i kartellen: Minoan, Karage-
orgis, Marlines, Strintzis, Anek, Ventouris Fer-
ries och Adriatica. I skilen 111-139 beskrivs vil-
ken roll de enskilda foretagen hade i kartellen
och hur ldnge de deltog i den.

Bedomning av parternas allmanna synpunkter

De grekiska myndigheternas delaktighet

I sina svar pd kommissionens begiran om upp-
lysningar uppgav Minoan, Strintzis och Anek
den 9 februari 1995 och den 10 februari 1995
bl. a. att tariffoverenskommelsen i friga hade
ingdtts i enlighet med den tillimpliga rattsliga
ramen under beskydd av ministeriet for handels-
sjofart.

Till stod for detta pastdende Gverlimnade de tre
foretagen en kopia av lag N 4195/29 om illojal
konkurrens liksom en rad beslut och rekommen-
dationer frdn ministeriet for handelssjofart om
farjelinjerna mellan Grekland och Italien och de
allminnyttiga tjdnsterna inom denna sektor,
framfor allt om turtdthet, den prioritet som
beroende pa sisong skall ges 4t transport av
farska jordbruksprodukter, ligsta antal fartyg i
trafik samt datum for nar fartygstrafiken skall
inledas.
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(100) T en skrivelse av den 28 oktober 1994 upp- ministeriet for handelssjofart pd ett informellt

(101)

(102)

(103)

manade kommissionen ministeriet for handels-
sjofart att tillhandahdlla statistik om trafiken pa
linjerna mellan Grekland och Italien samt att
klargora om ministeriet ndgonsin hade hotat att
dra in driftstillstdnd for inhemska linjer om fore-
tagen misslyckades med att komma overens om
priserna pd internationella linjer.

Den 23 december 1994 svarade ministeriet for
handelssjofart till kommissionen att farleden
mellan Grekland och Italien skulle anses vara av
yttersta vikt saval for Grekland som for gemen-
skapen och att tarifferna skulle vara konkurrens-
kraftiga men samtidigt ligga pd en sddan niva
att transportkostnaderna kunde héllas nere. Lik-
vil fornekade ministeriet varje samband mellan
aterkallelse av driftstillstdnd och foretagens pris-
overenskommelser pd internationella linjer.

Den 13 januari 1995 skickade kommissionen en
kopia av de uppgifter som foretagen lamnat till
kommissionen till Grekland Standiga Represen-
tation vid Europeiska Unionen och bad om den
grekiska regeringens synpunkter pa dess eventu-
ella delaktighet i overenskommelser pd firjelin-
jerna mellan Grekland och Italien och framfor
allt i tariffoverenskommelser pd dessa linjer.

Den 17 mars 1995 svarade Greklands stindiga
Representation till kommissionen att den gre-
kiska regeringen betraktade de tjanster som till-
handaholls pa linjen i friga som tjanster av all-
mant intresse och att regeringens framsta mal
darfor var att linje skulle vara livskraftig och att
hindra eventuella ”priskirg”, som skulle kunna
hindra framjandet av exporten och importen lik-
som transporten av fordon och passagerare.
Ministeriet for handelssjofart deltog dock endast
i faststallandet av tariffer pd inhemska linjer (ca-
botage). Nar det galler de firjelinjer mellan
Grekland och Italien som har en inhemsk del
(t. ex. Patras-Korfu-Ancona) ir det endast den
nationella delen (Patras-Korfu) som omfattas av
ministeriets tariffpolitik. Ministeriet ingriper inte
pa ndgot satt i den internationella delen av firje-
linjerna och priserna faststills fritt av de berérda
foretagen, men med beaktande av att det pris
som staten faststillt for den inhemska delen av
linjen indirekt och delvis piverkar det samman-
lagda priset till och fran Italien. Greklands Stin-
diga Representation betonade dessutom att

(104)

(105)

sdtt uppmuntrar foretagen att halla tarifferna
nere och begriansa de drliga hojningarna sd att
de inte overstiger inflationen. Foretagens ritt att
fritt sitta sina priser begrinsas av lag 4195/29
om den leder till illojal konkurrens. Enligt arti-
kel 2 i denna lag ar det forbjudet att med illojal
konkurrens som mal sinka priserna for passage-
rare och varor pa de externa (internationella)
linjerna till orimligt ldga nivder som inte star i
proportion till nivdn pd den tillhandahdllna
tjansten. Om ratten att fritt sitta priser pd dessa
linjer urartar till illojal konkurrens, kan minis-
teriet for handelssjofart enligt artikel 4 alagga
foretagen ett hogsta och lagsta pris.

Fojaktligen tillbakavisar kommissionen vissa av
de grekiska foretagens pastdende att de pa grund
av det tillampliga grekiska regelverket inte age-
rade sjalvstandigt i friga om tariffpolitiken.

Det star klart att de grekiska foretag som trafi-
kerar linjerna mellan Grekland och Italien
omfattas av stranga rittsliga ramar och ett
strangt regelverk pad den inhemska delen av lin-
jerna, framfor allt i samband med att ministeriet
for handelssjofart beviljar driftstillstind och fast-
stiller priser. Detta har emellertid inte ndgon
direkt inverkan pd foretagens tariffpolitik pa
den internationella delen av linjerna, vilket
ocksa bekriftades av de grekiska myndigheterna.
De grekiska myndigheterna har dessutom
bestimt fornekat att de genom sin administra-
tiva praxis vid tillimpningen av dessa regler
alade de grekiska foretagen att ingd prisoverens-
kommelser om internationella priser. I sitt svar
av den 23 december 1994 pa en skrivelse fran
kommissionen uppgav direktor Manos pd minis-
teriet for handelssjofart foljande: ”... ministeriet
ar inte delaktigt i den prispolitik som foretagen
tillampar pa de internationella linjerna. Var del-
aktighet ar strikt begrdnsad till faststillandet av
priser pd de inhemska linjerna... Det ar tankbart
och uteslutet att ministeriet skulle hota att dra
in driftstillstind for inhemska linjer om foreta-
gen inte lyckas komma Overens om priser pa
internationella linjer”.
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(106) Det star ocksd klart att priskonkurrensen inte prisoverenskommelser. Vissa parters pastiende

(107)

(108)

(109)

avskaffas genom lag 4195/29. Tvirtom forutsit-
ter lagen att det forekommer priskonkurrens och
att foretagen fritt kan sitta sina priser. Det ar
endast nir denna frihet anviands med illojal kon-
kurrens som mal som ministeriet for handelssjo-
fart kan ingripa enligt artikel 4 i den lagen. Inte
heller d4 kan ministeriet aldgga foretagen nigra
sarskilda prisnivaer, utan endast faststilla hogsta
och lagsta pris. Det bor dessutom noteras att
denna lag aldrig har tillimpats.

Kommissionen anser det anmirkningsvirt att
vare sig ministeriet for handelssjofart eller lag
4195/29 namns i ett enda av de samtida doku-
ment som kommissionen anfor som bevis, trots
att parterna hivdar att minga av deras diskus-
sioner motiverades av en onskan att tillfreds-
stilla ministeriets krav och att hindra illojal kon-
kurrens (t.ex. diskussionerna med Anek nir
foretaget borjade trafikera Trieste-linjen). Darfor
tillbakavisas pastiendet att de grekiska foretagen
genom ministeriets forebyggande atgarder var
skyldiga att samverka pd grund av radslan att
artikel 4 i lagen skulle tillimpas.

Det dr ocksd svdrt att godta att ministeriets
rekommendationer till foretagen att begrinsa
prishojningarna sd att de inte Overstiger inflatio-
nen hade ndgot som helst samband med ovan-
nimnda lag. Av artikel 2 i den lagen framgir
tydligt att den ar tillimplig endast om priserna
ar orimligt ldga och inte om de dr for hoga.
Ministeriet forklarade att rekommendationerna
byggde pd andra overvdaganden i samband med
monstret for Greklands internationella handel.
Darfor méste de grekiska firjerederier som trafi-
kerar Adriatiska havet anses ha agerat sjilvstian-
digt i fraga om tariffpolitiken.

Bedémning av andra allminna synpunkter frin
parterna

Det dr ocksa naivt av vissa av parterna att pasta
att foretagens prisinitiativ inte berodde pad sam-
verkan utan pd naturliga marknadskrafter (t. ex.
bransleprisets effekter) eller andra enskilda hin-
delser som kriget i f. d. Jugoslavien eller plots-
liga kursforiandringar for utlindska valutor.
Detta pastdende star helt i strid med de skriftliga
bevisen for att det forekom samverkan i form av

(110)

(111)

(112)

att de endast foljde efter prishojningar som de
kdnde till genom sina agenter kan tillbakavisas
pd samma sitt. Det ar klarlagt att ndstan all
skriftvixling om prishojningar utviaxlades direkt
mellan konkurrenterna och inte via agenterna.

Bedomning av synpunkter pd overtridelsens var-
aktighet

Nar det giller overtradelsens varaktighet hav-
dade de flesta av foretagen pd Patras-Ancona-
linjen att 4ven om man uppnddde en prisover-
enskommelse under 1987, gillde denna endast
1988 drs priser. P4 samma sitt hivdar Anek att
man ingick 6verenskommelserna 1989, men att
de avsdg 1990 4&rs priser. Kommissionen till-
bakavisar detta pastiende, eftersom det ar en
overtradelse av artikel 85 i EG-fordraget att
overhuvudtaget inga prisoverenskommelser

Bedomning av  parternas  synpunkter pad

bestamda anklagelser

De enskilda foretagens delaktighet

Det ar nodvandigt att for vart och ett av de fore-
tag som detta beslut riktar sig till sla fast att det
deltog i overtradelsen. For detta kravs emellertid
inte, som vissa foretag har hivdat, att det finns
direkta bevis for att varje pastddd deltagare
uttryckligen gav sitt medgivande till eller oppet
agerade till stod for varje enskild aspekt av pris-
overenskommelserna under den tid de var i
kraft. Huvudpunkten i anklagelsen om Overtra-
delsen utgors av att foretagen under flera ar for-
enade sig i en olaglig verksamhet som utformats
gemensamt.

Ett lampligt tillvagagangssatt i ett fall som detta
ar att visa att det forekom samverkan, beskriva
hur den gick till och dess mest ibgonenfallande
drag och att sedan faststilla a) huruvida det
finns trovirdiga och 6vertygande bevis som bin-
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(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

der varje enskilt foretag till den gemensamma
ordningen och b) under vilken period de
enskilda foretagen deltog (1).

Det finns tillrackligt med direkta bevis for att
binda varje enskilt foretag som detta beslut rik-
tar sig till till 6vertradelsen. I de viktigaste doku-
menten som bevisar att det fanns ett Overgri-
pande samarbete eller enskilda inslag i detta
samarbete namns deltagarna vanligen vid namn.

Varje enskilt foretags deltagande i Overtradelsen
bevisas genom a) uttryckliga hanvisningar till
det foretaget i skriftvixlingen mellan parterna,
b) dess deltagande i moten och efterfoljande
samordnade prisinitiativ, och ¢) det foretagets
eller andra foretags interna dokument som bin-
der det till samverkan. Dessa bevis motsades
inte i ndgot anmirkningsvirt avseende under det
administrativa forfarandet och visade sig inte
heller vara annat an tillforlitliga.

Flera dokument (framfér allt Minoans fax av
den 15 mars 1989, Strintzis fax av den 12 juli
1989, faxet till Anek den oktober 1991, Aneks
svar av den 18 november 1991, Minoans brev
till sina agenter av den 2 november 1990, Aneks
brev till sina agenter av den 21 oktober 1991,
Minoans telex av den 7 januari 1993, ETA:s
telex av den 24 november 1993) visar att det
under flera ar regelbundet forekom overlagg-
ningar och overenskommelser om priser mellan
alla de foretag som detta beslut riktar sig till.

Minoan, Strintzis och Anek medger att de deltog
i samverkan, medan Karageorgis inte har inkom-
mit med ndgra synpunkter till sitt forsvar.

Adriatica och Ventouris Ferries, som trafikerade
Bari- och Brindisi-linjerna, medger att de deltog
i moten med konkurrerande firjerederier, dar
man diskuterade och kom 6verens om priserna.
Dessutom tyder vissa dokument (Strintzis fax av
den 8 december 1989, 5 september 1990 och 30

(1) Se forstainstansrittens dom av den 24 oktober 1991 i mal
T-1/89, Rhone-Poulenc, Rec. 1991, s. 11-867, punkt 126.

(118)

oktober 1990, Minoans brev av den 2 november
1990, faxet till Anek den 22 oktober 1991,
Minoans dokument av den 25 februari 1992,
Minoans telex av den 7 januari 1993, ETA:s
telex av den 24 november 1993) pé fortlopande
forhandlingar och overenskommelser mellan
rederierna pd Ancona- respektive Bari- och Brin-
disi-linjen. Endast i Minoans telex av den 7
januari 1993 finns en hinvisning till en Gverens-
kommelse mellan rederierna pd Ancona-linjen
och det sigs uttryckligen att de andra foretagen
vid denna tidpunkt inte kdnde till 6verenskom-
melsen. Emellertid hianvisas det dven i detta
dokument till diskussioner med Bari- och Brin-
disi-foretagen som enligt dokumentet senare
skulle kontaktas av Ancona-rederierna. Kommis-
sionen har inte kunnat identifiera andra foretag
som trafikerade Bari- och Brindisi-linjerna och
sd smaningom deltog i samverkan. Detta beslut
riktar sig framfor allt inte till AK Ventouris och
Hellenic Mediterranean Lines, eftersom det inte
finns tillrackliga bevis for att de verkligen brot
mot konkurrensreglerna (dessa foretag namns
endast en ging i andra foretags dokument).

Marlines

Marlines deltagande i samverkan fran 1987 till
1989 bevisas av dtta dokument (som nimns i
avsnitten om oOverenskommelserna for 1988 och
1989) som mottogs av Marlines eller dir Marli-
nes anges som part i de berorda 6verenskommel-
serna. Kommissionen konstaterar pa grundval av
ovanstdende att Marlines varje ar forhandlade
och kom 6verens med Strintzis, Minoan och
Karageorgis om gemensamma priser for passage-
rare och transportfordon pé linjen mellan Patras
och Ancona redan fran och med den 18 juli
1987 och for 1988 och 1989. Marlines namns i
ett telex som Anek skickade till Marlines den
september 1989 och detta ar sista gdngen foreta-
get namns i de skriftliga bevisen. Det finns inga
bevis for att Marlines deltog i ytterligare over-
laggningar med andra foretag och inte heller
finns det avgorande bevis for att Marlines senare
deltog i kartellen. Kommissionen konstaterar att
Marlines deltog i 6vertrddelserna senast fran och
med den 18 juli 1987 till och med den 8 decem-
ber 1989 nir de andra foretagen kom overens
om att justera sina priser.
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(119) Marlines pastiende att det enligt grekisk lag ar Strintzis fax. Adriatica uppger dessutom att dess

(120)

(121)

(122)

(123)

ett utlandsbaserat foretag madste tillbakavisas.
Kommissionen har aldrig pastatt att det endast
var grekiska foretag som deltog i 6vertrddelsen.

Med Link

Med Link havdar att det inte hade nigra som
helst relationer med de andra foretag som nimns
i kommissionens meddelande om inviandningar
till Med Link, som Mediterranean Lines Inc.
eller Med Line. Med Link havdar dessutom att
man inte deltog i ndgon av de pastddda overtra-
delserna. Framfor allt uppger Med Links foretra-
dare herr Giannatos, vars namn namns i telexet
av den 24 november 1993 fran ETA till Minoans
huvudkontor, att han inte deltog i det mote som
namns i detta telex. Han uppger att Med Link
bildades i Liberia den 15 juli 1993 och inrattade
sitt huvudkontor i Grekland efter den 31 decem-
ber 1993.

Kommissionen medger att det inte finns nigra
klara bevis for ett nidra band mellan Med Link
och Mediterranean Line. framfor allt kan Med
Link inte betraktas som Mediterranean Lines
eftertradare i dess verksamhet pa den relevanta
marknaden. Detta beslut riktar sig darfor inte
till Med Link.

Adriatica

Adriatica erkdnner att man deltog i overlagg-
ningar om prisoverenskommelser med sina kon-
kurrenter pd Grekland-Italien-linjerna. Framfor
allt medger Adriatica att man deltog i tvd
moten, den 25 oktober 1990 och den 24 novem-
ber 1993, dir farjerederierna kom Overens om
priser. Adriatica fornekar dock att man hade
andra kontakter med sina konkurrenter pa Ita-
lien-Grekland-linjerna.

Nir det giller motet av den 25 oktober 1990
och Strintzis fax av den 30 oktober 1990 hiavdar
Adriatica att man inte tillimpade de priser som
diskuterades pa motet och som rdknas upp i
Strintzis fax, trots att Adriaticas lastbilspriser
for linjen mellan Brindisi och Grekland anges i

(124)

(125)

(126)

priser var omkring 10 % ldgre dn de grekiska
foretagens priser pd samma linje.

P4 kommissionens begiran overlimnade Adria-
tica den 27 oktober 1992 tvd listor over dess
lastbilspriser under 1991. P4 den forsta listan
skiljer sig verkligen fordonskategorierna fran
dem som anges i Strintzis fax. Den andra listan
ar dock identisk med den som ingir i det faxet.
Aven i faxet fran Strintzis finns dessutom skill-
nader i Adriaticas och de grekiska rederiernas
priser pd samma linje. Darfor tillbakavisar kom-
missionen Adriaticas pdstdende att endast gre-
kiska rederier deltog i utarbetandet av lastbils-
priser for 1991 och att Adriatica inte tillimpade
de 6verenskomna priserna.

Adriatica erkdnner att man deltog i motet den
24 november 1993, men hivdar att dess foretra-
dare darefter instruerades att undvika all sam-
verkan, eftersom kommissionen skulle kunna
betrakta sddan samverkan som en kartell. Ett
internt meddelande ar dock inte ett tillrackligt
bevis for att Adriatica skall slippa ansvar for
aterstoden av den tid d4 overtradelsen pagick (se
forstainstansrittens dom av den 6 april 1995 i
mal T-141/89, Trefil Europe (!). Likvil beaktar
kommissionen Adriaticas bevis for att foretaget
inte tillimpade den 6verenskomna hojningen pé
15 % for 1994 i praktiken.

Kommissionen anser att det finns starka bevis
for att det fanns en fortlopande Gverenskom-
melse mellan Ancona- och Bari- respektive Brin-
disi-rederierna. Det finns direkta bevis for att
Adpriatica anslot sig till kartellen senast fran och
med den 30 oktober 1990 genom att ga med pa
att hoja sina lastbilspriser for 1991. Det finns
ocksd tillrackliga direkta bevis for dess delta-
gande under 1993. Den 24 november 1993 for-
handlade Adriatica och kom 6verens med kon-
kurrenterna om att hoja lastbilspriserna fran och
med december 1993. Nir det giller perioden
frdn den 30 oktober 1990 till den 24 november
1993 finns det bevis for att Bari- och Brindisi-re-

(1) REG 1995, s. I1-791, punkt 85).
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(127)

(128)

(129)

(130)

derierna deltog i den fortlopande samverkan och
det finns inte ndgra bevis for att Adriatica, sedan
foretaget anslutit sig till kartellen, limnade den
under denna period. I telexet till Anek den
22 oktober 1991 hanvisas till samverkan mellan
”de 11 foretagen och 36 fartygen pa linjen mel-
lan Grekland och Italien”. Foljaktligen konstate-
rar kommissionen att Adriatica deltog i 6vertra-

delsen till juli 1994.

Hellenic Mediterranean Lines

Hellenic Mediterranean Lines nimns en ging i
Strintzis telex av den 30 oktober 1990. Eftersom
det inte finns ndgra andra bevis for att fortaget
deltog i samverkan, riktar sig detta beslut inte
till Hellenic Mediterranean Lines.

Ventouris Ferries

Det finns bevis for att Ventouris Ferries deltog i
samverkan frin och med den 8 december 1989
till juli 1994. Kommissionen tillbakavisar Ven-
touris Ferries pastdende att det inte erholl de
berorda dokumenten eller att foretaget redan
hade faststillt sin prispolitik innan det deltog i
overldggningarna i friga (se skdlen 47 och 48)

Betriffande det andra péstdendet overlamnade
Ventouris Ferries ett telex som foretaget skick-
ade till en av sina agenter den 4 december 1989,
dir man angav de priser for Bari-Grekland-lin-
jen som Strintzis angav i sitt fax av den 8
december 1989. Ventouris Ferries hivdar att
Strintzis i sitt fax endast dtergav Ventouris Fer-
ries priser som faststallts fore den 8 december
1989. Det ar emellertid inte nagon tvekan om
att Strintzis fax giller en 6verenskommelse mel-
lan flera foretag, bl.a. Ventouris Ferries. Det
stdr darmed klart att Ventouris Ferries deltog i
prisoverenskommelser. Det bor papekas att de
tvd dokumenten inte bara innehdller samma
prislista, utan att det i bdda dokumenten ocksa
uttryckligen anges att priserna giller fran och
med den 10 december 1989.

Dessutom 6verlimnade Ventouris Ferries brev av
den 8 oktober 1990 och den 11 oktober 1990,

(131)

(132)

som skickats till dess kunder eller agenter och
som inneholl de lastbilspriser som angavs i
Strintzis fax av den 30 oktober 1990. Dessa
brev bekriftar emellertid de bevis som finns i
Strintzis fax. Strintzis hanvisar till en slutlig
overenskommelse om lastbilspriserna” och fore-
slog att ”priserna offentliggors den 1 november
och att de som overenskommet borjar gilla den
5 november 1990”. I sina brev uppgav Ventouris
Ferries att priserna var “riktpriser” och att Ven-
touris Ferries hade for avsikt att borja tillimpa
dem ”frén slutet av oktober /borjan av novem-
ber 1990”. Dessa brev bekriftar att det verkli-
gen fanns en fortlopande 6verenskommelse och
att Ventouris Ferries deltog i den.

det finns starka bevis for att det fanns en fortlo-
pande oOverenskommelse mellan Ancona och
Bari- respektive Brindisi-rederierna. Aven i friga
om 4r 1992, for vilket det enligt Ventouris Fer-
ries inte finns nagra bevis mot foretaget, framgar
det av ETA:s dokument av den 25 februari 1992
att Ventouris Ferries deltog i samverkan och
aven diskuterade priser pd Otrando-linjen. Nar
det giller 1991 hinvisas i telexet till Anek den
22 oktober 1991 till samverkan mellan de 11
foretagen och 36 fartygen pa overfarten mellan
Grekland och Italien”. Kommissionen konstate-
rar att Ventouris Ferries fortsatte att delta i sam-
verkan under 1991, eftersom det finns tillrack-
liga direkta bevis for att Ventouris Ferries deltog
under de aterstdende dr da overtridelsen pagick,
dvs. Strintzis telex av den 8 december 1989,
Strintzis fax av den 30 oktober 1990, ETA:s
dokument av den 25 februari 1992, ETA:s telex
av den 24 november 1993 till Minoans huvud-
kontor, och det inte finns ndgra bevis for att
Ventouris Ferries drog sig ur 6verenskommelsen
under 1991.

Strintzis

Strintzis bestred inte sitt deltagande i den
pastddda samverkan. Dess synpunkter beror de
grekiska myndigheternas delaktighet och det
faktum att Overenskommelserna inte var bin-
dande. Kommissionen konstaterar att Strintzis
deltog i den pastidda samverkan i form av pris-
overenskommelser senast frdn och med den 18
juli 1987 till juli 1994.
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Anek
(133) Anek bestred inte sitt deltagande i den péstddda

(134)

(135)

(136)

samverkan. Dess synpunkter beror de grekiska
myndigheternas delaktighet och det faktum att
overenskommelserna inte var bindande. Kom-
missionen konstaterar att Anek deltog i den
pastddda samverkan i form av prisoverenskom-
melser frdn och med den 6 juli 1989 till juli
1994.

Karageorgis

Karageorgis inkom inte med ndgra synpunkter
till sitt forsvar. Kommissionen konstaterar att
Karageorgis deltog i samverkan i form av pris-
overenskommelser senast frin och med den 18
juli 1987 till och med den 27 december 1992,
ndr Karageorgis slutgiltig tog sina fartyg ur tra-
fik p& Grekland-Italien-linjerna.

Minoan

Minoan bestred inte sitt deltagande i den
pastddda samverkan. Dess synpunkter beror de
grekiska myndigheternas delaktighet, marknads-
villkoren och det faktum att &verenskommel-
serna inte var bindande. Kommissionen konsta-
terar att Minoan deltog i den pdstidda samver-
kan i form av prisoverenskommelser frin och

med den 18 juli 1987 till juli 1994.

Minoan hinvisar till sitt avtalsférhillande med
ETA, som ir ensam verkstillande agent for alla
Minoans fartyg pd internationella linjer. Minoan
hdvdar att flera av de handlingar som beskrivs i
detta beslut var ETA:s egna initiativ, som inte
godkdnts av Minoan och ibland lig utanfor
rickvidden for avtalen mellan ETA och Minoan,
och Minoan bor dirfor inte anses ha ndagot
ansvar for dem. Kommissionen godtar inte detta
pastdende. Nir det giller forhallandet mellan
ETA och Minoan, stir det klart fran alla de
avtal mellan de bdda parterna som kommissio-
nen har tillgdng till att ETA dr ensam, central
verkstillande agent for Minoan och agerar enligt
instruktioner och under overvakning fran
Minoan. Enligt alla dessa avtal foretrader ETA
Minoan infor alla nationella och internationella
myndigheter och organiserar Minoans nitverk

(137)

(138)

av lokala agenter och hamnagenter. Om Minoan
begir det, miste ETA anstrdnga sig pd alla sitt
for att sakerstilla Minoans samarbete med
andra foretag. De kommissioner som Minoan
betalar ETA och som ETA betalar till Minoans
andra agenter eller resebyrder faststills (i pro-
cent eller fasta belopp) genom flera bestimmel-
ser.

Foljaktligen bor ETA anses vara Minoans ”for-
langda arm”, som fungerar som foretradare for
Minoan och som en mellanhand som agerar
endast pd& Minoans vagnar och inte har nigon
egen affirsverksamhet. I alla de skriftliga bevis
som anvidnds i detta beslut foretriddes Minoan
(Aten) av herr Sfinias, ETA:s rittsliga ombud
och direktor, som undertecknade alla de berorda
dokumenten, dven ett svar av den 20 oktober
1992 pa en begiran om upplysningar som kom-
missionen skickat till Minoan. Herr Sfinias fun-
gerade forvisso som foretrddare for en operativ
enhet inom foretaget Minoan. Alla andra foretag
som svarade pa fax eller telex som underteck-
nats av herr Sfinias adresserade sina svar till
”Minoan” eller ”Minoan Aten” och aldrig till
ETA. Inte i ndgot av dessa dokument hidnvisade
herr Sfinias till ETA annat 4n nar han riktade
sig till Minoans huvudkontor i Heraklion pa
Kreta. Trots detta hdnvisar Minoan till de skrift-
liga bevis som anviands i detta beslut och havdar
att endast 6 av 17 Minoan-dokument beror
information frdn ETA till Minoan om o&verens-
kommelserna i friga och att ETA i endast tva av
dokumenten begiar att Minoan skall godkinna
ETA:s forslag. Kommissionen tillbakavisar emel-
lertid pastdendet att dessa dokument inte med-
ger att ETA:s konkurrensbegransande handlingar
tillskrivs Minoan. Det star klart frdn sdval de
Minoan-dokument som harror fran huvudkon-
toret i Heraklion som herr Sfinias meddelanden
till Minoan Heraklion att Minoan kinde till
samverkan och deltog i den (t. ex. ETA:s doku-
ment av den 25 februari 1992, 21 maj 1992 och
30 juli 1992, dar ETA agerar som Minoans fore-
triddare gentemot de andra foretagen).

Kommissionen anser inte att herr Sfinias brev
till Minoan Heraklion om deras avtalsforhal-
lande bevisar att ETA agerade sjalvstandigt i sitt
eget intresse, utanfor rackvidden for avtalen
mellan ETA och Minoan, vilket Minoan havdar.
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Tvdartom visar sdvdl denna skriftvixling som
herr Sfinias begiran om Minoans godkinnande
att Minoan alltid holls informerat om samver-
kan och att foretaget i alla handelser kunde
paverka sin verkstillande agents beteende pa ett
avgorande sitt. Kommissionen tillbakavisar dir-
med péastdendet att ETA, som kallas Minoan
Aten eller endast Minoan i alla de berorda
skriftliga bevisen, hade en sidan grad av kom-
mersiell sjdlvstindighet att dess agerande inte
kan tillskrivas dess huvudman (!). I detta beslut
betraktas ETA och Minoan som en enda juridisk
och ekonomisk enhet.

(139) Vad giller sjdlva forfarandet hivdar Minoan att
ETA ir ett fristdende foretag som agerade som
dess agent. Darfor ifrdgasatter Minoan lagenlig-
heten i undersokningen av ETA:s lokaler och i
de dokument som kommissionen samlade in.
Detta pastdende kan inte godtas. Kommissionen
anser att det finns tillrdckliga skriftliga bevis for
att ETA, nar det foretradde Minoan, kallade sig
Minoan Aten eller bara Minoan. Det ar anmark-
ningsvart att ETA i sina lokaler i Aten anvinde
Minoans logotyp och varumirken. Mer betydel-
sefullt dr att herr Sfinias fore undersokningen i
friga svarade pd kommissionens begiran om
upplysningar genom att underteckna ett doku-
ment i Minoans namn. Langst upp pa dokumen-
tet star adressen till ETA:s lokaler under Mino-
ans logotyp och varumirke utan att ETA nimns
overhuvudtaget. Kommissionen konstaterar att
aven om ETA var inhyst i och anviande lokalerna
i friga, tillit Minoan att ETA anvinde lokalerna
aven som Minoan Atens lokaler.

DEL I

RATTSLIG BEDOMNING

Artikel 85

(140) 1 artikel 85.1 i EG-fordraget faststills att fol-
jande ar oforenligt med den gemensamma mark-

(1) Se EG-domstolens dom av den 25 oktober 1983 i mal
107/82, AEG mot kommissionen, Rec. 1983, s. 3151,
punkt 49 och dven domen av den 14 juli 1972 i mal
48/69, ICI mot kommissionen, Rec. 1972, s. 619, punk-
terna 132 och 133, om hur dotterbolagens agerande kan
tillskrivas moderbolagen.

(141)

(142)

naden och forbjudet: alla avtal mellan foretag
och samordnade forfaranden som kan pdverka
handeln mellan medlemsstater och som har till
syfte eller resultat att hindra, begrinsa eller
snedvrida konkurrensen inom den gemensamma
marknaden, sarskilt sidana som innebir att in
kops- eller forsdljningspriser eller andra affars-
villkor direkt eller indirekt faststills.

Ett avtal mdste inte vara avsett att vara rattsligt
bindande for parterna for att en begrinsning
skall vara ett avtal i den bemirkelse som avses i
artikel 85.1. Ett avtal foreligger om parterna
enas om en plan som begriansar deras kommersi-
ella frihet genom att den faststiller riktlinjerna
for deras gemensamma agerande pa marknaden.
Det behovs inte ndgra avtalsenliga sanktioner
eller verkstillighetstgirder. Avtalet behover inte
heller vara skriftligt. Av bevisen i detta drende
framgar att parterna deltog i regelbundna,
direkta overliggningar for att faststalla passage-
rarpriser och fraktavgifter mellan Grekland och
Italien. Varje ar fordes regelbundna och inga-
ende diskussioner for att besluta tariffnivierna
for nista dr och sirskilda overliggningar holls
for att besluta hur parterna skulle reagera pa
frdgor som uppkom under &ret, t.ex. devalve-
ring eller nya fordonskategorier. Det star ocksa
klart att diskussionerna holls mellan chefer pa
hog nivd inom foretagen. Det rader inget tvivel
om att detta arrangemang utgjorde ett avtal,
som hade till syfte att faststilla parternas forsalj-
ningspriser och andra handelsvillkor.

For att artikel 85 skall vara tillimplig, maste
avtalet eller det samordnade forfarandet mellan
parterna ha till syfte eller resultat att begransa
konkurrensen. Det tydliga malet for avtalet mel-
lan parterna i detta drende var att inféra gemen-
samma priser, vilket begrinsade deras mojlighe-
ter att agera sjalvstindigt pA marknaden. Enligt
EG-domstolens rittspraxis dr det inte nodvin-
digt att beakta de faktiska effekterna av ett avtal
om det dr uppenbart att avtalet har till syfte att
hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen
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(143)

(144)

(se t.ex. domen av den 11 januari 1990 i mal
C-277/87, Sandoz mot kommissionen (!). Dess-
utom omfattas avtalet i detta fall inte av ndgot
tillimpligt gruppundantag och uppfyller inte hel-
ler villkoren for individuellt undantag.

Paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna

De samordnade forfaranden som omfattas av
detta beslut beror farjetrafiken med rorofartyg
mellan Grekland och Italien. Firjelinjerna mel-
lan Grekland och Italien fick dnnu storre bety-
delse ar 1992, da kriget i f. d. Jugoslavien brot
ut och stingde av alla transportvigar till lands
for import och export mellan Grekland och
ovriga delar av europeiska unionen. Ar 1993
transporterades 1316 003  passagerare och
213 839 transportfordon pa linjerna mellan
Grekland och Italien. Av dem transporterades
49 % respektive 38 % pa linjen Patras-Ancona,
35 % respektive 38 % pd linjen Patras-Brindisi
och 10 % respektive 19 % pa linjen Patras-Bari.
Fem av de foretag som omfattas av detta for-
farande stod fran tid till annan for nistan
100 % av trafiken pa linjen Patras-Ancona. Alla
avtal som péverkar efterfrigan pa tjinster mel-
lan tvd medlemsstater (t. ex. en prisoverenskom-
melse mellan de storsta foretagen som tillhanda-
héller tjdnsten) kommer sannolikt att pdverka
efterfrigan bade vad giller den grupp av foretag
som anslutit sig till avtalet och vad giller foreta-
gen utanfor denna grupp och dirmed andra han-
delsmonstret mellan medlemsstaterna i friga om
denna tjanst.

Slutsats

P4 grundval av ovanstiende konstaterar kom-
missionen att Minoan Lines, Anek Lines, Kara-
georgis Lines, Marlines och Strintzis Lines deltog
i ett avtal i strid med artikel 85 i EG-fordraget
genom att komma Overens om priser som skulle
tillimpas pa firjetrafiken med rorofartyg mellan
Patras och Ancona. Kommissionen konstaterar
ocksd att Minoan Lines, Anek Lines, Karageor-
gis Lines, Strintzis Lins, Ventouris Ferries och
Adriatica Navigazione kom 6verens om de bil-
jettpriser for lastbilar som skulle tillampas pa
linjerna frdn Patras till Bari respektive Brindisi.
Dessa avtal utgjorde en del av en mer omfat-
tande samverkan vid faststillandet av priser for
farjetrafiken mellan Italien och Grekland. De

(1) Rec. 1990, s. 1-45, punkt 39.

bor dirfor inte betraktas som separata overtrd-
delser utan som inslag i en enda fortlopande
overtradelse.

BOTER

Artikel 19.2 i forordning (EEG) nr 4056/86

(145) Enligt artikel 19.2 i forordning (EEG) nr

4056/86 kan kommissionen aldgga foretag boter
om ldgst ettusen och hogst en miljon ecu, eller
ett hogre belopp som dock inte far overstiga tio
procent av foregdende rikenskapsdrs omsattning
for varje foretag som har deltagit i 6vertradel-
sen, om de uppsdtligen eller av oaktsamhet bry-
ter mot artikel 85.1 i fordraget. Nar botesbelop-
pets storlek faststills skall hiansyn tas bade till
hur allvarlig 6vertriddelsen dr och hur linge den
pagdtt. I detta drende ar det friga om en uppsat-
lig 6vertriadelse som hade till syfte att begrinsa
priskonkurrensen. Av de direkta skriftliga bevi-
sen framgdr att parterna var medvetna om att
samverkan syftade till eller dtminstone kunde
leda till att priskonkurrensen sattes ur spel (t. ex.
Minoans telex av den 15 mars 1989, Strintzis
fax av den 12 juni 1989, Minoans telex av den
7 januari 1992, Minoans telex av den 7 januari
1993). Att parterna agerade uppsatligen framgar
dven av de atgirder som vidtogs for att over-
vaka anpassningen av tarifferna (t. ex. Minoans
telex av den 22 juni 1989, Karageorgis telex av
den 10 oktober 1990, ett telex som skickades till
Anek den oktober 1991, Minoans telex frin
22 november 1992).

Allvar

(146) Vid bedomningen av overtrddelsens allvar skall

man beakta overtridelsens art, dess konkreta
paverkan pd marknaden, om den dr matbar, och
omfattningen av den relevanta geografiska
marknaden.

(147) Ett avtal genom vilket vissa av de storsta farjere-

derierna pd den relevanta marknaden kom over-
ens om priserna for att transportera passagerare
och gods pd rorofartyg dr pa grund av sin art en
mycket allvarlig overtradelse av gemenskapslag-
stiftningen.
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(148) Overtridelsens faktiska paverkan pa marknaden tagen hogre boter 4n de mindre, eftersom det ir

(149)

(150)

(151)

var emellertid begransad. Kommissionen godtar
att parterna inte tillimpade alla de sirskilda
prisoverenskommelserna fullt ut och att de,
under den period di overtridelsen pdgick,
agnade sig at priskonkurrens genom att limna
rabatter. Under den period 6vertradelsen pdgick
uppmuntrade dessutom den grekiska regeringen
foretagen att hdlla prishojningarna inom ramen
for inflationen. Priserna var bland de lagsta pa
den gemensamma marknaden for sjotransporter
frin en medlemsstat till en annan.

Dessutom pdaverkades endast en begransad del
av den gemensamma marknaden av overtradel-
sen, dvs. tre av firjelinjerna over Adriatiska
havet. Aven om alla linjer mellan Grekland och
Italien beaktas, ir marknaden fortfarande liten
jamfort med andra marknader inom EU. Av fol-
jande lista framgar antalet passagerare, bilar och
slipvagnar som under 1996 transporterades pa
denna marknad samt pd andra firjelinjer inom

EU(1).

1996 Passagerare Bilar Slapvagnar
Italien-Grekland | 1258 000 245983 229 000
Frankrike/

Belgien-

Forenade

kungariket 28 352 635| 4944 644| 1944028
Danmark-

Tyskland 9698 357| 1363940 279274
Danmark-

Sverige 23132 174| 2628 311 498 916
Eurotunnel 8399463| 2076954 519 003

Foljaktligen anser kommissionen att det dr friga
om en allvarlig overtradelse av EG:s konkurrens-
regler.

Vid faststillandet av botesbelopp kan kommis-
sionen beakta de overtradande foretagens kapa-
citet att vdlla betydande skada och faststilla
botesbeloppet till en nivd som sikerstiller att
boterna ar tillrackligt avskrackande. Kommissio-
nen anser det lampligt att alagga de storre fore-

(1) Kailla: Cruise & Ferry Info.

()

()

stor skillnad i storleken pa foretagen(?). Av
tabell 1 framgar de berorda foretagens relativa
storlek jamfort med Minoan, som dr det storsta
rederiet pd marknaden. Siffrorna galler ar 1993,
som var det sista ir dd alla foretagen (utom
Marlines och Karageorgis (3) deltog i 6vertridel-
sen hela dret. Jamforelsen grundas pd omsitt-
ningen for rorotjanster pa linjerna i Adriatiska
havet under 1993. Detta dr en lamplig grund for
jamforelsen av foretagens relativa storlek, efter-
som den gor det mojligt for kommissionen att
bedoma foretagens betydelse och storlek pa den
relevanta marknaden och dirmed uppskatta hur
de enskilda foretagens brottsliga beteende fak-
tiskt har paverkat konkurrensen.

Tabell 1
Stora bortfraktare], Minoan 1,00
Anek 0,76
Medelstora Strintzis 0,45
bortfraktare
Adriatica 0,40
Ventouris 0,30
Karageorgis 0,26
Sma bortfraktare | Marlines 0,12

Det bor noteras att Marlines och sannolikt 4ven Ventouris
kan betraktas som sm& och medelstora foretag enligt
kommissionens rekommendation 96/280/EG. Enligt kom-
missionens meddelande om avtal av mindre betydelse
(EGT C 372, 9.12.1997, s. 13) omfattas avtal mellan sma
och medelstora foretag i allminhet inte av forbudet i arti-
kel 85.1. T detta drende kan emellertid endast tva av fore-
tagen, dvs. Marlines och Ventouris, betraktas som sma
och medelstora foretag. Det stir dessutom klart att avtalet
avsevirt hindrar konkurrensen inom en visentlig andel av
den relevanta marknaden (se avsnitt III i kommissionens
meddelande om avtal av mindre betydelse).

Karageorgis storlek har beriknats pd grundval av Karage-
orgis uppgifter om antalet passagerare och fordon som
transporterades pd dess fartyg under 1992, vilket enligt
Karageorgis var det sista dr d4 foretaget var verksamt i
Grekland hela aret. For Marlines baseras berdkningen pa
den sammanlagda omsittningen 4r 1989. For denna jam-
forelse har det inte ndgon betydelse om det dr Marlines
omsittning ar 1989 eller 1993 som beaktas.
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(152) P4 grundval av denna indelning kommer de Tabell 2
boter som med hansyn till 6vertradelsens allvar
alaggs de medelstora bortfraktarna att uppga till Stora bortfraktare | Minoan +70 %
65 % av de stora bortfraktarnas boter. For Mar-
lines del kommer motsvarande siffra att vara Anek +45 %
20 %.
Medelstora Strintzis +70 %
bortfraktare
Adriatica +35%
Ventouris +40 %
Karageorgis +55%
Varaktighet Sma bortfraktare Marlines +20 %

(153)

(154)

(155)

(156)

Kommissionen anser att avtalet varade &tmins-
tone frin och med den 18 juli 1987 till juli 1994
(dd@ kommissionen inledde sin undersékning) i
friga om Strintzis och Minoan Lines och fran
och med den 6 juli 1989 till juli 1994 i friga om
Anek. Marlines anses ha deltagit i 6vertridelsen
atminstone frdn och med en 18 juli 1987 till och
med den 8 december 1989. Karageorgis forefal-
ler ha limnat marknaden under 1993. Darfor
anses Karageorgis ha deltagit i Overtridelsen
dtminstone frin och med den 18 juli 1987 till
och med den 27 december 1992.

Kommissionen anser att Ventouris Ferries anslot
sig till priskartellen den 8 december 1989 genom
att komma Overens kom priserna for lastbilar pd
linjerna frdn Patras till Bari och Brindisi med
fyra av de foretag som var verksamma pd Pat-
ras-Ancona-linjen. Ventouris deltog i overtradel-
sen till juli 1994. Kommissionen anser dessutom
att Adriatica deltog i kartellen dtminstone fran
och med den 30 oktober 1990 till juli 1994.

Kommissionen finner att det for Minoans,
Strintzis och Karageorgis del var friga om en
overtradelse med lang varaktighet och att det
for de ovriga foretagens del var friga om en
overtradelse med medelldng varaktighet.

Dessa omstindigheter motiverar en Okning av
boterna med 10 % for Minoan och Strintzis,
med 20 % for Marlines, och med 35-55 % for
de Ovriga foretagen for varje ar dd overtradelsen
pagick. T tabell 2 anges de relevanta justering-
arna for varje foretag.

(157)

(158)

Slutsats om grundbeloppet for boterna

Kommissionen finner att parterna gjorde sig
skyldiga till en allvarlig 6vertradelse av artikel
85. foljaktligen mdste kommissionen alagga
boter som utgor ett lampligt straff for detta all-
varliga brott och som dar tillrackligt avskrack-
ande for att utesluta all upprepning.

Av tabell 3 framgar hur boterna berdknats med
hiansyn till de faktorer som anges i skalen
146-56. 1 kolumn 1 anges grundbeloppet berik-
nat pa grundval av Overtridelsens allvar. I
kolumn 2 anges grundbeloppet for varje enskilt
foretag med hinsyn till 6vertradelsens varaktig-

het.

Tabell 3
Allvar Varaktighet
(miljoner ecu) (miljoner ecu)

Minoan 2 3,4

Anek 2 2,9

Strintzis 1,3 2,21
Adriatica 1,3 1,75
Ventouris 1,3 1,82
Karageorgis 1,3 2,01
Marlines 0,4 0,48
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(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

Forsvarande omstandigheter

Av den skriftliga bevisningen framgir att
Minoan var anstiftare till kartellen. Minoan for-
sokte Overtala Anek att ansluta sig till kartellen
(Minoans telex av den 15 mars 1989), diskute-
rade med Ventouris om dess tariffpolitik pa
Otrantolinjen (ETA:s dokument av den 2§
februari 1992) och organiserade och ledde
moten med de foretag som deltog i Overtradelsen
(ETA:s telex av den 21 maj 1992, ETA:s telex av
den 24 november 1993). Minoan o6vervakade
inte bara kartellens verksamhet, utan forsokte
ocksd utvidga foretagens samarbete (telex av
den 15 mars 1989, 7 januari 1992, 25 februari
1992, 7 januari 1993, 24 september 1993, 26
maj 1994). Dessa omstindigheter gor en 6kning
av Minoans boter med 25 % motiverad.

I november 1992, efter det att parterna mottagit
kommissionens begiran om upplysningar, fore-
slog Minoan att varje foretag skulle sanka pri-
serna for fyra olika hyttkategorier med 1 %.
Varje foretag skulle skilja mellan fyra olika pris-
kategorier.

Dessa fakta visar inte bara att Minoan fun-
gerade som anstiftare till kartellen, utan ocksd
att foretaget forsokte hindra kommissionen fran
att genomfora sin undersokning. Dessa omstin-
digheter gor en Okning av Minoans boter med
10 % motiverad.

Formildrande omstandigheter

Kommissionen godtar att parterna inte tillim-
pade alla de sirskilda prisoverenskommelserna
fullt ut och att de, under den period d& overtra-
delsen pagick, agnande sig 4t priskonkurrens
genom att limna rabatter. Dessa omstandigheter
har emellertid redan beaktats vid bedomningen
av overtrddelsens allvar.

Enigt grekisk praxis, som inte foreskrivs direkt i
regelverket eller den rittsliga ramen, faststills de
inhemska biljettpriserna av ministeriet for han-
delssjofart efter samrdd med alla de inhemska
rederierna (vilka forvintades limna ett gemen-
samt forslag), vilket kan ha gjort de grekiska
foretag som dven var verksamma pd inhemska

(164)

(165)

(166)

(167)

linjer osikra pa om det verkligen var en Gvertra-
delse att faststilla priserna pd de internationella
linjerna genom samrdd. Dessa omstindigheter
gor en nedsittning av boterna med 15 % for alla
foretagen motiverad.

Marlines, Adriatica, Anek och Ventouris Ferries
hade endast en efterfoljande roll i overtradelsen.
Denna omstiandighet gor en nedsittning av
boterna med 15 % for de foretagen motiverad.

I tabell 4 nedan anges botesbeloppen efter ovan-
namnda reglering.

Tabell 4
Reglering Boter efter reglering

(%) (miljoner ecu)
Minoan +20 4,08
Anek -30 2,03
Strintzis -15 1,87
Adriatica -30 1,22
Ventouris -30 1,27
Karageorgis -15 1,08
Marlines -30 0,33
Enligt artikel 19.2 i forordning (EEG) nr

4056/85 far kommissionen inte dldgga boter
over en miljon ecu eller tio procent av forega-
ende rikenskapsdrs omsittning for varje foretag
som har deltagit i Overtridelsen. Boterna i
kolumnen ”Boter efter reglering” overstiger, med
undantag for Karageorgis, inte i ndgot fall tio
procent av omsittningen for de foretag som del-
tog i den aktuella overtradelsen.

Karageorgis upphorde med sin verksamhet i
januari 1993 och stingde darefter alla sina kon-
tor i Grekland. Kommissionen har inga uppgifter
om Karageorgis omsattning under 1997. Enligt
artikel 19.2 i forordning (EEG) nr 4056/86 far
kommissionen 4aldgga foretag boter om lagst
ettusen och hogst en miljon ecu (eller ett hogre
belopp som dock inte fir Overstiga tio procent
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av foregdende ridkenskapsirs omsittning). Folj-
aktligen 4laggs Karageorgis boter om 1 miljon
ecu.

(168) Enligt kommissionens meddelande om befrielse
frin eller nedsdttning av boter i kartelldren-
den(!) kan béter i sidana drenden i flera fall
nedsittas visentligt. Detta kan ske till exempel i
fojande fall: a) Ett foretag forser kommissionen
med upplysningar, dokument eller annat bevis-
material som bidrar till att faststdlla att 6vertra-
delsen har begdtts, innan ett meddelande om
invandningar siands ut, och b) ett foretag infor-
merar kommissionen om att det inte bestrider de
faktiska omstindigheter som kommissionen
grundar sina anklagelser pa, efter det att det har
tagit emot ett meddelande om invindningar.

(169) I detta drende har de dokument som Anek over-
lamnade innan kommissionen sinde ut medde-
landet om invindningar i visentlig utstrickning
bekraiftat att det faktiskt foreldg en overtradelse.
Dessutom bestred inget av foretagen de faktiska
omstindigheter som kommissionen grundade sitt
meddelande om invandningar pa. Dessa omstin-
digheter gor en nedsittning av Aneks boter med
45 % och av de ovriga foretagens boter med
20 % motiverad.

Sammanfattning av de slutliga botesbeloppen

(170) I tabell 5 anges de slutliga botesbeloppen med
hdnsyn tagen till de omstiandigheter som anges i
skilen 146-169.

Tabell 5
Slutligt botesbelopp
(miljoner ecu)

Minoan 3,26
Anek 1,11
Strintzis 1,5

Adriatica 0,98
Ventouris 1,01
Karageorgis 1,00
Marlines 0,26

(1) EGT C 207, 18.7.1996, s. 4.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Minonan Lines , Anek Lines, Karageorgis Lines,
Marlines och Strintzis Lines har overtritt artikel 85.1 i
EG-fordraget genom att komma Overens om priser
som skulle tillimpas péd firjetrafiken med rorofartyg
mellan Patras och Ancona.

Overtridelsen har haft foljande varaktighet:

a) Vad betriffar Minoan Lines och Strintzis Lines
fran och med den 18 juli 1987 till juli 1994.

b) Vad betriffar Karageorgis Lines frin och med den
18 juli 1987 till och med den 27 december 1992.

¢) Vad betriaffar Marlines frin och med den 18 juli
1987 till och med den 8 december 1989.

d) Vad betriffar Anek Lines frdn och med den 6 juli
1989 till juli 1994.

2. Minoan Lines, Anek Lines, Karageorgis Lines,
Adriatica Navigazione, Ventouris Grop och Strintzis
Lines har overtratt artikel 85.1 i EG-fordraget genom
att komma Overens om de biljettpriser for lastbilar
som skulle tillimpas pd linjerna frin Patras till Bari
respektive Brindisi.

Overtridelsen har haft foljande varaktighet:

a) Vad betriaffar Minoan Lines, Ventouris Group och
Strintzis Lines fran och med den 8 december 1989
till juli 1994.

b) Vad betriffar Karageorgis Lines fran och med den
8 december 1989 till och med den 27 december
1992.

c¢) Vad betriffar Anek Lines frdn och med den 8
december 1989 till juli 1994.

d) Vad betriaffar Adriatica Navigazione SpA fran och
med den 30 oktober 1990 till juli 1994.

Artikel 2

De nedan angivna foretagen aldggs hirmed foljande
boter for den dvertrddelse som konstateras i artikel 1:
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— Minoan Lines, boter om 3,26 miljoner ecu.
— Strintzis Lines, boter om 1,5 miljoner ecu.
— Anek Lines, boter om 1,11 miljoner ecu.
— Marlines S.A., boter om 0,26 miljoner ecu.
— Karageorgis Lines, boter om 1 miljon ecu.

— Ventouris Group Enterprises S.A., boter om 1,01
miljoner ecu.

— Adricata SpA, boter om 0,98 miljoner ecu.

Artikel 3

Boterna skall erlaggas inom tre manader fran dagen
for delgivningen av detta beslut till foljande konto:

Konto nr 310-0933000-43,
Europeiska kommissionen

Banque Bruxelles-Lambert,

Agence Européenne,

Rond-Point Schuman/Schumanplein §
B-1040 Bryssel.

Efter tre manader borjar rinta automatiskt att lopa
enligt den riantesats som Europeiska centralbanken till-
lampade pd sina ecu-transaktioner den forsta arbets-
dagen i den ménad d4 detta beslut antogs med tillagg
av 3,5 procentenheter, namligen 7,5 %.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till

— Minoan Lines
25% August, 17
GR-71202 Herakleon, Kreta

— Strintzis Lines
26 Akti Possidonos
GR-18531 Piraeus

— Anek Lines
Nikolaou Plastira & Apokoronou
GR-Hania, Kreta

— Marlines S.A.
38 Akti Possidonos
GR-18531 Piraeus,

— Karageorgis Lines
Karageorgis Buildings
Akti Kondyli 26-28
GR 18053 Piraeus

— Ventouris Group Enterprises S.A.
91 Leoforos Pireos & Kithiron 2
GR-18541 Piraeus

— Adriatica di Navigazione SpA
Zattere 1411
1-30123 Venedig.

Detta beslut dr verkstallbart enligt artikel 192 i EG-
fordraget.

Utfardad i Bryssel den 9 december 1998.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 9 december 1998

om Osterrikes planerade atgird for att sanera Kiener Deponie Bachmanning

(delgivet med nr K(1998) 4195)

(Endast den tyska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/272/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUIT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta
stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ovan nimnda artiklar ha gett
berorda parter tillfalle att inkomma med synpunkter,
med beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDET

Genom en skrivelse av den 23 september 1997 under-
rittade Osterrike kommissionen om delstaten Ober-
osterreichs avsikt att delfinansiera saneringen av det
nedlagda fororenade avfallsupplaget Kiener Deponie
Bachmanning. Genom en skrivelse av den 20 oktober
1997 begirde kommissionen kompletterande uppgifter.
Osterrikes svarsskrivelse inkom den 18 november
1997. Efter ett mote i Bryssel den 12 december 1997
begirde kommissionen genom en skrivelse av den 18
december 1997 vytterligare uppgifter om frigor som
fortfarande var oklara. Dessa uppgifter limnade Oster-
rike genom en skrivelse av den 21 januari 1998, som
aven inneholl en formell anmilan av den osterrikiska
regeringens planerade delfinansiering av projektet.

Genom en skrivelse av den 22 april 1998 underrittade
kommissionen Osterrike om att ett forfarande enligt
artikel 93.2 i EG-fordraget kommer att inledas med
anledning av den anmailda atgirden.

Kommissionens beslut offentliggjordes i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (). Kommissionen
uppmanade berorda parter att inkomma med eventu-
ella synpunkter. Kommissionen har inte mottagit nagra
synpunkter fran berérda parter.

2. UTFORLIG BESKRIVNING AV ATGARDEN

Det nedlagda fororenade avfallsupplaget Kiener Depo-
nie Bachmanning ligger i Oberosterreich. Fastigheten
ar registrerad som nr 345/2 i 51101 Aichkirchens fas-
tighetsregister.

Avfallsupplaget drevs av Kieba BaugmbH (i likvida-
tion), Unterseling 19, A-4672 Bachmanning, (nedan
kallat ”Kieba”) under aren 1975-1983. Kieba tillhor
kategorin smd och medelstora foretag i den mening
som avses i kommissionens rekommendation av den 3
april 1996 om definitionen av sma och medelstora
foretag (%) och ir for nirvarande i likvidation. Storsta
andelsdgare i Kieba var den avlidne Herbert Kiener.

Fastighetens nuvarande dgare dr Atlas Immobilienver-
waltungsgmbH, Unterseling 19, A-4672 Bachmanning
(nedan kallat ”Atlas”). Atlas bildades i samband med
fororeningen och enkom for denna, vilket foretaget
kande till. Atlas hor till kategorin sma och medelstora
foretag i den meing som avses i rekommendationen
om definitionen av sma och medelstora foretag. Aven i
detta foretag var Herbert Kiener storsta andelsigare.

De tillstdnd som krdvs for saneringen av avfallsupp-
laget innehas av ASA Oberosterreich Holding GmbH

(1) EGT C 201, 27.6.1998, s. 8.
(3) EGT L 107, 30.4.1996, s. 4.
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(nedan kallat ”ASA”), som ir verksamt inom mark-
sanering. ASA ingar i den franska koncernen Electri-
cité de France (EDF) och hor enligt rekommendationen
om definitionen av smd och medelstora foretag till
kategorin storforetag. De totala kostnaderna for sane-
ringen berdknas uppgd till 313,2 miljoner osterrikiska
schilling (22,7 miljoner ecu). ASA ansokte den 22 maj
1995 om offentlig finansiering av saneringsdtgirden
hos forbundsstaten och den 23 januari 1996 hos del-
staten Oberosterreich. Atgarden finansieras i sin helhet
av staten.

a) Den osterrikiska regeringen forband sig genom ett
beslut av den 12 juni 1996 enligt 1991 &rs riktlin-
jer for stod till sanering och siakerstillande av fas-
tigheter som fororenats genom miljofarlig verksam-
het (nedan kallade 1991 ars riktlinjer”) att stilla
till forfogande 206,7 miljoner schilling (15,0 miljo-
ner ecu) och slot den 20 december 1996 ett mot-
svarande stimulansavtal med ASA.

b) Delstaten Oberosterreich forband sig genom ett
beslut av delstatsregeringen i Oberosterreich av
den 7 november 1996 att stilla till forfogande
106,5 miljoner schilling (7,7 miljoner ecu) och slot
den 23 och 28 april 1997 motsvarande stimulans-
avtal med ASA.

Betalningarna sker under aren 1998-2000 mot upp-
visande av fakturaverifikat.

3. KOMMISSIONENS FORSTA STALLNINGSTAGANDE

I beslutet att inleda ett forfarande enligt artikel 93.2 i
EG-fordraget framforde kommissionen foljande syn-
punkter:

a) Osterrike borde ha anmilt den planerade statliga
finansieringen som ad hoc-stod, eftersom det kan
ifrdgasittas om den Osterrikiska regeringen korrekt
tillimpat alla bestimmelser i riktlinjerna fran 1991
och eftersom dessa riktlinjer inte tilliter delstaten
Oberosterreich att bevilja finansieringar.

b) Den statliga finansieringen kan inte liangre ge
Kieba nagon fordel, eftersom foretaget ar i likvida-
tion.

c) Den statliga finansieringen kan eventuellt indirekt
ge Atlas en oberattigad fordel i form av en okning
av tomtvardet och undvikande av kostnaderna for
saneringen.

d) Arvodet till ASA kan ge foretaget en oberittigad
fordel, eftersom Osterrike inte i tillracklig grad
visat att det motsvara marknadspriset.

e) Det ir oklart om eventuella stod till Atlas och/eller
ASA kan undantas pd grundval av bestimmelserna
om undantag i artikel 92 i EG-fordraget.

4. OSTERRIKES STALLNINGSTAGANDE

Genom en skrivelse av den 14 juli 1998 tog Osterrike
stallning till kommissionens beslut att inleda ett for-
farande.

Osterrike understrék pa nytt att nedsmutsningen redan
lett till en farlig fororening av grundvattnet och att det
bradskade med en grundlig sanering. For att 6vertyga
om brddskan med saneringen lade Osterrike fram ett
utlitande frdn en expert pa vattenhushdllning av den
14 maj 1998, ett utlitande av en tjdnsteman som var
expert pd vattenkemi av den 22 april 1998 samt ett
utlatande av en medicinsk expert av den 13 maj 1998.

Sasom vidare forklarades syftar den statliga finansie-
ringen av saneringsatgirder uteslutande till att skydda
miljon och anvinds inte for att stodja ett foretag. Dar-
for ar forbundsstatens och delstaten Oberdsterreichs
statliga finansiering inget statligt stod i den mening
som avses i artikel 92 i EG-fordraget. Aven om si
skulle vara fallet, skulle stodet omfattas av de gallande
riktlinjerna fran 1991. Det saknar betydelse om de
underlag som anges i § 4.3 i riktlinjerna frdn 1991
forelag da stodet beviljades. Bestaimmelsen i stimulans-
avtalet med ASA om att enskilda bestimmelser i
riktlinjerna fran 1991 inte ar tillimpliga tillkom av
rattssikerhetsskdl och oOverensstimmer med riktlin-
jerna fran 1991. Dessutom anfor Osterrike att enligt
riktlinjerna fran 1991 kan de stodberittigande sane-
ringskostnaderna finansieras upp till 100 % och att
frigan om hur stodet uppdelas mellan forbundsstaten
och andra offentliga organ, sirskilt delstaten Ober-
Osterreich, saknar betydelse.

Vidare saknar Kieba och Atlas ekonomiska mojligheter
att 4ta sig ens en del av saneringsitgirderna. Dess-
utom papekas att forvaltningsforfarandet, frdn myn-
digheternas forsta initiativ till avslutandet av sane-
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ringsatgirderna, i genomsnitt tar tio ar. Osterrike hade
darfor slutit ett avtal med ASA om finansieringen av
saneringsatgirderna.

Betriffande de rittsliga instrument som Osterrike ville
tillgripa for att av Kieba, Atlas och deras andelsigare
krdva Aaterbetalning av saneringskostnaderna har
Osterrike lagt fram ett juridiskt utlitande fran tva
advokatbyrder av den 24 juni 1998, i vilket slutsaten
dras att de avsedda rittsliga atgirderna har goda
utsikter att leda till framgang.

Dessutom har Osterrike lagt fram ett utdrag ur han-
delsregistret som visar att Kieba dr i likvidation.
Sdsom framgdr av kopian av en skivelse frdn Kiebas
konkursforvaltare av den 11 maj 1998 kan det dnnu
inte avgoras niar konkursforfarandet kommer att vara
avslutat.

Aven for Atlas del limnades ett handelsregisterutdrag.
Betriffande Atlas ekonomiska situation limnades en
bedomning som gjorts av ett kreditprovningsforetag.
Av denna framgar att Atlas inte har nigra andra
namnvirda tillgdngar forutom det fororenade avfalls-
upplaget. Enligt Osterrikes redogorelse har Atlas till
storsta delen upphort med sin affirsverksamhet. Dess-
utom betvivlades att Atlas skulle kunna goras ansva-
rigt for saneringen av fastigheten. Denna stindpunkt
bekriftas i ett juridiskt utldtande fran tvd advokatby-
rder av den 24 juni 1998.

Enligt Osterrikes redogorelse dr den ifrdgavarande
tomten angiven som gronomrdde i Oberosterreichs
regionplan (Raumordnungsgesetz, OO ROG)(!) och
kommunen Aichkirchens oversiktsplan (Flichenwid-
mungsplan, Z1. 610-1/1996). Enligt Osterrikes uppfatt-
ning kan man utgd frin att tomten efter saneringen
anvands for jord- och skogsbruksindamil. Om detta
foreteddes ett utldtande av en edsvuren expert, enligt
vilket marknadsvirdet efter saneringen faststillts med
hjalp av ett viardejamforelseforfarande enligt lagen om
fastighetsvirdering (Liegenschaftsbewertungsgesetz) (%).

Dessutom gjorde Osterrike klart att ASA fir ersittning
for sina insatser. I det bifogade utlidtandet frén tva ed-
svurna experter pa kontrakts- och entreprenadsritt
bedoms ersittningen som rimlig.

(') LGBL Nr. 114/1993.
(2) BGBL. Nr. 150/1992.

5. BEDOMNING AV DEN STATLIGA ATGARDEN

Kommissionen grundade sin bedomning av stodiren-
det pd de uppgifter som Osterrike limnade i en skri-
velse av den 14 juli 1998.

5.1. Anmailningsskyldigheter

Osterrike godkinde den statliga finansieringen av
saneringsatgirderna den 12 juli 1996 och slot den 20
december 1996 ett stimulansavtal med ASA. Finansie-
ringen stilldes till forfogande enligt riktlinjerna fran
1991.

Riktlinjerna fran 1991 anmaildes den 2 mars 1993 till
Eftas 6vervakningsmyndighet som en befintlig stodord-
ning och registrerades av denna som nr ESA 30-151.
Inom ramen for denna stodordning kan forbundsstaten
finansiera upp till 100 % av kostnaderna for sane-
ringsdtgarder i samband med drvda dtaganden (Altlas-
ten. Stodordningen upphorde att gilla dd kommissio-
nen genom en skrivelse av den 10 februari 1997 god-
kiande de nya riktlinjerna for 1997. Foljaktligen blev
riktlinjerna fran 1991 tillimpliga i detta drende.

Kommissionen fastslar dock att vid den tid da for-
bundsregeringen godkinde finansieringen och under-
tecknade stimulansavtalet hade det optimerade sane-
ringsforfarandet dnnu inte slutforts. Avtal om ett
saddant forfarande undertecknades den 17 och 18 juni
samt den 14 juli 1997. Enligt § 4.3 i riktlinjerna fran
1991 borde dock dessa uppgifter ha funnits tillging-
liga da stimulansavtalet undertecknades. Foljaktligen
har Osterrike inte uppfyllt alla de krav som anges i
denna befintliga stodordning.

I stimulansavtalet mellan ASA och forbundsstaten var
dessutom en del av bestimmelserna i riktlinjerna frin
1991 undantagna. Betriffande detta forklarade Oster-
rike att det varit nodvandigt, eftersom stimulansavtalet
mellan ASA och forbundsstaten inte kunde innehdlla
nagra forpliktelser for Kieba och Atlas da dessa bada
foretag inte var parter i avtalet. Enligt kommissionens
uppfattning utgor dessa undantag dock en fordel for
fororenaren Kieba och fastighetsidgaren Atlas. I riktlin-
jerna frdn 1991 anges nimligen entydigt bestamda for-
pliktelser for fastighetsigaren och fororenaren. Detta
innebar att forbundsstaten kan bevilja statlig finansie-
ring enligt denna stédordning endast om fororenaren
och markigaren ar beredda att eller tvingas att upp-
fylla de skyldigheter som faststills i stodordningen.
Eftersom en del bestimmelser uteslutits, har dock for-
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bundsstaten inte uppfyllt alla de villkor som anges i
riktlinjerna fran 1991.

Dessutom har delstaten Oberosterreich enligt riktlin-
jerna fran 1991 inte rdtt att Overta finansieringsata-
ganden. Foljaktligen omfattas delstaten Oberoster-
reichs finansieringsdtgiard inte av denna befintliga
stodordning.

P4 grund av att forbundsregeringen inte uppfyllt alla
villkor i riktlinjerna frdn 1991 och delstaten Ober-
Osterreichs finansiering inte ticktes av en befintlig eller
godkind stodordning, hade Osterrike skyldighet att
anmdla forbundsstatens och delstaten Oberosterreichs
planerade finansiering som ad hoc-stod enligt artikel
93.3 i EG-fordraget. Denna skyldighet har Osterrike

uppfyllt.

5.2. Kieba

Den osterrikiska forvaltningsritten, sirskilt vatten-
rittslagen (Wasserrechtsgesetz (1), den statliga avfalls-
hanteringslagen (Abfallwirtschaftsgesetz (%) och
niringslagen (Gewerbeordnung)(3) innehaller en rad
olika bestimmelser om ansvarsfrigan. Enligt de miljo-
regler som giller foroenade avfallsupplag star det
emellertid helt klart att det ir fororenaren, dvs. den
juridiska person som genom sin verksamhet har vallat
skadan, som har huvudansvaret. Som fororenare
betraktas antingen den person som driver upplaget
eller den person som har lagt ner anldggningen.

Bezirkshauptmannschaft Wels-Land gav den 29 maj
1978 och den 22 maj 1979 (Z1. Wa 1-16-1976) enligt
vattenrittslagen Kieba tillstind att bedriva ett upplag
for hushdlls- och specialavfall. Det var ocksid Kieba
som lade ned upplaget. Enligt Osterrikes uppgifter
finns det en mingd underlag som visar att foretaget
inte foljde villkoren i de tillstind det fatt vare sig med
avseende pa avfallets art eller tillstdndsperioderna. Det
tillstdnd som gavs i enlighet med vattenrattslagen lopte
till exempel ut den 31 december 1981, men verksam-
heten fortsatte dven efter detta datum, med all sanno-
likhet anda till april eller maj 1983. Enligt uppgifter
fran Osterrike kan man inte konstatera nigon annan
fororenare dn Kieba.

() BGBL. Nr. 215/1959, revidierte Fassung BGBL Nr
85/1997.

(3) BGBL. Nr. 325/1990, revidierte Fassung BGBL. Nr.
115/1997.

(3) BGBL. Nr. 50/1974.

Enligt § 31.1 och § 138.1 i vattenrittslagen, § 32.1 i
den statliga avfallshanteringslagen och § 83.3 i
nadringslagen méste de osterrikiska myndigheterna anse
detta foretag vara primirt ansvarigt. Darfor upp-
manade de redan den 9 augusti 1991 Kieba att sanera
det fororenade upplaget. P4 formella grunder kunde
Kieba framgangsrikt 6verklaga detta beslut.

De osterrikiska myndigheterna har inte gett nigot nar-
mare besked och avser inte heller att gora det i den
ndrmaste framtiden, eftersom tingsratten (Landes-
gericht) Wels den 29 september 1996 inledde ett kon-
kursforfarande mot Kieba. Aven dédsboet efter den
storsta andelsdgaren i Kieba, Herbert Kiener, var fore-
mal for ett insolvensforfarande. Annu har ingen overt-
git kvarldtenskapen.

Kommissionen konstaterar att den osterrikiska for-
bundsregeringen och delstaten Oberosterreich genom
att finansiera saneringen overtar fororenaren Kiebas
skyldigheter. Man maste dock beakta att Kieba ar i
likvidation och inte lingre har nigon affirsverksam-
het. Foljaktligen kan Kieba inte lingre fi nagon fordel
av den statliga finansieringen och en eventuell tidigare
fordel kan inte lingre negativt paverka handeln mellan
medlemsstaterna.

Dirutéver noterar kommissionen att Osterrike Atagit
sig att anvianda alla tillgingliga rittsliga medel for att
aterkrava kostnaderna for saneringen av Kieba. For att
aterkrdava oberittigade utbetalningar skall en ansokan
om daterbetalning (Bereicherungsklage) inlimnas enligt
§ 1042 i BGB (Biirgerliches Gesetzbuch) och skade-
stand krivas enligt § 1295.

5.3. Atlas

I forbundsstatens vattenrattslag och avfallshanterings-
lag anges ansvarsbestimmelser for markigare. Oster-
rike betvivlar dock att Atlas enligt dessa miljobestam-
melser kan goras ansvarigt. Samma stdndpunkt intas i
de tva juridiska utldtandena.

Kommissionen pdpekar dock an en ging att Atlas bil-
dades sirskilt i samband med fororeningen och att
foretaget kidnde till denna. Vidare finns det en nira
agarforbindelse mellan Kieba och Atlas. Enligt kom-
missionens uppfattning dr darfor Atlas och Kieba soli-
dariskt ansvariga i samband med ett beslut om aterbe-
talning. Om siledes ASA utfor saneringen med statligt
stod, kan stoditgdarden ge Atlas en fordel genom att
foretaget pa sd satt undgdr kostnaderna for sanering-
en.
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Kommissionen konstaterar att enligt Osterrikes uppgif-
ter bedriver foretaget ingen namnvird affiarsverksam-
het och att det kanske till och med befinner sig i sva-
righeter. Risken for att den nimnda fordelen snedvri-
der konkurrensen dr darfor for narvarande liten.
Kommissionen kan dock inte utesluta att en tredje
part Overtar andelarna i foretaget och utvidgar dess
affirsverksamhet i en sddan utstrickning att handeln
mellan medlemsstaterna kan pdverkas. Den statliga
finansieringen av den av ASA utférda saneringen
skulle starka Atlas position gentemot dess konkurren-
ter pA EES-marknaden, som inte fatt sina fororenade
tomter sanerade utan kostnad. Dirfér kan kommissio-
nen inte utesluta att de fordelar som Atlas fatt genom
det statliga stodet i framtiden skulle kunna snedvrida
konkurrensen pd EES-marknaden. For Atlas del kan
finansieringen darfor vara ett statligt stod i den
mening som avses i artikel 92.1 i EG-fordraget och
artikel 61.1 i EES-avtalet.

Enligt artikel 92.1 i EG-fordraget och artikel 61.1 i
EES-avtalet ar stod av det slag som beskrivs i dessa
artiklar i princip oforenliga med den gemensamma
marknaden. I artikel 92.2 och 92.3 i EG-fordraget och
artikel 61.2 och 61.3 i EES-avtalet uppraknas var for
sig de stod som undantagsvis kan anses vara forenliga
med den gemensamma marknaden. I det aktuella dren-
det dr det uppenbart att inget av dessa undantag ar
tillampligt.

Undantagsbestimmelserna enigt artikel 92.2 i EG-for-
draget och artikel 61.2 i EES-avtalet kan inte tillim-
pas, eftersom det inte handlar om stod av social karak-
tar som ges till enskilda konsumenter, stod for att
avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
stdod som ges till niringslivet i vissa av de omraden i
Forbundsrepubliken Tyskland som pédverkats genom
Tysklands delning.

Bestimmelserna om undantag i artikel 92.3 a i EG-for-
draget och artikel 61.3 a i EES-avtalet samt bestim-
melserna om regionala undantag i artikel 92.3 ¢ i EG-
fordraget och artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet dr inte rele-
vanta, eftersom Atlas inte har sitt site i ndgot
stodomrade.

Betriffande undantagsbestimmelserna i artikel 92.3 b
i EG-fordraget och artikel 61.3 b i EES-avtalet konsta-
terar kommissionen att det ifrdgavarande projektet
inte uppfyller de kriterier som i regel tillimpas av
kommissionen pa ”projekt av gemensamt europeiskt
intresse” och att stodet inte heller dr avsett att
avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekono-
mi.

Den forsta delen av undantagsestimmelserna i artikel
92.3 ¢ i EG-fordraget och artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet
om stod for att underlidtta utveckling av vissa regioner
ar inte tillimplig, eftersom stodet inte bidrar till
utvecklingen av vissa naringsverksamheter.

Inte heller de undantagsbestimmelser som anges i arti-
kel 92.3 d i EG-fordraget och artikel 61.3 d i EES-av-
talet kan tillimpas, eftersom stoden inte har till syfte
att frimja kultur och bevara kulturarvet.

Sasom kommissionen vidare konstaterar ar det uppen-
bart oforenligt med den i artikel 130r i EG-fordraget
forankrade principen att fororenaren betalar, att en
fororenare avyttrar sin fororenade tomt till ett av sina
foretag for att pa sd satt undgd saneringskostnaderna,
att det foretag som ar ansvarigt for fororeningen gér i
konkurs och att affirsverksamheten drivs vidare i det
nybildade foretaget.

Kommissionen anser diarfor att ingen av undantags-
bestaimmelserna kan tillimpas i det aktuella fallet.

Kommissionen noterar dock att Osterrike atagit sig att
anvinda alla tillgiangliga rattsliga medel for att dterk-
rava kostnaderna for saneringen dven av Atlas. Om
Atlas ersatte kostnaderna for saneringen, skulle det
enligt kommissionens uppfattning innebira att den
statliga finansieringen av saneringen inte skulle ge
Atlas ndgon fordel och att det i sa fall inte skulle rora
sig om ett statligt stod enligt artikel 92 i EG-fordraget.

5.4. ASA

Den 29 december 1994 ansokte ASA Inerta Abfall-
behandlungs GmbH pa eget initiativ om alla de till-
stdnd som kravs for saneringen av upplaget enligt §
32.4 i miljostodslagen (Umweltférderungsgesetzes) (1).
Denna lag hade anmilts till Eftas 6vervakningsmyn-
dighet som en befintlig stodordning. Tillstinden
(UR-450000/323-1996) utfirdades den 22 februari
1996 enligt avfallshanteringslagen och den 8 mars
1996 enligt Oberosterreichs lag om natur- och land-
skapsskydd (Natur- und Landschafisschutzgeseiz).
Samtidigt overtog ASA de tillstdind som utfiardats it
ASA Inerta Abfallbehandlungs GmbH.

(!) BGBL. Nr. 185/1993.
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Osterrike slot stimulansavtal med ASA, eftersom det
var det enda foretaget som hade de tillstdind som kriv-
des. Kommissionen konstaterar dock att stimulans-
avtalen slots med ASA utan att andra Osterrikiska eller
utlindska konkurrenter gavs mojlighet att limna
anbud. Darfor méste det undersokas om arvodet till
ASA 4r marknadsmassigt.

Kommissionen konstaterar att ASA inte sjilv utfor
saneringen, utan planerar och samordnar sanerings-
atgdarderna i egenskap av generalentreprenor. For sina
tjanster som generalentreprenor fir ASA ett arvode pa
37,3 miljoner osterrikiska schilling (2,7 miljoner ecu),
som ingdr i den totala kostnaden for saneringen pa
313,2 miljoner schilling (22,7 miljoner ecu).

Osterrike har visat att arvodet till ASA faststilldes
enligt "Honorarleitlinien fur Generalplaner”, som i sin
tur grundar sig pa ”Gebithrenordnung Projektmanage-
ment” och ”Gebiihrenordnung Bauwesen”. Osterrike
har dven pdvisat att ASA enligt overenskommelse
endast far 85 % av beloppet enligt dessa forordningar.
De utldtanden frdn tvd edsvurna experter som lagts
fram, bekraftar att arvodet ar marknadsmassigt.

Efter att noggrant ha undersokt de uppgifter som 6ver-
limnats delar kommissionen Osterrikes uppfattning,
att ASA far ett rimligt arvode for sina planerings- och
samordningstjanster och att detta arvode inte innehal-
ler nagot inslag av stod enligt artikel 92 i EG-fordra-
get.

Kommissionen pdpekar att undersdkningen av huru-
vida Osterrike foljt bestimmelserna i radets direktiv
92/50/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av tjinster (1)
annu inte ar avslutad. Beslutet i det foreliggande dren-
det foregriper inte pd nagot sitt resultatet av denna
undersokning.

Kommissionen konstaterar att ASA for att genomfora
sanerinsarbeten genom underentreprendrer enligt vill-
koren i stimulansavtalen ar skyldigt att tillimpa direk-
tiv O-Norm-A-2050 om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av tjinster. Osterrike har
overlimnat en detaljerad lista 6ver arbetsuppgifter
som kommer att utféras av underentreprendrer och

(1) EGT L 209, 24.7.1992, s. 1.

visat att de flesta av dessa uppgifter tilldelats genom
offentlig anbudsinfordran. Kommissionen drar siledes
slutsatsen att inte heller ersittningen till underentrep-
rendrerna innehdller ndgot stodelement enligt artikel
92 i EG-fordraget.

6. SLUTSATSER

Med beaktande av bedéomningen ovan av den statliga
finansieringen av saneringen av det fororenade avfalls-
upplaget Kiener Deponie Bachmanning fastslir kom-
missionen foljande:

a) Fororenaren Kieba ar i likvidation och bedriver
inte lingre ndgon affiarsverksamhet. Foljaktligen
kan Kieba inte heller lingre f& ndgon fordel av den
statliga finansieringen.

b) Om ASA utfor saneringen med statligt stod, kan
denna dtgird ge Atlas en fordel, eftersom foretaget
pd sd sitt undgdr kostnaderna for saneringen.
Detta skulle for Atlas del vara ett statligt stod, som
ingen av undantagsbestimmelserna i artikel 92.2
och 92.3 i EG-fordraget kan tillimpas pd i det
aktuella drendet. Om saneringskostnaderna aterk-
ravdes och ersattes av Atlas, skulle den statliga
finansieringen inte vara nagot statligt stod enligt
artikel 92 i EG-fordraget.

c) Foretaget ASA som skoter saneringen av de drvda
atagandena (Altlasten) fr ett rimligt arvode for sin
planerings- och samordningsverksamhet. Detta
arvode innehéller inga inslag av stod.

Foljaktligen kan forbundsregeringen och delstaten
Oberosterreich i sin helhet finansiera saneringsatgir-
derna enligt anmalan forutsatt att Atlas ersitter kost-
naderna for saneringen. Saneringskostnaderna maste i
sin helhet aterkrivas av Atlas enligt de forfaranden
och bestimmlser som anges i osterrikisk lagstiftning.
Rintan Ioper fran och med den dag stodet betalades
ut till dess det dr fullstandigt dterbetalt och rintesatsen
ar den referensrinta som anvinds for att rikna ut net-
tobidragsekvivalenten av regionalstdd i Osterrike.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den planerade statliga finansieringen av kostnaderna
for saneringen av det nedlagda, fororenade avfallsupp-
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laget Kiener Deponie Bachmanning, vilka beriknas
uppgd till 313,2 miljoner osterrikiska schilling (22,7
miljoner ecu), utgor med forbehdll for det villkor som
anges i artikel 2 inte statligt stod.

Artikel 2

Osterrike skall sikerstilla att Atlas aterbetalar de
medel som staten tillhandahallit for tickning av sane-
ringskostnaderna och att staten verkligen far pengarna.
Aterbetalningen skall ske enligt de forfaranden och
bestimmelser som anges i nationell lagstiftning, varvid
en rinta motsvarande den referensrintesats som
anvinds vid berakning av nettobidragsekvivialenten av
regionalstod i Osterrike 16per frin och med dagen for

utbetalningen av stodet till dess att Atlas har aterbetalt
det.

Artikel 3
Osterrike skall inom tvd manader frin dagen for del-

givningen av detta beslut underritta kommissionen om
de dtgarder som har vidtagits for att folja detta beslut.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Osterrike.

Utfardad i Bryssel den 9 december 1998.

Pa kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen
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