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(Rattsakter som antagits med tillimpning av avdelning V i Fordraget om Europeiska unionen)

RADETS BESLUT
av den 15 juli 1996

om forlingning av tillimpningen av den gemensamma atgirden 96/250/GUSP beslutad av radet
pa grundval av artikel J.3 i Foérdraget om Europeiska unionen om utnimning av ett sarskilt
sandebud fér omradet kring de afrikanska stora sjéarna

(96/441/GUSP)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt artikel J.3 i detta, och
med beaktande av féljande:

Den gemensamma 4tgiarden 96/250/GUSP(') beslutad av rid pd grundval av artikel J.3 i
Fordraget om Europeiska unionen om utnimning av ett sirskilt sindebud for omradet kring de
afrikanska stora sjarna upphér att gilla den 25 september 1996.

P4 grundval av de resultat som hittills har uppnatts har det ansetts nodvindigt att forlinga
tillimpningen av denna &tgird till och med den 31 juli 1997.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tillimpningen av den gemensamma dtgirden 96/250/GUSP forlings hiarmed fram till och med
den 31 juli 1997. Den gemensamma &tgarden skall omprovas sex mdanader efter den dag da
detta beslut antas.

Artikel 2

Ytterligare ekonomiskt stod for det sirskilda sindebudets verksamhet, motsvarande framtida
behov, kommer att bli féremal for ett beslut av ridet pd grundval av artikel J.11.2 forsta
strecksatsen i1 fordraget.

Artikel 3

Detta beslut trider i kraft samma dag som det antas. Det skall offentliggoras i den officiella
tidningen.

Utfardat i Bryssel den 15 juli 1996.

P4 rddets vdagnar
D. SPRING
Ordforande

(') EGT nr L 87, 4.4.1996, s. 1.
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GEMENSAM ATGARD
av den 15 juli 1996

antagen av radet pd grundval av artikel J.3 i Fordraget om Europeiska unionen, om utndmning
av ett sirskilt sandebud till staden Mostar

(96/442/GUSP)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
GEMENSAMMA ATGARD,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska unionen, sarskilt artiklarna J.3 och J.11 i detta,

med beaktande av de allminna riktlinjerna frdn Europe-
iska rddets mote pad Korfu de 24-25 juni 1994,

och med beaktande av foljande:

Vid Europeiska rddets mote i Florens den 21-22 juni
1996 understroks betydelsen av valen i Mostar och
behovet av ett verkligt engagemang for stadens aterfor-
ening hos den nyligen valda ledningen.

Den 30 juni 1996 genomfordes de lokala valen i Mostar
pa et tillfredsstillande sdrt, vilket gor att den nédvindiga
grunden for upprittandet av en enda, muldetnisk och
varaktig forvalening, i enlighet med vad som foreskrivs i
beslut 94/790/GUSP (') nu finns pa plats. Europeiska
unionens forvaltning av staden Mostar (EUAM) skali
upphéra den 22 juli 1996, i enlighet med artikel 4 i det
samforstindsavtal som undertecknades i Genéve den
S juli 1994,

For att befista de resultat som EUAM uppndtt och
forbereda den gradvisa avvecklingen av dess verksamhet
och for att sidkerstilla att Mostar snarast inlemmas i den
évergripande strukturen for genomforande av fred i Bos-
nien och Hercegovina ar EU:s ndrvaro i staden fortfa-
rande nédvindig men i en annan form. Den 18 februari
1996 framforde de lokala parterna en begdran hirom. En
sadan nirvaro kan sikerstillas genom att ett sirskilt
sandebud for EU utndmns.

Under den tid d& ansvaret overfors fran EU:s forvaltare
till Mostars lokala forvaltning kan overgdngsatgiarder bli
nodvindiga féra att underldtta etc fullstindigt upprit-
tande av den nyvalda forenade lokala forvaltningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Omfattning

1. EU noterar att EU:s forvaltning av staden i enlighet
med artikel 4.1 i samférstindsavtalet upphér den 22 juli
1996.

(Y EGT nr L 326, 17.12.1994, s. 2. Beslutet senast andrat
genom radets beslut 95/552/GUSP (EGT nr L. 313,
27.12.19985, s. 1).

2. For att sikerstilla att EU-foretridarnas ansvar steg-
vis overfors till den nyligen valda, forenade lokala for-
valtningen och att EUAM dirmed gradvis avvecklas
under en period som slutar si snart som mojligt efter den
23 juli 1996 och i varje fall inte senare an den 31 decem-
ber 1996, utniamner Europeiska unionen hirmed Sir
Martin Garrod tll sitt sdrskilda sindebud i Mostar.
Dirtill skall det sdrskilda sindebudets verksamhet ha som
mal att sikerstilla att Mostar snabbt inlemmas i den
overgripande strukturen for genomforande av fred i Bos-
nien och Hercegovina.

3. EU noterar att bestimmelserna i samforstindsavta-
let fortfarande ar i kraft och ocksa skall tillampas pd den
nya formen for EU:s nidrvaro i staden, med undantag for
bestimmelser som direkt hinger samman med EUAM:s
uppgifter.

Artikel 2
Uppdraget for EU:s sarskilda sandebud

EU:s sirskilda sindebud skall verka under ordférande-
skapets myndighet och tillsammans med kommissionen i
syfte att befasta de resultat som hittills uppndtts enligt
samforstandsavtalet, samt 1 Overensstammelse med det
avtal som ingicks i Rom den 18 februari 1996, och har
till uppgift att frimja

— stabilisering och stirkandet av den nyligen valda,
forenade forvaltningen i staden Mostar,

— fri rorlighet,

— flyktingars och fordrivnas atervindande till sina hem i
Mostar,

— fullfoljandet av de dteruppbyggnadsprojekt som fort-
farande pagar,

— skyddet for de minskliga rattigheterna,

— stiarkande av ett enat och effektivt system for uppritt-
héllande av lag och ordning,

— genomforande av de atgirder som avses i artikel 5.
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Artikel 3
Uppdragets varaktighet och rapporteringsskyldighet

Det sirskilda sindebudet

— skall utnimnas for en period som gir ut snarast
mojligt efter den 23 juli 1996 och i varje fall inte
senare an den 31 december 1996,

— skall, i samverkan med de valda, férenade lokala
myndigheterna, uppritta en tidsplan fér genomforan-
det av de mil som anges i artikel 1.2,

— skall regelbundet, eller nar det ir nédvindigt, rappor-
tera till ridet eller till de instanser som ridet utsett,

— kan vid behov kallas att muntligen rapportera om
utvecklingen, och

— kan avge rekommendationer till rddet om &tgirder
som Europeiska unionen skulle kunna vidta for att
uppfylla de mil som anges i artiklarna 1.2 och 2.

Artikel 4
Det sirskilda sindebudets och ombudsmannens kontor

1. EU:s sidrskilda sdndebud skall bitridas av en
begransad personal som ir avpassad for de mal och
uppgifter som anges i artikel 1.2 respektive artikel 2.
Personalens tjanster skall erbjudas pd samma villkor som
under EUAM:s tid.

Med hinsyn till den skiftande karaktiren hos Europeiska
unionen narvaro i Mostar skall ombudsmannen fortsitta
sin verksamhet for att handligga drenden som dnnu inte
var avgjorda den 22 juli 1996, enligt bestimmelserna i
artikel 9.

Artikel §
Finansiella bestammelser

1.  Nir EUAM upphor skall forvaltningens alla till-
gingar och skulder overforas till det sarskilda sindebu-
dets kontor och handhas pa ett siatt som gynnar de mal
som anges i artiklarna 1.2 och 2. Det sirskilda sindebu-
det skall sikerstilla oavbruten finansiering av de dtgirder
som vidtagits av EUAM och som skall fortsattas av det
sarskilda sdndebudets kontor och darefter fatta tydliga
beslut, pd grundval av tydliga forfaranden, om hur de
iterstidende tillgdngarna skall anvindas senast den dag
som anges i artikel 1.2.

2. For att tacka de ytterligare kostnader som har
samband med det sirskilda sindebudets uppdrag skall ett
belopp pa 3 miljoner ecu tas upp i Europeiska gemenska-
pernas allmédnna budget for 1996.

3. De finansiella bestimmelser som anges i beslut
94/790/GUSP skall i tillimpliga delar gilla for de tgir-
der som utfors vid det sirskilda sindebudets kontor.

Artikel 6

Finansiering av en kontingent fran Visteuropeiska
unionen

Nir de uppgifter som iligger VEU:s polisstyrka enligt
artikel 13 1 samforstdndsavtalet har slatforts ir EU
beredd att, pa grundval av de villkor som éverenskom-
mits for EUAM:s tid och efter praktiska arrangemang
med de lokala parterna, vid behov finansiera en fortsatt
narvaro i Mostar av en begrinsad VEU-kontingent med
inriktning pa rddgivning och utbildning. En sidan finan-
siering skall ske over det sidrskilda sindebudets budget
och skall begrinsas till den period som avses i arti-
kel 1.2.

Artikel 7
Avslutning

Det sirskilda sindebudet skall uppmirksamma de lokala
parterna pa att radet forbehdller sig ritten att niar som
helst avsluta hans uppdrag och EU:s nidrvaro i Mostar om
det anser att de lokala parterna inte uppfyller de dtagan-
den som foljer av samforstdndsavtalet eller inte visar
verkligt engagemang for stadens dterférening och samar-
betet med det sirskilda sindebudet.

Artikel 8
Arkiv och register

Nir det sirskilda sindebudet fullbordat eller slutfort sitt
uppdrag skall EUAM:s och det sirskilda sindebudets
register och arkiv deponeras hos generalsekretariatet for
Europeiska unionens rad.

Artikel 9
Overgangsbestimmelser

1.  Det sirskilda sandebudet skall bemyndigas att, som
en underlittande &tgard, utova de befogenheter som
tidigare utovades av EU:s forvaltare, s3 linge som de
lokala parterna uppmanar honom att gora detta.

2. Beslut som det sirskilda sindebudet fattar under
den tid som avses i punkt 1 skall granskas av ombuds-
mannen, pa sitt som anges i artikel 7a i samforstandsav-
talet om EU:s forvaltares beslut.
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Artikel 10
Slutbestammelser

1. Denna gemensamma &tgird skall trada i kraft
samma dag som den antas.

2. Den skall upphora att gilla den 31 december 1996,
om inte rddet enligt punkt 4 beslutar om annat.

3. Den skall tillimpas fran och med den 23 juli 1996,
under forutsittning att ordforandeskapet och det sar-
skilda sindebudet dessférinnan har informerat radet om
att de anser att de lokala parterna dr engagerade i de mal
som anges i artiklarna 1.2 och 2 och varken har nigon
invindning mot det sirskilda sindebudets funktion eller
mot det fortsatta genomforandet, i tillimpliga delar, av
vissa bestimmelser i samforstdndsavtalet, enligt vad som
anges i artikel 1.3.

4. P4 grundval av en rapport frin det sirskilda sinde-
budet skall radet senast den 30 september 1996 granska

genomforandet av denna gemensamma 4tgird for att,
mot bakgrund av den takt i vilken EUAM:s gradvisa
avveckling sker, besluta om huruvida denna gemensamma
atgiard skall avslutas fore det datum som anges i
punkt 2.

Artikel 11
Offentliggorande
Denna gemensamma dtgdrd skall offentliggoras i den
officiella tidningen.

Utfiardad i Bryssel den 15 juli 1996.

Pa rddets vignar
D. SPRING
Ordforande
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RADETS GEMENSAMMA ATGARD
av den 15 juli 1996

pa grundval av artikel K.3 i Fordraget om Europeiska unionen om atgirder mot rasism och
framlingsfientlighet

(96/443/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT OM
FOLJANDE GEMENSAMMA ATGARD

med beaktande av artikel K.3.2 b i Fordraget om Euro-
peiska unionen,

med beaktande av Konungariket Spaniens initiativ, och
med beaktande av féljande:

Medlemsstaterna anser att faststillande av regler for
dtgarder mot rasism och framlingsfientlighet ar en friga
av gemensamt intresse, sdrskilt i enlighet med arti-
kel K.1.7 i fordraget.

Hainsyn bor tas till de slutsatser om rasism och framlings-
fientlighet som antogs av Europeiska ridet pa Korfu den
24—25 juni 1994, i Essen den 9—10 december 1994, i
Cannes den 26—27 juni 1995 och i Madrid den
15—16 december 1995.

Den radgivande kommission mot rasism och framlings-
fientlighet som inrittades vid Europeiska ridet pd Korfu
har antagit rekommendationer.

Trots de anstringningar som medlemsstaterna gjort under
senare ar har brott som ror rasism och framlingsfientlig-
-het fortsatt att oka.

Radet oroar sig over de skillnader som finns mellan vissa
strafflagstiftningar i friga om péafoljder for vissa beteen-
den som innebidr rasism och framlingsfientlighet, vilka
utgdr hinder for internationellt rittsligt samarbete.

Rédet erkinner att ett internationellt samarbete mellan
samtliga stater, inklusive dem som internt inte har berorts
av rasism eller fraimlingsfientlighet, ar nédvindigt for att
forhindra att de som begdr dessa oOvertrddelser kan dra
fordel av det faktum att handlingar som innefattar rasism
och fraimlingsfientlighet klassificeras olika i olika stater
genom att de kan forflytta sig fran ett land till ett annat
for att undgd rattsliga dtgirder eller undvika straffverk-
stillighet och pd detta sitt ostraffat fortsdtta med sina
handlingar.

Ridet framhaller att ritten till yttrandefrihet medfor
skyldigheter och ansvar, bland annat respekt fér andras
rattigheter i enlighet med artikel 19 i FN:s internationella
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter av
den 19 december 1966.

Rédet ar fast beslutet att, i 6verensstimmelse med den
gemensamma humanitira traditionen, sirskilt sikerstilla
iakttagandet av artiklarna 10 och 11 i Europeiska kon-
ventionen angdende skydd for de mianskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna av den 4 november
1950.

Réidet onskar fortsitta med det arbete som har paborjats
under 1994 inom ramen for avdelning VI i fordraget i
friga om straffritesliga aspekter av kampen mot rasism
och framlingsfientlighet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING 1

A. For ate underldtta kampen mot rasism och framlings-
fientlighet skall varje medlemsstat férbinda sig att, i
enlighet med forfarandet i avdelning II, sikerstilla ett
effektive réttsligt samarbete nar det giller dvertridel-
ser som har sin grund i foljande slag av beteenden
samt, om detta samarbete sd skulle kriva, antingen
vidta dtgirder for att gora sidana beteenden straff-
bara eller, om detta inte d4r mojligt och i vdntan p3
att nodvandiga bestimmelser antas, géra undantag
fran principen om dubbel straffbarhet fér sidana
beteenden:

a) Offentlig uppmaning till diskriminering, vald eller
rashat mot en grupp personer eller mot en med-
lem av en sddan grupp som sirskiljs med hinvis-
ning till hudfirg, ras, religion eller nationellt eller
etniskt ursprung.

b) Offentligt urskuldande, i syfte att frimja rasism
och framlingsfientlighet, av brott mot minsklig-
heten och kriankningar av minskliga rittigheter.
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¢) Offentligt fornekande av de brott som preciseras i
artikel 6 i Internationella militirtribunalens stad-
gar, som ir bifogade Londonéverenskommelsen
av den 8 april 1945, i den man det inbegriper ett
foraktfullt eller nedvirderande beteende mot en
grupp personer som sirskiljs med hinvisning till
hudfirg, ras, religion eller nationellt eller etniskt
ursprung.

d) Offentlig spridning eller distribution av skrifter,
bilder eller annat material som innehiller uttryck
for rasism eller framlingsfientlighet.

e) Deltagande 1 gruppers, organisationers eller for-
eningars verksamhet som innefattar diskrimi-
nering, vald eller rasistiskt, etniskt eller religiost
hat.

B. I friga om utredningar och/eller forfaranden pa
grund av overtridelser som har sin grund i de slag av
beteenden som anges i punkt A, skall varje medlems-
stat, i enlighet med avdelning II, forbictra det ratts-
liga samarbetet inom foljande omrdden och vidta
lampliga atgarder for att

a) beslagta och konfiskera skrifter, bilder eller annat
material som innehaller yttringar av rasism eller
framlingsfientlighet och som ir avsedda att spri-
das offentligt, om sddant material har erbjudits
allminheten pd en medlemsstats territorium,

b) erkinna att de slag av beteenden som fortecknas i
punkt A inte bor betraktas som politiska brott
som kan rittfirdiga att en begiran om inbordes
rittshjalp inte tillmotesgas,

¢) ge information till en annan medlemsstat, s att
denna i enlighet med sin egen riatt kan inleda
rittsliga forfaranden eller konfiskation i de fall da
det framgar att skrifter, bilder eller annat material
som innehdller uttryck for rasism eller fraimlings-
fientlighet lagras i en medlemsstat for att distri-
bueras eller spridas i en annan medlemsstat,

d) inrdtta kontaktpunkter i medlemsstaterna, vilka
skulle ha till uppgift att samla och utbyta infor-
mation som kan vara till nytta vid utredningar
och férfaranden mot brott som har sin grund i de
slag av beteenden som fortecknas 1 punkt A.

C. Ingenting i denna gemensamma 4atgard fir tolkas sa
att de forpliktelser medlemsstater kan ha till f6ljd av
nedanstiende internationella instrument paverkas.
Medlemsstaterna skall genomfora denna gemen-
samma &tgird i dverensstimmelse med sddana for-

pliktelser och skall di hinvisa till definitionerna och
principerna i.dessa instrument:

— Europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundlaggande fri-
heterna av den 4 november 1950.

— Konventionen angdende flyktingars rittsliga still-
ning av den 28 juli 1951, som den 4ndrats genom
New York-protokollet av den 31 januari 1967.

— FN:s konvention om folkmord av den 9 december
1948.

— Den internationella konventionen om avskaffan-
det av alla former av rasdiskriminering av den
7 mars 1966.

— Geneévekonventionerna av den 12 augusti 1949
samt protokoll T och II av den 12 december 1977
till dessa.

— FN:s sikerhetsrdds resolutioner 827(93) och
955(94).

— Raédets resolution av den 23 november 1995 om
skydd av vittnen inom ramen for kampen mot
den organiserade internationella brottsligheten ('),
om vittnen blivit kallade i en annan medlemsstat
nar det dr friga om rirttsliga forfaranden mot de
slag av beteenden som avses i punkt A.

AVDELNING II

Varje medlemsstat skall overlimna limpliga férslag om
genomforande av denna gemensamma 3tgard till de beho-
riga myndigheterna f6r 6vervdagande i syfte att anta
dem.

Radet skall senast till utgingen av juni 1998 bedoma
huruvida medlemsstaterna uppfyller de forpliktelser som
foljer av denna gemensamma atgird, med beaktande av
de bifogade forklaringarna.

Denna gemensamma 4atgird samt de bifogade forklaring-
arna, som har godkints av rddet och som inte paverkar
tillimpningen av denna gemensamma atgidrd for andra
medlemsstater dn dem som berors av forklaringarna,
skall offentliggoras 1 den officiella tidningen.

Utfardat i Bryssel den 15 juli 1996.

Pa rddets vignar
D. SPRING
Ordforande

(') EGT nr C 327, 7.12.1995, s. 5.
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BILAGA

FORKLARINGAR SOM HANVISAS TILL AVDELNING II

. Den grekiska delegationens forklaring till avdelning I.B. b

”Grekland tolkar avdelning I.B b mot bakgrund av de bestammelser 1 sin forfattning som forbjuder alla
atgarder riktade mot personer som stir atalade pa politiska grunder.”

Den franska delegationens forklaring till avdelning L.C fjarde strecksatsen

”Frankrike papekar att tilliggsprotokoll I av den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna fran 1949 inte
kan dberopas mot Frankrike, eftersom landet varken ratificerar eller undertecknat detta instrument och
det inte kan betraktas som ett uttryck for den internationella sedvaneritt som giller vid vipnade
konflikter.”

. Forenade kungarikets forklaring till avdelning I

”Forenade kungarikets delegation forklarar att Forenade kungariket, nar Forenade kungariket tillampar
den gemensamma dtgirden och med beaktande av bestimmelserna i och de allmidnna principerna for
Forenade kungarikets straffratt, kommer att tillimpa avdelning 1.A a till e och hanvisningar till dessa,

" nir beteendet i fraga dr hotfullt, otillborligt eller férolampande och utfors med avsike att vicka rashat

eller troligtvis kommer att gora detta.

Detta skulle i enlighet med avdelningarna I.B och 1I innebira att de brittiska myndigheterna i fraga ges
mojlighet att inom Forenade kungariket soka efter och beslagta skrifter, bilder och annat material som
avses att spridas i en annan medlemsstat och troligtvis kommer att driva fram rashat dar.

Om tillimpningen av denna forklaring medfor problem kommer Forenade kungariket att samridda med
de berérda medlemsstaterna for att finna en losning pd de uppkomna problemen.”

Den danska delegationens forklaring till avdelning 1

”Den danska delegationen forklarar att Danmark, nar Danmark tillimpar den gemensamma atgirden
och med beaktande av bestimmelserna i och de allminna principerna for den danska straffritten,
kommer att tillimpa avdelning [.A a till e och hinvisningar till dessa nir beteendet i fraga ar hotfulle,
forolimpande eller krankande.”
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