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(Réttsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 997/96
av den 4 juni 1996

om transporter i samband med gratisleveranser av vanligt vetemjol till Turkme-
nistan

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av ridets férordning (EG) nr 1975/95 av
den 4 augusti 1995 om atgirder i samband med gratisle-
veranser av jordbruksprodukter till folket i Georgien,
Armenien, Azerbajdzjan, Kirgizistan, Tadzjikistan och
Turkmenistan (), 4ndrad genom férordning (EG) nr
686/92 (3, sirskilt artikel 4 i denna, och

med beaktande av foéljande:

I kommissionens férordning (EG) nr 2009/95 (}), dndrad
genom forordning (EG) nr 723/96 (%), faststills tillimp-
ningsforeskrifter for gratisleveranser av jordbrukspro-
dukter enligt férordning (EG) nr 1975/95. Det ir lampligt
att inleda ett anbudsférfarande avseende leverans av 9 000
ton vanligt vetemjol till Turkmenistan.

Med hiinsyn till de nuvarande svérigheterna i dessa repu-
bliker och de sirskilda problemen i samband med &ver-
limnandet av stéd till dessa regioner, dr det limpligt att
organisera leveransen av nimnda produkt i ett parti.

De étgirder som féreskrivs i denna férordning ar forenliga
med yttrandet frin Férvaltningskommittén for spannmal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Ett anbudsférfarande skall inledas avseende leverans-
kostnaderna fér 9 000 ton (nettovikt) vanligt vetemjol
enligt bilaga I, i enlighet med bestimmelserna i férord-

() EGT nr L 191, 128.1995, 5. 2.
(® EGT nr L 97, 184.1996, s. 1.
() EGT nr L 196, 19.8.1995, s. 4.
() EGT nr L 100, 23.4.1996, s. 9.

ning (EG) nr 2009/95, sirskilt artikel 2.1 b i denna.
Anbudsinfordran skall omfatta ett parti.

2.  Leveranskostnaderna skall avse &vertagandet i det
skede som faststills i punkt 3 och transporten skall
utforas med lampligt transportmedel till de bestimmelse-
orter och inom de tidsfrister som anges i bilaga I

3.  Mjolet skall stillas till forfogande f6r lastning, fritt
ombord och stuvat i bit eller jarnvigsvagn, under hégst
tio dagar frin och med angivna datum, p3 foljande sitt:

Parti

— 3000 ton (netto) skall stillas till férfogande frin och
med den 1 juli 1996,

— 3000 ton (netto) skall stillas till forfogande frin och
med den 4 juli 1996,

— 3000 ton (netto) skall stillas till forfogande frin och
med den 10 juli 1996.

Efter utgingen av de tio dagarna och frin och med
angivna datum skall anbudsgivaren &terbetala alla utligg
som kommissionen haft for olika kostnader (parkering,
forsikring, bevakning, sikerhet osv.), enligt artikel 6.1 e 4
i forordning (EG) nr 2009/95. -

Den totala kvantiteten kan variera mellan plus och minus
20 % i jimfdrelse med den ovan nimnda vikten. Den
exakta mingden kommer att meddelas anbudsgivaren
samtidigt som meddelandet om beviljandet av leveransen.

Leveransskede (fritt ombord bit eller jirnvigsvagn) och
platsen for Overtagandet ir tillgangligt vid forfrigan till
kommissionen den 17 juni 1996 (telefon: + 322
2951281 eller 296 29 36, telefax: + 322 296 64 46).

Artikel 2

1. I enlighet med artikel 4 i forordning (EG) nr
2009/95 skall anbuden skickas till féljande adress:

Europeiska gemenskapernas kommission
EUGF] — Garantisektionen

Avdelning VI/G/2

Kontor 10/05 eller 10/08

Rue de la Loi/Wetstraat 130

B-1049 Bruxelles/Brussel
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Sista dagen fér ingivande av anbud skall vara den 19 juni
1996, kl. 12.00 (belgisk tid).

Om inga anbud har inkommit den 19 juni skall den
andra sista dagen for ingivande av anbud vara den 28 juni
1996, kl. 12.00 (belgisk tid).

I sddant fall skall samtliga datum som anges i artikel 1
och bilaga I flyttas fram tio dagar.

2. Anbudet skall avse leverans av de sammanlagda
kvantiteter som anges i artikel 1.3.

I fall jirnvigsfrakt anvinds méste anbudsgivaren kunna
uppvisa ett garantibrev frin jarnvigsmyndigheterna i det
forsta ankomstlandet inom OSS som intygar att de
fraktfordon och vagnar som ir nédvindiga for ett tillfreds-
stillande utférande av frakten finns tillgingliga. Artikel
12.2 i férordning (EG) nr 2009/95 skall dven tillimpas i
de fall det inte betalas ndgon avgift till jairnvigsmyndighe-
terna i de olika linder inom OSS som har passerats.

3. Den sikerhet for anbudet som avses i artikel 6.1 f i
forordning (EG) nr 2009/95 ir faststilld till 25 ecu per ton

mjol.

4. Den sikerhet som avses i artikel 8.2 i férordning
(EG) nr 2009/95 ir faststilld till 380 ecu per ton m;jol.

Artikel 3

Det intyg om Overtagande som avses i artikel 10.1 a andra
strecksatsen i férordning (EG) nr 2009/95 skall utfirdas pd
de orter och av de myndigheter som avses i bilaga II i
enlighet med den mall som visas i bilaga IV.

Artikel 4

Med avseende pd den betalning som avses i artikel 13 i
forordning (EG) nr 2009/95 skall kontrollansvarigt organ
overlimna ett intyg som verifierar att hela kvantiteten for
varje bestimmelseort har avldgsnats nir Gvertagandet har
skett, vilket skall vara kontrasignerat av mjoltillverkaren
eller person med fullmakt frin denne, i enlighet med
mallen i bilaga IIL

Artikel 5

Denna férordning trider i kraft den tredje dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillaimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 4 juni 1996.

Pd kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen
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BILAGA I

Parti
TURKMENISTAN: 9000 ton (netto) vanligt vetemjol.

Leveransskede:

Grinspunkten, som utpekas av anbudsgivaren (ej lossat gods).

Sista leveransdag i grinspunkten:

— 3000 ton den 14 augusti 1996,
— 3000 ton den 19 augusti 1996,
— 3000 ton den 23 augusti 1996.

BILAGA IT

Ort fér overtagande i Turkmenistan
1. Grinspunkten, som utpekas av anbudsgivaren (ej lossat gods).

Fér vagnar dir den plombering som skett pd kommissionens uppdrag inte 4r intakt vid utsedd grinssta-
tion, kan intyg om Overtagande ej utfirdas forrin godset lastats av och kvantitativ och kvalitativ kontroll
utforts, vilket skall ske vid den forsta station i landet dir lossning ar mojlig.

2. Myndighet som ir behorig att utfirda intyg om Gvertagande:

Association for Bread Production of Turkmenistan
(Turkmenchleboproduct)

Ashkabad

Kemine Str. 102

Mr Nuriev, Chairman

Tel.: 73632251528

Fax: 7 3632 25 58 79.
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BILAGA IIT

Férordning (EG) nr 997/96

INTYG SOM VERIFIERAR AVHAMTNING

Undertecknad, .

(fullstindigt namn och befattning)

intygar hirmed pa

att foljande gods har Gvertagits:

vagnar

Produkt:

Forpackning:

Total kvantitet i ton (netto):
(brutto):

stora sickar:

Antal
"big bags™

Ort och dag for dvertagande:

Bitens namn:

Transportféretagets namn och adress:

Kontrollorganets namn och adress:

fortydligande):

Kontrollorganets lokala representant (namnteckning och namn-

Bearbetningsforetagets
namnteckning och stimpel
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BILAGA IV

Férordning (EG) nr 997/96

INTYG OM OVERTAGANDE VID JARNVAGSVAGNARNAS ANKOMST TILL

DESTINATIONSLANDET
Undertecknad, ........cccovmmnniniiciincecceencnmsncssesenenne rererereeas e nene st nenees
(fullstindigt namn och befattning)
INtYGAr NAMMEA PA ..ot ases s st et n s r s en vagnar
att nedan angivet gods har Gvertagits:
TYP AV PIOQUKE ..ottt bbb bbb bR st et
Ort och datum for dvertagande: .........cooviniiiiininncnceceescsnnnenercncnns
Antal Antal Kvantiteter Antal Datum Kvantiteter ()
jirnvigsvagnar plomberingar (nettovikt) kollin c::asz ::;:: og:::;::: ::gga .
} PTPURORRUIU [FSSIETIUUUUROISSORITN RUEUTEUURURROUURRIY LOUUURROURTRUTRRRRY BUURSURIPRURPRRRRRRIURTIRY IOROOOOTOTRRPRRRSORt
2 teitsnennnenne | cevcetersicccneesssasenes | erescesessssenessesssssnns | siriecsiececeassenesrassce | sesescscanensassasesaesesens | sreresessereeeesernsenenns
3 tenienreneene L eveineisteinennensnenes | erririsinnssseseienes | rreeicscctnrenineresene ] setnseeeetsesarrnssseetessn | cteeeestseeeasnsneresreses
G v vt | eciicseeesiienenin | cereceseeeesaeennsestees | sestececserenrsnsreissesses | sssesersesresreesessesensase
S eerrtrrrernees | eeerrerreceeerennes | reeeescneenseeeacennne | sevessanessansesseessteesase | semeesaseesreeasseeessenens | sesraveessseeessreseesnesenes
6. evrcrinernnnnncnnens | cstieininininnncenines | reessessennnneesanisinnes | snvesarncscsssssessesseense | etesesentssstsssientseeseas | stereseseetesrsssesenserens
7. cveveererrneennenneenes | cvrerrrreneniencieesenn ] erernsreerereieieieeenen | et | e | i,
8. ivcinveens et e | e | e | e
T URUesr FUUSUUUURIUUUUUTY [PVUUURRRIEUROEUURIUY UUCORRITUOOTRURRRTY DURRRTUURYUURRRRRY U POURIRORRRUo
10 ceiiiiicrineeeees friniiiiiinieciccien | cictreicccenienenen | et ] et | ceeccrsieerreseesseaenens
() Uppmatt vikt fylls i fr de vagnar som mdiste genomgi kontroll.
Transportféretagets namn och adress: ........coccevevennnne
Kontrollorganets namn 0Ch adIESs: .....cciveniiiimniiiieiieiissisessissssssessssssssssssssssossesasssaes
Kommentarer och anmirkningar:
Representant for kontrollorganet Férménstagare

Namnteckning och namnfértydligande samt stimpel

Namnteckning och namnfértydligande samt stimpel
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 998/96
av den 4 juni 1996

om inrittandet av ett system fOr Overvakning av import av firska surkdrsbir
med ursprung i republikerna Bosnien-Hercegovina, Kroatien och Slovenien
samt i den f.d. jugoslaviska republiken Makedonien

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av ridets férordning (EG) nr 3355/94 av
den 22 december 1994 om regler fér import till gemen-
skapen av varor med ursprung i republikerna Bosnien-
Hercegovina, Kroatien och Slovenien samt i den f.d. jugo-
slaviska republiken Makedonien ('), 4ndrad genom férord-
ning (EG) nr 3032/95 (3), sirskilt artikel 9 i denna, och

med beaktande av fbljande:

Genom férordning (EG) nr 3355/94 faststills tullkonces-
sioner for firska surkorsbir med ursprung i de republiker
som anges ovan med ett arligt tak pad 3 000 ton.

For att sikerstilla att dessa bestimmelser tillimpas
korrekt bor import av fiarska surkorsbiar med ursprung i
republikerna Bosnien-Hercegovina, Kroatien och Slove-
nien samt i den f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
omfattas av ett system for importlicenser. Det bor fast-
stillas sirskilda regler for detta system.

Det bér goras undantag frin vissa bestimmelser i
kommissionens forordning (EEG) nr 3719/88 av den 16
november 1988 om gemensamma tillimpningsféreskrifter
for systemet med import- och exportlicenser och forut-
faststillelselicenser fér  jordbruksprodukter (°), senast
indrad genom forordning (EG) nr 2137/95 (), for att
undvika att den i férordning (EG) nr 3355/94 faststallda
kvantiteten overskrids.

Importlicenser utfirdas genom anvindning av det mest
detaljerade KN-numret. Kombinerade nomenklaturen
innehdller sju nummer alltefter perioden fér import av
surkérsbar. Det boér dirfor faststillas att importlicenser
utfirdas for de sju ifrigavarande KN-numren. I dvrigt tas

() EGT nr L 353, 31.12.1994, s. 1.
() EGT nr L 316, 30.12.1995, s. 4.
() BEGT nr L 331, 2.12.1988, s. 1.
() EGT nr L 214, 89.1995, s. 21.

det vid licensgivning hinsyn till den tid det tar att trans-
portera produkten till gemenskapen.

For att sikerstilla att systemet fungerar korrekt, bér
medlemsstaterna veckovis meddela de kvantiteter fér vilka
licenserna inte utnyttjats eller endast delvis utnyttjats.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. For import till gemenskapen av firska surkérsbir
enligt KN-numren 0809 20 11, 0809 20 21, 0809 20 31,
0809 20 41, 0809 20 51, 0809 20 61 och 0809 20 71 med
ursprung i republikerna Bosnien-Hercegovina, Kroatien
och Slovenien samt i den f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien skall krivas att en importlicens liggs fram,
som de berdrda medlemsstaterna skall utfarda till var och
en som ans6ker om en sidan licens oavsett var denne har
sin verksamhet inom gemenskapen.

2. Utfardandet av en importlicens skall ske p3 villkor
av att en sikerhet stills som en garanti for att importen
kommer att ske inom licensens giltighetstid.

Artikel 2

1. Forordning (EEG) nr 3719/88 skall tillimpas pa
importlicenser for farska surkorsbir med ursprung i de
republiker som anges i artikel 1 om inte annat féljer av
bestimmelserna i den hir forordningen.

Trots artikel 8.4 i ovan nimnda férordning, skall de
bestimmelser som tillater stérre kvantiteter inte tillimpas.

2. I licensansokningar och importlicenser skall KN-
numren 0809 20 11, 0809 20 21, 0809 20 31, 0809 20 41,
0809 20 51, 0809 20 61 och 0809 20 71 anges i filt 16.

3.  Sikerheten skall vara 0,72 ecu per 100 kg netto.

4. Importlicenser skall vara giltiga i 20 dagar frin den
faktiska utfirdandedagen.

Med undantag for fall av force majeure, skall sikerheten
forverkas helt eller delvis om transaktionen inte genom-
fors eller endast delvis genomfors inom den perioden.
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Artikel 3

1. I licensansdkningarna och i sjilva importlicenserna
skall den eller de ifrigavarande republiker anges i vilken
eller vilka produkten har sitt ursprung, i filt 8. Importli-
censer skall endast vara giltiga fér produkter med
ursprung i den eller de ifrigavarande republikerna.

2. Importlicenser skall utfirdas den femte arbetsdagen
efter den dag nir ansbkan inlimnas, om inte atgirder
vidtas inom den tiden.

Artikel 4
Medlemsstaterna  skall meddela kommissionen om
foljande:
1. De kvantiteter firska surkorsbir for vilka importli-
censansokningar inges.
Meddelanden om detta skall lamnas

— varje onsdag foér ans6kningar som limnas in
méndag och tisdag,

— varje fredag for ansékningar som limnas in onsdag
och torsdag,

— varje mandag f6ér ans6kningar som limnas in
fredag foregiende vecka.

2. De kvantiteter for vilka importlicenser inte utnyttjats
eller delvis utnyttjats, motsvarande skillnaden mellan
de kvantiteter som avforts pd baksidan av licensen och
de kvantiteter for vilka licenser har utfirdats.

Meddelande om dessa kvantiteter skall limnas in
onsdag varje vecka med de upplysningar som tagits
emot foregdende vecka.

3. Om ingen ansbkan om importlicens inges under
nigon av de perioder som anges i punkt 1 eller om det
inte finns ndgra outnyttjade kvantiteter i den betydelse
som avses i punkt 2, skall den ifrigavarande medlems-
staten informera kommissionen om detta under de
dagar som anges i denna artikel.

Artikel 5

Denna forordning trader i kraft den attonde dagen efter
det att den har offentliggjorts i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning.

Denna forordning skall gilla till och med den 31
december 1996.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 4 juni 1996.

P4 kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 999/96
av den 4 juni 1996

om iindring av férordning (EEG) nr 3886/92 om tillimpningsforeskrifterna fér de
bidragssystem som faststillts for notkottssektorn vad giller beviljande av bear-
betningsbidrag

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av ridets férordning (EEG) nr 805/68 av
den 27 juni 1968 om den gemensamma organisationen av
marknaden f6r nétkott ('), senast dndrad genom fdrord-
ning (EG) nr 894/96 (3, sirskilt artikel 4i.4, och

med beaktande av foljande:

Det bearbetningsbidrag som foreskrivs i artikel 4i i
forordning (EEG) nr 805/68 och som inférdes inom
ramen f6r kommissionens férordning (EEG) nr 3886/
92 (), senast indrad genom férordning (EG) nr 1850/
95(*), kan leda till orittvisor vad giller straffpifoljd nar
antalet djur man begirt bidrag for inte Sverensstimmer
med antalet bidragsberittigade djur vid bearbetningen.
Det ir féljaktligen noédvindigt att dndra artikel 49 i
forordning (EEG) nr 3886/92.

Fér att undvika att berdrda aktérer drabbas av ekonomiska
féljder bér det foreskrivas att dtgirden skall gilla fran och
med dagen fér den faktiska tillimpningen av bearbet-
ningsbidraget.

De atgirder som foreskrivs i denna férordning ér férenliga
med yttrandet frin Férvaltningskommittén for nétkétt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I forordning (EEG) nr 3886/92 skall punkt 3 i artikel 49
ersittas med foljande:

"3.  Om det uppticks att djuren vid bearbetningen
inte &verensstimmer med dem i punkt 1 skall
bidraget beviljas for det antal djur vid bearbetningen
som ar bidragsberittigade minus det antal djur dir
som inte ir bidragsberittigade.”

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft den tredje dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Den skall tillimpas frdin och med den 20 april 1996.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 4 juni 1996.

() EGT nr L 148, 28.6.1968, s. 24.
() EGT nr L 125, 23.5.1996, s. 1.

() EGT nr L 391, 31.12.1992, s. 20.
(4 EGT nr L 177, 287.1995, s. 45.

P3 kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1000/96
av den 4 juni 1996

om dndring av férordning (EEG) nr 1538/91 om tillimpningsforeskrifter till
ridets forordning (EEG) nr 1906/90 vad giiller vissa handelsnormer for fjiderfa-

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av ridets férordning (EEG) nr 1906/90 av
den 26 juni 1990 om handelsnormer for fjiderfi ('), senast
andrad genom foérordning (EG) nr 3204/93 (%), sarskilt
artikel 9 i denna, och

med beaktande av foljande:

I kommissionens foérordning (EEG) nr 1538/91 (*), senast
indrad genom férordning (EG) nr 205/96 (%), faststalls
foreskrifter for tillimpningen av handelsnormer for fjader-
fakott.

Mot bakgrund av vunna erfarenheter ar det lampligt att
indra definitionen av kapun liksom de kriterier f6r kapun
som anges i bilaga IV till férordning (EEG) nr 1538/91.

De itgirder som foreskrivs i denna férordning ar forenliga
med yttrandet frin Forvaltningskommittén for fjaderfakott
och dgg.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EEG) nr 1538/91 indras pa foljande sitt:

1. Artikel 1.1 a tredje strecksatsen skall ersittas med
foljande:

"— kapuner: tuppar som fére kénsmognaden kastre-
rats genom ett kirurgiskt ingrepp och som slaktas
vid en alder pa ligst 140 dagar; efter kastreringen
bor kapunerna godas under en period pi minst 77
dagar.”

2. Bilaga IV skall indras enligt foljande:

— I led ¢ skall andra stecksatsen ersittas med
foljande:

"— 2 m? per kapun”.

— I led d skall andra strecksatsen ersittas med
foljande:

"— 4 veckor for kapuner”.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft den sjunde dagen efter
det att den har offentliggjorts i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 4 juni 1996.

() EGT nr L 173, 6.7.1990, s. 1.
() EGT nr L 289, 24.11.1993, s. 3.
() EGT nr L 143, 7.6.1991, s. 11.
(9 EGT nr L 27, 3.2.1996, s. 6.

Pg kommissionens vdgnar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1001/96
av den 4 juni 1996

om iéndring av férordning (EG) nr 1487/95 om faststillande av f6rsérjningsba-
lansen fér Kanariedarna med griskéttsprodukter och av stodet till produkter
frdn gemenskapen

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av ridets férordning (EEG) nr 1601/92 av
den 15 juni 1992 om sirskilda 4tgirder fér Kanariebama
rérande vissa jordbruksprodukter (*), senast indrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 2573/95 (3, sirskilt
artikel 4.4 i denna, och

med beaktande av foljande:

Stodbeloppen for forsérjningen av Kanariedarna med
griskottsprodukter har faststillts genom kommissionens
forordning (EG) nr 1487/95 (%), indrad genom férordning
(EG) nr 2951/95 (4.

Fér att utveckla dgruppens produktionspotential och for
att tillfredsstilla den 6kade lokala efterfrigan bor antalet
renrasiga avelsdjur oOkas.

De atgirder som foreskrivs i denna férordning ir férenliga
med yttrandet frin Forvaltningskommittén for griskétt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Bilaga III till férordning (EG) nr 1487/95 skall ersittas
med bilagan till den hir férordningen.

Artikel 2
Denna férordning trader i kraft samma dag som den

offentliggdrs i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 4 juni 1996.

() EGT nr L 173, 27.6.1992, s. 13.
( EGT nr L 260, 31.10.1995, s. 10.
() EGT nr L 145, 29.6.1995, s. 63.
() EGT nr L 308, 21.12.1995, s. 41.

P4 kommissionens vdgnar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

"BILAGA III

Forsérijning av Kanariedarna med renrasiga avelssvin med ursprung i gemenskapen fér pe-
rioden 1 juli 1995 till 30 juni 1996

Antal djur

KN-nummer Varubeskrivning som skall qu
levereras (ecu/djur)
010310 00 Renrasiga avelssvin ():
— avelsgaltar 160 483
— avelssuggor 4000 423

(") Djur hanforliga till detta undernummer omfattas av villkoren i gemenskapens tillimpliga bestimmelser pd omri-

det”
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1002/96
av den 4 juni 1996

om faststillande av schablonviirden vid import f6r bestimning av ingdngspriset
for vissa frukter och grénsaker

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av kommissionens férordning (EG)
nr 3223/94 av den 21 december 1994 om tillimpningsfs-
reskrifter fr importordningen for frukt och gronsaker ('),
senast indrad genom férordning (EG) nr 2933/95 (3, sir-
skilt artikel 4.1 i denna,

med beaktande av ridets férordning (EEG) nr 3813/92 av
den 28 december 1992 om den berikningsenhet och de
omrikningskurser som skall tillimpas avseende den
gemensamma jordbrukspolitiken (*), senast andrad genom
férordning (EG) nr 150/95 (%), sarskilt artikel 3.3 i denna,
och

med beaktande av foljande:

I férordning (EG) nr 3223/94 anges som tillimpning av
resultaten av de multilaterala forhandlingarna i Uruguay-

rundan kriterierna fér kommissionens faststillande av
schablonvirdena vid import frin tredje land for de
produkter och de perioder som anges i bilagan till den
forordningen.

Vid tillimpningen av dessa kriterier bér schablonvirdena
vid import faststillas till de nivder som anges i bilagan till
denna férordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De schablonvirden vid import som avses i artikel 4 i
forordning (EG) nr 3223/94 skall faststillas enligt tabellen
i bilagan.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft den § juni 1996.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den 4 juni 1996.

() EGT nr L 337, 24.12.1994, s. 66.
() EGT nr L 307, 20.12.1995, s. 21.
() EGT nr L 387, 31121992, s. 1.
() EGT nr L 22, 31.1.1995, s. 1.

Pd kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

till kommissionens férordning av den 4 juni 1996 om faststillande av schablonvirden vid
import fér bestimning av ingdngspriset for vissa frukter och grénsaker

(ecu/100 kg) (ecu/100 kg)

KN-nr for trecl:l<j:dland " scvl::lb:i):xr‘td ¢ KN-nr for txc:i(jzdland 0] scv}ilgbi:‘;::td ‘
0702 00 35 052 84,7 528 61,7
060 80,2 600 84,0
064 59,6 624 103,9
066 41,7 999 83.7

0808 10 61, 0808 10 63,

ggi iz’; 0808 10 69 039 109,5
’ 052 64,0
208 44,0 06 78.6
212 97,5 284 721
624 958 188 73.5
999 68,1 400 72,3
ex 0707 00 25 052 82,7 404 636
053 156,2 416 72,7
060 61,0 508 72,2
066 538 512 658
068 69,1 524 65,9
204 1443 528 659
624 87,1 624 86,5
999 93,5 728 107,3
0709 10 20 220 317,0 800 780
999 3170 804 59,7
0709 90 77 052 552 999 78,0
204 775 0809 10 20 052 64,6
412 54,2 02 31,3
0 105,3
624 151,9 999 737
999 847 0809 20 49 052 144,3
0805 30 30 052 1322 061 182.0
204 888 064 254,
220 74,0 068 262,6
388 79,5 400 291,5
400 74,3 600 94.9
512 54.8 624 3639
520 66,5 676 166,2
524 1008 999 219,9

(") Landsbeteckningar som faststills i kommissionens férordning (EG) nr 68/96 (EGT nr L 14, 19.1.1996, 5. 16). Koden "999” betecknar "6vriga ursprung”.
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1003/96
av den 4 juni 1996

som faststiller i vilken utstrickning ansékningar om exportlicenser inom
sektorn for fjiderfikott kan accepteras

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av kommissionens forordning (EG)
nr 1372/95 av den 16 juni 1995 om tillimpningsfére-
skrifter for ordningen om exportlicenser inom sektorn for
fjaderfakott ('), senast #ndrad genom férordning (EG)
nr 180/96 (), sirskilt artikel 3.4 i denna, och

med beaktande av foljande:

I férordning (EG) nr 1372/9$ foreskrivs sdrskilda atgarder
nir de ansdkningar om exportlicens som inlimnats avser
kvantiteter eller kostnader som 6verskrider eller riskerar
att 6verskrida de normala avsittningskvantiteterna med
hinsyn till de grinser som anges i artikel 8.11 i ridets
forordning (EEG) nr 2771/75 (%), senast indrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 2916/95 (%), eller de
kostnader som hinfor sig till dem under den period som
giller.

Marknaden fér vissa produkter inom sektorn for fjaderfa-
kott kinnetecknas av osikerhet. Den nira forestiende
indringen av de exportbidrag som tillimpas pa dessa

produkter har lett till spekulativa ans6kningar om export-
licenser. Utfirdandet av licenser for de begirda kvantite-
terna fran och med den 27 till och med den 31 maj 1996
riskerar att 6verskrida de normala avsittningskvantiteterna
av de berorda produkterna. Det ir lampligt att avvisa de
ansdkningar for vilka exportlicens dnnu inte beviljats for
de berdrda produkterna och bestimma den koefficient fér
godkiannande som skall tillimpas pa vissa begarda kvanti-
teter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

For de ansokningar om exportlicens som inlimnats i
enlighet med férordning (EG) nr 1372/95 inom sektorn
for fjaderfakott galler att f6r den kategorin 1 som avses i
bilaga I till nimnd férordning, fullf6ljs inte de ansok-
ningar som ar under behandling och som borde utfirdas
fran och med den 5 juni 1996.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft den S5 juni 1996.

Denna f6rordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 4 juni 1996.

() EGT nr L 133, 17.6.1995, 5. 26.
@) EGT nr L 25, 1.2.199, s. 27.

() EGT nr L 282, 1.11.1975, s. 77.
() EGT nr L 305, 19.12.1995, s. 49.

Pd kommissionens vdagnar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1004/96
av den 4 juni 1996

om é#ndring av importtullar inom spannmalssektorn

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Foérdraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av ridets férordning (EEG) nr 1766/92 av
den 30 juni 1992 om den gemensamma organisationen av
marknaden for spannmal ('), senast dndrad genom férord-
ning (EG) nr 923/96 (3,

med beaktande av kommissionens foérordning (EG)
nr 1502/95 av den 29 juni 1995 om tillimpningsfére-
skrifter fér regleringsdret 1995/96 for ridets forordning
(EEG) nr 1766/92 vad avser importtullar inom spann-
mélssektorn (%), senast dndrad genom férordning (EG)
nr 346/96 (*), sirskilt artikel 2.1 i denna, och

med beaktande av foljande:

Importtullarna inom spannmaélssektorn har faststillts i
kommissionens forordning (EG) nr 966/96 (°).

I artikel 2.1 i forordning (EG) nr 966/96 féreskrivs att om
genomsnittet av de beriknade importtullarna under den
period da de tillimpas, skiljer sig med 5 ecu/ton frin den
faststillda tullen skall en justering som motsvarar denna
goras. Denna skillnad har uppstétt. Det ir dirfér nédvin-
digt att justera de importtullar som faststillts i férordning
(EG) nr 966/96.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilagorna I och II till forordning (EG) nr 966/96 skall
ersittas med bilagorna I och II till denna f8rordning.

Artikel 2

Denna férordning trider i kraft den S juni 1996.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 4 juni 1996.

() EGT nr L 181, 1.7.1992, s. 21.
() EGT nr L 126, 24.5.1996, s. 37.
() EGT nr L 147, 30.6.1995, s. 13.
(*) EGT nr L 49, 28.2.1996, s. 5.
() EGT nr L 131, 1.6.1996, s. 3.

Pi kommissionens vignar
Franz FISCHLER
Ledamot av kommissionen
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BILAGA 1

Importtullar fér de produkter som tas upp i artikel 10.2 i férordning (EEG) nr 1766/92

Tull pd import som
sker land-, flod- eller Tull pd import som
havsvigen frin hamnar sker havsvigen frin
KN-nummer Produkt i Medelhavet, Svarta 6vriga hamnar (3
havet eller Ostersjon (ecu/ton)
(ecu/ton)
1001 10 00 Durumvete () 0,00 0,00
1001 90 91 Vanligt vete, for utside 0,00 0,00
1001 90 99 Vanligt vete av hog kvalitet, av annat slag @n for
utside (%) 0,00 0,00
av medelhdg kvalitet 0,00 0,00
av lag kvalitet 16,64 6,64
1002 00 00 Rag 49,98 39,98
1003 00 10 Korn, for utside 4998 39,98
1003 00 90 Ko av annat slag 4n for utside () 49,98 39,98
1005 10 90 Majs for utside av annat slag 28,89 18,89
1005 90 00 Majs av annat slag an for utside (%) 28,89 18,89
1007 00 50 Sorghum av andra slag 4n for utside 49,98 39,98

(") Fér durumvete som inte uppfyller den minimikvalitet som avses i bilaga I i férordning (EG) nr 1502/95, skall den tullsats tillimpas som faststillts for
vanligt vete av lig kvalitet.

(3 Fér produkter som anlinder till gemenskapen via Atlanten (artikel 2.4 i férordning (EG) nr 1502/95) kan importdren erhilla en nedsittning av tullarna
med
— 3 ecu/ton om lossningshamnen ligger i Medelhavet,
— 2 ecu/ton om lossningshamnen ligger i Irland, Férenade kungariket, Danmark, Sverige, Finland eller vid den Iberiska halvdns atantkust.

(%) Nar villkoren i artikel 2.5 i férordning (EG) nr 1502/95 ir uppfyllda kan importdren erhdlla schablonmissig nedsittning med 14 eller 8 ecu/ton.
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Faktorer for berikning av tullar (perioden 22.5.1996 —3.6.1996):

BILAGA IT

1. Genomsnittet for tviveckorsperioden fore dagen for faststillande:

Borsnotering Minneapolis | Kansas-City Chicago Chicago Mid-America | Mid-America
Produkt (% proteiner vid 12 % vattenhalt) | HRS2.14% (HRW2.11%| SRW2 YC3 HAD2 US barley 2
Notering (ecu/ton) 183,69 186,12 159,97 154,76 202,59() | 138,14()
Tilligg for golfen (ecu/ton) J— 21,37 20,68 13,41 — —_
Tilligg fér Stora sjbarna (ecu/ton) 25,75 —_ — — — —

() Fob Duluth.

2. Kostnader for fraktsatser: Mexikanska golfen — Rotterdam: 11,56 ecu/ton, Stora sjoarna — Rotterdam: 20,73 ecu/ton.

3. Tillskott (artikel 4.2 tredje stycket i forordning (EG) nr 1502/95: 0,00 ecu/ton).
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1005/96
av den 4 juni 1996

om indring av de representativa priserna och tilliggsbeloppen fér import av
vissa sockerprodukter

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av ridets férordning (EEG) nr 1785/81 av
den 30 juni 1981 om den gemensamma organisationen av
marknaden for socker ('), senast dndrad genom férordning
(EG) nr 1101/95 (3,

med beaktande av kommissionens férordning (EG)
nr 1423/95 av den 23 juni 1995 om tillimpningsfore-
skrifter f6r import av produkter inom sockersektorn med
undantag av melass (%), dndrad genom férordning (EG)
nr 2528/95 (), sirskilt andra stycket i artikel 1.2 och
artikel 3.1 i denna, och

med beaktande av féljande:

De representativa priserna och tilliggsbeloppen for
import av vitsocker, risocker och vissa sockerlésningar
faststills genom kommissionens forordning (EG)

nr 1568/95 (%), senast andrad genom férordning (EG)
nr 987/96 (9.

I enlighet med de regler och villkor for faststillande som
anges i forordning (EG) nr 1423/95 medfér de uppgifter
som kommissionen har kinnedom om att de belopp som
nu ar i kraft bor dndras enligt bilagan till den hir férord-
ningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De representativa priserna och tilliggsbeloppen fér
import av de produkter som avses i artikel 1 i férordning
(EG) nr 1423/95 skall vara de som anges i bilagan.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den 5 juni 1996.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 4 juni 1996.

() EGT nr L 177, 1.7.1981, s. 4.
() EGT nr L 110, 17.5.1995, s. 1.
() EGT nr L 141, 24.6.1995, s. 16.
{) EGT nr L 258, 28.10.1995, s. S0.

Pd kommissionens vignar
Franz FISCHLER
Ledamot av kommissionen

() BEGT nr L 150, 1.7.1995, s. 36.
() EGT nr L 131, 1.6.199, s. 57.
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BILAGA

till kommissionens férordning av den 4 juni 1996 om éndring av de representativa priser och de
tilliggsbelopp som skall tillimpas fér import av vitsocker, rdsocker och produkter enligt
KN-nummer 1702 90 99

(ecu)
Representativt pris per Tilliggsbelopp per 100 kg
KN-nummer 100 kg nettovikt nettovikt
av produkten i friga av produkten i friga
1701 11 10 (") 2396 4,32
1701 11 90 (") 23,96 9,55
17011210 (") 2396 4,13
1701 1290 (') 23,96 9,12
1701 91 00 (3) 31,39 9,54
1701 9910 (%) 31,39 5,02
1701 99 90 (3 31,39 5,02
1702 90 99 (%) 0,31 0,34

(") Faststillande fér den standardkvalitet som definieras i artikel 1 i ridets férordning (EEG) nr 431/68 (EGT nr L 89,
10.4.1968, s. 3), sisom den #ndrats.

(%) Faststillande fér den standardkvalitet som definieras i artikel 1 i ridets férordning (EEG) nr 793/72 (EGT nr L 94,
2141972, s. 1).

(%) Faststillande per 1 % sackarosinnehall.
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RADETS FORORDNING (EG) nr 1006/96
av den 3 juni 1996

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av aktivt kol med
ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av ridets forordning (EG) nr 384/96 av
den 22 december 1995 om skydd mot dumpad import
frin linder som inte ir medlemmar i Europeiska gemen-
skapen ('), sarskilt artikel 23 i denna,

med beaktande av ridets férordning (EEG) nr 2423/88 av
den 11 juli 1988 om skydd mot dumpad eller subven-
tionerad import frin linder som inte ir medlemmar i
Europeiska ekonomiska gemenskapen (%), sirskilt artikel
12 i denna,

med beaktande av det forslag som kommissionen lamnat
in efter samrid inom ridgivande kommittén, och

med beaktande av foljande:

A. PROVISORISKA ATGARDER

(1) Genom f{orordning (EG) nr 1984/95(), nedan
kallad "forordningen om provisorisk tull”, inforde
kommissionen en provisorisk antidumpningstull pd
import till gemenskapen av aktivt kol i pulverform
(nedan kallat "PAC”) enligt KN-nummer ex
3802 10 00 med ursprung i Folkrepubliken Kina.

Genom f6rordning (EG) nr 2736/95 (*) forlingde
ridet giltighetstiden for denna tull med tvi méina-
der.

(2)  Sedan den provisoriska antidumpningstullen inférts
limnade en av de kinesiska exportdrerna, klagan-
dena och andra berbrda parter in skriftliga
synpunkter pd de provisoriska undersékningsresul-
taten. I de fall di begiran att f& bli hord ingivits
bifélls detta av kommissionen. Framfér allt
limnade nio importorer/distributdrer som ir
medlemmar i Organisationen f6r importérer av
aktivt kol i Europa (nedan kallad "CACIC") in
gemensamma synpunkter pd kommissionens
undersokningsresultat.

(") EGT nr L 56, 6.3.1996, s. 1.
() EGT nr L 209, 2.8.1988, s. 1. Forordningen senast 4ndrad
genom foérordning (EG) nr 522/94 (EGT nr L 66, 10.3.1994, s.

10).
(¥ E(ZT nr L 192, 158.1995, s. 14.
() EGT nr L 285, 29.11.1995, s. 2.

@)

“

Sedan den provisoriska antidumpningstullen inforts
uppgav dessutom ett foretag i Amerikas férenta
stater (USA) for kommissionen att det under 1994
(dvs. efter undersdkningsperioden) bérjat exportera
PAC  framstillt i ett samriskforetag i
Folkrepubliken Kina under eget firmamirke till
gemenskapen och begirde att fa bli undantaget frin
all slutgiltig tull. Foretaget underrittades om att ett
sddant undantag endast kunde beviljas sedan en
nykomlings6versyn begirts och genomférts enligt
bestimmelserna i artikel 11.4 i férordning (EG) nr
3283/94. Eftersom detta forfarande giller export
fran ett land utan marknadsekonomi underrittades
foretaget vidare om att det ocksd pi ett f6r gemen-
skapen tillfredsstillande sitt madste visa att indivi-
duell behandling borde beviljas i just det foretagets
fall. Vissa synpunkter av allmin karaktir som fore-
taget limnat hade dock &ven lamnats av andra
berdrda parter och hade darfor redan beaktats nir
det var limpligt.

Sésom namns i punkt 76 i forordningen om provi-
sorisk tull hade dittills under undersdkningen
ingen PAC-anvindare inom allminnyttiga foretag
eller industrin limnat nagra synpunkter till
kommissionen. Sedan de provisoriska antidump-
ningsatgirderna inforts hade dock flera sidana
anvindare limnat synpunkter till kommissionen.

Vidare ansidg vissa importorer/distributdrer att
kommissionen borde kontakta “viktiga® PAC-
anvindare for att inhidmta upplysningar om hur
deras konsumption utvecklats de senaste dren och
ocksa for att utrona vilken uppfattning de hade om
kinesiskt PAC i jaimforelse med den produkt som
framstilldes i gemenskapen. Eftersom kommis-
sionen kunde samtycka till denna begiran skic-
kades enkla frigeformulir till ett flertal PAC-
anvandare i gemenskapen. Allt som allt tog
kommissionen kontakt med tjugotvd anvindare i
sex olika medlemsstater. Meningsfulla synpunkter
eller svar pd frigeformuliret limnades bara av tolv
av dessa anvindare, vilket motsvarade ca 6 % av
den totala gemenskapskonsumentionen. En
nirmare redogbrelse fér de kompletterande upplys-
ningar som samlats in ges i punkterna 62—66 i
den hir férordningen.

Kommissionen  fortsatte att inhimta och
kontrollera alla uppgifter som den ansig nédvin-
diga for ett slutgiltigt faststillande och omprévade
ocksd vissa synpunkter pd de berikningar som
gjorts i férordningen om provisorisk tull fér att
faststilla dumpning, férsiljning till ligre priser och
skadeutjimningsnivd. Parterna informerades om
dessa omprovade berikningar och ocksd om de
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visentliga sakforhillanden och hinsynstaganden
som lag till grund f6r rekommendationen att infora
en slutgiltig antidumpningstull och det slutgiltiga
uttaget av de belopp som sikerstillts genom en
provisorisk tull. De beviljades ocksé en frist inom
vilken synpunkter kunde limnas pd denna infor-
mation. Synpunkterna Overvigdes och kommis-
sionen indrade, ndr s var lampligt, sina slutsatser
fér att ta hinsyn till dem.

B. INVANDNINGAR MOT FORFARANDET

Betriffande den faktiska inledningen av denna
undersdkning hivdade CACIC att det klagomal
som limnats in av "Conseil européen de I'industrie
chimique” (nedan kallat "CEFIC”) var "sakligt ofull-
stindigt”, inneholl “oriktiga péstienden” och
utelimnade "ett antal relevanta fakta som skulle ha
hindrat kommissionen frin att inleda denna under-
s6kning”. Som stdd fér dessa argument angav
CACIC att klagandena utelimnat namn och adress
till importorer som de kinde till i flera medlems-
stater och att dessa importorer till {5ljd av detta inte
kunde delta i undersokning. CACIC hivdade ocksa
att kommissionen fitt kinnedom om ménga felak-
tiga adresser och felaktigheter i klagomalet utan att
vidta tillrickliga dtgirder for att undersoka situa-
tionen i alla medlemsstater.

CACIC piastod ocksd att kommissionen avvisat
samarbete med en importor/distributér i Sverige
och att férordningen om provisorisk tull darfor inte
tog hinsyn till situationen pa alla gemenskaps-
marknader. Till foljd av detta ansig CACIC att
forordningen om provisorisk tull inte bara krinkte
rittigheterna for importorer i de nya medlemssta-
terna utan ocksd att dessa markadsanalys var brist-
fallig.

Betriffande det pipekande CACIC gjort om
importérer som uteslutits frin klagomaélet maste det
framhdllas att kommissionen, nir den i ett tidigt
skede av unders6kningen fick kinnedom om dessa
foretag, omedelbart skickade frigeformulir till
dessa. I det inledande skedet av en undersékning
har kommissionen inte forutsittningar att kidnna
till samtliga importorer eller exportorer som berdrs
av forfarandet, eftersom den till en bérjan forlitar
sig pa de upplysningar som limnats i klagomadlet. I
detta sirskilda fall var kommissionen &vertygad om
att den klagande hade limnat alla tiligingliga
upplysningar av betydelse. Man bor ocksd minnas
att en av avsikterna med ett meddelande om inle-
dande av ett antidumpningsférfarande som offent-
liggdrs i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning ir att uppmana alla berérda parter att ge
sig tillkinna och delta i ett sidant forfarande.

@

®)
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Betriffande CACIC:s pipekande om de felaktiga
adresserna till vissa berérda parter i klagomalet bér
det pdpekas att kommissionen skickade frigefor-
muldr en andra ging till dessa foretag, nir en av de
kinda importérerna underrittade den om felaktig-
heterna.

Betraffande péstiendet att kommissionen avvisat
samarbete frin en svensk importdr/distributér bér
det papekas att detta féretag gav sig till kidnna i
februari 1995 varvid foretaget informerades om att
det inte fick besvara frigeformuliret pé grund av att
undersbkningen redan befann sig pad ett lingt
framskridet stadium. Foretaget underrittades dock
om att dess synpunkter vilkomnades, sirskilt savitt
avser frigan om gemenskapens intresse. Efter detta
tog foretaget inte kontakt med kommissionen igen
forrin den provisoriska tullen inférts och medde-
lande dé att det inte hade importerat nigot PAC
frin Folkrepubliken Kina under undersékningspe-
rioden.

Med tanke pa ovanstiende anses det att alla berérda
parters ritt att forsvara sig iakttagits. Pastdendet att
kommissionens undersbkning inte gillde alla
marknader och att dess analys darfor dr bristfillig
diskuteras i punkt 67 i den hir forordningen.

C. PRODUKT SOM OMFATTAS AV UNDERSOK-
NINGEN OCH LIKADAN VARA

Vissa parter upprepade sina tidigare invindningar,
nimligen att kinesiskt PAC inte borde anses som
en likadan vara som det PAC som producerades i
gemenskapen (eller PAC framstillt i jamférelselan-
det, USA). Dessa parter menade att det var en dver-
driven forenkling frin kommissionens sida att
behandla dem alla som likadana varor med tanke
pa mingden olika kvaliteter av PAC pd marknaden
och deras olika framstillningsmetoder, de olika
rdvarorna och de olika tekniska egenskaperna hos
den firdiga varan.

En av importorerna/distributorerna upprepade sitt
pastiende att kinesiskt PAC av "GA”-kvalitet (som
aktiverats kemiskt med hjilp av zink) ir
synnerligen effektivt fér behandling av avloppsvat-
ten, sirskilt i jamforelse med det gemenskapspro-
ducerade PAC som vanligtvis anvinds for detta
indamal. Foretaget upprepade darfér att denna
kinesiska PAC-kvalitet inte borde anses som en
likadan vara som de gemenskapsproducerade kvali-
teterna. Med avseende p3 detta framholl en av de
viktiga anvindarna att den kinesiska PAC-kvalitet
som anviandaren kopt foér behandling av avlopps-
vatten frin den berdérda importoren/distributéren
ekonomiskt sett var att fbredra framfér vissa
gemenskapsproducerade kvaliteter. Med andra ord



Nr L 134/22

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

5.6.96

(11)

(12)

(13)

var den kinesiska PAC-kvaliteten bittre och den
hade ett konkurrenskraftigt pris jimfért med nigra
av de gemenskapsproducerade kvaliteterna. Detta
innebir naturligtvis inte att det inte finns nigra
bittre gemenskapsproducerade kvaliteter, utan helt
enkelt att de liknande gemenskapsproducerade
kvaliteterna @r dyrare och dirfér vanligtvis inte
anvinds fér behandling av avloppsvatten.

Samma importor/distributor hivdade vidare att
denna "GA”-kvalitet inte heller ir en likadan vara,
eftersom den 4r mindre ren dn det PAC som i
gemenskapen aktiverats kemiskt med hjilp av
fosforsyra. Det péstods dirfor att den inte kan
anvindas fo6r mdinga anvindningsomriden dir
gemenskapsproducerat PAC anvinds.

Med tanke pd ovanstiende iakttagelser bor det
pipekas att det framgick av undersdkningen att
"GA”-kvaliteten sildes i gemenskapen till méinga
olika typer av anvindare till vilka dven gemen-
skapsproducenterna siljer sina PAC-kvaliteter (t.ex.
livsmedelsindustrin, den kemiska industrin och fér
vattenbehandling). Dessutom forklarade den enda
samarbetande kinesiska exportdren sjilv att dennes
"GA”-kvalitet passar for minga anvindningsomri-
den, inbegripet den kemiska industrin, likeme-
delsindustrin och livsmedelsindustrin. Detta bekrif-
tades ocksd av vissa importorer/distributérer under
undersdkningens gang.

En annan distributér pastod att kinesiskt PAC av
"GA”-kvalitet ir mycket effektivt vid vinframstill-
ning och att det, eftersom det inte framstills nigot
zinkaktiverat PAC i gemenskapen, inte borde anses
som en likadan vara. Med avseende pd detta bor det
pipekas att dven om det kanske inte framstills
nagot kemiskt aktiverat PAC med hjilp av zink i
gemenskapen (se punkterna 11 —17 i férordningen
om provisorisk tull), framgick det av undersdk-
ningen att det finns likvirdiga gemenskapsproduce-
rade kvaliteter som aktiverats med fosforsyra och
utvecklats sirskilt med tanke pa vinindustrin. Detta
medgavs indirekt av distributéren sjilv nir denne
hivdade att en hog antidumpningstull pd kinesiskt
PAC skulle tvinga bort honom frin gemenskaps-
marknaden och dirmed endast limna de tvé storsta
gemenskapsproducenterna att konkurrera om just
denna forsiljningssektor for PAC.

Det ansdgs ocksa vara olimpligt att jamfora kemiskt
aktiverat PAC som producerats i USA med det som

(14)
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producerats i Folkrepubliken Kina, eftersom dessa
lander anvinde olika kemiska aktivatorer vid sin
PAC-framstillning. Aven om aktivatorerna inte
alltid 4r desamma anses det hir att den produk-
tionsmetod som anvints ir likartad (se punkt 13 i
forordningen om provisorisk tull). De rdvaror som
anvindes i USA 4r dessutom identiska med dem
som anvindes i Folkrepubliken Kina. Detta leder
till slutprodukter som ir tillrickligt lika for att vara
jamférbara.

Av ovanstiende dras slutsatsen att dven om det kan
finnas vissa skillnader mellan de PAC-kvaliteter
som importeras frin Folkrepubliken Kina och dem
som produceras i gemenskapen och USA, ir dock
alla de firdiga produkterna, sdsom redan férklarats i
punkterna 18 och 19 i férordningen om provisorisk
tull, fortfarande tillrickligt lika i friga om fysiska
egenskaper for att betraktas som likadana varor
enligt artikel 2.12 i férordning (EEG) nr 2423/88.
Samtliga argument som lagts fram i de foéregdende
punkterna i den hir férordningen giller i sjilva
verket endast mdjliga kvalitetsskillnader och ingen
av de berdrda parterna har heller lagt fram bevis pa
att importerat kinesiskt PAC inte direkt konkur-
rerar med det PAC som framstills i gemenskapen
och USA. Villkoren i punkterna 17, 20 och 21 i
forordningen om provisorisk tull bekriftas darfor.

D. GEMENSKAPSINDUSTRI

Det framfoérdes inga nya argument i samband med
punkt 22 i férordningen om provisorisk tull och
dessa undersSkningsresultat bekriftas dirfor.

E. DUMPNING

1. Normalvirde — val av jimférelseland

Vissa berérda parter ifrigasatte USA:s limplighet
som jamforelseland i detta sdrskilda fall. Det
péstods att de stora, moderna anlidggningarna i USA
inte kunde jaimfoéras med de mindre, traditionella
produktionsanliggningarna i Folkrepubliken Kina
och att skillnader i investeringskostnader och
avskrivning i USA gjorde varje sidan jamforelse
”absurd”.
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det faktum att Folkrepubliken Kina inte har mark-
nadsekonomi och att olika sidor av en producents
insatser och produktion kontrolleras direkt av sta-
ten. Detta ingripande hindrar inférandet av till-
forlitliga inhemska priser och kostnader, och det ar
av den anledningen som man soker ett jamforelse-
land fér att kunna faststilla normalvirdet. I alla
hindelser kommer kommissionen att anvinda det
jamforelseland som ir mest lampligt med héinsyn
till omstindigheterna i fallet och vid behov gora
vederbérliga justeringar. Av de anledningar som ges
i punkt 25 i férordningen om provisorisk tull an-
sdgs i detta sirskilda fall valet av USA som jimf6-
relseland inte orimligt.

I samband med valet av jimférelseland antog dessa
parter ocksé att de oidentifierade samarbetande par-
terna i USA var nirstdende till gemenskapsprodu-
center och att detta inte ledde till objektiva resultat.
Trots att kommissionen ombads uppge namnen pi
de samarbetande producenterna i USA kan den
inte gora detta, eftersom deras genomsnittliga for-
siljningspriser pd hemmamarknaden (och de tekni-
ska specifikationerna for de kvaliteter som anvints
for jamforelse vid faststillandet av normalvirdet)
tillkdnnagetts for importérerna och den samarbe-
tande kinesiske exportdren. Att dessutom avsl6ja
deras namn skulle utgdra ett sekretessbrott. Man
bér ocksé komma ihdg att kommissionen besokt
dessa producenter och att de uppgifter som limnats
kontrollerats pd platsen. Den férsiljning pd hem-
mamarknaden pa vilken berikningen av normalvir-
det grundades var dessutom endast 16nsam till obe-
roende kunder och typisk for priserna pA hamma-
marknaden i USA. Fragan om dessa producenter i
USA var nirstiende till gemenskapsproducenter el-
ler inte 4r darfor helt irrelevant.

En annan av de berdrda parterna stillde frigan var-
for Malaysia inte hade valts som jimforelseland i
stillet for USA, eftersom det genomsnittliga malay-
siska exportpriset till gemenskapen, enligt uppgifter
i Eurostat under undersdkningsperioden (1 janua-
ri—31 december 1993), var ligre én det genom-
snittliga kinesiska exportpriset under samma pe-
riod. Denna part foreslog ocksé att det genomsnitt-
liga malaysiska exportpriset till gemenskapen (en-
ligt uppgifter som erhillits frin Eurostat) skulle an-
vindas for att faststilla normalvirdet for kinesiskt
dngaktiverat PAC. Parten havdade ocksd att ett teo-
retiskt exportpris for malaysiskt kemiskt aktiverat
PAC skulle anvindas for att faststilla normalvirdet
for kinesiskt aktiverat PAC, eftersom Malaysia inte
producerar kemiskt aktiverat PAC.

Detta forslag att faststilla normalvirdet i Malaysia
pi grundval av ett genomsnittligt exportpris enligt
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Eurostat for ménga olika okinda kvaliteter (av vilka
alla kanske inte r PAC), strider mot de &vriga be-
rorda parternas begiran att alla jamforelser for att
faststilla dumpning och skada bér gbras pd grund-
val av uppgifter som hinfor sig till jaimférbara en-
skilda PAC-kvaliteter for de tva aktiveringsmetoder-
na var for sig. Detta forslag kunde dirfér inte god-
tas.

Ytterligare en anledning till att inte vilja Malaysia
som jimforelseland i detta sirskilda fall ges i punkt
25 i férordningen om provisorisk tull. Trots att
kommissionen kontaktat den stdrste malaysiske
producent av PAC som den kinde till, hade det f5-
retaget inte svarat pd kommissionens begiran om
upplysningar. Det bor ocksd pipekas att det i de til-
Igdngliga uppgifterna anges att Malaysia endast pro-
ducerar dngaktiverat PAC medan USA, liksom Fol-
krepubliken Kina, producerar bide &ngaktiverade
och kemiskt aktiverade PAC-kvaliteter som siljs pa
hemmamarknaden.

De slutsatser som anges i punkt 26 i forordningen
om  provisorisk  tull  betriffande val av
jamforelseland bekriftas dirfor.

2. Normalvirde

For de slutgiltiga slutsatserna faststilldes normalvir-
det pid grundval av de metoder som anvindes i
punkterna 27 och 28 i férordningen om provisorisk
tull.

3. Exportpris

Rorande det forhillandet att vissa exporttransaktio-
ner vid berikningen av exportpriset felaktigt
tillskrivits en provision, mottogs en vil underbyggd
begiran frin den enda samarbetande kinesiska ex-
portoren. En justering gjordes dirfor.

Inga andra argument framférdes i samband med
unders6kningsresultaten i punkterna 29 —32 i for-
ordningen om provisorisk tull. Dessa undersék-
ningsresultat bekraftas darfor.

4. Jimforelse

Kommissionen tillhandahéll pi begiran frin alla
ber6rda parter ytterligare tekniska specifikationer
och uppgifter om huvudsakliga anvindningsomra-
den betriffande vissa PAC-kvaliteter fran USA som
hade anvints for jamforelse av produkten.
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mellan de kinesiska exportpriserna och normalvir-
dena var grundade pé oacceptabla forenklingar. De
upprepade sin tidigare begiran att oberoende labo-
ratorieanalyser borde goras si att man kunde gora
vad de ansdg vara en “rittvis jimforelse” mellan ki-
nesiska och amerikanska PAC-kvaliteter fér dump-
ningsberidkningarna, liksom mellan kinesiska och
gemenskapsproducerade kvaliteter for berikning av
underprissittning och forsiljning till lagre priser (se
punkterna 35, 46 och 47 i férordningen om provi-
sorisk tull).

Det bér pipekas att den importdr/distributér som
forst foreslog att oberoende laboratorieanalyser
skulle anvindas sjilv hade jamfort kinesiska och ge-

- menskapsproducerade PAC-kvaliteter i sina syn-

punkter till kommissionen under 1994 och ocksa
angett en PAC-kvalitet frin USA som den ansig
jaimforbar med den kinesiska. Kommissionen an-
vinde faktiskt vissa av dessa jamforelser i de fall dd
produkterna férefoll ha liknande kommersiella spe-
cifikationer och huvudsakliga anvindningsomri-
den. Det var forst 1995 som detta foretag kom med
forslaget om oberoende laboratorieanalyser.

Med avseende pd detta bér man minnas att det
framgick av unders6kningen att olika PAC-kvalite-
ter, oavsett ursprung, i stor utstrickning ir utbytba-
ra da det giller deras huvudsakliga anvindningsom-
riden. Som forklaras i punkterna 14 och 15 i for-
ordningen om provisorisk tull kan faktiskt olika

 PAC-kvaliteter som saljs for samma anvindnings-

omriden ha vissa olikheter betriffande sina exakta
tekniska specifikationer, och det 4r anvindarens sak
att vilja den PAC-kvalitet som 4r mest kostnadsef-
fektiv for vederbdrandes sirskilda behov. Sidana
olikheter finns angivna i de specifikationsblad som
producenterna eller importorerna/distributorerna
utfirdat och tillhandahdller som  allmin
information till anvindarna eller som bifogas for-
siljningsfakturor, képekontrakt och liknande.
Kommissionen har anvint dessa specifikationsblad
tillsammans med uppgifter om de kinda elementi-
ra tillimpningarna for att gora jimforelser mellan
priserna pa till synes liknande PAC-kvaliteter och
p sé sitt, pi begiran av vissa berdrda parter, undvi-
kit att anvinda generella genomsnittspriser pa PAC.
Det ansigs dirfér att ingaende laboratorieanalyser
inte skulle bidra ytterligare till undersékningen i
just detta avseende.

Samma fbretag begirde ett sammantriffande med
de klagande och "om mdjligt med en neutral in-
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stans” for att diskutera produktjaimforelser. Eftersom
forutsittningarna for ett sidant mote anges i artikel
7.6 i forordning (EEG) nr 2423/88 tog kommissio-
nen kontakt med de klagande i friga om denna be-
garan. CEFIC angav dock att ett sidant samman-
triffande enligt deras uppfattning inte var nédvin-
digt, eftersom de ansig att kommissionen redan
tillhandabdllit alla upplysningar och all teknisk
sakkunskap av betydelse for att kunna géra me-
ningsfulla jaimforelser. Det hélls dirfor inte nigot
sidant mote mellan de direkt berdrda paterna.

Trots att alla berdrda parter, i synnerhet importd-
rerna/disributérerna (som ocksa har tillricklig ex-
pertkinnedom om kinesiskt, gemenskapsproduce-
rat och dven USA-producerat PAC), ombads féresla
sirskilda styrkta alternativa jimférelser eller juste-
ringer pa grund av olika tekniska egenskaper hos
olika PAC-kvaliteter, limnades endast en begrinsad
mingd relevanta upplysningar. Genom dessa
upplysningar ifrigasattes dock limpligheten av den
jamforelse kommissionen gjort betriffande en be-
stimd kinesisk é4ngaktiverad PAC-kvalitet och
kommissionen 4ndrade dirfér den jaimférelse som
gjorts betriffande denna.

Det bekriftas dirfor att de kvalitetsvisa jamforelser
som kommissionen gjort p4 grundval av tillgingliga
kommersiella tekniska specifikationer och uppgif-
ter om kinda anvindningsomriden bér bibehdllas.

Det pastods ocksa att de priser som tagits pd mark-
naden i USA f6r att berikna dumpningsmarginalen
inte 1g i samma handelsled och att justeringar dir-
for borde gdras. Det hiavdades sarskilt att en im-
portor/distributdr av kinesiskt PAC i gemenskapen
inte fungerar péd samma sitt som en distributér av
en produkt med amerikanskt ursprung i USA och
att alla kostnader for sidant som ompackning, fér-
varing, finansiering, tekniska tjinster/utveckling
och kvalitetssikring ingar i de amerikanska produ-
centernas inhemska forsiljningspriser men inte i
det kinesiska exportpriset. De parter som tog upp
just denna friga foreslog dock inte nigra bestimda
nivder for sddana justeringar.

Som en allmin anmirkning bér det pipekas att
kommissionen faststillde normalvirdet pa grundval
av de inhemska priserna for de produkter som di-
stributdrerna i USA levererade (dvs. i samma han-
delsled som den kinesiska exporten till importorer/
distributorer i gemenskapen). Enligt artikel 2.10 i
forordning (EEG) nr 2423/88 far justeringar endast
goras med hiansyn till olikheter i friga om prisernas
jamforbarhet (t.ex. forsiljningskostnader). Sdsom det
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anges i punkt 34 i férordningen om provisorisk tull
justerade kommissionen i detta avseende de inhem-
ska priser som anvints vid jimforelserna i USA for
att ta hinsyn till alla avdrag, rabatter, provisioner
och emballagekostnader.

Betriffande ompackning framgick det av undersok-
ningen att kinesiskt PAC alltid forpackas i sickar
som fraktas till gemenskapen i lastcontainrar. Vissa
gemenskapsimportérer/distributérer hdvdade dock
att dessa sickar inte dr av en fér kunderna godtag-
bar kvalitet och att ompackning i nya sickar diarfor
ir nodvindig fore 4terférsiljningen. I detta
avseende bor det observeras att kommissionen, si-
som nimns i férordningen om provisorisk tull, re-
dan justerat det inhemska priset i USA nedit med
hinsyn till alla emballagekostnader f6r producen-
terna i USA och att dirfor ingen ytterligare juste-
ring eller kompensation kan beviljas.

Argumentet att det inte ingir ndgra forvaringskost-
nader i de kinesiska exportpriserna, medan sidana
kostnader ingdr i de amerikanska priserna, anses in-
te vara realistiskt. I sjilva verket anses det ofrin-
komligt att de kinesiska exportpriserna ocksd inne-
hiller en viss del for férvaringskostnader, eftersom
produkten maste forvaras till dess att den uppnétt
en mingd som ar ekonomiskt 16nsam att exportera
eller uppfyller leveranstidsklausulerna i forsilj-
ningskontrakten. Inga skillnader kan darfor faststil-
las betriffande férvaringskostnader som anses ingi
béde i de amerikanska och de kinesiska priserna.

Betriffande de finansieringskostnader som ingar i
de inhemska priserna i USA men inte i de kinesi-
ska exportpriserna bér man minnas att under fria
marknadsekonomiska férhdllanden alla sidana fore-
tag, oavsett om de fungerar som importdrer, distri-
butdrer, producenter eller handlare, &drar sig denna
typ av utgifter. Detta skulle ocksd vara fallet for de
kinesiska exportorerna och producenterna om ock-
s& de var verksamma under fria marknadsférhéllan-
den. Eftersom detta inte ir fallet anses argumentet
omotiverat for detta forfarande. Betriffande de ki-
nesiska exportdrernas betalningsvillkor vid export
till gemenskapen och de samarbetande ameri-
kanska producenternas betalningsvillkor vid forsilj-
ning pd hemmamarknaden konstaterades det att de
var likartade. Ingen justering ar dirfér noédvindig
for detta indamil.

Betriffande frigan om kostnader for tekniska tjin-
ster/utveckling och kvalitetssikring framgick det av
undersékningen att de kinesiska exportbrerna, trots
att de garanterar kvaliteten pd den levererade pro-
dukten i sina forsiljningskontrakt och darfér borde
idra sig kvalitetssikringskostnader, inte tilhanda-
héller tekniskt bistind eller produktutveckling till
sina kunder. Eftersom PAC ir en kundinriktad (dvs.
anvindarinriktad) produkt och producenterna ofta

.(38)

(39

(40)

(41)

utvecklar sirskilda kvaliteter med tanke pi vissa
kunders behov, visade det sig att dessa typer av
utgifter utgdr en del av de amerikanska producen-
ternas forsiljningskostnader dven om den férs in
deras rikenskaper under “forsknings- och utvec-
klingskostnader”. En justering gjordes dirfér av de
inhemska forsiljningspriserna f6r varje producent i
USA for att ticka deras faktiska kostnader fér tek-
niskt bistind och produktutveckling.

- 5. Dumpningsmarginaler

Mot bakgrund av ovanstiende slutsatser betriffande
faststillandet av normalvirde och exportpris samt
jimforelsen mellan dessa visade den slutliga under-
sokningen av sakforhallandena att det férekom
dumpning i friga om import av den berdrda pro-
dukten med ursprung i Folkrepubliken Kina.

Med hinsyn till den dndring som gjorts betriffande
den alternativa jimforelsen f6r en av PAC-kvalite-
terna, den ritta provision som faststillts och den ju-
stering av normalvirdet som gjorts pd grund av
kostnaderna for tekniskt bistind och produktut-
veckling, 4r den vigda genomsnittliga dumpnings-
marginalen uttryckt i procent av priset fritt gemen-
skapens grins fore tull 69,9 %.

F. SKADA

1. Gemenskapskonsumtion

En av parterna hivdade att kommissionen, fér att
undersdka tendenserna hos gemenskapskonsumtio-
nen, inte bara borde ha beaktat perioden frin 1990
och fram till unders6kningsperioden utan ocksa de
féregaende aren, eftersom detta skulle ha visat en
minskad konsumtion (istillet fér en liten 6kning pd
33% som konstaterades under perioden
1990 —1993). Det hivdas att om en sidan analys
hade utforts under en lingre period skulle effekten
av nedliggningen av en stor produktionsanliggning
for PAC i Tyskland redan fére 1990 ha givit en an-
nan tendens hos gemenskapskonsumtionen.

Det 4r allmin praxis hos gemenskaps-
institutionerna att undersoka tendenserna for kon-
sumtionen, importvolymerna, marknadsandelarna,
priserna osv. 6ver en period av flera ar (vanligtvis
fyra ar inriknat undersdkningsperioden). Denna
praxis foljdes i det hir fallet eftersom den ansdgs
limplig for att ge en objektiv uppfattning om
utvecklingen av marknadslaget for alla berérda par-
ter. Det bor dock pédpekas att dven om den period
som analysen omfattar férlingdes och konsumtion-
stendensen forindrades skulle tendenserna for ge-
menskapsproducenternas marknadsandelar  (dvs.
neditgiende) liksom f6ér den kinesiska importen
(dvs. uppitgaende) dndd forbli oférindrade.
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(42) Vissa importdrer/distributorer hivdade ocksi att be-

(43)

(43)

tydande mingder PAC fraktades till gemenskapen
frin Folkrepubliken Kina utan att nigonsin “6vergd
till fri omsattning” (dvs. genom att de laggs upp i
tullager och sedan siljs vidare till tredje land utan-
for gemenskapen). Det péstods ocksd att kinesiskt
PAC overgick till fri omsattning inom gemenska-
pen men sedan aterexporterades till tredje land. For
att klarligga situationen begirde kommissionen
sarskilda uppgifter och handlingar frin de berdrda
parterna. Dessa parter underldt dock att limna de
uppgifter som var nodvindiga for  att
kommissionen skulle kunna faststilla ett faktiskt
importdr fér denna éterexport av kinesiskt PAC och
pd sd sitt acceptera deras pastienden att mindre
kvantiteter av PAC i sjilva verket konsumerats i ge-
menskapen dn som konstaterats i kommissionens
undersokning.

2. Den dumpade importens volym och mark-
nadsandel

Utover de argument som liggs fram i foregdende
punkt i den hir férordningen limnades inga nya
synpunkter betriffande den dumpade importens
volym och marknadsandel. Unders6knings-
resultaten i punkterna 37 —44 i forordningen om
provisorisk tull bekriftas darfor.

3. Den dumpade importens priser och for-
sdljning till ligre priser

Liksom vid de jimforelser som kommissionen gjort
for att faststilla dumpning péstod vissa berdrda par-
ter dterigen att jimforelser mellan gemenskapspro-
ducerade PAC-kvaliteter och PAC-kvaliteter som
importerats frin Folkrepubliken Kina for att fast-
stilla forsiljning till ligre priser borde goras pa
grundval av oberoende laboratorieanalyser.

Det hivdades ocksa att de tekniska specifikationer-
na for de olika PAC-kvaliteterna som kommissio-
nen anvint vid jimférelsen var ofullstindiga.

I punkterna 46 och 47 i férordningen och proviso-
risk tull liksom i punkterna 27 — 31 i den hir for-
ordningen har det forklarats varfor de jamforelser
som gjorts pa grundval av tillgingliga kommersiella
tekniska specifikationer och uppgifter om anvind-
ningsomriaden fér PAC-kvaliteterna i friga ansigs
tillrickliga f6r denna undersékning. Kommissionen
anvinde de kommersiella tekniska specifikationer
som utfirdats av gemenskapsproducenterna sjilva
liksom de kinesiska tekniska PAC-specifikationer
som vanligtvis bifogas importdrernas kopekontrakt.

Det bér ocksd pépekas att trots att kommissionens
jimforelser tillkinnagavs for alla berorda parter
langt innan de provisoriska itgirderna infordes var
det ingen av de berdrda parterna som fdreslog
négra sirskilda alternativa jimforelser eller justerin-
gar pd grund av skillnader i de fysiska

(46)

(47)

(48)

49)

egenskaperna mellan de olika PAC-kvaliteterna.
Man kunde ha vintat sig att importorerna/distribu-
torerna, som i vissa fall ocksd handlar med gemen-
skapsproducerat PAC, har den expertis som krivs
for att tillhandahélla ovanstiende uppgifter om de
ansdg dem viktiga.

Det pastods att marknadspriset pé kinesiskt PAC i
gemenskapen ligger pd samma nivd som gemen-
skapsproducenternas priser eller, i vissa fall, innu
hogre. Aven om det kan hinda att vissa exporttran-
saktioner for de kinesiska PAC-kvaliteterna sker pa
en liknande eller till och med hégre prisniva i jaim-
forelse med vissa transaktioner som omfattar nigra
av gemenskapsproducenternas kvaliteter (se punkt
48 i forordningen om provisorisk tull) bér man inte
glomma att de dumpade kinesiska importpriserna
generellt lag avsevirt under gemenskapsproducen-
ternas priser.

Betraffande den faktiska nivd som konstaterats pi
forsiljning till ligre priser bér man erinra sig att
gemenskapsproducenternas  vigda genomsnittliga
nettoforsaljningspriser fritt fabrik till anvindare i
gemenskapen jimfordes med de vigda genomsnitt-
liga importpriserna pd motsvarande kinesiska kvali-
teter justerade till nettonivierna fritt lager, fortullat.

Det framfordes dock att kommissionen, d& den hoj-
de de kinesiska importpriserna till en nivi fritt fa-
brik och dirigenom till ett handelsled och kom-
mersiellt led som var jamforbart med gemenskaps-
producenternas forsiljningspriser fritt fabrik, inte
tagit med alla gemenskapsimportorneras/distributo-
remnas kostnader i berikningen och inte heller en
lamplig vinstmarginal. Detta ir inte helt riktig ef-
tersom en justering pd 27 %, sisom det pipekats
for de samarbetande parterna under undersok-
ningens gang, for detta andamal lades till de kinesi-
ska cif-importpriserna.

Det bor understrykas att denna andel motsvarar det
vigda genomsnittet av alla de kostnader som de
samarbetande hidvdat (betald tull, kostnader for
transport, mellanlagring, ompackning, finansiering,
avskrivning osv.) och en rimlig vinstmarginal base-
rat pd importorernas/distributrernas resultatrik-
ningar. I 6verensstimmelse med den justering som
beviljats for faststillande av normalvirdet betraffan-
de tekniskt bistdind och kundspecifika produktut-
vecklingskostnader, vilka inte antas ingé i de kine-
siska priserna, har det dock for den slutgiltiga be-
rikningen av forsiljning till lagre priser beslutats
att varje gemenskapsproducents férsiljningspriser
skall justeras nedat med hinsyn till detta slags for-
saljningskostnader for respektive producent under
undersékningsperioden.

Pid grundval av detta har reviderade marignaler pa
upp till 35 % beriknats for forsiljning till lagre pri-
ser. Det vigda genomsnittet for dessa reviderade
marginaler for forsiljning till lagre priser ir dock
21 %.
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(1)

(52)

(53)

(54

4. Situationen fér gemenskapsindustrin

Eftersom inga nya argument framférts betraffande
produktion, produktionskapacitet, lager, forsiljning
och marknadsandelar, 16nsamhet och sysselsittning
(punkterna 5159 i férordningen om provisorisk
tull) bekriftas dessa undersdkningsresultat.

5. Slutsatser betriffande skada

Mot bakgrund av ovanstiende och eftersom det inte
lades fram négra andra styrkta bevis bekriftas slut-
satserna i punkterna 60 och 61 i férordningen om
provisorisk tull att gemenskapsindustrin i friga
villts visentlig skada i enlighet med artikel 4.1 i
férordning (EEG) nr 2423/88.

G. ORSAKSSAMMANHANG

1. Allmiénna anmirkningar

Ett antal berbrda parter upprepade de pistienden
de gjort tidigare betriffande villande av skada. De
hivdade att kommissionen, d4 den kommit fram
till sina provisoriska slutsatser och tillkinnagett de
visentliga fakta och 6verviganden som lag till
grund for dess avsikt att foresld slutgiltiga atgirder,
inte hade tagit tillricklig hansyn till parternas argu-
ment. Sdsom framgar nedan ir detta pastiende inte
riktigt eftersom kommissionen tydligt tar upp dessa
saker i punkterna 62—71 i forordningen om provi-
sorisk tull.

Importorerna vidholl att efterfrigan pa PAC i ge-
menskapen minskade mellan 1990 och undersék-
ningsperioden pd grund av den tekniska utvecklin-
gen och den okade anvindningen av dtervinnings-
bart aktivt kol. I punkt 70 i férordningen om provi-
sorisk tull medgav kommissionen att det eventuellt
forekom en Okad efterfrigan pd dessa alternativa
produkter, men detta behéver inte innebira att ef-
terfrigan pd PAC har minskat. Sdsom det anges i
punkterna 42, 62 och 70 i férordningen om provi-
sorisk tull dkade faktiskt efterfrigan (dvs. gemen-
skapskonsumtionen) med 3,3 % mellan 1990 och
undersdkningsperioden. Den faktor som det ir vik-
tigast att ta hinsyn till 4r dock att gemenskapspro-
ducenternas férsiljning minskade medan importen
(sdrskilt dumpad import frin Folkrepubliken Kina)
6kade avsevirt.

Det pistods ocksa att nedliggningen av en stor tysk
produktionsanliggning for PAC redan fore 1990
(punkt 40 i den hir férordningen) fororsakat en k-
ning av den kinesiska importen eftersom den pro-
ducentens forsiljningspartner péstod sig "tvungen”
att ersitta den gemenskapsproducerade produkten

(59)

(56)

(57)

med kinesiskt PAC trots att det foretaget ocksé fun-
gerade som distributér av PAC som framstilldes av
andra gemenskapsproducenter och som importér/
distributdr av PAC frin flera tredje land. Aven om
det kan accepteras att denna forsiljningspartner var
tvungen att vinda sig till annat héll fér sina PAC-
inkop 4ndrar dock en siddan motivering till 6kad
import av kinesiskt PAC inte det faktum att sidan
import dgde rum till dumpade priser som lag avse-
vart ligre an gemenskapsproducenternas priser och
dirigenom vallade visentlig skada.

Med hianvisning till punkterna 45 och 56 i foérord-
ningen om provisorisk tull hivdade en av parterna
att kinesisk PAC-import inte kunde ha férorsakat
gemenskapsindustrin skada eftersom de genom-
snittliga priserna pd sidan import 6kade med
10,6 % mellan 1990 och 1993 och dessutom ge-
menskapsproducenternas  genomsnittliga forsilj-
ningspriser pd PAC totalt ocksd 6kade under sam-
ma period. Med avseende pé detta bor det ocksi pa-
pekas att den totala 6kningen av gemenskapsprodu-
centernas priser under denna period endast var
1,4 % och att priserna pid gemenskapsproducerat
PAC i vissa fall faktiskt sjonk. Med hinsyn till den
betydande forsiljning till ligre priser pd 21,0 %
som faststillts for 1993 maéste darfor slutsatsen bli
den att forsiljningen 1990 (dd den kinesiska im-
porten borjade tringa in pd gemenskapsmarknaden)
dgde rum till innu ligre priser men inte den att det
inte finns ett orsakssammanhang mellan dumpad
kinesisk import och den skada som gemenskapsin-
dustrin villats.

Det lades fram argument om att gemenskapsprodu-
centernas ekonomiska svarigheter inte fororsakats
av kinesisk import utan istillet huvudsakligen av
markanta 6kningar av producenternas framstill-
ningskostnader och, foér en av dem, av synnerligen
héga ravarukostnader.

Aven om gemenskapsproducenterna borde kunna
vinta sig att fa silja sina produkter till priser som
ticker alla kostnader péd en marknad dir det rdder
sund konkurrens omprévade kommissionen, mot
bakgrund av kommentarer fran flera berdrda parter,
den totala situationen betriffande utvecklingen av
de samarbetande gemenskapsproducenternas pro-
duktionskostnader. Den drog slutsatsen att vissa ex-
ceptionnella rivarukostnader som tillkommit fér en
av  gemenskapsproducenterna under undersok-
ningsperioden, for att iterge de kostnader som nor-
malt uppstir, inte borde tas med i berikningen di
skadetujamningsnivan faststills. Detta tillviga-
gangssatt bekriftas.

Vissa berorda parter fortsatte ocksé att argumentera
om den inverkan uppenbar ldgprisimport av PAC
fran Malaysia hade pd gemenskapsmarknaden. Inga
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nya sakliga argument framfordes dock av dessa par-
ter och resonemanget i punkterna 67 och 68 i for-
ordningen om provisorisk tull anses ge ett nojaktigt
svar pd de frigor som redan vickts.

Sasom forklaras i punkt 68 i férordningen om pro-
visorisk tull hade kommissionen inget bevis pd at
priserna pd exporten frin Malaysia var dumpade
under undersékningsperioden. Aven om det lades
fram vissa bevis till kommissionen om malaysisk
export som péstods vara dumpad gillde detta i sjal-
va verket dr 1994 (ett ir efter undersokningsperio-
den) och inget samband kunde dirfor faststillas
mellan eventuell malaysisk dumpning under 1994
och den skada som gemenskapsindustrin vallats
under underskningsperioden pd grundval av
framlagda bevis.

Vissa berdrda parter lade fram en berikning i
vilken man forsokte visa att dven om gemenskaps-
producenterna under undersdkningsperioden istil-
let sdlt gemenskapsproducerat PAC motsvarande
hela den kinesiska importen skulle de dndd ha gjort
betydande férluster. I denna berikning forbises
dock det faktum att de forsiljningsvolymer och
-virden som gemenskapsproducenterna faktiskt
uppnitt under den perioden i sjilva verket paver-
kats av den dumpade kinesiska ligsprisimporten
och dirfér inte kunde utgdra grunden for en sidan
teoretisk berikning. Denna berikning anses dérfor
bristfillig och kan inte visa gemenskapsproducen-
ternas hypotetiska ekonomiska stillning om det in-
te féorekom ndgon kinesisk PAC-import pd gemen-
skapsmarknaden.

Vissa parter pistod ocksa att gemenskapsproducen-
terna silde PAC utanfdr gemenskapen till mycket
ldgre priser in inom gemenskapen och att dirfor
prisnivin pd gemenskapsmarknaden inte var den
enda anledningen till deras verkliga ekonomiska
stillning. Sisom framgdr i punkt 69 i forordningen
om provisorisk tull konstaterade kommissionen att
gemenskapsproducenternas forsiljning utanfér ge-
menskapen dgde rum pé en 16nsam niva och dérfor
till mycket hégre priser in det PAC som sildes
med forlust inom gemenskapen. Det vigda ge-
nomsnittliga forsiljningspriset pd alla PAC-kvalite-
ter som de samarbetande  gemenskaps-
producenterna silde utanfér gemenskapen okade i
sjilva verket frin 1792 ecu per ton 1990 till 1 839
euc per ton under undersdkningsperioden. Det fra-
mlagda pistiendet ir dirfér grundat pd felaktiga
antaganden. Trots detta bekriftas effekten av ge-
menskapsproducenternas  sjunkande  forsiljning
utanfér gemenskapen i punkterna 69 och 71 i for-
ordningen om provisorisk tull.

(61)

(62)

(63)

(64)

(69)

2. Slutsatser betriffande orsakssammanhang
vid skada

Mot bakgrund av ovanstiende och i avsaknad av an-
dra meningsfulla, styrkta pastienden bekriftas slut-
satserna i punkt 71 i férordningen om provisorisk
tull.

H. GEMENSKAPENS INTRESSE

Sdsom anfors i punkt 4 i den hir férordningen
kontaktade kommissionen sedan de provisoriska at-
girderna inforts 22 foretag, varav de flesta av dem
av vissa importorer/distributdrer framstillts som
“viktiga” anvindare av PAC i sex olika medlemssta-
ter. Meningsfulla kommentarer eller svar pi ett en-
kelt frageformulir limnades endast av tolv anvin-
dare, vilket motsvarade ca 6 % av den totala ge-
menskapskonsumtionen.

Betraffande dessa tolv anvindares PAC-inkép for-
klarade fem att deras PAC-konsumtion var ofdrind-
rad, fyra att deras konsumtion héll p3 att minska
och tre att deras konsumtion okade.

Av de anvindare som besvarade frigeformuliret el-
ler limnade kommentarer angav sju att priserna p3
gemenskapens och kinesiskt PAC var jimférbara,
men bara tva av dem uppgav handelsbenimningen
pa de kvaliteter de jimfort. En granskning av speci-
fikationerna fér de gemenskapsproducerade kvalite-
ter som de tvd anvindarna jaimfort visade dock att
den kinesiska produkten var tekniskt 6verligsen
den som framstillts i gemenskapen och dirfor inte
var jimférbar vid denna unders6kning. Tvd andra
anvindare uppgav ocksd att kinesiskt PAC ir myc-
ket billigare in samma PAC-kvalitet som framstills
i gemenskapen. Tre anvindare uppgav att de valt
kinesiskt PAC pd grund av dess kvalitet i direkt re-
lation till priset. A andra sidan var det en annan an-
vindare som angav att foretaget, av exakt samma
anledning, valt gemenskapsprodukten. Tvi andra
anvindare hade gitt dver frin kinesiskt PAC till si-
dant som framstillts i gemenskapen. Med tanke pé
de motsigelsefulla uppgifterna frin anvindarna kan
det inte dras nigon avgérande slutsats utifrin dessa

uppgifter.

Inte heller limnade anvindarna, trots att de
uppmanades till det, nigra styrkta kommentarer
om den inverkan antidumpningsitgarder mot kine-
siskt PAC skulle ha pa deras respektive driftsbud-
get. Flertalet anvindare hivdade dock att en hog
antidumpningstull skulle kunna innebira att den
kinesiska importen uteslots fran gemenskapsmark-
naden och att dirigenom konkurrensnivin enven-
tuellt skulle sjunka.
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(66) I detta sammanhang ar det virt att upprepa att syf- kas, men de kinesiska myndigheterna sjilva gjorde

67)

(68)

(69)

tet med handelsmissiga forsvarsatgirder ir att eli-
minera den skadliga dumpningens snedvridande
verkan pd handeln och ateruppritta sund konkur-
rens. Man kom dirfér inte fram till nigra andra
slutsatser in dem som faststillts i punkterna 75 och
76 i forordningen om provisorisk tull.

En svensk importor/distributér havdade att inféran-
det av antidumpningsédtgirder mot kinesiskt PAC
skulle ha en djupt skadlig inverkan pd foretagets af-
firer. Foretaget forklarade dock att det inte férekom
ndgon import av kinesiskt PAC till dess skadinavi-
ska forsaljningsdistrikt (Sverige, Finland, Danmark)
under undersékningsperioden. Importéren ansig
ocksa att kommissionen borde ha tagit hinsyn till
Sverige och Finland vid sin undersékning trots att
de inte var medlemmar i gemenskapen under un-
dersdkningsperioden. Kommissionen har i detta av-
seende konstaterat att den totala PAC-konsumtio-
nen i Sverige och Finland uppskattas till ca 700 ton
om Aret eller ca 2 % av den totala gemenskapskon-
sumtionen. Med hinsyn till att det inte heller fore-
kom nigon import av kinesiskt PAC i de linderna
under unders6kningsperioden anses det, dven om
uppgifterna om import, férsaljning och konsumtion
for de bdda nya medlemsstaterna hade tagits med i
slutsatserna, att effekten skulle ha varit obetydlig.

Mot bakgrund av ovanstiende anses de slutsatser
som kommissionen dragit i fdrordningen om provi-
sorisk tull betriffande gemenskapens intresse bora
bekriftas. Det har faktiskt inte framkommit nagra
overtygande skil till varfor det inte skulle ligga i
gemenskapens intresse att anta slutgiltiga atgirder.

I. ATAGANDE

Den enda samarbetande kinesiska exportoren fore-
slog ett dtagande baserat pd en kombination av ett
enda minimipris och en kvantitativ grins fér export
av kemiskt aktiverat PAC. Exportdéren antydde att
de kinesiska myndigheterna kunde garantera att ge-
nomférandet av ett sidant itagande skulle Gverva-

(70)

@)

(72)

dock inte nigon sidan utfistelse. I denna antydan
ingick det dock inte nigon bestimd pris- eller
kvantitetsnivd och inte heller hinvisades det till f5-
retagets export av angaktiverat PAC till gemenska-
pen. Man bor i detta avseende erinra sig att det f6-
rekommer PAC av minga olika kvaliteter till olika
priser. Ett itagande med ett enda genomsnittligt
minimipris kunde dirfor inte godtas. Om ett dta-
gande baserat pa respektive kvalitet hade erbjudits
skulle dessutom &vervakningen av detta itagande
varit praktiskt taget omojlig eftersom just de kvali-
teter detta foretag kommer att exportera till gemen-
skapen inte kan kontrolleras mot officiell statistik
(som inte giller importdata pd kvalitetsvis basis).

Det bor ocksa observeras att 4ven om denna kinesi-
ska exportor, som i sjilva verket ir ett handelsfére-
tag, ar den storsta exportoren av kinesiskt PAC till
gemenskapen star det inte fér den totala eller ens
merparten av den kinesiska PAC-exporten till ge-
menskapen. Med tanke pa att det finns flera andra
exportdrer och att de kinesiska myndigheterna sjil-
va inte har uppgett att de ar villiga att garantera att
ett sidant itagande genomférs anses detta tillviga-
gangssitt inte lampligt i det hir fallet.

Exportéren underrittades dirfor om att ett tagande
inte kunde godtas. Detta tillvigagingssitt bekraftas.

J. TULL

Betriffande de exakta berikningarna for att faststil-
la skadeutjimningsnivdn i férordningen om provi-
sorisk tull hojdes de faktiska genomsnittliga netto-
forsiljningspriserna fritt fabrik for de gemenskaps-
producerade PAC-kvaliteter som ansigs jimforbara
med de importerade kinesiska kvaliteterna indivi-
duellt med alla gemenskapsproducenternas vigda
genomsnittsforlust, till nivier som gav en rimlig
vinstmarginal pad 5 %. I detta avseende hivdade
CEFIC att den rimliga vinstmarginal som skulle
liggas till gemenskapsproducenternas kritiska for-
siljningspriser for PAC for faststillande av skadeut-
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jimningsnivan endast borde baseras pd gemen-
skapsproducenternas vinstgivande férsiljning av ak-
tivt kol och inte p3d en genomsnittsvinst som ocksa
omfattar forlustbringande PAC-forsiljning. Vidare
ansdgs vinsten pé 5 % fore skatt for 1lag for att sa-
kerstilla en rimlig avkastning pé investeringar, sir-
skilt som gemenskapsproducenterna under 1990,
innan den kinesiska importen i betydande utstrick-
ning tringt in pd marknaden, i genomsnitt
uppnidde en vinst pd 9,6 % pa sin PAC-forsiljning
i gemenskapen.

I detta avseende bor det klargbras att de genom-
snittliga vinstmarginalerna for var och en av de tre
samarbetande gemenskapsproducenterna pad deras
totala omsittning av all verksamhet som beror ak-
tivt kol, med undantag av det PAC som sildes med
forlust i gemenskapen, varierade frin 4,1 % till
5,4 % under underskningsperioden. Det bor ocksa
papekas att eftersom endast 70 % av gemenskaps-
producenternas férlorade férsaljningsvolymer av
PAC mellan 1990 och underskningsperioden
overtogs av dumpad kinesisk import dr det vid
detta forfarande inte rimligt att héja gemenskaps-
producenternas kritiska priser med hela den vinst-
marginal pd 9,6 % som de uppnidde 1990.

Med tanke pa alla de ovanstiende synpunkter som
de berdrda parterna har limnat har dock vissa sidor
av den metod som anvindes f6r de provisoriska at-
girderna omprovats och en annan metod anses nu
mest limplig for berikning av de kritiska (dvs. hela
produktionskostnaden) och rimliga vinstgivande
prisnivderna for dem av gemenskapsproducenternas
olika kvaliteter som jimférdes med var och en av
de kinesiska kvaliteterna.

Med avseende pa detta anvandes varje gemenskaps-
producents hela produktionskostnad per kvalitet,
vid behov justerad (se punkt 56 i den hir férord-
ningen), och till denna lades en vinst pd 5 %. For
att jimforelserna skulle bli riktiga gjordes sedan en
justering nedat av dessa teoretiska, vinstgivande pri-
ser med hinsyn till respektive producents forsilj-
ningskostnader for tekniskt bistind och produkt-
utveckling under undersékningsperioden (se punkt
48 i den hir foérordningen).

Det genomsnittliga forsiljningspriset fritt lager (dvs.
cif-priset pd import plus 27 % fdr importbrernas/
distributdrernas péligg) pd varje importerad
kinesisk kvalitet jimf6rdes sedan med ett enda vigt
genomsnittligt vinstgivande pris for gemenskaps-
producenterna. Detta gemenskapsproducenternas
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enda pris pa varje kinesisk kvalitet beriknades med
tanke pd skadeutjimning med hjilp av priserna pi
varje enskild kvalitet for varje gemenskapsprodu-
cent sasom det anges i foregdende punkt (vigt i en-
lighet med de kvantiteter som silts av var och en av
gemenskapsproducenterna).

Den skillnad som framkom vid ovanstiende jimfé-
relse (vigd i enlighet med de mingder som import-
erats) var skadeutjimningsbeloppet. Det totala ska-
deutjimningsbeloppet uttrycktes sedan i procent av
det totala kinesiska cif-viirdet pd import.

Ovanstiende metod bekriftas och det reviderade
skadeutjamningsbeloppet, uttryckt i procent av net-
topriset fritt gemenskapens grins fore tull, ir
38,6 %.

Med hinsyn till att denna reviderade skadeutjim-
ningsnivd fortfarande ir ligre in det reviderade
dumpningsmarginal som faststillts (se punkt 39 i
den hir forordningen) bor slutgiltiga antidump-
ningstullar inféras pa grundval av skadeutjamnings-
nivén.

Sévitt avser den slutgiltiga tullens utformning gors
den bedémningen att den statskontrollerade ekono-
mins uppbyggnad ger de kinesiska exportérerna av-
sevirt mandverutrymme for att sinka sina export-
priser. For att minska risken att tullen absorberas av
de kinesiska exportdrerna ir en sirskild tull (dvs. ett
fast belopp per ton) darfor limpligare i detta fall in
en virdetull eller en rorlig tull.

Beloppet pa en sidan tull har beriknats pd grund-
val av den ovan nimnda skadeutjimningsnivin och
ar 323 ecu per ton (nettovikt). Detta bekriftas av rj-
det.

Efter piférande av antidumpningsdtgirder kommer
kommissionen att granska situationen pi markna-
den och, om omstindigheterna — framférallt sida-
na som har ett samband med prisutvecklingen —
skulle rittfirdiga en Gversyn, skall en sidan pabér-
jas tva ar efter det att slutgiltiga 3tgirder antagits.

K. UTTAG AV PROVISORISK TULL

Med beaktande av den andrade utformningen pé
tullen anser ridet det inte lampligt att i detta sir-
skilda fall slutgiltigt uppbéra antidumpningstullen.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En slutgiltig antidumpningstull skall inforas pa im-
port av aktivt kol i pulverform enligt KN-nummer ex
3802 10 00 (tilliggsnummer 3802 10 0091 i TARIC) med
ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Beloppet pd den slutgiltiga antidumpningstullen
skall vara 323 ecu per ton (nettovikt).

3. Om inte annat anges skall gillande bestimmelser
om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna férordning trider i kraft dagen efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Luxemburg den 3 juni 1996.

Pd rddets vignar
C. A. CIAMPI

Ordforande
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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 20 september 1995
om ett forfarande enligt ridets férordning (EEG) nr 4064/89
IV/M.553 — RTL/Veronica/Endemol

(Endast den engelska texten ir giltig)

(96/346/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av ridets forordning (EEG) nr 4064/89 av
den 21 december 1989 om kontroll av féretagskoncentra-
tioner (*), sarskilt artikel 8.3 och artikel 22 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 22 maj
1995 om att inleda ett forfarande i detta irende,

efter att ha gett de berdrda foretagen mojlighet att gora
sina synpunkter pd kommissionens invindningar kinda,

med beaktande av yttrandet frin Ridgivande Kommittén
for koncentrationer (), och

med beaktande av foljande:

(1) Den 21 april 1995 tog kommissionen emot en
begiran frin den nederlindska regeringen i
enlighet med artikel 22 i ridets férordning (EEG)
nr 4064/89 (koncentrationsférordningen) om
granskning av det foreslagna samriskf6retaget
Holland Media Groep SA (HMG) mellan RTL 4 SA
(RTL), Vereniging Veronica Omroeporganisatie
(Veronica) och Endemol Entertainment Holding
BV (Endemol). Transaktionen kom till den neder-
landska regeringens kinnedom den 23 mars 1995

() EGT nr L 395, 30.12.1989, s. 1 (rittelse i EGT nr L 257,

219.1990, s. 13).
() EGT nr C 160, 5.6.1996, s. 3.

@

A

genom ett pressmeddelande som skickades av
parterna till den nederlindska regeringen. Begiiran
enligt artikel 22 har sdledes framstillts inom den
period pd en ménad som féreskrivs i artikel 22.4.

Efter genomging av ovannimnda begiran ansig
kommissionen att begaran kunde tas upp till prov-
ning enligt artikel 22 i koncentrationsfdrordningen
och att det foreldg allvarliga tvivel om huruvida
koncentrationen var foérenlig med den gemen-
samma marknaden. Genom beslut av den 22 maj
1995 inledde kommissionen foljaktligen ett forfa-
rande i enlighet med artikel 6.1 ¢ och artikel 22 i
koncentrationsférordningen.

I. PARTERNA

RTL ir ett foretag som omfattas av lagstiftningen i
Luxemburg och sander huvudsakligen nederlindsk-
sprakiga TV- och radioprogram for vilka
Compagnie Luxembourgeoise de Télédiffusion
(CLT) har ansvaret. CLT i4ger direkt eller indirekt
47,27 °% av aktiekapitalet i RTL. CLT 3r ett
programforetag som omfattas av lagstiftningen i
Luxemburg med verksamhet inom TV-, radio- och
forlagsbranschen och nirliggande omrdden pi ett
flertal nationella marknader. CLT:s koncernredovi-
sade omsittning var 1993 1 937 miljoner ecu. Det
nederlindska forlaget NV Verenigd Bezit (VNU)
iger indirekt 38 % av RTL. RTL har tvi avgiftsfria
reklamfinansierade TV-kanaler, RTL 4 och RTL 3§,
som sinder péd nederlindska och riktar sig till
Nederlinderna.
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lagstiftningen 1 Nederlinderna och som till
september 1995 agerade pd den nederlindska TV-
och radiomarknaden som en offentlig programor-
ganisation. Veronica var en av de tre offentliga
programorganisationer som sinde sina program i
den offentliga kanalen "Nederland 2”. Ar 1994
tillkinnagav Veronica sin avsikt att limna det
offentliga systemet for TV- och radiosindningar for
att bli ett kommersiellt programforetag. Beslutet att
limna det offentliga sindningssystemet blev
bindande i januari 1995 ndr Veronica underlat att
ans6ka om en ny licens for att verka som offentlig
programorganisation frin och med den 1
september 1995.

Endemol ir ett féretag som omfattas av lagstift-
ningen i Nederlinderna. Endemol dr resultatet av
ett samgdende 1994 mellan JE Entertainment BV
och John de mol Communications BV. Endemol
ir en oberoende producent av TV-program med
kirnverksamheten férlagd till Nederlinderna.

II. TRANSAKTIONEN

Syftet med transaktionen ir att skapa ett nytt fore-
tag, HMG, vars verksambhet ér att tillhandahalla TV-
och radioprogram och programpaket som HMG
sjilvt, CLT, Veronica eller andra sinder till Neder-
linderna och Luxemburg. Mot bakgrund av att de
normala bestimmelser om uppskjutande som fast-
stills i koncentrationsforordningen inte ir
tillimpliga pa drenden som inleds i enlighet med
artikel 22 har parterna i detta fall varit berittigade
att genomféra transaktionen, enligt ndrmare
beskrivning nedan.

RTL ager 51 % av aktiena i HMG medan
Veronica och Endemol genom holdingbolaget
Veronica Media Groep (VMG) iger aterstiende
49 %. RTL har dven forvirvat 20 % av aktiekapi-
talet i Veronica Blad BV (ett dotterforetag till Vero-
nica som publicerar Veronicas TV-veckotidning)
och 24,99 % i Endemol.

Parternas samtliga befintliga radio- och TV-verk-
samheter som riktar sig till Nederlinderna har

overforts till HMG.

De tillgingar som o6verférts av RTL omfattar TV-
kanalerna RTL 4 och RTL 5 och dirmed samman-
hingande tillgingar, RTL:s rockradiokanal, rittig-
heten for HMG att utnyttja CLT:s sindningslicens
("koncession”), den affirsverksamhet som bestir av
tillhandahdllandet och sammanstillandet av
programpaket av huvudsakligen nederlindskspri-
kiga radio- och TV-program for sindning i Neder-
linderna och Luxemburg samt dess aktieinnehav
pd 50 % i IPN SA (IPN), det reklamfdretag som
siljer TV-reklamtid for kanalena RTL 4 och

RTL 5.

De tillgingar som &verfrts av Veronica och
Endemol omfattar Veronicas TV-kanal och dirmed
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verksamhet (dvs. radiokanalen Holland FM).

HMG:s TV-program har sedan den 1 september
1995 sints via tre separata kanaler. Kanalerna RTL
4 och RTL 5 sinds med CLT Luxemburgs sind-
ningslicens ("koncession”). Veronicas kanal sinds
med nederlindsk licens f6r kommersiell sindning.

III. KONCENTRATION

Transaktionen utgdr en koncentration enligt inne-
borden i artikel 3 i koncentrationsférordningen.
HMG kommer att vara ett koncentrativt samriskfo-
retag.

A ena sidan [...]()
[...]

Aven om den tolkning av artikel 3.4 som parterna
nu for fram ar riktig [...] 4r det kommissionens
asikt att det fortfarande féreligger gemensam
kontroll dver HMG. Det faktum att ett moderfd-
retag har utslagsrost ifall forlikning inte ir méojlig
trots storsta mdjliga anstringningar frin samtliga
moderforetag betyder inte nodvindigtvis att det
inte foreligger gemensam kontroll (jimfér tillkdn-
nagivande om en koncentration i EGT nr C 385,
31.12.1994, s. 5 [punkt 37]). Detta giller sdrskilt om
varje moderforetag tillfér samriskféretaget ett bidrag
som #r avgorande for dess verksamhet (punkt 34). I
foreliggande irende ar det grundliggande syftet
med samriskforetaget att kombinera de tvi RTL-
kanalena med den nya kommersiella Veronica-
kanalen och att sikerstilla leveranserna av program
frin Endemol, vilket enligt parterna ir avgdrande
for att bibehilla profilen pd HMG:s kanaler. Bide
RTL och Veronica-Endemol tillfor foljaktligen ett
bidrag som ir avgdrande f6r HMG:s verksamhet.
Under dessa omstindigheter kan HMG:s moderfo-
retag driva samriskforetaget endast med 6msesidigt
samtycke till de viktigaste strategiska besluten.

Anvindandet av den ifrigasatta utslagsrosten frin
RTL:s sida skulle darfor i praktiken vara begrinsat
till ovanliga situationer och hindrar inte samriskfo-
retaget frin att vara gemensamt kontrollerat.

Aven om det inte foreldg gemensam kontroll dver
HMG enligt innebérden i artikel 3 i koncentra-
tionsférordningen skulle det féreligga en kon-
centration genom att RTL fir egen kontroll 6ver de
tillgdngar som o6verfors av VMG till HMB. Under
de speciella omstindigheter som giller i detta
arende skulle detta inte forindra den beddémning
som foljer nedan. Framfor allt skulle beddmningen
av effekterna av koncentrationen pd produktions-
marknaden forbli densamma eftersom det fortfa-
rande skulle finnas en strukturell koppling mellan
Endemol och HMG (jfr punkt 100 nedan).

(') Struket — affdrshemlighet.
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tiskt taget all sin verksamhet pd samriskforetagets
marknader (kommersiell TV och Radio i Nederlin-
derna) finns det inget utrymme fér samordning av
moderféretagens  konkurrensbeteende  utanfér
samriskforetaget.

IV. INGEN GEMENSKAPSDIMENSION

P3 grundval av de siffror som parterna lagt fram nér
inte den sammanlagda omsittningen i hela virlden
troskelvirdet pd 5 miljarder ecu. Foljaktligen har
den foreslagna koncentrationen inte en gemen-
skapsdimension enligt artikel 1 i koncentrationsfo-
rordningen.

Det kan dirfor limnas 6ppet om VNU ir ett berort
foretag eller inte enligt inneborden i artikel 1 i
koncentrationsférordningen. Om det inte &r ett
berbret foretag uppnér endast en av parterna (RTL)
en sammanlagd omsittning inom gemenskapen i
dess helhet pd mer 4n 250 miljoner ecu.

V. EFFEKT PA HANDELN MELLAN MEDLEMS-
STATERNA

Koncentrationen  péverkar handeln  mellan
medlemsstaterna enligt i artikel 22.3 i koncentra-
tionsforordningen. Bildandet av samriskforetaget
kommer att pdverka villkoren for nya aktdrer pi
den nederlindska marknaden fér TV-sindningar
och TV-reklam, inriknat de programforetag som
sinder frin andra linder. Det kommer iven att
péverka marknaden f6r inkép av program pa
utlindska sprak (sirskilt engelska) i Nederlinderna.
Dessutom ir samriskféretaget sjilvt, HMG, baserat i
Luxemburg och dtminstone de tva kanalerna RTL 4
och RTL S sinds med den licens ("koncession”)
som tilldelats av storhertigdéomet Luxemburg. Slut-
ligen linkas nederlindska offentliga TV-kanaler in
genom kabelnit i Belgien. En férindring av struk-
turen av den nederlindska TV-marknaden kommer
dirfor att ha en dtminstone indirekt paverkan pi
TV-marknaderna i Belgien. Om de réttsliga situa-
tionen f6r VIM i Belgien forindras med okad
konkurrens frin utlindska kanaler pid denna
marknad som f6ljd, skulle denna konkurrens
troligen framfér allt komma frin nederlindska
kommersiella kanaler, inbegripet HMG:s kanaler.

VL. BEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 2 I
KONCENTRATIONSFORORDNINGEN

A. Relevanta pfoduktmarknader

Koncentrationen paverkar foéljande:

(18)

(19)

Enligt vad som férklaras nirmare nedan
konkurrerar alla programforetag/-organisationer
med varandra om publikandelar. Mot bakgrund
av att det inte finns nédgot direkt affirsmassigt
forhéllande mellan sindare av "gratis” TV, pa
“utbudssidan”, och tittare, pa “efterfrigesidan”,
skulle det kunna hivdas att TV-sindning inte
utgdr en marknad i strikt ekonomisk bemir-
kelse. Eftersom denna friga inte ar avgbrande
for foreliggande idrende limnas den dirhin.
Eftersom uttrycken “sindningsmarknad” och
“tittarmarknad” anvinds si flitigt av samtliga
berérda har dock den terminologi som ir
allmidnt omfattad av branschen anvints i den
analys som ingdr i detta beslut.

ii) Marknaden fér TV-reklam.

iii) Marknaden foér nederlindska TV-program som
produceras fristiende, dvs. TV-produktioner
som inte egenproduceras av de sindande neder-
lindska programforetagen/-organisationerna.

Eftersom marknadsandelarna for de radiostationer
som overforts till HMG ir mycket smi och med
tanke pd konkurrenssituationen pd denna marknad
anser kommissionen att koncentrationen inte
skapar eller forstirker en dominerande stillning pd
marknaderna for radiosindningar och radioreklam.

Parterna hivdar att kommissionens undersékning
skall begrinsas till marknaden f6r TV-reklam
eftersom den nederlindska regeringen bad
kommissionen att underséka om koncentrationen
skulle skapa eller forstirka en dominerande stall-
ning som skulle medféra att den effektiva konkur-
rensen pad marknaden for TV-reklam patagligt
himmas i Nederlinderna. Eftersom den neder-
lindska regeringen inte angav konkurrensproblem
betraffande andra marknader skulle varje undersok-
ning av andra marknader, enligt parternas 3sikt,
6verskrida det mandat som begiran frin den neder-
lindska regeringen innehéll.

Kommissionen kan inte hélla med parterna. Forst
och frimst faststills uttryckligen genom artikel 22.3
i koncentrationsférordningen att vad
kommissionen konstaterar hinfér sig till koncen-
trationen i friga och inte till specifika aspekter av
denna, som tex. sirskilda produktmarknader. I
detta avseende skiljer sig artikel 22 frin artikel 9.
Enligt den senare artikeln kan kommissionen
hinskjuta endast en koncentration som avser en
avgrinsad marknad inom en medlemsstat med
hinsyn till marknaden fér ifrigavarande varor och
tjdnster och den geografiska referensmarknaden
(artikel 9.3). Det dr allmint sett m&jligt att urskilja
endast marknader dir konkurrensproblem uppstir
efter en undersbkning av koncentrationen som
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kommissionen mdste utféra pd begiran av rege-
ringen i friga. I detta avseende anges samma forfa-
rande i artikel 22 som foér drenden som har en
gemenskapsdimension. Dessutom skulle det vara
svart for en medlemsstat att bedéma de marknader
dir konkurrensproblem skulle kunna uppstd, nir
den berorda medlemsstaten, sisom ir fallet i detta
irende, inte har nigra verkliga undersdkningsbefo-
genheter eftersom nationella bestimmelser om
kontroll av koncentrationer saknas.

i) TV-sindning

P4 omridet f6r TV-sindning, dven kallat tittarmark-
naden, konkurrerar programféretag/-organisationer
om publikandelar. Detta giller sirskilt for kommer-
siell reklamfinansierad TV och for offentliga
programorganisationer som dtminstone delvis
finansieras genom reklam, eftersom tittarsiffrorna ar
en avgbrande faktor for deras framging pid TV-
reklammarknaden. Det kan ocksi férekomma
konkurrens om publikandelar mellan & ena sidan
reklamfinansierade programfdretag/-organisatoner
och 4 andra sidan offentliga programorganisationer
som finansieras enbart genom licensavgifter eller
betal-TV-foretag som finansieras genom abonne-
mangsavgifter. Aven for de programforetag/-organi-
sationer som inte har TV-reklam ir tittarsiffror en
viktig indikator for hur attraktiva och accepterade
kanalerna ir bland allminheten.

Mot bakgrund av ovanstiende kan tittarmarknaden
sigas omfatta alla TV-programfdretag/-programor-
ganisationer. Vad giller det affirsmissiga forhal-
landet mellan programforetag/-organisationer pa
utbudssidan och tittare pd efterfrigesidan mdste
dock 4tskillnad goras mellan & ena sidan
marknaden fé6r TV-reklam, dir programféretag/
-organisationer konkurrerar om reklamintikter, och
4 andra sidan marknaden fér betal-TV, dir betalt-
TV-féretag konkurrerar om abonnenter.

I Nederlinderna finansieras de offentliga pro-
gramorganisationerna genom béde licensavgifter
och reklam. Dessutom finns det en leverantdr av
betal-TV. Av de skil som anges ovan inkluderas
alla TV-programforetag/-programorganisationer
vars program distribueras i Nederlinderna i den
analys av tittarmarknaden som féljer nedan.

Av tradition har de tillgingliga uppgifterna om
publikandelar i Nederlinderna alltid inkluderat
hemmavideomarknaden. Aven om hemmavideo
inte verkar utgdra en del av marknaden fér TV-
sindningar omfattas dven den av analysen av pub-
likandelar nedan. Detta piverkar dock inte analysen
av drendet eftersom publikandelen f6r hemmavideo
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inte har nigon relevans f6r programféretagens/
-organisationernas stillning pa TV-reklammark-
naden

iiy Marknaden for TV-reklam

Konkurrens pd TV-reklammarknaden Z4ger rum
antingen direkt via kontakten mellan TV-program-
foretagen/-programorganisationerna och annonsé-
rerna eller alternativt genom byrder som represen-
terar annonsodrerna i deras kontakter med program-
foretagen/-organisationerna.

Marknaden f6r TV-reklam maste skiljas frin mark-
naden f6r reklam i andra medier, sirskilt den i
pressen. De konsumenter som de olika typerna av
reklam vinder sig till kan skilja sig avsevirt it. De
tekniker som anvinds (dvs. kortfilmer fér TV-
reklam, bilder for tidningar) och ddrmed samman-
hingande produktionskostnader 4r ocksa helt och
hillet annorlunda for de olika medierna. Dessutom
skiljer sig priserna 4t sett i foérhdllande till hur
mainga konsumenter som nés. I Nederlinderna var
tex. kostnaden per tusen reklamkontakter 11,22
USA-dollar for TV-reklam 1993 (genomsnitt 6ver
en hel dag) i motsats till 504 USA-dollar for
tidningsreklam ('). Aven om det kan férekomma
variationer mellan reklam i TV och i andra medier,
vilket behandlas nirmare nedan, ir slutsatsen att
TV-reklam och reklam i pressen ar olika markna-
der.

iify Marknaden f6r nederlindska TV-
program som produceras fristiende,
dvs. TV-produktioner som inte egen-
produceras av de sindande programfé-
retagen/-organisationerna

Enligt vad som forklaras mer i detalj under punk-
terna 89 och 90 nedan utgdr de nederlindska
TV-program som produceras fristdende en relevant
produktmarknad som iér skild fréin marknaden fér
de program som egenproduceras av de sindande
programforetagen/-organisationerna. De sindande
programféretagens/-organisationernas egna produk-
tioner anvands huvudsakligen enbart av det ber6rda
programforetaget/-organisationen sjalvt. De
konkurrerar inte med de fristiende producenternas
produktioner. Marknaden for fristiende produk-
tioner karakteriseras av affirsforhéllandet mellan
programforetag/-organisationer som ir i behov av
program for sina kanaler och fristiende produ-
center som levererar dessa program.

(") Kailla: Young & Rubicam, Media in Europe, Eruopean Media
Cost Comparison 1993.
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B. Geografisk marknad

TV-sindningar

Den relevanta geografiska marknaden for TV-sind-
ningar ir i detta drende begrinsad till Nederlinder-
na. De relevanta faktorer som bér beaktas omfattar
den tillimpliga lagstiftningen, befintliga sprikbarri-
irer, kulturella faktorer och andra konkurrensvill-
kor p& denna marknad (t.ex. strukturen pi markna-
den for kabelnit). P4 grundval av ovanstiende kan
en tydlig distinktion goras mellan Nederlinderna
och andra linder.

Jimfért med Flandern i Belgien ir skillnaden i lag-
stiftning (t.ex. det specifikt nederlindska systemet
for offentliga TV-sindningar eller den exklusiva li-
censen for reklam-TV for VIM i Belgien) sidan att
i ekonomiska termer konkurrerar kommersiella
TV-sindningar som riktas till Nederlinderna pa en
geografisk marknad som skiljer sig till och med
frin detta angrinsande omride. Dessutom distribu-
eras inte RTL 4 och RTL § i Belgien. Nederland 1,
2 och 3 kan tas emot i Belgien eftersom de linkas
in i det belgiska kabelnitet. Ar 1994 hade de dock
en publikandel p3 endast 3 %, 4 % respektive 2 %
under bista sindningstid (18.00 — 24.00), (medan de
hade 16 %, 17 % respektive 18 % i Nederlinder-
na). Den belgiska kommersiella kanalen VIM kan
inte tas emot i Nederlinderna eftersom den endast
distribueras genom kabelnitet i Belgien. De flam-
lindska offentliga kanalerna TV 1 och TV 2 linkas
in i kabelnitet i Nederlinderna dir de under basta
sindningstid hade en publikandel pid endast 2 %
respektive 1 % 1994 (medan de tillsammans hade
22 % av den belgiska TV-marknaden). Kulturella
barridrer ir ett avsevirt hinder for utbytet mellan de
nederlindska och belgiska TV-marknaderna. TV-
program sinds pa samma sprak i Belgien och Ned-
erlinderna, men icke desto mindre ér skillnaderna i
uttryckssitt, i nationell smak och i preferenserna
for vissa TV-personligheter framf6ér andra sidana,
att enligt parterna och alla 6vriga programfdretag/-
organisationer och producenter som kommissionen
kontaktat, TV-marknaderna i Nederlinderna och i
regionen Flandern i Belgien bor betraktas som se-
parata geografiska marknader.

TV-reklam

Det finns ocks3 en separat geografisk marknad fér
TV-reklam som riktar sig till nederlindska konsu-
menter och som maste skiljas frin TV-reklammark-

naden i Belgien.

Konkurrensvillkoren vad avser reklamintikter r ra-
dikalt annorlunda. I Nederlinderna konkurrerar
IPN, det dotterfdretag som RTL iger till 50 %, om
reklamintikterna med STER, som drivs gemensamt

(29)

(30)

av de offentliga programorganisationerna. I Belgien
har VIM tills nyligen varit den enda kommersiella
kanal som varit tilliten att silja kommersiell re-
klam. Den nederlindska organisationen STER (som
ir den enda organisation som behover beaktas ef-
tersom RTL 4 och RTL 5 inte sinds i Belgien), vil-
ken siljer reklamtid fér de nederlindska offentliga
programorganisationerna, tar inte hinsyn till rekla-
mens inverkan pa den flamlindska delen av Belgi-
en, vilket innebir att den inte inkluderar TV-tittar-
na i detta omride i sin statistik 6ver tittarsiffror.
VTM siljer inte heller ndgon reklamtid i Nederlin-
derna. Reklamlagstiftningen i Belgien och Neder-
landerna skiljer sig dessutom it (t.ex. finns det i
Belgien begrinsningar for reklam som riktar sig till
barn i anslutning till barnprogram och fér prisupp-
gifter i TV-reklam). Dessutom finns det pd samma
sitt som ovan beskrivits for TV-sindningar kultu-
rella barridrer (skillnader i uttryckssitt, smak och
preferenser for vissa reklampresentatérer framfor
andra) som maste beaktas vid bedémningen av den
geografiska marknaden och som leder till slutsatsen
att det finns en separat geografisk marknad fér TV-
reklam som ir begrinsad till Nederlindernas terri-
torium,

Nederlindska TV-program som produceras
fristdende

Det finns en separat geografisk marknad fér neder-
lindska TV-program som produceras fristiende.
Den belgiska regionen Flandern méste undantas
frin den relevanta marknaden. Kulturskillnaderna
ir sddana att praktiskt taget inga nederlindska pro-
duktioner kops i Belgien och inga belgiska produk-
tioner képs i Nederlinderna. Detta bekriftas av
kommissionens unders6kning i detta drende — av
alla nederlindska producenter, inklusive Endemol,
som tillfrigades pd denna punkt angav endast tre
att de silt ndgon TV-produktion till Belgien. Virdet
av denna forsiljning 4r minimalt jaimfért med det
totala virdet av den nederlindska marknaden fér
fristiende produktioner. Skillnader mellan de tva
lindernas TV-produktioner ir sirskilt betydelsefulla
for underhéllningsprogram, inklusive exempelvis
shower och situationskomedier och fér politiska
och kulturella program. Det ir svart att locka tittare
i den flamlindska delen av Belgien med program
som anvinder stjirnor som ir vilkinda i Nederlin-
derna men inte i Flandern och pa motsvarande sitt
ar det svart att locka de nederlindska tittarna med
program som ir avsedda for den belgiska publiken.

C. Koncentrationens effekter

De tre marknader som beskrivs ovan hinger sam-
man pi ett sidant sitt att stillningen for HMG eller
dess moderforetag pa en marknad har en direkt in-
verkan pd deras stillning pa de andra marknaderna.
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Publikandelen pi tittarmarknaden ir en viktig fak-
tor fér att avgdra marknadsstillningen pd TV-re-
klammarknaden. Hoéga intikter frin reklammark-
naden gbr det mdjligt att kopa mer eftertraktade
program och sportrittigheter, vilket i sin tur for-
bittrar stillningen pa tittarmarknaden. Foretride
till de mest attraktiva programmen forstirker stall-
ningen pa bide TV-reklammarknaden och tittar-
marknaden medan Endemols koppling i egenskap
av producent till Nederlindernas storsta programfo-
retag/-organisation stirker dess stillning pd mark-
naden for fristiende produktion. Enligt vad som
forklaras nirmare nedan, ger sirskilt féreningen av
parternas styrka i HMG samriskforetaget sjalvt och
dven Endemol en mycket stark stillning gentemot
sina respektive konkurrenter. .

1. TV-sindning

i) Strukturen pd den nederlindska marknaden for
TV-sdndningar fore bildandet av HMG

TV-sindningar i Nederlinderna utférs av offentliga
och kommersiella foretag/organisationer. Utover
kanaler som sirskilt riktar sig till Nederlanderna,

— AVRO (oberoende liberal,

— EO (evangelisk,

— KRO (romersk-katolsk,

— NCRV (kristen,

— TROS (oberoende, underhillning,
— VARA (socialdemokratisk,

— VOO (Veronica) (oberoende, ungdom,

— VPRO (sambhillskritisk,

Det totala antalet medlemmar i dessa organisa-
tioner (4 983 000 medlemmar) motsvarar 89 % av
alla nederlindska hushall. Kanalerna 4r uppdelade
mellan dessa organisationer enligt foljande:

NED 1 NED 2 NED 3
AVRO EO VARA
KRO TROS VPRO
NCRV VOO NOS

"Commissariaat voor de Media” bestimmer den
sindningstid i fdrhéllande till den totala sindnings-
tiden, som skall fordelas pd var och en av dessa or-
ganisationer, sivil som de dagar eller tidsperioder

(32)

33)

finns det ocksd utlindska kanaler som inte sirskilt
riktar sig till Nederlinderna, vilka linkas in genom
det nederlindska kabelnitet.

Den offentliga sektorn sinder tre kanaler, nimligen
Nederland 1, 2 och 3. Dessa kanaler drivs av Ned-
erlandse Omroepprogramma Stichting (NOS) som
representerar atta storre offentliga programorganisa-
tioner ("Allgemene Omroepvereniging” [AVRO],
"Vereniging Evangelische Omroep” [EO), "Katholi-
eke Radio Omroep” [KRO], "Nederlandse Christe-
lijke Radio Vereniging” [NCRV], TROS, "Omroep-
vereniging VARA” [VARA], "Veronica Omroep Or-
ganisatie” [VOO] — Veronica —, "Omroepvereni-
ging VPRO” [VPRO] ). NOS ir en paraplyorganisa-
tion som tillhandahaller administrativa tjinster
men som ocksa sander sjilv, huvudsakligen nyhets-
och sportprogram. Dessa organisationer har "A”-sta-
tus (vilket bestimmer hur mycket tid som varje or-
ganisation har ritt att sinda, dvs. 676 TV-timmar
per &r pd en viss kanal) vilket en organisation kan
fa nir den har minst 450 000 medlemmar. Tradi-
tionellt sett speglar dessa organisationer de olika
kulturella och politiska grupperingar som finns i
Nederlinderna, vilka omfattar protestanter, katoli-
ker, liberaler och socialister. Enligt OMROEP
Handboek 1994/1995 (s. 2) karaktiriseras de itta
storsta organisationerna huvudsakligen av foljande
inriktningar:

648 000 medlemmar).
532 000 medlemmar).
615000 medlemmar).
548 000 medlemmar).
530 000 medlemmar).
531 000 medlemmar).
1 036 000 medlemmar).
543 000 medlemmar).

under dagarna nir de far sinda. Dessutom tilldelar
"Commissariaat” sindningstid pa de tre kanalerna
till mer 4n 35 andra programorganisationer som
t.ex. utbildningskooperativ (EDUCOM, NOT, RVU
och Teleac), kyrkor (t.ex. IKON, RKK) och sociala
och kulturella grupper (tex. HOS, Socutera), "Mi-
nister van Algemene Zaken” (premiirministerns
kansli) och politiska partier.

Den offentliga sindningsorganisation som denna
utformning leder till ar ganska invecklad och
oflexibel. Diskussioner mellan organisationerna ir
nodvindiga for att de skall kunna sinda. Det ar for
nirvarande besvirligt att sinsemellan samordna
program. Den nederlindska regeringen har under-
rittat kommissionen om sina f6rsok att forbittra
den nuvarande samordningen av program mellan
organisationerna. Dessa forsok syftar dels till att
uppni bittre vertikal samordning mellan de organi-
sationer som sinder pd samma kanal, dels till att
uppni horisontell samordning mellan de olika ka-



Nr L 134/38

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

5. 6. 96

(34

(3%)

(36)

nalerna. Det dr dock tveksamt om dessa forsok
kommer att leda till ndgon betydande forindring
inom de nirmaste fem aren. Olikheterna vad giller
asikter och politisk inriktning gor att vertikal sam-
ordning i praktiken kommer att forbli svar att ge-
nomfdra under dtminstone de nirmaste dren och
horisontell samordning kommer férmodligen 4ven
att vara begrinsad med avseende pa programmens
faktiska innehall.

Kommersiella programforetag i Nederlinderna om-
fattar kanaler som sinder pd nederlindska och ka-
naler som sinder pa utlindska sprik. De kanaler
som sinder pd nederlindska ir RTL 4 och RTL 5
och vissa specialinriktade kanaler eller nisch-kana-
ler, som till exempel Kindernet och Eurosport.
Dessutom finns det nya aktorer som inkluderar ka-
nalen SBS 6 (beriknas sanda frin och med septem-
ber 1995) och specialinriktade kanaler som TV 10
Gold och The Music Factory (Arcades kanaler) som
bérjade sinda i maj i ir. Kanaler som sinder pd
utlindska sprik inkluderar ARD, WDR, BBC,
TV 5, RAL

Medan de offentliga kanalerna distribueras via ka-
bel- och marksindningar (och ticker 98 % av alla
nederlindska hushall), distribueras de kommersiella
foretagen huvudsakligen via kabelnat. Ar 1994 nid-
de RTL 4 och RTL 5 cirka 93 % av de nederlind-
ska hushallen. For att ett foretag skall kunna sinda
i Nederlinderna maéste det visa att det under det
forsta sindningsdret har kapacitet att nd ut till
minst 30 % av den befolkning som 4r uppkopplad
till kabelnit och 60 % under det andra ret. Det vi-
sar sig dock att detta juridiska krav kan komma att
slopas i framtiden i enlighet med aktuella forslag
om att indra medialagstiftningen i detta avseende.

RTL bérjade sinda i Nederlinderna 1989 i och
med introduktionen av RTL 4. Fore det aret hade
de offentliga kanalerna omkring 80 % av den ned-
erlindska tittarmarknaden. 1992 hade deras andel
sjunkit till 53 % av det totala tittandet. De érliga
genomsnittliga marknadsandelarna pa den neder-
lindska TV-marknaden (1994 érs siffror under bista
sindningstid dvs. 18.00 —24.00) ir foljande:

— Nederland 1: 16 %,
— Nederland 2: 17 %,
— Nederland 3: 18 %,
— RTL 4: 26 %,
— RTL & 6 %,
— Ovriga (utlindska kanaler, betal-TV, video):

17 %.

Aret 1994 hade de offentliga programorganisa-
tionerna en marknadsandel pd 51 %, RTL 4 och
RTL 5 32 % och évriga programforetag 17 % til-
Isammans. Under de férsta tre méinaderna 1995

(37)

(38)

(39

(40)

1)

6kade RTL 4 och RTL § sina marknadsandelar till
34,3 %.

ii) Strukturen pd marknaden for TV-sindningar
i Nederldnderna efter koncentrationen

I enlighet med sin tidigare uttalade avsikt,
bestimde sig Veronica att limna det offentliga
sandningssystemet i borjan av 1995 fér att bli ett
fullfjadrat kommersiellt programfdretag och sinda
sju dagar i veckan istillet for tvd och en halv dagar.
Veronica har beviljats licens av de nederlindska
myndigheterna f6r att driva en kommersiell kanal
och borjade sinda den 1 september 1995.

Om inte HMG hade bildats skulle Veronica ha va-
rit den starkaste kommersiella konkurrenten till
RTL 4 och RTL 5. Bildandet av samriskf6retaget
kommer dock att innebéra att RTL 4, RTL 5 och
Veronica kommer att samordnas. Féljaktligen kom-
mer HMG att bli Nederlindernas starkaste pro-
gramforetag/-organisation.

I HMG:s verksamhetsplan (utarbetad i januari 1995)
forvintar sig parterna att de tre kanalerna 1996
skall uppnd en gemensam publikandel pi [...]
(RTL4[...JRTL 5[...] och Veronica[...]). Par-
terna hiavdar nu att dessa siffror méste korrigeras ef-
tersom de anser att det nya kommersiella program-
foretaget SBS, som bérjade sinda i slutet av augusti
1995, kommer att fa en béttre marknadsstillning in
vad parterna frin borjan forutsig. Parterna uppskat-
tar nu HMG:s publikandel till [...] om SBS fir
4% och till [...] om SBS fir 8 %.

HMG:s stillning pé sindningsmarknaden kommer
att avgdras dels av den sirskilda styrkan hos denna
kombination, dels av de offentliga programorgani-
sationernas och andra kommersiella programfére-
tags, sirskilt SBS:s, formédga att konkurrera med
HMG.

iily HMG:s styrka

RTL 4 och RTL § ir de enda nederlindska kom-
mersiella kanalerna som hittills har erbjudit full
programservice. RTL-kanalen som drivs sedan 1989
har en genomsnittlig érlig publikandel pid 26 %.
Dess program riktar sig i huvudsak till familjer. En
speciell mélgrupp 4r hemmafruar. RTL 4 kan be-
skrivas som TV-stjirnornas kanal och har en profil
som i forsta hand férknippas med underhéllnings-
program. RTL 4:s framgangar i detta sammanhang
kan illustreras av det faktum att av de 56 program,
undantaget sportprogram, som hade de hégsta tit-
tarsiffrorna sisongen 1993/94 sinde RTL 4 33. RTL
5-kanalen bildades 1993 och har sedan dess
uppnitt en irlig genomsnittlig publikandel pa 6 %.
Dess program riktar sig delvis till ungdomar.

Eftersom RTL 4 SA ingar i CLT-gruppen har den
tillgdng till den gruppens stora resurser. Gruppen
driver dven starka och framgangsrika TV-kanaler i
andra europeiska linder.
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Veronica anses i allménhet vara den mest populira
offentliga programorganisationen. De dagar den
sinder pd Nederlands 2 varierade Veronicas pub-
likandel mellan 17 % i juni och juli 1994 och
25 % i november 1994. Veronica ir den program-
organisation som har det i sirklass hogsta medlem-
santalet (mer 4n 1 miljon jaimfért med
500 00 — 600 000 for var och en av de andra organi-
sationerna). Veronicas storsta mdlgrupp ir yngre
minniskor, sirskilt i gruppen 20 —34 ir, inklusive
unga familjer. Den 4r ocksda nigot mer
mansinriktad 4n RTL:s kanaler. Som dess slogan
"ung, vild och spinnande” visar, 4r Veronicas profil
att vara en modern och dynamisk TV-kanal. Dess
framgingsrika program innehédller fér nirvarande
veckoshowen "All you need is love” som i tittarsif-
fror uttryckt ir ett av de mest uppskattade program-
men, undantaget sportprogram.

Kombinationen av de tre kanalerna RTL 4, RTL 5
och Veronica gor det majligt for HMG att samord-
na deras sindningsprogram for att locka till sig ett
maximalt antal tittare och att reagera mot andra
konkurrerande kanaler. Till skillnad frin en situa-
tion dir Veronica skulle ha varit en fristiende kom-
mersiell kanal kommer det inte att finnas nigon
konkurrens mellan Veronica och RTL-kanalerna.
Tvirtom kan HMG samordna inriktningen pa olika
tittargrupper och erbjuda kompletterande program-
tablder pé alla tre kanalerna under hela dagen.

De huvudsakliga mélgrupperna ticks av RTL 4 och
Veronica. Dirfér kan RTL S5 anvindas som en
"kampkanal” som direkt kan motverka andra kon-
kurrerande kanalers program och sarskilt nya mark-
nadsaktorers program. I HMG:s “trendbrev” till per-
sonalen slog i sjilva verket HMG:s programdirektor
fast att RTL 5 skall bli kampkanalen och att den
skall vara den mest flexibla kanalen i Nederlinder-
na vilken genom sin programpolitik, nir s& dr nod-
vindigt, omedelbart skall férekomma de konkurre-
rande kanalerna.

Kombinationen av RTL-kanalerna och Veronica
stirks ytterligare av HMG:s strukturella koppling
till Endemol som ir ett av dess moderforetag. Som
férklaras nirmare nedan (se punkterna 91—97), ir
Endemol den i sirklass storsta nederlindska frista-
ende producenten av TV-program. Endemol dger
rittigheterna till och producerar de mest populira
TV-programmen. Endemol har féretride till
framgingsrika TV-programidéer och har kontrakt
med de mest populira TV-personligheterna, varav
ménga med ensamritt. Endemol var redan tidigare
den storsta programleverantoren till savil RTL 4
och RTL 5 som Veronica. Dessa relationer ir nu
dock baserade pé en strukturell koppling som ga-

(46)

ranterar foretride for de tre kanalerna till Endemols
mest attraktiva produktioner. Medan detta féretride
hirrér frin den strukturella kopplingen i sig sjilv,
avspeglas den ocksid av produktionsavtalet mellan
HMG och Endemol som bland annat ger HMG

[...]

En annan av HMG:s aktiedgare ir VNU som ir ett
av de storsta nederlindska forlagen och som ger ut
ett stort antal veckotidningar (t.ex. "Libelle”, "Mar-
griet”, "Panorama”, "Story” och "Nieuwe Revué”)
med information om TV-program och andra repor-
tage som kan gora reklam for vissa program och
TV-stjarnor. En strukturell koppling mellan ett pro-
gramforetag eller en programorganisation och ett
tidningsféretag som bla. producerar TV-relaterade
reportage, kan anvindas for att gora reklam for pro-
gramforetagets/-organisationens TV-program. Detta
kan férekomma dven om det finns regler om sjalv-
stindighet for redaktionen eftersom erfarenheten
visar att dgarskap i pressen har en tendens att pi-
verka mediernas allminna inriktning. Dessutom
kan det finnas direkt samarbete mellan #gare av
programforetag/-organisationer och tidningsférlag
som ir sammanslutna. Ett exempel ir hilso- och
skonhetstidningen “Top Santé” som till 40 % igs
av VNU. Denna tidning har anknytning till det
TV-program som sinds av RTL 4 under samma
namn. Inga andra nederlindska programfdretag/-
organisationer har en liknande koppling till presse-
n.

I detta sammanhang ar det ocks viktigt att organi-
sationen Veronica 4ger "Veronica Gids” som ir den
storsta  nederlindska TV-tidningen med en
veckoupplaga pd mer ir 1,2 miljoner exemplar och
en andel av marknaden f6r TV-tidningar pa mer in
25 %. Detta ger HMG:s tre kanaler en stor konkur-
rensfordel vad giller marknadsforingen av sina pro-
gram.

iv) De offentliga programorganisationernas mdj-
ligheter att reagera

I motsats till HMG kan de offentliga programorga-
nisationerna inte samordna programmen pi de tre
offentliga kanalerna pa ett sitt som ger komlette-
rande programtablier. Som beskrivs ovan (punkt
33), gor de olika offentliga programorganisationer-
nas varierande inriktningar i sig det svart for dem
att uppni samordnade programtabléer pé var och
en av kanalerna och att ge varje kanal en sirskild
profil eller identitet. Inriktningen pa viktiga tittar-
kategorier ar darfor mycket svarare att genomféra
for Nederland 1, 2 och 3 var fér sig 4n for RTL 4,
RTL 5 och Veronica. Dessutom visar erfarenheten
att det Overgripande ramverket f6r offentlig TV-
sindning i Nederlinderna gor det svirt att samord-
na programplanering mellan de tre kanalerna. Det
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férekommer att samma typ av program sinds pd
samma ging pi mer in en offentlig kanal. Aven
om det gors forsok att forbittra den horisontella
och vertikala samordningen av de offentliga TV-
sindningarna, verkar det mot bakgrund av vad som
sagts ovan som om sidana férsok bara kan ni en
begrinsad framging under de kommande fem aren.
Betydande férbittringar skulle formodligen kriva
en radikal forindring av sjilva det offentliga sind-
ningssystemet.

Parterna havdar att de offentliga programorganisa-
tionerna har en garanterad intiktskilla frin licen-
savgifter som uppgick till mer dn 900 miljoner
nederlindska gulden 1994 och som tillsammans
med reklamintikterna uppgick till mer dn 1,4 mi-
ljader gulden vilket gav de offentliga programorga-
nisationerna en stor konkurrensférdel. Det bér
dock observeras att licensavgifterna och intikterna
frin radio- och TV-reklam inte 4r avsedda endast
féor NOS och de itta storsta programorganisationer-
na. De medel frin det nederlindska kulturministe-
riet som var tillgingliga for hela det offentliga
sindningssystemet i Nederlinderna 1994 bestod av
968 miljoner gulden frin licensavgifter, 460 miljo-
ner gulden frin radio- och TV-reklam och 18 mi-
ljoner gulden frin rinteintikter. Det totala beloppet
pé 1 446 miljoner gulden fordelades enligt foljande:

(miljoner NLG)

Landsomfattande offentliga TV- och radio-
sandningar 1059
NOB (6verféring, studior, arkiv, radioorke-
ster etc.) 120
Nederlindska virldsradion 79
Regionala TV- och radiosindningar 24
Stiftelser etc. (ger medel till nederlindska
produktioner) 72
Reserver 87
Ovrigt 5
Summa 1 446

Detta visar att denna budget, och i synnerhet intik-
terna frin licensavgifterna, maste ticka ett stort an-
tal olika poster som gir vida utdver finansieringen
av NOS och de atta storsta programorganisationer-
na. Inte heller det belopp pa ca 1 miljard gulden
som ir dronmirkt fér de landsomfattande sindnin-
garna stir helt till férfogande f6r dessa organisatio-
ners TV-aktiviteter. Detta belopp omfattar 4ven fi-
nansieringen av offentliga radiostationer (217 miljo-
ner gulden) och de mer 4an 35 organisationer som
tidigare nimnts och som ocksa sinder via de tre of-
fentliga kanalerna. Vad giller de 4tta st6rsta organi-
sationerna fick var och en av dem 58,5 miljoner
gulden 1994 av de totala offentliga inkomsterna

(49)

(50)
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frin licensavgifter och reklamintikter. NOS fick
180 miljoner gulden (129 miljoner gulden for all-
minna program, 35 miljoner gulden for evene-
mang, 8 miljoner gulden for text-TV, 7 miljoner
gulden till minoritets- och Friesland-TV). Rekla-
mintikterna (460 miljoner gulden) ir helt 6ron-
mirkta fér landsomfattande TV- och radiosindnin-
gar. (Den totala budgeten pd 1 059 miljoner gulden
for denna verksambhet ticks upp till 600 miljoner
gulden). Reklamintikterna stir darfor for omkring
43 % av budgeten for all landsomfattande offentlig
TV- och radioverksamhet.

Pi grundval av ovanstdende kan slutsatsen dras att
licensavgifterna ir avsedda att finansiera ett omfat-
tande och invecklat system av offentliga sindningar
som omfattar radio och TV. NOS, i egenskap av
sandande TV-programorganisation, och de andra
atta storsta organisationerna fir bara en viss andel
av intikterna frin licensavgifter. Dessutom spelar
reklamintikterna en stor roll f6r dem.

Nir man betraktar summan av de garanterade in-
tikter for de offentliga programorganisationerna
som kommer frin licensavgifter, bér hinsyn tas till
det faktum att personaltitheten och foljaktligen de
fasta kostnaderna i de offentliga programorganisa-
tionerna ir mycket hogre 4n hos deras kommersiel-
la konkurrent RTL 4. Antalet anstillda i de nio
storsta offentliga programorganisationerna uppgar
till omkring 2 300 medan RTL 4 oh RTL 5 drivs
med hjilp av ca 350 anstillda. HMG, som skall dri-
va tre kanaler precis som de offentliga programor-
ganisationerna, kommer att ha en personalstyrka pé
ca 500 ansillda. Detta ér fortfarande mindre 4n en
fjardedel av den personal som ir anstilld av de of-
fentliga programorganisationerna. Allmint sett le-
der det invecklade nederlindska offentliga sind-
ningssystemet och i synnerhet méngfalden av pro-
gramforetag/-organisationer och dirmed samman-
hérande tillgingar till jimférelsevis hégre kostna-
der for de offentliga programorganisationerna #n
for de kommersiella programféretagen.

Parterna understryker att de offentliga programor-
ganisationerna 1995 utéver de vanliga intikterna
frin licensavgifter kommer att f& ytterligare 67
miljoner gulden. Man bor dock observera att denna
extrainkomst som hirror frin de offentliga prog-
ramorganisationernas reserver torde vara en en-
gingssumma.

Enligt vad som forklaras nirmare nedan kommer
det tvirtom att ske en lingsiktig minskning av de
offentliga programorganisationernas reklamintikter
efter bildandet av HMG pa grund av den stillning
som HMG kommer att f4 pa TV-reklammarknaden.
Denna intiktsforlust kommer att ha en direkt ef-
fekt pa de offentliga programorganisationernas pro-
duktionsbudget, vilket i sin tur kommer att aterver-
ka pa tittarmarknaden. Dessa dterverkningar torde
bli sirskilt stora om de offentliga programorgani-



5. 6.96

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr L 134/41

(2

(53)

(54)

sationerna antingen forlorar sindningsritten till
viktiga sportevenemang till HMG eller blir tvungna
att erbjuda mycket hoga summor for att fi behilla
dessa rittigheter ("). Parterna hévdar att iven om
sportrittigheterna till den nederlindska
fotbollsligan for nirvarande kostar 17 miljoner gul-
den férvintas denna kostnad av vissa att stiga till 75
miljoner gulden 1995/96.

Rent allmint hdvdar parterna att forvirvet av
sportrittigheter kriver stora investeringar som inte
kan uppvigas av motsvarande reklamintikter och
att det dirfér huvudsakligen ir offentliga progra-
morganisationer med offentlig finansiering som
skulle vara beredda att betala for sidana rittigheter.
Ordféranden i HMG sade dock i klartext [...].

Ytterligare en nackdel for de offentliga programor-
ganisationerna 4r den strukturella kopplingen mel-
lan HMG och Endemol som kommer att ge HMG
foretride till Endemols mest eftertraktade program
och programidéer. Féljaktligen kommer de offent-
liga programorganisationerna formodligen inte att
kunna fa tillgdng till dessa program. Detta kommer
att gbra det speciallt svirt att fylla det tomrum som
uppkommer pd grund av att Veronica forsvinner
frin det offentliga systemet eftersom Veronicas pro-
gramframgéngar till en stor del var forknippade
med Endemols produktioner.

Av ovan nimnda skil, vilka tecknar bilden av ett
visentligt strukturellt inslag pd den nederlindska
TV-marknaden, ir de offentliga programorganisa-
tionernas mojligheter att konkurrera med det nya
HMG p3 tittarmarknaden begrinsade. Mer allmint
begrinsar det offentliga sindningssystemet i sig
mojligheten for de offentliga programorganisatio-
nerna att reagera pi ett affirsmissigt sitt gentemot
ett kommersiellt programféretag som HMG. Medan
HMG kan optimera sin programplanering p ett af-
farsmissigt sitt for att locka till sig s& ménga tittare
som mojligt, gor den offentliga uppgift som de
offentliga programorganisationerna har, att de inte
har méjlighet att férsoka agera pd samma sitt. Den
offentliga uppgiften kriver att de tre offentliga ka-
nalerna erbjuder atminstone ett minimum av pro-
gram som spinner over samtliga kategorier av titta-
re, inbegripet program som ir intressanta endast for
ett begrinsat antal tittare (t.ex. konstprogram och
andra kulturella program och informationsprogram
fér minoriteter, etc.)

v) SBS intrdde pd marknaden

Den 28 augusti 1995 boérjade SBS, som ir ett nytt
nederlindskt kommersiellt programféretag, att sin-
da i Nederlinderna. SBS kommer att sinda en all-

(") Det stimmer dock att NOS i egenskap av medlem i EBU
("European Broadcasting Union”), har foretride till vissa
sportevenemang. Detta omfattar emellertid inte den neder-
landska fotbollsligan.
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min underhéllningskanal (SBS 6), med 45 % av
produktionerna pd nederlindska. SBS igs av Scan-
dinavian Broadcasting System (SBS) som bildades
1990 och som driver kommersiella TV-kanaler i
Skandinavien och sedan februari 1995 en neder-
lindsksprakig kanal (VT4) som riktar sig till den
flamlindska regionen i Belgien. SBS-gruppens om-
sittning uppgick till ca 70 miljoner USA-dollar
1994.

Parterna hivdar att SBS kommer att bli en stark
konkurrent till de tre HMG-kanalerna. Det verkar
dock som om utsikterna for SBS att konkurrera i
Nederlinderna ir begrinsade jamfért med HMG.
RTL 4 och RTL § ir viletablerade kommersiella
kanaler i Nederlinderna och trots att Veronica ir
nyetablerat som kommersiellt programforetag, ir
det vilkint av den nederlindska TV-publiken rent
allmant och sirskilt av Veronicas 6ver en miljon
medlemmar. Diaremot 4r SBS 6-kanalen helt ny for
den nederlindska publiken och kommer att vara
tvungen att utveckla en profil frin béran.
Dessutom kommer SBS bara att kunna driva en ka-
nal jamfort med HMG:s tre kanaler, vilket ger den
senare mojlighet till dvergripande samordning och
kompletterande programtablier och samordning av
inriktningen pa olika mélgrupper bland tittarna.

Parterna understryker att SBS har deklarerat att SBS
6-kanalen kommer att ha en érlig programbudget
pad 70 miljoner gulden. Av detta drar parterna slut-
satsen att SBS kommer att bli en av de stérre akté-
rerna pd marknaden och fi en marknadsandel p3
minst 8 %, om inte mer. Det férefaller dock som
om en programbudget pa 70 miljoner gulden fér
en helt kommersiell kanal 4r ganska lite i Neder-
linderna. Enligt HMG:s verksamhetsplan ir pro-
grambudgeten bara fér Veronica-kanalen ca [...]
gulden.

Parterna hivdar vidare att SBS:s storsta aktiedigare ir
de amerikanska féretagen ABC och Viacom och att
SBS darfor skulle kunna forlita sig pa dessa féretags
ekonomiska tillgingar och programtillgingar. Det
bér dock observeras att Viacom inte har nigon di-
rekt andel utan bara en option att forvirva 6 %.
Dessutom ar SBS i sig sjilvt ett relativt litet foretag
jimfort med tex. CLT-gruppen.

Man kan dessutom friga sig om ett amerikanskt
medieforetag som ABC, som dger 23,4 % i SBS, i
motsats till CLT, som har ett strategiskt intresse av
att stddja det storsta programforetaget i Nederlin-
derna, skulle ha ett liknande strategiskt intresse av
att stodja en relativt liten nederlindsk kanal ut6ver
i syfte att fi ett visst fotfiste i Nederlinderna.
Dessutom bor det noteras att ABC inte har négra
egna filmrittigheter. Det stimmer att SBS har slutit
ett avtal med Paramount Pictures som ir ett dotter-
foretag till Viacom, vilket ger SBS foretrade till Pa-
ramounts programbibliotek. SBS kommer dock inte
att kunna utnyttja denna mojlighet under de nir-
maste tva till tre dren [...].
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foretrade till Walt Disney Corporations filmrittig-
heter genom det féreslagna forvarvet av Capital Ci-
ties — ABC frin Walt Disneys sida. Det bér dock
observeras att CLT och Walt Disney nyligen bilda-
de ett samriskféretag som skall driva en ny tysk
TV-kanal, Super RTL. Det forefaller som om denna
uppgorelse ir en del av ett bredare samarbete mel-
lan CLT och Disney for att gemensamt utveckla
Disneys kanaler i Europa. Det bor ocksi noteras att
ABC har en andel i den tyska TV-kanalen RTL 2
dir CLT ir en annan aktiedgare. [...]

Rent allmint dr dessutom kravet enligt nederlandsk
lag pd att en ny kommersiell kanal maste ha till-
ging till kabelnit som ticker minst 30 % av
hushillen i minst fem provinser for tillfillet ett av-
gorande hinder for nya kommersiella kanaler som
innu inte ar kinda av TV-tittarna. Med hinsyn till
detta krav har SBS varit tvunget att konfrontera en
tuff férhandlingssituation med kabelforetagen f6r
att nd denna nivd och fi en bred tickning av de
nederlindska TV-tittarna (for nirvarande 45 %).
Diremot har Veronica redan fétt full tillging till al-
la nederlindska kabelsystem tack vare sin tidigare
nirvaro i Nederlinderna som offentlig programor-
ganisation och sin popularitet hos TV-tittarna.
Aven om kravet pd en viss tickning av de neder-
lindska kabelniten kommer att slopas i framtiden,
kommer det i praktiken 4nda att vara nédvindigt
att ticka ett stort antal hushill som ir anslutna till
kabelnitet for att kunna komma in pi den neder-
lindska TV-marknaden eftersom markfrekvenserna
i Nederlinderna ir reserverade for offentliga pro-
gramorganisationer och eftersom det pa grund av
kabelnitens goda tickning finns relativt fa satellit-
anslutna hushéll i Nederlinderna. Behovet att lin-
kas in i kabelnitet och dessa nits kontroll 6ver ka-
paciteten inom niten ger i vilket fall de nederlind-
ska kabelféretagen en stark férhandlingsposition
gentemot nya aktdrer vilket utgér ett stort hinder
for de senare. Denna situation kommer sannolikt
att forvirras av det faktum att enligt forslagen om
att indra medielagstiftningen skulle kabelforetag fa
mojlighet att driva TV-kanaler sjilva och erbjuda si-
na egna paket med TV-kanaler, vilket skulle leda
till ytterligare en férhandlingsfordel for kabelféreta-

gen.

Slutligen ir SBS sirskilt sarbart genom HMG:s moj-
lighet att anvinda RTL 5 som kampkanal gentemot
nya konkurrenter pd marknaden. SBS papekade i
sjalva verket under utfrigningen att RTL S pro-
gramtabla som nyligen offentliggjordes dr en exakt
kopia av den tabld som SBS tidigare slippt ut till
annonsérerna. Foljaktligen har SBS tvingats att dn-
dra sin tabld i ett forsok att sirskilja sig frin HMG
och SBS befarar att denna dndring kommer att
minska méjligheten for SBS 6 att behilla sina titta-
re Gver en hel kvill.
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Aven om det i vilket fall skulle vara svirt att géra
ett lyckat intride pd den nederlindska marknaden
ar foljaktligen moéjligheterna fér SBS att fi en stark
stillning pd den nederlindska TV-marknaden dnnu
mindre till f6ljd av HMG:s bildande.

vi) Ovriga kanaler

Det finns nagra andra smé nederlandsksprikiga ka-
naler i Nederlinderna som i huvudsak ir specialin-
riktade kanaler som t.ex. Kindernet (barn), Euro-
sport (sportprogram) eller regionala och lokala sta-
tioner. Dessa kanaler har dnnu inte uppndtt nigon
storre marknadsandel.

Dessutom lanserade nyligen det nederlindska fore-
taget Arcade tva kanaler, Music Factory och
TV10Gold. Den forra ar en musikkanal. Om denna
kanal fir en viss marknadsandel skulle detta huvud-
sakligen vara till nackdel f6r den alleuropeiska mu-
sikkanalen MTV som linkas in i de nederlindska
kabel-TV-niten. TV10Gold ir framfor allt en rep-
riskanal som sinder befintliga produktioner som
till exempel gamla TV-serier.

De ovannimnda kanalerna ér begransade vad giller
programutbudet. Varje forsok frin dessa kanalers si-
da att utvidga sitt programutbud i nigon storre
utstrickning skulle konfrontera dem med de tre
HMG-kanalernas starka stillning. HMG:s existens
tjanar darfor till att avskricka och férmodligen av-
styra siddana forsok. Vad giller de offentliga pro-
gramorganisationerna bor det noteras att de hade
samma mojligheter som Veronica att bli kommersi-
ella kanaler. De ansokte dock samtliga i borjan av
aret om licens for att vara offentliga programorgani-
sationer under de kommande fem aren. Dirfor
kommer det, stminstone under denna period, inte
att tillkomma nigon ny kommersiell kanal som
hirror fran de offentliga programorganisationerna.

vii) Slutsats

Pé grund av ovan nimnda anledningar kommer
HMG att fi en mycket stark stillning pa
marknaden f6r TV-sindningar i Nederlinderna.
Det kommer troligen att fi en marknadsandel
kring 42—43 % vilket ger de tre HMG-kanalerna
en stérre marknadsandel 4n de tre offentliga kana-
lerna tillsammans. I vilket fall kommer marknads-
andelen formodligen att ligga kring minst 40 %,
vilket skulle placera HMG och de tre offentliga ka-
nalerna pa ungefir samma niva. Det 4r dock inte
n6dvindigt att faststilla den exakta publikandelen
eftersom, for den konkurrensmaissiga bedémingen i
detta drende, publikandelens storsta betydelse ir att
det ar den viktigaste parametern for att bestimma
marknadsstyrkan pd TV-reklammarknaden. Som
foérklaras ovan 4ar kommissionens instillning att
HMG i bida fallen kommer att fi en dominerande
stillning pd TV-reklammarknaden.
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2. HMG:s inverkan pid marknaden fér TV-
reklam

i) Struktur fore bildandet av HMG

Ar 1994 hade de offentliga programorganisationer-
na i Nederlinderna tillsammans och RTL runt
50 % av marknaden var. Det noteras att RTL hade
en lika stor andel av TV-reklammarknaden, trots att
dess publikandel var betydligt ligre an de offentliga
programorganisationernas. RTL 4 och RTL § hade
en bonusfaktor pa 1,3 (vilket betyder att om de ka-
naler som inte sinds direkt till den nederlindska
marknaden utesluts, dvs. de som 17 % av tittarna,
blir RTL 4:s och RTL $:s publikandel 38,6 % 1994,
vilket innebidr en bonusfaktor péd 1,3 TV-reklam-
marknaden, eftersom andelen pd den marknaden
var 50 %). Denna bonusfaktor kan bla. forklaras
med de begrinsningar som den nederlindska
medielagstiftningen 8liagger de offentliga kanalerna.
Reklamtiden fir inte utgbra mer 4n 6,5 % av den
sammanlagda sindningstiden. Dessutom fir de of-
fentliga programorganisationerna inte avbryta pro-
gram for att sinda reklam. For RTL, som ir ett
kommersiellt programforetag, giller diremot bara
de begrinsningar som faststills i direktivet frin
1989 om sindningsverksamhet for television (i vil-
ket faststills att reklamtiden inte fir 6verstiga 15 %
av den dagliga sindningstiden och, vilket ar vikti-
gare, att reklaminslag fir infogas i program med
vissa begrinsningar). I praktiken ger framfor allt
mojligheten till reklamavbrott RTL en avsevird
kommersiell férdel. Som ett kommersiellt program-
féretag har nu Veronica samma fordel gentemot de
offentliga programorganisationerna.

Mer generellt kan sdgas att RTL-kanalerna har haft
och HMG-kanalerna kommer att ha ytterligare
konkurrensférdelar pd TV-reklammarknaden jim-
fort med de offentliga programorganisationerna.
RTL kunde tidigare (och HMG kommer att kunna)
ge sina kanaler en sirskild profil genom att rikta
dem till sirskilda malgrupper, men det 4r mycket
svirare fér de offentliga programorganisationerna
att profilera sina kanaler. Eftersom flera offentliga
programorganisationer méste dela samma kanal, ir
det egentligen olika programorganisationer som
sinder olika dagar. Med tanke pé de olika allminna
inriktningarna hos de offentliga programorganisa-
tionerna ir det svirt, for att inte siga omojligt, for
en offentlig kanal att skapa en sammanhingande
programtabla och, dirfor, att utveckla en varaktig
identitet och profil. Dessutom gor de restriktioner
som giller f6r de offentliga programorganisationer-
na och som beror pa deras offentliga uppdrag och
organisationsstruktur det mycket svarare for dem
att tillhandahélla en varaktig programmiljé som &r
sarskilt intressant for reklambranschen. Vad giller
det offentliga uppdraget bér noteras att minst 10 %
av deras program ir kulturprogram (varav minst
5% konst) och 15 % informations- och utbild-
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ningsprogram. Det bor dessutom observeras att inte
bara licensavgifterna utan ocksd reklamintikterna
(som STER far) forst 6verfors till den nederlindska
staten. Enligt beskrivningen ovan fir NOS sedan en
andel av dessa intikter pd grundval av en budget
som den nederlidndska staten godkant. De 6vriga it-
ta stérre programorganisationerna fir en lika stor
andel var av intikterna frin licensavgifter och
reklam. Det 4r uppenbart att ett sidant system frin-
tar de offentliga programorganisationerna en del av
motivationen att tillhandahalla program, vars syfte i
forsta hand skulle vara att maximera reklamintik-
terna.

ii) Situationen efter bildandet av HMG

I sin verksamhetsplan anger parterna att de vintar
sig att uppnd en marknadsandel pd [...] pd den
nederlindska marknaden f6r TV-reklam mitt i
reklamintikter 1996, vilken vintas 6ka till [...]
1999. Parterna menar nu att denna siffra miste an-
passas eftersom SBS konkurrenskraft ir stdrre in
vad man bedémde i borjan av dret. Enligt parterna
kommer HMG:s marknadsandel att bli [...] om
SBS nér en marknadsandel pd 4 % och [...] om
SBS marknadsandel blir 8 %. HMG: bonusfaktor
skulle da bli [...].

Enligt vad som beskrivits ovan ir det sannolikt att
HMG:s tre kanaler uppnir en publikandel pi
42—43 %. En andel pd 42 % av den totala mark-
naden skulle innebira en marknadsandel p3
50,6 % om man bortser frin de utlindska stationer-
na. Med en bonusfaktor pd 1,3 (som RTL 4 och
RTL 5 hade tidigare), skulle detta leda till en andel
av marknaden for TV-reklam pd 65,8 %. Med en
bonusfaktor pa 1,2 [ ...}, skulle HMG:s tre kanaler
uppné 60,7 % av TV-reklammarknaden.

Kommissionen bestillde en ekonometrisk studie av
ett konsultforetag som har erfarenhet av den neder-
lindska mediemarknaden. (En kopia av denna stu-
die har skickats till parterna). Studien baseras pd en
ekonometrisk marknadsmodell och anvinder nigra
grundliggande parametrar som ar relevanta for
utvecklingen pd TV-reklammarknaden i Nederlin-
derna och de olika aktorernas stillning pé denna
marknad. Med modellens hjilp beriknades mark-
nadsandelar pd TV-reklammarknaden med utgings-
punkt i olika antaganden om sammansittningen av
programforetagens/-organisationernas  publik i
Nederldnderna i framtiden.

Det forsta scenariot bygger pa de antaganden som
gors [...], men justerera den siffran genom att ta
hénsyn till SBS 6 marknadsandel pi 4 % ('). Anta-

gandena om marknadsandelarna 1996 ir foljande:

(") I studien tilldelas SBS/Arcade 4 %. Okningen av Arcades
marknadsandel skulle dock huvudsakligen ske pid bekostnad
av MTV och skulle dirfér kunna inkluderas i de utlindska ka-
nalernas marknadsandelar.
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Antaganden om andelar av TV-publiken 1996
(kL. 18.00—24.00)

Veronica 16,4 %
RTL 4 och RTL 5 26 %
HMG 42,4 %
NEDS (1) 36,6 %
SBS 6 4. %
utlindska kanaler 17 %

(") Nederland 1, Nederland 2 och Nederland 3 tillsammans.

Pi grundval av dessa antaganden skulle fordel-
ningen av TV-reklamintikterna vara féljande:

Andel av TV-reklamintikter 1996

Veronica 24,2 %
RTL 4 och RTL § 38,5 %
HMG 62,7 %
NEDS 31,7 %
SBS 6 5,6 %

Det andra scenariot liknar det fbrsta férutom att
SBS 6 antas ha en marknadsandel p3 8 %. Foljakt-
ligen blir antagandena om andelar av TV-publiken
foljande:

Antaganden om andelar av TV-publiken 1996
(kL. 18.00—24.00)

Veronica 155 %
RTL 4 och RTL S 248 %
HMG 40,3 %
NEDS 34,7 %
SBS 6 8 %
utlindska kanaler 17 %

P4 grundval av dessa antaganden skulle fordel-
ningen av TV-reklamintikterna vara féljande 1996:

Andel av TV-reklamintikter 1996

Veronica 22,8 %
RTL 4 och RTL § 36,3 %
HMG 59,1 %
NEDS 299 %
SBS 6 1t %

(72)
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Bida dessa scenarier baserar sig pd antagandet att
HMG:s tre kanaler tillsammans skulle kunna uppna
en storre andel av TV-publiken 4n de offentliga
programorganisationerna.

Andra scenarier grundade sig pid antagandet att
HMG:s tre kanaler skulle uppna en andel av TV-
publiken som motsvarar de offentliga programorga-
nisationernas marknadsandel.

Med utgingspunkt i en andel av TV-publiken pi
39,5 % for bada de offentliga programorganisatio-
nerna och aven for HMG, och en marknadsandel
pa 4 % for SBS 6, blir marknadsandelarna pi mark-
naden fér TV-reklam enligt modellen f6ljande:

Andel av TV-reklamintikter 1996

Veronica 22,3 %
RTL 4 och RTL § 372%
HMG 59,5 %
NEDS 349 %
SBS 6 56 %

Med utgéngspunkt i en andel av TV-publiken pd
37,5 % f6r bada de offentliga programorganisatio-
nerna och dven for HMG, och en marknadsandel
pa 8 % for SBS 6, blir marknadsandelarna pa mark-
naden for TV-reklam enligt modellen f6ljande:

Andel av TV-reklamintikter 1996

Veronica 21 %
RTL 4 och RTL § 35 %
HMG 56 %
NEDS 329 %
SBS 6 11 %

I tre av de fyra scenarier som beskrivs ovan var
HMG:s andel av TV-reklammarknaden omkring
60 % eller mer. I ett scenario 13g den fortfarande
pa 56 % ().

Med tanke pa parternas ovan nimnda forvint-
ningar, HMG:s bonusfaktor och resultaten av den
ekonometriska modellen ir det mycket troligt att
HMG:s andel av TV-reklammarknaden kommer att
bli minst 60 %.

(') Det antagande om andelar av TV-publiken som det scenariot
grundar sig pa verkar dock inte vara realistiskt. Detsamma gil-
ler andra teoretiska scenarier som beriknats med hjalp av mo-
dellen i studien.
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nadsandel skulle kunna vara betydligt hégre redan
1996, eller dtminstone med tiden. De faktorer som
ir viktiga for utvecklingen av HMG:s stillning pa
marknaden for TV-reklam ar framfor allt f6ljande:

— Forbittrade tittarsiffror och publikandelar,

— Flexibilitet nir det giller tillhandahéllande av
passande reklamtider inklusive reklamavbrott
pd HMG:s tre kanaler,

— Meéjlighet att erbjuda annonsérerna paketavtal,

— Sponsring.

(Det bér noteras att inte alla dessa faktorer beakta-
des till fullo i den studie som det hinvisas till
ovan).

Med tanke pé de strategiska fordelar det innebir for
HMG att vara en kombination av tre kanaler enligt
ovan, och dess foretride till Endemols populiraste
produktioner, kan HMG: andel av TV-publiken
och dess tittarsiffror vintas 6ka med tiden. Tenden-
sen kommer att forstirkas om HMG lyckas forvirva
rittigheterna till viktiga sportevenemang, som tex.
den nederlindska fotbollsligan. Aven om parterna
menar att de reklamintikter som genereras av
sportsindningar ofta inte ticker kostnaderna foér
sjalva rittigheterna, kan sportsindningar vara vikti-
ga for att profilera en kanal och kan dirfor totalt
sett and4 vara rimliga ur affirsmissig synvinkel. Ef-
tersom HMG driver tre kanaler har féretaget goda
mojligheter att dra stdrsta majliga nytta av réttighe-
terna vad giller sindning och reklam.

Mojligheten att utnyttja reklamavbrott ger generellt
sett kommersiella programféretag en stor fordel.
Denna férdel forstirks om ett kommersiellt pro-
gramforetag driver tre helt samordnade kanaler.
HMG kan dra mesta moéjliga nytta av mojligheten
att erbjuda reklambranschen passande reklamtider,
genom att tex. erbjuda reklamtider for sirskilda
malgrupper i alla tre kanalerna pa ett komplette-
rande sitt.

HMG kan erbjuda annonsorer paketavtal som gir
utdver vanlig praxis att bevilja rabatter pd grundval
av den sammanlagda kopta reklamtiden. HMG kan,
i ekonomiska termer, samordna reklam pé en kanal
med reklam pid en eller flera av sin andra kanaler.
Detta kan uppnis genom ett avgiftssystem som gor
ett sidant paket lockande fér annonsérerna. Det
kan ocksd uppnis genom att dolda rabatter erbjuds
annonsérerna, t.ex. genom erbjudanden om gratis
reklamtid pd en kanal som det inte gir lika bra for
som fér de andra. I princip kan, fér de tre
offentliga kanalerna, STER ocksa erbjuda paketavtal
eftersom det fungerar som en forsiljningsorganisa-

79)
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tion for alla offentliga programorganisationer. De
paketavtal som HMG kan erbjuda ir dock troligen
mer affirsmissigt attraktiva in de som STER erbju-
der eftersom det mot bakgrund av strukturen pa det
offentliga sindningssystemet 4r svirt att utveckla en
sirskild profil for var och en av de offentliga kana-
lerna och att ticka specifika malgrupper.

En annan viktig faktor inom TV-reklam &r spons-
ring. Det bor observeras att de marknadsandelar vad
giller TV-reklam som anges ovan endast ror
reklaminslag (s.k. spot-reklam) och inte andra typer
av reklam, vilka inkluderar féljande:

— "Bill-boarding” (dvs. ange att ett program spons-
rats av ett varumirke).

— ”In-script-reklam” (t.ex. presentera en sirskild
produkt eller ett sdrskilt mirke under en prat-
show).

— ”In-programme branding” (t.ex. ange mirket pi
de produkter som utgdr priser i ett underhall-
ningsprogram med tivling).

— Vﬁlgﬁrenhetsprogram, vilka gor reklam for vil-
gorenhetsorganisationer.

— Lotterier som sponsras av annonsdrer.

— Konsumentradgivningsprogram, som sponsras
av tex. banker eller hilsoorganisationer.

— "Product placement” (dvs. gora reklam for sir-
skilda mirken i ett teaterstycke eller en annan
produktion genom att fista tittarens uppmirk-
samhet pd de mirken som anvinds i program-
met).

Dessa typer av sponsring beriknas std for minst
10 % av den sammanlagda TV-reklammarknaden i
Nederlinderna. Med tanke pa de restriktioner i fra-
ga som sponsring som giller de offentliga pro-
gramorganisationerna, ir det huvudsakligen RTL 4
och RTL § som har denna typ av reklam i Neder-
linderna. Det dr darfor troligt att HMG, med sina
tre kanaler, kommer att uppritthilla denna still-
ning i framtiden. Det ir sjalvklart att avtal om
sponsring ocksd kan sammankopplas med f{orsilj-
ning av reklaminslag. HMG:s stillning inom spons-
ringssegmentet av reklammarknaden kommer i sin
tur att stirka dess stillning pd marknaden for rek-
laminslag.

iily Annonsérernas stdlining

Parterna hivdar att marknaden fér TV-reklam all-
mint sett 4r en kdparens marknad, pa vilken an-
nonsoérerna koper reklamtid biade frin STER, som
representerar de offentliga programorganisationer-
na, och frin IPN, som representerar RTL 4 och
RTL 5, och liatt vixlar mellan dem.
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Enligt parterna utgdr det faktum att genomsnitts-
priserna har sjunkit med 6,3 % sedan 1990 (med
hinsyn tagen till inflationen) ytterligare bevis pd
den intensiva konkurrensen p& marknaden for TV-
reklam i Nederlinderna.

Med detta argument férbises dock, for det forsta, att
de konkurrensférhillanden som hittills ritt kom-
mer att forindras radikalt till f6ljd av bildandet av
HMG. Till skillnad frin tidigare, da RTL drev en-
dast tvd kanaler och i férsta hand inriktade sig pa
(med huvudkanalen RTL 4) ildre familjer och hem-
mafruar, kommer HMG, genom att dessutom inbe-
gripa Veronicas kanal som riktar sig till unga
familjer och min, att ticka alla de malgrupper som
ir mest intressanta for annonsorer. Med tanke péd
HMG:s forvintade publikandel och dess konkur-

rensfordelar pd TV-reklammarknaden skulle det bli
mycket svirt for annonsdrerna att undvika att képa
reklamtid i HMG:s kanaler. Annonsérerna skulle
darfor bli beroende av IPN sa att det skulle vara ni-
stan omdjligt for dem att spela ut STER mot IPN
och undvika en situation dir HMG sitter priserna.

For det andra ir det sant att priserna i genomsnitt
sjonk med 6,3 % om 1990 tas som referensir. Men
det beror pd det kraftiga prisfallet frin 1990 till
1991 till foljd av att RTL 4 gick in p& marknaden.
Om i stillet 1991 anvinds som referensir vid
prisjaimforelsen visar prisutvecklingen en klar &k-
ning av de reella priserna, dvs. med hinsyn tagen
till inflationen. Enligt statistik frin VEA (reklamby-
riernas forening) utvecklades priset per tusen kont-
akter pa féljande sitt:

a ggndex, 00) 1991 1992 1993 1994 P::g?ni !
kl. 00.00 — 24.00 100 107 102 108 114
kl. 18.00 — 24.00 100 108 104 111 120

(I denna tabell frin VEA tas ingen hénsyn till utvecklingen av sirskilda rabatter till annon-
sorerna, eftersom inga officiella uppgifter ar tiligingliga. VEA beriknar att index for 1994
for reklamtid mellan k1. 00.00 — 24.00 skulle bli 104 i stillet for 108, eftersom dessa rabat-
ter har 6kat ndgot. Detta betyder dock fortfarande att de reella priserna har 6kat betydligt
under perioden i friga och ger ett index, rabatterna medriknade, pa 107 f6r 1995 for kl.

00.00 —24.00 och 110 for kl. 18.00 — 24.00).

Av detta foljer att RTL 4:s intride pd marknaden
dppnade for konkurrens och pé kort sikt medférde
att priserna sjonk betydligt. Sedan 1991, di kanalen
RTL 4 var etablerad pd marknaden, har reklampri-
serna dock 6kat klart snabbare 4n den allminna in-
flationstakten och prisékningen var sirskilt stor for
reklamtid pi bista sindningstid (kl. 18.00 —24.00).
Det ar darfér tveksamt om marknaden ens tidigare
var s§ konkurrensutsatt som parterna havdar och i
varje fall ir den ovan beskrivna prisutvecklingen in-
te sirskilt typisk fér en koparens marknad.

Parterna menar vidare att marknaden for
TV-reklam inte kan ses som en separat marknad
6ver tiden, eftersom annonsorerna lagger delar av
sin reklambudget pd TV-reklam under en viss tid
och sedan vaxlar till reklam i pressen och tvirtom.
Det ir sant att andelen TV-reklam i mediamixen i
reklamkampanjerna for vissa mirken kan 6ka eller
minska med tiden. Det kommer dock alltid att vara
nddvindigt for ett antal annonsorer att forligga ét-
minstone en del av de sammanlagda reklaminsat-
serna till televisionen. Foérindringar av proportio-

(84)

nerna beror snarare pa férindrad reklamstrategi in
pa en reaktion pd prisférindringar. Detta visas av
det faktum att marknaden fér TV-reklam okade
mycket och kontinuerligt iven om priserna for
reklam i tidskrifter och tidningar 6kade mindre,
med hinsyn tagen till inflationen, 4n priserna for
TV-reklam under dren 1991—1995 (index 1995:

tidskrifter 106, tidningar 103).

iv) Potentiella nya aktirer

Parterna hivdar att den nederlindska marknaden
for TV-reklam kommer att vixa betydligt i framti-
den och dirmed attrahera nya aktérer. Enligt de all-
minna foérvintningarna pd marknaden férefaller en
arlig tillviixttakt pd 8 % vara realistisk. En tillvixt
pid 8 % innebir dock inte nédvindigtvis att den
forsilda reklamtiden 6kar med 8 %. Denna siffra
inkluderar de prisbkningar som beror pa
inflationen och dven tidigare prisdkningar i reala
termer.
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reklamintiker pd ca 8 % under de nirmaste fyra
dren limnar endast ett begrinsat utrymme for nya
aktorer. Parternas versamhetsplan visar en 6kning
av deras férvintade intikter frin reklaminslag med
[..)f6r 1977, med [ .. ] for 1998 och med[.. ] fér
1999. Detta innebir en genomsnittlig rlig tillvaxt-
takt pd [...] Med tanke pa parternas stora mark-
nadsande] (itminstone 60 % 1996) skulle en ge-
nomsnittlig arlig tillvixttakt for HMG:s TV-rek-
lamintikter som ir hégre 4n marknadens f6rvinta-
de allminna tillvixttakt uppenbart leda till en situ-
ation dir storre delen av tillvixten pa TV-reklam-
marknaden hamnar hos HMG. Det kan dessutom
férviantas att de 6vriga programféretag/-organisatio-
ner som ir aktiva pi den nederlindska TV-reklam-
marknaden kommer att forséka behélla en s stor
del av sin marknadsandel som méjligt, vilken redan
1996 kommer att vara pa en relativt lag niva. Det
kan dirfor forvintas att trots den jaimforelsevis hoga
framtida tillvixten pd den nederlindska TV-re-
klammarknaden kommer det inte att finnas négot
betydande utrymme f6r nya aktorer pd marknader.

HMG:s styrka, enligt vad som beskrivits ovan, utgér
ett avsevirt hinder for nya aktérer. Det skulle vara
svart for varje ny aktor att bygga upp ett sindnings-
program for den nederlindska marknaden som ar
attraktivt for annonsorerna eftersom de huvud-
sakliga mélgrupperna redan ticks av HMG. Varje
ny aktor skulle kunna riskera att utsittas for den
kombinerade styrkan frin HMG:s tre kanaler och
denna grupps méijligheter att omedelbart reagera pé
nytilltradda aktérer, bla. genom att anvinda RTL S
som kampkanal. HMG:s existens avskricker dirfor i
sig sjilv potentiella nya aktorer frin att ge sig in pa
marknaden.

v) Slutsats

Av ovan angivna skil kommer HMG att bli den
tydliga marknadsledaren pé den nederlindska TV-
reklammarknaden med en stillning som ar 6verlig-
sen de andra aktdérernas och kommer att kunna
motverka alla aktiva forsok till konkurrens frin de
befintliga marknadsaktérerna och kommer att géra
det mycket svirt for nya aktdrer att komma in pé
marknaden. I detta sammanhang bor det observeras
att ett antal annonsbrer och byrder som kéoper
utrymme i medierna, samtidigt som de allmint vil-
komnar Veronicas beslut att bli ett kommersiellt
programféretag, har uttryckt farhigor for att RTL-
kanalerna och Veronica gir samman i HMG.

Pé grundval av analysen ovan har kommissionen
kommit till slutsatsen att bildandet av HMG kom-
mer att leda till en dominerande stillning pé den
nederlindska marknaden fér TV-reklam.

(88)
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program som produceras fristdende
i) Situation fore bildandet av HMG

Nederlandsksprikig TV-produktion utfors antingen
av fristiende producenter eller genom egenproduk-
tion av de sindande nederlindska programféreta-
gen/-organisationerna. RTL 4 och RTL § har en-
dast en begrinsad egenproduktion, men de offentli-
ga programorganisationerna producerar sjilva en
visentlig andel av sina program. Detta giller sir-
skilt NOS som i sindningstimmar uttryckt har en
egenproduktion pad dver 80 % (baserat pi siffror fér
de program som sindes i mars och november
1994). For 6vriga offentliga programorganisationer
variera andelen program frén fristiende producen-
ter frin mindre dn 10 % fér VPRO till ca 50 % el-
ler mer for Veronica och TROS. Dessa siffror avser
dock det totala antalet sindningstimmar, inklusive
de program som kops frén utlandet. Dessutom
grundar sig dessa siffror pa programtimmar och in-
te pa virdet av produktionerna i friga. Sarskilt for
Veronica och TROS, vilka har den hégsta andelen
fristdende produktionen, bestir mellan hilften och
tvi tredjedelar av de fristdende produktionerna av
underhéllningsprogram vilka normalt ir dyra. An-
delen TV-produktioner som produceras fristiende
dr darfor avsevirt hogre riknat i virde in riknat i
volym. I detta sammanhang bor det ocksé observe-
ras att de offentliga programorganisationer-
nas egenproduktion ofta begrinsar sig till kortliva-
de produktioner (sésom nyheter, ligbudgetprogram
med lekar och tivlingar, pratshower) vilka normalt
endast sinds en ging. De utgér dirfor ingen riktig
tillgdng. I motsats dirtill utnyttjas pakostad under-
héllning och dramaserier som produceras av frista-
ende producenter vanligtvis vid flera tillfillen och
utgdr en tillgang.

De offentliga programorganisationernas egenpro-
duktion ar framfér allt till for deras eget bruk. Aven
om dessa produktioner ibland bjuds ut p3 den in-
ternationella marknaden erbjuds de normalt inte
till andra programforetag/-organisationer pi den
nederlindska TV-marknaden. Det rider dirfér inte
direkt konkurrens mellan egenproduktion och pro-
gram som produceras av fristiende producenter och
som bjuds ut pd marknaden. Parterna hivdar emel-
lertid att egenproduktionen bor inkluderas i en all-
min marknad fér nederlindska TV-produktioner
eftersom programforetag/-organisationer alltid ir
tvungna att fatta beslut om egenproduktion av eller
inkop av ett program. Detta dr dock inte fallet. En
offentlig programorganisation med en visentlig an-
del egenproduktion har gjort betydande investe-
ringar i produktionsanlaggningar och har fram-
forallt anstillt den personal som behovs for denna
produktion, vilket ir en betydande kostnadsfaktor. I
sjalva verket beror det stora antalet anstillda hos de
offentliga programorganisationerna, enligt vad som
tidigare beskrivits, jimfért med de kommersiella
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programforetagen, till stor det del pd den personal
som anstillts for egenproduktion. Under dessa om-
stindigheter 4r det inte mojligt for en offentlig pro-
gramorganisation att fritt vilja om den skall produ-
cera ett program sjilv eller om den skall ligga ut
produktionen pa en fristdende producent. Om en
offentlig programorganisation skulle vilja 6ka be-
stillningarna frin en fristiende producent pd be-
kostnad av sin egenproduktion skulle den vara
tvungen att betala de hoga fasta kostnaderna for
produktionsanliggningar och personal for egenpro-
duktion utan att fa ett rimligt utbyte for dessa kost-
nader i form av producerade program. Det skulle
dirfér inte vara rimligt affirsmissigt sett, 4tminsto-
ne inte i det ldnga loppet. Det finns siledes en av-
grinsad marknad for fristiende TV-produktioner
och den omfattar inte program som produceras for
eget bruk.

I detta sammanhang bér det dven uppmirksammas
att allmint sett ir egenproduktionen i stort sett in-
riktad pd vissa programkategorier sisom nyheter,
annan information, kultur, ungdomsprogram, doku-
mentirprogram, sport och viss slags underhéllning.
Den kunskap och erfarenhet som de offentliga pro-
gramorganisationerna forvirvat innebir att de inte
behéver forlita sig pa fristiende producenter inom
dessa segment. De offentliga programorganisatio-
nerna anses diremot allmint inte vara producenter
av storskaliga underhillningsprogram av det slag
som Endemol tillhandahéller och de har angett att
de skulle vara problematiskt fér dem att bérja pro-
ducera det slaget av underhillning sjilva. Allmint
sett utgdr siledes inte strukturen pi de offentliga
programproducenternas egenproduktion en bety-
dande motverkande kraft till den stillning som En-
demol har pd marknaden for fristiende produktio-
ner.

Marknaden for fristiende producenter av TV-pro-
gram i Nederlinderna har fdljande struktur.

— En mycket stor producent (Endemol).

— Ett fital relativt smi men betydelsefulla produ-
center.

— Ett stort antal mycket smi producenter (1 —10
anstillda).

Grundat p3 virdet av de program som producerades
1994 ir marknadsandelarna férdelade enligt foljan-
de:

— Endemol klart mer &n 50 %,
— IDTV 5-10 %,

— 4 producenter 2,5 % var,

— 5 producenter 1—2% var,

— Ovriga (ca 65 st) <1% var.

(92)

93)

Denna marknadsstruktur visar att Endemol har en
dominerande stillning pa denna marknad. I sjilva
verket 4r Endemol resultatet av ett samgdende 1994
mellan de tidigare tvd stdrsta nederlindska produ-
centerna JE Entertainment BV och John de Mol
Communications BV.

Parterna havdar att berikningen av marknadsande-
lar bor grunda sig pd antalet producerade timmar
snarare 4n pa virdet av programmen. Ett sidant till-
vigagangssitt skulle dock ge en fullstindigt missvi-
sande bild av marknadsaktérerna. Enligt kommis-
sionens undersékning spinner deras TV-produktio-
ner i virde per timme mellan 30 000 gulden for
billiga dokumentirer och 300 000 gulden f6r exem-
pelvis dyra dramatiseringar och underhillningspro-
gram. Under dessa omstindigheter ir det enda lam-
pliga berikningssittet for marknadsandelar det som
grundar sig pa virde snarare in volym.

Forutom den extremt stora marknadsandelen jim-
fort med konkurrenterna har Endemol ytterligare
ett antal starka sidor som ger det en stillning pé
marknaden som ir klart Gverligsen dess konkurren-
ter.

Endemol &ger ett stort antal av de mest populira
nederlindska programidéemna och har pd grund av
sin storlek och sina jaimfort med de fristdende pro-
ducenterna enorma resurser foretride till utlindska
programidéer som sedan anpassas till den neder-
lindska publiken. De senaste tre iren baserade sig
mer 4n [...] program som producerades av JE
Entertainment BV eller John de Mol pa utlindska
programidéer som dessa foretag fitt licens for di-
rekt. (Parterna havdar att ett antal av dessa pro-
gramidéer sindes under 1992, 1993 och 1994 och
att endast [ ...] program baserade pd utlindska pro-
gramidéer som #gdes direkt av Endemol producera-
des av Endemol under denna tid).

Endemol har kontrakt med ett stort antal populira
nederlindska TV-personligheter, varav minga base-
rade pa ensamritt. Fér nidrvarande har Endemol
[..] kontrakt med ensamritt med TV-personlighe-
ter och har de senaste aren forlorat endast [ . . ] sjir-
nor, [...] Dessutom ir Endemol den enda neder-
lindska producenten som har méjlighet att erbjuda
TV-stjarnor andra mediemojligheter (t.ex. teaterpji-
ser) pa grund av sin verksamhet inom andra delar
av underhéllningsbranschen sisom teater och tur-
néer. Slutligen har Endemol sitt eget bokningskon-
tor for stjarnor. Mot bakgrund av dessa resurser kan
Endemol bygga upp stjirnor och binda dem till f6-
retaget pa ett sitt som inte ir mdjligt f6r andra ned-
erlandska producenter.
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Parterna ifrigasitter om Endemol har de mest
framgingsrika programidéerna och om det har fo-
retride till utlindska programidéer. De ifrgasitter
likaledes om de har kontrakt med de mest
framgingsrika stjarnorna. I den undersékning som
genomforts av kommissionen ridde dock en bety-
dande oro hos ett stort antal fristiende producenter
och dven hos offentliga och 6vriga kommersiella
programforetag/-organisationer pd dessa punkter.
De bekriftade alla de slutsatser som kommissionen
enligt ovanstiende beskrivning kommit fram till.

Med hjilp av ovan beskrivna resurser producerar
Endemol de mest populira underhillningspro-
grammen i Nederlinderna. Under t.ex. sisongen
1993/94 hade Endemol producerat 28 av de 56
program, undantaget sportprogram, som hade de
hogsta tittarsiffrorna. Endemols program sinds nor-
malt pa bista sindningstid. De har i hogsta grad bi-
dragit till framgéngarna for RTL 4 och Veronica
och har iven i avsevird utstrickning bidragit till att
utforma dessa kanalers profil.

Dessutom har Endemol en avsevird verksamhet
utanfér Nederlinderna. Virdet av dess internatio-
nella produktioner uppgir f6r nérvarande till ca
[..] gulden per &r, jamfort med ca [ ...] gulden for
de nederlindska produktionerna. Den internation-
ella verksamheten stirker ytterligare Endemols
stillning vad avser utlindska programidéer och for-
ser dess verksamhet med ytterligare resurser, vilket
i sin tur forstirker dess stillning pa den nederlind-
ska marknaden fér produktioner. Ingen av Ende-
mols konkurrenter i nederlinderna har en jamfér-
bar internationell verksamhet.

Av ovanstidende skil dras slutsatsen att Endemol re-
dan har en dominerande stillning pad marknaden
fér nederlindsksprikiga TV-program i Nederlin-
derna som produceras fristdende.

ii) Effekter av bildandet av HMG

Eftersom Endemol ér ett moderforetag till HMG
har det genom bildandet av detta samriskforetag
fitt en strukturell koppling till Nederlindernas i
framtiden ledande programféretag/-organisation.
Det dr sant att Endemol idven fore bildandet av
HMG var den huvudsakliga leverantdren av
program till RTL 4 och RTL 5 och dven till Veroni-
ca. I motsats till tidigare har dock Endemol nu pa
grund av sin del i HMG en stor siljbas for sina pro-
dukter som ir siker och som konkurrenterna inte
kan angripa. Detta kan illustreras av den garanti
som Endemol beviljades i det produktionsavtal som
slots mellan HMG och Endemol och som berorts
tidigare i denna text. Enligt detta avtal garanterar
HMG att képa [...] av virdet av sitt behov av ned-
erlindsksprikiga program frén Endemol. Detta in-
nebir att redan 1996 kommer ett garanterat pro-

(99)

(100)

duktionsvirde pd [ ...] gulden att leveraras av Ende-
mol. [ ...] Detta visar den strategiska betydelsen av
Endemols koppling till HMG.

Dessutom ir det ovan nimnda beloppet endast det
minsta garanterade virdet pa leveranserna frin En-
demol till HMG. Som moderféretag kan Endemol
anvanda sitt inflytande i HMG for att i dnnu fler
order frin HMG. Ingen annan producent i Neder-
linderna har en liknande mojlighet att f& en siker
siljpas for sin produktion och att paverka pro-
graminképen hos ett programféretag eller en pro-
gramorganisation.

Parterna havdar nu att Endemol inte kommer ha
nagot relevant inflytande i HMG eftersom enligt
deras asikt Endemol inte har gemensam kontroll
6ver HMG. Enligt vad som tidigare beskrivits har
dock kommissionen kommit till den slutsatsen att
HMG ir gemensamt kontrollerat av & ena sidan
RTL och av & andra sidan Veronica och Endemol
genom VMG. Aven om gemensam kontroll inte
skulle foreligga 4r Endemol genom sin strukturella
koppling till HMG i en position att pdverka HMG:s
allmdnna program- och programinképspolitik pa
ett sitt som stirker Endemols nuvarande stillning
pa marknaden fér fristiende produktioner.

Uttryckt i ekonomiska termer 4r VMG ett redskap
for att forena Veronicas och Endemols deltagande i
HMG, vilket sammantaget uppgir till 49 % av
HMG. RTL 4 ena sidan och VMG & den andra har
lika stor representation pé bolagsstimman dir de
viktigaste strategiska besluten for HMG:s affirsmis-
siga inriktning fattas. Endemols deltagande i HMG
uppgir till 23 % (47 % av 49 %). Ett deltagande pa
23% i ett foretag som ir aktivt pd en marknad
som ar avniamare for dess egna produkter méste ses
som ett strategiskt snarare in ett finansiellt delta-
gande. S4 ar i 4n hogre grad fallet nir detta delta-
gande kombineras med att aktieligaren har en bety-
dande representation i foretagets beslutande organ.
Aktieigaren kommer att kunna fi tillgdng till all
information om strategiska beslut och kommer att
vara inblandad i diskussioner och beslutsprocesser
dir den sirskilt kan péverka beslut som rér den le-
verantdrsmarknad dir denne sjilv ar aktiv.

Denna allminna utvirdering 4r desto mer giltig i
foreliggande drende pa grund av leverantdrsférhal-
landet till RTL och Veronica, vilka tidigare bigge
har erhéllit storre delen av sina program frin Ende-
mol. Parterna har sjilva deklarerat att detta leveran-
torsforhallande var en grundliggande faktor nir
profilen for RTL 4, RTL 5 och Veronica skull fast-
stillas och att det ir en grundliggande faktor for att
avgdéra hur HMG kommer att lyckas. Mot bakgrund
av dessa fakta skulle det vara orealistiskt att anta att
Endemols deltagande i HMG endast ir finansiellt
och att det inte ger Endemol nigot relevant infly-
tande.
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det av HMG stiirker avsevirt Endemols redan starka
stillning pad den nederlindska produktionsmarkna-
den. Endemol kan férhindra andra producenters
tilltride till HMG som blir Nederlindernas storsta
programfdretag/-organisation och framfér allt hind-
ra dem att leverera de ytterligare program som Ve-
ronica behéver som sjudagarskanal. Parterna har
sjilva betonat att Endemols produktioner i avsevird
utstrickning kommer att bestimma profilen fér
RTL 4, RTL 5 och Veronica.

Vad giller produktioner som levereras till andra
programfdretag/-organisationer kan Endemol efter
bildandet av HMG pé grund av sin storlek och sin
garanterade siljbas pd ett innu mera effektivt sitt
motverka konkurrens frén andra fristdende produ-
center. Detsamma giller for tillging till attraktiva
programidéer och for ensamritt till de mest popu-
lira stjirnorna.

Parterna hivdar att i framtiden kommer det att bli
okad efterfrigan pd nederlindsksprakiga produktio-
ner pi grund av de nya program som Veronica
kommer att behéva som kommersiell kanal samt
pd grund av att de offentliga programorganisatio-
nerna behover fylla den lucka som Veronica limnar
efter sig och @ven for att ticka de behov som SBS 6
har som ny akt6r. Det bor dock noteras att den
storsta delen av den 6kade efterfrigan pd neder-
lindska produktioner kommer att hirréra frin Ve-
ronica som kommer att behéva program for ytterli-
gare fyra och en halv dagars sindning. De
offentliga programorganisationerna kommer dir-
emot endast att behova fylla ut ett gap pd tvd och
en halv dagars sindning pa grund av att Veronica
limnar det offentliga systemet. Det ir dven tvek-
samt om de nya program som de offentliga pro-
gramorganisationerna bestiller kommer att ha ett
virde som ir jamforbart med de program som Ve-
ronica bestillde med tanke pi den forlust av rekla-
mintikter som bildandet av HMG innebir for de
offentliga programorganisationerna. Vad giller SBS
ar det virt att notera att Veronica har en program-
budget som enligt vad som tidigare beskrivits 4r ni-
stan tre ginger stérre 4n den SBSG har.
Foljaktligen kommer Veronica att sta for stérre de-
len av virdet av de nya programmen, vilka kommer
att tillfalla Endemol. Vad avser de iterstiende nya
programmen 4r Endemol, enligt vad som ovan be-
skrivits, i en mycket bittre position 4n sina konkur-
renter.

Med tanke pé den siljbas som Endemol har genom
HMG och det inflytande det har pd programtiderna
p2 HMG:s kanaler kan det forvintas att Endemol
kommer att kunna etablera sig inom programseg-
ment dir det i dag inte har nigon betydande nirva-
ro, som exempelvis dokumentirer. Detta skulle ha
ytterligare negativa konsekvenser for de sma neder-
lindska producenterna av TV-program.

(105)
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Av ovan nimnda orsaker har kommissionen kom-
mit till slutsatsen att till f6ljd av bildandet av HMG
kommer Endemol dominerande stillning pd mark-
naden for fristdende nederlindsk TV-produktion att
stirkas.

iv) Artikel 22

Parterna hivdar att enligt artikel 22 ir inte frigan
huruvida koncentrationen pd ndgot sitt piverkar
handeln mellan medlemsstaterna utan snarare i vil-
ken utstrickning den paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Enligt parternas dsikt utgér kon-
centrationens inverkan pé den nederlindska mark-
naden foér TV-sindningar och TV-reklam och
framfo6r allt pd den nederlindska produktionsmark-
naden inte en tillricklig pdverkan pi handeln mel-
lan medlemsstaterna for att ge kommissionen befo-
genhet att agera gentemot HMG.

De argument som parterna for fram ir inte klara.
Det forefaller som om parterna ir av den asikten att
kommissionen endast kan ingripa enligt artikel 22
med avseende pa hur handeln mellan medlemssta-
terna paverkas. Det skulle innebéra att en under-
sokning enligt artikel 22 skulle begrinsas till de
aspekter som gér utéver marknaden inom territoriet
for den medlemsstat som framstillde begiran. Un-
der sidana omstindigheter skulle dock hela syftet
med artikel 22 vara meningslost och std i motsitt-
ning till artikel 22.5 enligt vilken "kommissionen
skall vidta endast de &tgirder som ir absolut ndd-
vindiga for att uppritthélla eller dteruppritta effek-
tiv konkurrens inom territoriet i medlemsstaten”.

Parterna kan 4ven vara av den asikten att det borde
finnas ett sirskilt kontrollforfarande fér paverkan
pd handeln mellan medlemsstaterna vilket skulle
skilja sig fran det vanliga forfarandet, t.ex. enligt ar-
tikel 86. Det ir dock inte klart hur ett sidant kon-
trollforfarande skulle se ut. Genom artikel 22.3 f6-
reskrivs i sjalva verket att koncentrationen i friga
madste ha en paverkan pd handeln mellan medlems-
staterna. Det finns absolut inget som tyder pd att
denna péiverkan maste vara storre 4n enligt de 6vri-
ga konkurrensbestimmelserna i EG-lagstiftningen.

Parternas argument ir begripliga endast om de for-
stds som att kommissionen inte kan grunda ett ne-
gativt beslut enligt artikel 22 péd en dominerande
stillning pa en specifik produktmarknad eller geo-
grafisk marknad om koncentrationen inte har ni-
gon paverkan pi handeln mellan medlemsstaterna
vad avser denna marknad, dven om den har en si-
dan péverkan pi andra marknader som berérs av
transaktionen. Det kan limnas dirhin om en sidan
tolkning av artikel 22 skulle kunna vara riktig.
Aven om stirkandet av Endemols stillning pé
marknaden f6r fristdende nederlindsk TV-produk-
tion inte i sig sjalv skulle ha en direkt péverkan pa
handeln mellan medlemsstaterna hinger de tre
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marknaderna enligt vad som tidigare beskrivits,
samman och koncentrationens paverkan pa pro-
duktionsmarknaden férindrar konkurrensvillkoren
pd andra marknader. Dessutom har parterna sjilva
deklarerat att Endemols deltagande i HMG ir nod-
vindig for att forbittra dess stillning pd marknaden
for TV-produktion utanfér Nederlinderna. I detta
sammanhang bor det dven observeras att kon-
centrationen ytterligare 6kar Endemols kapacitet att
k6pa utlindska programidéer, pd grund av dess f6-
retride vad avser tillging till de storsta kommersiel-
la programféretagen i Nederlinderna.

Parterna hivdar vidare att i ett forfarande enligt ar-
tikel 22 har kommissionen inte befogenhet att for-
klara en koncentration oférenlig med den gemen-
samma marknaden utan att ha undersékt om andra
atgarder dr tillrickliga for att aterstilla konkurren-
sen. Enligt parternas &sikt foljer detta av bestim-
melserna i artikel 22.5, enligt vad som aterges ovan.
Denna uppfattning grundar sig emellertid pa en
missuppfattning av syftet med och funktionen hos
artikel 22.5. Enligt artikel 22.3 4r kommissionen
berittigad att fatta beslut enligt artikel 8.2 andra
stycket 8.3 och 8.4. Om kommissionen i avsaknad
av tillrickliga dtaganden frin parternas sida enligt
innebodrden i artikel 8.2 maste fatta ett negativt be-
slut enligt artikel 8.3 fir kommissionen iven fatta
beslut enligt artikel 8.4 for att ateruppritta forut-
sittningarna for en effektiv konkurrens om kon-
centrationen redan har genomforts. I denna situa-
tion begrinsas genom artikel 22.5 de étgirder som
maste vidtas enligt artikel 8.4 till dem som absolut
ir nédvindiga for att uppritthalla eller ateruppritta
en effektiv konkurrens inom territoriet for med-
lemsstaten i friga. Om koncentrationen 4nnu inte
har fullbordats sikerstills genom artikel 22.5 att
kommissionens negativa beslut begrinsas till den
dominerande stillning som skapats eller forstirkts i
den medlemsstat vilken framstillde begiiran i syfte
att uppritthalla en effektiv konkurrens i samma
medlemsstat.

v) Ovriga argument frdn parternas sida

Parterna havdar att de behover HMG med dess nu-
varande struktur for att vara konkurrenskraftiga
gentemot multinationella aktorer pd TV-mark-
naden och for att ha bista mdjliga placering infor
ett deltagande pé den framtida multimediamarkna-
den. I detta sammanhang bér det dock observeras
att CLT ir sjilvt redan en stor multinationell me-
diegrupp. Det ir svirt att forstd varfér parterna har
behov av en sidan stark stillning pa den neder-
lindska TV-marknaden till forfing for 6vriga ned-
erlindska programforetag/-organisationer. Vad gil-
ler framtida multimediamarknader och sirskilt
framtida digital TV bor det noteras att HMG for
nirvarande huvudsakligen ir inriktad pd att vara ak-

(1)
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tiv inom den nuvarande analoga TV-omgivning.
Om parterna vill vara aktiva inom framtida digital
TV ir det i vilket fall dterigen svart att férstd varfor
de har behov av just denna kombination av ledande
kanaler och den dominerande producenten. Med
tanke pd parternas sammanlagda styrka forefaller
det som om HMG skulle kunna bli den enda stérre
aktdren inom framtida digital TV. Det skulle till
och med kunna motverka utvecklingen av digital
TV i Nederlinderna.

VII. FORESLAGNA ATAGANDEN FRAN PAR-
TERNAS SIDA

Parterna har limnat in férslag till dtaganden i syfte
att avligsna de tvivel som uppkommit betriffande
koncentrationens férenlighet med den gemensam-
ma marknaden. Det visentliga innehéllet i dessa
forslag ar foljande:

—1...]

De forslag som ror RTL § ir inte tillrickliga for att
undvika uppkomsten av en dominerande stillning
for HMG p2 marknaden fér TV-reklam. P4 grund-
val av parternas forslag skulle HMG, [ ...], bibehil-
la ett avsevirt inflytande i RTL 5. [...] Det kan
darfor inte forvintas att RTL 5 aktivt skulle kon-
kurrera med HMG-kanalerna [...].

[...] Parternas forslag kan dirfér inte anses vara en
limplig étgard for att géra RTL 5 till en livskraftig
oberoende konkurrent.

Dessutom finns det risk for att ett avhindande av
RTL S inte skulle visa sig vara genomfdrbart pd
grund av att det till sist inte gir att hitta ndgon po-
tentiell kopare. Aven om ett sidant avhindande
skulle kunna genomféras dr det pd detta stadium
inte mojligt att tillfullo virdera om det skulle vara
tillrickligt for att minska HMG:s marknadsstillning
under en dominerande nivi. [...]

Vidare skulle RTL 5 konkurrensférmiga bero
dven pa hur kanalen drivs i avvaktan p3 fdrsiljning
till en tredje part. I detta sammanhang bér det ob-
serveras att [...].

Vad avser atagandet betriffande Endemol [...].
Frigan om huruvida itagandet i sin helhet undan-
rojer konkurrensproblemen pid den nederlindska
marknaden for TV-produktion behéver dock inte
slutgiltigt avgoras eftersom 4tagandet betriffande
RTL § inte ir tillrackligt for att 16sa konkurrens-
problemen pa marknaden for TV-reklam och kon-
centrationen dirfér inte kan godkinnas pa grundval
av de forslag som parterna framstillt.
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VIII. UNDERORDNADE RESTRIKTIONER

(114 Kommissionens &sikt ar att det produktionsavtal
som slutits mellan HMG och Endemol inte kan be-
traktas som en underordnad restriktion enligt inne-
bérden i artikel 8.2 andra stycket i koncentrations-
forordningen. Garantin till Endemol att & leverera
motsvarande [...] av virdet av HMG:s behov av
nederlindskprikiga produktioner, tillsammans med
[...} enligt vad som anges i avtalet 4r en
restriktion som inte dr nédvindig fér genomforan-
det av koncentrationen.

IX. SLUTSATS

(115) Av de skil som anges ovan har kommissionen
kommit till slutsatsen att koncentrationen kommer
att leda till skapandet av en dominerande stillning
pd TV-reklammarknaden i Nederlinderna och till
att Endemols dominerande stillning i Nederlinder-
na pd marknaden f6r nederlindskprikiga TV-pro-
gram som produceras fristiende forstirks, vilket i
avsevird utstrickning kommer att hindra den effek-
tiva konkurrensen i Nederlinderna. Koncentratio-
nen mdste dirfor forklaras ofdrenlig med den ge-
mensamma marknaden enligt artikel 8.3 i forening
med artikel 22.3 i koncentrationsférordningen.

(116) Koncentrationen i fbreliggande drende har redan
genomforts eftersom HMG har bildats, alla till-
gingar overforts till HMG och sindning inom ra-
men f6r HMG pabérjades den 1 september 1995.

Kommissionen har beslutat att inte inkludera atgir-
der enligt artikel 8.4 i detta beslut enligt artikel 8.3.
Kommissionen kommer att fatta ett sirskilt beslut

enligt artikel 8.4 i syfte att dteruppritta den effekti- *

va konkurrensen pd ovannimnda marknader. Innan
ett sidant beslut fattas uppmanar kommissionen
parterna att foresld liampliga atgirder for att
dteruppritta den effektiva konkurrensen pd mark-
naden fér TV-reklam och for nederlindska TV-pro-
gram som produceras fristiende i Nederlinderna
inom tre méanader frin delgivningen av detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Koncentrationen i form av bildandet av samriskféretaget
Holland Media Groep férklaras oférenlig med den ge-
mensamma marknaden. Kommissionen uppmanar parter-
na att foresla laimpliga atgirder inom en period pi tre ma-
nader frin delgivningen av detta beslut i syfte att
ateruppritta en effektiv konkurrens pi marknaden for TV-
reklam och fristiende nederlindsk TV-produktion i Ned-
erlinderna.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till:

1) Compagnie Luxembourgeoise de Télédiffusion S.A.
(CLT)
45, Boulevard Pierre Frieden
L-Luxembourg

2) N.V. Verenigd Bezit VNU (VNU)
Ceylonpoort 5-25
NL-2036 AA Haarlem.

3) RTL 4 SA
Villa Louvigny
Allée Marconi
L-2850 Luxembourg
Boite postale 112
L-1011 Luxembourg.

4) Veronica Omroeporganisatie (VOO)
B.V.
Laapersveld 75
NL-1213 VB Hilversum.

5) Endemol Entertainment Holding
Zevenend 45
NL-1251 RL Laren.

Utfardat i Bryssel den 20 september 1995.

Pi kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen
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