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RESOLUTION

med kommentarer som utgor en del av beslutet som beviljar kommissionen ansvars-
frihet vad giller genomfoérandet av den allminna budgeten f6r rikenskapsaret 1994

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLU-
TION

— med beaktande av artikel 206 i Férdraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen,

— med beaktande av artikel 89 i budgetférordningen av
den 18 september 1995 (') enligt vilken det kravs att
varje gemenskapsinstitution genomfér alla limpliga
matt och steg for att vidta dtgirder efter de kommen-
tarer som ges i besluten om beviljande av ansvarsfri-
het;

— med beaktande av att det i samma artikel krivs att in-
stitutionerna pa parlamentets begiran skall avge rap-
port om de atgarder som vidtagits i ljuset av dessa
kommentarer, sirskilt om de instruktioner som givits
till de avdelningar inom respektive institution som &r
ansvariga for genomférandet av budgeten;

— med beaktande av radets rekommendation av den 11
mars 1996 (C4-0200/96);

— med beaktande av budgetkontrollutskottets betinkan-
de och de andra dokument som nimns i beslutet om
beviljande av ansvarsfrihet (A4-0098/96).

Allmdnna fragor

1. glads 6ver den konstruktiva samarbetsandan mellan
kommissionen och revisionsritten som framkommer
i rsrapporten for 1994 (%), inom ramen for deras re-
spektive roller och ansvarsomraden sisom dessa fast-
stillts i fordragen, vilken endast kan vara till gagn for
det sitt unionens budget genomférs pd;

2. noterar kommissionens anstringningar att infora ett
system for sund och effektiv finansférvaltning (SEM
2000) som syftar till att gora anvindningen av de eu-
ropeiska skattebetalarnas pengar mer effektiv; fastslar
att graden av framging for detta initiativ endast kan
bedémas utifrdn dess praktiska resultat under kom-
mande budgetar;

3. noterar emellertid dterigen att i praktiken 80 % av
unionens budget forvaltas av medlemsstaterna och att
dirmed en meningsfull och varaktig forbittring av
budgetgenomforandet enbart 4r mojlig om stora an-
stringningar gors parallellt pd nationell, regional och
lokal niv3; beklagar det faktum att rddets rekommen-
dation om ansvarsfrihet for 1994 inte beaktar denna
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omstindighet och att rekommendationen inte inne-
haller nagra forslag till konstruktiva itgirder betrif-
fande férvaltningen av budgeten;

. vilkomnar de tillfillen dd radet gor pipekanden vad

giller medlemsstaternas oférméiga eller otillrickliga
forméga att uppfylla gemenskapsbestimmelser, sdsom
i miljéfragor och avtal om offentligt arbete inom ra-
men fér strukturfonderna, dirfér att det ir medlems-
staterna som bir det fulla ansvaret fo6r krinkningarna
av befintliga regler; men #r besviket Gver bristen pi
en effektiv strategi fran radets sida vad giller att tackla
detta problem;

. uppmanar kommissionen att uppfylla de plikter den

alagts 1 fordragen genom att sikerstilla att unionens
utgifter hanteras pa ett sitt som star i dverensstim-
melse med gemenskapsritten; beklagar i detta avseen-
de den ljumma attityd som kommissionen intar
gentemot medlemsstater som struntar i sina rattsliga
forpliktelser; insisterar pa att kommissionen fullt ut
anvinder de medel som stir till dess férfogande fér
att sakerstilla att de anslag som forbrukas ger god va-
luta for pengarna och att unionens ekonomiska in-
tressen skyddas till fullo;

Revisionsforklaringen

6. anser att revisionsforklaringen som inférdes med

Maastrichtférdraget kommer att frimja sund ekono-
misk forvaltning och forbittra kommissionens ge-
nomférande av budgeten;

. noterar att dven om férvaltningen av atagandebemyn-

diganden inte villade nagra storre problem under
1994, sa orsakade handlaggandet av betalningsbemyn-
diganden en mingd formella och materiella felaktig-
heter som myndigheten som beviljar ansvarsfrihet in-
te kan limna utan avseende;

. anmodar kommissionen att hidanefter bland Euro-

peiska unionens budgetposter ta med en post med ru-
briken “specificerade belopp under dterindrivning”
dir det ges nidrmare upplysningar om enskilda fall
och deltotaler pé grundval av de materiella felaktighe-
ter som revisionsritten rapporterat om; anmodar dven
kommissionen att informera den budgetansvariga
myndigheten om de atgirder som vidtagits i samtliga
dessa fall;

. uppmanar revisionsritten att, med hinsyn till till-

gingliga resurser, allvarligt &verviga mojligheten att
utarbeta revisionsforklaringar om de enskilda poli-
tikomrddena eller om utgifterna i enskilda medlems-
stater;
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Egna medel Gemensam organisering av marknaden for frukt och
gronsaker
10. anser att kommissionen och medlemsstaterna skall Lo .
18. beklagar de sirskilt hoga nivierna vad giller Aterta-

stirka sin kontroll av handlaggningen av och tullsta-
tusen for varor vid Europeiska unionens yttre grinser
och yrkar pd en rapport frin kommissionen om dessa
frigor;

11. yrkar pa att kommissionen utarbetar en arlig rapport

12.

om medlemsstaternas tvangsuppbord av intikter av
olika slag som tillkommer gemenskapsbudgeten;

sparar sitt stillningstagande rérande transiteringssyste-
met till dess att slutsatserna fran unders6kningskom-
mittén som studerar transiteringssystemet foreligger;

Jordbrukskostnader

13. noterar att jordbrukskostnadernas andel av budgeten

14

15

by

16.

17.

1994, trots atgiarder som inforts inom ramen for refor-
men av den gemensamma jordbrukspolitiken, 6kade
med 1,3 % jimforts med foregiende ar;

beklagar dnnu en ging den stora skillnaden mellan
budgetskattningar och faktiska utgifter inom jord-
bruksomrédet; anser att dessa skillnader inte kan for-
klaras av endast ovintade faktorer (viderférhéllanden,
sjukdomar osv); yrkar darfér pd att kommissionen
stramar at forvaltningsatgirderna, sdrskilt i de kapitel
som upprepat visar for hoga utgifter och att arbeta na-
ra tillsammans med medlemsstaterna for att forbittra
de prognoser som utgér grundval fér budgeten;

uppmanar kommissionen att, i vintan pa det slutliga
beslutet om det botesbelopp som skall inféras for
oegentligheter som intriffade i den irlandska
industrin f6r bearbetning av notkott, sikerstilla att de
irlindska myndigheterna till fullo genomfér férord-
ning (EEG) nr 2456/93, som syftar till att sikerstilla
att notkdttmarknaden fungerar pé ett korrekt sitt;

uppmanar kommissionen att sikerstilla att de franska
myndigheterna fullstindigt pd Korsika tillimpar be-
stimmelserna om det speciella stodet fér bergsomra-
den och om am- och dikobidrag och uppmanar kom-
missionen att finna en tillfredsstillande losning pé
hur bidrag som betalats ut pa felaktiga grunder skall
kunna dterbetalas; forklarar att parlamentet kommer
att ligga stor vikt vid detta vid kontorevideringsforfa-
randet;

beklagar minskningen av anvindningen av anslag av-
sedda for samfinansiering av kontroll av EUGJF:s (ga-
rantisektionens) utgifter och uppmanar radet att sd
snabbt som mojligt anta den foérordning som kom-
missionen féreslagit om genomférandet av medlems-
staternas Atgirdsprogram inom omréidet f6r kontroll
av EUG]JF:s utgifter, si att férordningen kan trida i
kraft 1993;

19.

20.

21.

22.

23.

gande frdn marknaden av vissa frukter och gronsaker
(nivéer som nar upp till 60 % till en kostnad av ni-
stan sammanlagt 400 miljoner ecu 1994); noterar att
dessa hdga nivder betyder inte bara ett sléseri med
ekonomiska resurser utan ocksid ekologiska problem
vilket bidrar till att smutskasta bilden av Europeiska
unionen, iven om den gemensamma organisationen
av marknaden fér frukt och grénsaker inte tar i an-
sprak mer in 4,5 % av EUGJF-garantisektionens to-
tala utgifter;

beklagar det stora antal misstag som enligt revisions-
ritten systematiskt dger rum i flera medlemsstater i
tillimpningen av gemenskapsreglerna f6r den gemen-
samma organisationen av marknaden fér frukt och
gronsaker, vilket far som konsekvens att alltfor stora
stod betalas ut;

uppmanar kommissionen att kontrollera de fall som
revisionsritten tagit upp inom ramen fér kontorevide-
ringen och att dirav dra passande finansiella slutsat-
ser, om nddvindigt gentemot de berérda medlemssta-
terna;

uppmanar medlemsstaterna att fullstindigt tillimpa
bestimmelserna i den framtida gemensamma organi-
sationen av marknaden och anmodar kommissionen
att minska de manatliga forskott som betalas ut inom
ramen f6r EUGJF (garantisektionen) till medlemssta-
ter som inte foljer reglerna foér den gemensamma or-
ganisationen av marknaden;

anmodar kommissionen att 6ka de materiella medel
som ir avsedda for kontrollen av hur den gemensam-
ma organisationen av marknaden tillimpas, att fast-
stilla ett schema for regelbundna kontroller och att
planera f6r en vidare ram f6r samarbete mellan ge-
menskapens och medlemsstaternas inspektorer;

anmodar revisionsritten att f6lja upp genomfdrandet
av den framtida gemensamma organisationen av
marknaden, att ligga fram en sirskild rapport om vill-
koren for dess genomforande och om effekterna av
den genomfdrda reformen, inom tre ar efter att vill-
koren tritt i kraft;

Fiskeripolitiken

24.

25.

anmodar kommissionen att analysera befintliga ratts-
liga bestimmelser for att gemenskapsreglerna skall
motsvara den verkliga marknadssituationen och de
sarskilda kdnnetecknen for gemenskapens tonfisksek-
tor;

uppmanar kommissionen att i samarbete med med-
lemsstaternas myndigheter utféra de kontroller som
det hianvisas till i revisionsrattens rapport om
budgetaret 1996 samt rapportera till parlamentet om
resultaten;
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26. uppmanar kommissionen att utfoéra en analys av den

nuvarande tullpolitiken i friga om tonfisk, i syfte att
fa den i linje med sektorns verkliga behov genom att
ta lika hinsyn till producenternas och beredarnas in-
tressen;

Strukturfonderna

27. konstaterar att budgetaret 1994 férutom de vilkinda

28.

29.

30.

31.

32.

33.

problemen ocksi visar pd en orovickande utveckling
som under de kommande dren kan leda till admini-
strativa, budgetmdssiga och politiska svarigheter i
strukturpolitiken;

anser att kommissionen mdste anta, med noédvindiga
forindringar i forordningen, en integrerad strategi
som innehéller féljande:

— forstirkning av kontrollkommittéernas funktion
s& att de kan halla en verklig kontroll 6ver att ge-
menskapsreglerna efterlevs och Over projektens
fortskridande och férvaltning; parlamentet pdmin-
ner i detta hinseende om de synpunkter det
uttryckte redan i resolutionen om beviljande av
ansvarsfrihet for 1989;

— faststillande av urvalskriterier och andra férfaran-
den som medger battre kontroll 6ver att gemen-
skapsreglerna efterlevs — sirskilt inom omridena
miljé och offentliga upphandlingar — och &éver
projektens fortskridande och forvaltning;

— en sédan tillimpning av artikel 24 (eventuellt dnd-
rad) 1 férordning (EEG) nr 2082/93 att om regler-
na inte efterlevs detta direkt leder till minskning,
uppskjutande eller stoppande av stédet;

anser att de av kommissionens interna arbetsrutiner
som kan innebira att gemenskapsreglerna formellt el-
ler i praktiken forsvagas miste omprovas;

anser att befintliga luckor i reglerna, tex. i samband
med rinteintikter och férmedlande instansers befo-
genheter och skyldigheter, méste atgardas;

anser att instrumentet for allminna bidrag inte far an-
vindas till lan;

anser att de olika fonderna maste fi en tydligare defi-
nition och tilldelas tydligt &tskilda prioriteter och att
man mer miste uppmirksamma godkidnnandet av
projekt, t.ex. genom att lita underséka befintliga eller
mojliga alternativ och beakta de rdd som de direkt be-
rorda generaldirektoraten ger;

anmodar kommissionen att uppfylla sitt dtagande att
till parlamentet vidarebefordra regelbundna rapporter
om strukturfondernas anvindning efter fond, mal och
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34.

35.

gemenskapsstodram, dir i samtliga fall varje med-
lemsstats relativa insats skall framgs;

uppmanar kommissionen, och i synnerhet medlems-
staterna, att snabbare presentera projekt och program
sa att man undviker en anhopning av itaganden un-
der de sista ménaderna varje budgetir, nigot som le-
der till allvarliga risker for att beslut tas alltfér snabbt
och att misstag dérigenom begis;

uppmanar kommissionen att mer rigorost tillimpa
gemenskapsinitiativet Interreg och pdminner om att
inititivets syfte ar ett grinséverskridande samarbete
och inte enbart ekonomisk utveckling av ifrigavaran-
de omrade, nigot som kan uppnés med andra dtgir-
der via gemenskapsstodramarna;

Europeiska socialfonden

36.

37.

efterlyser storre anstringningar for att forbittra op-
penheten i kommunikationen och beslutsfattandet f6r
att inte ge enskilda medlemsstater mojligheten att
gébmma sig bakom ”Europa” som ett sitt att avleda
uppmairksamheten frin deras egna misslyckanden att
genomfora det europeiska stddsystemet;

bekriftar aterigen att det kommer att fortsitta att
6vervaka verkstillandet av ESF for att undvika negati-
va foljder av aktuella problem for forberedelsen av
strukturfondsreformen efter 1999;

38. uppmanar kommissionen att vidta atgirder for att for-

39.

hindra de vanligt férekommande forseningarna da
ESF-medel betalas ut till de slutliga mottagarna, bero-
ende pa att fédrmedlande instanser onskar uppbira
oproportionerligt hoga ranteintikter;

anmodar 4n en ging kommissionen att fortsitta att
overvaka tillimpningen av additionalitetsprincipen
och att, i detta syfte, utdva sitt inflytande 6ver med-
lemsstaterna for att sikerstilla att all information som
ir nédvandig for att sikra 6ppenhet stills till forfo-
gande;

Inre politik

40.

anser att verkstillandet av atagandebemyndigandena
rérande samtliga typer av budgetpolitik som ingar i
kategori 3 i budgetberikningarna inte har uppvisat
ndgra allvarligare problem, med undantag for den
post som giller atgirder mot bedrigeri inom forsk-
ningssektor {(B6-480), och anmodar formellt UCLAF
att utnyttja denna post fér kommande budgetar;
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41. anmodar éterigen revisionsritten att komplettera ars- 49. uppmanar kommissionen att beakta revisionsrittens

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

rapporten, med ett kapitel som presenterar unionens
inre politik inom en enhetlig ram och som &ven be-
handlar teman som ar gemensamma fér de olika
verksambeter, vilka finansieras av kategori 3 i budget-
berikningarna;

anser att en forsta analys av de hindelser som har fatt
rittsliga foljder inom turistsektorn, liksom de urvals-
och férvaltningsmekanismer som granskats av revi-
sionsritten inom ramen for Life-programmet och det
tredje ramprogrammet for forskning, vicker allvarliga
tvivel om dppenheten i forfarandena for direkt finan-
siering och st6d;

noterar i synnerhet att kommissionens utévande av
ansvar i urvalet av projekt som skall finansieras eller i
urvalet av stddmottagare inte regleras av fullstandiga
bestimmelser som sikerstiller

— offentliggérande av finansieringsinitiativen;

— faststillande av (om méjligt kvantifierade) urvals-
kriterier och parametrar;

— rangordning av kandidaterna;

— harmonisering av kontrakten;

fruktar att denna bristfilliga regelefterlevnad kan ska-
pa foérvirring och missbruk i urvalsverksamheten, in-
skrinka utrymmet for interna kontroller samt hindra
dem som ansGker om finansiering fran att vicka talan
infér EG-domstolen for att hivda sina legitima intres-
sen;

beslutar dirfor att ta initiativ som syftar till en radikal
reform av direkt finansiering och stéd pé alla nivder
(finansiell och sektoriell lagstiftning och administrativ
organisation) med madlet att sikerstilla insyn i f6rfa-
randena och skydda stddmottagarnas legitima intres-
sen, under respekt av den finansierade politikens ge-
menskapskaraktir;

uppmanar darfor revisionsritten att infor parlamentet
rapportera om huruvida urvals- och férvaltningsforfa-
randena inom omrddena for direkt finansiering och
stéd ar sunda; yrkar hir pd att UCLAF:s och GD XXs
(ekonomisk styrning) asikter till fullo bor aterspeglas i
kommissionens svar till revisionsritten;

forbehillar sig ritten, mot bakgrund av innehdllet i
ovannimnda rapporter och all annan erhillen rele-
vant information, att granska mojligheten att inritta
en undersdkningskommitté inom denna sektor;

forklarar att det noggrant kommer att granska varje
reglering pa detta omride, inom ramen fér pigéende
och kommande lagstiftningsforfaranden, i syfte att sa-
kerstilla reglerna ar sd fullstindiga som mojligt;

50.

S1.

52,

anmirkningar pd omrddena miljo och forskning, i
synnerhet dem som finns i punkterna 6.12—6.17 och
9.10—9.15 i érsrapporten;

kommissionen uppmanas att inritta en réttslig grund
for bidag till konsumentorganisationer, samt undersé-
ka om de bidrag som kommer att utbetalas ger valuta
for pengarna;

uppmanar direktoratet f6r hilsa och sikerhet under
GD V samt generaldirektorat fér konsumentpolitik,
att gora liknande drsrapporter som generaldirektoratet
for miljo, kirnsakerhet och civilskydd gér;

uppmanar kommssionen att sikerstilla en hogre
uttnyttjandegrad for betalningsbemyndiganden inom
politikomrédden som transportsikerhet (artikel B2-
70 2) och kombinerade transporter (artikel B2-7 0 6),
vilka parlamentet alltid har prioriterat hogt;

Uppldning och utldning

53.

54.

55.

uppmanar sitt budgetkontrollutskott och Europeiska
investeringsbanken att tillsammans bilda en informell
sambandskommitté, som skall besti av ett mindre an-
tal representanter fran vardera organet, for att siker-
stilla ett forum for diskussion och informationsutbyte
inom ramen for parlamentets befogenheter pd omra-
det budgetkontroll;

upprepar sin begiran om att revisionsritten skall ha
fulla revisionsbefogenheter fér Europeiska investe-
ringsfondens transaktioner, si att den kan rapportera
till den budgetansvariga myndigheten om fragor som
ror gemenskapsbudgeten; uppmanar emellertid kom-
missionen, EIB och revisionsritten att forhandla fram
en Gverenskommelse med Europaparlamentet om hur
dessa upplysningar skall behandlas f6r att sikerstilla
att EIF:s investerares och lantagares intressen skyddas;

noterar att garantifonden har otillrickliga resurser for
att bemota den potentiella efterfrigenivin och att fi-
nansieringsmekanismen i praktiken sitter en 6verdri-
vet lag grins f6r volymen pé den utléning till utlandet
som gemenskapen har kapacitet att 4ta sig; under-
stodjer darfor foljande atgarder;

— en Okning av de tillgingliga budgetresurserna for
finansiering av garantifonden och 6versyn av bud-
getberikningarna som 4r noédvindiga for att
uppné detta;

— upprittandet av en malniva for garantifonden pa
grundval av en 16pande riskanalys for utetiende
fordringar vid en viss tidpunkt, tillsammans med
ett tillrackligt flexibelt finansieringssystem;
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56.

— en minskning av garantibeloppet for EIB for lén i
central- och Osteuropeiska linder samt Medelhavs-
omridet frin 100 % till 75 %;

beklagar att revisionsratten fortsitter att kritisera for-
valtningen av finansieringen av dteruppbyggnaden ef-
ter jordbavningen i Italien sedan 1980; uppmanar
kommissionen att omprova sitt beslut att féra out-
nyttjade medel avsedda for ateruppbyggnad efter jord-
bivningen i Italien vidare till ett annat projekt som
avslutats tio ar tidigare, och att komma 6verens med
de italienska myndigheterna om en omallokering av
denna summa till ett laimpligt pagiende projekt;

Bedrdgeribekdmpning

57.

58.

beklagar det ldga utnyttjandet av anslag till vissa nyck-
elposter i bedrageribekimpningen sasom B1-360 och
B2-5190 (inom jordbrukssektorn), B6-480 (forskning)
osv.; anmodar kommissionen att sikra fullt utnyttjan-
de av samtliga antibedrigerimede! och att, om lim-
pligt i samarbete med medlemsstaterna, &verviga
nodvindiga atgirder for att 6ka de sistnimndas moj-
ligheter att utnyttja anslagen;

uppdrar it parlamentets externa kontor att regelbun-
det informera budgetkontrollutskottet om bedrigeri-
fall dir gemenskapsanslag ar inblandade som niamns i
media i varje medlemsstat och att vidarebefordra det
relevanta materialet (pressklipp, videokassetter osv.) pa
lampligt vis;

Samarbete med medelbavslinderna, utvecklingsiinderna
och ovriga icke-medlemsstater

59.

60.

uppmuntrar kommissionen att avskaffa &verflodiga
skyldigheter och villkor i friga om anvindningen av
medel som beviljas till strukturanpassningsstéd i lan-
derna i sédra och ostra Medelhavsomrédet, bland an-
nat genom att planera fér méjligheten att fringa im-
portprogrammen nér mottagarldndernas utrikeshandel
ir tillrickligt liberaliserad och valutorna ar fritt kon-
vertibla och 6verforbara, och genom att ersitta dessa
program med ett direkt stod till betalningsbalansen;

anmodar kommissionen att forstirka och béttre mal-
inrikta férfarandena for 6vervakning och kontroll
samt att genom interna omstruktureringar dka perso-
nalresurserna  for  strukturanpassningsprogrammen,
genom att frigora ytterligare personalresurser med till-
ricklig kundskap och erfarenhet for att genomfora de
budget- och finansanalyser som kravs for varje motta-

garland och foér att sikerstilla att dessa linders bud-
getstrategier ir forenliga med de ekonomiska reform-
programmen;

Gemensam utrikes- och sdkerbetspolitik (GUSP)

61.

62.

63.

64.

65.

slar fast att ridet genom finansieringsbeslut om ge-
mensamma &tgirder inom ramen fér den gemensam-
ma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP) har in-
skrankt kommissionens ritt att pa eget ansvar genom-
fora budgeten och dirmed dven parlamentets ritt att
stalla kommissionen helt och hallet till ansvar for ge-
nomférandet av budgeten; papekar att det dirmed
uppstdr en lucka i forfarandet for beviljande av an-
svarsfrihet, vilken endast ridet bir ansvaret fér;

papekar att i synnerhet det av ridet beslutade forfa-
randet med stegvis tilldelning av medel inom ramen
for den gemensamma atgirden i Mostar har lett till
onddiga forseningar och till komplicerade, for det
normala forfarandet frimmande, f6rvaltningsprocesser
med bristande overskadlighet och férsvirad kontroll
som resultat;

uppmanar radet att i framtiden vid beslut i samband
med GUSP till fullo respektera sévil de finansierings-
bestimmelser som foreskrivs i fordraget som de i
budgetférordningen; beklagar det faktum att ridets
rekommendation om ansvarsfrihet fér 1994 inte ens
kommenterar finansieringen av GUSP under 1994;

uppmanar kommissionen att fére den 1 september
1996 ligga fram en rapport om samtliga finansiella
och dirmed sammanhingande institutionella aspekter
av GUSP, i vilken aven, for fullstindig insyn, skall tas
upp den roll och betydelse som medlemsstaternas bi-
drag till dess finansiering har haft;

upprepar den begiran som riktades till revisionsritten
i parlamentets resolution av den 15 november 1994 (')
om ett stillningstagande kring villkoren for genomfé-
rande av uppgifterna inom ramen fér GUSP och ber
revisionsritten om att nu gora det i en specialrapport
som framliggs i sa god tid att den kan beaktas under
regeringskonferensens Gverliggningar;

Phare-programmet

66.

anmodar kommissionen att tillhandahalla:

— tydliga arbetsbeskrivningar och ansvarsomriden
for alla delar inom Phare-administrationens struk-
tur (i synnerhet delegationerna);

() EGT nr C 341, 5.12.1994, 5. 37.
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— fullstindig och tekniskt kvalificerad bemanning
for delegationerna, vilken uppnéis genom skapan-
det av en “diplomatservice”, som sikerstiller en
verklig rérlighet hos personalen hos kommissio-
nen;

— klara bestimmelser angdende villkor och kompe-
tens for lokal personal i delegationerna;

— ekonomiskt sjalvbestimmande (lokala budgetar
och utgiftsramar) och godkinnande av projekt
frin delegaterna, med vederborlig hinsyn till dele-
gationens lige, delegatens édlder och erfarenhet
osv,

— klara och tydliga beskrivningar av administrativt
ansvar for fast anstilld personal, extra personal
och externa konsulter;

~— rationalisering av PEA baserad pé analys av verk-
ligt administrativt behov;

67. uppmanar kommissionen att fore den 30 september
1996 ta fram ett strategidokument som definierar
Phare-programmets roll vid férberedelser av EU-an-
slutning for linderna i Central- och Osteuropa;

68. kriver en mer aktiv taktik vad giller projektdefinition
och godkinnande frin kommissionen inklusive vill-
kor for sikerstillande av konkreta resultat, spridning
av teknisk know-how och hallbarhet pd medelling
sikt fér Phare-projektets effekter inom alla sektorer;

Tacis-programmet

69. anmodar kommissionen att entydigt specificera vilka
uppgifter i samband med den operativa ledningen av
Tacis:

— som de offentliga myndigheterna enbart skall an-
svara for och som endast skall utféras av tjanste-
min,

— som kan utféras av annan av kommissionen an-
stilld personal som arbetar under tjinstemiannens
tillsyn, eller

— som kan laggas ut pd entreprenad under dvervak-
ning,

anmodar dessutom kommissionen att ange vilka per-

sonalresurser som behdvs {or varje kategori av uppgif-

ter;

70. uppmanar kommissionen att 6ppna stindiga delega-

tioner, med tydligt avgrinsade behorigheter, i alla lan-
der som mottar stod fran Tacis, och att sikerstilla att
de ir fullt bemannade med vederborligen kvalificera-

71.

72.

73.

de tjinstemin; anser att kommissionens berérda ge-
neraldirektorat for detta indamil bér rekrytera tjin-
stemin pa grundval av obligatorisk rorlighet; anmodar
kommissionen att fére den 31 juli 1996 avge rapport
till parlamentet om vilka dtgirder den tinker vidta fér
att uppfylla dessa krav;

anmodar kommissionen att dgna storre uppmirksam-
het at projektens medelfristiga birkraft vid godkin-
nandet av dem, framforallt genom att stilla stérre
krav pd mottagarna avseende uppfyllelse av mailen,
uppfoljning och spridning av resultaten och genom
att knyta projekten till andra former av stéd sdsom
lin frin EIB/EBRD, finansiering genom lokala kredi-
tinstitutioner, riskkapitalférsérjning osv.;

anmodar kommissionen att utféra en samlad
strategisk utvirdering av de framsteg Tacis hittills
uppndtt i politiskt, socialt och ekonomiskt (sektorsvis
och makroekonomiskt) avseende och att foresld stra-
tegiska mal for de kommande fem aren fér Tacis; be-
gir att denna utviardering skall finnas tillginglig for
Europaparlamentet innan det antar sitt yttrande om
den nya Tacis-forordningen;

uttrycker sin oro infér det hot mot Tacis-programmet
som bedrigerier utgor, sirskilt de som begds genom
organiserad brottslighet; betonar vikten av att granska
vitsorden for ans6kande till Tacis-avtal och att Gverva-
ka anvindningen av de finansiella medlen under avta-
lets ging, begir 4ven att kommissionen intar en fast
stindpunkt vad giller anklagelser om bedrigerier
med dess egna tjinstemin inblandade;

Administrativa utgifter

74.

75.

76.

anmodar kommissionen att i tid infor férstabehand-
lingen av budgeten fér 1997 rapportera till parlamen-
tet om hela serien av dtgirder som vidtagits for att si-
kerstilla en riktig finansiell och administrativ forvalt-
ning av kommissionens externa delegationer, fér det
forsta, och av dess tillgangar (exklusive forskning), for
det andra;

anmodar revisionsritten att utarbeta en rapport om
sprikkurser organiserade i Luxemburg fér europeiska
tjinstemdn, med sirskild hinvisning till 1994 érs
uppmaning om anbud, och att gbra en utvirdering av
effekterna av det nuvarande systemet;

begir att den interinstitutionella kommittén for data-
behandling skall genomféra en jimférande studie
6ver vilken information om unionens institutioner
som ir tillginglig i EU-databaserna, i syfte att fa bort
sddant som innebiar 6verlappning och/eller dubbelar-
bete.



