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Forslag till ridets beslut om undertecknande och ingdende av avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och Republiken Turkiet om prekursorer och kemiska imnen som ofta anvinds vid olaglig
framstillning av narkotika eller psykotropa imnen

(2002/C 331 E/44)
KOM(2002) 500 slutlig — 2002/0223(ACC)

(Framlagt av kommissionen den 12 september 2002)

MOTIVERING

Genom ett beslut av den 5 april 2001 bemyndigade rddet kommissionen att férhandla med Turkiet om ett
avtal om prekursorer och kemiska dmnen som ofta anvinds vid olaglig framstillning av narkotika eller
psykotropa dmnen och antog rddet de nédvindiga forhandlingsdirektiven.

Flera moéten har hallits med de turkiska myndigheterna, i Ankara och i Bryssel. Efter forhandlingarna

antogs avtalstexten den 20 maj 2002.

Avtalet laggs nu fram for rddet sd att det kan undertecknas och ingas.

Kommissionen anser att texten verensstimmer med de forhandlingsdirektiv som rddet antog den 5 april

2001.

Kommissionen foresldr att rddet godkdnner det bifogade forslaget till beslut om undertecknande och
ingdende av avtalet om prekursorer och kemiska dmnen som ofta anvinds vid olaglig framstillning av
narkotika eller psykotropa dmnen, sé att avtalet kan undertecknas.

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 133 jimford med artikel 300.2
forsta meningen i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
och av foljande skal:

(1) Rédet bemyndigade den 5 april 2001 kommissionen att
forhandla med Turkiet om ett avtal om prekursorer och
kemiska dmnen som ofta anvinds vid olaglig framstillning
av narkotika eller psykotropa dmnen.

(2) Gemenskapen madste stirka kontrollen av sindningar av
prekursorer till Turkiet, eftersom sddana aterinfors till ge-
menskapen i form av heroin eller andra psykotropa eller
narkotiska dmnen.
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Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Republiken
Turkiet om prekursorer och kemiska dmnen som ofta an-
vands vid olaglig framstillning av narkotika eller psykot-
ropa dmnen bor godkinnas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:
Artikel 1

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Tur-
kiet om prekursorer och kemiska dmnen som ofta anvinds vid
olaglig framstillning av narkotika eller psykotropa dmnen god-
kinns hiarmed péd Europeiska gemenskapens vignar.

Avtalstexten bifogas detta beslut.

Artikel 2

Kommissionen, bitridd av foretridare for medlemsstaterna,
skall foretrida Europeiska gemenskapen i den gemensamma
uppf6ljningsgrupp som inrittas genom artikel 9 i avtalet.

Artikel 3

Rédets ordférande bemyndigas att utse de personer som skall
ha ritt att underteckna avtalet.

Artikel 4

Rédets ordférande skall pd Europeiska gemenskapens vignar
gora den anmadlan som avses i artikel 12 i avtalet ().

Artikel 5

Detta beslut skall offentliggéras i Europeiska gemenskapernas of-
ficiella tidning.

(") Rédets generalsekretariat kommer att offentliggora datumet for av-
talets ikrafttridande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
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BILAGA

avtal om prekursorer och kemiska dimnen som ofta anvinds vid olaglig framstillning av narkotika
eller psykotropa imnen

EUROPEISKA GEMENSKAPEN,

nedan kallad "gemenskapen”, & ena sidan, och
REPUBLIKEN TURKIET,

nedan kallad *Turkiet”, 4 andra sidan,

nedan kallade "avtalsparterna”,

SOM HANDLAR INOM RAMEN FOR Forenta nationernas konvention frdn 1988 mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa dmnen, undertecknad den 20 december 1988 i Wien, nedan kallad "1988 drs
konvention”,

SOM AR FAST BESLUTNA att forebygga och bekdmpa olaglig framstillning av narkotika och psykotropa
dmnen genom att forhindra avledning av prekursorer och kemiska dmnen som ofta anvinds vid sddan
framstillning,

SOM BEAKTAR artikel 12 i 1988 ars konvention,

SOM BEAKTAR den slutliga rapport frin Chemical Action Task Force (CATF) som godkindes vid G7-grup-
pens ekonomiska toppméte i London den 15 juli 1991 och instimmer med rekommendationen att stirka
det internationella samarbetet genom ingdende av bilaterala avtal mellan regioner och linder som ir
inblandade i export, import och transitering av dmnena i fraga,

SOM AR OVERTYGADE OM att internationell handel kan anvindas for avledning av produkterna i friga och
att det dr nodvindigt att mellan de berdrda regionerna ingd och genomféra avtal genom vilka ett omfat-
tande samarbete upprittas och, i synnerhet, export- och importkontroller ssmmankopplas,

SOM BEKRAFTAR sitt gemensamma atagande att uppratta mekanismer for bistdnd och samarbete Turkiet
och gemenskapen emellan, sarskilt med hénsyn till beslutet i Helsingfors att erkdnna Turkiet som kandidat-
land, i syfte att i enlighet med de riktlinjer och &tgirder som antas pd internationell nivd férhindra
avledning av kontrollerade dmnen for olagliga dndamal,

SOM KONSTATERAR att dessa kemiska dmnen huvudsakligen och i stor omfattning anvinds for lagliga
dndamal och att den internationella handeln inte fir hindras genom 6verdrivna &vervakningsforfaranden,

HAR BESLUTAT att ingd ett avtal rorande forhindrande av avledning av prekursorer och kemiska dmnen
som ofta anvinds vid olaglig framstillning av narkotika eller psykotropa dmnen och har for detta dndamal
som befullmaktigade utsett:

EUROPEISKA GEMENSKAPEN:

SOM, sedan de utvixlat sina fullmakter och funnit dem vara i god och behorig form,

HAR ENATS OM FOLJANDE:
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Artikel 1
Avtalets rickvidd

1. 1 detta avtal foreskrivs atgdrder for att stirka det admi-
nistrativa samarbetet avtalsparterna emellan i syfte att, med
vederborligt beaktande av handelns och industrins legitima in-
tressen, forhindra avledning av dmnen som ofta anvinds vid
olaglig framstillning av narkotika eller psykotropa dmnen.

2. Avtalsparterna skall for detta dndamadl bistd varandra i
enlighet med vad som anges i detta avtal, sdrskilt

— genom Overvakning av handeln dem emellan med de dm-
nen som avses i punkt 3, i avsikt att férhindra att sddana
dmnen avleds for olagliga syften, och

— genom tillhandahéllande av administrativt bistind som tryg-
gar en korrekt tillimpning av deras respektive lagstiftning
om kontroll av handeln med de berérda dmnena.

3. Utan att detta beror sddana dndringar som kan komma
att antas inom den gemensamma uppf6ljningsgrupp som in-
rittas genom artikel 9 skall detta avtal gilla de kemiska dmnen
som fortecknas i bilagan till 1988 ars konvention, i dess and-
rade lydelse, nedan kallade "kontrollerade dmnen”.

Artikel 2
Overvakning av handeln

1. Avtalsparterna skall pd eget initiativ radfrdga och infor-
mera varandra nirhelst de har tillrackliga skal att anta att kon-
trollerade dmnen kan komma att avledas till olaglig framstall-
ning av narkotika eller psykotropa dmnen, sirskilt ndr det
giller sindningar av osedvanliga kvantiteter eller sindningar
som sker under ovanliga omstindigheter.

2. Den behoriga myndigheten hos den exporterande avtals-
parten skall, vad betriffar de kontrollerade dmnen som forteck-
nas i bilaga A till detta avtal, sinda en kopia av exporttill-
standet till den behériga myndigheten hos den importerande
avtalsparten samtidigt som exporttillstindet utfirdas och innan
sindningen avgdr. Sirskilda uppgifter skall tillhandahallas om
den ekonomiske aktoren i exportlandet har ett 6ppet, individu-
ellt tillstdnd som giller for ett flertal exporttransaktioner.

3. Vad betriffar de kontrollerade damnen som fortecknas i
bilaga B till detta avtal skall den behoriga myndigheten hos den
exporterande avtalsparten sinda en kopia av exporttillstindet
till den behoriga myndigheten hos den importerande avtalspar-
ten och export tilldtas forst nir den importerande avtalsparten
har givit sitt samtycke.

4. Avtalsparterna forbinder sig att snarast mojligt ge var-
andra lamplig respons pd uppgifter som tillhandahillits eller
atgdrder som begirts enligt denna artikel.

5. Vid genomforandet av de handelskontrolldtgirder som
avses ovan skall handelns legitima intressen vederbérligen re-
spekteras. Sdrskilt skall i fall som omfattas av punkt 3 den
importerande avtalspartens svar limnas inom 15 arbetsdagar

efter mottagandet av meddelandet frin den exporterande avtals-
parten. Om svar inte limnas inom den perioden, skall detta
anses likvardigt med beviljande av ett importtillstind. En vig-
ran att bevilja ett importtillstdnd skall anmadlas skriftligen till
den exporterande avtalsparten inom femtondagarsperioden,
med angivande av skilen for detta.

Artikel 3
Instillande av en sindning

1. Utan att detta beror ett eventuellt genomforande av tek-
niska dtgdrder for verkstillande skall sindningar instillas om
det enligt endera avtalspartens asikt finns tillrdckliga skal att
anta att kontrollerade dmnen kan komma att avledas till olaglig
framstillning av narkotika eller psykotropa dmnen eller, i fall
enligt artikel 2.3, om den importerande avtalsparten begir att
sindningen skall instéllas.

2. Avtalsparterna skall inom ramen for sitt samarbete forse
varandra med alla uppgifter som giller formodade avlednings-
transaktioner.

Artikel 4
Omsesidigt administrativt bistind

1. Avtalsparterna skall antingen péd eget initiativ eller efter
framstillning forse varandra med alla uppgifter som kan for-
hindra avledning av kontrollerade dmnen till olaglig framstall-
ning av narkotika eller psykotropa dmnen och skall undersoka
fall av formodad avledning. Vid behov skall de anta limpliga
forebyggande dtgirder for att forhindra avledning.

2. Varje framstillning om information eller forebyggande
atgdrder skall efterkommas sd snart som mojligt.

3. Framstillningar om administrativt bistdnd skall handlag-
gas 1 enlighet med den anmodade avtalspartens lagar och andra
forfattningar.

4. Vederborligen bemyndigade tjanstemin frin en avtalspart
far, om den andra avtalsparten gdr med pd detta och pd de
villkor som den parten anger, vara nirvarande vid undersok-
ningar som genomfors pd den andra avtalspartens territorium.

5. Avtalsparterna skall bistd varandra i syfte att underldtta
tillhandahallande av bevisning.

6. Det administrativa bistdnd som limnas enligt denna ar-
tikel skall inte péverka tillimpningen av bestimmelserna om
omsesidigt bistdnd i straffrittsliga fragor och skall inte gilla
information som erhélls med st6d av befogenheter som utévas
pa begiran av en rittslig myndighet, utom nir 6verlimnandet
av sddan information har godkints av samma rattsliga myndig-
het.

7.  Information fir begiras dven med avseende pd sddana
kemiska dmnen som ofta anvinds vid olaglig framstdllning av
narkotika eller psykotropa dmnen, men inte omfattas av detta
avtal.
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Artikel 5
Informationsutbyte och konfidentialitet

1. Alla uppgifter som, oavsett i vilken form detta sker, 6ver-
limnas i enlighet med detta avtal skall, beroende pé vilka be-
stimmelser som ir tillimpliga hos respektive avtalspart, vara
konfidentiella eller foremdl for restriktioner med avseende pd
deras utlimnande. Uppgifterna skall omfattas av officiell sekre-
tess och skall dtnjuta det skydd som ges likartade uppgifter
enligt tillimpliga bestimmelser i lagar och andra f6rfattningar
hos den avtalspart som mottar uppgifterna och enligt motsva-
rande bestimmelser som giller for gemenskapens myndigheter.

2. Personuppgifter, varmed avses alla uppgifter som hanfor
sig till en identifierad eller identifierbar individ, fir utbytas
enbart om den avtalspart som mottar uppgifterna forbinder
sig att skydda dessa pé ett sdtt som dtminstone motsvarar det
satt som dar tillimpligt i det sirskilda fallet hos den avtalspart
som limnar uppgifterna. Avtalsparterna skall for detta dndamdl
overlimna information till varandra om de hos dem tillimpliga
bestimmelserna, inbegripet, dir sd ar tillimpligt, rattsbestim-
melserna i gemenskapens medlemsstater.

3. Att i rattsliga eller administrativa forfaranden som inletts
pd grund av att lagstiftning om sddana kontrollerade dmnen
som avses i artikel 3 inte har f6ljts anvinda information som
erhillits i enlighet med detta avtal skall anses svara mot detta
avtals syften. Avtalsparterna fir darfor i uppteckningar av be-
vismaterial, rapporter och vittnesmal samt i forfaranden och
mdl infor domstol som bevis anvinda den information de
har erhéllit och de handlingar de har tagit del av i enlighet
med bestimmelserna i detta avtal. Den behoriga myndighet
som limnat denna information eller givit tillgdng till handling-
arna skall underrittas om sddan anvindning.

4. Den information som erhéllits skall anvidndas enbart for
detta avtals syften. Om ndgon av avtalsparterna 6nskar anvinda
sddan information for andra syften, skall den parten inhimta
ett skriftligt forhandsmedgivande fran den myndighet som till-
handahéll informationen. Sdan anvindning skall dd omfattas
av de restriktioner som denna myndighet har faststillt.

Artikel 6
Undantag fran skyldigheten att limna bistind

1. Bistand far nekas eller goras avhingigt av att vissa villkor
eller krav uppfylls i de fall dd en avtalspart anser att bistind
enligt detta avtal skulle

a) riskera att krinka suverdniteten hos Turkiet eller hos en
medlemsstat i gemenskapen som anmodats att limna bis-
tand enligt detta avtal, eller

b) riskera att skada allmin ordning, sikerhet eller andra vi-
sentliga intressen, sdrskilt i de fall som avses i artikel 5.2,
eller

c) inkrdkta pd en industri-, affirs- eller yrkeshemlighet.

2. Bistdndet fir uppskjutas av den anmodade myndigheten
med den motiveringen att det skulle paverka en pigdende un-
dersokning eller ett pagdende domstolsforfarande eller annat
forfarande. 1 s fall skall den anmodade myndigheten samrdda
med den begirande myndigheten for att faststilla om bistind
kan limnas pd de villkor som den anmodade myndigheten
eventuellt kraver.

3. Om den begirande myndigheten séker sidant bistdnd
som den sjilv inte skulle kunna tillhandahdlla om den hade
fatt en sddan framstillning, skall den ange detta i sin framstall-
ning. Det ankommer dd pd den anmodade myndigheten att
avgora hur den skall forhalla sig till en sidan framstillning.

4. I de fall som avses i punkterna 1 och 2 skall den begi-
rande myndigheten snarast underrittas om den anmodade
myndighetens beslut och skilen for detta.

Artikel 7
Tekniskt och vetenskapligt samarbete

Avtalsparterna skall samarbeta for att identifiera nya avled-
ningsmetoder och liampliga motatgarder, diri inbegripet ett
tekniskt samarbete for att stirka de administrativa strukturerna
och verkstillandestrukturerna pd detta omrdde och for att
fraimja samarbetet med handeln och industrin. Sddant tekniskt
samarbete kan sirskilt réra utbildning och utbytesprogram for
berorda tjansteman.

Artikel 8
Genomforandedtgirder

1. Varje avtalspart skall utse en eller flera behoriga myndig-
heter som skall samordna genomforandet av detta avtal. Dessa
myndigheter skall kommunicera direkt med varandra for detta
avtals syften.

2. Avtalsparterna skall rddgéra med varandra och informera
varandra om de nirmare genomféranderegler som antas i en-
lighet med bestimmelserna i detta avtal.

Artikel 9
Gemensam uppf6ljningsgrupp

1. Hirmed inrdttas en gemensam uppfoljningsgrupp for
kontroll av prekursorer och kemiska dmnen, nedan kallad
"den gemensamma uppfoljningsgruppen”, i vilken avtalspar-
terna i detta avtal skall vara foretradda.

2. Den gemensamma uppfoljningsgruppen skall fatta sina
beslut i samférstdnd. Den skall sjilv anta sin arbetsordning.

3. Den gemensamma uppf6ljningsgruppen skall normalt
sammantriada en ging om dret och dagen, platsen och pro-
grammet skall faststillas i samforstand.

Extraordinarie moten i den gemensamma uppf6ljningsgruppen
far sammankallas i samforstdnd avtalsparterna emellan.
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Artikel 10
Den gemensamma uppfoljningsgruppens roll

1.  Den gemensamma uppfoljningsgruppen skall forvalta
detta avtal och se till att det genomférs pd ritt sitt. Den skall
i detta syfte

— undersoka och utveckla sidana hjilpmedel som kravs for
att se till att detta avtal fungerar pa korrekt sitt,

— regelbundet informeras av avtalsparterna om deras erfaren-
heter av att tillimpa detta avtal,

— fatta beslut i de fall som avses i punkt 2,
— utfirda rekommendationer i de fall som avses i punkt 3,

— undersoka och utveckla sddana dtgirder for tekniskt sam-
arbete som avses i artikel 7, och

— undersoka och utveckla andra mojliga former av samarbete
i frdgor som ror prekursorer och kemiska dmnen.

2. Den gemensamma uppfoljningsgruppen skall fatta beslut
om 4ndringar av bilagorna A och B i samf6rstand.

Avtalsparterna skall genomfora sddana beslut i enlighet med sin
egen lagstiftning.

Om en foretradare for en avtalspart i den gemensamma upp-
foljningsgruppen godtar ett beslut med forbehdll for att de
forfaranden som dr nodvindiga for det dndamalet avslutas,
skall beslutet, om ingen tidpunkt for ikrafttridandet anges diri,
trida i kraft den forsta dagen i den andra ménaden efter det att
anmilan gjorts om att de berorda forfarandena avslutats.

3. Den gemensamma uppfoljningsgruppen skall utfirda re-
kommendationer till avtalsparterna om

a) andringar av detta avtal, och

b) alla andra dtgirder som kridvs for tillimpningen av detta
avtal.

Artikel 11

Skyldigheter som féljer av andra avtal

1. Med beaktande av gemenskapens och medlemsstaternas
respektive befogenheter skall bestimmelserna i detta avtal

— inte inverka pd avtalsparternas skyldigheter enligt andra
internationella avtal eller konventioner,

— anses utgodra ett komplement till sidana avtal som ingatts
eller kan komma att ingds mellan enskilda medlemsstater
och Turkiet och som behandlar frigan om kontrollerade
dmnen, och

— inte inverka pd gemenskapens bestimmelser rorande utbyte
mellan behoriga enheter i Europeiska gemenskapernas
kommission och berorda enheter i medlemsstaterna av si-
dan information som erhéllits i enlighet med detta avtal och
kan vara av intresse for gemenskapen.

2. Utan hinder av bestimmelserna i punkt 1 skall bestim-
melserna i detta avtal ha foretride framfor bestimmelserna i
sddana bilaterala avtal om kontrollerade dmnen som ingatts
eller kan komma att ingds mellan enskilda medlemsstater och
Turkiet, i den utstrickning bestimmelserna i sddana avtal ar
oforenliga med bestimmelserna i detta avtal.

3. Vad giller frigor som ror detta avtals tillimplighet skall
avtalsparterna samrdda med varandra for att losa frigorna
inom ramen for den gemensamma uppf6ljningsgrupp som in-
rittas genom artikel 9.

4. Avtalsparterna skall till varandra anmala alla dtgdrder som
de vidtar tillsammans med andra linder i friga om kontroll-
erade dmnen.

Artikel 12
Ikrafttridande

Detta avtal trader i kraft den forsta dagen i den andra ménad
som foljer pd den dag da avtalsparterna i enlighet med de for
dem tillimpliga reglerna har utvixlat sina respektive ratifika-
tions-, godtagande- eller godkinnandeinstrument.

Artikel 13
Varaktighet och uppsigning

1. Detta avtal skall ingds for en period av fem &r och kom-
mer, om inte annat beslutas, att forlingas automatiskt med pa
varandra foljande perioder av samma varaktighet. Det skall
upphora att gilla vid Turkiets anslutning till Europeiska unio-
nen.

2. Detta avtal far dndras i samforstind avtalsparterna emel-
lan.

3. En avtalspart far dra sig ur detta avtal férutsatt att den 12
ménader i forvig skriftligen underrittat den andra avtalsparten
om att den sdger upp avtalet.

Artikel 14
Giltiga texter

Detta avtal, som dr upprittat i tvd exemplar pd danska, eng-
elska, finska, franska, grekiska, italienska, nederlindska, portu-
gisiska, spanska, svenska, tyska och turkiska sprdken, vilka
samtliga texter dr lika giltiga, skall deponeras i arkiven hos
Europeiska unionens rdds generalsekretariat, som skall Gver-
lamna en bestyrkt kopia till avtalsparterna.
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BILAGA A

Amnen som omfattas av de atgirder som avses i artikel 2.2:
Aceton

Antranilsyra

Etyleter

Saltsyra

Etylmetylketon

Fenylittiksyra

Piperidin

Svavelsyra

Toluen

BILAGA B

Amnen som omfattas av de atgirder som avses i artikel 2.3:
N-Acetylantranilsyra

Attiksyraanhydrid

Efedrin

Ergometrin

Ergotamin

Isosafrol

Lysergsyra

3,4-metylendioxifenyl-2-propanon

Norefedrin

1-fenyl-2-propanon

Piperonal

Kaliumpermanganat

Pseudoefedrin

Safrol

Anmirkning: Forteckningen over dmnena madste alltid omfatta en hanvisning till salter av dmnena, dir sé ar tillimpligt.



