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Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om upprittandet av en fond for
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bundna dtgirder ()
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(Framlagt av kommissionen den 12 juni 2002 enligt artikel 250.2 i EG-fordraget)

() EGT C 120, 24.4.2001, s. 79.

URSPRUNGLIGT FORSLAG

ANDRAT FORSLAG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 80.2 och 175.1
i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

(1) Man maste sorja for skilig ersittning till personer som
drabbas av férorening pd grund av att olja licker eller
slapps ut fran tankfartyg i europeiska vatten.

(2) En rad viktiga garantier i detta hinseende inrdttas genom
det internationella ansvarighets- och ersdttningssystem for
skada orsakad av oljeutslipp fran fartyg som faststills i
1992 érs internationella konvention om ansvarighet for
skada orsakad av férorening genom olja, och 1971 é&rs
internationella konvention om upprittandet av en inter-
nationell fond for ersittning av skada orsakad av forore-
ning genom olja, dndrad genom 1992 ars protokoll till
denna.

(3) Det hogsta ersittningsbeloppet enligt det internationella
systemet anses vara otillrickligt for att fullt ut ticka kost-
naderna for olyckor med oljetankfartyg i Europa.

Oforandrat

(1) Man mdste sorja for en sd omfattande och skilig ersitt-
ning som mdojligt till personer eller organisationer som
direkt eller indirekt drabbas av fororening pd grund av
att olja licker eller slipps ut frdn tankfartyg i europeiska
vatten.

Oforandrat

(3) Det hogsta ersittningsbeloppet enligt det internationella
systemet anses vara otillrackligt for att fullt ut ticka kost-
naderna for olyckor i Europa.
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(4)

(10)

Ett forsta steg mot ett forbdttrat skydd for dem som
drabbas av oljeutslipp i Europa dr att avsevirt hoja det
hogsta mojliga ersittningsbeloppet vid sddana utslapp.
Detta ske genom att man bygger ut det. Detta kan ske
genom att man kompletterar det internationella systemet
genom en europeisk fond som betalar ersittning till ford-
ringsdgare som inte har kunnat fa full ersittning enligt det
internationella ersittningssystemet pa grund av att sum-
man av godkinda fordringar Gverstiger det ersdttnings-
belopp som finns tillgdngligt enligt fondkonventionen.

For att undvika osidkerhet for dem som soker ersittning
och for att undvika ineffektivitet och dubblering av arbete
som redan utforts av den internationella oljeskadefonden
mdste en sddan europeisk oljeskadefond bygga pd samma
regler, principer och forfaranden som den internationella
oljeskadefonden.

Enligt principen om att fororenaren betalar bor kost-
naderna for oljeutsldpp biras av de foretag som medver-
kar vid oljetransport till sjoss.

Med hjilp av harmoniserade gemenskapsbestimmelser om
utokad ersittning vid oljeutsldpp i Europa kommer kost-
naderna for sddana oljeutsldpp att fordelas mellan gemen-
skapens samtliga kuststater.

Detta uppnds bist genom en ersittningsfond pd gemen-
skapsnivd (COPE-fonden) som bygger pd det befintliga
internationella systemet.

Savitt internationell lagstiftning tillater det bor COPE-fon-
den kunna aterkrdva utbetalade belopp fran de parter som
varit inblandade i oljeutsliappen.

De dtgirder som idr nodvindiga for genomférandet av
denna forordning 4r forvaltningsdtgirder i den mening
som avses i rdets beslut 1999/468/EG av den 28 juni
1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid utévan-
det av kommissionens genomférandebefogenheter (1), vil-
ket innebdr att dessa dtgidrder mdste antas genom det
forvaltningsforfarande som anges i artikel 4 i det beslutet.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

ANDRAT FORSLAG

(4)

)

®)

Ett forsta steg mot ett forbdttrat skydd for dem som
drabbas av oljeutsldpp i Europa ar att avsevirt hoja det
hogsta mojliga ersittningsbeloppet vid sddana utslapp.
Detta skulle kunna ske genom att man bygger ut det
befintliga internationella systemet med en internationell
kompletteringsfond. Till dess att denna fond verkar fullt
ut i samtliga av EU:s ber6rda medlemsstater och ger till-
fredsstillande skydd vid olyckor som uppkommer i EU:s
vatten, bor en europeisk fond inrittas for utbetalning av
ersttning till fordringsdgare som inte har kunnat fa full
ersittning enligt det internationella ersittningssystemet pa
grund av att summan av godkdnda fordringar Gverstiger
det ersdttningsbelopp som finns tillgingligt enligt fond-
konventionen.

For att undvika osikerhet for dem som soker ersittning
och for att undvika ineffektivitet och dubblering av arbete
som redan utforts av den internationella oljeskadefonden
mdste en sddan europeisk fororeningsfond bygga pa
samma regler, principer och forfaranden som den inter-
nationella oljeskadefonden.

Oférindrat

Med hjilp av harmoniserade gemenskapsbestimmelser om
utokad ersittning vid utslipp i Europa kommer kost-
naderna for sidana utslipp att fordelas mellan gemenska-
pens samtliga medlemsstater.

Detta uppnds for ogonblicket bast genom en ersittnings-
fond pé gemenskapsnivd (COPE-fonden) som bygger pé
det befintliga internationella systemet.

Oférindrat

(10) De étgirder som dr nodviandiga for genomforandet av

denna forordning dr forvaltningsitgdrder i den mening
som avses i rddets beslut 1999/468/EG av den 28 juni
1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid utovan-
det av kommissionens genomférandebefogenheter (1), vil-
ket innebidr att dessa atgirder madste antas genom det
forvaltningsforfarande som anges i artikel 4 i det beslutet.
Vid lamplig tidpunkt kommer kommissionen att under-
soka mojligheterna att delegera den dagliga forvaltningen
av COPE-fonden till den europeiska sjosikerhetsbyrd som
inrdttas genom forordning (EG) nr ...

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(11) Eftersom skilig ersittning till dem som drabbas av olje-
utsldpp inte racker for att f4 de olika operatérerna inom
branschen for oljetransport till sjoss att iaktta nodvandig
aktsamhet, krivs det sirskilda bestimmelser om ekono-
miska pafoljder for varje person som uppsatligen eller
genom grov vardsloshet eller underldtenhet bidrar till en
olycka.

(12

—

Med tanke pa subsidiaritetsprincipen ar en forordning frdn
Europaparlamentet och radet det rattsliga instrument som
lampar sig bist, eftersom en forordning 4r bindande i sin
helhet och direkt tillimplig i alla medlemsstater, vilket
minimerar risken for att instrumentet tillimpas pa olika
sitt i olika medlemsstater.

(13

=

Nir det giller de aktorer som medverkar vid oljetransport
till sjoss bor man, parallellt med &tgirderna enligt denna
forordning, dven se over det befintliga internationella an-
svarighets- och ersattningssystemet for skada orsakad av
oljeutsldpp i syfte att skapa ett nirmare samband mellan
dessa aktorers skyldigheter och handlingar och deras an-
svarighet. I synnerhet bor fartygsigarens ansvarighet vara
obegrinsad om det kan visas att fororeningsskadan orsa-
kades av grov vardsloshet fran dennes sida. Vidare bor
ansvarighetssystemet inte uttryckligen skydda en rad an-
dra aktorer som pd ett avgorande sitt medverkar vid olje-
transport till sjoss. Dessutom bér man se 6ver och utoka
ersittningen for de egentliga miljoskadorna i enlighet med
jamforbara ersittningssystem i gemenskapslagstiftningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med denna forordning ar dels att sorja for skilig ersatt-
ning for féroreningsskada i EU:s vatten orsakad av oljetransport
till sjoss genom att man pa gemenskapsnivd kompletterar det
befintliga internationella ansvarighets- och ersittningssystemet,
dels att infora ekonomiska pafoljder for varje person som kon-
staterats ha bidragit till oljeutsldpp, ddr detta skett uppsatligen
eller genom grov vardsloshet eller underldtenhet.

Oférandrat

(13) Nar det giller de aktorer som medverkar vid transport till

sjoss bor man, parallellt med atgirderna enligt denna for-
ordning, dven se 6ver det befintliga internationella ansva-
righets- och ersattningssystemet for skada orsakad av olje-
utsldpp i syfte att skapa ett nirmare samband mellan
dessa aktorers skyldigheter och handlingar och deras an-
svarighet. I synnerhet bor fartygsidgarens ansvarighet vara
obegrinsad om det kan visas att fororeningsskadan orsa-
kades av grov vardsloshet fran dennes sida. Vidare bor
ansvarighetssystemet inte uttryckligen skydda en rad an-
dra aktorer som pa ett avgorande sitt medverkar vid
transport till sjoss. Dessutom bor man se 6ver och utoka
ersittningen for de egentliga miljoskadorna i enlighet med
jamforbara ersittningssystem i gemenskapslagstiftningen.
Dessutom madste det goras framsteg ndr det géller ansva-
righets- och ersdttningssystemet for skador vid transport
av fororenande och farligt gods.

(13a) Nir en dndring gors i det grundliggande internationella

ansvarighets- och ersittningssystemet for skada orsakad
av oljeutsldpp, bor denna forordning dndras i enlighet
ddrmed sé att ingen oforenlighet uppstir mellan de tvd
systemen.

Oférandrat
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Artikel 2
Riickvidd

Denna forordning skall tillimpas pa
1. fororeningsskada som uppkommit

a) inom en medlemsstats territorium, inbegripet dess terri-
torialvatten, och

b) inom en medlemsstats exklusiva ekonomiska zon, som
faststallts i enlighet med internationell ritt, eller, om sta-
ten inte har faststdllt ndgon sddan zon, inom ett omréade
utanfor och angrinsande till den statens territorialvatten,
vilket har bestimts av den staten i enlighet med interna-
tionell ritt och vilket inte stracker sig lingre ut dn 200
sjomil fran de baslinjer varifran statens territorialvatten
mats,

2. forebyggande dtgdrder, var de dn vidtas, for att férhindra
eller begrinsa sddan skada.

Artikel 3

Definitioner

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydel-
ser som hér anges:

1. 1992 drs ansvarighetskonvention: 1992 &rs internationella
konvention om ansvarighet for skada orsakad av fororening
genom olja.

2. fondkonventionen: 1971 d&rs internationella konvention om
upprittandet av en internationell fond for ersittning av
skada orsakad av fororening genom olja, dndrad genom
1992 érs protokoll till denna.

3. olja: varje bestindig mineralolja som innehéller kolvite, som
rdolja, eldningsolja, tjock dieselolja och smorjolja, som finns
ombord pa ett fartyg som last eller i fartygets brinsletankar.

4. avgiftspliktig olja: riolja och eldningsolja i enlighet med de-

finitionerna i punkterna a och b nedan:

a) rdolja: varje flytande kolviteblandning som forekommer i
naturligt tillstdnd i jorden, oberoende av om den ir be-
handlad for att bli tjanlig for transport. Uttrycket inbe-
griper ocksé rdoljor fran vilka vissa destillationsprodukter
har avligsnats (ibland benimnda "topped crudes”) eller
till vilka har tillsatts vissa destillationsprodukter (ibland
bendmnda “spiked crudes” eller "reconstituted crudes”).
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b) eldningsolja: tunga destillat eller rester av rdolja eller
blandningar av sddana produkter, som ir avsedda for
anviandning som brinsle for framstéllning av virme eller
kraft och som ir av en kvalitet som motsvarar den som
av American Society for Testing and Materials betecknas
eldningsolja nr 4 (beteckning D 396-69) eller tjockare.

5. ton: nér uttrycket avser olja, ton enligt metersystemet.

6. terminal: anldggning for lagring av olja i bulk dir olja som
transporterats till sjoss kan tas emot, inbegripet varje anord-
ning som inte dr landbaserad och som idr férenad med
sddan anldggning.

7. olycka: varje hindelse eller serie av hiandelser med samma
ursprung som orsakar skada genom férorening eller fram-
kallar ett allvarligt och omedelbart forestdende hot om sa-
dan skada. Dir olyckan utgors av en serie av hindelser skall
den betraktas ha uppkommit pd dagen for den forsta hin-
delsen i fraga.

8. person: fysisk person samt privatrittslig eller offentligrittslig
juridisk person, inbegripet stater och deras administrativa
enheter.

9. internationella olycksskadefonden: den fond som upprittats ge-
nom fondkonventionen.

Artikel 4

Upprittande av en fond for ersittning av skada orsakad av
fororening genom olja i europeiska vatten

Hirmed upprittas en fond for ersittning av skada orsakad av
fororening genom olja i europeiska vatten (hidanefter kallad
COPE-fonden) i syfte

a) att ge ersdttning for skada genom férorening i den mén det
skydd som ges enligt 1992 ars ansvarighetskonvention och
fondkonventionen ar otillriackligt, och

b) att utfora de dirmed sammanhingande atgarder som anges i
denna férordning.
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Artikel 5

Ersidttning

1.  COPE-fonden skall betala ut ersittning till varje person
som dr berdttigad till ersittning for fororeningsskada enligt
fondkonventionen, men som inte har kunnat fa full och skalig
ersittning inom ramen for fondkonventionen pd grund av att
summan av godkinda fordringar Overstiger det ersdttnings-
belopp som finns tillgdngligt enligt den konventionen.

2. Bedomningen av huruvida en person ir berittigad till
ersittning enligt fondkonventionen skall goras enligt bestim-
melserna och férfarandena i fondkonventionen.

3. COPE-fonden skall inte betala ut ndgon ersittning forrin
den bedomning som avses i punkt 2 har godkints av kommis-
sionen i enlighet med forfarandet i artikel 9.2.

4. Nir det giller fartyg som varit inblandade i en olycka far
kommissionen, utan hinder av punkterna 1 och 2, besluta att
inte betala ut ndgon ersittning till fartygets dgare, redare eller
operator, eller till deras foretradare. Likasd fir kommissionen
besluta att inte ersitta personer som i friga om den transport
under vilken olyckan intriffade stod i ett avtalsforhallande till
transportforetaget eller till ndgon annan person som direkt eller
indirekt medverkat vid transporten i friga. Kommissionen skall
enligt forfarandet i artikel 9.2 faststilla vilka fordringsigare
som omlfattas av dessa kategorier och fatta sina beslut i enlighet
ddrmed.

5. Det sammanlagda ersittningsbeloppet som COPE-fonden
skall betala for en och samma olycka 4r begransat pa sa vis att
summan av nidmnda belopp och det ersittningsbelopp som
faktiskt betalats enligt 1992 ars ansvarighetskonvention och
fondkonventionen for fororeningsskada som omfattas av denna
forordning inte fir overstiga en miljard euro.

6. Om summan av godkidnda fordringar overstiger det
hogsta ersittningsbelopp som fir betalas enligt punkt 5 skall
det tillgingliga beloppet fordelas pa sddant sitt att forhallandet
mellan den godkinda fordran och det ersittningsbelopp som
fordringsdgaren faktiskt erhaller enligt denna forordning ar det-
samma for alla fordringsigare.

ANDRAT FORSLAG

6a.  Utan att det paverkar tolkningen av artikel 6 skall COPE-
fonden ha mojlighet att gora forskottsbetalningar till fordrings-
dgare inom sex mdnader efter det att ersittningsansprdket har
godkants i enlighet med punkt 2.



24.9.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 227 E[493

URSPRUNGLIGT FORSLAG

ANDRAT FORSLAG

Artikel 6

Avgift for mottagning av olja

1. Avgifter till COPE-fonden skall betalas av varje person
som dr skyldig att betala avgifter till den internationella olje-
skadefonden och som darligen tar emot sammanlagt mer dn
150 000 ton avgiftspliktig olja transporterad till sjoss och los-
sad i hamn eller terminal pd en medlemsstats territorium.

2. Avgifter skall endast tas ut efter en olycka som omfattas
av denna forordning dir ersattningen 6verskrider eller hotar att
overskrida den internationella oljeskadefondens 6vre grins for
ersittning. Hur mycket som sammanlagt skall tas ut i avgifter
for varje sddan olycka skall kommissionen besluta i enlighet
med forfarandet i artikel 9.2. P4 grundval av det beslutet skall
kommissionen berdkna avgiften for de personer som avses i
punkt 1 pd grundval av ett fast belopp for varje ton avgifts-
pliktig olja som personen i friga har tagit emot.

3. Beloppen enligt punkt 2 skall berdknas genom att man
delar det relevanta sammanlagda avgiftsbelopp som skall tas ut
med den totala mingden avgiftspliktig olja som tas emot i alla
medlemsstater under dret i fraga.

4. Varje medlemsstat skall se till att alla personer som inom
dess territorium tar emot sd mycket avgiftspliktig olja att de ar
skyldiga att betala avgifter till COPE-fonden finns upptagna i en
forteckning, som skall upprittas och héllas aktuell av kommis-
sionen i enlighet med denna artikel.

5. Var och en av medlemsstaterna skall till kommissionen
overlimna namn och adress pé varje person som med avseende
pa respektive stat ar skyldig att betala avgifter till COPE-fonden
enligt denna artikel, och dessutom ange den mingd avgifts-
pliktig olja som personen i friga tagit emot under foregdende
kalenderdr.

6.  Forteckningen skall utgora tillricklig bevisning for vilka
personer som vid en viss tidpunkt ar skyldiga att betala avgifter
till, och vilka oljeméngder som skall ligga till grund f6r avgifts-
berikningen for respektive person.

7. Avgifterna skall betalas till COPE-fonden och uppbérden
skall vara fullbordad senast ett ar efter kommissionens beslut
om att ta ut avgifter.

8. De avgifter som avses i denna artikel fir endast anvindas
for att ersitta fororeningsskada enligt artikel 5.

Oforandrat

6.  Forteckningen skall utgora tillricklig bevisning for vilka
personer som vid en viss tidpunkt ar skyldiga att betala avgifter
till COPE-fonden, och vilka oljemadngder som skall ligga till
grund for avgiftsberdkningen for respektive person.

Oforandrat
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9. Overskjutande avgifter, som tagits ut for en olycka men
som inte anvints for att ersitta skada i samband med den
olyckan eller i nigot annat syfte som direkt sammanhinger
med denna, skall dterbetalas till den person som betalat avgif-
ten senast sex manader efter det att ersittningsforfarandet for
olyckan i fraga har slutforts.

10.  Om en medlemsstat inte uppfyller sina skyldigheter av-
seende COPE-fonden och detta leder till en ekonomisk forlust
for COPE-fonden, dr medlemsstaten skyldig att ersitta COPE-
fonden for forlusten i fraga.

Artikel 7

Regressritt

COPE-fonden skall, savitt avser belopp som fonden har betalat i
ersittning for fororeningsskada enligt artikel 5, intrdda i den
ritt som den person som har fétt sddan ersittning kan ha enligt
1992 é&rs ansvarighetskonvention eller fondkonventionen.

Artikel 8

Foretridare for och forvaltning av COPE-fonden

1. COPE-fonden skall foretridas av kommissionen. Kommis-
sionen skall i detta hdnseende utfora de uppgifter som anges i
denna forordning och som i 6vrigt maste utforas for att COPE-
fondens verksamhet skall fungera val.

2. Kommissionen skall i enlighet med forfarandet i artikel
9.2 fatta foljande beslut om COPE-fondens verksamhet:

a) Kommissionen skall faststilla de avgifter som skall tas ut
enligt artikel 6.

b) Kommissionen skall godkinna regleringen av fordringar en-
ligt artikel 5.3 och fatta beslut om férdelningen mellan
fordringsdgarna av det tillgdngliga ersittningsbeloppet enligt
artikel 5.6.

¢) Kommissionen skall fatta beslut om betalning till de ford-
ringsdgare som avses i artikel 5.4.

d) Kommissionen skall faststilla de regler och villkor enligt
vilka preliminar ersittning skall betalas ut for att sikerstilla
att de drabbade far ersittning sd snabbt som mojligt.

ANDRAT FORSLAG

11.  COPE-fondens ekonomiska ansvar med avseende pd en
olycka skall vara begrinsat till de avgifter som tagits ut och
emottagits for denna olycka i enlighet med denna artikel.

Oférindrat
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Artikel 9

Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av COPE-fondens kommitté
som skall bestd av foretridare for medlemsstaterna och ha en
foretridare for kommissionen som ordforande.

2. Nir hanvisning sker till denna punkt skall f6rvaltnings-
forfarandet i artikel 4 i beslut 1999/468/EG tillimpas, varvid
bestimmelserna i artiklarna 7 och 8 i det beslutet skall iakttas.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall
faststillas till en ménad.

Artikel 10
Piféljder

1. Medlemsstaterna skall faststalla ett system for ekonomiska
pafoljder for varje person som av domstol befinns ha bidragit,
uppsdtligen eller genom grov vardsloshet eller underldtenhet,
till en olycka som orsakat eller hotar att orsaka férorening
genom olja i de omrdden som anges i artikel 2.1.

2. Pafoljder som adémts enligt punkt 1 far inte péverka de
berorda parternas civilrattsliga ansvarighet enligt denna forord-
ning eller andra bestimmelser och skall vara oberoende av den
skada som orsakats genom olyckan. Pifoljderna skall faststillas
pa en sd hog niva att de avskricker personen i friga frin nya
eller fortsatta overtradelser.

3. Det fir inte vara mojligt att forsikra sig mot péfoljder
enligt punkt 1.

4. Den svarande skall ha ritt att 6verklaga pafoljder enligt
punkt 1.

2a.  Kommissionen skall ligga fram en arlig rapport om sin
verksambhet till rddet och Europaparlamentet.

Artikel 9 a
Samarbete med IOPC-fonden

COPE-fonden skall i nira samarbete med IOPC-fonden faststilla
tydliga administrativa foreskrifter for hur samarbetet mellan de
tva fonderna skall g till. Foreskrifterna skall vara grundade pé
principerna om &ppenhet, effektiv tillimpning och kostnads-
effektivitet.

Oforandrat
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Artikel 11

Ikrafttridande

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning. Den skall tillimpas frin och med [tolv médnader efter
den dag da den trdder i kraft].

Denna férordning dr till alla delar bindande och direkt till-
lamplig i alla medlemsstater.

ANDRAT FORSLAG

Artikel 10 a

Utvirdering

1.  Kommissionen skall, senast tre r efter det att denna for-
ordning tritt i kraft, ldmna en rapport om hur ldngt man
internationellt sett kommit med att forbéttra det internationella
ansvarighets- och ersittningssystemet. I rapporten skall man
framfor allt bedoma hur langt man nétt nir det giller att

a) dlagga fartygsdgaren ett okat ansvar inom ramen for ansva-
righetskonventionen,

b) i artikel 3.4 c i ansvarighetskonventionen stryka férbudet att
mot fartygets befraktare, redare eller operator resa ersitt-
ningsansprak for fororeningsskada,

¢) hoja ersittningsbeloppen frin IOPC-fonden,

d) utvidga definitionen av ersittningsberattigande miljoskador
sd att den Overensstimmer med jamforbara ersittningssys-
tem inrittade genom gemenskapens egen lagstiftning,

e) infora vilfungerande system for ansvarighet och ersittning
avseende fororeningsskador vilka inte omfattas av det befint-
liga systemet, ddribland skador orsakade av farliga och skad-
liga amnen med undantag av olja, samt av olja som anvinds
for drift eller framdrivning av fartyg, oberoende av deras
slag eller storlek.

2. Kommissionen skall, om den kommer fram till att till-
fredsstillande resultat e¢j uppndtts i friga om madlen i punkt
1, infor Europaparlamentet och rddet ligga fram ett forslag
till gemenskapslagstiftning om inrittande av ett Europaomfat-
tande ansvarighets- och ersittningssystem for havsférorening.

Ofoérindrat



