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Forslag till ridets direktiv om éndring av direktiv 77/388/EEG nir det giller de sirskilda reglerna
for resebyréer

(2002/C 126 E/16)

KOM(2002) 64 slutlig — 2002/0041(CNS)

(Framlagt av kommissionen den 8 februari 2002)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 93 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande, och

av foljande skal:

(1) Enligt kommissionens meddelande till rddet och Europapar-
lamentet “Strategi for forbattring av mervardesskattesys-
temets funktion inom ramen for den inre marknaden” ()
ar en mera enhetlig tillimpning i medlemsstaterna av ge-
menskapsreglerna en av de fyra malsittningarna for att
forbattra den inre marknadens funktion pa kort sikt.

(2) Medlemsstaterna tillimpar for ndrvarande olika tolkningar
av de sirskilda regler for resebyrder som anges i artikel 26 i
radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervardeskatt:
enhetlig berdkningsgrund (%), senast dndrat genom direktiv
2001/41[EG (%), vilket far till foljd att de sdrskilda reglerna
tillimpas pd olika sitt i olika medlemsstater och leder till
en snedvridning av konkurrensen for vissa aktorer.

(3) Om tillimpningsomradet for dessa regler utvidgades till att
omfatta alla former av tillhandahallande av paketresor en-
ligt villkoren i artikel 26 i direktiv 77/388/EEG, skulle de
olika tolkningar som gors i medlemsstaterna av vilka tjans-
ter som omfattas av de sirskilda reglerna undanréjas och
det ursprungliga malet att en tjanst skall beskattas i den
medlemsstat ddr den konsumeras tillgodoses pé ett bittre
satt.

(4) Ett liknande system, genom vilket vinstmarginalen beskat-
tas, anges i artikel 26a i direktiv 77/388/EEG for begagnade
varor, konstverk, samlarféremdl och antikviteter. Den arti-
keln innehéller detaljerade definitioner vilka skulle kunna
anvindas for att klargora definitionerna i artikel 26 och
forenkla tillimpningen av de sirskilda reglerna for reseby-
rder.

(") Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet —
Strategi for forbattring av mervirdesskattesystemets funktion inom
ramen for den inre marknaden (KOM(2000) 348 slutlig, 7.6.2000).

() EGT L 145, 13.6.1977, s. 1.

() EGT L 22, 24.1.2001, s. 17 och rittelse i EGT L 26, 27.1.2001,
s. 40.

(5) Pa grund av de speciella egenskaperna hos de tjdnster som
tillhandahalls av resebyrder vilka koper olika tjanster fran
tredje part, stiller ssmman dessa i form av paketresor och
direfter sdljer dessa paket, dr det ofta mycket svart for
resebyrderna att bestimma sin vinstmarginal for varje en-
skild deltjanst. Om de tilldts berdkna en allmin vinstmar-
ginal for en viss tidsperiod skulle systemet férenklas och
mdnga av deras problem pd detta omrdde kunna losas.

Av liknande skil bor resebyrderna tillitas vilja att tillimpa
gingse mervirdesskatteregler for att se till att principen om
neutralitet i mervardesskattesystemet foljs.
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(7) De nuvarande undantagen enligt artikel 28.3 och bilagorna
E och F bor avskaffas i syfte att dstadkomma en mera
enhetlig tillimpning av de sirskilda reglerna for resebyréer.
Likaledes bor artikel 28.3 g och artikel 15.14 utgd, efter-
som dessa ocksd gor det mojligt for medlemsstaterna att
tillimpa olika regler vid beskattning av resebyratjdnster.

Rédets beslut om att pd begdran av Kungariket Belgien av
den 13 september 1978 bevilja Kungariket Belgien ett un-
dantag enligt artikel 27.1 bor upphivas i syfte att dstad-
komma en mera harmoniserad tillimpning av de sirskilda
reglerna for resebyrder.
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Direktiv 77/388/EEG bor dirfoér dndras i enlighet med
detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 77/388/EEG éndras pé foljande sitt:

1. Artikel 26 skall ersittas med foljande:

" Artikel 26

Sdrskilda regler for resebyrder

1. Medlemsstaterna skall tillimpa sirskilda mervirdes-
skatteregler pd resebyrders verksamhet i enlighet med be-
stimmelserna i denna artikel, ndr resebyrderna betjinar kun-
der i eget namn och anvinder andra skattskyldiga personers
leveranser av varor och tjdnster for att tillhandahélla rese-
prestationer.
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Dessa regler skall inte tillimpas pé resebyrder som enbart
fungerar som mellanhdnder och som redovisar skatt i enlig-
het med artikel 11 A 3 c.

Vid tillimpningen av denna artikel skall begreppet resebyra
omfatta researrangorer och alla andra skattskyldiga personer
som tillhandahaller resetjanster pd samma sitt.

2. Alla transaktioner som genomfors av en resebyrd i
samband med en resa enligt de villkor som anges i punkt
1 skall behandlas som en enda tjanst som resebyrdn till-
handahéller den resande. Denna enda tjdnst skall beskattas
i den medlemsstat dir resebyran har sin rorelse etablerad
eller har ett fast driftsstélle fran vilket den har tillhandahallit
tjansten.

Om en resebyrd inte dr etablerad inom gemenskapen eller
om den har ett fast driftsstille utanfor gemenskapen frin
vilket tjdnsten tillhandahalls och den resetjanst som tillhan-
dahélls faktiskt anvinds och utnyttjas inom gemenskapen,
skall denna enda tjinst beskattas pd den plats dir kunden
har sin rorelse etablerad eller har ett fast driftstalle till vilket
tjdnsten tillhandahalls eller, i avsaknad av en sidan plats,
den plats dir kunden har sin stadigvarande adress eller nor-
malt dr bosatt.

3. Beskattningsunderlaget for den enda tjinst som till-
handahélls av resebyrder skall utgéras av resebyrdns vinst-
marginal efter avdrag for den mervirdesskatt som ingdr i
vinstmarginalen. Vinstmarginalen skall motsvara skillnaden
mellan det forsiljningspris som resebyrdn tar ut for en pa-
ketresa och resebyrdns faktiska kostnader i samband med
paketresan. I denna punkt avses med

a) ‘forsiljningspris” hela den ersittning som resebyrdn har
erhdllit eller kommer att erhédlla frin kunden eller tredje
man, inbegripet subventioner direkt kopplade till trans-
aktionen, skatter, tullar, avgifter och 6vriga palagor samt
bikostnader som t.ex. provisions- och forsikringskost-
nader som resebyran debiterar kunden, men med undan-
tag av de belopp som avses i artikel 11 A 3,

b) ’de faktiska kostnaderna for paketresan’ hela den ersitt-
ning som anges i forsta strecksatsen, inklusive mervir-
desskatt, som resebyrins skattskyldiga leverantorer har
erhdllit eller skall erhdlla frn resebyrdn for varor och
tjdnster som tillhandahdllits denna, nir dessa samman-
stills till direkt nytta for kunden, exklusive allminna
omkostnader i form av en paketresa.

4. For att forenkla forfarandet for uttag av skatt och om
inte annat foljer av samrddet med mervirdesskattekommit-
tén, fir medlemsstaterna foreskriva att beskattningsunderla-
get for tillhandahdllna resetjanster vilka omfattas av de sir-
skilda bestimmelserna for beskattning av vinstmarginalen
skall faststillas for varje skatteperiod for vilken resebyran
skall limna in en sddan deklaration som avses i artikel 22.4,
ersatt med artikel 28 h.

[ sddana fall skall beskattningsunderlaget for resetjansterna
utgdras av resebyrdns sammanlagda vinstmarginal efter av-
drag for den mervirdesskatt som ingdr i denna vinstmargi-
nal.

Den sammanlagda vinstmarginalen skall motsvara skillnaden
mellan

a) det sammanlagda beloppet av tillhandahéllna resetjanster
enligt de sirskilda bestimmelserna for beskattning av den
vinstmarginal som resebyrdn har gjort under den perio-
den; detta belopp skall motsvara det sammanlagda for-
sdljningspriset, faststallt i enlighet med punkt 3, och

b) det sammanlagda beloppet av inkop av varor och tjins-
ter som avses i punkt 1 och som under den perioden
gjorts av resebyrdn; detta belopp skall motsvara de sam-
manlagda faktiska kostnaderna, faststillda i enlighet med
punkt 3.

5. Om transaktioner som av resebyrdn har anfortrotts
andra skattskyldiga personer utfors av sddana personer utan-
for gemenskapen, skall resebyrdns tjinst behandlas som en
formedlingsverksamhet som dr undantagen fran skatteplikt
enligt artikel 15 14.

Om dessa transaktioner genomfors bdde inom och utanfér
gemenskapen, fir endast den del av resebyrans tjanst som
avser transaktioner utanfor gemenskapen undantas frin
skatt.

6.  Skatt som debiteras resebyrdn av andra skattskyldiga
personer pd sddana transaktioner som beskrivs i punkt 2
och som dr till direkt nytta for den resande skall inte be-
rittiga till avdrag eller aterbetalning i nigon medlemsstat.

7. Resebyran far tillimpa gingse mervardesskatteregler
pa alla tjanster som omfattas av de sirskilda bestimmelserna
om beskattning av vinstmarginalen.

8. Om resebyrdn tillimpar gingse mervirdesskatteregler
pa de tillhandahéllna resetjinsterna, skall den ha ratt att frn
den skatt som den 4r skyldig dra av den mervirdesskatt som
skall betalas eller har betalats for de tjinster som dess leve-
rantorer tillhandahillit, om dessa transaktioner ir till direkt
nytta for kunden.

Ritten till avdrag intrdder ndr skatten skall betalas for de
tjdnster for vilka resebyrdn véljer att tillimpa gingse mer-
virdesskatteregler.

9. Om resebyrdn 4r tvungen att tillimpa bdde gingse
mervardesskatteregler och de sirskilda bestimmelserna for
beskattning av vinstmarginalen maste den, enligt de regler
som faststillts av medlemsstaterna, fora separata rikenska-
per for de transaktioner som omfattas av vart och ett av
dessa system.”
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2. T artikel 15.14 skall andra stycket utga.

3. T artikel 28.3 skall g utga.

N

. I bilaga E skall punkt 15 utgd.

v

. I bilaga F skall punkt 27 utga.

Artikel 2

Rédets beslut om att pa begdran av Kungariket Belgien av den
13 september 1978 bevilja Kungariket Belgien ett undantag
enligt artikel 27.1 i direktiv 77/388/EEG skall upphavas.

Artikel 3

Medlemsstaterna skall senast den 1 januari 2003 sitta i kraft de
lagar och andra forfattningar som 4r nddvindiga for att folja

detta direktiv. De skall genast underritta kommissionen om
detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan hin-
visning ndr de offentliggors. Medlemsstaterna skall bestimma
hur hinvisningen skall goras.

Artikel 4

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 5

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.



