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Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om antagande av ett gemenskapsprogram for att
forbattra skattesystemens funktionssitt pd den inre marknaden (Fiscalis 2007-programmet)

(2002/C 103 E/27)

KOM(2002) 10 slutlig — 2002/0015(COD)

(Framlagt av kommissionen den 17 januari 2002)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 95 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

(1)

Pd den inre marknaden ir en faktisk, enhetlig och effektiv
tillimpning av gemenskapslagstiftningen noédvindig for att
beskattningssystemen skall fungera, sérskilt nir det galler
att skydda medlemsstaternas och gemenskapens finansiella
intressen genom bekdmpning av skattefusk och skatteund-
andragande, undvikande av snedvridning av konkurrensen
samt underlittande for myndigheter och skattebetalare att
folja reglerna i systemen. Gemenskapen, i samverkan med
medlemsstaterna, har ansvaret for att denna faktiska, en-
hetliga och effektiva tillimpning sikerstalls.

Europaparlamentets och rédets beslut nr 888/98/EG av
den 30 mars 1998 om antagande av gemenskapens t-
girdsprogram for att forbattra systemen f6r indirekt be-
skattning pa den inre marknaden (Fiscalis-programmet) (')
har visentligt bidragit till uppndende av dessa Overgri-
pande maél for perioden 1998-2002. Det anses dirfor
onskvirt att Fiscalis-programmet fortsdtter under ytterli-
gare en femdrsperiod. Beslut nr 888/98/EG bor foljaktli-
gen upphora att gilla.

Ett effektivt, faktiskt och omfattande samarbete medlems-
staterna emellan och mellan dessa och kommissionen ir
viktigt for att skattesystemen pa den inre marknaden skall
fungera.

De erfarenheter som gemenskapen fatt genom Fiscalis har
visat att programmets mal kan uppnds genom utbyten,
seminarier och multilaterala kontroller dir tjansteman
fran olika nationella myndigheter fir majlighet att arbeta
tillsammans. Dessa verksamheter bor darfor fortsitta, men
utokas till att omfatta inkomstskatt, kapitalskatt och skatt
pa forsikringar.

() EGT L 126, 28.4.1998, s. 1.

()

Upprittandet av en infrastruktur for kommunikation och
informationsutbyte och infrastrukturens funktionssitt spe-
lar en viktig roll nir det géller att forstirka beskattnings-
systemen inom gemenskapen. I synnerhet systemet for
utbyte av information om mervirdesskatt (VIES), som
det hanvisas till i radets férordning (EEG) nr 21892 av
den 27 januari 1992 om administrativt samarbete inom
omrédet for indirekt beskattning (2), har visat vilken bety-
delse informationstekniken har nir det giller att skydda
intdkter och samtidigt minimera de administrativa kost-
naderna.

For att sdkerstilla en enhetlig tillimpning av gemenskaps-
lagstiftningen dr det nodvindigt att de tjanstemdn som
ansvarar for beskattning har en hog gemensam kunskaps-
nivd ndr det giller gemenskapsritten och dess genom-
forande i nuvarande och framtida medlemsstater. Denna
nivd kan endast uppnds genom effektiv grundutbildning
och vidareutbildning i nuvarande och framtida medlems-
staters regi. Kompletterande gemenskapsatgirder kan fun-
gera som verktyg for samordning och frimjande av sddan
utbildning.

Erfarenheterna frin Fiscalis-programmet har visat att ett
samordnat utarbetande och genomférande av ett gemen-
samt utbildningsprogram kan leda till att programmets
mal uppnds, sirskilt genom djupare allmin forstdelse av
gemenskapslagstiftningen.

Tillrackliga sprdkkunskaper hos de tjanstemdn som ansva-
rar for beskattning har visat sig vara viktiga for att under-
litta samarbetet. De linder som deltar bor dirfor tillhan-
dahalla nodvindig sprakutbildning for sina tjdnsteman.

Aven om huvudansvaret for att dessa mal uppnas ligger
pd de linder som deltar, behovs kompletterande gemen-
skapsdtgarder for att samordna verksamheten samt tillhan-
dahdlla en infrastruktur och den nédvindiga drivfjadern. I
overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen enligt arti-
kel 5 i fordraget kan inte alla mal for de atgirder som
avses i detta beslut uppnas i tillricklig utstrickning av de
linder som deltar, utan en del uppnds bittre pd gemen-
skapsnivd pd grund av den planerade étgirdens omfatt-
ning eller verkningar. I 6verensstimmelse med proportio-
nalitetsprincipen enligt samma artikel begrinsas detta be-
slut till vad som 4r nédvindigt for att uppnd dessa mal
och gér inte utdver vad som dr nodvindigt for det syftet.

() EGT L 24, 1.2.1992, s. 1.
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(10) I det hir beslutet faststalls for hela den tid som program-
met pdgdr en finansieringsram som utgor den sirskilda
referensen i den mening som avses i punkt 33 i det inter-
institutionella avtalet av den 6 maj 1999 mellan Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin
och forbittring av budgetforfarandet ().

(11) Eftersom de étgirder som krivs for genomférandet av
detta beslut dr forvaltningsdtgirder i den mening som
avses i artikel 2 i rddets beslut 1999/468/EG av den
28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid
utovandet av kommissionens genomférandebefogenhe-
ter (}), bor de antas genom det forvaltningsforfarande
som foreskrivs i artikel 4 i det beslutet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
RACKVIDD OCH MAL
Artikel 1
Fiscalis 2007-programmet
1. Ett flerdrigt dtgdrdsprogram pd gemenskapsniva (Fiscalis
2007), nedan kallat "programmet”, for forbittring av beskatt-

ningssystemens funktionssitt pd den inre marknaden skall in-
foras for perioden 1 januari 2003-31 december 2007.

2. Programverksamheten skall bestd av foljande:
a) System for kommunikation och informationsutbyte.

b) Multilaterala kontroller som inbegriper medlemsstaterna och
de kandidatlinder som har bilaterala eller multilaterala avtal,
antingen med varandra eller med medlemsstater i Euro-
peiska unionen, vilka medger sddan verksamhet.

¢) Seminarier.
d) Utbyten.
e) Utbildningsverksamhet.

f) Andra verksamheter som skall beslutas frén fall till fall i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 13.2.

Artikel 2
Definitioner
[ detta beslut anvinds foljande beteckningar med de betydelser

som hdr anges:

a) Dbeskattning: foljande skatter i de linder som deltar:

() EGT C 172, 18.6.1999, s. 1.
() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

i) mervirdesskatt,

ii) punktskatter pa alkohol och tobaksvaror samt mineral-
oljor,

iii) inkomstskatt och kapitalskatt enligt artikel 1.2 i radets
direktiv 77/799/EEG (),

iv) skatt pd forsikringar enligt artikel 3 i rddets direktiv
76/308/EEG (%.

=

myndighet: de offentliga myndigheter som ansvarar for skat-
teforvaltning i de linder som deltar.

¢) linder som deltar: medlemsstaterna och de linder som avses i
artikel 4.

d) tjansteman: en tjansteman vid en myndighet.

e) utbyte: ett arbetsbesok av en tjdnsteman vid en annan med-
lemsstats myndighet, organiserat inom ramen f6r program-
met.

f) multilateral kontroll: en samordnad kontroll av en eller flera
ndrstdende skattskyldiga personers skatteplikt, vilken orga-
niseras av flera linder som deltar och som har ett gemen-
samt eller kompletterande intresse.

Artikel 3
Mil

1.  Programmets overgripande mdl skall vara att genom ett
utokat samarbetet mellan de linder som deltar och mellan
deras myndigheter och tjanstemin forbittra skattesystemens
sitt att fungera pd den inre marknaden samt att identifiera
problem, exempelvis inom lagstiftning och nir det géller for-
valtningspraxis, som forsvirar samarbetet och soka atgirda
dessa.

2. Programmets mal skall vara foljande:
a) For mervirdesskatt:

Att understodja Europeiska unionens strategi vad giller mer-
virdesskatt, vilken beskrivs i kommissionens meddelande till
rddet och Europaparlamentet, "Strategi for forbittring av
mervirdesskattesystemets funktion inom ramen for den
inre marknaden” (%), eller sidana framtida strategier som
kan komma att antas av kommissionen.

b) For punktskatter:

Att forbittra samarbetet mellan medlemsstaterna, sikra en
mer enhetlig tillimpning av gillande regler och utveckla ett
gemensamt tillvigagingssitt vad giller rattsliga och admi-
nistrativa aspekter av punktskatter.

() EGT L 336, 27.12.1977.
(% EGT L 73, 19.3.1976, s. 18.
(°) KOM(2000) 348 slutlig.
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c¢) For direkt beskattning:

Att oka medvetenheten om gemenskapens politik vad giller
direkt beskattning samt att stodja erfarenhetsutbyte, infor-
mationsutbyte och annat administrativt samarbete.

d) For kandidatlinderna:

Att tillmotesga kandidatlindernas sirskilda behov genom att
vidta nodvindiga atgirder for anslutningen nir det giller
skattelagstiftning och den offentliga forvaltningens forméga.

3. Programmets operativa mal skall faststillas drligen i en-
lighet med det forfarande som det hdnvisas till i artikel 13.2.

Artikel 4
Deltagande av kandidatlinderna

Programmet skall vara oppet for deltagande av foljande linder:

a) Kandidatlinderna i Central- och Osteuropa i enlighet med
de villkor som anges i Europaavtalen, i tilliggsprotokollen
till dessa och i besluten av respektive associeringsrad.

b) Cypern, Malta och Turkiet p& grundval av bilaterala avtal i
denna frdga som slutits med dessa linder.

KAPITEL II
PROGRAMVERKSAMHET
Artikel 5
System for kommunikation och informationsutbyte

1.  Kommissionen och de linder som deltar skall sikerstilla
att foljande system for kommunikation och informationsutbyte
fungerar till den del det krivs enligt gemenskapslagstiftningen:

a) Det gemensamma kommunikationsnitet/systemgranssnittet
(CCNJCS]) i den utstrackning som det dr nodvindigt for
att stodja de andra system som det hinvisas till i den hir
punkten.

=

Systemet for utbyte av information om mervirdesskatt
(VIES) och dess meddelandesystem.

¢) Systemet for forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga
varor.

d) Systemet for tidig varning i friga om punktskatter.

e) Systemet for punktskattetabeller.

2. Nya system for kommunikation och informationsutbyte
far inforas i enlighet med det forfarande som det hanvisas till i
artikel 13.2.

3. Gemenskapsdelarna av systemen for kommunikation och
informationsutbyte skall omfatta utrustning, programvara och
ndtverkslankar, vilka skall vara gemensamma for alla linder
som deltar s att systemens sammanlinkning och driftskom-
patibilitet sikerstills, oberoende av om de installeras i kommis-
sionens (eller utsedd underleverantors) eller i de deltagande
lindernas (eller utsedd underleverantors) lokaler. Kommissionen
skall ingd nodvindiga avtal for gemenskapens rikning for att
sikerstilla driften av dessa delar.

4. De delar som inte dr gemenskapsdelar av systemen for
kommunikation och informationsutbyte skall omfatta de natio-
nella databaser som ingdr i dessa system, nitverkslinkarna
mellan gemenskapsdelarna och icke-gemenskapsdelarna och sa-
dan programvara och utrustning som varje land som deltar
bedomer limplig for att systemen skall fungera till fullo
inom det landets forvaltning. De linder som deltar skall siker-
stilla att de delar som inte dr gemenskapsdelar fungerar och
tillse att dessa delar dr driftskompatibla med gemenskaps-
delarna.

5. Kommissionen skall i samarbete med de linder som del-
tar samordna de aspekter av inforandet av och funktionssittet
hos gemenskapsdelarna och icke-gemenskapsdelarna av sys-
temen och infrastrukturen som avses i punkt 1.

Artikel 6
Multilaterala kontroller

De linder som deltar skall bland de multilaterala kontroller
som de organiserar vilja ut dem som skall bekostas av gemen-
skapen enligt artikel 11. De linder som deltar skall sinda arliga
rapporter och utvirderingar rorande sddana kontroller till
kommissionen.

Artikel 7
Seminarier

Kommissionen och de linder som deltar skall tillsammans or-
ganisera seminarier med deltagande av tjanstemédn fran myn-
digheter, foretridare frdn kommissionen och vid behov andra
experter.

Atrtikel 8
Tjinstemannautbyte

1. Kommissionen och de linder som deltar skall organisera
utbyten av tjanstemén. Dessa utbyten fér inte avse en lingre tid
in en ménad. Varje utbyte skall vara inriktat pd en sirskild
yrkesverksamhet och vara tillrdckligt forberett och skall efter
utbytets slut utvirderas av de berorda tjanstemdnnen och myn-
digheterna.
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2. De linder som deltar skall vidta nodvindiga étgirder for
att utbytestjanstemannen pa ett effektivt sitt skall kunna delta i
verksamheten vid virdlandets myndighet. I detta syfte skall
dessa tjanstemdn bemyndigas att i enlighet med det landets
rittssystem utfora uppgifter som sammanhinger med de dlig-
ganden som virdlandets myndighet har anfortrott dem.

3. Under utbytet skall utbytestjanstemannens civilrittsliga
ansvar vid utférandet av arbetsuppgifterna behandlas pd samma
sitt som ndr det giller tjansteman vid virdmyndigheten. For
utbytestjanstemin skall samma sekretessregler som for natio-
nella tjanstemin gilla.

Artikel 9
Utbildningsverksamhet

1. I syfte att uppmuntra ett strukturerat samarbete mellan
nationella utbildningsorgan och tjinstemidn som ansvarar for
utbildning i beskattningsfragor vid myndigheterna skall de del-
tagande linderna i samarbete med kommissionen

a) utveckla existerande utbildningsprogram och vid behov ut-
arbeta nya program for att skapa en gemensam grundldg-
gande utbildning for tjdnsteminnen, sd att de kan uppnd
den gemensamma yrkeskompetens och fackkunskap som
krivs,

b) ndr sa dr lampligt Oppna de utbildningskurser i beskattning
som varje land som deltar tillhandahaller for sina egna tjans-
temdn for tjdnstemdn fran de ovriga linder som deltar,

¢) utveckla nddvindiga gemensamma verktyg for utbildning i
beskattningsfragor.

2. De linder som deltar skall ocksd se till att deras tjdns-
temdn far den grundutbildning och vidareutbildning som kravs
for att uppnd den gemensamma yrkeskompetens och fackkun-
skap som anges i de gemensamma utbildningsprogrammen
samt den sprakutbildning som 4r n6dvindig for att tjansteman-
nen skall fa tillrickliga sprikkunskaper.

KAPITEL III
FINANSIELLA BESTAMMELSER
Artikel 10
Finansiell ram

Den finansiella ramen for genomférandet av programmet for
perioden 1 januari 2003-31 december 2007 skall vara 56
miljoner euro. De drliga anslagen skall godkdnnas av budget-
myndigheten inom ramen for budgetplanen.

Artikel 11
Kostnader

1. De kostnader som dr nodvindiga for genomférandet av
programmet skall delas mellan gemenskapen och de lander
som deltar i enlighet med punkterna 2, 3 och 4.

2. Gemenskapen skall bekosta foljande:

a) Kostnaden for utveckling, inkép, installation, underhéll och
den dagliga driften av gemenskapsdelarna av de system for
kommunikation och informationsutbyte som anges i artikel
5, savida kommissionen inte beslutar nigot annat i enlighet
med det forfarande som avses i artikel 13.2.

b) Kostnader for resor och uppehille i samband med multi-
laterala kontroller och utbyten av tjansteman.

¢) Kostnader for resor och uppehille och andra kostnader i
samband med seminarier och utbildningsverksamhet.

d) Del av kostnaden for andra verksamheter enligt vad som
beslutas frin fall till fall i enlighet med det forfarande som
avses 1 artikel 13.2.

3. Kommissionen skall, i enlighet med budgetférordningen
som tillimpas avseende gemenskapens allmidnna budget, fast-
stilla regler om betalning av kostnaderna och skall underritta
de linder som deltar om dessa regler.

4. De linder som deltar skall bekosta foljande:

a) 100 % av kostnaderna for utveckling, inkop, installation,
underhdll och den dagliga driften av de delar som inte ar
gemenskapsdelar av de system for kommunikation och in-
formationsutbyte som anges i artikel 5, sdvida kommis-
sionen inte, i enlighet med det forfarande som avses i artikel
13.2, beslutar nigot annat.

=

Skillnaden, i forekommande fall, mellan de kostnader som
betalas av gemenskapen i enlighet med punkt 1 och de
faktiska kostnaderna for verksambheten.

¢) Kostnaderna for grundutbildning och vidareutbildning av
landets egna tjanstemdn samt for sprakutbildning for dessa.

Artikel 12
Finansiell kontroll

Finansieringsbeslut och avtal eller kontrakt som foljer av detta
beslut skall omfattas av finansiell kontroll och, vid behov, re-
vision pé platsen genom kommissionen, inbegripet Europeiska
byrdn for bedrigeribekimpning (OLAF) och Europeiska revi-
sionsritten. Bidrag som beviljas enligt det hir beslutet skall i
forvdg skriftligen godkdnnas av mottagarna. Denna Overens-
kommelse skall innehdlla mottagarnas godkdnnande av att re-
videras av Europeiska revisionsritten med avseende pé anvind-
ningen av den beviljade finansieringen.
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KAPITEL IV
OVRIGA BESTAMMELSER
Artikel 13
Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté, kallad “Fis-
calis-kommittén”, som skall bestd av foretridare for medlems-
staterna och ha en foretridare for kommissionen som ordfo-
rande.

2. Nir det hinvisas till den hidr punkten skall det forvalt-
ningsforfarande gilla som foreskrivs i artikel 4 i beslut
1999/468JEG, i enlighet med artiklarna 7 och 8 i det beslutet.

3. Den period som foreskrivs i artikel 4.3 i beslut
1999/468/EG skall vara tre ménader.

Artikel 14
Uppf6ljning

1. Programmet skall fortlopande foljas upp gemensamt av
de linder som deltar och kommissionen.

2. Kommissionen skall drligen till den kommitté som avses i
artikel 13.1 o6verlimna en uppféljningsrapport av vilken det
framgar hur verksamheterna inom ramen for det samlade pro-
grammet utvecklats i friga om genomférande och resultat.

3. Myndigheterna i de linder som deltar skall till kommis-
sionen Overlimna alla uppgifter som dr nodvindiga for att
uppfoljningsrapporterna skall kunna utarbetas pa ett sd effek-
tivt sdtt som mojligt.

Artikel 15
Preliminir och slutlig utvirdering

1.  Programmet skall bli foremdl for en utvirdering efter
halva tiden och en utvdrdering sedan programmet avslutats,
for vilka kommissionen skall ansvara, pd grundval av rapporter
fran de linder som deltar. Programmets verkningsfullhet och
effektivitet skall utvirderas i forhdllande till de médl som anges i
artikel 3. Utvirderingarna skall grunda sig pa de rapporter som
avses 1 punkt 2.

— Vid utvirderingen efter halva tiden skall de forsta resultaten
och effekterna av programverksamheten undersokas. Dess-
utom skall en bedomning goras av anslagsutnyttjandet,
uppfoljningens forlopp och genomférandet.

— Syftet med utvdrderingen sedan programmet avslutats skall
vara att bedoma programverksamhetens verkningsfullhet
och effektivitet.

2. De lianderna som deltar skall till kommissionen

a) senast den 31 december 2004 6verlimna en utvirderings-
rapport efter halva tiden om programmets verkningsfullhet
och effektivitet,

b) senast den 31 december 2007 6verlimna en utvirderings-
rapport sedan programmet avslutats om dess verkningsfull-
het och effektivitet.

3. Kommissionen skall till Europaparlamentet och ridet

a) senast den 30 juni 2005 Gverlimna en utvirderingsrapport
efter halva tiden om programmets verkningsfullhet och ef-
fektivitet samt ett meddelande om huruvida det dr onskvart
att fortsitta med programmet, i forekommande fall tillsam-
mans med ett lampligt forslag,

b) senast den 30 juni 2008 &verlimna en utvirderingsrapport
om programmets verkningsfullhet och effektivitet.

Dessa rapporter skall dven Overlimnas till Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén f6r kdnnedom.

4. De utvdrderingsrapporter som avses i punkt 3 skall bland
annat grunda sig pd de rapporter som avses i punkt 2, de
uppfoljningsrapporter som avses i artikel 14.2 och alla andra
relevanta uppgifter.

Artikel 16
Upphiivande
Beslut nr 888/98/EG skall upphora att gilla.
Artikel 17
Ikrafttridande

Detta beslut triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Detta beslut skall tillimpas frin och med den 1 januari 2003.
Artikel 18
Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.



