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Forslag till ridets direktiv om miniminormer f6r mottagande av asylsokande i medlemsstaterna
(2001/C 213 E/19)
KOM(2001) 181 slutlig — 2001/0091(CNS)

(Framlagt av kommissionen den 18 maj 2001)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV get, till att undanrgja bristande jamstdlldhet mellan min
och kvinnor och att frimja jamstélldhet mellan dem.

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.1 b i detta, (6

~

Det bor féreskrivas mininormer foér mottagande av asyl-
sokande som under normala forhallanden ricker till for
att ge dem en virdig levnadsstandard och jamforbara lev-

med beaktande av kommissionens forslag, nadsvillkor i alla medlemsstater

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,
(7) En harmonisering av asylsokandes mottagningsvillkor bor

bidra till att begrinsa asylsokandes sekundira forflytt-
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt- ningar pd grund av att villkoren skiljer sig at.
rande,

] o (8) Levnadsvillkoren for asylsokande bér alltid vara virdiga,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande, och men bor forbittras ndr ansdkningarna vil konstaterats
vara godtagbara for prévning och inte uppenbart ogrun-

dade.
av foljande skal:

—
O
~

De rittigheter som f6ljer av mottagningsvillkoren bor bli
fler och mer omfattande ju lingre forfarandena pdgér,
forutsatt att lingden pd forfarandet inte paverkas genom
negativt beteende frdn de asylsokandes sida.

(1) En gemensam asylpolitik, som omfattar ett gemensamt
europeiskt asylsystem, dr en del av Europeiska unionens
mal att gradvis inritta ett omrdde med frihet, sikerhet och
rittvisa som 4r Oppet for alla som av olika omstindigheter
tvingas soka skydd inom gemenskapen pé laglig vig.

(10) Mottagandet av grupper med speciella behov bor utformas
Europeiska rddet enades vid sitt sirskilda méte i Tammer- sdrskilt for att mota dessa behov.
fors den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta for att ett
gemensamt europeiskt asylsystem skapas, grundat pd en
fullstindig och allomfattande tillimpning av Genevekon-
ventionen om flyktingars rattsliga stdllning av den 28 juli
1951, kompletterad genom New York-protokollet av den
31 januari 1967, och pd s sitt garantera att ingen skickas

tillbaka for att bli utsatt for forfoljelse, det vill siga att
principen om "non-refoulement” bevaras. (12) For att sikra overensstimmelse med forfarandets minimi-

garantier, som bestdr av mojlighet att kontakta organisa-
tioner och personer som tillhandahéller juridisk radgiv-
(3) I slutsatserna frdn Tammerfors anges att ett gemensamt ning, bor faktisk tillging ges till sddana organisationer
europeiskt asylsystem péd kort sikt bor omfatta gemen- och personer oberoende av var inkvartering sker.
samma miniminormer for mottagande av asylsokande.

—
N
—

~

(11) Mottagandet av asylsokande som hélls i forvar bor utfor-
mas sirskilt for att méta deras behov i denna situation.

o ) ) (13) Juridiska radgivare for asylsokande, FN:s flyktingkommis-
(4) Detta direktiv stdr i Gverensstimmelse med de grundlig- sariat och relevanta icke-statliga organisationer bor ha till-

gande rittigheter och principer som erkiéinns sérskilt i tride till alla platser dir flyktingar inkvarteras.
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-

heterna. Direktivet syftar sdrskilt till att sikerstdlla full
respekt for den minskliga virdigheten och de asylsokan-
des och deras medfdljande familjemedlemmars ritt att
soka asyl samt till att frimja tillimpningen av artikel 1
och artikel 18 i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna.

(14) Mojligheterna att missbruka mottagningssystemet bor
minskas genom att det faststills grunder for nir mottag-
ningsvillkoren for asylsokande far inskridnkas eller dras in.

(15) Det maste sakerstillas att de nationella mottagningssys-
Vad giller malsittningar och innehall syftar detta direktiv, temen och samarbetet mellan medlemsstaterna nir det
i 6verensstimmelse med artiklarna 2 och 3.2 i EG-fordra- giller mottagning av asylsokande kan fungera effektivt.

—_
4
i
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(16) Den politiska och sociala synen pa asylfrdgor hos befolk-
ningen i stort och i lokalsamhallen i synnerhet spelar en
avgorande roll for de asylsokandes livskvalitet. Harmo-
niska forbindelser mellan dessa samhillen och flyktingfor-
klaggningar bor darfor frimjas.

(17) Det ligger i miniminormernas natur att medlemsstaterna
far infora eller bibehdlla forménligare bestimmelser for
tredjelandsmedborgare och statslosa personer som soker
internationellt skydd i en medlemsstat.

(18) Medlemsstaterna uppmanas att tillimpa bestimmelserna i
detta direktiv dven pd forfaranden for att besluta om an-
sokningar om andra skyddsformer 4n Genevekonventio-
nens for tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
som inte befinns vara flyktingar.

(19) Medlemsstaterna bor foreskriva péfoljder vid eventuella
overtridelser av de nationella bestimmelser som antas
till f6ljd av detta direktiv.

(20) Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas regelbun-
det.

(21) T overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen och pro-
portionalitetsprincipen sdsom de kommer till uttryck i
artikel 5 i fordraget, kan malet for den planerade tgarden,
ndmligen att faststdlla miniminormer for mottagandet av
asylsokande i medlemsstaterna, inte i tillrdcklig utstrick-
ning uppnds av medlemsstaterna och kan darfor pd grund
av dtgirdens omfattning och verkningar bittre uppnés pa
gemenskapsnivd. Detta direktiv inskrdnker sig till det mi-
nimum som krévs for att nd det maélet och gar inte utover
vad som ir nodvindigt for det syftet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
SYFTE, DEFINITIONER OCH TILLAMPNINGSOMRADE
Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att skapa miniminormer for mot-
tagandet av asylsokande i medlemsstaterna.

Artikel 2
Definitioner

[ detta direktiv anvidnds foljande beteckningar med de betydel-
ser som hér anges:

a) "Genevekonventionen”: Konventionen om flyktingars ritts-
liga stillning, undertecknad i Genéve den 28 juli 1951,
kompletterad genom New York-protokollet av den
31 januari 1967.

b) "Asylansokan”: En ansokan genom vilken en tredjelands-
medborgare eller statslos person begir skydd av en med-
lemsstat och som kan antas ha limnats in pd den grunden
att den personen ar en flykting i den mening som avses i
artikel 1.A i Genéevekonventionen. En ansdkan om skydd
presumeras vara en asylansokan, om inte personen i friga
uttryckligen begir en annan typ av skydd som det kan
ansokas om separat.

¢) "Sokande” eller "asylsokande™ En tredjelandsmedborgare el-
ler statslos person som har ansokt om asyl, men vars an-
sokan dnnu inte har lett till ett slutligt beslut. Ett slutligt
beslut har fattats nir alla mojligheter till omprévning enligt
radets direktiv .. .[...[EG [om miniminormer for medlems-
staternas forfaranden for att bevilja eller terkalla flyktings-
tatus] (') har uttomts.

d) "Familjemedlemmar”: Foljande personer skall riknas som
familjemedlemmar till den asylsokande, forutsatt att famil-
jen bildades redan i ursprungslandet:

i) maken/makan eller en ogift partner i ett stabilt forhal-
lande, om ogifta par behandlas pd samma sitt som gifta
enligt lagstiftningen i den medlemsstat dir asylansokan
lamnas in eller provas,

ii) barn till sddana par som avses i i) eller till den sokande,
pa villkor att de dr ogifta och beroende av honom for
sin forsorjning, men utan dtskillnad beroende pa om de
fotts inom eller utom dktenskapet eller adopterats,

i) andra familjemedlemmar om de ar beroende av den
asylsokande for sin forsorjning eller har genomgatt sar-
skilt traumatiska upplevelser eller behover sirskild 1a-
karvard.

e) "Medf6ljande familjemedlemmar” Familjemedlemmar till
den asylsokande som befinner sig i samma medlemsstat
med avseende pd asylansokan.

f) “Flykting” En person som uppfyller kraven i artikel 1.A i
Geneévekonventionen.

g) “Flyktingstatus”: Den rittsliga stdllning som en medlemsstat
beviljar en person som ar flykting och som vistas i denna
egenskap inom den medlemsstatens territorium.

h) ”"Ordinarie forfarande”: Det forfarande som foreskrivs i di-
rektiv .. .[.../[EG [om miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for att bevilja eller dterkalla flyktingstatus].

() KOM(2000) 578 slutlig.
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i) “Underdriga utan medf6ljande vuxen”: Personer som &r
yngre dn arton ar och som anldnder till medlemsstaternas
territorier utan att vara i sillskap med en vuxen som enligt
lag eller sedvana ansvarar for dem, sd linge de i praktiken
inte tas om hand av en sddan person. Det giller dven
underdriga som stillts ensamma efter det att de rest in
pd medlemsstaternas territorium.

j) "Mottagningsvillkor”: Samtliga atgdrder som medlemssta-
terna vidtar till formédn for de asylsokande i enlighet med
detta direktiv.

k) "Materiella mottagningsvillkor”: Mottagningsvillkor som in-
nefattar inkvartering, mat och klider och tillhandahélls in
natura, i form av penningbidrag eller i form av kuponger
samt ett bidrag till dagliga utgifter.

) “Kvarhéllande i forvar”: En medlemsstats kvarhallande av en
asylsokande inom ett begrinsat omrdde, till exempel ett
fingelse eller hikte eller i transitomrdden pa flygplatser,
ddr den sokandes rorelsefrihet begrinsas avsevirt.

m) "Flyktingforliggning”: Varje anldggning som anvinds enbart
for kollektiv inkvartering av asylsokande och deras medfol-
jande familjemedlemmar.

n) "Anliggning for kvarhdllande i forvar” Varje anliggning
som anvinds for att hysa asylsokande och deras medfol-
jande familjemedlemmar som 4r kvarhéllna i forvar, inne-
fattat forldggningar ddr de asylsokandes rorelsefrihet dr be-
grinsad till sjalva anldggningen.

Artikel 3
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv skall tillimpas pé alla tredjelandsmedbor-
gare och statslosa personer, inklusive deras medfoljande familje-
medlemmar, som limnar in en asylansokan vid gransen till
eller inom en medlemsstats territorium.

Bestimmelserna i detta direktiv dr ocksd tillimpliga nir en
asylansokan provas i samband med ett forfarande for att be-
sluta om sokandens ritt att lagligen resa in pd en medlemstats
territorium.

2. Detta direktiv dr inte tillimpligt pd ansokningar om di-
plomatisk eller territoriell asyl som ges in till medlemsstaternas
beskickningar.

3. Medlemsstaterna far besluta att tillimpa bestimmelserna i
detta direktiv pad forfaranden for att besluta om ansékningar
om andra skyddsformer in Genévekonventionens for tredje-
landsmedborgare eller statslosa personer som inte befinns
vara flyktingar.

Artikel 4
Forménligare bestimmelser

Medlemsstaterna far infora eller bibehalla formanligare bestim-
melser om mottagningsvillkor for asylsdkande, forutsatt att de
ar forenliga med detta direktiv.

KAPITEL II
ALLMANNA BESTAMMELSER OM MOTTAGNINGSVILLKOREN
Artikel 5
Information

1. Medlemsstaterna skall omedelbart efter det att de asyls6-
kande har limnat in sina ansokningar informera dem och deras
medfoljande vuxna familjemedlemmar om vilka forméner de ar
berittigade till och vilka skyldigheter de skall uppfylla for att
komma i dtnjutande av mottagningsvillkoren.

Medlemsstaterna skall se till att de sokande informeras om
organisationer och personer som tillhandahéller sirskild juri-
disk rddgivning och om organisationer som kan bistd dem nir
det giller tillgdngliga mottagningsvillkor, inklusive sddan vérd
de har ritt till.

2. Medlemsstaterna skall se till att varje medfoljande vuxen
familjemedlem till en s6kande informeras enskilt om ritten att
ldimna i en separat asylansokan.

3. Medlemsstaterna skall se till att den information som
avses i punkt 1 ar skriftlig och, sd langt mojligt, pa ett sprak
som de sokande forstar.

4. De sokande skall upplysas om vilka sprakkurser och pro-
gram for frivilligt dtervindande som finns tillgingliga f6r dem.

Artikel 6
Dokumentation

1. Medlemsstaterna skall se till att den asylsokande och varje
medfoljande vuxen familjemedlem omedelbart efter det att en
ansokan inlimnats forses med en handling, utfirdad i deras
eget namn, som styrker deras rittsliga stllning som asylso-
kande eller som en medf6ljande vuxen familjemedlem till den
asylsokande. Om innehavaren har ritt att rora sig fritt inom
hela eller delar av den aktuella medlemsstatens territorium,
skall handlingen &ven styrka att innehavaren vistas lagligt
inom den medlemsstat dir asylansokan inlimnats eller provas.
Information om innehavarens ritt till vard och psykologiskt
stdd och om dennes stillning pad arbetsmarknaden fir anges i
handlingen.

2. Medlemsstaterna skall se till att underdriga utan medfol-
jande vuxen forses med en handling motsvarande den som
anges i punkt 1.
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3. Medlemsstaterna skall se till att de handlingar som anges i
punkt 1 och punkt 2 giller eller fornyas fram till dess att ett
beslut i asylirendet har meddelats. Medlemsstaterna skall ge
mojlighet att fornya handlingens giltighet under hela overkla-
gandeperioden om den sokande Gverklagar eller om 6verkla-
gande sker automatiskt med f6ljd att avslaget upphivs tills
vidare eller om den sokande har erhdllit ett preliminirt beslut
om suspensiv verkan.

4. Medlemsstaterna far avstd fran att tillimpa denna artikel
om provning av en ansokan sker i samband med ett forfarande
for att faststilla den sokandes rdtt att lagligen resa in pd en
medlemsstats territorium.

5. Medlemsstaterna far forse asylsokande med en resehand-
ling om det uppkommer allvarliga humanitira skal som kraver
deras nirvaro i en annan medlemsstat.

Artikel 7
Rorelsefrihet

1. Medlemsstaterna skall bevilja asylsokande och deras med-
foljande familjemedlemmar individuell ritt att rora sig fritt
inom sina territorier eller ett avgrinsat omrade av dessa under
de forutsittningar som anges i denna artikel.

2. Medlemsstaterna far inte kvarhélla asylsokande i forvar
endast av det skilet att deras asylansdkan maste provas. Med-
lemsstaterna far dock kvarhdlla en asylsokande i syfte att fatta
beslut i sddana situationer som anges i artikel [...] i direktiv
...J... EG [om miniminormer fér medlemsstaternas forfaran-
den for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus].

3. Medlemsstaterna fir begrinsa de asylsokandes och deras
medf6ljande familjemedlemmars rorelsefrihet till ett visst om-
rdde inom sina nationella territorier endast om det dr nodvén-
digt for genomfora detta direktiv eller for att mojliggora skynd-
sam behandling av asylansokningar.

4. 1 sddana fall som anges i punkt 3 skall medlemsstaterna
ge de asylsokande och deras medféljande vuxna familjemed-
lemmar mojlighet att erhdlla tillfalliga tillstdnd att limna det
omrdde dir de fir vistas av personliga skil, hilsoskal eller
familjeskal eller av skil som har att gora med provningen av
deras ansokan. Beslut om ansokningar om tillfilliga tillstind
skall fattas pé individuell, objektiv och opartisk grund och skall
motiveras om de gir den sokande emot.

5. Medlemsstaterna skall se till att de sokande kan vicka
talan vid domstol mot begransningar av rorelsefriheten som
faststdllts i enlighet med punkt 3 och beslut som anges i punkt
4 och att sokande som inte sjilva har rdd med juridiskt bistind
erhdller sddant bistdnd kostnadsfritt.

6. Medlemsstaterna fir kriva att asylsokande som sjdlva far
vilja bostadsort skall underritta behoriga myndigheter om sin
aktuella adress och meddela dessa myndigheter om eventuell
adressindring s& snabbt som mojligt.

Artikel 8
Materiella mottagningsvillkor

Medlemsstaterna skall se till att asylsokande och deras medfol-
jande familjemedlemmar fir del av materiella mottagningsvill-
kor i enlighet med bestimmelserna i kapitel IIL

Artikel 9
Familjer

Medlemsstaterna skall vidta limpliga atgarder for att héilla sam-
man familjer inom sina territorier, om de sokande och deras
medfoljande familjemedlemmar erhaller inkvartering av samma
medlemsstat och de berorda sokande sd 6nskar.

Artikel 10
Vird

Medlemsstaterna skall se till att asylsokande och deras medfol-
jande familjemedlemmar har tillgéng till vard och psykologiskt
stod, i enlighet med bestimmelserna i kapitel IV i detta direktiv.

Artikel 11
Hilsoundersokningar

Medlemsstaterna far begira att sokande skall hilsoundersokas.
Medlemsstaterna skall se till att de behériga organ som utfor
undersokningarna anvinder sikra metoder som &r forenliga
med respekten for den minskliga virdigheten.

Artikel 12
Underirigas skolging och utbildning

1. Medlemsstaterna skall se till att underdriga barn till asyl-
sokande och underdriga asylsokande har tillgdng till utbild-
ningssystemet pd samma villkor som de egna medborgarna
sd linge ett utvisningsbeslut mot dem eller deras forildrar
inte kan verkstallas.

Medlemsstaterna far begrinsa sddan tillgdng till utbildning till
det offentliga utbildningssystemet.

Underdrig ar den som inte har uppndtt laglig myndighetsalder i
den medlemsstat ddr asylansokan limnats in eller provas. Med-
lemsstaterna fir inte vigra tilltrade till fortsatt skolgdng endast
pd grund av att barnet uppnatt laglig myndighetsdlder.
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2. Tillgang till utbildningssystemet skall ges senast 65 dagar
efter det att ansokan inlimnats av den underdrige eller av
dennes forildrar.

3. Medlemsstaterna skall se till att de underariga som avses i
punkt 1 erbjuds sprakkurser, om bristande kunskaper i med-
lemsstatens sprik omojliggoér normal skolgdng.

Artikel 13
Sysselsittning

1. Medlemsstaterna far inte neka de sokande och deras med-
foljande familjemedlemmar tilltrade till arbetsmarknaden under
lingre tid 4n sex manader frdn det att de limnade in sin
ansokan. Medlemsstaterna skall sjilva faststilla villkoren for
tilltrade till arbetsmarknaden efter denna period.

2. Tilltrddet till arbetsmarknaden fir inte dras in enbart pa
grund av att en ansokan har avslagits, om ett overklagande
med suspensiv verkan dr under prévning, eller ett beslut har
erhéllits om att den sokande har ritt att stanna i den medlems-
statddr asylanskan inlimnats eller provas under den tid ett
overklagande av ett negativt beslut provas.

3. Tilltrade till arbetsmarknaden fir nekas om det konstate-
ras att sokanden betett sig pd det sitt som anges i artikel 22.

Artikel 14
Yrkesutbildning

1. Medlemsstaterna far inte neka de sokande och deras med-
foljande familjemedlemmar tillgdng till yrkesutbildning under
lingre tid dn sex madnader fran det att de limnade in sin
ansokan. Medlemsstaterna skall sjilva faststilla villkoren for
tillgdng till yrkesutbildning efter denna period.

2. Tillgangen till yrkesutbildning fir inte dras in enbart pa
grund av att en ansokan har avslagits, om ett overklagande
med suspensiv verkan dr under prévning eller ett beslut erhél-
lits om att den s6kande har ritt att stanna i den medlemsstat
dir asylansokan inlimnats eller prévas under den tid ett over-
klagande av ett negativt beslut provas.

3. Tillgdng till yrkesutbildning fir nekas om det konstateras
att den sokande betett sig pa det sitt som anges i artikel 22.

KAPITEL III
MATERIELLA MOTTAGNINGSVILLKOR
Artikel 15
Allminna bestimmelser

1. Medlemsstaterna skall se till att materiella mottagnings-
villkor finns tillgidngliga for asylsokande och deras medfoljande
familjemedlemmar

a) under ordinarie forfaranden, forfaranden om upptagande till
provning och paskyndade forfaranden: fram till dess att ett
avslag i forsta instans har meddelats,

=

under overklagandeforfarandet, om 6verklagandet av ett be-
slut om avslag har suspensiv verkan: fram till dess att ett
avslag pa 6verklagandet har meddelats, och

¢) ndr de har meddelats ett beslut om att de fir stanna vid
grinsen till eller pd den medlemsstats territorium dir asyl-
ansokan inldmnats eller prévas: under den tid som deras
overklagande av ett avslag provas.

2. Medlemsstaterna skall utfirda bestimmelser om materi-
ella mottagningsvillkor for att garantera en levnadsstandard
som ticker de asylsokandes och deras medfoljande familjemed-
lemmars behov i friga om hilsa och vilfird samt tillgodoser
deras grundliggande rittigheter.

Medlemsstaterna skall se till att kraven pd levnadsstandard dven
uppfylls for personer med sirskilda behov, i enlighet med ar-
tikel 23, och for personer som halls i forvar.

Medlemsstaterna skall se till att denna standard faststills med
hansyn till forfarandets lingd.

3. Materiella mottagningsvillkor far tillhandahallas in natura
eller i form av ekonomiska bidrag eller kuponger.

4. Medlemsstaterna fir inskrdnka eller dra in de materiella
mottagningsvillkoren tre manader efter det att de sokande och
deras medféljande familjemedlemmar har givits tilltrade till ar-
betsmarknaden. I sddana fall skall medlemsstaterna, sd linge de
sokande och deras medfoljande familjemedlemmar inte ar sjilv-
forsorjande, bevilja dem ett matbidrag och tillgdng till grund-
laggande socialvérd.

Artikel 16
Inkvartering

1.  Inkvartering skall beviljas i en eller flera av foljande for-
mer:

a) Anldggningar som upprittats i sarskilt syfte att hysa asylso-
kande och deras medfoljande familjemedlemmar under
prévningen av en ansokan, ndr denna gors i anslutning
till ett forfarande for att faststilla de sokandes ratt att lagli-
gen resa in pd en medlemsstats territorium.
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b) Flyktingforliggningar.

c) Privathus, ligenheter eller hotell.

d) Ett ekonomiskt bidrag eller kuponger som ricker for att ge
de sokande mojlighet att finna en bostad pd egen hand.

2. Medlemsstaterna skall se till att de sokande och deras
medfoljande familjemedlemmar som forsetts med sddan inkvar-
tering som anges i punkt 1 a, 1 boch 1 ¢

a) har tillging till akutvard, psykologiskt stéd och vird som
inte kan uppskjutas,

b) atnjuter skydd for sitt familje- och privatliv,

¢) har mojlighet att kommunicera med omvirlden, innefattat
dtminstone sliktingar, juridiska rddgivare och foretridare for
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och relevanta icke-stat-
liga organisationer.

Medlemsstaterna skall se till att de sokande och deras medfol-
jande familjemedlemmar tnjuter skydd frén sexuella 6vergrepp
inom de anldggningar som anges i punkt 1 a och 1 b.

3. Medlemsstaterna skall se till att underdriga barn till asyl-
sokande eller asylsokande som sjdlva dr underdriga inkvarteras
med sina fordldrar eller med den vuxne familjemedlem som
ansvarar f6r dem enligt lag eller sedvana. Underdriga barn till
asylsokande eller asylsokande som sjilva dr underdriga, med
vuxna familjemedlemmar med ansvar for dem vilka redan
bor i den medlemsstat dir asylansokan inlimnats eller provas,
skall ha ritt att bo hos dessa familjemedlemmar under hela sin
vistelse i landet.

4. Medlemsstaterna skall se till att flyttning av sokande frén
en anldggning till en annan sker endast om det dr nédvindigt
for prévningen av ansokan eller av sikerhetsskil. Medlemssta-
terna skall ge de s6kande mojlighet att underritta sina juridiska
rddgivare om forflyttningen och sin nya adress.

5. Personer som arbetar vid flyktingforliggningar skall vara
sarskilt utbildade eller ha en bakgrund som ar sdrskilt limplig
med hinsyn till de asylsokandes och deras medf6ljande familje-
medlemmars sirskilda behov. De skall vara bundna av tystnads-
plikt.

6. Medlemsstaterna fir lita de asylsokande delta i forvalt-
ningen av materiella resurser och icke-materiella aspekter pa
livet i forliggningen genom en representativ rddgivande styrelse
eller ett rdd, som skall ha en jimn konsfordelning.

7. Medlemsstaterna skall se till att de asylsokandes juridiska
radgivare eller ombud och foretridarna for UNHCR och de
relevanta icke-statliga organisationerna har tilltrade till alla in-
kvarteringsstillen. Detta tilltrdde fir endast begrdnsas med hin-
syn till sikerheten vid forldggningarna och for de asylsokande
sjdlva.

8.  Inkvartering som avses i punkt 1 a skall vara tillginglig
for de asylsokande och deras medf6ljande familjemedlemmar
om de madste vinta i minst tolv timmar pd ett beslut om rétt
att resa in pa territoriet.

Artikel 17
Totalt bidragsbelopp i form av kontanter eller kuponger

1. Medlemsstaterna skall se till att det totala beloppet i form
av bidrag eller kuponger som ar avsett att ticka de materiella
mottagningsvillkoren ar tillrackligt for att undvika att de asyl-
sokande och deras medfdljande familjemedlemmar hamnar i
fattigdom. 1 fall dir sokande som iar berittigade till sidana
bidrag eller kuponger, tillits bo med sliktingar eller vinner,
far medlemsstaterna bevilja dem 50 % av de bidrag eller ku-
ponger som de har ritt till enligt nationell lagstiftning som
tillimpas i enlighet med detta direktiv.

2. Medlemsstaterna far besluta att inte utbetala ett bidrag for
dagliga utgifter ndr asylsokande halls i forvar.

Artikel 18

Klagomal och tvister rérande de materiella mottagnings-
villkoren

Medlemsstaterna skall se till att de asylsokande och deras med-
foljande familjemedlemmar har tillgdng till ett oberoende kon-
tor som kan hora klagomadl och l6sa tvister rorande de mate-
riella mottagningsvillkor for foreskrivs i artiklarna 15, 16 och
17.

Artikel 19
Bidrag frin de asylsékande

1. Medlemsstaterna fir begira att sokande som har ekono-
miska forutsittningar bidrar till utgifterna for sina materiella
mottagningsvillkor eller ticker hela kostnaden. Beslut om att de
materiella mottagningsvillkoren inte skall vara kostnadsfria
skall fattas pd individuell, objektiv och opartisk grund och
innefatta en motivering.

2. Medlemsstaterna skall se till att de asylsokande kan vicka
talan vid domstol mot beslut som anges i punkt 1 och att de
dirvid har tillgang till juridiskt bistand.
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KAPITEL IV
VARD OCH PSYKOLOGISKT STOD
Artikel 20
Vérd och psykologiskt st6d under ordinarie forfaranden

1. Medlemsstaterna skall se till att de asylsokande och deras
medfoljande familjemedlemmar har tillgéng till primarvard som
tillhandahalls av allménpraktiserande likare, psykologiskt stod
och vard som inte kan uppskjutas

a) under det ordinarie forfarandet: fram till dess att ett avslags-
beslut i forsta instans har meddelats,

b) under 6verklagandeforfarandet, om ett Gverklagande av ett
beslut om avslag i ett ordinarie forfarande har suspensiv
verkan: fram till dess att ett negativt avgorande har medde-
lats i overklagandeirendet, och

¢) nir de asylsokande och deras medf6ljande familjemedlem-
mar har meddelats ett beslut om att de fir stanna vid gran-
sen till eller pd den medlemsstats territorium dir asylanso-
kan inldimnats eller prévas under den tid som deras 6ver-
klagande av ett avslag inom ramen for ett ordinarie for-
farande provas.

2. Medlemsstaterna skall i de situationer som anges i punkt
1 tillgodose de sirskilda behoven for asylsokande och deras
medfoljande familjemedlemmar som &r gravida, underdriga,
psykiskt sjuka, funktionshindrade eller offer for valdtikt eller
andra former av konsrelaterat vald.

3. Medlemsstaterna skall i de situationer som anges i punkt
1 faststdlla villkor for de asylsokandes och deras medfoljande
familjemedlemmars tillgdng till vird som forebygger att en
redan ddragen sjukdom forvirras.

4. Medlemsstaterna far i de situationer som anges i punkt 1
begira att sokande som har ekonomiska forutsittningar bidrar
till kostnaderna for sin vard eller sitt psykologiska stod eller
ticker hela kostnaden. Beslut om att dessa typer av vérd inte
skall vara kostnadsfria skall fattas pd individuell, objektiv och
opartisk grund och innefatta en motivering.

5. Medlemsstaterna skall se till att de asylsokande har ritt
att vicka talan vid domstol mot beslut som anges i punkt 4
denna artikel och att de dirvid har tillgang till juridiskt bistdnd.

Artikel 21
Vird och psykologiskt stéd under andra forfaranden

1. Medlemsstaterna skall se till att asylsokande och deras
medf6ljande familjemedlemmar har tillgdng till akutvird och
psykologiskt stod samt vard som inte kan uppskjutas under
forfaranden om upptagande till provning och paskyndade for-
faranden, och under prévningen av deras ansokningar om
denna gors i anslutning till ett forfarande for att faststilla de
sokandes ritt att lagligen resa in pd en medlemsstats territo-
rium.

2. Medlemsstaterna skall i de situationer som anges i punkt
1 tillgodose de sirskilda behoven for asylsokande och deras
medf6ljande familjemedlemmar som &r gravida, underdriga,
psykiskt sjuka, funktionshindrade eller offer for valdtike eller
andra former av konsrelaterat vald.

3. Medlemsstaterna skall i de situationer som anges i punkt
1 faststilla villkor for asylsokandes och deras medfoljande fa-
miljemedlemmars tillging till vird som forebygger att en redan
ddragen sjukdom forvirras.

4. Om ett beslut om att avvisa en ansokan eller anse den
som uppenbart ogrundad inte har fattats inom 65 arbetsdagar
fran det att ans6kan limnades in, skall medlemsstaterna se till
att de asylsokande och deras medfoljande familjemedlemmar
har samma tillgdng till vard som under det ordinarie forfaran-
det.

5. Om ett beslut i ett overklagandeirende inte har fattats
inom 65 arbetsdagar fran det att en underrittelse om Gverkla-
gande limnades i ett forfarande om upptagande till provning
eller ett paskyndat forfarande, skall medlemsstaterna se till att
de asylsokande och medféljande familjemedlemmar har samma
tillgang till vird som under det ordinarie forfarandet.

6. Medlemsstaterna far begira att sokande som har ekono-
miska forutsittningar bidrar till kostnaderna f6r sin vard eller
sitt psykologiska stod eller ticker hela kostnaden. Beslut om att
dessa typer av vard inte skall vara kostnadsfria skall fattas pa
individuell, objektiv och opartisk grund och innefatta en mo-
tivering.

7. Medlemsstaterna skall se till att de asylsokande har ritt att
vicka talan vid domstol mot beslut som anges i punkt 6 denna
artikel och att de darvid har tillgdng till juridiskt bistdnd.
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KAPITEL V

INSKRANKNING ELLER INDRAGNING AV MOTTAGNINGS-
VILLKOREN

Artikel 22

Inskrinkning eller indragning av mottagningsvillkoren pa
grund av negativt beteende

1.  Medlemsstaterna fir inskrinka eller dra in mottagnings-
villkoren i foljande fall:

a) Om en asylsokande har forsvunnit eller, utan rimliga skal,
har underlatit att uppfylla sin anmalningsplikt eller att folja
uppmaningar att tillhandahélla information eller komma till
en personlig intervju angdende asylforfarandet under minst
30 arbetsdagar. Om den saknade asylsokande spéaras upp
eller frivilligt anmaler till relevant myndighet efter den pe-
rioden, skall det fattas ett motiverat beslut baserat pd orsa-
kerna till forsvinnandet angdende aterinforande av vissa eller
alla av de ovan nimnda mottagningsvillkoren. Mottagnings-
villkor som ir beroende av lingden pa forfarandet skall inte
beviljas.

b) Om den sokande drar tillbaka sin ansokan.

¢) Om den sokande har undanhillit sina ekonomiska resurser
och dirfor utan ritt fitt del av de materiella mottagnings-
villkoren.

d) Om den sokande anses som ett hot mot den nationella
sikerheten eller om det finns allvarliga skal att anta att
den sokande har begdtt en krigsforbrytelse eller ett brott
mot minskligheten, eller om det under provningen av asyl-
ansokan framkommer allvarliga och patagliga skal for att
anta att artikel 1.F i Genevekonventionen kan vara tillimplig
pa den sokande.

2. Medlemsstaterna far inskrianka eller dra in de materiella
mottagningsvillkoren i foljande fall:

a) Om en asylsokande eller en medféljande familjemedlem vid
upprepade tillfillen har upptritt valdsamt eller hotfullt mot
personer som tjanstgor vid flyktingforliggningar eller mot
personer som bor pa forliggningarna.

b) Om en asylsokande eller en medféljande familjemedlem inte
foljer ett beslut om att de skall hélla sig pa en viss plats som
faststillts av relevant myndighet.

3. Medlemsstaterna fir inskrinka de materiella mottagnings-
villkoren om en sokande hindrar underdriga som sokanden
ansvarar for frdn att gd i skolan eller delta i enskild undervis-
ning inom ramen for ordinarie skolundervisning.

4. Beslut om att inskrdnka eller dra in mottagningsvillkoren
i enlighet med punkterna 1, 2 och 3 skall grundas uteslutande
pa den berorda personens personliga upptridande och pa pro-
portionalitetsprincipen. Medlemsstaterna skall se till att sddana
beslut fattas pd individuell, objektiv och opartisk grund och att
de innefattar en motivering.

5. Medlemsstaterna skall se till att de sokande har ritt att
vicka talan vid domstol mot beslut som anges i denna artikel
och att s6kande som inte sjdlva har rdd med juridiskt bistdnd
erhéller sidant bistdnd kostnadsfritt.

6.  Akutvird och vard som inte kan uppskjutas fir inte in-
skrankas eller dras in.

KAPITEL VI
PERSONER MED SARSKILDA BEHOV
Artikel 23
Allmin princip

1. Medlemsstaterna skall i den nationella lagstiftningen for
genomforande av bestimmelserna i kapitel 3, 4 och 5 om
materiella mottagningsvillkor, psykologiskt stod och vard be-
akta den speciella situationen for personer med sirskilda behov
som underdriga, underdriga utan medfoljande vuxen, funktions-
hindrade, ildre, gravida, ensamstdende kvinnor som i ur-
sprungslandet utsatts for betydande laglig konsdiskriminering,
ensamstdende fordldrar med underdriga barn, offer for sexuella
overgrepp eller sexuellt utnyttjande.

2. Punkt 1 skall endast tillimpas p& personer som befunnits
ha sirskilda behov efter en individuell utvirdering av deras
situation.

Artikel 24
Underdriga

1. Barnets basta skall komma i forsta hand nir medlems-
staterna genomfor bestimmelser som géller underdriga i detta
direktiv.

2. Medlemsstaterna skall se till att underdriga som varit ut-
satta for ndgon form av overgrepp, forsummelse, utnyttjande,
tortyr eller grym, inhuman och fornedrande behandling eller
som har drabbats av vipnade konflikter ges tillgdng till reha-
bilitering. For att underldtta dterhimtning och &terintegrering
skall lampligt psykologiskt stod goras tillgingligt och kvalifice-
rad psykologisk rddgivning tillhandahéllas nir sd behovs.
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Artikel 25
Undeririga utan medféljande vuxen

1. Medlemsstaterna skall se att det sd snabbt som mojligt
utses en vdrdnadshavare for varje underdrig utan medf6ljande
vuxen, med uppgift att se till att den underarige far sina behov
tillgodosedda vid genomforandet av bestimmelserna i detta
direktiv. Behoriga sociala myndigheter skall utfora regelbundna
utvirderingar.

2. Underdriga utan medfoljande vuxen som limnar in en
asylansokan skall fran den tidpunkt di de tilldts resa in pd
territoriet fram till dess att de mdste limna den medlemsstat
dir asylansokan inlimnats eller provas placeras i foljande prio-
riteringsordning

a) hos vuxna familjemedlemmar,

b) hos en fosterfamilj,

¢) i forliggningar som utformats sirskilt for mottagande av
underdriga, eller

d) i annan typ av inkvartering med limpliga férhéllanden for
underdriga.

Syskon skall hdllas samman. Underdriga skall byta inkvartering
sé sillan som mojligt.

3. Om det ligger i barnets intresse skall medlemsstaterna
forsoka att spara familjemedlemmar till underdriga utan med-
foljande vuxen sd snabbt som mojligt. I situationer som kan
vara livshotande eller integritetskrankande for den underarige
eller dennes familj, sarskilt om familjen har stannat i ursprungs-
landet, dr det viktigt att se till att insamling, behandling och
spridning av sidan information sker konfidentiellt, for att inte
riskera deras sikerhet.

4. Personal som arbetar med underdriga utan medféljande
vuxen skall erhélla lamplig utbildning om barnens behov.

Artikel 26
Offer for tortyr och organiserat vald

Medlemsstaterna skall se till att offer for tortyr eller organiserat
véld, valdtakt, annat konsrelaterat véld eller andra grova valds-
handlingar om ndédvindigt inkvarteras i sirskilda anldggningar
for traumatiserade manniskor eller har tillgdng till sirskilda
rehabiliteringsprogram. Sirskild psykiatrisk vard skall om n6d-
vindigt tillhandahéllas personer som lider av posttraumatisk
stress.

KAPITEL VII
ATGARDER FOR ATT FORBATTRA MOTTAGNINGS-
SYSTEMENS EFFEKTIVITET
Artikel 27
Samarbete

1. Med avseende pd det administrativa samarbete som kravs
for att genomfora detta direktiv, skall var och en av medlems-
staterna utse en nationell kontaktpunkt och meddela dennas
adress till kommissionen, som i sin tur vidarebefordrar den
till 6vriga medlemsstater. Medlemsstaterna skall i samarbete
med kommissionen vidta alla nddvindiga dtgarder for att skapa
ett direkt samarbete, som dven omfattar dmsesidiga besok och
utbyte av information mellan behériga myndigheter.

2. Medlemsstaterna skall regelbundet och med minsta moj-
liga drojsmdl informera kommissionen om antalet personer,
uppdelade efter kon och dlder, som omfattas av mottagnings-
villkoren och tillhandahélla fullstindiga uppgifter om typ, be-
teckning och format pd de handlingar som foreskrivs i artikel
6.

Artikel 28
Samordning

Medlemsstaterna skall se till att det finns samordning mellan
behoriga myndigheter och andra aktorer, inklusive icke-statliga
organisationer som pd nationell eller lokal nivd deltar i motta-
gandet av asylsokande i enlighet med detta direktiv.

Artikel 29
Lokalsamhillen

Medlemsstaterna skall se till att det vidtas lampliga dtgérder for
att frimja harmoniska forbindelser mellan lokalsamhillen och
de flyktingforldggningar som finns inom deras omraden, i syfte
att forebygga rasisitiska dad, konsdiskriminering och framlings-
fientlighet riktad mot asylsokande.

Artikel 30
Styrning, tillsyn och kontrollsystem
Medlemsstaterna skall foreskriva regler om styrning, tillsyn och

kontroll av nivin pd mottagningsvillkoren for att sakerstilla att

a) mottagningsvillkoren ligger pd samma nivd inom det natio-
nella mottagningssystemet,

b) det rader jamforbar standard mellan olika anldggningar, och
c) det finns adekvat utbildning for personalen i fraga.

Dessa regler skall dven innehdlla bestimmelser om det kontor
som foreskrivs i artikel 18, om regelbundna inspektioner samt
riktlinjer for nivderna pd mottagningsvillkor och atgirder for
att ritta till eventuella brister i mottagningssystemet.
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Artikel 31
Personal och resurser

1.  Medlemsstaterna skall genom limpliga dtgarder se till att
myndigheter och andra organisationer som ansvarar for
genomforandet av detta direktiv har erhallit tillricklig utbild-
ning med hinsyn till bdde manliga och kvinnliga asylsokande
och deras medféljande familjemedlemmar.

2. Medlemsstaterna skall ansld de resurser som behovs i
anknytning till de nationella bestimmelser som antagits for
genomforandet av detta direktiv.

KAPITEL VIII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 32
Icke-diskriminering

Medlemsstaterna skall tillimpa bestimmelserna i detta direktiv
pad asylsokande, utan diskriminering pd grund av kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska egenskaper,
sprak, religion eller Gvertygelse, politiska eller andra &sikter,
tillhérighet till en nationell minoritet, egendom, fodelseort,
funktionshinder, alder eller sexuell liggning.

Artikel 33
Rapportering

Senast den 31 december 2004 skall kommissionen rapportera
till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta
direktiv i medlemsstaterna och foresld eventuella dndringar
som krévs.

Medlemsstaterna skall senast den 30 juni 2004 sinda kommis-
sionen all information som behdvs for att utarbeta denna rap-
port, inklusive sddana statistiska uppgifter som anges i artikel
27.2 och resultaten av de atgdrder som foreskrivs i artikel 29.

Efter det att rapporten lagts fram, skall kommissionen minst en
gang vart femte ar rapportera till Europaparlamentet och radet
om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna.

Artikel 34
Pifoljder

Medlemsstaterna skall foreskriva paféljder for overtradelser av
nationella bestimmelser som har utfirdats med tillimpning av
detta direktiv och skall vidta de dtgirder som krivs for att se till
att dessa péfoljder genomfors. Pifoljderna skall vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande. Medlemsstaterna skall an-
méla dessa bestimmelser till kommissionen senast den dag som
anges 1 artikel 35, och alla senare dndringar som giller dem sd
snart som mojligt.

Artikel 35
Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 31 december 2002. De skall utan drojsmél under-
ritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan hin-
visning ndr de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hin-
visningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna tex-
terna till de lagar och andra forfattningar som antas inom det
omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 36
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
Artikel 37
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.



