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Tolkningsfragor

1)  Ipunkt 115 i EU-domstolens dom av den 13 juni 2024 i de férenade mélen C-331/22 och C-332/22 (') foreskrivs
visserligen att omvandling av anstillningsavtalet for en offentliganstilld som utsatts for ett missbruk endast kan ske
ndr en sadan omvandling inte innebdr att nationell ritt tolkas contra legem, i den del: (i) det i direktiv 1999/70 (%) och
klausul 5 i dess ramavtal alaggs en skyldighet att beivra missbruk som strider mot direktiv 1999/70 med en
sanktionsdtgdrd som dr proportionerlig och tillrickligt effektiv och avskrickande for att garantera iakttagandet av mdlen med
klausul 5 i ramavtalet och dess dndamdlsenliga verkan; (ii) det i EU-domstolens dom (stora avdelningen) av den
8 mars 2022, NE/Fiirstenfeld, C-205/2020 (), sls fast att principen om unionsrittens foretride ska tolkas pd s sdtt att
de nationella myndigheterna dr skyldiga att underldta att tillimpa en nationell lagstiftning som till viss del strider mot kravet pd
att sanktionerna ska vara proportionerliga, dock endast i den utstrickning som dr nédvindig for att proportionerliga sanktioner
ska kunna dldggas (punkt 57). Ar de nationella myndigheterna dnd4, nir en medlemsstat, som Spanien, inte har
inforlivat direktiv. 1999/70 med sin nationella lagstiftning inom offentlig sektor och det i den nationella
lagstiftningen inte finns ndgon sanktionsdtgird som sikerstiller att malen med klausul 5 i ramavtalet uppnds,
skyldiga att beivra det missbruk som uppkommit genom att underlata att tillimpa en nationell bestimmelse som
strider mot kravet pa att sanktionsatgirderna ska vara proportionerliga, pé ett sddant sitt att dessa myndigheter, for
att inte dventyra syftet med och den dndamalsenliga verkan av direktiv 1999/70 och for att sakerstilla dess fulla
verkan, kan besluta att omvandla en visstidsanstillning som utgdr missbruk till en tillsvidareanstallning, dven om
denna omvandling innebdr att nationell ritt tolkas contra legem?

2)  Om foregdende frdga ska besvaras nekande,

Ar det forenligt med unionsritten att direkt effekt erkdnns i EU-domstolens dom av den 8 mars 2022 i de férenade
mélen C-331/22 och C-332/22 vad giller direktiv 2014/67EU () men inte med avseende pd direktiv 1999/70/EG,
trots att det i bada tvd, enligt EU-domstolens fasta rittspraxis, foreskrivs en skyldighet att beivra missbruk genom
effektiva, proportionella och avskrickande atgarder, med beaktande av att det i artikel 20 i direktiv 2014/67/EU
foreskrivs att medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner for overtridelser av nationella bestammelser som har utfirdats med
tillimpning av detta direktiv och ska vidta de dtgdrder som kravs for att se till att dessa sanktioner genomfors och efterlevs, och
det i artikel 2 i direktiv 1999/70/EG foreskrivs att medlemsstaterna ska stta i kraft de lagar och andra forfattningar som dr
nodvindiga for att folja detta direktiv i ovanndmnda klausul 5 i ramavtalet?

(") Dom av den 13 juni 2024, DG de la Funcién Piblica de la Generalidad de Catalufia y Departamento de Justicia de la Generalidad de
Catalufia (C-331/22 och C-332/22, EU:C:2024:496)

() Radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP -EUT L 175,
1999,s. 43

() Dom av den 8 mars 2022, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Direkt effekt) (C-205/20, EU:C:2022:168)

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om genomforande av direktiv 96/71/EG om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjinster och om 4ndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen) — EUT L 159, 2014, s. 11
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3)  Iandra hand: Hur dr det som uttalas i EU-domstolens dom av den 13 juni 2024, vad giller att omvandling endast
kan ske nér det inte innebdr att nationell ritt tolkas contra legem, forenligt med domstolens fasta praxis, enligt vilken

"ramavtalet [ska] tolkas sd, att om den berorda medlemsstatens nationella réttsordning inom den aktuella sektorn inte innehdller
ndgon annan effektiv dtgard for att forhindra och, i forekommande fall, beivra missbruk vid anvandandet av pd varandra foljande
avtal om tidsbegrinsad anstdllning, utgor ramavtalet hinder for tillimpning av nationell lagstiftning enligt vilken det inom
enbart den offentliga sektorn dr ovillkorligen forbjudet att omvandla flera pd varandra foljande avtal om tidsbegrinsad
anstéllning, vilka i sjalva verket ingdtts for att tillgodose ett ‘konstant och varaktigt behov’ hos arbetsgivaren och skall anses
utgdra missbruk, till avtal om tillsvidareanstallning” (se dom av den 4 juli 2006, méil C-212/04, Adeneler (°), punkt 106;
dom av den 14 september 2016, milen C-184/15 och C-197/15 (), punkt 41; dom av den 25 oktober 2018,
C-331/17 (), punkterna 70 och 71; beslut av den 30 september 2020, C-135/20 () eller beslut av den
13 januari 2022, C-282/2019 (°), beslut av den 22 februari 2024, de forenade malen C-59/22, C-110/22 och
C-159/22 (%), se 4ven dom av den 13 juni 2024, punkterna 98 och 110).

4)  Kan ett urvalsforfarande, vars utgdng ar osiker, eftersom (1) det inte garanterar att alla offentliganstillda med
visstidsanstillning som utsitts for missbruk som 4r oférenligt med direktivet omvandlas till tillsvidareanstillda
offentliganstillda, (2) dess ansokningsforfarande ar slumpmissigt och oférutsigbart, eftersom det beror pd en
skonsmassig bedomning och ren nyckfullhet eller gottfinnande hos den myndighet som ér arbetsgivare och som ar
orsak till missbruket, (3) missbruket inte leder till ndgon sanktionsatgird eller skadlig eller negativ verkan for den
myndighet som ir arbetsgivare och som ir ansvarig for detta missbruk for att avskricka myndigheten fran att
fortsatta med missbruk avseende hur dess visstidsanstillda anstills, anses utgora en sanktionsdtgird som garanterar
att mélen i klausul 5 i ramavtalet iakttas?

5)  Utgor klausul 5 i ramavtalet hinder f6r en nationell bestimmelse i vilken det, som sanktionsdtgird, endast foreskrivs
att de offentliganstillda, vid anstillningsforhallandets upphorande och for det fall den person som har utsatts for
missbruket inte har klarat urvalsforfarandet for att erhdlla stillning som tillsvidareanstilld, ska erhilla ersittning
motsvarande 20 dagars [6n per anstillningsdr och hogst 12 manadsloner, utan att denna ersittning — sdsom krévs
enligt EU-domstolens dom av den 7 mars 2018, Santero ('), och beslut av den 8 januari 2024, C-278/23 (*?) - &tf6ljs
av ersittning for forlorade mojligheter eller ndgon annan effektiv och avskrickande sanktionsmekanism?

6)  Strider det mot den gemenskapsrittsliga effektivitetsprincipen att den spanska rattsordningen kréver att den som har
utsatts for missbruk ska styrka den skada som lidits, i den man detta beviskrav som foreskrivs i nationell ratt medfor
att det i praktiken blir omojligt eller orimligt svért for offentliganstillda att utéva sin ritt till full ersittning for den
skada de lidit till foljd av att den offentliga arbetsgivaren missbrukat pd varandra foljande visstidsanstallningsavtal
och dirmed méjligheten att undanrdja f6ljderna av ett sddant dsidosittande av unionsritten?

7)  Det finns ingen effektiv dtgird i det spanska rittssystemet, inom den offentliga sektorn, for att pa ett effektivt,
proportionerligt och avskrackande sitt beivra missbruk av pa varandra f6ljande visstidsanstallningar — till skillnad
frn vad som sker inom den privata eller allmédnna sektorn, dar visstidsanstéllningar omvandlas till tillsvidareans-
tdllningar ndr de under en period av 30 mdnader overstiger 24 ménaders tjanstgoring hos samma arbetsgivare —
eftersom denna klausul 5 utgor hinder for tillimpning av nationell lagstiftning enligt vilken det, endast inom den
offentliga sektorn, dr absolut forbjudet att omvandla en rad visstidsanstéllningar till tillsvidareanstéllningar, vilka i
sjalva verket varit avsedda att tillgodose arbetsgivarens “konstanta och varaktiga behov” och mdste anses vara
oskiliga. Ardet mot bakgrund av detta forenligt med direktiv 1999/70 att tillimpa denna omvandling till tillsvidare-
anstdllningar inom den offentliga sektorn for att forhindra att missbruket inom denna sektor inte beivras och att
mélen med och den dndamélsenliga verkan av klausul 5 i ramavtalet uppnds, dven om denna omvandling innebar att
nationell ritt tolkas contra legem?
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() Dom av den 4 juli 2006, Adeneler m.fl. (C-212/04, EU:C:2006:443)

() Dom av den 14 de september 2016, Martinez Andrés och Castrejana Lopez (C-184/15y C-197/15, EU:C:2016:680)

() Dom av den 25 oktober 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859)

() Beslut av den 30 september 2020, Camara Municipal de Gondomar (C-135/20, ¢j publicerat, EU:C:2020:760)

() Dom av den 13 januari 2022, MIUR och Ufficio Scolastico Regionale per la Campania (C-282/19, EU:C:2022:3)

(") Dom av den 22 februari 2024, Consejerfa de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid m.fl. (C-59/22, C-110/22 och
C-159/22, EU:C:2024:149)

(") Dom av den 7 mars 2018, Santoro (C-494/16, EU:C:2018:166)

(") Beslut av den 8 januari 2024, Biltena (C-278/23, EU:C:2024:111)
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