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Energiintensiva industrier

Europaparlamentets resolution av den 3 april 2025 om energiintensiva industrier (2025/2536(RSP))

(C/2025/4369)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
—  med beaktande av Mario Draghis rapport On the future of European competitiveness fran september 2024,
—  med beaktande av Enrico Lettas rapport Much more than a market fran april 2024,

—  med beaktande av kommissionens meddelande Given for en ren industri: en gemensam firdplan for konkurrenskraft och
fossilfrihet av den 26 februari 2025 (COM(2025)0085),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 februari 2025 om handlingsplanen for 6verkomliga
energipriser (COM(2025)0079),

—  med beaktande av artikel 136.2 i arbetsordningen,
—  med beaktande av forslaget till resolution frdn utskottet for industrifrdgor, forskning och energi, och av féljande skal:

A.  Energiintensiva industrier stdr fér en betydande andel av EU:s ekonomi och spelar en viktig roll for att skapa
arbetstillfillen, sirskilt i de omrdden och regioner till vilka de koncentreras. Med tanke pd de energiintensiva
industriernas energiavtryck dr de avgorande for EU:s strategiska oberoende och konkurrenskraft samt for
utfasningen av fossila brinslen.

B.  Omstillningen till en koldioxidsndl ekonomi och ett system for ren energi maste leda till ligre energipriser och ta
hinsyn till all tillgédnglig teknik som bidrar till att uppnd EU:s nettonollmal f6r 2050 pé det mest kostnadseffektiva
sattet, undvika inldsningseffekter och ta hinsyn till den varierande energimixen i medlemsstaterna, dven ndr det
giller fornybar energi och karnkraft.

C.  Teknikneutralitet dr avgorande for den europeiska industrin eftersom den sikerstiller rittvis konkurrens, frimjar
innovation och stoder omstillningen till ren energi utan att gynna specifik teknik. Ett neutralt regelverk gor det
mojligt for foretagen att vélja de mest effektiva och héllbara l6sningarna pé grundval av marknadens behov snarare
in de toppstyrda preferenser som faststills av beslutsfattare. Denna strategi uppmuntrar till investeringar, 6kar
konkurrenskraften och gor det majligt for industrin att anpassa sig till ny teknik.

D.  Elektrifieringen stdr i centrum for utfasningen av fossila brinslen i de energiintensiva industrierna. De energiintensiva
industrierna omfattar sektorer som anvinder fossila resurser for att uppfylla temperatur-, tryck- eller reaktionskrav,
sdsom kemikalier, stdl, papper, plast, gruvdrift, raffinaderier, cement, kalk, icke-jarnmetaller, glas, keramik och
godselmedel, for vilka utsldppen av vixthusgaser dr svéra att minska eftersom de ér en naturlig del av processen eller
pa grund av hoga kapitalutgifter och rorelsekostnader eller lag teknisk mognad.

E.  Skillnaderna i energipriser mellan EU och USA och Kina undergraver konkurrenskraften for EU:s industrier. Hoga och
volatila priser pé fossila branslen paverkar i hog grad elpriserna och de 6verkomliga kostnaderna for fornybara
energikallor overfors inte till energirdkningarna.

F.  En otillrickligt integrerad energiunion innebir ytterligare utmaningar f6r de energiintensiva industrierna, sirskilt ndr
det giller bristen pé gransoverskridande sammanlankningar och den begrinsade tillgdngen till ren energi, pa grund av
utdragna tillstdndsforfaranden eller hoga kapitalutgifter eller rorelsekostnader, samt 6verbelastning av néten.

G.  Utsldappshandelssystemet gav ldngsiktiga investeringssignaler och bidrog till att minska utsldppen fran de sektorer
som omfattas av utslippshandelssystemet med 47 %. Energimarknaden har forindrats i grunden sedan utslippshan-
delssystemet infordes, sdrskilt efter Rysslands invasion av Ukraina och 6vergangen frin rérledningsgas till flytande
naturgas. Bristen pé transparens pd koldioxidmarknaden riskerar att himma de energiintensiva industriernas
konkurrenskraft. Intdkterna fran utslippshandelssystemet anvinds ojamnt i de olika medlemsstaterna och ger inte
tillrackligt stod till utfasningen av fossila branslen inom de energiintensiva industrierna.
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Onodiga regelbordor och utdragna tillstindsforfaranden undergraver affirsnyttan med att investera i utfasning av
fossila brinslen i Europa. Begreppet overvigande allminintresse faststills i EU-lagstiftningen. Komplex och
fragmenterad EU-finansiering hindrar snabba investeringar i nettonollteknik och digitalisering, sarskilt for sma och
medelstora foretag.

Bristen pd nodvindiga privata investeringar riskerar att hindra utfasningen av fossila brinslen inom de
energiintensiva industrierna. Att i alltfor hog grad forlita sig pa statligt stod kan fa oonskade konsekvenser genom att
skillnaderna okar och konkurrensen inom EU snedvrids.

EU:s beroende av och begransade tillgang, badde kvantitativt och kvalitativt, till primira och sekundéra rdvaror utgor
betydande utmaningar for de energiintensiva industrierna. Cirkularitet och effektivitet kan bidra till att minska de
arliga investeringsbehoven i industrin och i energiforsorjningen. For ndrvarande stdr jairnmetaller som exporteras till
lander utanfor EU for mer 4n hilften av all avfallsexport fran EU, vilket ger anledning till oro for att de behandlas
korrekt.

Ilojal konkurrens fran linder utanfor EU, inbegripet subventionerad 6verkapacitet, utgér en stor utmaning fér EU:s
foretag. Ménga regioner i varlden har for nirvarande inga ambitiésa mal for utfasning av fossila branslen, vilket 6kar
risken for koldioxidlackage.

En djupgdende omvandling av de energiintensiva industrierna kan inte lyckas utan deltagande av lokala och regionala
samhillen, arbetstagare och arbetsmarknadsparter som paverkas kraftigt av omstallningen.

Europaparlamentet upprepar sitt engagemang for EU:s mél for utfasning av fossila branslen och for en stabil och
forutsagbar klimat- och industripolitik.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att paskynda tillstdnds- och licensieringsprocesserna for projekt for
ren energi, sikerstdlla administrativ kapacitet och underldtta nitanslutningar for att mojliggora ren energiproduktion
pa plats, sdrskilt i avldgsna omrdden. Parlamentet betonar att tillvixten nir det giller fornybara energikillor och
elektrifiering kommer att kriva massiva investeringar i nit och i flexibilitet, lagring och distributionsnit. Parlamentet
uppmanar kommissionen att, utéver begreppet 6vervigande allménintresse, utveckla losningar for att paskynda
projekt for utfasning av fossila brinslen.

Europaparlamentet anser att det behévs ytterligare dtgirder for att genomfora reglerna for utformningen av
elmarknaden, sarskilt for att frimja energikopsavtal och dubbelriktade differenskontrakt och bradskande tgarder for
att minska volatiliteten och energikostnaderna for de energiintensiva industrierna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att foresld bradskande atgarder for att ta itu med befintliga hinder for att underteckna langsiktiga
avtal, sdrskilt for sma och medelstora foretag, med hjdlp av instrument och garantier for riskreducering, inbegripet
offentliga garantier sisom de som Europeiska investeringsbanken (EIB) tillhandahaller. Parlamentet foresldr att man
undersoker ytterligare sitt att bryta kopplingen mellan priserna pé fossila brinslen och elpriserna, inom ramen for
utformningen av elmarknaden, bland annat i syfte att frimja langsiktiga avtal i linje med handlingsplanen for
overkomliga energipriser, och genom att paskynda analysen av de kortsiktiga marknaderna till 2025 i syfte att
overviga alternativ till utformningen av marknaden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma mojligheten att utoka medlemsstaternas basta praxis
avseende de energiintensiva industrierna, sdsom Italiens energistodsystem. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utarbeta rekommendationer for att minska konsumenternas, sirskilt de energiintensiva industriernas, exponering for
stigande energikostnader, till exempel genom sinkta skatter och avgifter och harmonisering av nétavgifter, samtidigt
som offentliga investeringar i niten sikerstalls.

Europaparlamentet efterlyser okad integrering av energisystem, sirskilt i forhdllande till grinsoverskridande
sammanldnkningar, for att sikerstilla en ren och motstandskraftig energiforsorjning. Parlamentet efterlyser okade
investeringar i flexibilitet sdsom lagring, inbegripet pumpvattenkraft och lagring av virme och spillvirme, och
efterfrageflexibilitet for att optimera nitstabiliteten. Parlamentet pdminner om vikten av energieffektivitet for att
sinka kostnaderna.

Europaparlamentet understryker behovet av att fasa ut naturgas s snart som mojligt. Parlamentet betonar att vissa
sektorer pd kort till medelldng sikt inte kan forlita sig pa elektrifiering i ndgon storre utstrickning. Parlamentet
understryker att avskiljning, lagring och anvindning av koldioxid spelar en nyckelroll for utfasningen av fossila
brinslen i sektorer ddr det dr svart att minska koldioxidutsldppen och for produktionen av koldioxidsnéla produkter,
inbegripet koldioxidsndl vitgas. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att — under samma tidsperiod och for dessa
begrinsade sektorer — ta fram atgirder for att ta itu med pristoppar pd gas, i vederborligen motiverade fall.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla verktyg for att sikerstilla gasforsorjningen till en minskad
kostnad, genom att mojliggora aggregering av efterfrigan, med utgdngspunkt i AggregateEU-plattformen, och
gemensamma gasinkép, samtidigt som maélen for utfasning av fossila branslen bibehélls. Parlamentet betonar vikten
av att uppmuntra stabila avtal med gasleverantorer, diversifiera forsorjningsvidgarna och forbittra insynen och
stabiliteten pd marknaden, i linje med befintlig lagstiftning. Parlamentet efterlyser en konsekvensbedémning i den
kommande oversynen av utslippshandelssystemet for att analysera forhallandet mellan gasmarknaden och koldioxid-
priserna och den roll som marknadsstabilitetsreserven och dess parametrar spelar.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja de energiintensiva industrierna nir det giller att anta ren
teknik och nettonollteknik, inbegripet avskiljning och lagring av koldioxid och koldioxidsnal vitgas, och
energieffektiva  produktionsmetoder genom att stirka finansieringsmekanismerna och sikerstilla att
medlemsstaterna anvinder intdkterna frén utslippshandelssystemet effektivt. Parlamentet efterlyser att stod pa
EU-nivd kompletteras med statligt stod som mojliggor riktat, teknikneutralt stod till de energiintensiva industrierna,
samtidigt som lika villkor uppritthélls pd den inre marknaden.

Europaparlamentet begir att InvestEU-programmet ska kompletteras fore nista flerdriga budgetram och att
kvarvarande 1an fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens ska anvindas for att stodja investeringar i utfasning av
fossila brinslen inom de energiintensiva industrierna. Parlamentet noterar att den europeiska plattformen for
strategisk teknik redan medger flexibilitet inom de nuvarande programmen, men att detta ar otillrackligt.
Parlamentet insisterar pd att den kommande flerdriga budgetramen ska oka finansieringen for att stodja de
energiintensiva industrierna, med utgdngspunkt i innovationsfonden och Fonden for ett sammanlidnkat Europa —
Energi, eller genom konkurrenskraftsfonden. Parlamentet betonar att EU:s vitgasbank och programmet for
differenskontrakt for koldioxid maste utokas. Parlamentet uppmanar kommissionen att bygga vidare pa
forordningen om nettonollindustrin () i den kommande réttsakten om paskyndad utfasning av fossila brinslen i
industrin, for att effektivisera forfarandena for beviljande av tillstdnd och status som strategiskt projekt.

Europaparlamentet betonar behovet av att forenkla byrakratiska forfaranden for att gora privata investeringar mer
attraktiva och stodja de energiintensiva industriernas omstillning. Parlamentet anser att bdde InvestEU och EIB dr
avgorande for att katalysera privat finansiering, sarskilt genom riskreducerande dtgérder.

Europaparlamentet betonar behovet av att sdkra tillgdngen till kritiska rdvaror. Parlamentet betonar att den
kommande rdttsakten om den cirkuldra ekonomin bor forbattra resurseffektiviteten, bland annat genom bittre
avfallshantering av produkter som innehdller kritiska rdvaror samt frimjande av efterfrdgan pd och tillgdngen till
sekunddra révaror. Parlamentet betonar behovet av att definiera de sekundira rdvaror som ar strategiska och som
bor omfattas av exportovervakning, sdsom stl och metallskrot, och att ta itu med eventuella obalanser i tillgdng och
efterfrigan, inbegripet genom att undersoka eventuella exportrestriktioner. Parlamentet insisterar pa ett effektivt
genomforande av forordningen om transport av avfall (3.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut och effektivt utnyttja handelspolitiska skyddsinstrument.
Parlamentet uppmanar kommissionen att finna en permanent losning for att dtgdrda illojal konkurrens och
strukturell overkapacitet innan nuvarande skyddsétgarder for stal upphor att gilla 2026. Parlamentet uppmanar
kommissionen att samarbeta med Forenta staterna nar det géller de tillkinnagivna tullarna pa import frdn EU och att
undvika en skadlig upptrappning.

Europaparlamentet betonar att ett effektivt genomférande av mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen ar
avgorande for att sikerstilla lika villkor for EU:s industrier och forhindra koldioxidlickage, med beaktande av
effekterna av den parallella utfasningen av gratis utsldppsritter inom utslippshandelssystemet och risken for okade
produktionskostnader. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med riskerna for resursforflyttning och
kringgdende av mekanismen for koldioxidjustering vid gransen. Parlamentet begir vidare att man infor en effektiv
16sning for EU:s exportorer och analyserar en eventuell utvidgning till ytterligare sektorer och produkter i senare led,
efter det att man gjort en konsekvensbedémning.

Europaparlamentet efterlyser skapandet av pionjirmarknader for rena och cirkuldra europeiska produkter genom
icke-prisrelaterade kriterier i samband med EU:s offentliga upphandling, sdsom héllbarhet och resiliens och en
europeisk preferens for strategiska sektorer, samt genom att skapa frivilliga mérkningssystem och minimikrav pa
EU-innehdll pa ett kostnadseffektivt sitt.

Europaparlamentet betonar vikten av en rittvis omstéllning for att hjilpa omraden som ir starkt beroende av de
energiintensiva industrierna genom att behélla och skapa arbetstillfillen av hog kvalitet genom program for
kompetenshojning och omskolning for arbetstagare och genom en effektiv anvindning av regionala
stddmekanismer, sdsom Fonden for en rittvis omstillning och Sammanhéllningsfonden. Parlamentet betonar att
offentligt stod kommer att vara avgorande for de energiintensiva industriernas omstillning och att detta stod bor
kopplas till dess dtagande att skydda sysselsittning och arbetsvillkor och forhindra utlokalisering. Parlamentet
vilkomnar initiativet om en kompetensunion for att sikerstilla en god matchning mellan kompetens och efterfrigan
pd arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till kommissionen och rddet samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrittande av en dtgdrdsram for att stirka
Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om &ndring av foérordning (EU) 2018/1724 (EUT L, 20241735,
28.6.2024, ELI http://data.europa.eu/elijreg/2024/17 3 5/0j).
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av avfall om dndring av
forordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphivande av férordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L, 2024/1157,
30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1157oj).
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