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1.  Slutsatser och rekommendationer
1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) instimmer i Draghi- och Letta-rapporternas budskap att man
behover agera skyndsamt for att oka den europeiska ekonomins konkurrenskraft, och att illusionen att konsensus endast
kan uppritthéllas genom prokrastinering bor 6verges.
1.2 Det ar darfor mycket viktigt att fortsitta arbetet med att fullborda den inre marknaden, utvidga den till
finanssektorn, sektorn for elektronisk kommunikation och energisektorn samt stirka tjanstesektorn.
1.3 EU-institutionerna och medlemsstaterna bor pa allvar diskutera EU:s grundldggande regler och huruvida fordragen
dr relevanta i sin nuvarande utformning med hénsyn till de rddande utmaningarna, som kréver att man tinker snabbt och
agerar.
1.4 EESK uppmanar EU-institutionerna att gora framsteg i arbetet med att fullborda den inre marknaden, och att fista
stor uppmirksamhet vid miljomassig héllbarhet, ekonomiskt vélstdnd och social och territoriell ssammanhéllning genom
att erkdnna att dessa faktorer fraimjar 6kad konkurrenskraft.
1.5 Kommittén héller med Mario Draghi och Enrico Letta om att det ar ytterst viktigt att den europeiska ekonomin, med
dess vdrderingar och regler, aterfdr konkurrenskraft genom en forstarkning av dess stallning pé den internationella arenan.
1.6 EESK uppmanar EU-institutionerna att anta en industripolitik som kan komma till ritta med det nuvarande
tillvigagdngssittet, som ar fragmenterat eftersom det finns en uppsjo av nationella industripolitiska strategier som inte
alltid 4r samordnade. Det enda mojliga sdttet att sikerstilla ritt balans mellan skatte-, reglerings-, handels- och
tullbestimmelser och ekonomiska incitament som verkligen skulle gynna den inre marknaden ér att gora en gemensam
insats.
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1.7  EESK erinrar om vikten av att minska den byrdkratiska bordan och efterlevnadskostnaderna for foretagen genom
battre lagstiftning och en verklig administrativ forenkling. I detta syfte skulle det vara anvindbart att gora grundligare
bedomningar av lagstiftningens konsekvenser och skirpa konkurrenskraftskontrollen for att stodja foretagande och bidra
till att skapa arbetstillfillen av hog kvalitet, forbattra arbetsvillkoren samt frimja hallbar ekonomisk tillvixt och social
sammanhallning.

1.8  EESK anser att man nar det géller lagstiftningen bor gora val som syftar till att sinka energipriserna och framfér allt
prisskillnaderna mellan medlemsstater och mellan EU och andra ekonomier. I detta ssammanhang efterlyser EESK att man
okar anvindningen av differenskontrakt och frikopplar priset pa fornybar energi och andra former av koldioxidsnél energi
frdn det mer volatila priset p4 fossil energi. Okade investeringar i sektorn for fornybar energi och i andra former av
koldioxidsnal energi 4r ocksd nodvindiga och 6nskvirda.

1.9  EESK instimmer i att det behdvs en noggrann utvirdering av mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen, och
uppmuntrar EU:s lagstiftare att undersoka dndamélsenliga sdtt att forvalta exporten och importen sd att EU:s industri kan
forbli konkurrenskraftig pa internationella marknader.

1.10  Kommittén noterar att de dtgdrder som foreslds i Draghi- och Letta-rapporterna kriver massiva investeringar, och
uppmanar dirfor EU-institutionerna att reflektera 6ver mojligheten att emittera gemensamma sikra tillgdngar, sdsom
gjordes for att hantera pandemin.

1.11  Aven om EU alltid méste vara en fredsfrimjande aktor, i linje med synsittet att sikerhet inte bara ar en rent militir
fraga, konstaterar EESK att en fordnderlig geopolitisk situation innebar att en europeisk forsvarspolitik genomfors i
kombination med en starkare gemensam utrikespolitik. Investeringarna pa forsvarsomradet kommer ocksé att behova oka,
bl.a. med hjilp av nya finansieringsinstrument som syftar till att forbattra den tekniska utvecklingsnivan inom sektorn.

1.12  EESK efterlyser en fornyad diskussion om europeiska kollektiva nyttigheter, som kan bidra till att faststalla de
viktigaste prioriteringarna for EU:s framtid. Tillhandahéllandet av siddana nyttigheter 4r kopplat till ekonomiska,
institutionella och politiska faktorer, s en garanti pd EU-niva pd detta omrdde skulle kunna ha ett mervirde och ersitta de
ménga olika nationella strategierna.

2. Inledning och bakgrund

2.1  EESK vilkomnar Draghi- och Letta-rapporterna eftersom ett brett spektrum av frigor behandlas och ambitiosa
forslag laggs fram i dem pé ett modigt sdtt. Bdda rapporterna borjar med en allmén analys och fortsitter sedan med en
ingdende granskning av de forslag som maste genomforas for att stirka den inre marknaden och EU:s konkurrenskraft.
EESK har i foreliggande yttrande for avsikt att analysera de mest angeldgna frgorna i de tvé rapporterna.

2.2 Iden forsta delen av yttrandet identifierar vi de mest brddskande investeringarna pa olika omraden, och i den andra
delen uppmanar vi de europeiska beslutsfattarna att anlidgga ett synsitt dar konkurrenskraftens sociala dimension och den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen beaktas. 1 detta syfte betonar EESK vikten av att stodja
investeringar i social infrastruktur och erinrar om slutsatserna frn Val Duchesse-toppmétet, som lag till grund f6r ett nytt
europeiskt dtagande i frdga om social dialog och dess betydelse for genomforandet av den europeiska pelaren f6r sociala
rttigheter och La Hulpe-férklaringen.

2.3 EESK betonar att EU stdr infor ett avgorande strategiskt val: att aktivt forma den globala ekonomiska omvandlingen
genom att avsevart oka sin egen konkurrenskraft, eller att sla vakt om sina tidigare resultat, samtidigt som man sikerstaller
att EU:s tidigare héllbarhets- och klimatitaganden respekteras.

2.4 1linje med Letta- och Draghi-rapporterna papekar EESK darfor att det 4r ytterst brattom att vidta snabba atgérder,
och uppmanar medlagstiftarna att skrida till verket.

3. Den inre marknaden och dess framtid

3.1  EESK delar uppfattningen i Letta- och Draghi-rapporterna att den inre marknaden ar ett av de viktigaste tekniska och
politiska resultaten av den europeiska integrationsprocessen. Det dr dock nodvindigt att se 6ver den inre marknadens
ursprungliga form for att anpassa den till den geopolitiska situation som har vuxit fram sedan dess, och till den
demografiska utvecklingen i ett EU ddr arbetskraften forvintas minska med 2 miljoner arbetstagare per ar fram till 2040.
Med tanke pé den centrala roll som ett korrekt genomforande av den inre marknadens regler spelar skulle kommittén vilja
vara direkt involverad i arbetsgruppen for efterlevnad pd den inre marknaden.
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3.2 EESK anser ocksd att det 4r mycket viktigt att fortsitta arbetet med att ytterligare fullborda den inre marknaden,
utvidga den till finanssektorn, sektorn for elektronisk kommunikation och energisektorn, samt att stirka tjanstesektorn,
som fortfarande star infér manga integrationshinder.

3.3 En starkare och mer integrerad inre marknad kommer att medfora ekonomiska och sociala fordelar. EESK anser
dirfor att forslagen i de tvd rapporterna om att stirka den inre marknaden och den gemensamma europeiska valutan
maéste atfoljas av en finans-, social- och miljopolitik som sdkerstdller att den inre marknadens fordelar kommer alla
medborgare och arbetstagare i EU till godo.

3.4  Bade i Draghi-rapporten och, mer underforstdtt, i Letta-rapporten forutspds ett fornyat partnerskap mellan EU:s
medlemsstater. Detta erinrar om behovet av en debatt om EU:s grundldggande regler och om huruvida de nuvarande
fordragen ir relevanta, i ljuset av de ambitiosa dtgarder som foreslds i de tva rapporterna, vilka ocksa har legat till grund
for information i uppdragsbeskrivningarna till de nya kommissionsledaméterna.

3.5  EESK anser dock att genomférandet av Draghi- och Letta-rapporterna skulle kunna innebéra en utmaning for EU:s
nya ram f6r ekonomisk styrning (den reformerade stabilitets- och tillvixtpakten), eftersom denna ram ligger till grund f6r
budgetbegrinsningar som hittills har varit alltfor restriktiva, sisom papekats av den europeiska finanspolitiska nimnden (!).

3.6 EESK stoder Letta-rapportens uppmaning om att den inre marknaden bor inriktas pd att frimja miljomassig
hallbarhet och ekonomiskt vilstind, samt Draghi-rapportens uppmaning om att géra EU:s ambitioner pa
hallbarhetsomradet till en konkurrensfaktor (2). Kommittén har i flera érs tid férordat en omstillning fran en linjir till en
cirkuldr ekonomi, och betonat det civila samhallets roll i detta sammanhang ().

4. EU:s globala ledarskap

4.1  EESK instimmer i att EU, pé det ekonomiska planet, for nirvarande konkurrerar inte bara med USA utan dven med
tillvixtekonomier som Kina och Indien, i ett internationellt sammanhang som 4r mer komplext dn det som rddde nir den
inre marknaden forst lanserades. I detta sammanhang tas tre centrala tgirdsomrdden upp i Draghi-rapporten: i) behovet
av att vara konkurrenskraftig i den globala "kapplopningen” och 6verbrygga innovationsklyftan, ii) vikten av att minska
det strategiska beroendet av leveranskedjor utanfor EU, och iii) EU:s formdaga att verkligen agera enat.

4.2 Med detta i dtanke understryker EESK vikten av att EU har en ambitios handelsagenda och av att EU samarbetar med
globala partner.

4.3 Kommittén héller med Mario Draghi och Enrico Letta om att det dr ytterst viktigt att den europeiska ekonomin, med
dess virderingar och regler, aterfdr konkurrenskraft genom en forstiarkning av dess stillning pé den internationella arenan,
trots att de stora handelsblocken utanfor EU vixer snabbt och oupphorligt och de geopolitiska spanningarna 6kar pé ett
alarmerande sitt.

4.4 EU maste fortsdtta att spela en ledande roll i fragor med koppling till klimatforandringarna, fororening och forlusten
av biologisk mangfald.

4.5  1detta sammanhang anser EESK att EU mdste forbli en drivkraft for fred och demokrati (), bidra till att hitta nya
globala jamvikter och stréva efter att bade stirka eurons roll i virldsekonomin och oka sin formaga att tala med en rost i
utrikespolitiken. EESK anser att man bor undersoka mojligheten att inféra majoritetsomrostning pé detta omrade.

4.6 EESK varnar for riskerna for en fragmenterad global styrning och 6kade handelstullar. Problem med att bygga upp
gynnsamma internationella forbindelser riskerar att underbldsa en kapplopning om konkurrensfordelar, vilket kan leda till
okade spanningar och konflikter och utgora ett hot mot fred, demokratiska virden och uppnéendet av sociala och
miljomissiga mél. EESK anser ocksé att uppndendet av en stabil och varaktig fred i virlden ocksd idr beroende av att
manniskors levnads- och arbetsvillkor forbittras, i linje med de hallbarhetsmél som faststills i FN:s Agenda 2030.

Europeiska finanspolitiska nimnden (2024): "Annual Report 2024”.

EUT C, C[2024/6877, 28.11.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6877 [oj.

() Europeiska kommissionen och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har gemensamt inrittat Europeiska plattformen for
berdrda aktorer inom den cirkuldra ekonomin.

(*) Tenlighet med fordragen och Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna.
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5. EU:s industripolitik

5.1  EESK vilkomnar att Draghi-rapporten pekar pa ett starkt samband mellan den industriella konkurrenskraften och
hallbarheten hos EU:s sociala modell, som ir ett av EU:s grundlidggande virden och det kitt som far integrationsprocessen
att hanga ihop.

5.2 Kommittén instimmer i Mario Draghis synpunkter om behovet av att anta en industripolitik som kan komma till
ritta med det nuvarande tillvigagingssittet, som &r fragmenterat eftersom det finns en uppsjo av nationella
industripolitiska strategier som inte alltid dr samordnade. En strukturerad europeisk insats dr i sjilva verket det enda
mojliga sittet att sdkerstalla rdtt balans mellan skatte-, reglerings-, handels- och tullbestimmelser och ekonomiska
incitament — vilket 4r vad som kinnetecknar den senaste tidens industripolitik i USA och Kina — p4 ett sdtt som verkligen
skulle gynna den inre marknaden. En sddan insats bor omfatta en rationalisering av lagstiftningsinitiativen, sd att de blir
kvalitetsmassigt mer madlinriktade nir det giller att bedéma hur europeiska foretag och skapandet av hogkvalitativa
arbetstillfillen paverkas.

5.3  EESK anser att de nuvarande (minskade) EU-investeringarna i forskning, utveckling och innovation, samt tillkorta-
kommandena i frdga om inférandet av avancerad teknik, dtminstone delvis skulle kunna dtgirdas med storre och mer
genomtinkta offentliga investeringar (enligt Mario Draghi 4r madlen for Horisont Europa alltfr splittrade). EESK
instimmer darfor i rapportens uppmaning om att inrikta investeringarna péd sektorer med hog tillvixtpotential och att
i) koncentrera och samordna insatserna, i) faststilla en andamalsenlig industristrategi som bygger pé forskning, utveckling
och teknisk innovation, och iii) stodja industriella partnerskap genom att stirka centrala instrument sdsom viktiga projekt
av gemensamt europeiskt intresse.

5.4 Nir det giller koncentrationer stoder EESK den overgripande strategi som beskrivs i Draghi-rapporten, dér det
foreslds att man hittar en balans mellan konkurrenspolitiken och industripolitiken, bland annat genom att fasta ratt vikt
vid strategiska faktorer sdsom innovation och framtida eller potentiell konkurrens, dven pd internationell nivd. EESK
instdimmer i Draghi-rapportens resonemang att det inte dr nodvandigt att dndra EU:s koncentrationsforordning for att
underldtta denna strategi, utan att man snarare behover uppdatera kommissionens riktlinjer. I detta sammanhang manar
kommittén till sarskild forsiktighet vid bedomningen av potentiella koncentrationer pd omraden av strategisk betydelse for
EU-medborgarnas sikerhet (informations- och kommunikationsteknik, teknik med dubbla anvindningsomraden).

5.5 Mot bakgrund av artikel 101 i EUF-fordraget erkdnner EESK vikten av att tillhandahlla tydliga riktlinjer och mallar
for horisontella samarbetsavtal mellan foretag inom EU, sdsom foreslds i Draghi-rapporten, for att frimja investeringar i
FoU, omstillningen till hallbarhet och andra politiska initiativ.

6. EU:s rittsliga ram

6.1  Sdsom redan har pdpekats vid ett flertal tillfdllen anser EESK att det ir viktigt att minska den byrdkratiska borda och
de efterlevnadskostnader som reglerna pd EU-nivd och nationell nivd ger upphov till for alla foretag, i syfte att oka deras
produktivitet och konkurrenskraft med hjilp av bittre lagstiftning och administrativ forenkling.

6.2  EESK skulle vilja se att man genomfor kommissionens forslag om att minska rapporteringsbordan for foretag med
25 % genom att utvidga tillimpningsomradet f6r denna dtgard till att omfatta byrdkratiska skyldigheter i vid bemérkelse
och faststilla ett mal om att minska bordan for smd och medelstora foretag med minst 50 %. Detta fir dock inte
undergriva den privata sektorns dtagande att anpassa sin ekonomiska verksamhet till gemensamma miljomissiga, sociala
och konkurrenskraftsrelaterade mal.

6.3 Vi vilkomnar dirfor att det i Draghi-rapporten pdpekas att den byrakratiska bordan sirskilt 4r ett problem for sma
och medelstora foretag. I detta ssmmanhang ér det nodvindigt att stirka konsekvensbedomningen av framtida tgirder,
bland annat genom forhandssimuleringar med ekonometriska och kvantitativa uppgifter som underlag. EESK stoder i detta
sammanhang ocksd tanken att en konkurrenskraftskontroll ska goras innan EU-lagstiftning antas. Denna kontroll bér dven
goras vid betydande omarbetningar och dndringar som dger rum under lagstiftningsforfarandet, for att stodja foretagande
och skapande av arbetstillfallen av hog kvalitet, forbattra arbetsvillkoren samt framja héllbar ekonomisk tillvixt och social
sammanhdllning.
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6.4  Kommittén foresldr att man utvecklar metoder for god lagstiftning som ar férenliga med subsidiaritetsprincipen och
stirker den sociala dialogens roll och arbetsmarknadsparternas och det civila samhallets deltagande. Dessutom fér
EU-lagstiftningen inte ge de nationella regeringarna anledning att minska skyddet av arbetstagarna, utan bor snarare frimja
anstindigt arbete genom rittigheter och skyddsdtgirder samt bidra till konvergens och en forbittring av EU-medborgarnas
levnads- och arbetsvillkor, dven med tanke pa den snabba utvecklingen i anvindningen av ny teknik.

7. Enbank- och kapitalmarknadsunion

7.1  EESK padminner om den strategiska betydelsen av kapitalmarknadsunionen (som lanserades 2015), men vill
samtidigt 4n en gdng erinra om behovet av att fullborda bankunionen och att i samband med detta sikerstilla att
smaspararna skyddas och att pensionssparandets syften respekteras (°).

7.2 Det dr ocksd nodvandigt att arbeta for en mer fullstindig europeisk riskkapitalmarknad. I sin nuvarande storlek (5 %
av den globala riskkapitalmarknaden) dr EU:s riskkapitalmarknad inte ens jimférbar med USA:s eller Kinas riskkapital-
marknader (50 % respektive 40 %). Detta innebir att europeiska innovatérer stoter pa objektiva svdrigheter i uppstarts-
och expansionsfaserna och att de ser sig tvungna att flytta sina projekt till linder utanfor EU.

8.  En energiunion

8.1 EESK anser att man nir det giller lagstiftningen bor gora val som syftar till att sinka energipriserna, som for
ndrvarande dr mycket hogre inom EU 4n i andra ekonomier, vilket innebir en konkurrensnackdel. Denna oférdelaktiga
situation beror inte bara pd bristen pé naturresurser i EU, utan ocksé pé foljande omstindigheter: i) den ldngsamma takten
ndr det giller vissa strategiska investeringar i ren energi; ii) forekomsten av skatteregler som inte ar optimala;
iii) derivatmarknadens funktionssitt, som kan leda till 6kad volatilitet (Mario Draghi). Som Enrico Letta papekar har det
fortfarande inte skett ndgon fullstindig integrering av energimarknaderna, vilket utgor ytterligare en bromskloss i
sammanhanget eftersom en fullstindig integrering skulle gora det mojligt att minska tilltradeskostnaderna och frimja
investeringar.

8.2  Ibdda rapporterna foreslds darfor att storre vikt ska fastas vid fordelarna med fornybar energi och andra former av
fossilfri energi, inte minst med hjélp av differenskontrakt och frikoppling av priset pa fornybar energi fran priset pa fossil
energi, vilket brukar vara mer volatilt.

8.3  EESK uppmanar kommissionen att stodja investeringar i fornybar energi och bedéma mojligheten att stodja
investeringar i andra former av fossilfri energi, infora konkreta dtgarder for att sikerstilla att den andel av intikterna frdn
utslippshandelssystemet som tilldelas medlemsstaterna (for narvarande omkring 75 %) investeras i projekt for minskade
koldioxidutslipp, sdsom utveckling av 16sningar for avskiljning, anvindning och lagring av koldioxid, samt for att snabba
pa produktionen och utbyggnaden av vitgas.

8.4  Ibdada rapporterna framhdlls att mekanismen for koldioxidjustering vid griansen ar viktig for att skydda EU:s industri
mot koldioxidlickage och miljodumpning, men att det ocksé finns vissa problem med den. I Letta-rapporten betonas att det
behover goras en noggrann beddmning av risken for att den europeiska industrin forlorar konkurrenskraft, vilket bland
annat inbegriper en Oversyn av dess omfattning. I Draghi-rapporten ifrigasitts & andra sidan framgdngen med
mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen, och det pdpekas att mekanismens alltfor komplexa karaktir skapar en

enorm administrativ borda for foretagen och en risk for ett fragmenterat genomférande frin medlemsstaternas sida.

8.5 Kommittén stoder Letta-rapportens forslag om att kommissionen och Europeiska investeringsbanken (EIB) ska
inrétta ett system med en europeisk gron garanti (European Green Guarantee, EGG) for investeringar, for att mobilisera
offentliga och privata medel for héllbarhetsaindamal. Europeiska foretags nuvarande starka stillning inom sektorerna for
ren teknik bor skyddas mot kinesiska foretags aggressiva tillvixt pa detta omrade.

() EUTC155,30.4.2021,s. 20.
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9.  En kunskapsunion

9.1  EESK vilkomnar Letta-rapportens forslag om att de nuvarande fyra fria rorligheterna ska kompletteras med en
femte, avseende kunskap, forskning och innovation.

9.2  Kommittén stoder de dtgirder som identifieras i Draghi-rapporten pad omrddet kompetensutveckling for att ta itu
med EU:s framtida utmaningar. Sddana atgirder syftar till att 6verbrygga innovationsklyftan och se till att produkter och
tjdnster pa ett bittre sitt gar vidare frin innovationsfasen till marknadsintroduktionsfasen. Bland de virdefulla forslagen i
detta ssmmanhang kan foljande lyftas fram: i) Stod till kompetenshojning och omskolning, sirskilt inom de tekniska och
digitala sektorerna. ii) Forbittrad rorlighet for fardigheter. iii) Forenklad tillgdng till finansiering. iv) Inrdttande av offentlig-
privata partnerskap for att faststalla relevanta firdighetsstandarder och utbildningsprogram.

9.3 EESK noterar dock att det i Draghi-rapporten inte fésts tillricklig vikt vid den roll som den sociala dialogen kan spela
for att fa investeringar och kollektiva forhandlingar till stod for omstéllningar att komma till stdnd, samt att det inte heller
fasts tillracklig vikt vid betydelsen av fortbildning for arbetstagarna.

10.  Den artificiella intelligensens roll

10.1  EESK vill pdminna om den artificiella intelligensens (Al) roll och betydelse nir det giller sdvil ambitionen att infora
en femte fri rorlighet avseende kunskap, forskning och innovation som det mer generella behovet av att dka den europeiska
ekonomins framtida produktivitet genom "vertikal integration” av Al i industriella processer.

10.2  Al-utvecklingen mdste ske i enlighet med den europeiska forklaringen om digitala rattigheter och principer for det
digitala decenniet, och bygga pa en utvecklingsmodell som respekterar informationsmangfalden, smd och medelstora
foretags utveckling och skapandet av nya arbetstillfallen.

10.3  Med tanke pa den vidstrickta potentialen hos Al och ny framvixande teknik beh6vs en strategi som syftar till att
undvika negativa resultat for arbetstagare till foljd av anvindningen av denna teknik. Lagstiftningsinitiativ bor ta itu med
luckor i skyddet av arbetstagarnas rittigheter pd arbetsplatsen och sikerstilla att manniskor behéller kontrollen vid all
interaktion mellan manniska och maskin.

11.  Investeringars betydelse

11.1  EESK noterar att de médnga olika dtgdrder som foreslds i Draghi- och Letta-rapporterna forutsitter att det gors
omfattande investeringar, vilket framgér av den parallell som dras i Draghi-rapporten mellan de investeringar som nu
behovs i Europa och efterkrigstidens Marshallplan.

11.2  Kommittén uppmanar dirfor EU-institutionerna att Overviga mojligheten att emittera gemensamma sikra
tillgdngar (sdsom gjordes under pandemin) utifrdn en ny strategi som inte lingre avser en specifik kris utan &r inriktad pd
langsiktiga mél och tillhandahéllandet av europeiska kollektiva nyttigheter. I detta sammanhang anser EESK att man bor
overviga mojligheten att inrdtta en gemensam EU-investeringsfond som finansieras genom olika instrument — bland annat
genom en gemensam emission av skuldebrev pd EU-niva () — och ir inriktad pd projekt av gemensamt europeiskt intresse
och styrs pa ett sitt som sdkerstiller social dialog.

11.3  EESK pdpekar att investeringarna har minskat de senaste tva drtiondena, vilket har lett till en minskning av den
offentliga kapitalstocken i méinga EU-linder. Det minskande offentliga kapitalet medfor inte bara sikerhetsproblem utan
aventyrar dessutom kvaliteten pd och tillhandahallandet av offentliga tjdnster, till nackdel for den ekonomiska tillvaxten
och dirmed dven potentiella privata investeringar.

11.4  Reglerna for statligt stod skulle kunna anpassas pé det sitt som foreslds i Letta-rapporten, for att uppnd strategiska
mél som den gréna och den digitala omstallningen eller rent av for att frimja missgynnade personers dterintegrering pa
arbetsmarknaden eller gora det ldttare for foretag att fa tillgdng till krediter. I samband med detta bor en EU-fond snabbt
inrdttas for strategiska investeringar av europeiskt intresse som skulle kunna bidra till att forma EU:s konkurrenskraft och
driva den grona och den digitala omstallningen framat.

() EUTC, C[2024/3385, 31.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3385/o0j.
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11.5  EESK instimmer i att konkurrenskraftsgapet i forhallande till USA och Kina behover undanréjas, men anser att det
ocksd dr viktigt att pdpeka att den europeiska modellen dr ett foregdngsexempel nér det giller vilfird, solidaritet, social
delaktighet, héllbarhet och hantering av ojamlikhet. I arbetet for att gora EU alltmer konkurrenskraftigt och produktivt bor
detta solidariska och jamlika arv bevaras och fornyas genom att den sociala ekonomin ges en mer framtradande stéllning.

11.6  Samtidigt maste det dock betonas att om EU inte lyckas 6ka sin produktivitet kommer vi att tvingas vilja mellan att
vara ledande pa det tekniska omrddet, att vara ledande pa det klimatrelaterade omradet eller att behélla vart oberoende pé
den globala arenan, vilket skulle gora det svért att finansiera var avancerade sociala modell. Kostnaderna for omstallningen
méste delas gemensamt, och EESK har darfor erinrat om behovet av en politisk ram for en réttvis omstéllning () (%).

12.  En forsvarsunion

12.1  Kommittén erinrar om artikel 3 i EU-fordraget, ddr det anges att EU "ska ha som mdl att frimja freden, sina virden
och folkens vilfird”, och anser att EU alltid maste frimja sina egna diplomatiska insatser for att finna en fredlig l6sning pa
alla pdgdende konflikter.

12.2  EESK noterar att invasionen av Ukraina kraver att det fors en europeisk forsvarspolitik som dr oskiljaktigt kopplad
till en gemensam utrikespolitik. I detta sammanhang anser kommittén att det dr nodvandigt att 6ka investeringarna, bland
annat med hjilp av nya finansieringsinstrument som kan forbattra den tekniska utvecklingen pé det militira omréddet, for
att inte minst skydda EU:s Ostra granser.

12.3  EESK vilkomnar ddrfor uppmaningarna i bdda rapporterna om dels okad aggregering och samordning av
efterfrigan pa EU-nivd for att oka stordriftsfordelarna, bland annat genom gemensam upphandling, dels ett omedelbart
genomforande av strategin for europeisk forsvarsindustri, och nér det giller Draghi-rapporten dven uppmaningen om ett
snabbt antagande av programmet for europeisk forsvarsindustri (Edip). I Letta-rapporten nimns ocksd behovet av en
overgripande strategi for forsvarsutgifter som tar hinsyn till marknadsorienterade incitament, pd bade EU-nivd och
nationell niva.

13.  En union som kan tillhandahilla europeiska kollektiva nyttigheter

13.1 Mot bakgrund av de tvd rapporterna anser EESK att man bor inleda en diskussion om europeiska kollektiva
nyttigheter for att faststdlla de viktigaste prioriteringarna for EU:s framtid. Eftersom tillhandahdllandet av sidana
nyttigheter dr kopplat till ekonomiska, institutionella och politiska faktorer skulle det kunna ha ett merviarde om EU-institu-
tionerna, som ett komplement till de ménga olika nationella strategierna, spelade en aktiv roll pd detta omrdde genom att
bidra till stordriftsfordelar och positiva externa effekter.

13.2  EESK anser dirfor att det dr viktigt att se till att det gors tillrackliga investeringar pa forsvarsomradet, samt att
fraimja investeringar pd bla. foljande omrdden: i) Tillhandahdllande av grinsoverskridande digital infrastruktur och
energiinfrastruktur. i) Utveckling av plattformar for forvirv och utbyte av firdigheter. iii) Lansering av program for
gemensamt inkop av kritiska rdvaror. iv) Gemensamt tillhandahallande av vacciner och hilso- och sjukvardsutrustning.
v) Inrittande av program for 16pande yrkesutbildning och fortbildning. vi) Infoérande av hilso- och sjukvérdstjinster. vii)
Satsningar pd subventionerade bostdder.

13.3 Mot bakgrund av dessa overviganden maste nista flerdriga budgetram, for perioden 2028-2034, inriktas pd de
strategiska prioriteringar som lyfts fram i bdda rapporterna och de relevanta investeringar i europeiska kollektiva
nyttigheter som nidmns ovan. Darfor hoppas EESK att de kvantitativa anslagen i nésta flerdriga budgetram kommer att
gora det mojligt for EU att genomfora sina strategiska prioriteringar pd omrddena miljo, teknisk innovation, oppet
strategiskt oberoende och social utveckling, samt att ta itu med globala utmaningar pa limpligt sitt.

13.4  Kommittén beklagar att instrumentet STEP (europeiska plattformen for strategisk teknik), som infordes i samband
med halvtidséversynen av den flerdriga budgetramen 2021-2027, ar alldeles for begrinsat jamfort med liknande initiativ i
lander utanfor EU.

() EUTC, C[2024[1576, 5.3.2024, ELL https:/[eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/157 6/oj.
() EUTC, C[2025/772,11.2.2025, ELL https:/[eur-lex.europa.eu/eli/C/2025]772/oj.
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13.5 Med tanke pé de positiva resultat som uppndddes under covid-19-krisen anser EESK ocksa att man bor overviga
mojligheten att lansera en ny version av Sure-instrumentet (°) for att ge stod till kompetenshéjning och omskolning och en
hallbar och rittvis dubbel omstillning samt hantera eventuella chocker (*%) (™).

13.6  EESK hoppas att nidsta budgetram kommer att inkludera ett strategiskt investeringsinstrument f6r EU:s
konkurrenskraft, som ett komplement till social sammanhallning, dir omfordelningsperspektivet och omférdelnings-
principen kombineras med en investeringsprincip, sdrskilt pd omrddena teknisk konkurrenskraft och industriell
omvandling.

13.7  Den nya samordningsram for konkurrenskraft som beskrivs i Draghi-rapporten, och som féreslas koppla samman
alla ekonomiska strategier som dr relevanta for de strategiska prioriteringar som Europeiska radet enats om, bor samordnas
med budgetdisciplinen och den nya ramen for social konvergens som ett led i den europeiska planeringsterminens
forfaranden.

13.8 Den europeiska planeringsterminen kan spela en central roll nir det giller att frimja konkurrenskraft,
produktivitet, hllbarhet och social rittvisa, forutsatt att alla dessa faktorer ges lika stor betydelse i den nya referensramen.
Utvecklingen av det nya samordningsinstrumentet for konkurrenskraft, tillsammans med inforandet av europeiska
konkurrenskraftsfonden, syftar till att stodja ekonomisk tillvixt genom att samordna mal och prioriteringar pd EU-nivé
och nationell niva.

13.9  EESK vill ocksd pdminna om sambandet mellan den europeiska planeringsterminen och den nya ramen for social
konvergens, som dr ett anvindbart verktyg for att 6vervaka, utvirdera och genomfora medlemsstaternas investeringar for
att uppnd maélen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

14.  Vikten av social och territoriell ssammanhéllning

14.1  Det dr mycket viktigt att den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen fortsatter att std i centrum.
EESK framhaller att Letta- och Draghi-rapporterna — samtidigt som de visar att det finns en nira koppling mellan den inre
marknaden och den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen (Letta-rapporten) och mellan EU:s
konkurrenskraft och den europeiska sociala modellen (Draghi-rapporten) — tenderar att uppvisa betydande analytiska
skillnader och foljaktligen innehdller olika konkreta forslag nir det giller det breda omrddet ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning.

14.2  Sammanhéllningspolitiken spelar en central roll i Letta-rapporten eftersom den garanterar att den inre marknadens
fordelar fullt ut kommer alla medborgare och regioner i EU till godo (den sa kallade ritten att stanna kvar i det samhille
som man valt). Det dr framfor allt i detta sammanhang som vikten av tjanster av allmént intresse betonas (se artikel 14 i
EUF-fordraget och protokoll nr 26 till EU-fordraget), eftersom de direkt bidrar till att garantera rétten att stanna kvar i det
samhille som man valt. I synnerhet Enrico Letta menar att den europeiska planeringsterminen 4r den ritta politiska ramen
for att se till att limpliga sammanhallningspolitiska regler tillimpas, som en motvikt till stabilitets- och tillvixtpaktens
multilaterala finanspolitiska och makroekonomiska dvervakning.

14.3  EESK anser dirfor att man inom ramen for den europeiska planeringsterminen mdste faststilla gemensamma
miniminormer och undanréja de hinder f6r inkludering som fortfarande finns kvar for befolkningsgrupper som riskerar
fattigdom eller utestingning och i geografiska omraden som ir sirskilt sirbara i samband med ekonomiska omstéllningar,
s att dessa garanteras en tillfredsstallande nivd av sammanhéllning.

14.4  Kommittén noterar att Draghi-rapporten betonar den koppling som finns mellan konkurrenskraften och den
europeiska sociala modellen, men att den samtidigt tycks ifrdgasitta sammanhéllningspolitikens strategiska roll inom den
nuvarande flerdriga budgetramen (2021-2027). Dessutom dr det mojligt att den underskattar inverkan pd EU:s
konkurrenskraft av investeringar i materiell och immateriell social infrastruktur till stod for social-, omfordelnings- och
arbetsmarknadspolitiken.

() Europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation.
(%) EESK:s resolution "Att sitta kursen fér EU:s demokratiska framsteg: en resolution f6r nista mandatperiod”.
(") EUT C 517, 22.12.2021, 5. 16.
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14.5  EESK anser att man bor undersoka konkurrenskraftens regionala dimension, som tyvirr inte behandlas narmare i
ndgon av de tvd rapporterna, men som beskrivs vil i EU:s index for regional konkurrenskraft 2.0 (*?). Kommittén anser
att EU:s konkurrenskraft ocksd behover analyseras pa regional nivé for att man ska kunna gd vidare med manga av de
forslag som laggs fram i Draghi- och Letta-rapporterna.

14.6  EESK vill understryka riskerna med en konkurrenskraftsstrategi som inte tar hinsyn till ojimlikheter. En sddan
strategi skulle namligen 6ka klyftan mellan landsbygdsomréden, dar och inlandsomréden — som alla riskerar avfolkning —
och stadsomraden, samt mellan olika delar av den inre marknaden.

14.7  Slutligen hoppas kommittén att man, nir det géller kommissionens lagstiftningsagenda, kommer att hitta en balans
mellan de tvd rapporternas olika visioner pd sammanhallningsomradet s att man kan skapa en samklang mellan & ena
sidan konkurrenspolitiken och & andra sidan politiken for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning och
miljomassig héllbarhet. Konkurrenskraften fir inte pd ndgot sitt undergriva den sociala sammanhéllningen och
solidariteten, eftersom en harmonisk utveckling av regionerna 4r avgorande for att den inre marknaden ska fungera pa ratt
sdtt och fortsatta vixa.

Bryssel den 26 februari 2025.

Oliver ROPKE

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ordforande

(*?) Dijkstra, L., Papadimitriou, E., Cabeza Martinez, B., de Dominicis, L, Kovacic, M., 2023, "EU Regional Competitiveness Index 2.0 2022
Edition”, Europeiska kommissionens Working Papers, WP01/2023.
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