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1  Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) lovordar kommissionens fortsatta insatser for att utveckla ett
gemensamt regelverk fr bolagsbeskattning till stod for konsolideringen av den inre marknaden.

1.2 EESK noterar att rddet inte nddde politisk enighet om kommissionens forslag till gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (2011) och gemensam bolagsskattebas (2016), som bada syftade till att utveckla en gemensam skattebas i
hela EU. Detta har beaktats vid framldggandet av Befit-lagstiftningsforslaget, ur savil politisk som teknisk synvinkel.

1.3 Kommittén stoder kommissionens beslut att lagga fram Befit i form av ett EU-direktiv, eftersom den nuvarande
maéngfalden av olika nationella regler leder till fragmentering och skillnader, vilket hindrar grinséverskridande verksamhet
pa den inre marknaden pd grund av de hoga kostnader som foretagen adrar sig for att folja flera olika regelverk.

1.4  EESK noterar att medlemsstaterna, i enlighet med artikel 48.2 i Befit-forslaget, kommer att ha ritt att ligga till
okningar av skattebasen, skatteavdrag eller skatteincitament till sina fordelade delar. Kommittén inser visserligen virdet av
att ge medlemsstaterna manoverutrymme, men en sddan flexibilitet skulle kunna strida mot kommissionens maél att
minska efterlevnadskostnaderna for foretagen.
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1.5  EESK haller med kommissionen om att 6verenskommelsen om den andra pelaren skulle kunna bidra till att man
uppndr ett gemensamt regelverk for bolagsbeskattning pd EU-niva. For att uppné faktiska forenklingar och minskade
kostnader anser vi att Befit bor anpassas till OECD:s regler inom den andra pelaren.

1.6  Kommittén konstaterar att dven om Befit-justeringarna av redovisningarna dr mer begrinsade n justeringarna inom
den andra pelaren finns det inga sirskilda regler eller incitament fér innovationsverksamhet eller specifika branscher. Det ar

till exempel fortfarande oklart om innovationssystem och patentboxar som erbjuds av vissa medlemsstater kommer att
behillas.

1.7  EESK anser att mojligheten att avrakna gransoverskridande forluster i en Befit-koncern kommer att nédvandiggora
klarg6randen om bade tidsbegriansningarna for forlustutjomning framdt/bakat och samexistensen med den andra pelaren.
Genom sammanslagning kommer Befit att gora det mojligt att avrikna gransoverskridande forluster i en medlemsstat mot
vinster i en annan medlemsstat, men detta skulle kunna strida mot en tilldggsskatt inom den andra pelaren for att sakerstilla
en effektiv minimiskattesats pd 15 %.

1.8 EESK rekommenderar att all databehandling med anknytning till Befit-ramen utfors i enlighet med den allmdnna
dataskyddsforordningens (') princip om uppgiftsminimering, sa att insamlingen av personuppgifter begrinsas till vad som
ar direkt relevant och nédvindigt for att uppnd de specifika syftena med Befit-forslaget, och att uppgifterna endast lagras
under den minimiperiod som krévs for att uppfylla dessa syften.

1.9 Vi héller med kommissionen om att flera begrepp och fragor som ror lagstiftningen om internprissittning maste
klargoras, i ett forsok att gora regelverket sdkrare och mer forutsagbart. Detta skulle kunna minska efterlevnadskostnaderna
for smad och medelstora foretag i deras dagliga verksamhet och potentiellt ocksd minska kostnaderna for processer och
rdttstvister.

1.10  Det ar virt att notera att vissa av malen i kommissionens forslag kanske ocksd skulle ha kunnat uppnds genom att
forbattra direktivet om skattetvistlosningsmekanismer, och det aterstar att se hur andra viktiga tredjelinder kommer att
reagera pa EU:s nya syn pa internprissittning. Kommittén anser ocksd att det vore lampligt att dterinrdtta det gemensamma
forumet for internprissittning for att diskutera hur man bittre kan hantera tvister om internprissittning inom EU.

1.11  EESK understryker vikten av att noggrant bedoma efterlevnadskostnaderna och de administrativa bordorna for
foretag som dr intresserade av Befit-forslaget, sd att de forstar de faktiska fordelarna med det nya regelverket for foretag i
hela EU. Kommissionens planerade verksamhet for att 6vervaka dndamalsenligheten och effektiviteten i Befit verkar vara
vélinriktad i detta avseende (genomforandekostnader och inledande rorelsekostnader for Befit, antal koncerner som
omfattas av forslagets obligatoriska tillimpningsomrédde, antal foretag som frivilligt viljer att delta, utvecklingen av
efterlevnadskostnaderna samt antalet tvister om dubbelbeskattning).

1.12  Kommittén noterar att kommissionen anser att Befit ocksd dr “"relevant ur ett perspektiv pa egna medel, i enlighet
med meddelandet frdn 2021 om nista generation av egna medel for unionens budget”. Den lnga och osikra
lagstiftningsprocess som Befit stér infor gor det dock svért att uppskatta bade de tillgingliga medlen for kapitlen om egna
medel och nir sddana ytterligare medel kommer att finnas tillgdngliga.

1.13  For att sikerstilla limplig samordning mellan Befit och de sirskilda nationella skatteregler som i vissa
medlemsstater 4r tillimpliga pa enheter inom den sociala ekonomin, sdsom kooperativ och sociala foretag, anser EESK att
man i Befit bor erkdnna férekomsten av sddana sirskilda skatteregler.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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2 Kommissionens forslag och bakgrund

2.1  Kommissionens forslag till regelverk for inkomstbeskattning for foretag i Europa (Befit) omfattar en ny gemensam
uppsittning regler for att faststilla skattebasen for koncerner, och syftar till att minska kostnaderna for att efterleva
skattereglerna for stora foretag som dr verksamma over grinserna och didrigenom gora det lattare for nationella
myndigheter att faststilla vilka skatter som ska betalas.

2.2 Kommissionens forslag ersitter de tva tidigare forslagen, den gemensamma bolagsskattebasen och den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen frdn 2011 respektive 2016, som har dragits tillbaka pd grund av avsaknad av politiskt
samforstdnd. Det nya regelverket bygger pd de tidigare erfarenheterna med den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen, OECD:s/G20:s internationella skatteavtal om den globala minimiskattenivin och direktivet om den
andra pelaren, som antogs i slutet av 2022.

2.3 Nir det giller tillimpningsomradet kommer de nya reglerna att vara obligatoriska for koncerner som ér verksamma
i EU, som har drliga sammanlagda intakter pa minst 750 miljoner euro och dir den yttersta moderenheten innehar minst
75 % av dganderdtten eller av de rattigheter som ger ratt till vinst. En Befit-koncernmedlem ska uppfylla dessa
troskelvirden utan avbrott under hela beskattningsdret. Andra mindre koncerner — till exempel grupper av sma och
medelstora foretag som dr verksamma Gver granserna — kan vilja att delta, forutsatt att de upprattar konsoliderade
finansiella rapporter.

2.4 Niarmare bestimt kommer kommissionens forslag att innehélla gemensamma regler for berdkning av skattebasen pd
enhetsniva. Alla foretag som ingdr i samma koncern kommer att faststilla sina skattebaser enligt en gemensam uppsittning
skattejusteringar i sina finansiella rapporter for helaret.

2.5  Sammanslagning av skattebasen pd koncernniva i EU ir avgorande for att det nya regelverket ska fungera. Alla
koncernmedlemmars skattebaser kommer att slds samman i en enda skattebas. Detta mojliggor gransoverskridande
forlustutjamning, eftersom forluster automatiskt kommer att avraknas mot vinster 6ver grinserna. En sddan utjamning ar
for ndrvarande sillan mojlig och skulle kunna leda till en 6verbeskattning av koncernens vinster, vilket avskracker foretag
fran att bedriva gransoverskridande verksamhet pa den inre marknaden.

2.6 Den sammanslagna skattebasen kommer sedan att fordelas pd grundval av en overgdngsfordelningsregel, som
anvinder varje Befit-koncernmedlems procentandel av den sammanslagna skattebasen, som beriknas som genomsnittet
av de beskattningsbara resultaten under de tre foregdende beskattningsiren. Overgdngsfordelningsregeln kommer att
underlitta inrdttandet av en permanent fordelningsmetod som kan baseras pé en fordelningsnyckel med visentliga faktorer.

2.7 Kapitel II innehdller nirmare bestimmelser om faststillande av det prelimindra skatteresultatet for varje Befit-
koncernmedlem genom tillimpning av reglerna i avsnitt 2 om “Justeringar av redovisad nettovinst eller nettoforlust”,
avsnitt 3 om "Avskrivning” och avsnitt 4 om "Tids- och kvantifieringsregler”.

2.8 Ur organisatorisk synvinkel kommer i enlighet med bestimmelserna i kapitel V en gemensam kontaktpunkt i
hybridform att gora det mojligt for en koncernmedlem att fylla i koncernens informationsdeklarationer hos skattemyn-
digheten i en medlemsstat. Med andra ord kommer “inldimningsenheten”, som i princip ar den yttersta moderenheten, att
limna en informationsdeklaration for hela Befit-koncernen ("Befit-informationsdeklarationen”) till sin egen
skattemyndighet (“inldimningsmyndigheten”). Inlimningsmyndigheten kommer sedan att dela med sig av all relevant
information till de andra medlemsstater dir koncernen ar verksam.

2.9  Skatterevisioner och tvistlosning kommer att ligga kvar pa nationell niva. I vissa fall kan revisioner behéva utféras
gemensamt inom det befintliga regelverket. For varje Befit-koncern kommer det ocksa att finnas ett sd kallat Befit-team
som kommer att samla foretridare for varje berord skattemyndighet i de medlemsstater i vilka koncernen bedriver
verksamhet f6r att utbyta information och samordna dtgirder.

2.10 Ikommissionens forslag anges foljande: "For att sikerstilla att reglerna i det gemensamma regelverket genomférs
och verkstills korrekt bor medlemsstaterna faststilla regler om sanktioner for Gvertradelser av nationella bestimmelser
som antagits i enlighet med detta direktiv. Sanktionerna bor vara effektiva, proportionella och avskrackande.”
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2.11  Kommissionens forslag omfattar ocksa riktade regler som syftar till att harmonisera reglerna for internprissittning
inom EU och sikerstilla en gemensam strategi for att ta itu med de mest dterkommande kritiska fragorna nar det giller
internprissattning.

212 De nya reglerna for internprissittning syftar till att inféra en gemensam ram i EU for tillimpning av
armlingdsprincipen. Detta mél ska uppnds genom att i) armldngdsprincipen inforlivas i unionsritten, ii) de viktigaste
reglerna for internprissittning harmoniseras, iii) rollen och statusen f6r OECD:s riktlinjer for internprissittning fortydligas,
och iv) det skapas mojlighet att inom EU faststdlla gemensamma bindande regler for specifika fragor som ror internpris-
sdttning inom ramen for OECD:s riktlinjer for internprissattning.

2.13  Forslaget till direktiv om internprissittning bekraftar de viktigaste inslagen i analysen enligt OECD:s riktlinjer for
internprissattning (avgransning av faktiska transaktioner, jimforbarhetsanalys, av OECD erkdnda internprissitt-
ningsmetoder) och klargor hur mekanismerna for att goéra justeringar bor tillimpas inom EU for att undvika

dubbelbeskattning.

3 Allminna och sirskilda kommentarer

3.1  EESK lovordar kommissionens fortsatta insatser for att utveckla ett gemensamt regelverk for bolagsbeskattning till
stod for den inre marknaden, en idé som har varit en del av EU:s historia sedan den f6rsta gdngen férekom i Europeiska
ekonomiska gemenskapens politiska dokument redan pa 1960-talet. Detta ambitiosa mal efterstravas 4n en gang med
Befit-forslaget.

3.2 Kommittén noterar att radet inte nddde politisk enighet om kommissionens senaste forsok att utveckla en gemensam
skattebas i hela EU (i forslagen till gemensam konsoliderad bolagsskattebas och gemensam konsoliderad bolagsskattebas
fran 2011 respektive 2016). De tidigare erfarenheterna har beaktats vid framliggandet av detta lagstiftningsforslag, ur
savil politisk som teknisk synvinkel. I den resulterande texten beaktas ocksd den senaste tidens utveckling pa
skatteomrddet i friga om globalisering och digitalisering.

3.3 EESK uppskattar att kommissionen genomforde ett offentligt samrdd innan den slutliga Befit-texten
offentliggjordes. I samrdden inkom totalt 123 bidrag frdn ndringslivsorganisationer, skatterddgivare och jurister. Bland de
svarande fanns ocksd medborgare och bade storre och mindre bolag, akademiska institutioner och forskningsinstitutioner,
icke-statliga organisationer och fackféreningar.

3.4  EESK hiller med kommissionen om att Befit-forslaget ir forenligt med andra lagstiftningsinitiativ som nyligen tagits
pa skatteomrddet, sdsom DAC-ramen. Det forvaltningssystem for Befit som kommissionen efterstrivar skulle kunna dra
stor nytta av det befintliga och vixande samarbetet mellan nationella skattemyndigheter.

3.5  Kommittén stoder kommissionens beslut att foresld ett EU-direktiv om Befit, eftersom den nuvarande mdngfalden av
olika nationella regler leder till fragmentering och skillnader, vilket hindrar gransoverskridande verksamhet pa grund av de
hoga kostnader som foretagen ddrar sig for att folja flera olika regelverk. Skillnaderna mellan medlemsstaterna kan ocksé ge
upphov till missmatchningar som skulle kunna leda till antingen utebliven beskattning eller flerfaldig beskattning av samma
vinst. Ett EU-lagstiftningsinitiativ dr ddrfor battre limpat och effektivare 4n en mangd nationella insatser (subsidiaritets-
principen).

3.6 EESK héller med kommissionen om att 6verenskommelsen om den andra pelaren i OECD/G20:s inkluderande
ramverk, som medlemsstaterna stillt sig bakom (3, skulle kunna bidra till att man uppndr ett gemensamt regelverk for
bolagsbeskattning pa den inre marknaden. For att uppna faktiska forenklingar och minskade kostnader bor Befit anpassas
till OECD:s regler inom den andra pelaren. Enligt Befit mdste dock skattebetalarna uppritta redovisningar enligt en
redovisningsstandard som ar forenlig med EU-lagstiftningen () (t.ex. nationell god redovisningssed eller IFRS).

() Medlemsstaterna antog enhilligt direktivet om sikerstillande av en global minimiskattenivd for multinationella koncerner och
storskaliga nationella koncerner i unionen i december 2021.

() Kommissionen bor dgna sirskild uppmarksambhet at effekterna av Befit pd bolag som konsoliderar sin skattebas med hjilp av en god
redovisningssed som ir tillimplig i ett land utanfér EU.
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3.7  EESK noterar att med Befit kommer tre uppsittningar regler att gilla parallellt: den inhemska nationella ramen f6r
faststillande av intdkter, systemet inom den andra pelaren och Befit-systemet. En sidan splittrad ram skulle kunna bli
betungande for smd medlemsstater med mycket begrinsad administrativ kapacitet, sdrskilt nir en stor koncerns
huvudkontor r beldget i en liten medlemsstat.

3.8 Kommittén konstaterar att dven om Befit-justeringarna av redovisningarna dr mer begrinsade 4n justeringarna inom
den andra pelaren finns det inga sirskilda regler eller incitament for innovationsverksamhet eller specifika branscher. Det dr
till exempel fortfarande oklart om innovationssystem och patentboxar som erbjuds av vissa medlemsstater kommer att
behallas, vilket skulle kunna minska EU:s konkurrensfordel.

3.9  EESK noterar att medlemsstaterna, i enlighet med artikel 48.2 i Befit-forslaget (*), kommer att ha ritt att lagga till
okningar av skattebasen, skatteavdrag eller skatteincitament till sina fordelade delar, vilket skulle kunna leda till
differentierad beskattning av bolagsvinster i de olika medlemsstaterna. Kommittén inser visserligen virdet av att ge
medlemsstaterna ett visst mandverutrymme, men en sddan omfattande flexibilitet skulle kunna undergriva de
forenklingsmal som efterstravas med Befit-forslaget.

3.10  EESK anser att mojligheten att avrikna gransoverskridande forluster i en Befit-koncern kommer att nddvindiggora
klargoranden om i) tidsbegransningarna for forlustutjamning framdt/bakat och ii) samexistensen med den andra pelaren.
Genom sammanslagning kommer Befit att gora det mojligt att avrakna gransoverskridande forluster i en medlemsstat mot
vinster i en annan medlemsstat, men detta skulle kunna strida mot en tilliggsskatt inom den andra pelaren for att sikerstilla
en effektiv minimiskattesats pa 15 %.

3.11 EESK noterar att skattemyndigheterna kan komma att behandla personuppgifter, sdsom information om
dgarintressen i en Befit-koncern, i syfte att tillimpa kapitel IV i forslaget samt for att undersoka och nd samforstind om
innehallet i Befit-informationsdeklarationen och behandla och bedéma enskilda skattedeklarationer i enlighet med kapitel
V. Kommittén rekommenderar att all databehandling med anknytning till Befit-ramen utfors i enlighet den allminna
dataskyddsforordningens princip om uppgiftsminimering, sa att insamlingen av personuppgifter begrinsas till vad som ar
direkt relevant och nodvindigt for att uppnd de specifika syftena med Befit-forslaget, och att uppgifterna endast lagras
under den minimiperiod som krévs for att uppfylla dessa syften.

3.12 Vi héller med kommissionen om att flera begrepp och frdgor som ror lagstiftningen om internprissittning maste
klargoras, for att gora regelverket sikrare och mer forutsdgbart. Detta skulle kunna minska efterlevnadskostnaderna for
smd och medelstora foretag i deras dagliga verksamhet och potentiellt ocksd minska de kostnader for processer och
réttstvister som ett betydande antal foretag varje dr ddrar sig. I detta avseende dr det virt att notera att vissa av malen i
kommissionens forslag kanske ockséd skulle ha kunnat uppnés genom att forbittra direktivet om skattetvistlosningsme-
kanismer, och det dterstdr att se hur andra viktiga tredjelandsjurisdiktioner kommer att forhélla sig till EU:s nya syn pd
regler for internprissittning.

3.13  Under alla omstindigheter anser kommittén att det vore lampligt att dterinritta det gemensamma forumet for
internprissattning for att underldtta en 6ppen diskussion om behovet av att bittre hantera tvister om internprissattning
inom EU.

3.14  EESK héller med kommissionen om att en utvirdering av genomforandet av direktivet fem ar efter dess
ikrafttradande skulle kunna vara anvindbar och bidra till att ge medlemsstaterna tid och det stod som krivs for att
genomfora den nya ramen ordentligt och vid behov dndra regelverket. I detta avseende dr det mycket viktigt att
medlemsstaterna samarbetar och utbyter information om hur systemet fungerar i framtiden.

3.15  Den verksamhet som kommissionen planerar for att 6vervaka dndamélsenligheten och effektiviteten i Befit verkar
ocksd vara anvindbar och kommer att avse genomfoérandekostnader och inledande rorelsekostnader for Befit, antal
koncerner som omfattas av forslagets obligatoriska tillimpningsomréide och antal foretag som frivilligt viljer att delta samt
utvecklingen av efterlevnadskostnaderna och antalet tvister om dubbelbeskattning.

() Tartikel 48.2 i forslaget anges foljande: "Utéver de justeringar som fortecknas i punkt 1 fir en medlemsstat tillita att oka eller minska,
genom Yytterligare poster, den del som fordelas pa Befit-koncernmedlemmar som har skatterittslig hemvist eller 4r beldgna i form av
ett fast driftsstdlle i den medlemsstaten.”
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3.16  EESK understryker vikten av att noggrant bedoma efterlevnadskostnaderna och de administrativa bordorna for alla
berorda foretag for att forstd de faktiska fordelarna med det nya regelverket for foretag i hela EU.

3.17  Kommittén noterar att kommissionen anser att Befit ocksé r "relevant ur ett perspektiv pd egna medel, i enlighet
med meddelandet frin 2021 om ndsta generation av egna medel for unionens budget”. Den lénga och osikra
lagstiftningsprocess som Befit-forslaget star infor gor det dock svart att uppskatta bade de tillgdngliga medlen for kapitlen
om egna medel och nir sddana ytterligare medel kommer att finnas tillgangliga.

3.18 For att sikerstdlla limplig samordning mellan Befit och de sirskilda nationella skatteregler som i vissa
medlemsstater ér tillimpliga pa enheter inom den sociala ekonomin, sdsom kooperativ och sociala foretag, anser EESK att
man i Befit bor erkdnna sddana sirskilda skatteregler. Ett exempel pé detta dr avdragsritten for vinster som kooperativ och
kooperativa koncerner avsitter som reserver som inte kan delas ut till medlemmarna medan foretaget dr verksamt eller till
och med efter det att det har upplosts. Ett annat exempel dr avdragsritten for forméner eller utdelningar fran kooperativ till
sina medlemmar i proportion till deras dmsesidiga forhallande. En sddan strategi skulle vara i linje med kommissionens
meddelande av den 9 december 2021 om en handlingsplan for den sociala ekonomin och rédets rekommendation av den
27 november 2023 om utveckling av ramvillkor f6r den sociala ekonomin.

Bryssel den 24 april 2024.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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