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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att klimatforindringarnas och miljoforstoringens
inverkan innebir en okad risk for och ett 6kat hot mot freden och den europeiska och internationella sikerheten. De
skenande klimatférandringarna leder till en 6kning av extrema klimathindelser i kombination med ménga olika former av
miljoforstoring. Denna dynamik vdvs samman med sdrbarheter inom jordbruket, vattenforsorjningen och infrastrukturen,
vilka paverkar manga landers befolkningar och riskerar att bli drivkrafter for social, ekonomisk, institutionell och politisk
destabilisering.

1.2 EESK kan inte annat dn stddja kommissionens avsikt att ta hansyn till problematiken kring klimat och sikerhet. Det
bor dock papekas att kommissionen har svért att ringa in de geografiska, politiska och militdra parametrarna for detta i det
dokument som man har lagt fram. Vi anser att det ar brittom att investera i att bygga upp motstandskraftig beredskap,
bland annat genom att forbereda europeiska beslutsprocesser infor dessa typer av framtida spanningar.

1.3 EU-institutionerna bor overviga att i unionens politik beakta de snabbt foridnderliga biofysiska realiteterna (som
ménniskors liv och vilbefinnande dr beroende av) och den politiska sammanhéllningen (bdde mellan medlemsstaterna och
med EU:s grannldnder och partner).

1.4  EESK paminner om det europeiska projektets grundliggande uppdrag, nimligen att frimja och bevara freden, och
upprepar att detta dr av yttersta vikt. For att lyckas med detta maste Europa intensifiera sina fredsbyggande insatser. Detta
fredsfraimjande arbete dr oupplosligt forbundet med bevarandet och frimjandet av grundliggande rattigheter och av
demokratin. Genom att beakta kopplingen mellan klimat och sikerhet strivar man efter att bevara dessa rdttigheter,
eftersom syftet med denna ansats dr att uppritthdlla och frimja de grundlidggande rittigheterna mot bakgrund av de
utmaningar som osékerheten kring klimatférandringarna ger upphov till f6r saval individer som samhillen.

1.5  EESK vill att kopplingen mellan klimat och sikerhet beaktas starkare genom att det skapas proaktiva grinssnitt
mellan de institutioner som ansvarar for yttre forbindelser, den inre sammanhéllningen i unionen och medlemsstaternas
sikerhets- och forsvarstjanster, och genom att det inrédttas en permanent dialog med forskarsamhillet. Denna dialog ska
sarskilt syfta till att gora det mojligt for EU att anpassa sin politik i takt med att klimat- och miljosituationen forsamras.

1.6 Idessa forstirkningar bor man integrera bidrag frdn forskning och innovation om resiliens, vilket gor det mojligt att
forbdttra bade framsynthet och effektivitet i EU:s dtgarder.
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2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Isitt meddelande om EU:s svar pa “klimatforandringarnas och miljoforstoringens inverkan pa fred, sikerhet och
forsvar” framhaller kommissionen bland annat de risker och hot som klimatférandringarnas inverkan medfor och kommer
att medfora for livsmedelstryggheten, hilsan och den demografiska utvecklingen. Enligt kommissionen kommer detta att
medfora risker for den sociala sammanhallningen, sirskilt i stadsomrdden. Samtidigt kommer allt snabbare stigande
havsnivéder och regionala omvélvningar, sarskilt i Arktis, att fa allvarliga konsekvenser for alla medlemsstater.

2.2 Denna situation, som forvirras av kriget i Ukraina, okar dessutom konkurrensen om de resurser och den teknik som
behovs for den grona omstillningen och energiomstallningen. Det finns darfor ett akut behov av samordnade insatser om
anpassning till klimatforandringarna och genomférandet av den nya grona given, samtidigt som EU och medlemsstaterna
forbereder sig for de manga risker for storningar som orsakas av de risker och kriser som uppstar till foljd av kopplingen
mellan klimat och sikerhet.

2.3 Som svar pa dessa utmaningar foreslds det i dokumentet att EU bor inkludera insamling av klimat- och miljodata i
systemet for tidig varning och konfliktanalys, och koppla ssamman EU:s nitverk och plattformar for konfliktanalys. Klimat-
och sikerhetsstrategin bor dessutom operativt integreras i EU:s yttre dtgdrder, nirmare bestimt i Sahel, pd Afrikas horn eller
i sma ostater (). Europa bor ocksd oka sina investeringar i programmen for utveckling, internationellt samarbete,
fredsbevarande eller fredsbyggande insatser samt humanitirt bistind genom att pa ett mer uttryckligt sitt integrera bade
klimat- och forsvarsfragor.

2.4 I dokumentet foreslds det ocksd att man ska paskynda anpassningen av forsvarsinfrastrukturer och forsvarsindustrier
som 4r exponerade for klimatforandringar i medlemsstaterna, liksom att de olika initiativ som ror energi och den cirkulira
ekonomin som forsvarsfrigor ska kopplas samman inom ramen for Europeiska forsvarsbyrans ansvarsomrdde, samtidigt
som man utvecklar ett permanent utbyte med medlemsstaterna i dessa fragor.

2.5  Slutligen bor samverkanseffekter skapas mellan de olika initiativen om bevarande av naturliga miljer, om
energiomstillningen och om kritiska resurser och ravaror for att uppnd EU:s mél i kampen mot klimatférandringarna.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att klimatférindringarnas och miljoforstoringens
inverkan innebdr en okad risk for och ett 6kat hot mot freden och den europeiska och internationella sikerheten. Fran
global till lokal nivd leder de skenande klimatfordndringarna till en okning av extrema klimathandelser i kombination med
madnga olika former av miljoforstoring, daribland krisen fo6r den biologiska méngfalden, markkrisen, krisen for vattnets
kretslopp, resursbrist och omfattande fororeningar fran kemiska eller plastbaserade insatsvaror. Denna dynamik vavs
samman med sdrbarheter inom jordbruket, vattenforsorjningen och infrastrukturen, vilka paverkar ménga landers
befolkningar och riskerar att bli drivkrafter for social, ekonomisk, institutionell och politisk destabilisering. Detta leder till
en Okad osiker livsmedelsforsorjning, och de nya hilsorisker som detta ger upphov till ger anledning till stor oro (%).

3.2 Det ar viktigt att forstd de komplexa forbindelserna inom kopplingen mellan klimat och sdkerhet i termer av risker
och kriser som kan uppsta i alla lander runt om i varlden.

Klimatforandringar och milj6forstoringsprocesser ar globala processer. Dynamiken och forsimringen hos dem pagér darfor
oupphorligt pa global nivd, vilket ifrdgasdtter mojligheten att hantera kopplingen mellan klimat och sikerhet uteslutande
utanfor det egna territoriet.

3.3 EESK paminner om det europeiska projektets grundliggande uppdrag, nimligen att frimja och bevara freden, och
upprepar att detta r av yttersta vikt. For att lyckas med detta maste EU utoka sina fredsbyggande insatser, inte bara runt om
i varlden utan dven inom Europa (). En naturlig foljd av att man beaktar kopplingen mellan klimat och sidkerhet ar att man
utvecklar EU:s politik och fordelningen av de medel som krivs for att bevara och frimja freden. Detta blir 4n viktigare i takt
med att de geopolitiska spanningarna 6kar.

(") Jean-Michel Valantin, "Géopolitique d’une planéte déréglée”, Paris, Le Seuil, 2017, nyutgdva 2022.

(  T. Sweijs, M. de Haan, H. van Manen, "Unpacking the Climate security Nexus — Seven pathologies linking climate change to violent conflicts”,
The Hague Centre for Strategic Studies, mars 2022.

()  EUT C 228, 5.7.2019, s. 31.
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3.4 Detta fredsfrimjande arbete dr oupplosligt forbundet med bevarandet och framjandet av grundldggande rattigheter
och av demokratin. Genom att beakta kopplingen mellan klimat och sikerhet stravar man efter att bevara dessa rittigheter
(ndrmare bestdmt ratten till liv, sdkerhet, integritet och frihet samt andra rattigheter som harror fran dessa), eftersom syftet
med denna ansats dr att uppritthélla och frimja de grundliggande rittigheterna mot bakgrund av de utmaningar som
osikerheten kring klimatférindringarna ger upphov till for sévil individer som samhillen.

3.5  Idessa forstirkningar bor man integrera bidrag fran forskning och innovation om resiliens, vilket gor det mojligt att
forbdttra bade framsynthet och effektivitet i EU:s dtgarder och EU:s legitimitet gentemot andra stater, samhillen och
befolkningar. EU:s legitimitet kommer att stirkas ytterligare eftersom de atgirder som vidtas kommer att stirka
livsmedelstryggheten, som omedelbart hotas av de skenande klimatfordndringarna.

3.6 Mot bakgrund av dessa nya cirklar av planetira dterverkningar bor EU-institutionerna dvervéga att i unionens politik
och i sina yttre forbindelser med savil regionala partnerorganisationer som internationella organisationer beakta de snabbt
foranderliga biofysiska realiteterna (som minniskors liv och vilbefinnande 4r beroende av) och den politiska
sammanhdllningen (bdde mellan medlemsstaterna och med EU:s partner).

3.7  Det leder till att nya prioriteringar faststills, sarskilt nar det galler solidaritet pd omradet civil sikerhet. Unionens
civilskyddsmekanism har inte lingre tillracklig forméga eller rackvidd for att kunna hantera katastrofer med koppling till
klimatforandringarna och de ménga olika risker betriffande forebyggande, beredskap, varning, planering och operativ
kapacitet som intriffar inom och utanfér unionens territorium (). EESK anser att EU:s insatser efter en katastrof vid
handelser utanfor dess territorium madste kartliggas och utvecklas ytterligare. Det dr av yttersta vikt att det operativa
samarbetet utvecklas genom harmoniserad utbildning, kompatibilitet mellan material och utrustning samt en tydlig och
effektiv befdlsordning. Utover dess viletablerade verksamhet nér det giller naturkatastrofer kommer mekanismen sékerligen
att framover behova hantera andra risker sdsom pandemier, bistdnd till ménniskor i krigsomraden, stora industriella risker,
omfattande havsfororeningar och konsekvenserna av it-angrepp péd el- eller dricksvattenndt samt pé alla typer av
samhillsviktig infrastruktur.

3.8  EESK anser att det dr brittom att investera i uppbyggnaden av motstdndskraftig beredskap, bland annat genom att
forbereda europeiska beslutsprocesser infor dessa typer av framtida spinningar. EESK vill ddrfor att kopplingen mellan
klimat och sikerhet beaktas starkare genom att det skapas proaktiva granssnitt mellan de institutioner som ansvarar for
yttre forbindelser, den inre sammanhallningen i unionen och medlemsstaternas sikerhets- och forsvarstjanster, och genom
att det inrattas en permanent dialog med forskarsamhillet och civilsamhillesorganisationer. Denna dialog ska sirskilt syfta
till att gora det mojligt for EU att anpassa sin politik, framfor allt i forhallande till vetenskapliga framsteg, i takt med att
klimat- och miljosituationen forsimras.

4. Sirskilda kommentarer

Sékerhet och forebyggande dtgarder

4.1  EESK kan inte annat dn stodja kommissionens avsikt att ta hansyn till problematiken kring klimat och sakerhet. Det
bor dock papekas att kommissionen har svért att ringa in de geografiska, politiska och militdra parametrarna for detta i det
dokument som man har lagt fram.

4.2 Det framlagda dokumentet tycks i sin helhet vara priglat av en epistemologisk motsigelse. Visserligen framstdr
klimat- och sdkerhetsproblematiken som fundamental, men man tar inte fasta pa att utvecklingen pdgér och att situationen
snabbt och oavbrutet forsimras, vilket dessutom kan orsaka allvarliga spanningar mellan medlemsstaterna. Formodligen
kommer den stindiga samverkan av allt fler extrema klimathdndelser, storningar i sotvattnets kretslopp, krisen for den
biologiska méngfalden och havsnivder som stiger allt snabbare, i kombination med geopolitiska hot, inbegripet till f6ljd av
kriget i Ukraina, att leda till nya typer av spanningar inom varje medlemsstat och mellan medlemsstaterna (°) samt pa det
internationella planet.

() EUT C 290, 29.7.2022, s. 30.
) D. Wallace-Wells, The Uninhabitable Earth, Garnier Flammarion, Paris, 2021.
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4.3 Infor dessa utmaningar kan Europa dra nytta av sina stora styrkor i form av forsknings- och prognoscentrum som
kan bidra till bdde de europeiska organens och medlemsstaternas Gverldggningar. Genom att utveckla en metod for
kartlaggning av nio "planetara grianser” ger exempelvis Stockholm Resilience Centre regelbunden diagnostik 6ver planetens
tillstdnd, vilken kan anvindas for att faststdlla utmaningarna i politiken for klimatsikerhet. Det giller dven ménga forskare
och laboratorier som dr medlemmar i eller samarbetar inom ramen for IPCC.

4.4  Eftersom klimatforindringarna och miljoforstoringen stindigt forvarras maste dessutom savdl Europeiska
miljébyran som europeiska forskningscentrum och forskningsndtverk snabbt och proaktivt integreras i de europeiska
organens beslutsfattande, i syfte att informera och ge klarhet i beslutsfattandet.

Internationellt samarbete

4.5  Eftersom klimat- och sikerhetsfragor 4r globala utmaningar bor de beaktas ur ett helhetsperspektiv, inte minst i
samband med forskning, for att sedan delas upp och dtgirdas pé olika nivder. Det internationella samarbetet maste sledes
stirkas och en robust multilateral ram 4r en oumbirlig hdvsting for att effektivt ta itu med kopplingen, inte minst
partnerskapet mellan EU och FN, som madste fordjupas.

4.6 Aven om EESK instimmer med mélen tycks det oss nodvindigt att pdpeka att klimat- och sikerhetsutmaningar inte
dr begrinsade till EUs yttre forbindelser, utan pdgér bade inom och utanfor det europeiska territoriet. Vilka resurser i form
av finansiella, logistiska, militdra, sikerhetsrelaterade, humanitdra, hilsorelaterade, vetenskapliga, tekniska och industriella
och jordbruksrelaterade insatser som kan mobiliseras dr dock till stor del beroende av medlemsstaternas verkliga kapacitet.

4.7 Det forefaller dirfor viktigt att frigan om kopplingen mellan klimat och sikerhet blir foremaél for en sirskild, stindig
dialog mellan kommissionen och medlemsstaterna, inte minst med tanke pa att hoten, och i synnerhet sikerhetshot och
militdra hot, endast kan hanteras av de ber6érda ministerierna i varje medlemsstat. Slutligen 4r utmaningarna kring
samordning och utveckling av gemensamma strategier och mal framfor allt en strategisk fraga. Medlemsstaterna bor
foregripa en ondskefull anvandning av miljon och klimatfordndringarna som ett krigsvapen genom att forbereda sig for en
sddan strategisk utveckling. En verklig samordning av de olika europeiska nivderna och tjinsterna dr dirfor av
grundlidggande betydelse och kan utgora en majlighet till béttre samarbete.

4.8  1vissa sirskilt kidnsliga regioner, sisom Afrika, Karibien och Stillahavsomridet, pagar det dessutom redan vipnade
konflikter pd grund av spanningsfiltet mellan klimat och sakerhet, vilket dventyrar dessa regioners ekonomiska utveckling.
Dessa konflikter paskyndar dven forsimringen av miljoforhallandena och minskar tillgdngen till naturresurser, sdsom
vatten. Ett starkare strategiskt partnerskap med vissa regioner dr ddrfor avgorande nir man beaktar kopplingen mellan
klimat och sakerhet.

4.9 Mot denna bakgrund méste EU stdrka sin kapacitet nar det giller sikerhet, humanitart bistdnd och internationellt
samarbete. [ dessa forstarkningar bor man integrera bidrag fran forskning och innovation om resiliens, vilket gor det méjligt
att forbdttra bdde framsynthet och effektivitet i EU:s dtgirder och EU:s legitimitet gentemot andra stater, samhillen och
befolkningar. EU:s legitimitet kommer att stirkas ytterligare eftersom de dtgdrder som vidtas kommer att stirka
livsmedelstryggheten, som omedelbart hotas av de skenande klimatforandringarna.

410  Livsmedelsdimensionen ar sarskilt viktig inom kopplingen mellan klimat och sdkerhet, eftersom den allvarligt
undergraver sammanhaéllningen i samhillet. Med tanke pa den stora komplexiteten i kopplingen mellan klimat och sikerhet
och lanken mellan datainsamling, analys, framsyn och politik, ar det dock nodvindigt att stirka framsynskapaciteten
genom att koppla den till tidig varning.

Denna forstarkning av kapaciteterna for framsyn och tidig varning kommer att starka anpassningen till klimatforandr-
ingarna pd europeisk och lokal nivéd. Pa den sistndimnda nivin kommer framfor allt de lokala och regionala myndigheterna
att kunna inkludera dem i sina stadsplaner och planer for fysisk planering for att mildra inverkan pa vattnets kretslopp och
forhindra de risker som ar forknippade med detta.

411  EESK paminner ocksd om det bradskande behovet av ett effektivt genomforande av EU:s grona giv, Parisavtalet och
malen for hallbar utveckling, som maste forbli en prioritering for EU f6r att minimera de negativa effekterna av kopplingen
mellan klimat och sdkerhet. Forsvarsmakterna liksom den militdrindustriella sektorn, som fortfarande ger upphov till stora
méngder vixthusgaser, maste ocksd engagera sig i insatser for att begrdnsa och anpassa sig till klimatforandringarna.
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412 Migrationsfrdgan dr symbolisk for denna komplexitet. EU paverkas sirskilt av migrationsstrommarna fran Sahel,
Mellanostern och Centralasien. Dessa migrationsstrommar uppstdr till foljd av en mangd mycket komplexa sociala,
politiska, geopolitiska, militira och miljomaissiga faktorer, vars betydelse vixlar beroende pad omrade och over tid.
Klimatforandringarna héller ocksd snabbt pa att forvirra alla dessa situationer, liksom migrationsstrommarna. Det dr darfor
viktigt att en politik som tar hinsyn till kopplingen mellan klimat och sdkerhet fullt ut integrerar etiska fragor kring
respekten for manniskans vardighet och unionens virden, och att denna politik blir foremal for en bred och effektiv
samordning mellan de berdrda institutionerna och aktorerna (°).

Social sammanhdllning, integration och integrering av det civila samhdllet

413  Att beakta denna koppling skulle vara ett tillfille att i 4nnu hogre grad integrera det civila samhillet, med dess
samlade erfarenheter, till stod for en mangd utbyten av erfarenheter och nedifran och upp-initiativ, vilket skulle bidra till att
fordjupa den europeiska sammanhaéllningen i alla dess dimensioner. Den sociala dialogen och parterna i denna méste darfor
integreras i klimat- och sikerhetsfrigor.

414  Som EESK redan har papekat vid flera tillfillen forvdrrar klimatforindringarna de befintliga sociala klyftorna.
Genom att begrinsa klimatforandringarnas inverkan bor man ocksd kunna motverka fordjupade sociala och samhilleliga
klyftor. For att uppnd klimatrittvisa, ndgot som ar oupplosligt forbundet med kopplingen mellan klimat och sikerhet,
mdste man sdledes striva efter att minska dessa klyftor och fattigdomen.

4.15  Kvinnor drabbas sirskilt hrt av klimatforandringarnas inverkan eftersom deras arbete hjalper till att mildra de
sociala konsekvenserna i de fattigaste regionerna. Sarskilt kvinnor med funktionsnedsittning betalar ett hogt pris. Att ta
hinsyn till denna brist pé jimstilldhet i forbindelse med kopplingen mellan klimat och sikerhet rekommenderas darfor
sérskilt av EESK for att forhindra att hela samhaéllsgrupper utestings och inte langre har tillgdng till virdiga, anstindiga och
trygga levnadsvillkor.

4.16  Dessutom ir den generationsoverskridande inverkan viktig. Tvd samhallsgrupper maste darfor sirskilt beaktas: den
unga och den allra dldsta befolkningen (med sirskild tonvikt vid barns sirbarhet vid extrema klimathandelser).

Bryssel den 17 januari 2024.

Oliver ROPKE

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

() H. Welzer, Climate Wars: What people will be killed for in the 21st Century, Gallimard, Paris, 2009.
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