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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027
maste tillhandahdlla en stabil och ldngsiktig politisk ram som &r inriktad pd héllbar livsmedelsproduktion och 6ppet
strategiskt oberoende for Europeiska unionen, samtidigt som den skyddar de manga olika typerna av jordbruk i EU och
tillgodoser samhalleliga och ekologiska behov ("offentliga medel for kollektiva nyttigheter”), vid sidan av att trygga
landsbygdsutvecklingen.

1.2 Nasta gemensamma jordbrukspolitik méste vara en vickarklocka som belyser behovet av att ge jordbrukarna
tillrackligt stod under omstillningen. Miljo- och klimatpolitiken bor inte ses som en borda i aterhimtningen frén den
radande krisen, utan snarare som en del av de lingsiktiga losningarna och riktlinjerna for det framtida beslutsfattandet.
Nedgangen i EU:s textil- och stdlindustri bor tjana som en varning till alla beslutsfattare om att otillrackligt eller olampligt
stod kan utlosa en plotslig och oavsiktlig omvandling inom sektorerna.

1.3 Den gemensamma jordbrukspolitiken har gjort att EU har kunnat trygga en stabil forsorjning med livsmedel av hog
och allt hogre kvalitet for sin viaxande befolkning och samtidigt uppritthalla en familjejordbruksmodell som har férsvunnit
fran manga andra delar av virlden. Den gemensamma jordbrukspolitiken har dock inte inriktats pa de jordbrukare som
behévt mest stod eller har varit otillricklig pd olika omraden, vilka mdste hanteras inom nista politiska ram.

1.3.1  Genom den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken stirktes principen att varje hektar som fér
stod i gengidld méste ge samhillet milj6tjanster. Enhetligt stod per hektar dterspeglar dock inte den ekologiska verkligheten
eller ett rattvist stod ur ett socialt perspektiv. EESK anser att man i nista gemensamma jordbrukspolitik bor ga dnnu langre
och skirpa de miljorelaterade och sociala kraven. I gengild méste lamplig beloning och skydd mot illojal konkurrens ges.

1.3.2  Beroende pd produktionens art och intensitet kan jordbruksverksamheten i EU ha positiva externa effekter for
landskapet och den biologiska méangfalden, miljon och klimatet. Eftersom marknaden inte lyckas sitta ett pris pa dem ar att
uppmuntra jordbrukarna genom offentlig finansiering det mest praktiska sittet for samhillet att se till att dessa externa
effekter produceras i den mingd som krivs. Att bara ticka kostnader och inkomstbortfall dr inget incitament for
jordbrukarna att arbeta for langsiktig héllbarhet och oberoende (inte ens pa grundval av frivilliga miljosystem). EESK
uppmanar skattebetalarna i EU att vara beredda att ge ett skiligt ytterligare bidrag till tillhandahéllandet av en vardefull
milj6tjanst som annars inte skulle tillhandahéllas. Vid reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken bor man darfor
gora mer for att stodja jordbrukare som engagerar sig i miljosystem eller andra miljotjdnster, sisom bevarande av den
biologiska méngfalden, och gradvis ersitta det nuvarande grundliggande inkomststodet baserat pd areal med ekonomiska
incitament i stallet for ersittningar.
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1.3.3  Ddrfor bor det arealbaserade stodet omvandlas till incitament for tjdnster som gynnar miljon och samhillet, med
en rimlig 6vergdngsperiod som kan stricka sig lingre 4n tillimpningsomrddet for en enda flerdrig budgetram. Sma
familjejordbruk bor ha mojlighet att vilja att behdlla ett inkomststod baserat pd arealstod och arbetsenheter pa garden,
varvid medlemsstaterna kan faststilla kriterierna i de strategiska planerna. Under 6vergdngsperioden bor den gemensamma
jordbrukspolitiken tillhandahélla omfordelningsmekanismer och successivt nedtrappat stod eller obligatoriska tak for alla
medlemsstater.

1.3.4  For att avvirja en ytterligare minskning av antalet jordbruksforetag i EU pa grund av bristande generationsskifte
mdste atgdrder vidtas nir det giller hogre genomsnittsinkomst frdn jordbruksverksambhet, tillgdng till mark (genom
investeringsbidrag, formdnliga krediter och nationell lagstiftning om overldtelse av mark), gynnsamma investeringsvillkor
inom den andra pelaren (for att tillfora ytterligare privata medel), kompetenshéjning (fér jordbrukare, jordbruksarbetare
och rddgivare), kvinnors egenmakt, goda arbetsvillkor, forbattrade langsiktiga utsikter for jordbrukare (pensioner osv.) samt
landsbygdens overgripande attraktionskraft.

1.3.5 Den gemensamma jordbrukspolitiken méste bevara tillgdngen till och den hallbara anvindningen av
jordbruksmark i hela EU genom att man undviker att mark overges och framjar ett hallbart utnyttjande av marginalmark
for extensiv djuruppfodning genom riktat arligt stod (t.ex. stod till omrdden med naturliga eller andra omradesspecifika
begransningar) samt sarskilt investeringsstod till nya aktorer. Att bevara en héllbar jordbruksproduktion i hela EU ar en
princip som bor ingéd i den gemensamma jordbrukspolitiken i framtiden.

1.3.6  Den gemensamma jordbrukspolitiken mdste bidra till att frimja konsumenternas efterfrigan i EU pd
hilsosammare och mer héllbar kost, minska matsvinnet och reglera livsmedelsmarknaderna i syfte att ta itu med
finansialiseringen av livsmedelssektorn, som driver en kraftig spekulation, dd enorma vinster gors samtidigt som
européerna har svért att hantera de stigande livsmedelspriserna.

1.3.7  Trots att den andel av EU:s budget som gér till den gemensamma jordbrukspolitiken har minskat konstant under
de senaste 40 dren, frdn 65,5 % ar 1980 till strax under 25 % ar 2021, samtidigt som kraven pa de deltagande jordbrukarna
har blivit alltmer omfattande och kostsamma, dr kommittén fast 6vertygad om att finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken maste std i proportion till dess ambition att stodja en rittvis omstéllning (*). Som jimforelse 6kade
andelen av EU:s driftsbudget med 36 % mellan 1980 och 2021 (}). Varje euro som avsitts for att faktiskt trygga
livsmedelsforsorjningen och livsmedelskvaliteten i EU, skydda den naturliga miljon och bevara landsbygdsomraden och
landskap dr pengar som spenderas vil.

1.3.8  Hogre energipriser och risker for avbrott i energi- och godselmedelforsorjningen 4r en del av det nya normala, och
man bor overvdga att i den gemensamma jordbrukspolitiken inkludera kontracykliska komponenter och tillhandahalla
ordningar for investeringsstod for att forbattra produktionen och distributionen av fornybar energi pa gardsniva och lokal
nivd pa landsbygden.

1.3.9  EESK foreslar att kommissionen overviger att stirka de offentlig-privata forsidkringssystemen — som ir frivilliga i
de enskilda medlemsstaterna — i den gemensamma jordbrukspolitikens instrument efter 2027 for att hantera
konsekvenserna av extrema klimatforhallanden (torka, k6ld, 6versvimningar osv.).

1.3.10  Digital teknik som bevisat bidrar till att minska natur- och miljopaverkan eller forbattra djurskyddet eller
arbetsvillkoren bor vidareutvecklas och inforas. Nir man Gverviger eventuellt investeringsstod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken for sidan teknik fran offentliga medel pd EU-nivé eller nationell nivd bor fokus liggas pa att ge ett
positivt bidrag till sysselsittningspolitiken och den nationella/regionala utvecklingspolitiken i enlighet med de strategiska
planerna.

1.3.11  Processen for att utforma och anpassa de strategiska planerna bor ses 6ver for att mojliggora berorda parters
deltagande, storre flexibilitet for medlemsstaterna och snabbare anpassningar efter det ursprungliga godkdnnandet av
planerna.

() Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Framsteg med EU:s politiska ram for en rittvis omstillning: vilka
dtgarder kravs? (forberedande yttrande pd begdran av det belgiska ordférandeskapet) (EUT C, C[2024[1576, 5.3.2024,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/15760j).

() https:/[commission.europa.eu/system/files/2019-01/fin_report_08_en.pdf; https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document/
EPRS_BRI%282021%29690547.
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2. Inledning

2.1  Den innevarande programperioden for den gemensamma jordbrukspolitiken har frén forsta borjan praglats av tvd
stora omvilvningar: covid-19 och Rysslands aggression. Jordbrukarna i EU spelade en nyckelroll for att sikerstilla
livsmedelstillgdngen under nedstingningarna 2020 och 2021, men kriget i Ukraina innebar utmaningar och ett enormt
tryck pa de europeiska jordbruksmarknadernas stabilitet, med drastiskt fluktuerande priser och brist pa viktiga insatsvaror i
jordbruket. De jordbruksbaserade livsmedelssystemen blir ocksa alltmer utsatta for klimatforandringar, samtidigt som de
slapper ut vaxthusgaser. Det dr darfor tydligt att klimatresilienta jordbruksbaserade livsmedelssystem behovs for att uppna
bade det globala anpassningsmal och det gemensamma temperaturmal som faststills i Parisavtalet. (°)

2.2 Det belgiska ordférandeskapet for Europeiska unionens rdd har darfor bett EESK att utarbeta ett forberedande
yttrande om olika sitt att mojliggora strategiskt oberoende och héllbar livsmedelsproduktion genom en ny, flexiblare och
effektivare gemensam jordbrukspolitik efter 2027, i syfte att stirka var formdga att kontrollera var egen livsmedelsfor-
sorjning och livsmedelstrygghet och minska vart beroende av mindre tillforlitliga, odemokratiskt styrda partner. Nar det
giller flexibilitet bor den gemensamma jordbrukspolitiken vara mer lyhord f6r de foranderliga behoven och forhéllandena i
EU:s medlemsstater och deras jordbrukssamhillen och reagera bittre pd de utmaningar och mojligheter som
marknadsforandringar och tekniska framsteg innebar.

2.3 Med tanke pa valet till Europaparlamentet 2024 och den framtida utvidgningen av EU ser EESK detta yttrande som
ett tillfdlle att ligga fram vissa Gverviganden/riktlinjer/forslag fran det organiserade civila samhillet om den framtida
utformningen av och inriktningen pa den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027 i syfte att uppnd en autonom och
héllbar livsmedelsproduktion inom ramen for en mer heltickande och 6vergripande livsmedelspolitik. Syftet ar att bidra till
kommissionens forslag till ndsta gemensamma jordbrukspolitik genom att lyfta fram civilsamhallesorganisationernas behov
och sambhallets forvantningar.

2.4 EU har en stor andel familjejordbruk (*) (94,8 % 2020) och smé girdar (medan den genomsnittliga storleken pa ett
jordbruksféretag i EU var 17,4 hektar 2020, brukade omkring 42 % av gdrdarna mindre dn 2 hektar och 76 % av girdarna
mindre 4n 10 hektar). Stora jordbruksforetag odlar storre delen av EU:s utnyttjade jordbruksareal (7,5% av EU:s
jordbruksforetag omfattade 50 hektar eller mer och brukade tvd tredjedelar av EU:s utnyttjade jordbruksareal, medan
jordbruksforetag pa 6ver 100 hektar brukade omkring 50 % av den utnyttjade jordbruksarealen). () Av de 9,1 miljoner
gdrdarna holl 4,1 miljoner djur, med en genomsnittlig besittningsstorlek pd 28 djurenheter. Det totala antalet djurenheter
uppgir till 113 miljoner, varav 49 % var notkreatur, 30 % svin och 14 % fjaderfa.

2.5  Den nuvarande inflationsnivan tillsammans med de oférutsigbara energimarknaderna stor den skaliga levnads-
standarden for EU:s jordbrukare (%), och jordbrukarnas inkomster ar redan omkring 40 % ldgre 4n inkomster frdn annan
verksamhet 4n jordbruk (). Dessutom minskar antalet jordbruksforetag stadigt i EU (9,1 miljoner jordbruksforetag i EU
2020, 25 % farre dan 2010), och det senaste artiondet har det skett ett utflode av arbetskraft frn jordbruket (antalet
arsarbetsenheter minskade med 23 % pa tio ar; 22 miljoner ménniskor arbetar nu regelbundet inom sektorn) (). Antalet
djurhéllningsforetag minskade med 40 % under drtiondet fran 2010, vilket dr en betydligt storre minskning dn vad som har
registrerats for jordbruksforetag utan djur (en minskning med 5 %). Jordbruksforetagens genomsnittliga storlek okade fran
13,2 till 17,4 hektar.

2.6 EU:s gemensamma jordbrukspolitik, som lanserades 1962, syftar till att hoja produktiviteten inom jordbruket,
tillforsdkra jordbrukare och arbetstagare inom jordbruket en skilig levnadsstandard, stabilisera marknaderna, trygga
forsorjningen och sikerstalla skiliga priser for konsumenterna. Den gemensamma jordbrukspolitiken har under drens lopp
utvecklats for att mota forandrade ekonomiska forhallanden och tillgodose européernas krav och behov, for att bli gronare
och flexiblare och for att anta en prestanda- och resultatbaserad strategi dir lokala forhallanden och behov beaktas.

()  "Towards COP 28 — EESC contribution #1 Implementation of climate action on agriculture and food security”.

() Ett familjejordbruk ar ett jordbruksforetag som forvaltas och drivs av ett hushall och dar jordbruksarbetskraften till storsta delen
tillhandahélls av det hushéllet (FAO).

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics#
Farms_in_2020.

(°)  Yttrande frn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Konsekvenserna av hoga energipriser for jordbrukssektorn och
landsbygdsomradena (EUT C, /20241571, 5.3.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C[2024/1571/0j).

() Oversikt 6ver EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

() Medelldng sikt; agricultural-outlook-2022-report_en_0.pdf.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2099/oj
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2.7 Den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken syftar till att ge jordbrukarna méjlighet att fylla foljande
samhillsfunktioner: livsmedelsproduktion (EU 4r en av virldens storsta producenter och nettoexportorer av jordbruks-
baserade livsmedel (°), utveckling av landsbygdssamhillena (jordbruks- och livsmedelssektorerna star tillsammans for
uppemot 40 miljoner arbetstillfillen i EU) och miljomassigt hallbart jordbruk (producera livsmedel och samtidigt skydda
naturen och virna den biologiska médngfalden genom att naturresurserna utnyttjas klokt) (*°).

2.8 Den gemensamma jordbrukspolitikens andel av EU:s budget har minskat under de senaste 40 aren, frn 65,5 %
1980 till knappt 25 % 2021 (inflationsjusterat). (*') Mellan 1990 och 2021-2027 kommer budgetkostnaderna for den
gemensamma jordbrukspolitiken, i forhallande till EU:s bruttonationalinkomst, att ha minskat fran 0,54 % till berdknade
0,32 %. (1)

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK var den forsta EU-institution som efterlyste en heltickande livsmedelspolitik i EU, i syfte att frimja en
halsosam kost med hjilp av hallbara livsmedelssystem, koppla samman jordbruk med nutritions- och ekosystemtjanster
samt sorja for leveranskedjor som tryggar folkhilsan for alla delar av det europeiska samhallet (**). Mer allmint efterlyser
kommittén dtgirder for att frimja den systemforindring och vilfirdsekonomi som vi behéver for ett framgangsrikt
genomforande av den europeiska grona och sociala given och malen for hallbar utveckling i syfte att sikerstilla en rattvis
omstéllning som bla. bidrar till mer héllbara och rittvisare jordbruksbaserade livsmedelssystem och blomstrande
landsbygdsomrdden samtidigt som planetens grinser respekteras(*). Det europeiska jordbruket bor striva efter
agroekologi: jordbruket dr beroende av naturresurser, och dessa resurser mdste bevaras for att trygga sektorns
framtidsutsikter. (*°)

3.2 EESK har foreslagit en definition av oppet strategiskt oberoende som tillimpas pé livsmedelssystem pa grundval av
livsmedelsproduktion, arbetskraft och rittvis handel, med det 6vergripande malet att sikerstilla livsmedelstrygghet och
héllbara livsmedel f6r alla européer genom en rittvis, hilsosam, héllbar och resilient livsmedelsforsorjning. (*%)

3.3 Kommittén anser att en stor utmaning for EU kommer att vara att bevara den europeiska jordbruksmodellen med ett
multifunktionellt jordbruk, rattsstatsprincipen och EU:s virden, dven med tanke péd framtida EU-anslutningar. Insatserna for
att bevara dem maste grunda sig pa principerna om livsmedelssuveranitet (*7), hdllbarhet och de europeiska jordbrukarnas
och de europeiska konsumenternas verkliga behov. Att bevara en hallbar jordbruksproduktion i hela EU &r en princip som
bor ingd i den gemensamma jordbrukspolitiken i framtiden.

3.4 Beroende pd produktionens art och intensitet kan jordbruksverksamheten i EU ha positiva externa effekter for
landskapet och den biologiska méngfalden, miljon och klimatet. Eftersom marknaden inte lyckas sitta ett pris pd dem ar att
uppmuntra jordbrukarna genom offentlig finansiering det mest praktiska sittet for samhallet att se till att dessa externa
effekter produceras i den mingd som kravs.

3.5  EESK efterlyser en budget for den gemensamma jordbrukspolitiken som ligger i linje med dess ambitioner och de
storre roller och ansvar som efterfragas av samhallet i EU (uppnd klimatmalen, skydda den biologiska méngfalden och
restaurera naturen, genomfora koldioxidbindning, bevara landskap, sikerstilla djurens vélbefinnande, minska anvind-
ningen av bekdmpningsmedel, hoja livsmedelskvaliteten osv.). En gemensam uppsittning indikatorer bor faststillas for att
spdra den nya gemensamma jordbrukspolitikens bidrag till malen f6r hallbar utveckling och bidra till deras genomférande.

3.6 Dirfor bor stodet frin den gemensamma jordbrukspolitiken i hogre grad villkoras med respekt for sociala mal
(arbetsvillkor, social trygghet, sociala tjanster och tjdnster av allmant intresse) och miljomal (energiomstillning, cirkuldr
ekonomi, hallbar vattenforvaltning, biologisk méngfald, klimat osv.), med tanke pd att direktstodet bor sdkerstilla att
inkomstklyftan mellan jordbrukarna och jordbruksarbetarna och resten av befolkningen utjimnas.

°)  https:/[agriculture.ec.europa.eu/international/agricultural-trade/trade-and-international-policy-analysis_sv.
9 Oversikt 6ver EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
) cap-expenditure-graph1_en.pdf.
) https:/[www.europarl.europa.eu/factsheets/sv[sheet/106/financing-of-the-cap.
)  EUT C 129, 11.4.2018, s. 18.
%) NAT-sektionens arbetsprogram 2023-2025.
) EUT C 353, 18.10.2019, s. 65.
) EUT C 105, 4.3.2022, s. 56.
) FN:s forklaring om jordbrukares och andra lantarbetares rittigheter.
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3.7  En bedomning av den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken visar att 20 % av jordbruksforetagen far ca 80 %
av jordbruksstodet ('%), vilket kanske dterspeglar mangden jordbruksprodukter som produceras pa dessa gardar, men inte
nodvindigtvis de sociala behoven eller de ekologiska tjansterna. For att stodja en omstillning till mer hallbar produktion
skulle det nuvarande grundliggande inkomststodet kunna vidareutvecklas i riktning mot ett system med riktat
héllbarhetsstod (inklusive ett betydande incitamentsstdd) kopplat till konkreta dtgarder som gynnar klimatet, den biologiska
maéngfalden och miljon. Sméd och medelstora familjejordbruk bor ha mojlighet att vilja att behélla ett inkomststod baserat
pa historiskt stod. Under 6vergdngsperioden bor den gemensamma jordbrukspolitiken tillhandahélla omfordelnings-
mekanismer och successivt nedtrappat stod eller obligatoriska tak for alla medlemsstater.

3.8  Erfarenheterna av de nuvarande strategiska planerna visar att de saknar den flexibilitet som krivs for att
medlemsstaterna och deras regioner snabbt ska kunna anpassa sig till nya omstindigheter som uppstar efter det att
planerna antagits. I den nya gemensamma jordbrukspolitiken bor man darfor faststilla paskyndade forfaranden for att
dndra planerna. Dessa strategiska planer och eventuella dndringar av dem bor utarbetas i samrdd med jordbrukssektorn och
andra aktorer i det civila samhillet. Den europeiska uppforandekoden for partnerskap bor spela en nyckelroll i
genomfoérandet av den framtida gemensamma jordbrukspolitiken genom att forvaltning, 6vervakning och kontroll av de
framtida strategiska planerna prioriteras och arbetsmarknadens parter ges en roll och ett ansvar i 6vervaknings-
kommittéerna. Atgarder bor vidtas for att stirka kopplingen mellan kapitalmarknaden och den gemensamma
jordbrukspolitikens medel och gora utnyttjandet av medlen mer effektivt och dndamaélsenligt.

3.9 Ar 2020 var bara 6,5 % av driftsledarna under 35 ar (%), vilket gor att det finns en utmaning som alla kan enas om:
generationsskiftet inom jordbruket. Den gemensamma jordbrukspolitiken ar ett instrument dir detta mdste prioriteras.
Eftersom goda idéer pa EU-nivd inte alltid anammas av medlemsstaterna skulle det vara positivt med en ambitiosare budget
for detta mal med ytterligare harmonisering och ett instrument for unga jordbrukare. Generationsskifte ar en integrerad del
av de overgripande flernivéfragorna om tillgang till mark, tillgdng till investeringar (i en kapitalintensiv sektor), stillning i
virdekedjan, utveckling av kunskap och firdigheter samt landsbygdens attraktionskraft.

3.10  Vid frimjandet av en oberoende och hallbar livsmedelsproduktion ér det viktigt att EU investerar i vetenskap,
forskning och innovation pé jordbruks- och livsmedelsomrddet. Detta mdste beaktas i framtiden genom samstimmighet
mellan den gemensamma jordbrukspolitiken och EU:s 6vriga forsknings- och investeringspolitik. Framsteg inom
jordbruksvetenskapen leder till utveckling av ny teknik som kan forbattra héllbara jordbruksmetoder. Att investera
i jordbruksrelaterad vetenskap, forskning och innovation ér en strategisk investering som inte bara gynnar jordbrukssektorn
utan ocksd det allméinna vilbefinnandet i samhillet och miljon.

3.11  EESK anser att den inre marknaden har varit och bor f6rbli ett grundldggande inslag i den EU-interna handeln med
livsmedel och jordbruksprodukter. Kommittén anser dock att livsmedelsravarumarknadens nuvarande struktur inte fullt
ut ger den "héllbara ekonomi vi behover” (*%) utan i vissa avseenden aktivt motverkar den. Den undergriver insatserna for
att utrota hungern, framja skiliga inkomster for jordbrukare och arbetstagare och skiliga priser for konsumenterna samt
skydda smé och medelstora livsmedelsbearbetningsforetag och detaljhandeln mot riskerna med en stigande inflation. Man
bor ddrfor 6verviga att paverka situationen genom reglering, som samordnas med den gemensamma jordbrukspolitiken, i
syfte att bidra till minniskors valbefinnande och samhallets utveckling med sikte pa att malen for hallbar utveckling ska
uppnds. Marknadsregleringen bor stirkas ytterligare for att ta itu med finansialiseringen av livsmedelssektorn, som driver en
kraftig spekulation (*!). Att paskynda kunskaps- och innovationssystem inom jordbruket (Akis) och forbittra jordbruks-
raddgivningen madste vara centrala inslag i den framtida gemensamma jordbrukspolitiken, eftersom forbittrad tillgdng till
forskning, innovation, kunskapsutbyte och utbildning 4r avgorande for en héllbar utveckling av jordbruket i EU.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Sitt att mojliggora miljomissig hdllbarhet i EU:s livsmedelsproduktion

4.1.1  Livsmedelssystemen péaverkas av och bidrar till klimatfordndringarna. Den jordbruksbaserade livsmedelssektorn
spelar och maste fortsitta att spela en proaktiv roll, med lampligt stod, i kampen mot klimatférandringarna for att bidra till
den bredare omstillningen till héllbara livsmedelssystem, samtidigt som sektorns l6nsamhet pd ling sikt tryggas. Det
behovs okad politisk samstimmighet och konkreta losningar pd de viktigaste utmaningarna i kampen mot

("®)  https:/[agriculture.ec.europa.cu/system/files/2023-03/direct-aid-report-2021_en.pdf.
(") Eurostats regionala arsbok 2023.

(%)  EUT C 106, 31.3.2020, s. 1.

(')  EUT C 100, 16.3.2023, s. 51.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2099/oj


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-03/direct-aid-report-2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15234730/17582411/KS-HA-23-001-EN-N.pdf/5d783d9e-9cb3-897c-8360-5122563ae8f3?version=2.0&t=1696498964183
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52019IE2316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE3878&qid=1705574019129

SV

EUT C, 26.3.2024

klimatforandringar och vattenbrist, tillsammans med &tgarder for att frimja mer demokratiska, rattighetsbaserade
styrelseformer och principer och se till att finansieringen gér i ritt — och rittvis — riktning. Miljo- och klimatpolitiken bor
inte ses som en borda i dterhamtningen frdn den radande krisen, utan snarare som en del av de langsiktiga 16sningarna och
riktlinjerna f6r det framtida beslutsfattandet (*?).

4.1.2  EESK betonar behovet av bittre politisk samstimmighet for att 6ka takten i den grona och réttvisa omstallningen.
Utfasning av fossila brinslen och icke-fossilbaserad energi miste dgnas storre uppmirksamhet i jordbruks- och
landsbygdspolitiken, och i 6vrig sektorspolitik méste dessa mal beaktas i storre utstrackning.

4.1.3  Den nya gemensamma jordbrukspolitiken bér frimja héllbar vattenforvaltning (), med fokus pd utbudsstyr-
ning, optimerad effektivitet, minskade forluster, prioritering av vissa anvindningsomrdden, eliminering av olaglig
anvindning, antagande av dtgirder for att sikerstilla hallbarheten i hela systemet och slutligen antagande av en uppsittning
strategier som ligger i linje med malet om strategiskt oberoende i friga om livsmedel och tryggad livsmedelsforsorjning.
Stodet bor baseras pa vatteneffektivitet snarare dn pa den areal som bevattnas, beroende pa tillgdngen pé vatten i de enskilda
medlemsstaterna.

4.1.4  EESK foreslar att kommissionen overviger att stirka de offentlig-privata férsikringssystemen — som ir frivilliga i
de enskilda medlemsstaterna — i den gemensamma jordbrukspolitikens instrument efter 2027 for att hantera
konsekvenserna av extrema klimatforhdllanden (torka, kold, 6versvimningar osv.). Som ett exempel har FCIP (federala
skordeforsakringsprogrammet) i USA sedan 2000 betalat ut 42,1 % av de totala ersittningarna pa grund av torka eller hoga
temperaturer. Alltfor mycket vita dr ocksd en vanlig orsak till stora ersdttningar (27,5 % av de totala ersittningsutbetal-
ningarna sedan 2000).

4.1.5  For att sorja for rittvis konkurrens med jordbrukarna i EU maste man i handelsavtalen faststilla hilso-, arbets-
och miljonormer for import som minst motsvarar dem som kravs i EU.

4.1.6  Kommittén dr medveten om den roll som det ekologiska jordbruket spelar nir det giller att uppnd mélen i den
europeiska grona given, och rekommenderar darfor att den gemensamma jordbrukspolitiken fortsatter att frimja ekologisk
produktion, distribution och i synnerhet konsumtion i EU (t.ex. genom offentlig upphandling och storkok) for att det
mycket ambitiésa malet att 25 % av jordbruksmarken i EU ska brukas ekologiskt senast 2030 ska kunna uppnds.

4.1.7  De nuvarande formerna av djurhdllning i Europa skiljer sig t ndr det giller bade efterfrigan pa import (frimst
soja) och den regionala miljopaverkan. Den gemensamma jordbrukspolitiken bor i forsta hand stodja de traditionella eller
extensiva, markrelaterade formerna av djurhallning, som till storsta delen forlitar sig pa regionala insatsvaror och foder och
har en hanterbar miljopaverkan (*4).

4.2 Sitt att mojliggora social hdllbarhet i EU:s livsmedelsproduktion

4.2.1  En héillbar livsmedelsproduktion forutsitter jordbrukare och arbetstagare. Efterlevnad av minskliga rittigheter
och arbetstagarrittigheter, sikerstillande av anstindiga levnadsvillkor, pensionsrittigheter och minimiloner som ir
jamforbara med andra sektorer dr det basta sittet att gora sektorn attraktiv och forutsittningar for att trygga framtiden for
EU:s jordbrukssektor.

4.2.2  Sociala grundvillkor och kollektivavtal dir arbetsmarknadsparterna kommer Gverens om loner och arbetsvillkor
mdste stirkas och genomforas strikt och med limpliga kontrollmekanismer for att sikerstilla anstindiga arbetsvillkor for
alla och bor ingd i utvirderingskriterierna pa projektnivd, tillsammans med kriterier for ungdomars delaktighet och
jamstalldhet.

(*®  "Towards COP 28 — EESC contribution #1 Implementation of climate action on agriculture and food security”.
() EUT C 349, 29.9.2023, s. 80.
()  EUT C 75, 28.2.2023, s. 88.
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4.2.3  Korta leveranskedjor bor fa stod som en prioritering, eftersom de skapar gemenskapsaktiviteter och sociala band
pa landsbygden. Det behovs storre tonvikt pa lokala leveranskedjor, tillsammans med en sdrskild strategi for sma gérdar och
sjalvhushallsjordbruk. Lagstiftarna bor faststilla limpliga kompletterande dtgarder for att se till att nirproducerade och/eller
ekologiska produkter ir tillgingliga for socialt utsatta grupper och att det offentliga (lokala, regionala och nationella
forvaltningar) i storre utstrickning satsar pa lokala och regionala ekologiska livsmedel vid offentlig upphandling (t.ex.
matsalar) (¥).

424  Gron omsorg och den sociala ekonomin bor stodjas ytterligare genom den gemensamma jordbrukspolitiken
eftersom de spelar en viktig roll for manniskors vilbefinnande och omsorg, liksom lantgardsturism, restauranger som
lyfter fram nirproducerat, hilsogirdar och undervisningsgirdar som lockar stadsbor (*9).

4.2.5 Den gemensamma jordbrukspolitiken bor ocksd i mojligaste mén begrinsa och forenkla den administrativa
borda som orsakas av de ménga skyldigheter som politiken medfor, ge mer stod till jordbrukarna sé att de kan efterleva den
och hjilpa jordbrukarna att hantera de — nédvindiga — kontrollerna. De strategiska planerna bor ocksé ge jordbrukarna
tillrdckligt med tid for att anpassa sig till dtgirder sdsom extremt komplexa miljosystem.

4.3 Sitt att mojliggora ekonomisk hdllbarhet i EU:s livsmedelsproduktion

4.3.1  Livsmedelspriserna dr den framsta inkomstkillan for jordbrukarna och kompletteras med stod som ska sakerstilla
en skilig levnadsstandard, och dirfor bor den gemensamma jordbrukspolitiken syfta till att se till att priserna fritt gard
overstiger produktionskostnaderna.

4.3.2  Koncentrationen av férhandlingsstyrka till olika aktorer i leveranskedjan har lett till missbruk av dominerande
stillning som gor att ekonomiska risker Gverfors fran konsumentmarknaden uppét i leveranskedjan och har en sirskilt
skadlig inverkan pa jordbrukarna. Utover ett nddvindigt forbud mot alla illojala handelsmetoder bor den gemensamma
jordbrukspolitiken stodja samarbete mellan jordbrukare och/eller grupper av jordbrukare i kooperativ for att 6ka deras
forhandlingsstyrka. Den gemensamma jordbrukspolitiken bor ocksd fraimja regionalt samarbete mellan alla aktorer i
livsmedelskedjan. Till exempel skulle offentliga storkok och lokala/regionala livsmedelspolitiska rad kunna utgora en stabil
avsittningsmarknad for jordbrukare. Jordbrukarna maste inte bara godta priserna utan dven ta risker. Darfor bor riskerna
delas langs virdekedjan, vilket bor gilla mer 4n enbart priset.

433  EESK anser att ekologiska produktions- och saluféringskedjor, dir dven sisongsprodukter beaktas, skulle
kunna vara ett lovande sitt att uppnd ett storre mervirde lings livsmedelskedjan och dirmed bor stodjas av den
gemensamma jordbrukspolitiken (¥/).

43.4  Med tanke pa regionala obalanser och potentiella nya EU-medlemsstater rekommenderar EESK att man analyserar
den externa konvergensen. Rittvis konkurrens mellan medlemsstaterna och nir det giller det stod som betalas ut till
jordbrukarna — med beaktande av skillnaderna i insatsvaru- och arbetskostnader — i enlighet med EU:s virden bor beaktas.
Den gemensamma marknaden madste skyddas, annars kommer jordbrukarna helt enkelt att upphéra med sin
jordbruksverksamhet pd samma sitt som stalverk och textilfabriker lagts ned. Darfor bor sirskilda instrument liknande
gransjusteringsmekanismen for koldioxid undersokas utanfor eller inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken,
med beaktande av konsekvenserna for den betydande exporten av livsmedel och jordbruksprodukter fran EU till resten av
virlden.

4.3.5 Koldioxidbindning kommer att vara en viktig del av jord- och skogsbruket i EU i framtiden, bade for att forbittra
markhilsan och som ett verktyg for klimatdtgirder. Att belona jordbrukare och skogsigare genom koldioxidcertifikat
kommer att vara viktigt, men ytterligare finansieringskallor bor goras tillgiangliga (privata marknader, ytterligare medel som
laggs till den gemensamma jordbrukspolitikens budget) (*%).

43.6  EESK foresldr kommissionen att dverviga att inkludera kontracykliska inslag i den gemensamma jordbruks-
politikens instrument efter 2027 for att reagera pa det stora tryck som jordbrukssektorn utsitts for frain marknaderna, ofta
genom ldga eller kraftigt fluktuerande priser. Som ett alternativ pd medlemsstatsnivd bor den gemensamma
jordbrukspolitiken ocksd stodja verktyg for inkomststod (sdsom forsikrings- eller riskhanteringsverktyg, inbegripet
inkomststabiliseringsverktyg).

(¥)  EUT C 517, 22.12.2021, s. 114.

(*)  "Utvirdering av den gemensamma jordbrukspolitikens inverkan p& den territoriella utvecklingen i landsbygdsomrdden”
(informationsrapport).

() EUT C 517, 22.12.2021, s. 114.

(%  EUT C 184, 25.5.2023, s. 83.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2099/oj
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4.4 Sitt att mojliggora en hdllbar landsbygds- och stadsutveckling i EU i linje med livsmedelsproduktionen

4.4.1  EESK pdpekar att landsbygdsomradenas framtid och vilstdnd ar av yttersta vikt for EU:s livsmedelstrygghet,
strategiska oberoende och resiliens samt for en hdllbar energimix som bidrar till EU:s energioberoende (iven for
jordbrukssektorn) (*). Den gemensamma jordbrukspolitiken méste dirfor frimja mer resilienta landsbygdsomraden och
utveckla deras potential att producera gron energi (biogas, solenergi och vindkraft samt biomassa: trd, halm, skal osv.),
i linje med den ldngsiktiga visionen for EU:s landsbygdsomraden. Det behdvs mer medel — inte bara inom den gemensamma
jordbrukspolitiken utan framfor allt inom sammanhallningspolitiken — for lokala atgiarder for att sikerstilla
komplementaritet med stadsutvecklingen.

4.42  Nasta gemensamma jordbrukspolitik bor inriktas mer pé att skapa arbetstillfillen genom att bidra till en mer
diversifierad landsbygdsekonomi pd landsbygden. Den bér uppmuntra ménniskor att bositta sig pd landsbygden samt
frimja ett generationsskifte bland jordbrukarna, kvinnors egenmakt och ankomsten av ménniskor med nya projekt sdsom
bearbetning av livsmedel eller turism (*°).

4.43  Den gemensamma jordbrukspolitiken bor tillhandahélla 16sningar pa frigan om dvergiven mark pd landsbygden
(sarskilt i missgynnade regioner), vilket fortfarande ar ett problem i vissa regioner. Den gemensamma jordbrukspolitiken
bor stodja utvecklingsprojekt for dessa regioner pd grundval av de manga mojligheter som erbjuds genom sektorerna for
fornybar energi, bioekonomi, cirkuldr ekonomi, vattenbruk (*!) och algodling (?) (for att bara nimna ndgra f3).
Den gemensamma jordbrukspolitiken méste ocksé bevara tillgdngen till och den hallbara anvindningen av jordbruksmark i
hela EU, genom riktat arligt stod (t.ex. stod till omrdden med naturliga eller andra omradesspecifika begrinsningar) samt
sarskilt investeringsstod som riktar sig till nya aktorer.

44.4  Den gemensamma jordbrukspolitiken bor ocksa ytterligare stodja och frimja extensiv djurhallning pd permanent
angs- och betesmark som bidrar till att bevara landskap och "miljotjanster” (sdsom skydd av biologisk méngfald och
livsmiljoer, koldioxidbindning samt forebyggande av skogsbrinder och jorderosion) och haller kvar befolkningen pa
landsbygden genom att bidra till familjejordbruks livskraft (**). Det nuvarande stodet till de traditionella konventionella
familjejordbruk som i allt hogre grad blir socialt, ekonomiskt och miljomissigt héllbara, bla. nir det giller
djurskyddsnormer, samt investeringarna i tekniska forbattringar bor fortsitta. Det dr viktigt att ge erkdnnande &t
jordbrukare som utgor en padrivande kraft for modeller for den cirkuldra ekonomin (t.ex. genom att framstalla organiska
godselmedel eller biogas med hjilp av biprodukter fran jordbruk och djuruppfédning).

4.4.5 Den intensiva djurhdllningen stir 4 ena sidan for en betydande del av kottproduktionen i EU, till 6verkomliga
priser. A andra sidan dr den foremdl for olika slags kritik (t.ex. ndr det giller djurskyddsfragor). Dessutom kan den
potentiellt sitta press pd den regionala miljon. Omkring 50 % av EU:s skord anvdnds som djurfoder trots den redan stora
efterfrigan pd dkermark i EU. Dessutom anvinds importerat foder i produktionen (**), vilket kan leda till hallbarhets-
utmaningar. Den gemensamma jordbrukspolitiken bor darfor i synnerhet stodja extensiva jordbruksmetoder, inklusive
anvindning av lokalt h6 och andra lokala proteinkillor inom djurhdllningen samt en systemforindring frdn intensiv till
extensiv uppfodning, med anvindning av 6vergiven mark och mark som dterfds genom minskat matsvinn (20 % av de
livsmedel som produceras i EU gar till spillo (**)). Den gemensamma jordbrukspolitiken bor ockséd stodja djurhéllnings-
modeller som har sitt ursprung i jordbrukarnas faktiska arbete, oavsett om det ror sig om en familje- eller yrkesmodell, i
omstillningen till mer hdllbara metoder samtidigt som deras konkurrenskraft bevaras.

4.4.6  Den gemensamma jordbrukspolitiken bor stédja produktionen av vegetabiliskt protein och vegetabiliska oljor
och utvecklingen av regionala virdekedjor och regional bearbetningskapacitet (6kad odling av oljegrodor i EU skulle kunna
fa positiva effekter sdsom sjalvforsorjning i friga om traktorbransle, 6kad tillgang till oljekakor for anvandning som foder
och utokad vaxtfoljd) ().

(*)  EUTC 105, 4.3.2022, s. 49, Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Konsekvenserna av héga energipriser
for jordbrukssektorn och landsbygdsomrddena (EUT C, C/2024/1571, 5.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1571/oj);
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén - informationsrapport "Fordelar med extensiv djurhéllning och organiska
godningsmedel inom ramen for den europeiska grona given”.

() Yttrande frdn Europeiska ckonomiska och sociala kommittén om Ungdomarnas roll i landsbygdsutvecklingen (EUT C,
C[2024/1570, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1570/0j).

(") EUT C 349, 29.9.2023, s. 41.

(*» EUT C 105, 4.3.2022, s. 56.

() Informationsrapport "Fordelar med extensiv djurhéllning och organiska godningsmedel inom ramen for den europeiska grona
given”.

(% EUT C 75, 28.2.2023, s. 88.

(**)  The Guardian.

(%) EUT C 75, 28.2.2023, s. 88.
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4.5 Sitt att frimja samhillets stod for hdllbara livsmedelssystem

4.5.1  Livsmedelspriserna mdste aterspegla den verkliga produktionskostnaden for miljon och samhillet. EESK upprepar
att det dr viktigt att investera i utbildning om héllbara kostvanor fran tidig alder for att hjilpa unga att uppskatta
“livsmedlens varde”.

4.5.2  Informations- och utbildningsatgirder i kombination med transparent livsmedelsmarkning bor stirka
konsumenterna i att vélja hilsosammare och mer héllbara alternativ. EESK pdminner om att en ram for hallbara
livsmedelssystem bor tas fram for att i god tid ta itu med livsmedelssystemens utmaningar (*).

4.5.3  Den gemensamma jordbrukspolitiken kan bidra till att 0ka samhillets stod for héllbara livsmedelssystem genom
att finansiera verksamhet som frimjar kontakter mellan konsumenter och jordbrukare, sasom saluforing i korta kedjor eller
oppet hus pa gardar. Sddan verksamhet ger jordbrukarna mojlighet att silja utvalda produkter som "berdttar en historia” for
konsumenterna, som darfor dr beredda att betala ett skaligt pris, vilket ger konsumenterna ansvar i frdga om livsmedlens
virde och svinn. Detta kommer att bidra till att minska livsmedlens inverkan pé klimatforandringarna.

4.5.4  Skolprogrammet (som finansieras genom den gemensamma jordbrukspolitikens budget med en éarlig budget pa
250 miljoner euro) bor fortsitta och forbattras for att dess mél ska kunna uppnas (*¥).

4.6 Ungdomars deltagande i den gemensamma jordbrukspolitiken

4.6.1  Rent allmint anser EESK att det dr mycket viktigt att frimja interaktiva vigar for generationsskifte och en mer
inkluderande och flerpartsbaserad styrningsmodell. Dessa vigar madste involvera ungdomsorganisationerna, det
organiserade civila samhallet och beslutsfattarna, och man bor erkdnna de nya sitt pa vilka ungdomar engagerar sig
genom teknik och sociala medier (**). Om ungdomar deltar aktivt i beslutsfattandet kan man se till att den framtida politiken
beaktar ambitionerna och farhigorna hos de yngre generationer som kommer att drva jordbruket och forma dess framtid.
Stodet till ungdomars deltagande omfattar tillhandahallande av viktig finansiering for att stirka organisationer for unga
jordbrukare, enskilda unga jordbrukare och jordbruksutbildningen.

4.6.2  Kommittén betonar ocksd vikten av att anta holistiska och sektorsoverskridande strategier som inbegriper
landsbygdssikring och EU:s ungdomstest for att sdkerstilla att verkningsfulla politiska dtgdrder pd EU-nivd genomfors
under lang tid (**). Ungdomstestet har darfor tillimpats pd detta yttrande. Det utarbetades i nira samarbete med flera
representativa ungdomsorganisationer (*).

4.6.3  EESK rekommenderar att ungdomar gors delaktiga under hela utarbetandet, genomférandet och 6vervakningen av
den gemensamma jordbrukspolitiken.

Bryssel den 17 januari 2024.

Oliver ROPKE

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

()  EUT C 293, 18.8.2023, s. 1.

(*®)  EESK:s "Utvirdering av EU:s skolprogram”.

(*)  https:/[www.eesc.europa.cu/sv/initiatives/youth-engagement-eesc.

(*)  Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Ungdomarnas roll i landsbygdsutvecklingen
(EUT C, C[2024/1570, 5.3.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/1570]0j).

(*)  Bla. CEJA, ECVC Youth, Rural Youth Europe och GCE Food Team.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2099/oj
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