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Inledning

Enligt artikel 20 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska varje person som ar
medborgare i en medlemsstat vara unionsmedborgare. Enligt denna bestimmelse har unionsmedborgarna de
rittigheter och skyldigheter som foreskrivs i fordragen. Europeiska unionens domstol (domstolen) har konsekvent
slagit fast att stillningen som unionsmedborgare dr avsedd att vara "den grundliggande stillningen for
medlemsstaternas medborgare” ().

Enligt artikel 21.1 i EUF-fordraget har varje unionsmedborgare ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i
bestimmelserna om genomférande av fordragen. Dessa begransningar respektive villkor Aaterfinns i
direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehaélla sig
inom medlemsstaternas territorier (direktiv 2004/38/EG) (). Eftersom EUF-fordraget dven fastslir den fria
rorligheten for arbetstagare (artikel 45), etableringsfriheten (artikel 49) och friheten att tillhandahalla tjanster
(artikel 56), ger direktiv 2004/38/EG dven verkan 4t dessa friheter.

Dessutom d&r ritten att fritt rora sig och uppehdlla sig en grundliggande rittighet som faststills i artikel 45.1 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan om de grundliggande rittigheterna).

Som tillkdnnagavs i 2020 ars medborgarskapsrapport (°) dr syftet med detta vigledande tillkinnagivande (detta
tillkdnnagivande) att bidra till en mer effektiv och enhetlig tillimpning av lagstiftningen om fri rorlighet i hela EU
och ddrigenom oka rittssikerheten for unionsmedborgare som utovar sin rtt till fri rorlighet.

Detta tillkdnnagivande inriktas framst pa tillimpningen av direktiv 2004/38EG.

Dessutom finns det situationer dar direktiv 2004/38/EG inte ar direkt tillimpligt pa omstidndigheterna i ett enskilt
fall, men dess bestimmelser har trots detta ansetts vara analogt tillimpliga i forening med artiklarna 20 och 21 i
EUF-fordraget.

Domstolen har dven i sin dom i mélet Ruiz Zambrano () slagit fast att artikel 20 i EUF-fordraget kan utgéra en
sarskild grund for att bevilja fordldrar och vardnadshavare, som 4r tredjelandsmedborgare, till barn som ar
unionsmedborgare en hirledd uppehdllsritt i den medlemsstat dar barnet i friga 4r medborgare, i fall dir barnet
inte har utovat sin ratt till fri rorlighet.

Med hinsyn till denna utveckling ger detta tillkdnnagivande dven viss information om konkret tillimpning av
artiklarna 20 och 21 i EUF-fordraget.

I forekommande fall ingdr dven vissa riktlinjer och hinvisningar till Europeiska kommissionens relevanta
dokument om fri rorlighet for arbetstagare, egenforetagare och tjansteleverantorer.

Detta tillkdnnagivande bygger pd och ersitter 2009 drs vigledning till ett battre inforlivande och en bittre
tillimpning av direktiv 2004/38/EG (°) samt kommissionens meddelande fran 2013 Fri rorlighet for EU-medborgare
och deras familjer: Fem dtgarder for att skapa forindring (°). Om inget annat anges i detta tillkinnagivande ersitter det
dven kommissionens meddelande fran 1999 om sirskilda atgirder som giller utlindska medborgares rorlighet
och bosittning och som 4r berittigade med hinsyn till allmén ordning, sikerhet eller hilsa (7).

Forst i mal C-184/99, Grzelczyk, ECLLEU:C:2001:458, punkt 31.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt
att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
Rapport om EU-medborgarskapet 2020 Stirka medborgarna och skydda deras rattigheter, COM(2020) 730 final, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/SV/TXT/Puri=CELEX%3A52020DC07 30.

C-34/09, Ruiz Zambrano, ECLLEU:C:2011:124.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om végledning till ett battre inforlivande och en bittre tillimpning av
direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas  territorier, ~ KOM(2009) 313  slutlig,  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%
3A52009DC0313&qid=1674553368591.

COM(2013) 837 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381.

KOM(1999) 372 slutlig, https:/|eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:51999DC0372.
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Detta tillkdnnagivande syftar dven till att tillhandahalla uppdaterad vigledning for alla berorda parter, och att
stodja det arbete som utfors av nationella myndigheter, domstolar och rittstillimpare.

Nar text fran direktiv 2004/38/EG eller domstolens domar har framhivts visuellt har denna framhévning lagts till
av kommissionen.

Det bor papekas att direktiv 2004/38/EG ska tolkas och tillimpas i 6verensstimmelse med de grundlidggande
rattigheterna, sirskilt rdtten till skydd for privat- och familjeliv, icke-diskrimineringsprincipen, barns rittigheter
samt ratten till effektivt rittsmedel som garanteras i stadgan om de grundliggande rittigheterna och europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna, beroende pd vad som dr tillimpligt (*). Som en del av
barns rittigheter méste medlemsstaterna dessutom alltid ta hdnsyn till barnets bista i forsta hand vid
tillimpningen av direktiv 2004/38/EG, i enlighet med stadgan om de grundliggande rittigheterna och FN:s
konvention om barnets rattigheter av den 20 november 1989.

Nir nationella myndigheter tillimpar principen om icke-diskriminering i detta sammanhang ska de — bland annat
men inte uteslutande — dgna sirskild uppmaérksamhet at personer med minoritetsbakgrund vad giller ras eller
etniskt ursprung, se till exempel direktivet om likabehandling oavsett ras (°), EU:s handlingsplan mot rasism
2020-2025 (frin kommissionen) (*°), EU:s strategiska ram for romer (frdin kommissionen) (*!) och rédets
rekommendation frén 2021 om romer (*2).

Kommissionen pdminner dven medlemsstaterna om att dessa grundldggande rattigheter, sarskilt rétten till privatliv
och familjeliv, barns rittigheter och forbudet mot diskriminering pd grund av sexuell liggning, ger samma skydd
till hbtgi-personer (**) och deras familjemedlemmar. I kommissionens strategi for lika mojligheter for hbtqi-
personer aviserades att detta tillkinnagivande skulle dterspegla familjers méngfald och bidra till att underlitta
utovandet av rdtten till fri rorlighet for alla familjer, inbegripet regnbagsfamiljer. Detta tillkdnnagivande kommer
att hjdlpa de nationella myndigheterna att strikt tillimpa av reglerna om fri rorlighet — oavsett sexuell liggning,
konsidentitet/konsuttryck och konsegenskaper — i enlighet med kommissionens Jamlikhetsstrategi for hbtqi-
personer 2020-2025 (™).

Eftersom direktiv 2004/38/EG ir inforlivat med avtalet om europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-
avtalet) dr detta tillkinnagivande &dven relevant for tolkning och tillimpning av direktiv 2004/38/EG i
forbindelserna med Island, Liechtenstein och Norge (). Hinvisningar till EU, Europeiska unionen eller unionen
ska dirfor tolkas som att det dven omfattar dessa stater och deras medborgare, i tillimpliga fall.

Detta tillkdnnagivande ir uteslutande avsett som vigledande dokument — det 4r endast texten i EU-lagstiftningen,
sdsom den tolkats av domstolen, som har rittslig verkan. I detta tillkdnnagivande tas hinsyn till de avgoranden i
domstolen som offentliggjorts senast den 2 oktober 2023 och den vigledning som erbjuds kan komma att dndras
senare mot bakgrund av vidare utveckling av domstolens réttspraxis.

De uppfattningar som uttrycks i detta dokument foregriper inte den stdindpunkt som kommissionen kan komma
att inta i domstolen. Informationen i detta dokument ar av allmin karaktir och riktar sig inte till ndgon sirskild
individ eller enhet. Varken kommissionen eller personer som agerar pd kommissionens vidgnar dr ansvariga for
hur denna information eventuellt anvinds.

Se nedanstdende mal for exempel:

C-673/16, Coman, ECLI EU:C:2018:385, punkterna 47-50.

C-129/18, SM, ECLL:EU:C:2019:248, punkterna 64—67.

C-482/01 och C-493/01, Orfanopoulos och Oliveri, ECLLEU:C:2004:262, punkterna 97 och 98 och

C-127/08, Metock, ECLI:EU:C:2008:449, punkt 79.

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

COM(2020) 565 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0565.

COM(2020) 620 final, https:|[eur-lex.ecuropa.eu/legal-content/SV/ALL[?uri=COM:2020:620:FIN.

Rédets rekommendation av den 12 mars 2021 om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet, EUT C 93, 19.3.2021, s. 1, https:/|
eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=0)%3AJOC_2021_093_R_0001.

Homosexuella, bisexuella, transpersoner, queera och intersexpersoner.

COM(2020) 698 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698.

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 158/2007 av den 7 december 2007 (EUT L 124, 8.5.2008, s. 20).
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Forménstagare (artiklarna 2 och 3 i direktiv 2004/38/EG)

Unionsmedborgare

Allminna regler

Direktiv 2004/38/EG (*) r uteslutande tillimpligt pd unionsmedborgare som reser till eller uppehéller sig i en
annan medlemsstat dn den de sjilva dr medborgare i samt pd de familjemedlemmar som foljer med eller ansluter
sig till denne.

Exempel:

T, som dr tredjelandsmedborgare, bor i en medlemsstat. Hon vill att hennes make, som dr tredjelandsmedborgare, ska
ansluta sig till henne dar. Eftersom ingen av dem dr unionsmedborgare kan paret inte dberopa rittigheterna i
direktivet 2004/38/EG.

Unionsmedborgare som bor i den medlemsstat dir de har medborgarskap atnjuter normalt inte rdttigheterna i
unionsratten om personers fria rorlighet och deras familjemedlemmar som ér tredjelandsmedborgare omfattas av
nationella invandringsregler (V7).

Exempel:

— P. bor i den medlemsstat dar han dr medborgare. Han har inte bott i ndgon annan medlemsstat tidigare. Om han vill fd
hem sin make som dr tredjelandsmedborgare kan paret inte utnyttja de rittigheter som finns enligt
direktiv 2004/38/EG och det kommer helt an pd den berérda medlemsstaten att faststilla regler rorande rattigheter
for makar/makor som dr tredjelandsmedborgare att ansluta sig till medlemsstatens egna medborgare.

— L. ar medborgare i medlemsstat A. Han har bott i ett land utanfor EU i fem dr. Nu reser han till medlemsstat B dit han
har for avsikt att flysta — direktiv 2004/38/EG dr tillampligt.

Som forklaras nirmare nedan kan dock reglerna for fri rorlighet for personer ocksé dberopas av unionsmedborgare
som dtervander till den medlemsstat som de dr medborgare i efter att ha bott i en annan medlemsstat (') och under
vissa omstandigheter dven unionsmedborgare som har utovat sin ritt till fri rorlighet i en annan medlemsstat utan
att uppehdlla sig dar (") (exempelvis genom att tillhandahdlla tjdnster i en annan medlemsstat utan att bo dir) (se
avsnitt 2.1.2 — Returning nationals och 2.1.3 — Frontier workers, cross-border self-employed persons and cross-border
service providers). Dessutom géller sirskilda regler for personer med dubbelt medborgarskap (se avsnitt 2.1.4 — Dual
nationals).

Atervindande medborgare

Domstolen har slagit fast att unionsrétten inte bara ar tillimplig pd och ger rittigheter till unionsmedborgare som
utdvar sin ratt att fritt rora sig och uppehélla sig i en annan medlemsstat 4n den dér de 4r medborgare, utan att den
aven dr tillimplig pd unionsmedborgare som dtervinder till den medlemsstat dir de 4r medborgare efter att ha
utovat sin ritt till fri rorlighet genom att uppehélla sig i en annan medlemsstat (2°).

Unionsmedborgares inresa och vistelse i den medlemsstat dar de 4r medborgare regleras av nationell lagstiftning,
men familjemedlemmar till en dtervindande unionsmedborgare kan beviljas en hirledd uppehallsritt i den
medlemsstat ddr unionsmedborgaren dr medborgare pd grundval av bestimmelserna om fri rorlighet for
personer. Enligt utvecklingen av rittspraxis dr dock denna mojlighet beroende av att de villkor som forklaras
ndrmare i avsnitt 18 — Right of residence of the family members of returning nationals ar uppfyllda.

(") Artikel 3.1.

(") Se avsnitt 19 — Ruiz Zambrano case law.

(") C-370/90, Singh, ECLE:EU:C:1992:296 och C-291/05, Eind, ECLLEU:C:2007:771.

(") C-60/00, Carpenter, ECLLEU:C:2002:434.

(*) C-370/90, Singh, ECLE:EU:C:1992:296; C-224/98, D'Hoop, ECLLEU:C:2002:432; C-109/01, Akrich, ECLLEU:C:2003:491; C-291/05,

Eind, ECLLEU:C:2007:771; C-456/12, O. & B, ECLLEU:C:2014:135; C-89/17, Banger, ECLLEU:C:2018:570 eller C-230/17, Deha
Altiner och Ravn, ECLLEU:C:2018:497.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/oj
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Grinsarbetare, grinsoverskridande egenforetagare och grinsoverskridande tjinsteleverantorer

Nir grinsarbetare eller grinsoverskridande egenforetagare ir medborgare i ett annat land 4n den
medlemsstat dir de uppehaller sig

Grinsarbetare dr arbetstagare i EU som inte bor i den medlemsstat dir de arbetar och grinsoverskridande
egenforetagare dr unionsmedborgare som dr verksamma som egenforetagare i en medlemsstat men bor i en
annan medlemsstat.

Om de dr medborgare i ett annat land 4n den medlemsstat dir de uppehaéller sig omfattas de av unionsritten i bada
landerna (som en mobil arbetstagare/egenforetagare i den medlemsstat dir de ér anstillda/egenforetagare och pa
grundval av direktiv 2004/38/EG som en sjilvforsorjande person i den medlemsstat dir de uppehéller sig).

Nir grinsarbetare eller grinsoverskridande tjinsteleverantérer bor i den medlemsstat dir de ir
medborgare

Griansoverskridande tjdnsteleverantorer och grinsarbetare som bor i den medlemsstat dir de dr medborgare
omfattas inte av direktiv 2004/38/EG men kan dberopa artiklarna 56 respektive 45 i EUF-fordraget. Nar det géller
tjansteleverantorer som dr unionsmedborgare och som ar etablerade i den medlemsstat dir de 4r medborgare, men
tillhandahéller tjanster till mottagare som ér etablerade i andra medlemsstater slog domstolen specifikt fast i mélet
Carpenter (*') att de fér dberopa friheten att tillhandahalla tjanster (artikel 56 i EUF-fordraget) for att ritten att
vistas i den medlemsstat dir de dr medborgare ska tillerkinnas deras make eller maka. Aven om
direktiv 2004/38/EG inte ar tillimpligt i dessa fall ansig domstolen att en hirledd uppehéllsritt kan beviljas om
vdgran att bevilja en sddan ratt skulle avskricka tjansteleverantorer som dr unionsmedborgare fran att utova sina
rittigheter (*%). P4 grundval av den fria rorligheten for arbetstagare (artikel 45 i EUF-fordraget) har rittspraxis fran
malet Carpenter utdkats till att dven omfatta situationer dir unionsmedborgare ér grinsarbetare och bosatta i den
medlemsstat dir de 4r medborgare (¥).

Detta innebdr att det i varje konkret fall krdvs en bedémning av huruvida det dr nddvindigt att bevilja en
unionsmedborgares familjemedlem en hirledd uppehéllsritt for att "sdkerstilla att unionsmedborgaren verkligen
ska kunna utova” den grundliggande friheten (fri rorlighet for arbetstagare eller frihet att tillhandahalla
tjanster) (*). Det ankommer dirmed pé de behoriga myndigheterna att avgora om ett beslut om att inte bevilja
uppehallsritt skulle avskricka en unionsmedborgare fran att faktiskt utéva dessa friheter (¥).

Personer med dubbelt medborgarskap

I rittspraxis hittar man bade fall dir personer med dubbelt medborgarskap och deras familjemedlemmar omfattas
av direktiv 2004/38/EG och fall ddr deras situation regleras av nationell lagstiftning.

Personer med dubbelt unionsmedborgarskap och personer med unionsmedborgarskap och tredjelands-
medborgarskap som bor i en annan medlemsstat in den eller de medlemsstater dir de ir medborgare

Dessa personer med dubbelt medborgarskap tillhor den personkrets som direktiv 2004/38EG ar tillampligt pa.

Exempel:

— A. dr medborgare i medlemsstat A och i medlemsstat B och bor i medlemsstat C. A. tillhor den personkrets som
direktiv 2004/38/EG dr tillampligt pd.

— L. dar medborgare i medlemsstat A. Hon dr dven medborgare i ett land utanfor EU. Hon bor i medlemsstat B. L. tillhor
den personkrets som direktiv 2004/38/EG dr tillampligt pd.

(*") C-60/00, Carpenter, ECLLEU:C:2002:434.

(*) C-457/12,S & G, ECLLEU:C:2014:136.

(¥) C-457/12, S & G, ECLLEU:C:2014:136, punkt 40.
(* C-45 7/12, S & G, ECLLEU:C:2014:136, punkt 42,
(¥) C-457/12,S & G, ECLL:EU:C:2014:136, punkt 42.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/oj



EUT C, 22.12.2023

Personer med dubbelt unionsmedborgarskap, genom fodsel eller naturalisation, som har flyttat for att
bosiitta sig i en medlemsstat dir de ir medborgare

Unionsmedborgare som flyttar for att bositta sig i en medlemsstat dir de dr medborgare omfattas inte av
direktiv 2004/38/EG och deras vistelse regleras av den inhemska lagstiftningen i mottagande medlemsstat. De
som har utovat sin ratt till fri rorlighet enligt artikel 21 i EUF-fordraget genom att flytta till eller uppehélla sig i
den mottagande medlemsstaten, som de dven dr medborgare i, har dock fortsatt ritt att leva ett normalt familjeliv
dir tillsammans med sina familjemedlemmar. Direktiv 2004/38/EG i4r sdledes analogt tillimpligt pd deras
familjemedlemmar (%).

Exempel:

— Y. dr medborgare i bade medlemsstat A och medlemsstat B sedan fodseln. Hon bodde i medlemsstat A fram till 2020.
Ar 2020 flyttade hon till medlemsstat B med sin make som dr tredjelandsmedborgare. Sedan dess har hon arbetat i
medlemsstat B. I medlemsstat B tillhr inte Y. den personkrets som direktiv 2004/38/EG dr tillampligt pd. Hennes
vistelse regleras av inhemsk lagstiftning. Ddremot tillimpas direktiv 2004/38/EG analogt pd hennes make.

— Z. dr medborgare i medlemsstat A sedan fodseln. Ar 2010 flyttade han till medlemsstat B dér han har vistats enligt de
villkor som anges i direktiv 2004/38/EG. Ar 2017 blev han medborgare i medlemsstat B och behdll sitt
medborgarskap fmn medlemsstat A, och tillhor darmed inte langre den personkrets som direktiv 2004/38/EG dr
tillimpligt pd i medlemsstat B. Ar 2020 gifte han sig med en tredjelandsmedborgare. Direktiv 2004/38/EG
tillampas analogt pd hans maka.

Personer med unionsmedborgarskap och tredjelandsmedborgarskap som kom till mottagande
medlemsstat som tredjelandsmedborgare och sedan naturaliserats, varefter deras ursprungliga
medborgarskapsland anslét sig till EU

Efter att ha blivit medborgare i den mottagande medlemsstaten blir dessa medborgare inte forménstagare enligt
direktiv 2004/38/EG i den mottagande medlemsstaten enbart pd grund av att det andra landet dir de ar
medborgare ansluter sig till EU. Deras vistelse i den mottagande medlemsstaten regleras dven fortsittningsvis av
inhemsk lagstiftning i den mottagande medlemsstaten.

Eftersom de — frén och med den tidpunkt det andra landet ddr de dr medborgare ansluter sig till EU — ér
medborgare i en medlemsstat och lagligen vistas pd en annan medlemsstats territorium omfattas deras situation
emellertid av unionsrittens tillimpningsomrade (¥). De har, med stod av artikel 21 i EUF-fordraget, ritt att leva
ett normalt familjeliv tillsammans med sina familjemedlemmar i den mottagande medlemsstaten.
Direktiv 2004/38/EG ir saledes analogt tillimpligt pd deras familjemedlemmar (%%).

Exempel:

M. dr medborgare i stat A (ett land utanfor EU) sedan fodseln. Hon bodde i stat A fram till 2007. Ar 2007 flyttade hon
till medlemsstat B dir hon har vistats som egenforetagare. Ar 2009 gifte hon sig med en tredjelandsmedborgare. Fram till
2012 var hon bosatt ddr som tred)elandsmedborgare i enlighet med nationell lagstiftning i medlemsstat B. Ar 2012
forvdrvade hon medborgarskap i medlemsstat B och blev unionsmedborgare (med bade unionsmedborgarskap och
tredjelandsmedborgarskap). Ar 2013 anslit sig stat A till EU och M. blev en person med dubbelt umonsmedborgarskap
M:s vistelse i medlemsstat B omfattas inte av direktivet. Déremot tillimpas direktiv 2004/38/EG analogt pd hennes fru.

Se t.ex. for fall gillande naturalisation C-165/16, Lounes, ECLLEU:C:2017:862, punkterna 51, 52 och 61 samt C-541/15, Freitag,
ECLLEU:C:2017:432 punkt 34.

C-541/15, Freitag, ECLLEU:C:2017:432, punkt 34, dir domstolen fann att det foreligger en anknytning till unionsritten nir det giller
en medlemsstats medborgare som lagligen vistas i en annan medlemsstat som de ocksa dr medborgare i.

C-541/15, Freitag, ECLLEU:C:2017:432, punkt 34 — jimford med

C-165/16, Lounes, ECL:EU:C:2017:862, punkterna 51 och 61,

C-424/10 och C-425/10, Ziolkowski och Szeja, ECLLEU:C:2011:866, och

C-147/11 och C-148/11, Czop och Punakova, ECLLEU:C:2012:538.
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Personer med bide unionsmedborgarskap och tredjelandsmedborgskap som kom till en mottagande
medlemsstat som tredjelandsmedborgare, och vilkas ursprungliga medborgarskapsland senare anslot sig
till EU varefter de sedermera naturaliserades i den mottagande medlemsstaten

Om det inte finns ndgon overgdngsbestimmelse i relevant anslutningsakt om hur den nya medlemsstaten ska
tillimpa EU:s rittsliga bestimmelser om fri rorlighet for personer kan dessa medborgare, frin och med den
tidpunkt di staten dir de ursprungligen var medborgare ansluter sig till EU, dberopa bestimmelserna i
direktiv 2004/38/EG nir det giller uppehéllsperioder fore anslutningen — detta forutsatt att de uppfyllde de
relevanta villkoren under sin vistelse i mottagande medlemsstat i egenskap av tredjelandsmedborgare.
Bestimmelserna i direktiv 2004/38/EG kan tillimpas pd nuvarande och framtida verkningar av situationer for
sddana medborgare och deras familjemedlemmar som uppkom fore anslutningen (*).

Nir de vil har erhillit medborgarskap i den mottagande medlemsstaten omfattas dessa medborgare dock
inte langre av direktiv 2004/38/EG och deras vistelse regleras av den inhemska lagstiftningen i den mottagande
medlemsstaten. Eftersom de har utévat sin ritt till fri rorlighet enligt artikel 21 i EUF-fordraget i den mottagande
medlemsstat som de nu dven dr medborgare i har de emellertid rétt att leva ett normalt familjeliv ddr tillsammans
med sina familjemedlemmar. Direktiv 2004/38/EG ir sdledes analogt tillimpligt pé deras familjemedlemmar (*).

Exempel:

L.ar medborgare i stat A (ett land utanfor EU) sedan fodseln. Fram till 2007 bodde han i stat A. Sedan 2009 har han
vistats i medlemsstat B som arbetstagare. Ar 2013 anslit sig stat A till EU. Ar 2014 forvirvade han medborgarskap i
medlemsstat B (och blev en person med dubbelt umonsmedborgarskap) Ar 2022 Gnskar hans forsor}mngsberoende mor,
som dr tredjelandsmedborgare, ansluta sig till honom i medlemsstat B. Nar han blev medborgare i medlemsstat B
upphorde L:s vistelse i medlemsstat B att omfattas av direktiv 2004/38/EG. Direktiv 2004/38/EG dr emellertid
analogt tillimpligt pd hans forsorjningsberoende mor.

Personer med dubbelt unionsmedborgarskap som alltid har varit bosatta i en av de medlemsstater dir de
ir medborgare och som aldrig har utovat sin ritt till fri rorlighet

Dessa medborgare omfattas inte av direktiv 2004/38/EG (*!). Det dr en rent inhemsk situation.

Exempel:

Y. dr medborgare i bade medlemsstat A och medlemsstat B sedan fodseln. Hon ar gift med en tredjelandsmedborgare. Hon
har alltid varit bosatt i medlemsstat A. Direktiv 2004/38/EG dr inte tillimpligt pd deras vistelse i medlemsstat A.

Personer med unionsmedborgarskap och tredjelandsmedborgarskap som kom till mottagande
medlemsstat som tredjelandsmedborgare och sedan naturaliserades i den mottagande medlemsstaten

Dessa medborgare omfattas inte av direktiv 2004/38/EG. Det ar en rent inhemsk situation.

Exempel:

Y. dr tredjelandsmedborgare. Han har vistats i medlemsstat A sedan 2015. Ar 2020 blev han medborgare i medlemsstat
A. Ar 2022 vill hans 16 dr gamla dotter, som dr tredjelandsmedborgare, ansluta sig till honom i medlemsstat A.
Direktiv 2004/38/EG dr inte tillimpligt pd deras vistelse i medlemsstat A.

(*) C-424/10 och C-425/10, Ziolkowski och Szeja, ECLLEU:C:2011:866 samt C-147/11 och C-148/11, Czop och Punakova,

ECLLI:EU:C:2012:538.

() C-165/16, Lounes, ECLLEU:C:2017:862, punkterna 51 och 61.
(") C-434/09, McCarthy, ECLLEU:C:2011:277, punkterna 36—43.
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2.2

2.2.

2.2.

Familjemedlemmar och andra som kan utnyttja rittigheterna

1  Allminna 6verviganden

Familjemedlemmar enligt definitionen i direktiv 2004/38/EG (dven om de inte 4r medborgare i en
EU-medlemsstat) omfattas av direktiv 2004/38/EG.

Unionsmedborgarnas ritt till fri rorlighet skulle vara verkningslos utan kompletterande bestimmelser som
sikerstiller att unionsmedborgare kan atféljas av sina familjer (*%). I direktiv 2004/38EG f6reskrivs dirfor en
harledd ritt till fri rorlighet for unionsmedborgares familjemedlemmar.

Direktiv 2004/38/EG omfattar i princip endast unionsmedborgare som reser till eller redan ar bosatta i en annan
medlemsstat 4n den medlemsstat dir de dr medborgare (dvs. unionsmedborgaren utévar eller har redan utévat sin
ratt till fri rorlighet) (). Nidr en bedomning gors huruvida en familjemedlem omfattas av direktiv 2004/38/EG
méste det ddrfor forst faststillas om unionsmedborgaren som familjemedlemmen kan hérleda rittigheter frin
befinner sig i en situation som omfattas av direktivet.

Nir det giller bevis pa status har domstolen klargjort att en medlemsstats administrativa och rittsliga myndigheter
ar skyldiga att "godta personbevis och liknande handlingar avseende personuppgifter, som har utfirdats av
behoriga myndigheter i andra medlemsstater, sdvida det inte pd grund av konkreta uppgifter i det enskilda fallet
finns sirskilda skal att ifrdgasdtta huruvida uppgifterna i handlingarna ar korrekta” (**). Detta giller handlingar
som ror en unionsmedborgare eller intyg om familjeband till en unionsmedborgare. Ett sddant godtagande kréver
inte ndgot formellt erkdnnande av familjebanden i de andra medlemsstaternas lagstiftning (**). Detta giller dven
vid tillimpningen av direktiv 2004/38/EG. Forhdllanden som exempelvis samkonade dktenskap och samkonade
foraldraskap vilka vederborligen styrkts med intyg utfirdat av en medlemsstat maste sdledes godtas av ovriga
medlemsstater vid tillimpningen av direktiv 2004/38/EG och unionsritten, dven om den nationella lagstiftningen
saknar rattsliga bestimmelser avseende sddana forhéllanden (*). Krav som stills i den mottagande medlemsstatens
lagstiftning, t.ex. innehav av en fodelseattest upprittad enligt lagstiftningen i fraga, far inte begrinsa utovandet av
rattigheter som foljer av unionsritten for samkonade dktenskap och barn i sddana dktenskap (*).

2 Kirnfamiljemedlemmar

Kirnfamiljemedlemmar som avses i artikel 2.2 i direktiv 2004/38/EG har automatiskt rtt till inresa och vistelse,
oavsett medborgarskap. Foljande personer anges i artikel 2.2:

— Make eller maka.

— Den partner med vilken EU-medborgaren har ingdtt registrerat partnerskap pa grundval av lagstiftningen i en
medlemsstat, om den mottagande medlemsstatens lagstiftning behandlar registrerade partnerskap som
likvirdiga med dktenskap.

— Slaktingar i rakt nedstigande led som &r under 21 &r eller 4r beroende for sin forsorjning, dven till maken eller
makan eller till sddan partner som avses ovan.

— Underhéllsberittigade slaktingar i rakt uppstigande led, dven till maken eller makan eller till sddan partner som
avses ovar.

Se skil 5 och 6 i direktiv 2004/38/EG.

Se emellertid avsnitt 2.1 — The EU citizen med en forklaring av andra situationer dér direktiv 2004/38EG kan tillimpas.

C-336/94, Dafeki, ECLLEU:C:1997:579, punkt 19 och C-731/21, Caisse nationale d’assurance pension, ECLLEU:C:2022:969.

Forslag till avgorande av generaladvokat Kokott, C-490/20, VMA, ECLLEU:C:2021:296, punkt 160.

Sarskilda bestimmelser giller dock for registrerade partnerskap. De omfattas av direktiv 2004/38/EG om lagstiftningen i den
mottagande medlemsstaten behandlar registrerade partnerskap som likvirdiga med dktenskap och i enlighet med villkoren i relevant
lagstiftning i den mottagande medlemsstaten.

C-490/20, VMA, ECLLEU:C:2021:1008.

10/81
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Familjemedlemmar som omfattas av direktiv 2004/38/EG motsvarar de familjemedlemmar som omfattas av
forordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet (*). Detta innebér att familjemedlemmar till
arbetstagare och egenforetagare inte bara omfattas av tillimpningen av bestimmelserna i direktiv 2004/38/EG
utan dven av tillimpningen av bestimmelserna i férordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet
inom unionen (**) (se avsnitt 11.2 — Relationship between Article 24 of Directive 2004/38/EC and Regulation (EU)
No 492/2011 for ytterligare information).

Utover de personer som anges i artikel 2.2 i direktiv 2004/38/EG foljer det av rittspraxis att tredjelands-
medborgare med den faktiska virdnaden om barn som 4r unionsmedborgare och utévar ritten till fri rorlighet
(som inte dr beroende av barnet for sin forsérjning, utan dr personer som barnet som ar unionsmedborgare dr
beroende av for sin forsorjning) maste tillerkdnnas uppehéllsritt i den mottagande medlemsstaten eftersom
barnets uppehallsritt annars skulle forlora all indamaélsenlig verkan (se avsnitt 2.2.2.5 — Primary carers of minor EU
citizens).

Makar

Aktenskap som p giltigt sitt ingdtts ndgon annanstans i virlden méste i princip erkdnnas for att kunna omfattas
av tillimpningen av direktiv 2004/38/EG. Tvangsiktenskap dir en eller bada parterna blir gifta utan eget
samtycke eller mot sin vilja, skyddas inte av internationell lagstiftning (**) eller unionsratten. Tvingsiktenskap
mdste sirskiljas frin arrangerade dktenskap, dir bida parter till fullo och av fri vilja samtycker till dktenskapet,
trots att en tredje part intar en ledande roll i valet av partner, och fran skeniktenskap, som definieras i avsnitt 16.4
— Marriages of convenience.

Medlemsstaterna 4r inte skyldiga att erkdnna polygama dktenskap (*!), lagenligt ingdngna i ett land utanfor EU, och
som kan strida mot deras egen rittsordning (*?). Detta inverkar dock inte pd skyldigheten att ta vederborlig hinsyn
till eventuella barns intresse vilka fotts i sddana dktenskap.

Domstolen klargjorde i malet Coman att begreppet “make eller maka” enligt direktiv 2004/38/EG ar konsneutralt
och inbegriper makar i samkonade idktenskap (¥). Unionsritten tilliter séledes inte att en medlemsstats
myndigheter nekar en unionsmedborgares make eller maka av samma kon inrese- och uppehallsritt med
motiveringen att den aktuella medlemsstatens nationella ritt inte medger dktenskap mellan personer av samma
kon. I sin dom hdnvisade domstolen sirskilt till samkonade &ktenskap som ingdtts i den mottagande
medlemsstaten.

I malet Coman klargjorde dven domstolen att en make eller maka av samma kon, i egenskap av familjemedlem till
en rorlig unionsmedborgare, méste ha ritt till inresa och vistelse och alla de rattigheter som foljer av
unionsritten (*) (t.ex. ritten att arbeta och rdtten till likabehandling (*)). Det racker med ett obligatoriskt
erkdnnande av maken eller makan som familjemedlem inom ramen for den fria rorligheten. Det samkonade
dktenskapet behover inte erkdnnas i nationell rdtt (for ytterligare information se avsnitt 2.2.1 — General
considerations och avsnitt 2.2.4 — Supporting documents to attest the family relationship with the EU citizen).

I malet Coman begrinsade inte domstolen sin analys till bestimmelserna om fri rorlighet. Den analyserade dven
bestimmelserna i direktiv 2004/38/EG mot bakgrund av den grundldggande ritten till respekt for privatlivet och
familjelivet som garanteras i stadgan om de grundliggande rittigheterna och sisom den tolkas av Europeiska
domstolen for de ménskliga rattigheterna. P4 grundval av detta drog domstolen foljande slutsats: "Det f6ljer dock
av praxis frdn Europeiska domstolen for de manskliga rdttigheterna att ett homosexuellt pars relation kan
omfattas av begreppen ‘privatliv’ och familjeliv’ pd samma sitt som relationen mellan tvd personer av motsatt kon
som befinner sig i samma situation” (*). Skyddet av privatliv och familjeliv dr viktiga komponenter att ta i
beaktande for att sikerstilla att par dér en part 4r en hbtqi-person effektivt ska kunna utéva sin rtt till fri rorlighet.

(*) C-401/15 till C-403/15, Depesme m.fl., ECLLEU:C:2016:955, punkt 51.

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen
(EUT L 141, 27.5.2011, 5. 1).

(*) Bland annat artikel 16.2 i den allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna eller artikel 16.1 b i konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

(") Det bor noteras att artikel 2.2 a anger "make eller maka” i singularis.

(*) Europeiska domstolen for de minskliga rattigheterna, Alilouch El Abasse/Nederlinderna, mél nr 14501/89, dom av den 6 januari
1992.

(¥) C-673/16, Coman, ECLI:EU:C:2018:385, punkterna 35, 48-51 och 56.

(*y C-673/16, Coman, ECLLEU:C:2018:385, punkt 45.

(*) For ytterligare information se avsnitt 10 — Right to work (Article 23 of Directive 2004/38/EC) och avsnitt 11 — Right to equal treatment
(Article 24 of Directive 2004/38/EC).

(*) C-673/16, Coman, ECLIEU:C:2018:385, punkt 50.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/oj
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Domstolen har dven klargjort att makarna maste bo i samma mottagande medlemsstat for att f4 uppehallsritt i den
mottagande medlemsstaten, men att det inte finns ndgra krav pd att makarna ska bo tillsammans i samma

bostad (V).

Dessutom kan inte ett dktenskap anses vara upplost sd linge det inte har avslutats av beh6rig myndighet — dven om
makarna lever dtskilda (*).

2.2.2.2 Registrerade partner
Rittspraxis saknas for ndrvarande for tolkningen av artikel 2.2 b i direktiv 2004/38/EG.

For att en registrerad partner ska anses vara en kirnfamiljemedlem méste det registrerade partnerskapet uppfylla
samtliga tre villkor som anges nedan:

a) Det registrerade partnerskapet mdste ha ingdtts “pa grundval av lagstiftningen i en medlemsstat”

Registrerade partnerskap som har ingdtts utanfor EU omfattas inte av direktiv 2004/38/EG.

b) Den mottagande medlemsstaten behandlar registrerade partnerskap som likvirdiga med dktenskap

En mottagande medlemsstat vars nationella lagstiftning saknar bestimmelser om registrerade partnerskap behover
inte erkédnna ett registrerat partnerskap som ingdtts i en annan medlemsstat som likvardigt med dktenskap.

0) Det registrerade partnerskapet uppfyller villkoren som anges i relevant lagstiftning i den mottagande
medlemsstaten

Medlemsstaterna har ett visst utrymme for skonsmissig bedomning nir de definierar vilka registrerade
partnerskap de anser vara likviardiga med adktenskap. Ett visst registrerat partnerskap kan darfor erkinnas i en
medlemsstat vid tillimpning av direktiv 2004/38/EG, men inte i en annan medlemsstat.

For att oka rittssikerheten uppmanar kommissionen medlemsstaterna att pd webbplatsen Ditt Europa (¥)
offentliggora en forteckning over de registrerade partnerskap som ingdtts i andra medlemsstater som man anser
vara likvirdiga med dktenskap, och att halla denna forteckning uppdaterad.

Om ett registrerat partnerskap inte uppfyller dessa tre villkor bor partners eventuella ritt till inresa och vistelse
bedémas enligt artikel 3.2 b i direktiv 2004/38EG.

Exempel:

T. dr tredjelandsmedborgare och P. dr en unionsmedborgare med medborgarskap i medlemsstat A. Ar 2020 ingick de ett
registrerat partnerskap pd grundval av lagstiftningen i medlemsstat A. Nu har de for avsikt att flytta till medlemsstat B,
vars lagstiftning saknar bestimmelser om registrerat partnerskap. Medlemsstat B behiver inte erkanna det registrerade
partnerskapet. En eventuell ritt till inresa och vistelse for T. bor dock bedomas enligt artikel 3.2 b i direktiv 2004/38/EG.

(*) 26783, Diatta, ECLLEU:C:1985:67, punkt 18, C-40/11, lida, ECLLEU:C:2012:691, punkt 58 och C-244/13 Ogieriakhi,
ECLL:EU:C:2014:2068, punkt 37.

(**) 267/83, Diatta, ECLLEU:C:1985:67, punkt 20, C-40/11, lida, ECLLEU:C:2012:691, punkt 58 och C-244/13 Ogieriakhi,
ECLL:EU:C:2014:2068, punkt 37.

(*) https:/[europa.eufyoureurope
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2.2.2.3 Slaktingar i rakt uppstigande eller nedstigande led

Domstolen har klargjort att begreppet “slikting i rakt nedstigande led” till en unionsmedborgare omfattar alla
fordldra-barnforhéllanden, vare sig de r biologiska eller rittsliga, och dirmed omfattar det bade en unionsmed-
borgares biologiska barn och adoptivbarn (*'). Artikel 2.2 ¢ omfattar dven sliktingar i rakt nedstigande led till
unionsmedborgarens make, maka eller registrerade partner. P4 samma sitt omfattar artikel 2.2 d underhéllsbe-
rttigade slaktingar i rakt uppstigande led till unionsmedborgarens make, maka eller registrerade partner.

Begreppet sliktingar i rakt uppstigande och nedstigande led omfattar dirmed adoptivrelationer.

Nir det giiller barn med forildrar av samma kon som utovar sin ritt till fri rérlighet har domstolen klargjort
att om en fordlder dr unionsmedborgare maste alla medlemsstater, utan ytterligare formaliteter, erkdnna
forhéllandet mellan fordldrar och barn enligt den fodelseattest som upprittats av en medlemsstat {6r utovandet av
de rittigheter som foljer av unionsritten. Detta giller oavsett vilken status ett sddant forhallande har enligt
lagstiftningen i andra medlemsstater, och i synnerhet i den medlemsstat eller de medlemsstater dir barnet ar
medborgare. En sidan skyldighet innebdr inte "att den medlemsstat dar barnet dr medborgare i sin nationella ratt
maste foreskriva att tvd personer av samma kon kan vara forildrar eller att den, for andra dndamédl dn utévandet
av de rdttigheter som barnet har enligt unionsratten, méste erkdnna foraldra-barnforhdllandet mellan detta barn
och de personer som anges som barnets forildrar i den fodelseattest som myndigheterna i den mottagande
medlemsstaten har upprittat” (*'). Med andra ord ricker det med ett obligatoriskt erkdnnande av foraldraskapet
inom ramen for den fria rorligheten. Det samkonade dktenskapet behover inte erkinnas i nationell lagstiftning for
andra syften (*3).

I mélet VMA betonade dven domstolen vikten av de grundldggande rattigheterna, sirskilt ritten till privatliv och
familjeliv och barnets rittigheter: "I den situation som &r aktuell i det nationella maélet dr tvd rattigheter
grundldggande, nimligen ritten till respekt for privatlivet och familjelivet, som garanteras i artikel 7 i stadgan,
samt barnets rattigheter, som garanteras i artikel 24 i stadgan, bland annat ritten att barnets bista ska komma i
fraimsta rummet vid alla dtgdrder som ror barn och ritten att regelbundet uppritthalla ett personligt forhallande
till och direkta kontakter med bada sina fordldrar” (**). Domstolen avslutade sin bedomning med fokus péa de
grundldggande rittigheterna genom att forklara att det skulle strida mot artiklarna 7 och 24 i stadgan om de
grundliggande rittigheterna att franta ett barn dess forhdllande till en forilder, eller att gora forhéllandet mycket
svért, i samband med att barnet utovar sin ritt till fri rorlighet (*¥). Enligt unionsrétten kan dessutom erkdnnande
av ett fordldra-barnforhéllande for att barnet ska kunna utova sina réttigheter som foljer av unionsritten inte
vigras genom dberopande av rittsordningen pa den grunden att forildrarna dr av samma kon (*).

Nir det giller omfattningen av erkdnnandet av samkonat forildraskap slog domstolen fast i mélet VMA (%) att
medlemsstaterna dr skyldiga att erkdnna fordldraskap med avseende pd de rittigheter som barnet har enligt
unionsritten. Ndgra exempel pd sddana rittigheter, som domstolen uttryckligen har tagit upp, ar tilltrade till
utbildning ('), stipendier (**) och sinkta kollektivtrafikavgifter f6r barnrika familjer (*%).

() C-129/18, SM, ECLLEU:C:2019:248, punkt 54.
(") C-490/20, VMA, ECLL:EU:C:2021:1008, punkterna 47-49, 52, 57, 67 och 68.
Eftersom det kan uppkomma svarigheter pd grund av bristande erkdnnande pa vissa omriden som inte omfattas av "rdttigheter som
foljer av unionsritten” (t.ex. nir det giller arv, underhall osv.) antog kommissionen den 7 december 2022 ett forslag till forordning
som syftar till att pd EU-nivd harmonisera de internationella privatrattsliga bestimmelserna om forildraskap (COM (2022) 695 final:
Detta forslag grundar sig pé artikel 81.3 i EUF-fordraget om dtgarder som ror familjerétten och som har gransoverskridande foljder.
) C-490/20,VMA, ECLLEU:C:2021:1008, punkt 52.
) C-490/20,VMA, ECLI:EU:C:2021:1008, punkt 59.
) C-490/20,VMA, ECLLEU:C:2021:1008, punkt 65.
%) C-490/20,VMA, ECLL:EU:C:2021:1008, punkt 56.
) C-490/20,VMA, ECLLEU:C:2021:1008, punkt 57.
) C-9/74, Casagrande, ECLLEU:C:1974:74.
) C-235/87, Matteucci, ECLLEU:C:1988:460.

) C-32/75, Cristini, ECLLEU:C:1975:120. Andra rittigheter kan f6lja av ritten till likabehandling nar det giller sociala och skattemassiga
formdner som barn med unionsmedborgarskap eller deras foraldrar med unionsmedborgarskap dtnjuter nar de utovar sin ritt till fri
rorlighet (se avsnitt 11 — Right to equal treatment (Article 24 of Directive 2004/38/EC)).
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Det finns inga begransningar i frigan om graden av sldktskap mellan unionsmedborgare och deras sldktingar i rakt
uppstigande eller nedstigande led. Detta innebir till exempel att barnbarn och mor- och farforaldrar som ar
beroende for sin forsorjning omfattas. Nationella myndigheter kan begira bevis for det pastddda slaktskapet (se
avsnitt 2.2.4 — Supporting documents to attest the family relationship with the EU citizen).

Det bor noteras att ett réttsforhillande mellan en rorlig unionsmedborgare och en underdrig som inte ror sig om
ett forildra-barnforhéllande fullt ut (t.ex. vdrdnadshavare och fosterbarn) men som leder till att ett verkligt
familjeliv skapas dtnjuter skydd enligt direktiv 2004/38/EG — forutsatt att detta férhéllande vederbérligen kan
verifieras. Barnet har inte automatiskt rétt till inresa och vistelse i ett sddant fall, men barnets inresa och vistelse
maste underlittas av den mottagande medlemsstaten enligt artikel 3.2 i direktiv 2004/38/EG (**) (se avsnitt 2.2.3
— Extended family members for ytterligare information).

2.2.2.4 Sliktingar i rakt uppstigande eller nedstigande led som ir beroende f6r sin forsorjning

Av domstolens aktuella rittspraxis (') framgér att begreppet familjemedlem i beroendestillning foljer av en
faktisk situation som innebir att familjemedlemmens materiella bistind garanteras av en unionsmedborgare
eller av dennes maka/make/partner. En familjemedlem kan std i beroendestillning utan att det foreligger ndgon
ritt till underhdll, och orsakerna till beroendestillningen saknar relevans (). Det ar inte nodvindigt att undersoka
om de berorda familjemedlemmarna teoretiskt skulle kunna forsorja sig sjilva, t.ex. genom att skaffa ett avlonat
arbete. Den omstindigheten att familjemedlemmen bedéms ha goda forutsittningar for att fi ett arbete och
dessutom har for avsikt att borja arbeta i den mottagande medlemsstaten har ingen betydelse vid tolkningen av
rekvisitet "beroende for sin forsorjning” ().

I sin dom om begreppet beroendestillning hinvisade domstolen inte till ndgon levnadsstandardniva for att
faststilla om ett behov foreldg av ekonomiskt stod frin unionsmedborgaren.

Direktiv 2004/38/EG innehaller inte ndgot krav pa en minsta varaktighet pd beroendeforhéllande eller storleken pa
det materiella bistdndet sé linge som beroendef6rhéllandet 4r dkta och strukturellt till sin karaktar.

For att avgora huruvida familjemedlemmar ér i beroendestillning maste en bedomning goras i det enskilda fallet
om de, mot bakgrund av sin ekonomiska och sociala situation, behover materiellt bistind for att sorja for sina
grundldggande behov i sitt ursprungsland eller i det land som de kom ifrén (dvs. inte i den mottagande medlemsstat
ddr unionsmedborgaren bor). Bedomningen av huruvida en person ir "beroende” av unionsmedborgaren méste vara
grundad pa en utvirdering av situationen vid den tidpunkt di familjemedlemmen 6nskar folja med eller ansluta
sig till unionsmedborgaren i fraga (*4).

Familjemedlemmar i beroendestdllning maste limna skriftliga bevis for detta. Bevisforing kan ske med varje
lampligt medel, vilket bekriftats av domstolen (*%). Om de berorda familjemedlemmarna kan styrka sin beroendes-
tdllning pd andra sdtt 4n med ett intyg som utfirdats av den berérda myndigheten i ursprungslandet eller det land
som familjemedlemmarna kommer frin fir den mottagande medlemsstaten inte vigra att erkdnna deras
réttigheter. Ett dtagande av unionsmedborgaren att forsorja den berorda familjemedlemmen ricker inte i sig for att
faststalla att ett beroendeforhallande existerar. Se avsnitt 7.1 — Supporting documents for issuing residence cards vad
giller beddmning av styrkande handlingar.

(*) C-129/18, SM, ECLLEU:C:2019:248, punkt 57.

(") C-316/85, Lebon, ECLLEU:C:1987:302, punkt 22 och C-1/05, Jia, ECLLEU:C:2007:1, punkterna 36-37, C-423/12, Reyes,
ECLL:EU:C:2014:16, punkt 21.

(*) C-423/12, Reyes, ECLEU:C:2014:16, punkt 23.

(*’) C-423/12, Reyes, ECLI:EU:C:2014:16, punkterna 28 och 33.

(* C-423/12, Reyes, ECL:EU:C:2014:16, punkt 22 och C-1/05, Jia, ECLLEU:C:2007:1, punkterna 37 och 43.

(*) C-215/03, Oulane, ECLLEU:C:2005:95, punkt 53 och C-1/05, Jia, ECLLEU:C:2007:1, punkterna 41 och 42.
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Exempel pd bevisning som styrker beroendestdllning ir

— en handling fran behorig myndighet i ursprungslandet eller det land frin vilket familjemedlemmen i beroendestdllning
kommer som intygar att det foreligger ett beroendeforhallande (),

— Dbevis pa regelbundna belopp som unionsmedborgaren har betalat till familjemedlemmen i beroendestdllning under en
betydande tidsperiod for att familjemedlemmen i beroendestdllning ska kunna forsorja sig i ursprungslandet eller i det
land fran vilket familjemedlemmen i beroendestillning kommer (¥’) (detta innebdr att bevisning krdvs for att styrka att
regelbundna belopp utbetalas och att utbetalningarna dr nédvindiga for familjemedlemmens forsorjning),

— Dbevis pd regelbundna, direkta utbetalningar for basutgifter (t.ex. skolgdng, boende, elektricitet och vatten) som
unionsmedborgaren har gjort under en betydande tidsperiod for att familjemedlemmen i beroendestillning ska kunna
forsdrja sig i ursprungslandet eller i det land fran vilket familjemedlemmen i beroendestdllning kommer (detta innebdr
att bevisning krivs for att styrka att regelbundna belopp utbetalas och att utbetalningarna dr nodvandiga for
familjemedlemmens forsorjning).

Exempel pd bevisning som inte kan utkrivas ir

— intyg som styrker att familjemedlemmen i beroendestdllning har forsikt att fd ett arbete eller fa hjalp for sin forsorjning
utan att detta har varit majligt i ursprungslandet eller det land frin vilket familjemedlemmen kommer och/eller pd andra
sdtt har forsokt att forsrja sig sjalv (),

— (om unionsmedborgaren redan vistas i den mottagande medlemsstaten) bevisning som styrker att familjemedlemmen var
i beroendestallning gentemot den unionsmedborgaren strax fore eller vid den tidpunkt dd den senare bosatte sig i den
mottagande medlemsstaten (*°).

Det finns inga krav pd att familjemedlemmen ska vistas i samma land som unionsmedborgaren eller vara i
beroendestillning gentemot den unionsmedborgaren strax innan eller vid den tidpunkt dd unionsmedborgaren

bosatte sig i den mottagande medlemsstaten (™).

Exempel:

R. dr tredjelandsmedborgare. Han har alltid varit bosatt i ett land utanfor EU. Hans dotter M. dr en unionsmedborgare
med medborgarskap i medlemsstat A. Hon var bosatt i medlemsstat A fram till 2016 dd hon flyttade till medlemsstat B.
M. har varje manad skickat pengar till R. sedan 2018 for att ticka hans levnadsomkostnader. Ar 2020 flyttade R. till
medlemsstat B och ansokte om uppehdllskort som beroende familjemedlem i uppstigande led i enlighet med artikel 2.2 d.
R. kan inte nekas uppehdllskort med motiveringen att han inte har bott i samma land som sin dotter. Dessutom kan han
inte forvagras uppehdllskort med motiveringen att han inte var i beroendestallning gentemot sin dotter strax innan eller
vid den tidpunkt dd hon bosatte sig i medlemsstat B.

Familjemedlemmar vars uppehéllsritt bygger pd att de dr beroende av en rorlig unionsmedborgare for sin
forsorjning upphér inte att omfattas av direktivet nir de upphor att vara forsorjningsberoende, t.ex. genom att
gora bruk av sin ritt enligt artikel 23 att ta anstillning eller bedriva verksamhet som egenforetagare i den

mottagande medlemsstaten ('').

Pd samma sitt fortsitter slaktingar i nedstigande led vars uppehallsritt bygger pa att de inte har fyllt 21 ar att

omfattas av direktiv 2004/38/EG nir de fyller 21.

(*) C-423[12, Reyes, ECLLEU:C:2014:16, punkt 27.
(*) C-423[12, Reyes, ECLLEU:C:2014:16, punkt 24.
(*) C-423/12, Reyes, ECLLEU:C:2014:16, punkt 28.
(*) C-423[12, Reyes, ECLLEU:C:2014:16, punkt 22.
)

belgiska staten.

(') C-423/12, Reyes, ECLLEU:C:2014:16, punkterna 31-32. Notera att domstolen kan komma att ge ytterligare klargoranden i detta
avseende i mdl C-488/21 — Chief Appeals Officer m.fl.

C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, punkt 33. Domstolen kan ge ytterligare klargéranden i detta hinseende i mal C-607/21 —
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Exempel:

M. dr tredjelandsmedborgare. Han hade bott och studerat i ett land utanfor EU sedan september 2018. Hans mor, som dr
tredjelandsmedborgare, och hans far som dr unionsmedborgare bor i medlemsstat A. De borjade gbra mdnatliga
utbetalningar till sin son for att ticka hans kostnader for studier och uppehdlle i januari 2020. M. flyttade till
medlemsstat A i oktober 2020 ndr han var 22 dr gammal och ansikte om uppehdllskort i egenskap av slakting i rakt
nedstigande led som dr beroende av en unionsmedborgare (artikel 2.2 c). Han fick sitt uppehallskort i december 2020.
februari 2021 birjade han arbeta i medlemsstat A och flyttade fran sina foraldrar genom att hyra en ligenhet i
medlemsstat A. M:s uppehallsratt paverkas inte av att han efter sin flytt till medlemsstat A inte langre dr beroende av
sina foraldrar pd grund av att han har tagit anstallning i enlighet med artikel 23 i direktivet.

2.2.2.5 Underdriga unionsmedborgares faktiska virdnadshavare

Domstolen har klargjort att underdriga unionsmedborgare atnjuter fullstindiga rattigheter till fri rorlighet, trots att
de inte sjilva kan bestimma var de vill bo eller vart de ska resa. En unionsmedborgares innehav av de rattigheter
som garanteras i fordraget och i sekundarritten i friga om fri rorlighet for personer kan inte underkastas villkoret
att personen i frga ska ha uppnatt den dlder som krévs for att sjilv kunna utova dessa rittigheter, eller ha uppnatt
en minimidlder ('?). Sddana beslut fattas av forildrar eller virdnadshavare som har vdrdnaden om barnet som ir
unionsmedborgare.

Foljaktligen har domstolen slagit fast att utover de personer som anges i artikel 2.2 i direktiv 2004/38/EG maste
tredjelandsmedborgare med den faktiska vardnaden om barn som &r unionsmedborgare och utovar ritten till fri
rorlighet (som inte dr beroende av barnet for sin forsorjning, utan dr personer som barnet som dr
unionsmedborgare dr beroende av for sin forsorjning) tillerkdnnas uppehdllsritt i den mottagande medlemsstaten
eftersom barnets uppehéllsritt annars skulle forlora all andamaélsenlig verkan (). De relevanta bestimmelserna i
direktiv 2004/38/EG 4r analogt tillimpliga pd sddana faktiska vardnadshavare.

Exempel:

A. dr en underdrig unionsmedborgare som dr medborgare i medlemsstat A, dar hon foddes. Sex manader efter fodseln
flyttade hon till medlemsstat B med sina fordldrar och sin dldre syster, som dr tredjelandsmedborgare. Alla fyra
uppehaller sig i medlemsstat B. Hennes foraldrar, i egenskap av faktiska virdnadshavare, omfattas av reglerna om fri
rorlighet; detta kan dven gilla hennes syster.

For ytterligare information om uppehdllsrdtt i mer dn tre ménader och mindre 4n fem &r avseende underédriga
unionsmedborgare och deras faktiska vardnadshavare, se avsnitt 5.2.4 — Primary carers of minor EU citizens.

2.2.3  Medlemmar av en utvidgad familj

Medlemsstater maste, i enlighet med nationell lagstiftning, underlitta inresa och uppehdll for "medlemmar av en
utvidgad familj”.

Artikel 3.2 i direktiv 2004/38/EG syftar pd

— alla andra familjemedlemmar (dvs. familjemedlemmar som inte omfattas av artikel 2.2 i direktiv 2004/38/EG) som
— dr beroende for sin forsorjning,
— bor hos unionsmedborgaren,
— absolut méste tas om hand av unionsmedborgaren pé grund av allvarliga hilsoskal, eller

— den partner med vilken unionsmedborgaren har ett varaktigt vederborligen bestyrkt forhallande.

(" C-200/02, Zhu och Chen, ECLLEU:C:2004:639, punkt 20 och dér angiven rittspraxis.
(®) C-200/02, Zhu och Chen, ECLE:EU:C:2004:639, punkterna 45 och 46.
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Begreppet familjemedlemmar i artikel 3.2 maste ges en sjdlvstindig och enhetlig tolkning inom hela unionen.
Hanvisningen till "nationell lagstiftning” avser inte definitionen av de personer som avses i denna bestimmelse,
utan de villkor pa vilka den mottagande medlemsstaten ska underlitta dessa personers inresa och uppehall ().

I direktiv 2004/38/EG foreskrivs inte ndgra begrinsningar i frdga om graden av slaktskap i frdga om andra
familjemedlemmar.

I artikel 3.2 i direktiv 2004/38/EG foreskrivs att dessa medlemmar av en utvidgad familj har rétt till underldttad
inresa och uppehdll i enlighet med nationell lagstiftning. Till skillnad frén kirnfamiljemedlemmar har medlemmar
av en utvidgad familj inte en automatisk ritt till inresa och vistelse. Detta innebar att medlemsstater inte har ndgon
skyldighet att bifalla alla ans6kningar om inresa och uppehall som gors av personer som ingér i denna kategori ().
Diremot dr medlemsstaterna skyldiga att behandla sddana ans6kningar mer formdnligt 4n ansokningar frén andra
tredjelandsmedborgare (7).

For att bevara familjens enhet i vidare mening méste den nationella lagstiftningen innehélla regler om noggranna
undersokningar av de berdrda sokandenas relevanta personliga omstindigheter, varvid hidnsyn ska tas till deras
anknytning till unionsmedborgaren eller eventuella andra omstindigheter, som exempelvis deras ekonomiska eller
fysiska beroendeforhéllande, sdsom framgér av skl 6 i direktiv 2004/38/EG. For att fullgora denna skyldighet, i
enlighet med artikel 3.2 i direktiv 2004/38/EG, maste medlemsstaterna faststilla kriterier for detta underldttande i
respektive nationell lagstiftning som gor det mojligt for sokandena att erhélla ett beslut som grundas pd en
noggrann undersokning av deras personliga forhdllanden och dir skilen till ett eventuellt avslag motiveras (7).
Medlemsstaterna har en viss handlingsfrihet nir det giller att bestimma vilka kriterier i den nationella
lagstiftningen som ska beaktas vid beslut om att bevilja rittigheter enligt direktiv 2004/38/EG till medlemmar av
en utvidgad familj, forutsatt att dessa kriterier dr forenliga med den gingse meningen av ordet "underldtta” och
inte medfor att bestimmelsen forlorar sin dndamalsenliga verkan (%)

Nir medlemsstaterna uppfyller sin skyldighet enligt artikel 3.2 att underlitta inresa och uppehall for “andra
familjemedlemmar” maste de dessutom tillimpa detta utrymme f6r skonsmassig bedomning "mot bakgrund av
och i enlighet med” bestimmelserna i stadgan om de grundldggande rittigheterna, till exempel ritten till (respekt
for) familjeliv (artikel 7) och skyldigheten att beakta barnets bista (artikel 24) (). De maste dirfor "gora en
vilavvigd och rimlig bedomning av samtliga aktuella och relevanta omstindigheter i det enskilda fallet, varvid de
ska ta hidnsyn till samtliga berorda intressen och, i synnerhet, det berorda barnets basta” (*°).

P grundval av mélet Coman dir domstolen fastslog att begreppet "make eller maka” i den mening som avses i
direktiv 2004/38/EG “ir konsneutralt och dirmed kan omfatta en make eller maka av samma kon som
unionsmedborgaren” (*!) finns det inga skil att inte tolka andra begrepp i direktiv 2004/38/EG (dvs. "alla andra
familjemedlemmar” [artikel 3.2 a] och "partner” [artikel 3.2 b] som konsneutrala.

Nir deras stillning som familjemedlem har erkints fir medlemmar av en utvidgad familj som omfattas av
artikel 3.2 i direktiv 2004/38/EG &beropa alla bestimmelser i direktivet (inbegripet ritten till arbete). Detta
erkdnnande dger vanligen rum nir uppehéllskortet enligt artikel 10 i direktiv 2004/38/EG utfirdas, men det kan
dven ske i form av ett annat forfarande (t.ex. utfirdande av en visering for medborgare som omfattas av
viseringskrav).

(™) C-22/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, punkterna 18 och 19.

(”) C-83/11, Rahman, ECLL:EU:C:2012:519, punkt 18.

(") C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, punkt 21.

(7) C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, punkterna 21-24.

(®) C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, punkt 24, C-89/17, Banger, ECLLEU:C:2018:570, punkt 40 och C-129/18, SM,
ECLLEU:C:2019:248, punkt 63.

() C-129/18, SM, ECLLEU:C:2019:248, punkterna 64—67.

(*) C-129/18, SM, ECLLEU:C:2019:248, punkt 68.

(*) C-673/16, Coman, ECLIEU:C:2018:385, punkt 35.
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Alla materiella skyddsklausuler och réttssikerhetsgarantier i direktiv 2004/38/EG ska gilla for alla avslagsbeslut (i
synnerhet nekad inresa, avslag pa ansokan om visering och/eller avslag pd ansokan om uppehallskort). I detta
ingdr tillgdng till rittsliga forfaranden dar den nationella domstolen ska kunna “préva om avslagsbeslutet har
antagits pa tillrackligt goda grunder och om de processrittsliga skyddsreglerna har iakttagits” (*). Ett avslagsbeslut
maste till fullo motiveras skriftligen och kunna 6verklagas.

2.2.3.1 Situationer som omfattas av artikel 3.2 a: ekonomiskt beroende, fysiskt beroende och hushillstillhérighet

De tre situationer som omfattas av artikel 3.2 a (ekonomiskt beroende, fysiskt beroende och hushéllstillhorighet) ar
inte kumulativa. Det innebdr att en person kan utnyttja artikel 3.2 a om han eller hon omfattas av ndgon av dessa
situationer (**).

Medlemmar av en utvidgad familj 4r enligt artiklarna 8.5 e och 10.2 e skyldiga att uppvisa en handling som
utfirdats av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det land fran vilket personerna anlinder som
styrker att de dr ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller dr medlemmar av unionsmedborgarens
hushall, eller bevis pd att allvarliga hilsoskil foreligger som absolut kriaver att unionsmedborgaren ger
familjemedlemmen personlig omvérdnad (*4).

Begreppet “beroende” ror ett “ekonomiskt beroendeforhdllande” (*°).

Medlemsstaterna fir, med utévande av sitt utrymme for bedomning, i sin lagstiftning foreskriva sdrskilda krav
rorande beroendeforhallandets art och varaktighet, sirskilt i syfte att forvissa sig om att det 4r frdga om ett
verkligt och stabilt beroendeforhéllande som inte har framkallats endast i syfte att gora det mojligt for en person
att resa in i och uppehalla sig i den mottagande medlemsstaten (*).

Sddana krav méste dock vara forenliga med den gingse meningen av begreppet "underlitta” och av de ord som
anvinds i friga om beroendeforhallandet i artikel 3.2, och de fr inte medféra att denna bestimmelse forlorar sin
andamalsenliga verkan (*).

Beroendeforhallandet maste foreligga i det land frin vilket medlemmen av en utvidgad familj kommer (och inte i
det land ddr unionsmedborgaren vistades innan han eller hon flyttade till den mottagande medlemsstaten) (*).
Bedomningen av huruvida en person dr "beroende” av unionsmedborgaren mdste vara grundad pa en utvirdering
av situationen vid den tidpunkt di familjemedlemmen ansoker om att folja med eller ansluta sig till unionsmed-
borgaren i friga. Det finns inga krav pd att familjemedlemmen ska vistas i samma land som unionsmedborgaren
eller vara i beroendestallning gentemot den unionsmedborgaren strax innan eller vid den tidpunkt dd unionsmed-
borgaren bosatte sig i den mottagande medlemsstaten (*). Av detta foljer att om unionsmedborgaren redan vistas i
den mottagande medlemsstaten dr familjemedlemmen i beroendestillning inte skyldig att bevisa sin beroendes-
tdllning gentemot den unionsmedborgaren strax fore eller vid den tidpunkt dd den senare bosatte sig i den
mottagande medlemsstaten (*°).

Medlemmar av en utvidgad familj som ér i beroendestillning upphér inte att omfattas av direktivet nir de upphér
att vara forsorjningsberoende, t.ex. genom att gora bruk av sin ritt enligt artikel 23 att ta anstéllning eller bedriva
verksamhet som egenforetagare i den mottagande medlemsstaten ().

Begreppet “hushillsmedlem” avser personer som stér i ett beroendeforhillande till unionsmedborgaren pa
grund av "nira och stabila personliga band, vilka uppstdtt inom ett gemensamt hushall, inom ramen for en
livsgemenskap i hemmet som stricker sig lingre 4n till ett tillfilligt samboende pd grund av rena bekvamlig-
hetsskal” (*2).

(*) C-89/17, Banger, ECLLEU:C:2018:570, punkt 52.

(**) C-22/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, punkt 23.

(* C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, punkterna 30 och 43.

(**) C-22/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, punkt 23.

(*) C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, punkt 38.

(*) C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, punkt 39.

(*) C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, punkt 35.

(*) C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, punkterna 33 och 35. Domstolen kan ge ytterligare klargéranden i detta hinseende i mal

C-607/21 — belgiska staten.

(") C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, punkterna 33 och 35.

(") C-423[12, Reyes, ECLL:EU:C:2014:16, punkterna 31 och 32. Domstolen kan ge ytterligare klargoranden i detta avseende i mél C-488|
21 — Chief Appeals Officer m.fL

(*» C-22/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, punkt 30.
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Hushéllsmedlemmar mdste styrka nira och stabila band med unionsmedborgaren och visa att det "foreligger ett
faktiskt beroendeforhéllande mellan dessa bdda personer och att de delar en livsgemenskap i hemmet som inte
endast har skapats i syfte att fa resa in och uppehélla sig i den [mottagande] medlemsstaten” (**).

Faktorer som ska beaktas vid beddmningen av huruvida sddana band foreligger ar bl.a. graden av sldktskap och,
beroende pé fallets sirskilda omstindigheter, "det aktuella familjeforhallandets ndra band samt dmsesidigheten
och intensiteten i bandet mellan dessa bdda personer” (*). Bandet mdste vara sddant att om den andra
familjemedlemmen i frdga skulle hindras frdn att ingd i unionsmedborgarens hushdll i den mottagande
medlemsstaten “skulle minst en av dessa tvd personer paverkas negativt” (). Det maste emellertid inte
nodvindigtvis pdvisas att unionsmedborgaren inte skulle utéva sin rétt till fri rorlighet om denna andra
familjemedlem inte beviljades inresa och uppehallstillstind (*%). Den tid som livsgemenskapen i hemmet har varat
dr ocksa en viktig faktor, och i detta avseende ska dven perioden innan personen i friga forvirvade sitt unionsmed-
borgarskap beaktas (”’). Unionsmedborgaren och den andra familjemedlemmen maste vara medlemmar av samma
hushall, men unionsmedborgaren behover inte vara hushéllets 6verhuvud ().

Om en unionsmedborgare lever ett verkligt familjeliv tillsammans med sin varaktiga partners barn kan artikel 3.2 a
dven omfatta situationen som den varaktiga partnerns barn befinner sig i, inbegripet vad giller samkonade
partnerskap.

Exempel:

Y. dr unionsmedborgare fran medlemsstat A. Hon dr gift med O. som dr tredjelandsmedborgare. De har bott tillsammans
med Y:s syster L., som dr tredjelandsmedborgare, i medlemsstat A under de senaste fem dren. Ar 2022 bestammer sig alla
tre for att flytta till medlemsstat B. L. kan omfattas av direktiv 2004/38/EG som medlem i Y:s hushall.

C-22
C-22
C-22
C-22
C-22
C-22
C-12

Ett rittsforhdllande mellan en unionsmedborgare som utévar sin ritt till fri rorlighet och en underarig
som inte ror sig om ett forildra-barnférhéllande fullt ut, men som leder till att ett verkligt familjeliv
skapas, ir skyddat enligt artikel 3.2 i direktiv 2004/38/EG (**). Detta kan i synnerhet vara fallet nir det ror sig om
underdriga med stadigvarande formyndare och familjehemsbarn. I dessa fall mdste nationella myndigheter "gora en
vilavvigd och rimlig bedomning av samtliga aktuella och relevanta omstindigheter i det enskilda fallet, varvid de
ska ta hdnsyn till samtliga ber6rda intressen och, i synnerhet, det berorda barnets basta” (1*°). Om det pé grundval
av bedomningen faststills att barnet och vardnadshavaren kommer att leva ett verkligt familjeliv och att barnet ar
beroende av virdnadshavaren, innebar den grundliggande ritten till respekt for familjelivet och skyldigheten att
beakta barnets bista i princip att den mottagande medlemsstaten ska bevilja barnet i fraga ritt till inresa och
vistelse enligt artikel 3.2 a i direktiv 2004/38/EG, jamford med artikel 7 och artikel 24.2 i stadgan om de
grundldggande rdttigheterna, sd att barnet kan leva tillsammans med sina virdnadshavare i den mottagande
medlemsstat dir de dr bosatta (°).

De faktorer som ska tas hinsyn till i beddmningen 4r bl.a. hur gammalt barnet var nar rattsférhéllandet skapades,
huruvida barnet har bott tillsammans med unionsmedborgaren sedan dess, vilken grad av kinslomassiga
relationer som har utvecklats mellan barnet och unionsmedborgaren och hur beroende barnet 4r av unionsmed-
borgaren (i den meningen att den senare forutom att utdva fordldraansvar dven skoter barnets rittsliga och
ekonomiska angeldgenheter) (%%).

/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, punkt 26.
/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, punkt 27.
/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, punkt 27.
/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, punkt 28.
/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, punkt 29.
/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, punkt 22.
9/18, SM, ECLLEU:C:2019:248, punkterna 56 och 57.
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Det ska dven tas hdnsyn till huruvida det "eventuellt finns konkreta och individuella risker for att det berorda
barnet utsitts for overgrepp, utnyttjande eller médnniskohandel” (1°). Sddana risker kan emellertid inte antas
foreligga endast pa grund av att forfarandet for att skapa rittsforhéllandet i friga dr mindre ingdende dn det
forfarande som i den mottagande medlemsstaten tillimpas vid adoption eller familjehemsplacering, eller pd grund
av att det forfarande som anges i 1996 drs Haagkonvention om forildraansvar och atgirder till skydd for barn (%)
inte tillimpades i det specifika fallet (°). Dessa omstindigheter maste vigas mot andra relevanta faktiska
omstindigheter (*%).

Nir det giller familjemedlemmar som av allvarliga hilsoskil absolut mdste tas om hand av unionsmed-
borgaren enligt vad som avses i artikel 3.2 a finns fér ndrvarande ingen rittspraxis som uttryckligen omfattar
sddana familjemedlemmar. Domstolen har dock betonat att ett sddant scenario hanvisar till en situation av "fysiskt
beroende” (1). Detta kriver emellertid en overgripande bedéomning som ska goras i varje enskilt fall med
beaktande av de omstindigheter som 4r specifika for fallet i fraga.

2.2.3.2 Situationer som omfattas av artikel 3.2 b: varaktiga partnerskap

Partner med vilka unionsmedborgare de facto har en varaktig vederbérligen styrkt relation omfattas av
artikel 3.2 b. I denna kategori ingdr bade olikkonade och samkonade forhéllanden. Personer vars réttigheter enligt
direktiv 2004/38[EG hirrér frén att de dr varaktiga partner kan liggas att limna skriftliga bevis for sin relation
till en unionsmedborgare och att relationen ar varaktig. Bevisen far foras med varje lampligt medel.

Exempel pd omstindigheter som kan faststilla forekomsten av ett vederborligen styrkt varaktigt forhéllande ar
foljande:

— Bevis pd ett ndra forhdllande under en 1ang tid.
— Bevis pd delat fordldraansvar for ett eller flera barn, samt ett likvirdigt deltagande i utévandet av detta ansvar.

— Bevis pd att tillsammans ha ingdtt ett allvarligt langsiktigt réttsligt eller ekonomiskt dtagande (t.ex. hypotekslin
for bostadskop eller dokumentation som intygar ett registrerat partnerskap).

— Bevis pd en delad bostad eller ett delat hushall.
— Bevis pd regelbundenhet och frekvens i kontakterna i fall ddr partnerna inte lever tillsammans.

Kravet om forhdllandets varaktighet mdste bedémas i ljuset av malsittningen med direktiv 2004/38/EG — att
bevara familjens enhet i vidare mening (). Nationella regler om relationers varaktighet kan hinvisa till en minsta
tidsperiod, faststilld i linje med proportionalitetsprincipen, som kriterium for huruvida en relation kan betraktas
som varaktig. I detta fall skulle de nationella reglerna dock behova foreskriva att andra relevanta aspekter (t.ex.
sddana som anges ovan) ocksé ska beaktas.

I nationella regler kan krav stillas pa att relationen ar exklusiv (dvs. krav godtas pd att varken unionsmedborgaren
eller partnern fir vara gift eller i ett registrerat partnerskap med en tredje person), men andra relevanta aspekter
maste, i forekommande fall, beaktas i de nationella reglerna.

Vid tillimpning av denna bestimmelse bor sirskild uppmirksamhet dgnas at situationen for samkoénade par som
inte kan ingd dktenskap eller ett registrerat partnerskap och som dirfér inte ar behériga att fd uppehéllsratt enligt
artikel 2.2 i direktiv 2004/38/EG.

(1) C-129/18, SM, ECLLLEU:C:2019:248, punkt 70.

(") Konventionen om behdrighet, tillimplig lag, erkdnnande, verkstillighet och samarbete i frigor om fordldraansvar och atgarder till
skydd for barn, undertecknad i Haag den 19 oktober 1996.

(1) C-129/18, SM, ECLLEU:C:2019:248, punkt 70.

(") C-129/18, SM, ECLLEU:C:2019:248, punkt 70.

(") C-22/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, punkt 23.

(%) Skl 6.
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Styrkande handlingar som intygar familjeanknytningen till en unionsmedborgare

Nir en ansokan gors om uppehdllstillstdnd eller inresevisering enligt direktiv 2004/38/EG har de s6kande ratt att
vilja vilken typ av handlingar de vill anvinda sig av for att styrka att de omfattas av direktiv 2004/38/EG (t.ex.
bevis pd familjeband, beroendestillning osv.). Medlemsstaterna fir begdra sirskilda handlingar (t.ex.
dktenskapsbevis for att styrka att dktenskap ingdtts), men bor inte neka andra styrkande handlingar. Ett
aktenskapsbevis ir till exempel inte det enda godtagbara sittet att styrka familjeband.

Familjemedlemmar som ansoker om uppehdllstillstind eller inresevisering enligt direktiv 2004/38/EG maste
uppvisa en “handling som styrker en familjeanknytning”. Detta innebdr att de inte kan dldggas att ldta registrera
handlingen eller relationen for forsta gdngen i den medlemsstat dir unionsmedborgaren 4r medborgare, eller i den
mottagande medlemsstaten. Krav pé en sddan registrering utgor ett oskaligt hinder for utovandet av rétten till fri
rorlighet eftersom det sannolikt kommer att avsevirt fordroja, och i vissa fall till och med oméjliggora,
handldggningen av vissa ansokningar, med tanke pd att vissa medlemsstater inte har nigot system for registrering
av utlindska handlingar som styrker familjeband.

Nir det galler underdriga barn i direkt nedstigande led kan hénsyn till barnets basta enligt artikel 24 i stadgan om
de grundldggande rdttigheterna sirskilt motivera kontroll av att den fria rorligheten sker i enlighet med tillimpliga
virdnadsregler. Eventuella krav i detta avseende mdste vara forenliga med de allménna principerna i unionsrtten,
sdrskilt principerna om proportionalitet och icke-diskriminering (%).

Handlingar som utfirdats av en EU-medlemsstat

Handlingar som intygar familjeband och som utfirdats av en medlemsstat maste godtas av den mottagande
medlemsstaten utan ytterligare administrativa dtgirder. Sdsom forklaras ndrmare i avsnitt 2.2.1 — General
considerations kan godtagande av dessa intyg och av de familjeband som omfattas av dessa intyg inte vara
avhingigt av ett formellt erkdnnande frén andra medlemsstater vid tillimpningen av direktiv 2004/38/EG och
unionsritten i allminhet (7).

Enligt forordning (EU) 2016/1191 (') dr dessutom vissa offentliga handlingar som intygar familjeband, t.ex.
dktenskapsbevis, bevis om registrerat partnerskap, fodelsebevis samt vissa notariella handlingar och domar (bl.a.
sddana som styrker fordldraskap och adoption), och som utfirdats av en medlemsstat undantagna frén kravet pa
legalisering eller apostill. For vissa handlingar (sdrskilt fodelsebevis, dktenskapsbevis och bevis om registrerat
partnerskap) dr utfirdande medlemsstat skyldig att utfirda motsvarande flersprakiga standardformulir pa begdran
av den berorda personen. Mot denna bakgrund bor en medlemsstat inte kriva en auktoriserad Oversdttning av
fodelsebevis, dktenskapsbevis eller bevis om registrerat partnerskap om originalhandlingen har utfirdats av en
annan medlemsstat och &tfoljs av ett flersprakigt standardformuldr. I undantagsfall fir myndigheten i en
medlemsstat som mottar den offentliga handlingen begira en 6versittning om den anser att informationen i
handlingen inte 4r tillrdcklig for att behandla handlingen (detta kan exempelvis intriffa nir ett fritextfalt i ett
flersprakigt standardformular har fyllts i pd ett annat sprék 4n den mottagande myndighetens officiella sprik, och
informationen i friga krdvs for att kunna behandla handlingen). Flersprékiga standardformuldr finns inte
tillgdngliga for andra typer av handlingar (t.ex. sddana som faststiller adoption eller medborgarskap). I dessa fall
far myndigheterna i den mottagande medlemsstaten begira en auktoriserad Gversittning av den offentliga
handling som liggs fram av medborgaren, men de maste godta en auktoriserad Gversittning som gjorts i vilken
medlemsstat som helst (dvs. inte bara en som gjorts i den mottagande medlemsstaten).

(1) Se, for ett likande resonemang, C-454/19 ZW, ECLLEU:C:2020:947, punkterna 36, 40 och 42.

("% Forslag till avgorande av generaladvokat Kokott, C-490/20, VMA, ECLLEU:C:2021:296, punkt 160.

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1191 av den 6 juli 2016 om frimjande av medborgares fria rorlighet genom
forenkling av kraven pé framldggande av vissa officiella handlingar i Europeiska unionen och om éndring av forordning (EU)
nr 1024/2012, (EUT L 200, 26.7.2016, s. 1).
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b) Handlingar som utfirdats av ett land utanfér EU

Om originalhandlingen 4r upprittad pa ett sprak som myndigheterna i den berérda medlemsstaten inte forstar far
medlemsstaten begira att den berorda handlingen ska Gversittas. Om det rdder tvivel om handlingens dkthet (t.ex.
om den utfirdande myndigheten och huruvida uppgifterna i handlingen 4r korrekta) fir en medlemsstat begira att
handlingarna bestyrks, legaliseras eller kontrolleras (t.ex. med en apostill). Misstanken maste dock vara specifik,
dvs. rora en viss sokandes specifika handling, eftersom det vore oproportionerligt att systematiskt kriva att alla
styrkande handlingar i samtliga fall ska kontrolleras och/eller legaliseras.

I en situation dir det pd grundval av en medlemsstats bedomning faststalls att tillrackligt starka skl grundade pa
objektiva uppgifter foreligger for att anse att en viss typ av handling (t.ex. ett dktenskapsbevis) som utfirdats av ett
visst land utanfor EU ér otillforlitlig (sdrskilt pd grund av en hog andel forfalskade eller bedragligt erhdllna
handlingar) kan de nationella myndigheterna i medlemsstaten i ett konkret fall begira kontroll eller legalisering av
handlingen i friga. En sddan dtgird ska begrinsas till den typ av handling fran det utfirdande landet utanfor EU f6r
vilken det finns indikationer som motiverar dtgarden. For ytterligare information om hur missbruk och bedrigerier
bekdmpas, se avsnitt 16 — Fraud and abuse (Article 35 of Directive 2004/38/EC).

3 Ritt till utresa och inresa (artiklarna 4 och 5 i direktiv 2004/38/EG)
3.1 Ritt till utresa och inresa

3.1.1 For unionsmedborgare

Utan att det paverkar tillimpningen av de begrinsningar som foreskrivs i kapitel VI i direktiv 2004/38/EG
foreskrivs i artiklarna 4.1 och 5.1 i direktiv 2004/38/EG att unionsmedborgare har ritt att limna en medlemsstat
och resa in i en annan medlemsstat med ett giltigt identitetskort eller pass. Inga andra formaliteter far kravas.

Medlemsstaterna dr darfor skyldiga att utfirda ett pass eller ett identitetskort till sina medborgare, i enlighet med
sina nationella lagar.

Medlemsstaterna ska erkdnna ett barns efternamn sisom detta har faststéllts och registrerats i den medlemsstat dar
barnet dr fott och bosatt (). I passet eller identitetskortet som utfirdas av medlemsstaten ddr barnet ar
medborgare ska barnets fornamn och efternamn anges sisom det framgér av fodelsebeviset som utfirdats av en
medlemsstat ('%). Detta galler dven unionsmedborgare som ar barn till fordldrar av samma kon. For dessa barn
géller dessutom att den medlemsstat dir barnet 4r medborgare ska utfarda ett pass eller ett identitetskort utan att
kriva att en fodelseattest utfardas av den medlemsstat dar barnet ar medborgare ('"4).

For att ett barn som ir unionsmedborgare ska kunna utova sin rdtt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier med var och en av sina bada foraldrar har fordldrarna dessutom ritt till en handling i
vilken de anges vara personer som har ritt att resa med barnet (en sddan handling kan vara ett fodelsebevis). De
andra medlemsstaterna ir skyldiga att erkdnna detta dokument ().

3.1.2 Familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare

En unionsmedborgares familjemedlemmar som ar tredjelandsmedborgare maste ha ett giltigt pass. De kan dven
vara skyldiga att ha visering om de 4r tredjelandsmedborgare som omfattas av viseringskrav (se avsnitt 3.3 — Visa
rules). For undantag frdn viseringskravet, se avsnitt 3.2 — Visa exemption for non-EU family members.

(""?) C-353/06, Grunkin och Paul, ECLLEU:C:2008:559, punkt 39.
(") C-490/20,VMA, ECLLEU:C:2021:1008, punkt 44.
(") C-490/20,VMA, ECLLEU:C:2021:1008, punkt 69.
(") C-490/20,VMA, ECLL:EU:C:2021:1008, punkt 50.

22/81 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/oj



EUT C, 22.12.2023

SV

3.1.3  Krav pd resehandlingar

Forutom de krav som foljer av forordning (EU) 2019/1157 om identitetskort for unionsmedborgare och fran
radets forordning (EG) nr 2252/2004 om unionsmedborgares pass (') dr det enda krav som stills pa
resehandlingar tillhorande unionsmedborgare och deras familjemedlemmar att de maéste vara giltiga (artikel 5.1 i
direktiv 2004/38/EG). I synnerhet fir medlemsstaterna inte vigra att godta en resehandling som

— inte har en viss framtida giltighet; det rdcker att resehandlingen ar giltig pa dagen for inresa i territoriet,

— dr en dldre handling som saknar de senaste sikerhetsdetaljerna.

3.1.4 Format pd identitetskort fér unionsmedborgare

Genom forordning (EU) 2019/1157 (*V), som tillimpas sedan den 2 augusti 2021 (**¥), inférdes minimisakerhets-
standarder och normer for formatet pd identitetskort som utfirdas av medlemsstaterna (***). I forordning
(EU) 2019/1157 foreskrivs dven en gradvis utfasning av identitetskort som inte uppfyller kraven i den
forordningen. Dessa identitetskort ska upphora att gilla nir deras giltighetstid loper ut eller senast den 3 augusti
2031 (beroende pa vilket som intraffar forst) (*29).

3.1.5 Den praktiska handledningen f6r grinsbevakningspersonal (Schengenhandboken)

For medlemsstater som tillimpar Schengenregelverket kopplat till de yttre grinserna samt for Schengenassocierade
lander (*!) innehdller den praktiska handledningen for grinsbevakningspersonal (Schengenhandboken) (%)
gemensamma riktlinjer, bista praxis och rekommendationer om grianskontroll, och tar dven hinsyn till de sirdrag
som foljer av regelverket om fri rorlighet (se sdrskilt del II, avsnitt I: underavsnitt 2 som handlar om kontroller av
personer som datnjuter fri rorlighet enligt unionsritten, underavsnitt 6.2 om stimpling av resehandlingar och
underavsnitt 8.3 som handlar om nekad inresa for personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten).

3.1.6  Saknade resehandlingar

(116)
(117)

Om en unionsmedborgare eller en familjemedlem som ir tredjelandsmedborgare och som f6ljer med eller ansluter
sig till unionsmedborgaren inte har de resehandlingar som krévs eller, i forekommande fall, n6dvindiga viseringar,
ska den berorda medlemsstaten, innan utvisning fir komma i fraga, ge dessa personer all rimlig mojlighet att fa
eller fa tillgdng till de nddvindiga handlingarna inom rimlig tid, eller f4 bekraftat eller pd annat sitt bevisat att
personen omlfattas av ritten att fritt rora sig (artikel 5.4 i direktiv 2004/38/EG). I en sidan situation ligger
bevisbordan pi unionsmedborgaren eller familjemedlemmen som ir tredjelandsmedborgare, som madste
kunna styrka att de omfattas av direktivet.

Radets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder for sikerhetsdetaljer och biometriska kdnnetecken i
pass och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna (EUT L 385, 29.12.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1157 av den 20 juni 2019 om sikrare identitetskort for unionsmedborgare
och uppehéllshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir de utévar ritten till fri rorlighet
(EUTL 188,12.7.2019, s. 67).

Forordning (EU) 2019/1157 ar relevant for EES och behéver inforlivas i EES-avtalet (en process som pagar).

Som framgar av skal 11 i férordning (EU) 2019/1157 4r medlemsstaterna inte skyldiga att infora identitetskort om detta inte kravs
enligt nationell rtt.

I artikel 5.2 foreskrivs dock tvd undantag. Identitetskort som inte uppfyller minimisikerhetsstandarderna enligt del 2 i Icaos
dokument 9303 eller som inte innehaller ett fungerande maskinlasbart filt (MRZ) blir ogiltiga nir deras giltighetstid loper ut eller
senast den 3 augusti 2026, beroende pé vilket som infaller forst. Identitetskort f6r personer som ér 70 dr eller dldre den 2 augusti
2021, vilka uppfyller minimisakerhetsstandarderna enligt del 2 i Icaos dokument 9303 och har ett fungerande maskinldsbart falt
(MRZ), blir ogiltiga nir deras giltighetstid loper ut.

Alla EU:s medlemsstater, forutom Irland, samt Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein.

Kommissionens rekommendation om inrittande av en gemensam “Praktisk handledning for gransbevakningspersonal”
(Schengenhandboken) som medlemsstaternas behériga myndigheter ska anvinda nir de utfér personkontroller vid grinserna och
om ersittande av rekommendation (C(2019) 7131 final), C(2022)7591 final, https:|/ec.europa.eu/transparency/documents-register/
detail?ref=C(2022)7591&lang=sv.
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Det rekommenderas dock alltid starkt att inneha de resehandlingar som krivs (pass eller identitetskort) eller
viseringar sd att unionsmedborgare och deras familjemedlemmar kan identifiera sig vid behov (om de stoppas av
polisen, gdr ombord pa ett flygplan osv.). Medlemsstater kan anta nationella bestimmelser som &lagger personer
som vistas pd deras territorium att inneha eller bira med sig handlingar och dokument, och boter kan utfirdas om
denna skyldighet inte uppfylls.

3.1.7 Nekad inresa-utresa

Unionsritten ger medlemsstaterna mojlighet att forbjuda unionsmedborgare och deras familjemedlemmar att resa
in i eller limna deras territorium om de utgor en risk for allmédn ordning, sikerhet eller hilsa i den mening som
avses i kapitel V11 direktiv 2004/38EG, eller i hindelse av missbruk eller bedrigeri (se avsnitt 13 — Restrictions on
the right to move and reside freely on grounds of public policy, public security or public health (Articles 27, 28 and 29 of
Directive 2004/38/EC) och avsnitt 16 — Fraud and abuse (Article 35 of Directive 2004/38/EC)).

3.2 Undantag frin viseringskravet f6r familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare

Tartikel 5.2 i direktiv 2004/38/EG anges att innehav av giltigt uppehéllskort enligt artikel 10 i direktiv 2004/38/EG
ska medfora undantag for familjemedlemmar som ar tredjelandsmedborgare frén kravet pa visering ('%).

a) Uppehallskort som medfor undantag frin kravet pd visering enligt direktiv 2004/38/EG
Foljande uppehéllskort medfor undantag fran kravet pd visering enligt direktiv 2004/38/EG:

— Uppehéllskort enligt artikel 10 som utfirdas till familjemedlemmar till sddana unionsmedborgare som har
flyttat till en annan medlemsstat 4n den ddr de 4r medborgare.

— Permanenta uppehéllskort som utfirdas enligt artikel 20 i direktiv 2004/38/EG (som ersitter det femdriga
uppehéllskort som utfirdas enligt artikel 10 i direktiv 2004/38/EG).

Innehav av ett uppehdllskort som utfardats enligt artiklarna 10 och 20 i direktiv 2004/38/EG (‘**) utgor ett
tillrdckligt bevis for att innehavaren dr familjemedlem till en unionsmedborgare ('*). Uppehallskortet medf6r
undantag fran kravet pd visering i alla medlemsstater, inbegripet den medlemsstat ddr unionsmedborgaren ar
medborgare (*) och vare sig den utfirdande eller besokta medlemsstaten deltar i Schengenomrddet utan
kontroller vid de inre granserna (Schengenomradet) (') eller inte.

Undantaget fran kravet pé visering enligt artikel 5.2 i direktiv 2004/38/EG omfattar familjemedlemmar som
innehar ett uppehéllskort eller ett permanent uppehéllskort — oavsett om den medlemsstat som utfirdade kortet
ingdr i Schengenomradet eller inte (%5).

Uppehéllskort som avses i artikel 5.2 i direktiv 2004/38/EG undantar innehavaren fran kravet pd visering oavsett
om kortinnehavaren foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren eller inte. Till skillnad frdn vad som anges
i andra artiklar i direktiv 2004/38/EG (t.ex. artiklarna 6 och 7) innehdller artikel 5.2 i direktiv 2004/38/EG inga
krav pa att folja med eller ansluta sig till den rorliga unionsmedborgaren.

(") Aven om Schweiz inte tillimpar direktiv 2004/38/EG beviljar landet viseringsundantag for uppehallskort utfirdade av medlemsstater,

med undantag for sddana som utfirdats av Bulgarien, Irland, Cypern eller Ruménien.
(") Uppehéllskort utfardade till personer som ar formdanstagare enligt artiklarna 2.2 och 3.2 i direktiv 2004/38/EG.
('*) C-754/18, Ryanair Designated Activity Company, ECLIEU:C:2020:478, punkt 55.
('%) C-202/13, Sean McCarthy m.fl., ECLLEU:C:2014:2450, punkt 41.
(") Alla medlemsstater utom Bulgarien, Irland, Cypern och Ruminien.
(") C-754/18, Ryanair Designated Activity Company, ECLLEU:C:2020:478, punkterna 41-47.
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[Exempel:

— R. dr en unionsmedborgare med medborgarskap i medlemsstat A. Hon bor med sin kinesiske make, M., i medlemsstat B
som inte ingdr i Schengenomrddet ('*°). M. har ett uppehallskort utfirdat enligt artikel 10 i direktiv 2004/38/EG av
medlemsstat B. R. och M. reser till medlemsstat C som ingdr i Schengenomradet. Eftersom M. har ett uppehallskort
utfirdat enligt artikel 10 i direktiv 2004/38/EG dr han undantagen frn skyldigheten att inneha visering enligt
direktivet, dven ndr han reser pd egen hand till medlemsstat C som ingdr i Schengenomradet.

— T. dr en unionsmedborgare med medborgarskap i medlemsstat B som bor med sin indiska maka, S., i medlemsstat D
som ingdr i Schengenomrddet. S. har ett uppehdllskort utfardat enligt artikel 10 i direktiv 2004/38/EG av
medlemsstat D. S. reser till medlemsstat E, som inte ingdr i Schengenomrddet. Eftersom S. har ett uppehdllskort
utfirdat enligt artikel 10 i direktiv 2004/38/EG dr hon undantagen fran skyldigheten att inneha visering enligt
direktivet, dven ndr hon reser pd egen hand till medlemsstat E som inte ingdr i Schengenomrddet.

— P. dr en unionsmedborgare med medborgarskap i medlemsstat A. Han bor med sin kinesiska maka, L., i medlemsstat B,
som inte ingdr i Schengenomrddet. L. har ett uppehallskort utfirdat av medlemsstat B enligt artikel 20 i
direktiv 2004/38/EG. L. reser pd egen hand till medlemsstat C, som ingdr i Schengenomrddet, och sedan till
medlemsstat E, som inte ingdr i Schengenomrddet. Uppehdllskortet medfor undantag fran kravet pd visering i
medlemsstat C och i medlemsstat E, dven om L. reser pd egen hand.

— Y. dr en unionsmedborgare med medborgarskap i medlemsstat A, som inte ingdr i Schengenomrddet. Han bor med sin
indiska maka, T., i medlemsstat C, som ingdr i Schengenomrddet. T. har ett uppehdllskort utfirdat av medlemsstat C
enligt artikel 20 i direktiv 2004/38/EG. Uppehdllskortet medfor undantag frin kravet pd visering i medlemsstat A.
Uppehallskortet medfor undantag frin kravet pd visering i medlemsstat A dven om T. veser pd egen hand.

Nir det giller uppehéllskortens utformning, se avsnitt 12.2 — Residence cards and permanent residence cards issued to
non-EU family members (Articles 10 and 20 of Directive 2004/38/EC and Articles 7 and 8 of Regulation 2019/1157):
format and validity period.

Dessutom géller undantaget fran kravet pd visering dven for

— (permanenta) uppehdllskort utfirdade till "Zhu och Chen-foraldrar” (se avsnitt 2.2.2.5 — Primary carers of minor
EU citizens),

— (permanenta) uppehdllskort utfirdade till familjemedlemmar till unionsmedborgare som har &tervant till den
medlemsstat dir de har medborgarskap (se avsnitt 18 — Right of residence of the family members of returning
nationals), och

— (permanenta) uppehéllskort utfirdade till familjemedlemmar till personer med dubbelt medborgarskap om
direktiv 2004/38/EG ar analogt tillimpligt pa dessa familjemedlemmar (se avsnitt 2.1.4 — Dual nationals).

Sésom forklaras nidrmare i avsnitt 12.2 — Residence cards and permanent residence cards issued to non-EU family members
(Articles 10 and 20 of Directive 2004/38/EC and Articles 7 and 8 of Regulation 2019/1157): format and validity period
bor dessa tre kategorier av familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare dessutom f& (permanenta)
uppehallskort utfirdade enligt direktiv 2004/38/EG eftersom det ar analogt tillimpligt pd dem.

b) Uppehallshandlingar som inte medfoér undantag fran kravet pa visering enligt direktiv 2004/38/EG

Andra uppehallshandlingar som utfirdas till unionsmedborgares familjemedlemmar undantar inte innehavaren
fran kravet pd visering enligt direktiv 2004/38/EG.

(") Idessa exempel avses med detta medlemsstater som inte ingdr i Schengenomrddet, dvs. Bulgarien, Irland, Cypern och Ruménien.
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(I}O)
(131)
(132)

Det bor noteras att uppehéllshandlingar som utfirdas enligt nationell lagstiftning i en rent inhemsk situation
(familjedterforening med medborgare i den utfirdande medlemsstaten som inte har utévat rétten till fri rorlighet)
inte avser personer som omfattas av reglerna om fri rorlighet. Medlemsstaterna ska darfor utfirda sddana
uppehallshandlingar enligt férordning (EG) nr 1030/2002 ("*%). Om uppehéllstillstind utfirdas av en medlemsstat
som ingdr i Schengenomradet medfér uppehallstillstind utfirdade enligt forordning (EG) nr 1030/2002 undantag
fran kravet pd visering gentemot medlemsstaterna som ingdr i Schengenomrédet.

Uppehallshandlingar som inte utfirdats enligt direktiv 2004/38/EG kan dock undanta innehavaren fran kravet pa
visering enligt Schengenbestimmelserna (**'). Den praktiska handledningen for grinsbevakningspersonal
(Schengenhandboken) innehéller ytterligare information om detta.

Exempel:

Medlemsstat A ingdr i Schengenomrddet. En unionsmedborgare frin medlemsstat A bor med sin maka som dr
tredjelandsmedborgare i medlemsstat A. De reser till en annan medlemsstat som ocksd ingdr i Schengenomradet.
Eftersom makan, som dr tredjelandsmedborgare, har ett uppehdllstillstind utfardat enligt nationell lagstiftning av en
medlemsstat som ingdr i Schengenomradet behivs ingen inresevisering enligt Schengenbestimmelserna.

Viseringsregler

Enligt artikel 5.2 fir medlemsstater kriva att familjemedlemmar som ar tredjelandsmedborgare och som flyttar
med eller ansluter sig till en unionsmedborgare som omfattas av direktiv 2004/38/EG ska ha en inresevisering i
enlighet med forordning (EU) 2018/1806 (**?) eller, nir det giller Irland, i enlighet med nationell lagstiftning.
Dessa familjemedlemmar har rdtt att resa in pd medlemsstatens territorium och ritt att erhdlla
inresevisering (**’). Detta sirskiljer dem fran andra tredjelandsmedborgare som inte har nigon sddan rittighet.

Ritten att erhélla visering giller oavsett syftet med resan — forutsatt att den familjemedlem som ér tredjelands-
medborgare foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren (dvs. for att bositta sig i den mottagande
medlemsstaten eller besoka den som turist).

Enligt artikel 5.2 maste medlemsstaterna ge dessa personer all den hjilp de behéver for att fi nodvindig visering,
som madste utfirdas gratis, s snart som mojligt och pd grundval av ett paskyndat forfarande.

I direktiv 2004/38EG faststills emellertid inga andra regler for forfaranden kopplade till utfirdande av viseringar.

For medlemsstater som tillimpar Schengenregelverket om den gemensamma viseringspolitiken fullt ut (**%) har en
handledning f6r handldggning av viseringsansokningar och dndring av utfirdade viseringar antagits genom ett
genomforandebeslut av kommissionen pa grundval av viseringskodexen (**). I ett helt avsnitt i handledningen (del
) behandlas sirskilda regler for handliggning av viseringsansokningar frin unionsmedborgares
familjemedlemmar med hinsyn till de sirdrag som foljer av regelverket om fri rorlighet. Viseringskodexen och
handledningen 4r inte tillimpliga pd Irland, Bulgarien, Cypern och Ruminien, men de flesta operativa
instruktioner i del III i viseringshandledningen &r dven relevanta for dessa medlemsstater.

Forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehéllstillstdnd fér medborgare i tredjeland
(EGTL157,15.6.2002, s. 1).

Artikel 6 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om granspassage for
personer (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststillande av forteckningen over
tredjeldnder vars medborgare 4r skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av forteckningen over de
tredjelinder vars medborgare dr undantagna frdn detta krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).

Mal C-503/03, kommissionen/Spanien, ECLIEU:C:2006:74, punkt 42.

Belgien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern,
Malta, Nederlinderna, Osterrike, Polen, Portugal, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige.

Bilaga till kommissionens genomforandebeslut om dndring av kommissionens beslut K(2010) 1620 slutlig vad giller ersittande av
handledningen f6r handlidggning av viseringsansokningar och dndring av utfirdade viseringar (handledning I om viseringskodexen),
C(2020) 395 final,

https:|[ec.europa.cu/home-affairs/system/files/2020-06 /visa_code_handbook_consolidated_en.pdf.
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Handldggningstider som overstiger 15 dagar for viseringsansokningar fran familjemedlemmar som é&r tredjelands-
medborgare bor vara exceptionella och vederborligen motiverade, och forseningar pd mer dn fyra veckor ar inte
rimliga.

Medlemsstaternas myndigheter bor vigleda familjemedlemmarna i friga om vilken typ av visering som de bor
ansoka om (dvs. visering for kortare vistelse), och de kan inte dligga dem att ans6ka om visering for lingre
vistelse, uppehall eller familjedterférening.

Medlemsstaterna fir anvinda servicenummer eller externa foretags tjdnster for att avtala om moten, men madste
erbjuda familjemedlemmar som ér tredjelandsmedborgare mojligheten till direkt kontakt med konsulatet.

Familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare bor kunna bestilla tid for ett besok hos sddana externa foretag
eller konsulaten sd snart som mojligt, for att de verkligen ska kunna dra nytta av ett paskyndat forfarande.

Om familjemedlemmar beslutar sig for att inte utnyttja sin rétt att limna in ansokan direkt till konsulatet och i
stillet anlitar ett externt foretag eller extratjanster kan de bli tvungna att betala dessa tjanster (men inte sjilva
viseringsavgiften). Om deras ansokan ddremot limnas in direkt till konsulatet bor viseringsansokan behandlas
utan kostnad.

Eftersom ritten till inresevisering bygger pé familjeanknytningen till unionsmedborgaren kan medlemsstater bara
begira att ett giltigt pass ska uppvisas och de handlingar som krivs for att styrka foljande:

a) Viseringssokanden kan hirleda réttigheter frdn en EU-medborgare.

Bevisskyldigheten fullgors genom att bevis laggs fram for unionsmedborgarens identitet och medborgarskap
(t.ex. ett giltigt identitetskort eller pass).

b) Viseringssokanden 4r en familjemedlem till en sddan EU-medborgare.

Bevisskyldigheten fullgors genom att bevis liggs fram for deras familjeband (t.ex. dktenskapsbevis eller
fodelsebevis osv) och, i tillimpliga fall, bevis for att de ovriga villkoren i artikel 2.2 eller 3.2 i
direktiv 2004/38/EG dr uppfyllda (t.ex. bevis pd beroendestillning, medlem av hushéllet, allvarliga halsoskal,
partnerskaps varaktighet osv.).

¢) Viseringssokanden kommer att folja med eller ansluta sig till en unionsmedborgare i den mottagande
medlemsstaten.

Inga ytterligare handlingar, t.ex. bevis pé logi, tillrickliga tillgdngar, inbjudningsbrev, returbiljett eller medicinsk
reseforsikring, far begiras.

Nir det giller avslag pd viseringsansokningar tillimpas relevanta rattssikerhetsgarantier enligt forklaringen i
avsnitt 15 — Procedural safeguards (Articles 30 to 33 of Directive 2004/38/EC).

4 Uppehallsritt i hogst tre manader (artikel 6 i direktiv 2004/38/EG)

Enligt artikel 6 i direktiv 2004/38/EG har unionsmedborgare ritt att uppehdlla sig pd en annan medlemsstats
territorium i hogst tre manader utan nédgra andra villkor eller formaliteter dn kravet pé att inneha ett giltigt
identitetskort eller pass. Familjemedlemmar som ar tredjelandsmedborgare och som foljer med eller ansluter sig
till unionsmedborgaren behover endast inneha ett giltigt pass.

Under de forsta tre minaderna ar artikel 6 i direktiv 2004/38/EG tillimplig pé alla unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar, oavsett med vilken avsikt de reser in i den mottagande medlemsstaten (t.ex. for turism, for att
soka arbete eller for att bositta sig i den mottagande medlemsstaten) och inget annat villkor kan géras géllande for
vistelsen annat dn kravet pa att inneha en giltig identitetshandling (**).

Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar kan inte dldggas att halla sig borta fran en medlemsstat under en
viss minsta tid (t.ex. tre manader) for att kunna gora gillande en ny ritt att uppehalla sig i den medlemsstaten enligt
artikel 6 i direktiv 2004/38EG ().

(% C-710/19, GM.A, ECLEEU:C:2020:1037, punkterna 28, 35 och 36.
(") C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2021:506, punkt 89.
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Kontroller av efterlevnaden av artikel 6 i direktiv 2004/38/EG kan inte utforas pd ett systematiskt sitt. En person
som gor ansprak pd uppehdllsritt enligt artikel 6 i direktiv 2004/38/EG gynnas i princip av antagandet att
vistelsen omfattas av artikel 6. Personen far endast ombes att ldgga fram bevis som styrker att hans eller hennes
situation omfattas av artikel 6 om det finns bestyrkta tvivel om huruvida personen faktiskt omfattas av
artikel 6 ("**) (detta kan vara fallet om personen kommer i kontakt med de nationella myndigheterna flera ganger
under en period av mer 4n tre pd varandra foljande manader).

For att bedoma en vistelses langd (dvs. om den ar tre ménader eller lingre) kriavs en bedomning av det enskilda
fallet. En sidan bedomning bor grundas péd objektiva faktorer och den berérda personens avsikt samt relevant
bevisning ska tas i beaktande.

Om unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar som ér tredjelandsmedborgare blir foremdl for ett beslut
om utvisning som fattas av en medlemsstat enligt artikel 15.1 i direktiv 2004/38/EG pé grund av att de inte
langre har uppehallsritt enligt artikel 7 i direktiv 2004/38/EG kan de endast gora gillande en ny ritt att uppehalla
sig i landet i frdga enligt artikel 6 i samma direktiv pd sirskilda villkor (for ytterligare information se avsnitt 14 —
Restrictions on grounds other than public policy, public security or public health (Article 15 of Directive 2004/38/EC)).

5 Uppehéllsritt for lingre tid dn tre manader fér unionsmedborgare samt administrativa formaliteter
(artiklarna 7, 8, 14 och 22 i direktiv 2004/38/EG)

Enligt artikel 7.1 i direktiv 2004/38/EG har unionsmedborgare ritt att uppehdlla sig i den mottagande
medlemsstaten i mer 4n tre manader om de

a) dranstillda eller egenforetagare i den mottagande medlemsstaten (artikel 7.1 a),

b) har tillrickliga tillgdngar och en heltickande sjukforsikring som giller i den mottagande medlemsstaten
(artikel 7.1 b),

) bedriver studier i den mottagande medlemsstaten och har en heltickande sjukforsikring som giller dir
(artikel 7.1 ¢),

d) dr familjemedlemmar som f6ljer med eller ansluter sig till en unionsmedborgare som uppfyller nigot av
ovanstiende villkor (artikel 7.2).

Genom artikel 8.1 i direktiv 2004/38/EG fir mottagande medlemsstater dligga unionsmedborgare att registrera sig
hos behoriga myndigheter vid uppehéll som 6verstiger tre minader. Medlemsstater som inte har infort denna
skyldighet behover inte utfirda registreringsbevis till unionsmedborgare. I dessa medlemsstater kan rorliga
unionsmedborgare som omfattas av direktiv 2004/38/EG styrka sin stillning som formdnstagare enligt
direktiv 2004/38/EG p4 alla relevanta sitt.

Uppehéllsritten och det stadigvarande lagliga uppehéllet paverkas inte ndr den bestimmelse i direktiv 2004/38/EG
som ligger till grund for rattigheten dndras. Det dr ocksd mojligt att uppfylla olika bestimmelser om uppehallsritt
pd samma gang och dirigenom inneha flera typer av status (t.ex. en student som éven ér arbetstagare) ('**). En
andring av status kraver inte att ett nytt uppehdllstillstind utfirdas och behover inte heller rapporteras till de
nationella myndigheterna.

Medlemsstaterna kan uppmuntra till integration av unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som ar
tredjelandsmedborgare genom att erbjuda sprakkurser och andra mélinriktade kurser pé frivillig basis (). Vagran
att delta i dem far inte ge ndgra konsekvenser.

5.1 Arbetstagare och egenforetagare

5.1.1 Definition av arbetstagare och egenforetagare

Det finns ingen definition av begreppen “arbetstagare” och "egenforetagare” i vare sig unionens primarritt eller
sekundrritt.

(%) C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLEEU:C:2021:506, punkt 100.

(") C-46/12, LN, ECLLEU:C:2013:97.

() Se kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
— Flersprakighet: en tillgdng for Europa och ett gemensamt atagande, KOM(2008) 566 slutlig.
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Enligt domstolens rittspraxis har begreppet "arbetstagare” en sirskild betydelse med avseende pd den fria
rorligheten inom EU (**!) och ska ges en vid tolkning (1*?). Det 4r inte mojligt att tillimpa avvikande nationella
definitioner (t.ex. en definition av arbetstagare i inhemsk arbetsritt) som 4r mer restriktiva.

Domstolen har definierat en "arbetstagare” som varje person som utfor faktiskt och verkligt arbete, mot ersittning
och under en annan persons ledning, med undantag av arbete som utfors i sa liten omfattning att det framstar som
ett marginellt komplement ('*). De viktigaste kdnnetecknen for ett arbetsforhéllande ar att

— en person under en viss tid utfor arbete ('*).

— arbetet utfors dt ndgon annan under dennes ledning ('),

— arbetet utfors i utbyte mot ersittning (naturaforméner riknas ocksd som ersittning) (1*).

For ytterligare information, se kommissionens meddelande fran 2010 — Arbetskraftens fria rorlighet bekriftas:
rattigheter och viktiga utvecklingar ('¥). Villkoret om ett underordnat forhédllande skiljer "arbetstagare” fran
"egenforetagare”. Arbete i ett hierarkiskt forhallande kdnnetecknas av att arbetsgivaren bestimmer verksamhet,
ersittning och arbetsforhéllanden (1*5).

Aven om bevis pa egenforetagande kan krivas av egenforetagare far detta inte rittfirdiga beviskrav som ir
overdrivna. Nationella krav fir inte heller skapa situationer dir registrering for att bedriva verksamhet som
egenforetagare dr en forutsittning for att erhélla ett intyg om registrering av vistelse, samtidigt som innehav av ett
intyg om registrering av vistelse dr en forutsittning for registrering for att paborja verksamhet som egenforetagare.

5.1.2  Bibehallen stillning som arbetstagare eller egenforetagare

I artikel 7.3 i direktiv 2004/38/EG anges att unionsmedborgare behéller sin stillning som arbetstagare eller
egenforetagare 1 vissa fall, 4ven om de inte lingre 4r anstillda (och dirmed berittigade till likabehandling, se
avsnitt 11 — Right to equal treatment (Article 24 of Directive 2004/38/EC)). I enlighet med domstolens réttspraxis (*)
ar forteckningen i artikel 7.3 6ver omstindigheter under vilka stillningen som arbetstagare/egenforetagare kan
behéllas inte uttdmmande.

For att behdlla sin stdllning som arbetstagare enligt artikel 7.3 b och ¢ méste arbetstagare eller egenforetagare som
har slutat arbeta registrera sig som arbetssokande hos behorig arbetsformedling (**°). Den mottagande
medlemsstaten fir dven stilla andra krav pé arbetssokande, forutsatt att dessa krav dven stills pa statens egna
medborgare, exempelvis kravet att vara tillginglig for arbetsformedlingen och dess tjanster (bl.a. rddgivning,
profilering, utbildning, utskick av ansokningar efter att ha fitt information om lediga tjinster, deltagande i
intervjuer, efterlevnad av bestimmelser i avtal om dterintrdde pa arbetsmarknaden i tillimpliga fall osv.).

T.ex. C-66/85, Lawrie-Blum, ECLLEU:C:1986:284.

C-139/85, Kempf, ECLLEU:C:1986:223.

C-138/02, Collins, ECLLEU:C:2004:172, punkt 26, C-456/02, Trojani, ECLLEU:C:2004:488, punkt 15 eller C-46/12, LN,
ECLL:EU:C:2013:97, punkterna 40-42.

Se tex. mdlen C-139/85, Kempf, ECLLEU:C:1986:223, C-344/87, Bettray, ECLLEU:C:1989:226, C-171/88, Rinner-Kiihn,
ECLLEU:C:1989:328, C-1/97, Birden, ECLLEU:C:1998:568, C-102/88, Ruzius-Wilbrink, ECLLEU:C:1989:639.

C-152/73, Sotgiu, ECLLEU:C:1974:13, C-196/87, Steymann, ECLLEU:C:1988:475, C-344/87, Bettray, ECLLEU:C:1989:226 och
C-151/04, Nadin, ECLI:EU:C:2005:775.

Se tex. C-196/87, Steymann, ECLLEU:C:1988:475, C-344/87, Bettray, ECLLEU:C:1989:226, C-27/91, Hostellerie Le Manoir,
ECLLEU:C:1991:441 och C-270/13, Haralambidis, ECLLEU:C:2014:2185.

Meddelande frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Arbetskraftens fria rorlighet bekriftas: rittigheter och viktiga utvecklingar, den 13 juli 2010, KOM(2010) 373
slutlig, https://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:037 3:FIN:SV:PDF.

C-268/99, Jany, ECLLEU:C:2001:616.

C-507/12, Saint Prix, ECLLEU:C:2014:2007, punkt 38; C-544/18, Dakneviciute, ECLLEU:C:2019:761, punkt 28.

C-483/17, Tarola, ECLLEU:C:2019:309, punkt 54.
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Unionsmedborgare som inte behaller sin stdllning som arbetstagare kan fortsitta att soka arbete, men kan behova
styrka "att han eller hon fortfarande soker arbete och verkligen har méjlighet att {8 anstéllning” (*'). De kan nekas
socialt bistdnd frdn den mottagande medlemsstaten enligt artikel 24.2 i direktivet (**) (se 4ven avsnitt 11 — Right to
equal treatment (Article 24 of Directive 2004/38/EC)).

5.1.3 Unionsmedborgare som arbetar for internationella organisationer eller som har diplomatisk eller
konsulir status

Det ar fast rattspraxis (**°) att unionsmedborgare som arbetar for en internationell organisation i en medlemsstat
annan 4n den medlemsstat som de 4r medborgare i omfattas av EU-fordragets bestimmelser om fri rorlighet for
arbetstagare och att de inte kan frintas sina rittigheter enligt unionens lagstiftning om fri rorlighet for
arbetstagare endast pa grund av att de arbetar for en internationell organisation.

Detta giller oberoende av att

— de dven omfattas av ett mottagningsavtal mellan sin organisation och den mottagande medlemsstaten (som
kan undanta dem fran inresekontroller),

— de kan inneha ett sarskilt uppehallstillstind som utfirdats enligt ett sddant mottagningsavtal, eller

— de kom till den mottagande medlemsstaten for att arbeta for den internationella organisationen (och inte bodde
dir innan anstillningen tog sin borjan).

Detsamma giller unionsmedborgare som har diplomatisk eller konsuldr status i en medlemsstat enligt
Wienkonventionerna (**4).

5.2 Studerande och ekonomiskt inaktiva unionsmedborgare

Studerande och ekonomiskt inaktiva unionsmedborgare méste ha tillrickliga tillgingar for sin egen och sina
familjemedlemmars rdkning for att inte bli en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem under uppehéllsperioden. De mdste dessutom ha en heltickande sjukforsikring for sig sjilva
och for sina familjemedlemmar (**°).

Direktiv 2004/38/EG utgér inget hinder f6r en unionsmedborgare att ha uppehallsritt bade i den medlemsstat dir
han eller hon arbetar eller dr egenforetagare, och i en annan medlemsstat dir unionsmedborgaren tillbringar tid
(t.ex. helger och semestrar) om de relevanta villkoren 4r uppfyllda. En unionsmedborgare kan dirmed erhélla eller
behalla uppehéllsritt i den medlemsstat dér han eller hon vistas som studerande eller ekonomiskt inaktiv person
om villkoren for tillridckliga resurser och heltickande sjukforsikring uppfylls och, i tillimpliga fall, om unionsmed-
borgaren ir inskriven som studerande.

Exempel:

P. dr medborgare i medlemsstat A. Hon arbetar i medlemsstat B dar hon normalt sett vistas under arbetsveckan. Hon
tillbringar dock varje helg och flera mdnader per dr i medlemsstat C, ddr hon dger ett hus ndra stranden. Hon har rtt
att uppehdlla sig i medlemsstat B som arbetstagare, men hon kan dven ha rdtt att uppehdlla sig i medlemsstat C.

5.2.1 Tillrickliga tillgingar

Begreppet "tillrickliga tillgdngar” ska tolkas mot bakgrund av syftet med direktiv 2004/38EG: att underlitta fri
rorlighet sé linge de personer som omfattas av ritten till bosittning inte utgor en orimlig belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem.

() C-67/14, Alimanovic, ECLLEU:C:2015:597, punkterna 52 och 56.

(3 C-67/14, Alimanovic, ECLLEU:C:2015:597 punkt 58.

(") Set.ex. C-233/12, Gardella, ECLLEU:C:2013:449.

("% Se C-392/05, Alevizos, ECLLEU:C:2007:251.

(%) C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, punkt 55 och C-247/20, VI, ECLLEU:C:2022:177, punkt 63.
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Det forsta steget i bedomningen av om tillrdckliga tillgdngar finns bor vara att undersoka om unionsmedborgaren
(och familjemedlemmar vars uppehallsritt hérror fran denne) skulle uppfylla de inhemska kriterierna for tilldelning av
grundliggande social bistand.

Unionsmedborgares tillgdngar ar tillrickliga om de motsvarar eller overstiger den beloppsgrans som i den
mottagande medlemsstaten foranleder beviljade av socialt bistind for att en person ska nd upp till
existensminimum. Vid fall dd detta kriterium inte ar tillimpligt bor hidnsyn tas till socialforsdkringspensionens
miniminiva.

Iartikel 8.4 forbjuds medlemsstaterna att definiera "tillrdckliga tillgdngar” i form av ett fast belopp — vare sig direkt
eller indirekt — under vilket uppehéllsritt automatiskt kan avslds. Myndigheterna i medlemsstaterna maste beakta
den berorda personens personliga situation.

Medlemsstater kan neka ekonomiskt inaktiva unionsmedborgare socialt bistind da dessa utévar sin ritt
till fri rorlighet utan att ha tillrickliga tillgingar for att ha rdtt att vistas didr i enlighet med
direktiv 2004/38/EG (**%). Vid bedomningen av huruvida kravet pa tillrickliga tillgdngar enligt artikel 7.1 b
uppfylls ska det "foljaktligen goras en konkret bedomning av varje persons ekonomiska situation — varvid de
sokta sociala formdnerna inte ska beaktas” (**’). Artikel 7.1 b syftar nimligen till att forhindra att ekonomiskt
inaktiva unionsmedborgare "utnyttjar den mottagande medlemsstatens vilfirdssystem for att finansiera
sina levnadsomkostnader” (**%).

I malet Brey ansdg domstolen att ndr det giller ekonomiskt inaktiva unionsmedborgare skulle den omstandigheten
att de kan komma i frdga for sociala formdner "kunna tyda pd” att vederborande saknar tillrickliga tillgdngar for att
inte bli en orimlig belastning f6r den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem i den mening som avses i
artikel 7.1 b (***).

Nationella myndigheter fir vid behov kontrollera att tillgdngar finns, att de 4r lagenliga (**°), hur stora de dr och hur
tillgingliga. Dessa kontroller kan utforas nir unionsmedborgare ansoker om att fa registrera sin vistelse, eller nar
deras familjemedlemmar ans6ker om uppehallstillstind.

Nir uppehallstillstandet har utfirdats far en sddan kontroll i enlighet med artikel 14.2 i direktiv 2004/38/EG inte
genomforas systematiskt utan endast i sirskilda fall dir rimliga tvivel férekommer om huruvida unionsmed-
borgarna eller deras familjemedlemmar uppfyller villkoret om tillrickliga tillgdngar.

Domstolen har bekriftat att artikel 14.2 dven ar tillimplig i samband med beviljande av sociala forméner (**!).
Domstolen fann att det var i 6verensstimmelse med den bestimmelsen att foreskriva ett system dar den som
ansoker om de aktuella sociala formanerna, for var och en av dessa, i ansokningsformulidret ska ange ett antal
uppgifter som ska visa huruvida vederborande har uppehallsritt eller inte; dessa uppgifter ska sedan kontrolleras
av de myndigheter som &r behoriga for att bevilja formanen i friga, och det ska endast krivas i sirskilda fall att
sokande ska bevisa att de faktiskt har uppehallsritt, sisom de har angett i formuléret (%%).

Domstolen har klargjort att de villkor som anges i artikel 7.1 b i direktiv 200438 /EG ska tolkas restriktivt (**’) och
med iakttagande av de begransningar som foljer av unionsritten och proportionalitetsprincipen (**%), och utan att
dventyra den idndamélsenliga verkan av direktiv 2004/38/EG (*%). Det faktum att det i ingressen till
direktiv 2004/38/EG foreskrivs att innehavare av uppehdllsritt inte fdr utgéra en “orimlig” borda for den
mottagande medlemsstatens offentliga finanser medger dessutom en viss grad av ekonomisk solidaritet, sarskilt
om de svarigheter som en innehavare av uppehdllsritt finner sig i 4r av tillfallig natur (**f).

(**%) C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland, ECLLEU:C:2021:602, punkt 78; se dven avsnitt 11.1 — Entitlement
to equal access to social assistance: content and conditions.

(*") C-333/13, Dano, ECLLEU:C:2014:2358, punkt 80 och C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland,

ECLLI:EU:C:2021:602, punkt 79.

(%) C-333/13, Dano, ECLEU:C:2014:2358, punkt 76.

() C-140/12, Brey, ECLLEU:C:2013:565, punkt 63.

(') Se dock C-93/18, Bajratari, ECLLEU:C:2019:809, punkt 42.

(11 C-308/14, Europeiska kommissionen/Forenade konungariket, ECLLEU:C:2016:436, punkterna 81 och 82.

(1%?) C-308/14, Europeiska kommissionen/Forenade konungariket, ECLLEU:C:2016:436, punkterna 83 och 84.

(1) C-140/12, Brey, ECLLEU:C:2013:565, punkt 70.

(') C-140/12, Brey, ECLLEU:C:2013:565, punkt 70 och C-93/18, Bajratari, ECLLEU:C:2019:809, punkt 35.

(') C-140/12, Brey, ECLLEU:C:2013:565, punkt 71.

(1% C-184/99, Grzelczyk, ECLLEU:C:2001:458, punkt 44.
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Mot bakgrund av detta bor det uppmarksammas att unionsmedborgares situation kan forandras 6ver tid och att de
kan forvirva nya inkomstkillor. Unionsmedborgare som ar ekonomiskt inaktiva i borjan av sin vistelse kan t.ex.
hitta anstillning senare.

Dessutom fir typen av bevisning for tillrickliga tillgdngar inte begrinsas (**). Medlemsstaterna far darfor inte
faststalla att vissa specifika typer av handlingar dr den enda godkidnda bevisningen for tillrdckliga tillgdngar och
dirmed forhindra att unionsmedborgare styrker sina tillgdngar pd andra sitt.

Nir det giller tillgingarnas typ och ursprung behover de inte vara periodiska och kan bestd av ackumulerat
kapital.

Dessutom har domstolen klargjort att uttrycket “har” tillrickliga tillgangar i artikel 7.1 b i direktiv 2004/38/EG
"ska tolkas s, att det ar tillrickligt att unionsmedborgarna kan forfoga over sddana tillgdngar” ('*%).
Unionsmedborgare ar inte skyldiga att styrka att de sjilva har tillrackliga tillgdngar, eftersom det i unionsritten
inte foreskrivs "ndgot som helst krav” i frdga om tillgdngarnas ursprung (**). Tillgingar frdn tredje man mdste
sdledes godtas ('7°).

Domstolen ansdg vidare att kravet pd tillrdckliga tillgdngar kunde uppfyllas med tillgdngar som hérrér fran arbete
som unionsmedborgarens forilder hade utfort efter att dennes uppehallskort 16pt ut, i en situation dir skatt och
socialforsikringsavgifter hade betalats pd den aktuella inkomsten och dessa tillgdngar hade gjort det mojligt for
unionsmedborgaren att forsorja sig sjilv och sina familjemedlemmar under tio ars tid utan att behova utnyttja den
mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem ().

Exempel pd bevis for tillrickliga tillgingar:

— Kontoutdrag eller bankbrev som styrker medel. Den mottagande medlemsstaten fdr inte vigra att beakta
bankhandlingar pd grund av att de har sitt ursprung i en annan medlemsstat och nationella myndigheter fdr inte
kréva att unionsmedborgaren ska dppna ett bankkonto i den mottagande medlemsstaten och deponera medel dar.

— Pensionsintyg.
— Bevis pd inkomster frin uthyrning av fast egendom.
— Bevis pd kapitalavkastning.

— Bevis pd inkomst eller medel som hdrror fran unionsmedborgarens familjemedlemmar (t.ex. make/maka, partner,
foralder, vardnadshavare osv.).

— Bevis pd inkomst fran en ekonomisk verksamhet, oavsett var den utfordes.

— Bevis pd medel som erhdllits genom arv.

(1) C-424/98, kommissionen/Italien, ECL:EU:C:2000:287, punkt 37.

(') C-218/14, Singh m.fl,, ECLI:EU:C:2015:476, punkt 74 och dir angiven rattspraxis.

(') C-93/18, Bajratari, ECLLEU:C:2019:809, punkt 30; Se dven C-218/14, Singh m.fl, ECLLEU:C:2015:476, punkt 74; C-165/14,
Rendén Marin, ECLEEU:C:2016:675, punkt 48 och C-86/12, Alokpa, ECLLEU:C:2013:645, punkt 27.

(7% Se t.ex. C-408/03, kommissionen/Belgien, ECLLEU:C:2006:192, punkt 40 ff.; C-218/14, Singh m.fl., ECLEEU:C:2015:476; C-200/
02, Zhu och Chen, ECLLEU:C:2004:639; C-86/12, Alokpa, ECLLEU:C:2013:645 och C-165/14, Rendén Marin,
ECLL:EU:C:2016:675.

(") C-93/18, Bajratari, ECLLEU:C:2019:809.
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(172)

Om en nationell myndighet vdgrar eller aterkallar en uppehallsritt eller, i forekommande fall, fattar ett
utvisningsbeslut med motiveringen att unionsmedborgaren inte uppfyller kravet pa tillrickliga tillgingar krivs en
noggrann enskild bedémning och proportionalitetsbedomning (’). Dessutom madste de grundliggande
rattigheter som garanteras i stadgan om de grundldggande rattigheterna tas i beaktande. Framfor allt bor den fria
rorlighetens betydelse som en grundliggande rittighet som garanteras i artikel 45 i stadgan om de grundldggande
rattigheterna beaktas vid provningen av huruvida atgirden 4r forenlig med proportionalitetsprincipen, inbegripet
att dtgdrden ska vara limplig och nddvindig for att uppna det efterstravade malet (7).

Under alla omstindigheter anges foljande i artikel 14.3 i direktiv 2004/38/EG: "En utvisningsétgird skall inte
vara den automatiska foljden av att unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar har anlitat det sociala
bistindssystemet i den mottagande medlemsstaten.”

For att genomf6ra bedomningen far medlemsstaterna exempelvis ta fram ett punktbaserat diagram som indikator. I
skil 16 i direktiv 2004/38/EG anges tre kriterier for detta:

1. Varaktighet
Hur lange beviljas bidraget?

Framtidsutsikter: Ar det sannolikt att unionsmedborgaren kommer att kunna limna det sociala skyddsnitet
snart?

Hur lange har vistelsen varat i den mottagande medlemsstaten?

2. Personlig situation

Vilken grad av anknytning har unionsmedborgaren och dennes familjemedlemmar till samhillet i den
mottagande medlemsstaten?

Finns det ndgra overviganden som hinfor sig till dlder, hilsotillstdnd, familjesituation och ekonomisk
situation som maste beaktas?

3. Belopp
Sammanlagt beviljat stodbelopp?

Har unionsmedborgaren i fraga tidigare i stor utstrackning varit hdnvisad till socialt bistdnd?

Har unionsmedborgaren i frdga tidigare bidragit till finansieringen av socialt bistdnd i den mottagande
medlemsstaten?

S4 linge de personer som innehar uppehéllsritt inte utgor en orimlig borda fér den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem kan de inte utvisas av detta skal ('74).

Utbetalningar av socialt bistdnd kan anses vara relevant for att avgora om den berorda personen ir en belastning
for det sociala bistdndssystemet.

Enligt artikel 14.4 i direktiv 2004/38/EG fir en utvisningsdtgird under inga férhallanden vidtas mot anstillda
eller egenforetagare och deras familjemedlemmar (sdvida de inte gors med hinsyn till allmidn ordning, sikerhet
eller hilsa). Detta giller dven arbetssokande som har kommit till den mottagande medlemsstaten for att soka
arbete och sidana som har upphort att arbeta och inte lingre behéller sin stillning som arbetstagare, sé linge de
kan styrka "att de fortfarande soker arbete och att de verkligen har méjlighet att fa anstillning” (*”%) (se avsnitt 6 —
Right of residence of jobseekers (Article 14(4)(b) of Directive 2004/38/EC)).

Nar det galler tillgdng till socialt bistdnd och en bedémning gors av den belastning som en ansokan om socialt bistdnd skulle utgora
har dock domstolen slagit fast att dven om stod som beviljas en enskild sokande knappast kan anses utgora en orimlig belastning
for medlemsstaten i friga skulle den ackumulerade belastningen av samtliga ingivna enskilda ansékningar nodvindigtvis vara det
(se C-67/14, Alimanovic, ECLLEU:C:2015:597, punkt 62 och C-299/14, Garcia-Nieto, ECLLEU:C:2016:114, punkt 50).

Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grundldggande rdttigheterna.

Artikel 14.3 och skal 16.

Se artikel 14.4 b; se dven C-292/89, Antonissen, ECLLEU:C:1991:80, punkt 22; C-181/19, Jobcenter Krefeld, ECLI:EU:C:2020:794,
punkt 69 och C-710/19, GM.A., ECLLEU:C:2020:1037, punkt 33.
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Nir det giller forhéllandet mellan innehav av tillrickliga tillgdngar och likabehandling enligt artikel 24, se avsnitt
11 — Right to equal treatment (Article 24 of Directive 2004/38/EC).

5.2.2  Heltickande sjukforsikring

Ekonomiskt inaktiva unionsmedborgare (inbegripet studerande) och deras familjemedlemmar mdéste ha en
heltickande sjukforsikring som géller i den mottagande medlemsstaten (7).

Detta krav dr uppfyllt sdvil nir unionsmedborgaren har en heltickande sjukforsikring som omfattar dennes
familjemedlemmar, som i det motsatta fallet dd familjemedlemmen har en sddan forsikring som omfattar
unionsmedborgaren (')

Eventuell tickning av forsikring, privat eller offentlig, som tecknats i den mottagande medlemsstaten eller
annorstides ér i princip godtagbar, s linge som den ir heltickande och inte belastar de offentliga finanserna i
den mottagande medlemsstaten. Nar medlemsstaterna vill skydda sina offentliga finanser vid bedomningen av om
sjukforsakringen 4r heltickande maste de agera i Overensstimmelse med de begransningar som faststills i
unionsritten och i enlighet med proportionalitetsprincipen ('’%).

Pensiondrer uppfyller villkoret om heltickande sjukforsikring om de har ritt till hilso- och sjukvard via den
medlemsstat som betalar deras pension (”%). I synnerhet har pensiondrer som innehar ett S1-intyg ratt att fa
tillgdng till hilso- och sjukvérd i den medlemsstat de dr bosatta i, och uppfyller dven kravet pd en heltickande
sjukforsakring ('*°).

Om den berérda unionsmedborgaren inte bositter sig i den mottagande medlemsstaten i den mening som avses i
forordning (EG) nr 883/2004, utan har for avsikt att dtervinda (t.ex. efter studier eller arbetsplacering i en annan
medlemsstat) erbjuder det europeiska sjukforsikringskortet som utfirdas av ursprungsmedlemsstaten ett sddant
heltidckande skydd (se avsnitt 11.4 — Entitlement to equal access to healthcare: content and conditions och, nir det giller
begreppet bosittning i den mening som avses i forordning (EG) nr 883/2004, avsnitt 11.3 — Relationship between
Article 24 of Directive 2004/38/EC and Regulation (EC) No 883/2004 on the coordination of social security systems).

Det europeiska sjukforsikringskortet som utfirdas av ursprungsmedlemsstaten kan emellertid inte anvindas av
unionsmedborgare som 4r ekonomiskt inaktiva (i andra situationer 4n de ovanndmnda) for att styrka innehav av
en heltickande sjukforsikring om de uppfyller foljande tvé kumulativa villkor:

— De utovar sin ritt att uppehélla sig i den mottagande medlemsstaten i mer 4n tre ménader enligt artikel 7.1 b i
direktiv 2004/38/EG och innan de férvirvar permanent uppehallsritt.

— De bositter sig i den mottagande medlemsstaten i den mening som avses i férordning (EG) nr 883/2004
(sdsom forklaras i avsnitt 11.3 — Relationship between Article 24 of Directive 2004/38/EC and Regulation (EC)
No 883/2004 on the coordination of social security systems) och omfattas dirmed inte lingre av det sociala
trygghetssystemet i sin ursprungsmedlemsstat.

Unionsmedborgare i den senare situationen har dock ritt att ansluta sig till den mottagande medlemsstatens
offentliga sjukforsakringssystem pé grundval av férordning (EG) nr 883/2004 ('*!).

Under sidana omstandigheter fir dock den mottagande medlemsstaten foreskriva att innan unionsmedborgaren
erhéller permanent uppehéllsritt ar tillgdngen till detta system inte avgiftsfri, for att undvika att den ekonomiskt
inaktiva unionsmedborgaren blir en orimlig belastning f6r den medlemsstatens offentliga finanser (**%).

C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, punkt 55 och C-247/20, VI, ECLLEU:C:2022:177, punkt 63.

C-247/20, VI, ECLLEU:C:2022:177, punkt 67.

Mal C-413/99, Baumbast, ECLLEU:C:2002:493, punkterna 89-94.

Pensiondrer med ett privat forsikringsskydd som utgor en del av ett lagstadgat forsikringssystem med intyg fran forsakringsgivaren
uppfyller ocksd detta villkor om en sidan forsikring ingédr i medlemsstatens allminna sjukforsikring for medborgare, eller for vissa
grupper av medborgare.

Artiklarna 17, 23, 24 och 25 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, punkterna 50 och 51.

C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, punkt 58.
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5.2.3

Detta innebdr att den mottagande medlemsstaten, under forutsittning att proportionalitetsprincipen iakttas, far
faststalla villkor for ekonomiskt inaktiva unionsmedborgares anslutning till medlemsstatens offentliga
sjukvardssystem dar villkoren syftar till att unionsmedborgaren inte ska bli en orimlig belastning for den
medlemsstatens offentliga finanser. Sddana villkor kan bl.a. vara att unionsmedborgaren ska ingd eller fortsitta att
omfattas av en heltickande privat sjukforsikring som gor det mojligt for den mottagande medlemsstaten att
erhélla ersittning for vardkostnader som den har haft for unionsmedborgaren, eller att unionsmedborgaren
betalar en avgift till det offentliga sjukforsikringssystemet i medlemsstaten i fraga (*}). Domstolen har ansett att
det i detta sammanhang ankommer pd den mottagande medlemsstaten att sikerstilla att proportionalitets-
principen iakttas "och att det sdledes inte 4r orimligt svart for unionsmedborgaren att uppfylla villkoren” (*4).

Nir en unionsmedborgare vidl dr ansluten till ett sddant allmint sjukforsikringssystem i den mottagande
medlemsstaten har denne dock en heltickande sjukforsikring i den mening som avses i artikel 7.1 b (**)) och
ingen ytterligare privat forsikring kan begéras.

Dirutover kan den mottagande medlemsstaten faststilla ytterligare villkor for anslutning till dess offentliga
sjukvardssystem (t.ex. att anslutning ska ha foregétts av ett ars bosittning inom EU), forutsatt att sddana villkor
aven galler for egna medborgare och ar férenliga med proportionalitetsprincipen.

Exempel:

— C. dr medborgare i medlemsstat A ddr han dr inskriven vid ett universitet. Han flyttar tillfilligt till medlemsstat B for att
tillbringa ndgra manader dar som Erasmusstudent. Det europeiska sjukforsakringskortet som utfardats av medlemsstat
A ar tillriickligt bevis for en heltickande sjukforsakring i medlemsstat B.

— P. ar medborgare i medlemsstat A dér han har varit bosatt. Han kdper sedan ett hus i medlemsstat B och flyttar dit for
att ansluta sig till sin hustru och son, och leva pd sina besparingar. Han siger upp hyreskontraktet for sin ldgenhet i
medlemsstat A och tar med sig alla sina tillhorigheter till medlemsstat B. Han uppger att han inte har for avsikt att
atervanda till medlemsstat A. Han kan inte anvinda det europeiska sjukforsikringskortet fran sin ursprungsmed-
lemsstat som bevis for en heltickande sjukforsakring i medlemsstat B.

— M. dr medborgare i medlemsstat A. Hon flyttar permanent till medlemsstat B for att ansluta sig till sin make som dr
tedborgare i medlemsstat B. Hon dr inte ekonomiskt aktiv. Medlemsstat B har ett system for statsfinansierad sjukvdrd
som Dbeviljas till personer som ingdr i de mottagarkategorier som definieras i nationell lagstiftning, utan ndgon
individuell och skdnsmassig bedomning av det personliga behovet. M. uppfyller alla krav for anslutning som giller for
medborgare i medlemsstat B. Hon har darfor vatt att ansluta sig till det offentliga sjukforsakringssystemet i
medlemsstat B. Medlemsstat B dr inte skyldig att bevilja en sidan anslutning kostnadsfritt, men alla villkor i detta
avseende mdste vara proportionerliga och sikerstdlla att det inte dr orimligt svdrt for unionsmedborgaren att uppfylla
dem.

Nir unionsmedborgaren vil erhdller permanent uppehallsritt giller inte lingre kravet pd en heltidckande
sjukforsikring for unionsmedborgaren eller dennes familjemedlemmar ('*).

For ytterligare information se avsnitt 11.3 — Relationship between Article 24 of Directive 2004/38/EC and Regulation
(EC) No 883/2004 on the coordination of social security systems.

Studerande
For rorliga EU-studenter enligt artikel 7.1 ¢ kan medlemsstaterna krava foljande:

— Bevis pd att de ar inskrivna vid en privat eller statlig institution, med huvudsyftet att bedriva studier, ddribland
yrkesutbildningar.

1) C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, punkt 59 och C-247/20, VI, ECLLEU:C:2022:177, punkt 69.

185
186

C-247

() /
(%) C-535
() [
("% C-247/20, VI, ECLLEU:C:2022:177, punkterna 59 och 60.

1

19, A, ECLLEU:C:2021:595, punkt 59.
20, VI, ECLLEU:C:2022:177, punkt 69.
2
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— Bevis pd att de har en heltickande sjukforsikring i den mottagande medlemsstaten (se avsnitt 5.2.2 —
Comprehensive sickness insurance).

— En forklaring (eller pd annat likvirdigt sitt) om att de har tillrackliga tillgdngar for sin egen och sina
familjemedlemmars rikning for att inte bli en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem under uppehéllsperioden.

5.2.4  Underdriga unionsmedborgares faktiska virdnadshavare

Sasom forklaras i avsnitt 2.2.2.5 — Primary carers of minor EU citizens har domstolen slagit fast att utover de personer
som anges i artikel 2.2 i direktiv 2004/38/EG maste tredjelandsmedborgare som har den faktiska virdnaden om
barn som édr unionsmedborgare och utévar ritten till fri rorlighet tillerkdnnas uppehdllsritt i den mottagande
medlemsstaten.

Uppehallsritt i mer 4n tre manader och mindre dn fem &r f6r underdriga unionsmedborgare och deras faktiska
vardnadshavare dr forenad med villkor. Underdriga utévar normalt sett sin rétt till fri rorlighet utan att bedriva
ekonomisk verksamhet. Det ska sdledes provas om barnen som ir unionsmedborgare och utovar sin ritt till fri
rorlighet uppfyller kraven pd att 1. ha tillrdckliga tillgdngar for sig sjdlva och sina faktiska vardnadshavare sa att de
inte blir en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem under uppehéllsperioden och 2.
ha en heltickande sjukforsikring for sig sjilva och sina faktiska vdrdnadshavare (artikel 7.1 b i
direktiv 2004/38/EG, se avsnitt 5.2.1 — Sufficient resources samt avsnitt 5.2.2 — Comprehensive sickness insurance) (**').
I detta hinseende ska foljande beaktas:

— Underdriga unionsmedborgare kan uppfylla kravet pé tillrickliga tillgdngar genom sina faktiska
virdnadshavare som dr tredjelandsmedborgare ("*%) (se avsnitt 5.2.1 — Sufficient resources for ytterligare
information, sarskilt vad galler tillgdngarnas typ och ursprung).

— Kravet pd en heltickande sjukforsikring kan uppfyllas

— genom att den underdriga unionsmedborgaren har en heltidckande sjukforsikring som omfattar de faktiska
véirdnadshavarna, och omvint

— genom att de faktiska vdrdnadshavarna har en heltickande sjukforsidkring som omfattar den underériga
unionsmedborgaren ('*¥).

Nar underdriga unionsmedborgare vil erhdller permanent uppehéllsritt giller inte lingre kraven pa tillrickliga
tillgdngar och en heltickande sjukforsikring for dem och deras faktiska vardnadshavare (**).

Det bor noteras att personer som har den faktiska vidrdnaden om barn dven kan hirleda uppehallsritt frdn
artikel 12.3 i direktiv 2004/38/EG om barnen ir bosatta i den mottagande medlemsstaten och inskrivna vid en
utbildningsanstalt dar (**') (se avsnitt 8 — Retention of the right of residence by family members in the event of death or
departure of the EU citizen and in the event of divorce, annulment of marriage or termination of registered partnership
(Articles 12 and 13 of Directive 2004/38/EC)).

5.3 Styrkande handlingar for att erhdlla ett registreringsbevis

Genom artikel 8.1 i direktiv 2004/38/EG far mottagande medlemsstater dldgga unionsmedborgare att registrera sig
hos behoriga myndigheter vid uppehall som Gverstiger tre ménader. Varje medlemsstat beslutar siledes huruvida
den ska infora detta krav pé rorliga unionsmedborgare (for ytterligare information om registreringsbevis se avsnitt
12.1 — Registration certificates and documents certifying permanent residence issued to EU citizens (Articles 8 and 19 of
Directive 2004/38/EC and Article 6 of Regulation 2019/1157): format, minimum information and validity period).

Forteckningen éver handlingar () som méste visas upp med begiran om registreringsbevis dr fullstindig.
Négra ytterligare handlingar fir inte begiras.

(") C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, punkt 55 och C-247/20, VI, ECLLEU:C:2022:177, punkt 63.

("*%) Se exempelvis mélen C-93/18, Bajratari, ECLL:EU:C:2019:809, punkterna 30 och 31 samt C-165/14, Rendén Marin,
ECLLEU:C:2016:675, punkt 48.

(') C-247/20, VI, ECLLEU:C:2022:177, punkt 67.

(") C-247/20, V1, ECLLEU:C:2022:177, punkterna 59 och 60.

(") Motsvarande regler giller for fordldrar till unionsmedborgare vars uppehéllsritt grundar sig pd artikel 10 i forordning (EU)
nr 492/2011 och relevant rittspraxis (se C-529/11 Alarape, ECLLEU:C:2013:290 f6r mer information).

(%) Artikel 8.3 och 8.5 samt skal 14.
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[Exempel:
— M. dr en mobil arbetstagare i EU. Han behiver inte inge bevis pd att han uppfyller kravet pa tillrickliga tillgangar.

— L. ar en unionsmedborgare som dr gift med en mobil arbetstagare i EU. Hon limnar in en ansékan om
registreringsbevis i egenskap av maka till en rirlig arbetstagare i EU. Hon kan inte dldggas att inge bevis pd att hon
arbetar eller att hon uppfyller kravet pa tillrickliga tillgangar.

— R. dr en unionsmedborgare som dr gift med en arbetstagare som dr tredjelandsmedborgare. Han ldmnar in en ansokan
om registreringsbevis i egenskap av ekonomiskt inaktiv unionsmedborgare. Han inger bevis pd att han och hans make
har tillrickliga tillgingar (i form av den inkomst hans make som dr tredjelandsmedborgare har) och en heltickande
sjukforsikring som omfattar dem bdda (i form av deras anslutning till den mottagande medlemsstatens offentliga
sjukforsikringssystem). R. behover inte inge bevis pd att han dr en arbetstagare.

Om det foreligger tvivel om dktheten eller sanningsenligheten hos de handlingar som ingetts av arbetstagare eller
egenforetagare kan dock den mottagande medlemsstaten begira att de ska bekriftas med hjilp av ytterligare
bevisning (t.ex. i form av lonebesked).

[ direktiv 2004/38/EG specificeras dock inte alla styrkande handlingar som géller for alla tinkbara situationer (t.ex.
uppehéllshandlingar som utfirdas till arbetssokande eller till familjemedlemmar som bibehéller sin uppehéllsratt
enligt artikel 12 eller 13 i direktiv 2004/38/EG).

Nar det giller avslag pd begiran om registreringsbevis, se avsnitt 15 — Procedural safeguards (Articles 30 to 33 of
Directive 2004/38/EC).

Ett registreringsbevis har endast deklaratoriskt virde och bevisvirde (se avsnitt 12.3 — Nature and effects of residence
documents (Article 25 of Directive 2004/38/EC)). Det intygar uppehdllsritten och dr inte en forutsittning for att
utova andra rittigheter som unionsmedborgaren ér berittigad till.

5.4 Handliggningstid for utfirdande av registreringsbevis

Enligt artikel 8.2 ska registreringsbevis utfirdas “omedelbart”. I medlemsstater som har infort ett
registreringssystem for unionsmedborgare (se avsnitt 12 — Residence documents (Articles 8, 10, 19, 20 and 25 of
Directive 2004/38/EC)) 4r detta krav sidrskilt relevant eftersom dessa bevis kan underlitta unionsmedborgarnas
utovande av de rittigheter som tillkommer dem, samt deras integrering i den mottagande medlemsstaten.

Om registreringsbeviset inte kan utfirdas vid samma tidpunkt som ansokan och styrkande underlag limnas in bor
det utfirdas inom de ndrmaste dagarna (t.ex. inom 7-10 dagar). Utfirdandet kan skjutas upp vid pagdende
utredning av misstinkt missbruk eller bedrdgeri, med beaktande av effektivitetsprincipen och det krav pa
skyndsambhet vid handldggning av ans6kningar som &r en del av direktiv 2004/38/EG ().

5.5 System for befolkningsregistrering

Vissa medlemsstater dldgger unionsmedborgare att registrera sig i ett nationellt (eller regionalt/lokalt) befolknings-
register och att erhdlla ett personligt identifieringsnummer. Inskrivning i ett befolkningsregister skiljer sig i vanliga
fall frén registrering av vistelse enligt direktiv 2004/38/EG och 4r en fraga for nationell lagstiftning.

Domstolen har bekriftat att medlemsstater far anvinda ett befolkningsregister som utgor ett stod f6r myndigheter
som ansvarar for tillimpning av bestimmelserna om uppehéllsratt (**%).

Tillimpningen av nationella regler om befolkningsregister maste dock f6lja unionsritten.

(") C-246/17, Diallo, ECLL:EU:C:2018:499, punkt 69.
(" C-524/06, Huber, ECLLEU:C:2008:724, punkt 58.
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I synnerhet fér registrering i det nationella befolkningsregistret och innehav av ett personligt identifieringsnummer
inte vara en forutsittning for att en unionsmedborgare ska ha ritt att arbeta i den mottagande medlemsstaten och
far inte utgora ett hinder for utévandet av unionsmedborgarens rtt till fri rorlighet ().

Av detta foljer att om unionsmedborgare inte kan fa ett personligt identifieringsnummer som krévs i vardagslivet i
den mottagande medlemsstaten (t.ex. pd grund av att villkoren for att fa ett sdidant nummer skiljer sig fran villkoren
for registrering av vistelse) ska sddana unionsmedborgare erbjudas alternativ till dessa nummer. P4 grundval av
ritten till likabehandling i unionsritten dr det forbjudet for medlemsstaterna att vidta dtgdrder som direkt
diskriminerar andra medlemsstaters medborgare. Medlemsstaterna fir inte heller vidta indirekta dtgirder som
trots att det inte gors ndgon atskillnad nér det giller medborgarskap péaverkar rérliga unionsmedborgare i hogre
grad dn medborgarna i den mottagande medlemsstaten, och leder till en risk for att sidana dtgirder kommer att
medfora en sdrskild nackdel for rorliga unionsmedborgare utan att det foreligger objektiva skil for detta (1*).

Mottagande medlemsstater kan kriva att unionsmedborgare som uppehaller sig pd deras territorium inom ramen
for utdvandet av ratten till fri rorlighet ska ha ett sarskilt skatteregistreringsnummer. Ett sddant nummer kan vara
en grundliggande del av de nationella skattemyndigheternas kontroll. Aterigen giller att skyldigheten att ha ett
sarskilt skatteregistreringsnummer inte fir leda till nigon direkt eller indirekt diskriminering mot andra
medlemsstaters medborgare. Dessutom bor de forfaranden som inforts for att erhalla sddana nummer inte skapa
ndgra hinder for de grundlidggande friheterna, eller stora affirstransaktioner.

6 Arbetssokandes uppehallsritt (artikel 14.4 b i direktiv 2004/38/EG)

Artikel 14.4 b giller arbetssokande som har kommit till den mottagande medlemsstaten for att soka arbete och
sddana som har upphort att arbeta och inte lingre behéller sin stillning som arbetstagare, sd linge de kan styrka
"att de fortfarande soker arbete och att de verkligen har majlighet att fa anstallning” (7).

Enligt artikel 45 i EUF-fordraget och artikel 14.4 b i direktiv 2004/38/EG ir den mottagande medlemsstaten
skyldig att ge unionsmedborgare "en rimlig tidsfrist” for att soka arbete, och om en unionsmedborgare registrerar
sig som arbetssokande borjar den tidsfristen 1opa fran och med tidpunkten for registrering. Den rimliga tidsfristen
bor gora det mojligt for personen "att informera sig om erbjudanden om anstillning som kan vara limpliga for
vederborande och [...] vidta dtgdrder for att fi anstillning”. "Den mottagande medlemsstaten [fdr] under denna
period [...] krdva att arbetssokanden ska styrka att han eller hon s6ker arbete” (***). Domstolen anser att en frist pa
sex ménader frdn och med dagen for registrering "i princip inte framstar som otillracklig” (**).

"Det dr saledes forst efter det att denna rimliga tidsfrist har 16pt ut som arbetssokanden 4r skyldig att styrka inte
bara att vederborande fortfarande soker arbete utan dven att han eller hon verkligen har mojlighet att fa
anstillning” (*).

Nir en unionsmedborgare reser in i en mottagande medlemsstat i avsikt att soka arbete ddr regleras hans eller
hennes uppehallsritt under de forsta tre ménaderna dven av artikel 6 i direktiv 2004/38/EG. Sdledes kan, under
den tremdnadersperioden, inte ndgot annat villkor goras gillande mot en sddan medborgare dn kravet pa att
inneha en giltig identitetshandling (*!).

(") Ratten till fri rorlighet foljer direkt av fordraget oberoende av fullgérande av formaliteter. Se t.ex. vad giller uppehallshandlingar
C-325/09, Dias, ECLLEU:C:2011:498, punkterna 48, 49 och 54; C-246/17, Diallo, ECLLEU:C:2018:499, punkterna 48 och 49;
C-456/12, O. och B., ECLLEU:C:2014:135, punkt 60. Nir det giller den fria rorligheten for arbetstagare, tjinster och
etableringsfrihet, se C-48/75, Royer, ECLLEU:C:1976:57.

(%) Se t.ex. C-57/96, Meints, ECLLEU:C:1997:564, punkterna 44 och 45.

(") Se artikel 14.4 b och C-292/89, Antonissen, ECLIEU:C:1991:80, punkt 22, C-181/19, Jobcenter Krefeld, ECLLEU:C:2020:794, punkt
69 och C-710/19, GM.A., ECLL:EU:C:2020:1037, punkt 33.

(%) C-710/19, GM.A., ECLLEU:C:2020:1037, punkt 51.

() C-710/19, GM.A., ECLLEU:C:2020:1037, punkt 42. Se dven C-292/89, Antonissen, ECLLEU:C:1991:80, punkt 21.

() C-710/19, GM.A., ECLLEU:C:2020:1037, punkt 46.

() C-710/19, GM.A, ECLLEU:C:2020:1037, punkterna 35 och 36. Se dven skil 9 i direktiv 2004/38/EG. A andra sidan borjar den

“rimliga tidsfristen” frin och med den tidpunkt unionsmedborgaren i fraga beslutar sig for att registrera sig som arbetssokande i den

mottagande medlemsstaten.
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Vid bedémningen av den arbetssdkandes situation fir myndigheterna sirskilt beakta foljande faktorer (**2):

— Vad giller det faktum att personen soker arbete:
— Registrering som arbetssokande hos den nationella myndighet som ansvarar for arbetssokande.

— Regelbunden inlimning av ansokningar till potentiella arbetsgivare, eller deltagande i anstillningsin-
tervjuer.

— Vad giller den verkliga mojligheten att f3 anstéllning:

— Situationen pa den nationella arbetsmarknaden inom den bransch som motsvarar den arbetssokandes
yrkeskvalifikationer.

— Den omstindigheten att personen har tackat nej till erbjudanden om anstillning som inte motsvarar
hans eller hennes yrkeskvalifikationer far inte beaktas.

— Den omstindigheten att den arbetssokande aldrig har arbetat i den mottagande medlemsstaten far inte
beaktas.

For ytterligare information, se kommissionens meddelande frin 2010 — Arbetskraftens fria rorlighet bekraftas:
rittigheter och viktiga utvecklingar, samt avsnitt 11 — Right to equal treatment (Article 24 of Directive 2004/38/EC).

7 Uppehéllsritt for lingre tid dn tre minader samt administrativa formaliteter for familjemedlemmar som
ir tredjelandsmedborgare och ritt att arbeta (artiklarna 7, 9-11, 22 och 23 i direktiv 2004/38/EG)

7.1 Styrkande handlingar for utfirdande av uppehallskort

Den forteckning 6ver handlingar (**) som ska inges tillsammans med ansokan om uppehéllskort ar fullstindig,
vilket bekraftas av skil 14. Ndgra ytterligare handlingar far inte begdras av nationella myndigheter ().

Inom ramen for det administrativa forfarandet for att utfirda ett uppehéllskort ska de nationella myndigheterna
endast kontrollera om familjemedlemmen som ir tredjelandsmedborgare "kan visa — genom att ge in de
handlingar som anges i artikel 10.2 i direktivet — att han omfattas av uttrycket ‘familjemedlem’ till en
unionsmedborgare i den mening som avses i direktiv 200438 for att kunna beviljas uppehéllskort” ().
Tredjelandsmedborgare som visar att han eller hon omfattas av uttrycket “familjemedlem” till en
unionsmedborgare i den mening som avses i direktiv 2004/38 ”ska diarmed kunna beviljas ett uppehallskort som
styrker denna stillning utan drojsmal” (*).

Foljaktligen faststalls stdllningen som formanstagare enligt direktiv 2004/38/EG genom att ge in handlingar som ar
relevanta for att styrka foljande:

a) Det finns en unionsmedborgare frdn vilken den som ansoker om uppehallskort kan hérleda sin uppehallsritt.

Bevisskyldigheten fullgors genom att bevis liggs fram for unionsmedborgarens identitet och medborgarskap
(t.ex. en giltig resehandling).

b) Den som ansoker om uppehéllskort dr denna unionsmedborgares familjemedlem.

(*3) C-710/19, GM.A., ECLLEU:C:2020:1037, punkt 47.

(*) Artikel 10.2.

(**%) Se C-127/08, Metock m.fl., ECLLEU:C:2008:449 dir domstolen klargjorde att unionsmedborgares familjemedlemmar som inte ar
unionsmedborgare har ritt att folja med, ansluta sig till och bo hos unionsmedborgaren i den mottagande medlemsstaten, oberoende
av om de tidigare varit lagligen bosatta i en annan medlemsstat eller inte och oavsett datum och omstindigheter for deras inresa till
den mottagande medlemsstaten. Domstolen betonade ocksé att de har ritt att vistas i den mottagande medlemsstaten som
familjemedlemmar till en unionsmedborgare oberoende av om de redan var familjemedlemmar vid den tidpunkt dd unionsmed-
borgaren flyttade till den mottagande medlemsstaten eller blev familjemedlemmar forst efter det att unionsmedborgaren flyttat till
den mottagande medlemsstaten. Se dven C-459/99, MRAX, ECLLEU:C:2002:461.

(%) C-246/17, Diallo, ECLL:EU:C:2018:499, punkt 63.

(*%) C-246/17, Diallo, ECLLEU:C:2018:499, punkt 65.
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Bevisskyldigheten fullgors genom att bevis liggs fram for familjemedlemmens identitet (t.ex. en giltig
resehandling), familjebandet (t.ex. dktenskapsbevis eller fodelsebevis) och, i tillimpliga fall, bevis for att de
ovriga villkoren i artikel 2.2 eller 3.2 i direktiv 2004/38/EG ir uppfyllda (t.ex. bevis pd beroendestillning,
allvarliga hilsoskal eller partnerskaps varaktighet). Se avsnitt 2.2 — Family members and other beneficiaries.

¢) Unionsmedborgaren vistas i den mottagande medlemsstaten i enlighet med direktiv 2004/38/EG.

Bevisnivin som krivs beror pd grundvalen for unionsmedborgarens vistelse i den mottagande
medlemsstaten.

— For uppehdll lingre 4n tre ménader madste unionsmedborgare uppfylla kraven som anges i
direktiv 2004/38EG for uppehéllsritt och medlemsstaterna fir kriva att de innehar registreringsbevis.

Bevisskyldigheten fullgors genom att uppvisa registreringsbeviset eller, i avsaknad av ett sddant, ndgot annat
bevis pd att unionsmedborgaren vistas i den mottagande medlemsstaten i enlighet med villkoren i
direktiv 2004/38/EG (se avsnitt 5 — Right of residence of more than 3 months for EU citizens and administrative
formalities (Articles 7, 8, 14 and 22 of Directive 2004/38/EC)).

— For permanent uppehéllsritt (artikel 16.1 i direktiv 2004/38/EG) beh6ver unionsmedborgare inte uppfylla
ndgra ytterligare krav.

Bevisskyldigheten fullgors genom att uppvisa handlingen som intygar permanent uppehdllsritt, eller i
avsaknad av en sddan ndgot annat bevis pd unionsmedborgarens permanenta uppehallsritt i den
mottagande medlemsstaten i enlighet med villkoren i direktiv 2004/38/EG (se avsnitt 9 — Permanent
residence (Articles 16 to 21 of Directive 2004/38/EC)).

I direktiv 2004/38/EG fortecknas dock inte alla styrkande handlingar som giller for alla tinkbara situationer (t.ex.
uppehallskort som utfirdas till familjemedlemmar som bibehéller sin uppehéllsritt enligt artikel 12 eller 13 i
direktiv 2004/38/EG).

Exempel:

— M. dr en rirlig arbetstagare i EU. Hans maka Y., som dr tredjelandsmedborgare, vill ansluta sig till honom i den
mottagande medlemsstaten. Y. behover inte styrka att hennes make, som dr unionsmedborgare, har tillrickliga
tillgdngar for dem bdda.

— T. dr en tredjelandsmedborgare som dr gift med ]., en rirlig arbetstagare i EU. T. ldmnar in en ansokan om
uppehdllskort i egenskap av maka till en mobil arbetstagare i EU. T. ldmnar in bevis pd sin makes arbete, men T.
behaver inte styrka att hon arbetar, eller att hon omfattas av en heltdckande sjukforsikring.

— R. ar en tredjelandsmedborgare som dr gift med W., en EU-medborgare som dr pensiondr och som har tillrickliga
tillgdngar. Tillrickliga tillgdngar och en heltickande sjukforsakring mdste styrkas, men R. behover inte limna in ndgon
bevisning for sin inresevisering.

— L. dr en tredjelandsmedborgare som dr far till M., en EU-medborgare som dr mobil arbetstagare. L. ansoker om ett
uppehdllskort och ldmnar in handlingar som styrker att han dr ekonomiskt beroende av sin dotter M. L. behdver inte
styrka att han och hans dotter bodde i samma hushdll i det land han kom ifran, eller att hans dotter mdste bistd
honom pd grund av hans halsotillstdnd.

Medlemsstaterna fir endast begira att handlingar ska éversittas, bestyrkas eller legaliseras d& berord nationell
myndighet inte kan forstd det sprak som en viss handling ar avfattad pa, eller har misstankar angdende den
utfirdande handlingens tillforlitlighet (t.ex. vad giller den utfirdande myndigheten och korrektheten hos
uppgifterna i handlingen). For ytterligare information se avsnitt 2.2.4 — Supporting documents to attest the family
relationship with the EU citizen.
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7.2 Handliggningstider for utfirdande av uppehallskort

Familjemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare kan ansoka om ett uppehallskort sd snart de anldnder till den
mottagande medlemsstaten, om de har for avsikt att stanna i den mottagande medlemsstaten i mer 4n tre méinader.

Enligt artikel 10.1 ska uppehéllskortet utfirdas inom sex manader fran dagen f6r ansokan.

Detta krav dr sdrskilt relevant eftersom uppehdllskort underldttar utovandet av uppehallsritt for
familjemedlemmar som 4r tredjelandsmedborgare, samt deras integrering i den mottagande medlemsstaten.
Innehav av ett giltigt uppehallskort befriar innehavaren frén kravet pa visering for inresa till medlemsstaternas
territorium (*’). Dessa kort kan dven i praktiken gora det ldttare for personer som ir tredjelandsmedborgare att
utdva sin ratt att arbeta i den mottagande medlemsstaten, en ritt som erkdnns i artikel 23. Darfor dr det viktigt att
de nationella myndigheterna utfirdar sédana kort inom de tidsfrister som foreskrivs i direktivet.

Uttrycket "utfardas” innebir att de nationella myndigheterna inom sex manader fran den dag ansokan limnades in
“ska prova ansokan, fatta ett beslut och — for det fall den s6kande uppfyller villkoren for att beviljas uppehallsratt
med stod av direktiv 2004/38 — tillhandahalla sokanden uppehéllskortet” (*%).

Skyldigheten att utfirda uppehéllskort inom den tvingande sexmdnadersfristen "medfor darfor nodvandigtvis att
ett beslut ska fattas och delges den berdrde innan fristen loper ut” (*). "Detsamma giller om de behoriga
nationella myndigheterna nekar att utfirda ett uppehallskort [...]” (*'%) (se avsnitt 15 — Procedural safeguards
(Articles 30 to 33 of Directive 2004/38/EC)). Under sexmdnadersfristen kan darfor de behoriga nationella
myndigheterna "anta savil ett positivt som ett negativt beslut” (11).

Slutligen har domstolen klargjort att unionsritten forhindrar att "nationella myndigheter automatiskt ges en ny
sexmdnadersfrist som en foljd av att ett forsta beslut att neka uppehallskort upphivts av domstol. Nimnda
myndigheter dr skyldiga att anta ett nytt beslut inom en skilig frist vilken under alla omstindigheter inte far
overskrida den frist som foreskrivs i artikel 10.1 i direktiv 2004/38” (*'2). Efter det att ett forsta beslut att neka
uppehéllskort upphivts av domstol bor dirmed nationella myndigheter anta ett nytt beslut om ansokan om
uppehéllskort inom en skilig frist, vilken under alla omstindigheter inte far 6verskrida sex manader.

Dessutom géller enligt artikel 10.1 att intyget om ansokan om uppehallskort ska utfirdas "omedelbart”.

Om de nationella myndigheterna har infort ett system med tidsbestéllningar for att ansoka om uppehallskort bor
systemhanteringen sikerstilla att tider finns tillgidngliga utan oskaligt drojsmal.

[ vissa fall kan den tid det tar for uppehéllskortet att utfirdas Gverstiga giltighetstiden for den inresevisering som
familjemedlemmen som ir tredjelandsmedborgare anvinde vid inresa till den mottagande medlemsstaten. I dessa
fall, diir inreseviseringens giltighetstid l6per ut i vintan pa utfirdande av uppehallskort, behover inte
familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare dtervinda till sitt ursprungsland och erhilla en ny
inresevisering. Lingden pa vistelsen for familjemedlemmar som 4r tredjelandsmedborgare omfattas inte av nigra
begrinsningar, forutsatt att familjemedlemmen som ér tredjelandsmedborgare och den unionsmedborgare som
han eller hon ansluter sig till eller foljer med uppfyller relevanta uppehillsvillkor.

Familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare kan inte utvisas pd grund av att deras visering har upphort att
gilla (V).

(%) C-246/17, Diallo, ECLEEU:C:2018:499, punkterna 66 och 67.

(*%) C-246/17, Diallo, ECLLEU:C:2018:499, punkt 36. Nationella myndigheter kan dock inte "automatiskt utfirda uppehallskort for en
unionsmedborgares familjemedlem till den berorda sokanden nidr den sexmdnadersfrist som foreskrivs i artikel 10.1 i
direktiv 2004/38 har 6verskridits, utan att det forst utretts att den sokande verkligen uppfyller de uppstillda kraven for att vistas i
den mottagande medlemsstaten i enlighet med unionsritten” (C-246/17, Diallo, ECLLEU:C:2018:499, punkt 56).

(**) C-246/17, Diallo, ECLLEU:C:2018:499, punkt 38.

(*9) C-246/17, Diallo, ECLLEU:C:2018:499, punkt 39.

(*1) C-246/17, Diallo, ECL:EU:C:2018:499, punkt 40.

(*'}) C-246/17, Diallo, ECLLEU:C:2018:499, punkt 69.

() C-459/99, MRAX, ECLLEU:C:2002:461, punkt 90.
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For att komma till rdtta med svérigheter som familjemedlemmar som ar tredjelandsmedborgare kan stillas infor
under handliggningen av deras ans6kan om uppehéllstillstind rekommenderas att det uttryckligen anges pé
intyget om ansokan eller andra motsvarande handlingar att familjemedlemmar som ar tredjelandsmedborgare har
ratt till vistelse och ritt att arbeta medan deras ansokan om uppehallskort behandlas.

Dessutom kan familjemedlemmar som ar tredjelandsmedborgare under handldggningen av deras ansokan om
uppehéllskort uppleva praktiska svarigheter ndr de reser (sdrskilt ndr de &tervinder till den mottagande
medlemsstaten dir de nu dr bosatta) eftersom de — i avsaknad av uppehéllskort — dnnu inte dr undantagna frin
viseringskrav och deras inresevisering kan ha 16pt ut. Deras resor utanfor den mottagande medlemsstaten och
aterresa till den mottagande medlemsstaten bor underldttas, i synnerhet om uppehallskortet dnnu inte har
utfirdats pa grund av forseningar frdn den utfirdande medlemsstatens sida och (men inte enbart) i krissituationer
(tex. for att ndrvara vid en ndra anhorigs begravning). Om en handling krdvs vid dterresa bor personen om
mojligt kunna erhalla den fore avresa frdn den mottagande medlemsstaten. Under alla omstindigheter bor
forenklade forfaranden erbjudas for nya viseringsansokningar (se avsnitt 3.3 — Visa rules).

Ett uppehdllskort har endast deklaratoriskt virde och bevisvirde (se avsnitt 12.3 — Nature and effects of residence
documents (Article 25 of Directive 2004/38/EC)). Det intygar uppehallsritten och ér inte en forutsittning for andra
rattigheter som familjemedlemmen &r berattigad till.

8 Bibehaéllen uppehillsritt for familjemedlemmar om unionsmedborgaren avlider eller limnar landet samt
vid idktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av iktenskap eller upplosning av registrerat partnerskap
(artiklarna 12 och 13 i direktiv 2004/38/EG)

Syftet med artiklarna 12 och 13 dr att skydda familjelivet och familjemedlemmarnas ménskliga virdighet genom
att sakerstilla att familjemedlemmar som redan vistas pd den mottagande medlemsstatens territorium under vissa
omstindigheter behaller sin uppehallsritt uteslutande pd personlig grund. Vissa villkor dr emellertid knutna till
detta.

8.1 Situationer som ger ritt till att eventuellt behdlla uppehillsritten

Artikel 12 omfattar situationer dér det inte lingre finns en unionsmedborgare att hirleda en rittighet frdn (pa
grund av att unionsmedborgaren har avlidit eller limnat den mottagande medlemsstaten).

Artikel 13 avser situationer dir familjebandet (dktenskap eller registrerat partnerskap) mellan unionsmedborgaren
och familjemedlemmen upphor. Nir det giller partnerskap hinvisas det endast till registrerade sddana i artikel 13.

Familjemedlemmar som har beviljats uppehallsritt enligt artikel 3.2 b i egenskap av ldngvarig partner till en
unionsmedborgare kan inte dberopa artikel 13 (*'¥). P4 grundval av artikel 37 i direktiv 2004/38/EG kan dock
medlemsstaterna utvidga bestimmelserna i artikel 13 till att omfatta situationer ddr varken aktenskap eller
registrerat partnerskap har ingétts, sdrskilt i fall dar vald i hemmet har forekommit (en sddan uppehéllsritt som
beviljas pd grundval av mer formdnliga bestimmelser kommer emellertid inte anses ha beviljats enligt
direktiv 2004/38/EG ().

Om unionsmedborgaren har ldimnat den mottagande medlemsstaten kan endast familjemedlemmar som ér
unionsmedborgare och de som omfattas av artikel 12.3 behélla sin uppehéllsritt.

8.2 Bibehillen rittighet

[ situationer som omfattas av artiklarna 12 och 13 behéller familjemedlemmar sina rittigheter pa personlig
grund (%), vilket innebir att det inte dr en uppehallsritt som hirleds frén unionsmedborgaren.

8.3 Villkor for att behélla uppehéllsritten

Inga villkor giller om familjemedlemmen redan har erhllit permanent uppehallsritt fore eller vid den tidpunkt dd
hindelsen (unionsmedborgarens dod eller avresa, dktenskapsskillnad osv.) intriffar.

(G C-45/1 2, Hadj Ahmed, ECLI:EU:C:2013:390, punkt 37.
(*) C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland, ECLLEU:C:2021:602, punkt 83.
(*19 C-11 5/1 5, NA, ECLLEU:C:2016:487, punkt 45.
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I fall som omfattas av artikel 12.3 giller heller inga villkor for barn som bedriver studier eller f6r den forlder som
har den faktiska virdnaden om barnen: de omfattas inte av villkoret om tillrickliga tillgdngar och en heltickande
sjukforsakring (*). Detta giller fram till dess barnens studier avslutats (*'%).

Ovriga situationer omfattas av villkor.

Innan de erhdller permanent uppehdllsritt méste familjemedlemmar som ir unionsmedborgare och som
befinner sig i nigon av de situationer som avses i artiklarna 12 och 13 uppfylla de villkor som anges i artikel 7.1 i
direktiv 2004/38/EG.

Innan de erhiller permanent uppehéllsritt maste pd motsvarande sitt familjemedlemmar som ir tredjelands-
medborgare och som befinner sig i nigon av de situationer som avses i artiklarna 12 och 13 uppfylla de villkor
som anges i artikel 7.1 a, b eller d i direktiv 2004/38/EG, eller vara medlemmar i en familj som redan ar bildad i
den mottagande medlemsstaten av en person som uppfyller dessa krav. Tredjelandsmedborgare som uppfyller
villkoren i artikel 7.1 ¢ (personer som 4r inskrivna vid en privat eller statlig organisation for att bedriva studier)
har inte rdtt att behélla sin uppehéllsritt.

Direktiv 2004/38/EG innehiller inga klargéranden om vid vilken tidpunkt dessa villkor maste uppfyllas. Syftet
med artiklarna 12 och 13 i direktiv 2004/38/EG &r dock att ge rittsliga garantier till familjemedlemmar i hindelse
av en unionsmedborgares bortgdng eller avresa, samt i hidndelse av dktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av
dktenskap eller upplosning av registrerat partnerskap (). I linje med domstolens rattspraxis bor darfor
bestimmelserna om bibehallande av uppehallsritt inte tillimpas pa ett sitt som skulle strida mot detta syfte (*2°).
Tvirtom ska dessa bestimmelser tillimpas pa ett sitt som inte frntar dem deras andamélsenliga verkan.

Utover detta giller sirskilda villkor fér familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare beroende péd den
hindelse som ledde till att de forlorade sin hirledda uppehéllsritt (artikel 12.2 forsta stycket samt artikel 13.2 a, b,
c och d). Dessa villkor handlar om vistelsens ldngd i medlemsstaten, hur linge dktenskapet har varat, anknytningen
till barnen och "sarskilt svira omstindigheter”.

Exempel:

— Z. dr medborgare i medlemsstat A. Han har arbetat och bott i medlemsstat B de senaste tre dren. Hans maka, M., dr
tredjelandsmedborgare. Hon har bott tillsammans med Z. i medlemsstat B under de senaste tre dren. Z. avlider och M.
drver en stirre summa pengar. Hon anses darmed ha tillrickliga tillgdngar och omfattas dven av en heltdckande
sjukforsikring. M. har uppehdllsritt i medlemsstat B pd grundval av artikel 12.2. Efter ytterligare tvd dr, ndr hon far
permanent uppehdllstillstnd, omfattas hennes uppehdllsritt inte langre av ndgra villkor.

— P. ar medborgare i medlemsstat A. Han har arbetat och bott i medlemsstat B de senaste tre dren. Hans maka, M., dr
tredjelandsmedborgare. Hon har bott tillsammans med P. som hans maka i medlemsstat B under de senaste tre dren.
Hon arbetar. P. dtervinder till medlemsstat A for att bo ddr utan M. M. behaller ingen uppehdllsrtt i medlemsstat B
enligt direktiv 2004/38/EG eftersom makan M. inte dr unionsmedborgare, och unionsmedborgarens avresa leder inte
till att hon behdller sin uppehallsritt enligt artikel 12 i direktiv 2004/38/EG.

217) C-310/08 Ibrahim, ECLI:EU:C:2010:80, punkt 56 och C-480/08 Teixeira, ECLLEU:C:2010:83, punkt 68.
C-310/08 Ibrahim, ECLI:EU:C:2010:80, punkt 57 och C-480/08 Teixeira, ECL:EU:C:2010:83, punkt 68.
Se skal 15.

C-930/19, belgiska staten, ECLLEU:C:2021:657, punkt 42.
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Under omstindigheter som omfattas av artikel 13.2 a i direktiv 2004/38/EG, dvs. ndr dktenskapet har varat i minst
tre dr, varav ett dr i den mottagande medlemsstaten, maste familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare
stanna kvar i den mottagande medlemsstaten till dess forfarandet for dktenskapsskillnad inleds for att ha
bibehéllen uppehallsritt (*2).

Om en tredjelandunionsmedborgare har utsatts for vald i hemmet av sin make eller maka som dr
unionsmedborgare kan tredjelandsmedborgaren emellertid gora gillande en bibehdllen uppehallsritt enligt
artikel 13.2 ¢ under forutsittning att forfarandet for dktenskapsskillnad inleds inom en rimlig tid efter att
unionsmedborgaren har limnat den mottagande medlemsstaten (*2).

Exempel:

— C. ar medborgare i medlemsstat A. Hon har varit gift med D. (som dr tredjelandsmedborgare) och bott i medlemsstat B
i tvd dr ndr hon inleder ett forfarande for dktenskapsskillnad. D. behdller inte sin uppehallsritt i medlemsstat B enligt
direktiv 2004/38/EG eftersom dktenskapet inte varade i minst tre dr.

— K. ar medborgare i medlemsstat A. Han har arbetat och bott i medlemsstat B de senaste tvd dren. Hans registrerade
partner, N., dr tredjelandsmedborgare. Under dessa tvd dr har N. bott och arbetat i medlemsstat B som K:s registrerade
partner. Hon har varit utsatt for vald i hemmet av K. under deras registrerade partnerskap. K. limnar medlemsstat B och
atervander till medlemsstat A utan N. Tvd mdnader efter att K. har rest paborjar N. forfarandet for att upplosa det
registrerade partnerskapet. N. arbetar fortfarande i medlemsstat B. N. behdller sin uppehallsritt i medlemsstat B enligt
direktiv 2004/38/EG pd grundval av artikel 13.2 c.

9 Permanent uppehdllsritt (artiklarna 16-21 i direktiv 2004/38/EG)

Enligt artikel 16.1 i direktiv 2004/38/EG ska unionsmedborgare som har uppehdllit sig lagligt under en
fortlopande period av fem ar i den mottagande medlemsstaten ha permanent uppehallsritt dir. Denna ritt ska
inte vara underkastad villkoren i kapitel Il i direktiv 2004/38/EG om uppehallsritt. Enligt artikel 16.2 ska denna
rétt ocksd tillimpas pd familjemedlemmar som ar tredjelandsmedborgare men som lagligt har uppehdllit sig i den
mottagande medlemsstaten under en fortlopande period av fem ér.

Enligt artikel 17 i direktivet kan rdtten till permanent uppehallsritt under vissa noggrant angivna omstindigheter
forvirvas efter en fortlopande period av mindre dn fem &r (*»).

Forvirv av permanent uppehallsritt sker enligt lag. Det innebar att unionsmedborgare och familjemedlemmar som
ar tredjelandsmedborgare forvirvar detta nir de uppfyller relevanta materiella villkor (*). Permanenta uppehalls-
handlingar har deklaratoriskt virde och ger inte upphov till ndgra rittigheter (*%%).

9.1 Kravet pa laglig vistelse

Som allmén regel kraver forviry av permanent uppehéllsritt laglig vistelse under en fortlopande period av fem &r i
den mottagande medlemsstaten.

(*) C-218/14, Singh m.fl., ECLLEU:C:2015:476, punkt 70.

(*?) Se C-930/19, belgiska staten, ECLLEU:C:2021:657, punkterna 43 och 45, dar det klargors att om forfarandet for dktenskapsskillnad
inleds néstan tre ar efter det att maken eller makan som 4r unionsmedborgare har limnat den mottagande medlemsstaten kan detta
inte anses motsvara en rimlig tidsfrist.

(*») C-32/19, Pensionsversicherungsanstalt, ECLLEU:C:2020:25.

(%) C-325/09, Dias, ECLL:EU:C:2011:498, punkt 57.

(*) C-123/08, Wolzenburg, ECLLEU:C:2009:616, punkt 51.
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Laglig vistelse innebir vistelse i enlighet med villkoren i direktiv 2004/38/EG (**) och dess
foregangare (*). 1 detta avseende bor foljande tre punkter framhaéllas:

— Vistelser i enlighet med instrument som foregick direktiv 2004/38/EG kan inte beaktas nir det galler
permanent uppehdllsritt utan att dven de villkor som anges i direktiv 2004/38/EG ar uppfyllda (**%).

— Uppehéllsperioder med stod av andra EU-bestimmelser (t.ex. bestimmelserna i férordning (EU) nr 492/2011)
eller pd grundval av lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten kan inte beaktas ndr det géller permanent
uppehallsritt om inte villkoren som anges i direktiv 2004/38/EG ar uppfyllda (***).

— Om en ny medlemsstat ansluter sig till EU — och det inte finns nigon Overgdngsbestimmelse i relevant
anslutningsakt som begransar hur EU:s réttsliga bestimmelser om fri rorlighet for personer ska tillimpas — ska
den tid som den nya medlemsstatens medborgare har uppehdllit sig i en mottagande medlemsstat fore
anslutningen beaktas vid forvdrv av permanent uppehallsrdtt, forutsatt att vistelsen skett i enlighet med
villkoren i direktiv 2004/38/EG (**°).

Under alla forhallanden péverkar inte en dndrad status (t.ex. fran studerande till arbetstagare) den lagliga vistelsens
kontinuitet och ddrmed inte heller forvirv av permanent uppehéllsritt, under forutsittning att vistelsen uppfyller
villkoren i direktiv 2004/38/EG (se avsnitt 5 — Right of residence of more than 3 months for EU citizens and
administrative formalities (Articles 7, 8, 14 and 22 of Directive 2004/38/EC)).

Vidare innebir inte innehav av en giltig uppehéllshandling att vistelsen ar laglig, dven nir det géller forvirv av
permanent uppehdllsritt (*') (se avsnitt 12.3 — Nature and effects of residence documents (Article 25 of
Directive 2004/38/EC)).

Slutligen bor det noteras att nir en unionsmedborgare forvirvar permanent uppehdllsratt ar villkoren i
artikel 7.1 a—c inte lingre tillimpliga pd unionsmedborgaren eller dennes familjemedlemmar, déiribland
tredjelandsmedborgare som har den faktiska vardnaden om en rorlig underarig unionsmedborgare ().

9.2 Berikning av den fortlopande lagliga uppehéllsperioden pa fem ar

Uppehéllsperioden behover inte infalla omedelbart fére den tidpunkt da ritten till permanent uppehéllstillstand
gors gillande (*). Fortlopande lagliga uppehallsperioder ger ritt till permanent uppehéllsritt “sd snart som
perioderna i fraga slutforts” (**4).

Uppehallsperioder som beaktas vid forvirv av permanent uppehdllsritt dr sidana som uppfyller villkoren i
direktiv 2004/38/EG, sirskilt dess artiklar 7, 12.2 och 13.2. Flera pa varandra foljande tillfilliga uppehall pa
grundval av artikel 6 i direktiv 2004/38/EG, dven om de beaktas tillsammans, tas inte med i berdkningen (***).

Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar kan vara tillfilligt franvarande frdn den mottagande
medlemsstaten utan att det paverkar deras fortlopande uppehéllsperiod i den medlemsstaten. Enligt artikel 16.3 i
direktiv 2004/38/EG péverkas inte den fortlopande perioden av foljande typer av tillfillig franvaro:

— Frdnvaro (en gdng eller flera) som inte 6verstiger sammanlagt sex mdnader per ar.

(*%) C-424 och 425/10, Ziolkowski och Szeja, ECLIEU:C:2011:866, punkt 46.

(*) C-162/09, Lassal, ECLLEU:C:2010:592, punkt 59.

(*¥) C-529/11, Alarape och Tijani, ECLLEU:C:2013:290, punkt 48.

(*%) C-529/11, Alarape och Tijani, ECLLEU:C:2013:290, punkt 48 samt C-424 och 425/10, Ziolkowski och Szeja, ECLLEU:C:2011:866,

punkt 47.

(®% C-424/10 och C-425/10, Ziolkowski och Szeja, ECLLEU:C:2011:866, punkt 63 samt C-147/11 och C-148/11, Czop och Punakova,
ECLLEU:C:2012:538, punkt 40.

(') C-325/09, Dias, ECLLEU:C:2011:498, punkt 55.

(¥) C-247/20, V1, ECLLEU:C:2022:177, punkterna 59 och 60.

(*’) C-162/09, Lassal, ECLLEU:C:2010:592, punkt 59.

(*% M4l C-325/09, Dias, ECLLEU:C:2011:498, punkt 57.

(**) C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2021:506, punkt 77.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/oj 45/81



SV

EUT C, 22.12.2023

9.3

9.4

(240)

— Léngre franvaro (en ging eller flera) p& grund av obligatorisk militartjinst.

— Franvaro pd hogst tolv pd varandra foljande ménader av viktiga skil, t.ex. (notera att forteckningen inte ar
uttommande) a) graviditet och forlossning, b) allvarlig sjukdom, ¢) studier eller yrkesutbildning, d)
utstationering utomlands.

I de tvd forsta fallen behover franvaron inte vara sammanhingande. Flera perioder av frinvaro som inte foljer pa
varandra mdste kumuleras.

Tidsramen for sex manaders franvaro ska riknas per vistelsedr, ddr varje ar borjar det datum da personen bosatte
sig i den mottagande medlemsstaten i enlighet med villkoren f6r uppehall i direktiv 2004/38/EG (**) (se avsnitt
9.1 — The legal residence requirement). Sdledes giller att unionsmedborgare och deras familjemedlemmar fir ha
en sammanlagd tillfillig frénvaro pd hogst sex manader inom varje dr som leder fram till forvirv av
permanent uppehéllsritt. Fortlopande lagliga uppehéllsperioder ger ritt till permanent uppehallsritt "sd snart som
perioderna i frdga slutforts” (**7).

Utvisningsbeslut mot den berorda personen som verkstillts i laga ordning medfor att den fortlopande uppehalls-
perioden anses avbruten (uppehdllsritten upphor alltsd i sig genom ett utvisningsbeslut som verkstills i
vederborlig ordning mot den berorda personen).

En period under vilken fingelsestraff avtjanas fore forvirvet av permanent uppehallsritt innebdr att klockan
nollstills och en ny period av fem érs fortlopande lagligt uppehall maste ackumuleras (%).

Forlust av permanent uppehallsritt

Enligt artikel 16.4 kan den permanenta uppehéllsritten endast ga forlorad genom bortovaro fran den mottagande
medlemsstaten i mer dn tvd pd varandra féljande ar.

Varje fysisk vistelse pd den mottagande medlemsstatens territorium under en period av tva pa varandra foljande ér,
dven om en sddan vistelse endast varar ndgra dagar, ar tillricklig for att forhindra att den permanenta
uppehéllsritten gar forlorad (*°). En sddan situation (dvs. nir en person som har forvirvat permanent
uppehallsritt har tillbringat nigra dagar per ar i den mottagande medlemsstaten och inte har varit franvarande
under en period av tvd pé varandra foljande ar) ska sirskiljas fran situationer dér det finns bevis for att personen i
fraga har gjort sig skyldig till rittighetsmissbruk (2).

Styrkande handlingar

Vid bedomning av huruvida permanent uppehallsritt har erhéllits fir medlemsstaterna kontrollera
— att uppehallet har varit stadigvarande,

— uppehdllets lingd,

— om uppehéllet kan anses vara "lagligt” (se avsnitt 9.1 — The legal residence requirement).

I de flesta fall omfattar bevis pé laglig vistelse bevis pd stadigvarande vistelse. I artikel 21 i direktiv 2004/38/EG
klargors att stadigvarande uppehdll fir “styrkas med varje bevismedel som godtas i den mottagande
medlemsstaten”.

Berdkningen ska inte goras pd lopande tolvmanadersbasis. Artikel 3 i forordning 1182/71 om regler for bestimning av perioder,
datum och frister (EGT L 124, 8.6.1971, s. 1) ar tillimplig.

Mél C-325/09, Dias, ECLLEU:C:2011:498, punkt 57.

C-378/12, Onuekwere, ECLIEU:C:2014:13, punkt 32.

C-432/20, ZK, ECLL:EU:C:2022:39, punkt 47. Aven om detta mél rér direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgares stillning faststiller domstolen foljande i punkt 43: "Direktiv 2003/109 och direktiv 200438 har visserligen inte samma
foremal och syfte, men sdsom generaladvokaten har pdpekat i punkterna 40-43 i sitt forslag till avgorande kan bestimmelserna i
dessa tva direktiv jamforas och i forekommande fall ge upphov till liknande tolkningar, vilket bland annat 4r motiverat i frdga om
artikel 9.1 c i direktiv 2003/109 och artikel 16.4 i direktiv 2004/38, eftersom de grundas pé likartade 6verviganden.”

C-432/20, ZK, ECLL:EU:C:2022:39, punkt 46.
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[Exempel:

— L., en unionsmedborgare, har vistats stadigvarande i medlemsstat A de senaste fem dren. Hon kan styrka att hon hade
en heltickande sjukforsikring och lamnar in kontoutdrag som visar att hon hade tillrickliga tillgangar under hela sin
vistelse. Hon kan inte ombes att styrka att hon har arbetat, eller att hon kommer att fd ett arbete eller fortsdtta att ha
tillrickliga tillgdngar for perioden efter det att hon har forvarvat permanent uppehdllsritt.

— N., en unionsmedborgare, tillhandahdller tillrickliga bevis for att styrka att han har varit arbetstagare under sin
femdriga vistelse i den mottagande medlemsstaten. Han kan inte ombes att styrka att han haft en heltickande
sjukforsakring under sin vistelse.

— L., en unionsmedborgare, reste in i den mottagande medlemsstaten som studerande. Under andra och tredje studiedret
arbetade hon dven i en butik. Efter att hon avslutat sina studier startade hon ett foretag. Det faktum att hon
tillhandahdller handlingar som styrker olika status och att vissa av dessa handlingar visar att hennes status som
studerande och hennes status som arbetstagare Gverlappar har ingen betydelse for bedémningen av hennes ansokan
eftersom myndigheterna bor fokusera pa att kontrollera om uppehdllet har varit stadigvarande och lagligt.

— G., en tredjelandsmedborgare, vistades i medlemsstat B i fem dr med makan L., en mobil arbetstagare i EU. Eftersom
han dr familjemedlem till en mobil arbetstagare i EU kan tredjelandsmedborgaren inte ombes att styrka att han har
arbetat under sin femdriga vistelse.

— T., en unionsmedborgare, har vistats stadigvarande i medlemsstat A som en mobil arbetstagare i EU sedan 2014.
Hennes make L., som dr tredjelandsmedborgare, har bott tillsammans med henne i medlemsstat A sedan 2016, men
har aldrig arbetat i medlemsstat A. L. kan fd permanent uppehdllsritt fran och med dr 2021.

Handliggningstider

Enligt artikel 19.2 i direktivet maste medlemsstaterna utfirda intyget om permanent uppehallsritt "snarast mojligt”
till unionsmedborgare vid ansokan.

Om intyget om permanent uppehdllsritt inte kan utfirdas vid samma tidpunkt som ansékan och styrkande
underlag lamnas in bor det utfirdas inom de nirmaste dagarna (t.ex. inom 7-10 dagar). Utfirdandet kan skjutas
upp vid pdgdende utredning av misstinkt missbruk eller bedrdgeri, med beaktande av effektivitetsprincipen och
det krav pd skyndsamhet vid handlidggning av ansokningar som ar en del av direktiv 2004/38/EG (*).

For familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare ir tidsfristen for att utfirda ett permanent
uppehéllskort enligt artikel 20.2 i direktiv 2004/38/EG sex manader fran den tidpunkt ansokan lamnas in.

Domstolens praxis vad giller handlaggningstid for utfirdande av uppehdllskort enligt artikel 10 i
direktiv 2004/38/EG (se avsnitt 7.2 — Processing times for issuing residence cards) ar relevant for utfirdande av
permanenta uppehallskort.

Som forklaras ndrmare i avsnitt 12.3 — Nature and effects of residence documents (Article 25 of Directive 2004/38/EC)
ger inte handlingar som intygar permanent uppehéllsritt och permanenta uppehdllskort upphov till nigra
rittigheter, men de intygar forekomsten av rittigheter enligt unionsrittens regler om fri rorlighet.

Ritt att arbeta (artikel 23 i direktiv 2004/38/EG)

Enligt artikel 23 i direktivet har unionsmedborgares familjemedlemmar som har uppehéllsritt eller permanent
uppehallsritt i en mottagande medlemsstat, oavsett medborgarskap, ritt att ta anstéllning eller inleda verksamhet
som egenforetagare i den mottagande medlemsstaten. Denna rittighet géller familjemedlemmar enligt
definitionen i artikel 2.2 i direktiv 2004/38/EG samt medlemmar av en "utvidgad” familj enligt definitionen i
artikel 3.2 i direktiv 2004/38/EG.

(*1) C-246/17, Diallo, ECLLEU:C:2018:499, punkt 69.
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[ detta sammanhang omfattar rdtten att ta anstillning i den mottagande medlemsstaten dven familjemedlemmar
som 4r beroende av unionsmedborgare och dessa familjemedlemmar kan fortsitta att ha uppehéllsratt dven nir de
inte langre 4r i beroendestallning (**).

Familjemedlemmars ritt att arbeta kan inte underkastas villkoret att inneha en giltig visering, ett uppehéllskort eller
permanent uppehéllskort eller ett intyg som styrker att en ansokan om uppehéllskort for en familjemedlem har
lamnats in. Detta eftersom innehav av rittigheter far styrkas med varje lampligt bevismedel. Dessa handlingar
skapar inte ndgon uppehallsritt, de intygar endast forekomsten av rattigheter som foljer direkt av unionsritten (**).

11 Ritt till likabehandling (artikel 24 i direktiv 2004/38/EG)

Enligt domstolen forbjuder icke-diskrimineringsprincipen “inte bara [..] direkt diskriminering pé grund av
nationalitet, utan dven alla former av indirekt diskriminering som, genom tillimpning av andra sirskiljnings-
kriterier, i praktiken leder till samma resultat” (***). Direkt diskriminering pa grund av nationalitet kan endast vara
motiverad om detta uttryckligen foreskrivs i unionsritten. ”[I]ndirekt diskriminering pd grund av nationalitet
[kan] endast vara motiverad om den grundar sig pa objektiva skil som dr oberoende av de berdrda personernas
nationalitet och str i proportion till det legitima mal som efterstrdvas med de nationella bestimmelserna” (**).

Artikel 24 i direktiv 2004/38/EG utgor ett konkret uttryck for principen om forbud mot diskriminering pé grund
av nationalitet som faststills i artikel 18 i EUF-fordraget nir det giller unionsmedborgare som utdvar sin ratt att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (*), samt dven enligt artikel 21.2 i stadgan om
de grundldggande rittigheterna.

Enligt artikel 24.1 i direktiv 2004/38/EG ska alla unionsmedborgare som enligt direktiv 2004/38/EG uppehéller
sig i den mottagande medlemsstaten dtnjuta samma behandling som den mottagande medlemsstatens egna
medborgare inom de omrdden som omfattas av fordraget (*¥). Detta giller dven familjemedlemmar som ar
tredjelandsmedborgare men som har uppehéllsritt eller permanent uppehallsritt enligt direktiv 2004/38/EG.

Icke-diskrimineringsprincipen som faststills i artikel 24.1 i direktiv 2004/38/EG ir dock endast tillimplig
pé personer som uppehdller sig i den mottagande medlemsstaten i enlighet med villkoren for vistelse i
direktiv 2004/38/EG och ir dirmed beroende av att dessa villkor ir uppfyllda.

Dessutom har skyddsatgirder inforts for att skydda mottagande medlemsstater frén orimliga ekonomiska bérdor. I
samma anda tillats enligt artikel 24.2 sirskilda undantag frin icke-diskrimineringsprincipen. Dessa undantag
innebar foljande:

a) Den mottagande medlemsstaten dr inte skyldig att bevilja socialt bistind till unionsmedborgare under
uppehdllets forsta tre manader, eller den lingre uppehallsperiod for arbetssokande som f6ljer av artikel 14.4 b
i direktiv 2004/38/EG. Detta undantag giller emellertid inte unionsmedborgare som ir arbetstagare eller
egenforetagare och deras familjemedlemmar (se avsnitten 11.1 — Entitlement to equal access to social assistance:
content and conditions och 11.2 — Relationship between Article 24 of Directive 2004/38/EC and Regulation (EU)
No 492/2011).

(*?) C-423/12, Reyes, ECLLEU:C:2014:16, punkterna 31 och 32.

(*¥) C-344/95, kommissionen/Belgien, ECLLEU:C:1997:81; C-459/99, MRAX, ECLLEU:C:2002:461 och (C-215/03, Oulane,
ECLLEU:C:2005:95.

(*% C-73/08, Bressol, ECLLEU:C:2010:181, punkt 40. Se dven C-75/11, kommissionen/Osterrike, ECLLEU:C:2012:605, punkt 49.

(*) C-75/11, kommissionen/Osterrike, ECLLEU:C:2012:605, punkt 52.

(*% C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland, ECLLEU:C:2021:602, punkt 66.

(*) Ritten till sociala formédner kan grundas pé artiklarna 21, 45, 49, 56 och 63 i EUF-fordraget beroende pa (bland annat) personens

status (arbetstagare, egenforetagare, ekonomiskt inaktiv, studerande). Unionsmedborgare som dr arbetstagare, egenforetagare,

ekonomiskt inaktiva och studerande dtnjuter samma behandling som den mottagande medlemsstatens egna medborgare vad galler

sociala forméner, dvs. alla forméner som underlattar unionsmedborgarnas rorlighet (t.ex. sinkta intrddesavgifter till museer i den

mottagande medlemsstaten, forménliga hypotekslan, forvirv av egendom i den mottagande medlemsstaten osv.). Ekonomiskt

inaktiva medborgare och studerande kan dra fordel av detta i den man som den aktuella forménen inte kan klassificeras som socialt

bisténd (se avsnitt 11.1 — Entitlement to equal access to social assistance: content and conditions) eller som bistand till uppehille for studier

i form av studiebidrag eller studieldn (se emellertid C-75/11, kommissionen/Osterrike ECLLEU:C:2012:605 for férmaner som inte

klassificeras som bistand till uppehille for studier).
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Detta undantag giller endast forméner i form av socialt bistdnd och omfattar inte andra formaner, i synnerhet
sociala trygghetsformaner. Om familjeformaner beviljas oberoende av formanstagarens individuella behov och
inte syftar till att sdkerstilla deras f6rsorjning utan till att kompensera for familjens utgifter, omfattas de inte av
begreppet socialt bistdind i den mening som avses i direktiv 2004/38/EG. Detta ir sirskilt fallet for
familjeforméner som beviljas automatiskt till familjer som uppfyller vissa objektiva kriterier, sirskilt vad avser
familjernas storlek, inkomst och kapitaltillgdngar, utan ndgon individuell och skonsmaissig bedomning av det
personliga behovet (**). Sddana formdaner kan dock vara foéremal for andra villkor, sirskilt en provning av
laglig stadigvarande vistelse (se avsnitt 11.3 — Relationship between Article 24 of Directive 2004/38/EC and
Regulation (EC) No 883/2004 on the coordination of social security systems).

b) Innan permanent uppehallsritt erhélls 4r den mottagande medlemsstaten inte skyldig att bevilja bistdnd till
uppehille for studier (studiebidrag och lan, eller studieldn), inklusive yrkesutbildning, till unionsmedborgare
som dr ekonomiskt inaktiva, studerande eller arbetssokande (inbegripet arbetssokande som inte dnnu har
arbetat i den mottagande medlemsstaten, eller arbetssokande unionsmedborgare som inte har behallit sin
stillning som arbetstagare i den mottagande medlemsstaten efter att ha varit arbetstagare dér) samt deras
familjemedlemmar.

11.1 Rt till lika tillgdng till socialt bistind: innehéll och villkor

11.1.1 Det sociala bistindets innehall

Socialt bistdnd &r vanligtvis formaner som en medlemsstat beviljar for dem som inte har tillrickliga medel for att
tillgodose sina grundldggande behov. Domstolen har funnit att socialt bistand avser "samtliga bistindssystem som
inrdttats av offentliga myndigheter oavsett om det dr pé nationell, regional eller lokal nivd, och som sddana
personer vinder sig till som inte forfogar over tillrickliga tillgdngar for att forsorja sig och sin familj, och dérfor
riskerar att belasta de offentliga medlen i den mottagande medlemsstaten under den tid de vistas dar och att
paverka nivan pa det bistdnd som denna stat totalt kan ge” (**). Socialt bistdnd maste dock definieras med hinsyn
till det mél som efterstravas med formanen och inte utifrdn formella kriterier. Ekonomiska féorméner som syftar till
att underldtta tilltrade till arbetsmarknaden kan inte anses vara socialt bistdnd (**). Om en férman ddremot fyller
olika funktioner och dess huvudsakliga funktion 4r att ticka ett minimum av de levnadsomkostnader som krévs
for ett manniskoviardigt liv omfattas den av definitionen av socialt bistdnd (>*!).

Som exempel skulle foljande formaner kunna anses vara “socialt bistdnd” beroende péd deras huvudsakliga
funktion, vilket maste bedomas fran fall till fall:

— Ett forsorjningsstod i form av pengar som ges genom ett skattefinansierat system for social trygghet och vars
beviljande provas, och vars syfte dr att ersitta andra typer av socialt bistdnd, t.ex. inkomstprovat bidrag till
arbetssokande, inkomstrelaterat sysselsittnings- och stédbidrag, inkomststéd, inkomststod ~for
yrkesverksamma, barnrelaterat inkomststdd och bostadsbidrag (**2).

— Hyresstod till personer med ett kortvarigt bostadsbehov som bor i privatuthyrda bostider och som inte kan
betala sin hyra med egna medel.

11.1.2 Kategorier av personer som ir berittigade till samma sociala bistind som den mottagande
medlemsstatens egna medborgare

Ritten att bli behandlad pd samma sitt som medborgare i den mottagande medlemsstaten enligt 24.1 kan endast
goras gillande om unionsmedborgarens vistelse i den mottagande medlemsstaten uppfyller villkoren i
direktiv 2004/38/EG ().

(*%) C-411/20, Familienkasse Niedersachsen-Bremen, ECLLEU:C:2022:602, punkterna 34, 35, 47, 48, 53 och 55.

(**) C-140/12, Brey, ECLLEU:C:2013:565, punkt 61. Se dven C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland,
ECLLEU:C:2021:602, punkt 68 och dir angiven réttspraxis.

(*") C-22/08 och C-23/08, ECLI:EU:C:2009:344, Vatsouras och Koupatantze, punkt 45.

(*') C-67/14, Alimanovic, ECLLEU:C:2015:597, punkterna 45 och 46.

(*) C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland, ECLIEU:C:2021:602, punkterna 69-71.

(*% C-333/13, Dano, ECLLEU:C:2014:2358, punkt 69. C-67/14, Alimanovic, ECLLEU:C:2015:597, punkt 49 och C-299/14, Garcia-
Nieto, ECLL:EU:C:2016:114, punkt 38.
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Det innebdr att foljande kategorier av personer ar berittigade till samma sociala bistdnd som den mottagande
medlemsstatens medborgare:

— Unionsmedborgare som ir arbetstagare eller egenforetagare (eller som behaller denna stillning (***)) och deras
familjemedlemmar. Dessa kategorier av personer har ritt till likabehandling frdn bérjan av sin vistelse (**)).

— Unionsmedborgare som har forvirvat permanent uppehallsritt i den mottagande medlemsstaten, och deras
familjemedlemmar.

Exempel:

— Y. dr en unionsmedborgare som dr gift med en mobil arbetstagare i EU. Y. forlorade sitt arbete och har inte behdllit sin
stallning som arbetstagare. Han ansokte om socialt bistand. Den mottagande medlemsstaten kan inte végra att bevilja
honom socialt bistdnd med motiveringen att han dr en ekonomiskt inaktiv unionsmedborgare och saknar tillrickliga
tillgdngar. I egenskap av make till en arbetstagare som dr unionsmedborgare har han ritt till samma sociala bistdnd
som medborgare i den mottagande medlemsstaten.

— M. dr en rorlig arbetstagare i EU med en make av samma kon. Paret har en son. Arbetstagaren har ratt till samma
sociala bistdnd for sina familjemedlemmar som medborgarna i den mottagande medlemsstaten, dven om den
mottagande medlemsstaten inte erkinner sidana foréldraskap och/eller dktenskapet.

Aven om ekonomiskt inaktiva unionsmedborgare inte dr uttryckligen uteslutna frin likabehandling avseende
socialt bistdnd kan deras ritt till likabehandling i praktiken begrinsas fram till dess att de erhaller permanent
uppehallsritt (se avsnittet nedan om kategorier av personer som kan nekas tillgdng till samma sociala bistdnd som
den mottagande medlemsstatens egna medborgare).

11.1.3 Kategorier av personer som kan nekas tillging till samma sociala bistind som den mottagande
medlemsstatens egna medborgare

Under de tre forsta ménadernas vistelse i den mottagande medlemsstaten kan unionsmedborgare som inte ar
arbetstagare, egenforetagare, personer som behdller sin stillning som arbetstagare eller egenforetagare och deras
familjemedlemmar nekas socialt bistdnd utan att en individuell provning gors av den berdrda personens
omstindigheter (**9).

Under den foljande uppehdllsperioden pé upp till fem dr kan den mottagande medlemsstaten vigra att bevilja
socialt bistand till ekonomiskt inaktiva unionsmedborgare och EU-studenter som inte uppfyller kravet pa att ha
tillrackliga tillgdngar for sig sjilva och sina familjemedlemmar och dirmed inte vistas den mottagande
medlemsstaten i enlighet med direktiv 2004/38/EG (artikel 7.1 b och c) (*’). Detta innebdr att det 4r osannolikt
att ekonomiskt inaktiva unionsmedborgare kan vara berittigade till socialt bistdnd, eftersom de for att forvirva
uppehallsritt mdste kunna visa for de nationella myndigheterna att de har tillrickliga tillgdngar som preliminirt
motsvarar eller overstiger den inkomstgrans under vilken socialt bistdnd beviljas. Under sddana omstindigheter
ska det "goras en konkret bedomning av varje persons ekonomiska situation — varvid det sokta sociala bistindet
inte ska beaktas — for att faststilla huruvida personen uppfyller det villkor om innehav av tillrickliga tillgdngar
som foreskrivs i artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 och sdledes i den mottagande medlemsstaten kan dberopa
principen om icke-diskriminering i artikel 24.1 i detta direktiv [...]" (*%).

(**) C-67/14, Alimanovic, ECLLEU:C:2015:597, punkterna 53 och 54.

(*%) C-299/14, Garcia-Nieto, ECLL:EU:C:2016:114, punkt 44. Se dven avsnitt 11.2 — Relationship between Article 24 of Directive 2004/38/EC
and Regulation (EU) No 492/2011.

(¥ C-299/14, Garcia-Nieto, ECLEEU:C:2016:114, punkterna 44-48.

(*) C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland, ECLIEU:C:2021:602, punkt 78.

(¥ C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland, ECLEEU:C:2021:602, punkt 79 och dir angiven réttspraxis.
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Nir det giller arbetssokande och tidigare arbetstagare som har forlorat sin stillning som arbetstagare (dvs. om a)
unionsmedborgaren ir en arbetssokande som inte dnnu har arbetat i den mottagande medlemsstaten eller b)
unionsmedborgaren ér en arbetssokande som har varit anstilld men inte lingre har stéillning som arbetstagare i
den mottagande medlemsstaten, [se avsnitt 5.1.2 — Retention of worker or self-employed status]) kan behoriga
myndigheter neka socialt bistdnd utan att gora en individuell prévning av personens situation (**%). For ytterligare
information om arbetssokande, se avsnitt 6 — Right of residence of jobseekers (Article 14(4)(b) of
Directive 2004/38/EC) samt del II i kommissionens meddelande fran 2010 — Arbetskraftens fria rirlighet bekriftas:
rattigheter och viktiga utvecklingar.

Syftet med dessa undantag r att sikerstilla att inga orimliga bordor uppstar for den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem.

I fall ddr artikel 24 i direktiv 2004/38/EG inte ar tillimplig eftersom unionsmedborgaren inte uppehéller sig i
landet enligt direktiv 2004/38/EG, utan uppehéller sig lagligt inom den mottagande medlemsstatens territorium i
enlighet med den mottagande medlemsstatens nationella ritt, kan behoriga nationella myndigheter endast avsla
en ansokan om socialt bistdnd efter att ha sikerstillt att ett sddant avslag inte utsitter den rorliga unionsmed-
borgaren for en konkret och faktiskt risk for krankning av hans eller hennes grundliggande rittigheter som
faststalls i stadgan om de grundldggande rittigheterna (**°).

Exempel:

— M. dr medborgare i medlemsstat A. Hon flyttade till medlemsstat B for att sika arbete. De behiriga myndigheterna i
medlemsstat B kan vigra att bevilja M. socialt bistdnd.

— T. dr medborgare i medlemsstat A. Han flyttade till medlemsstat B dir han arbetade under en viss tid. Han forlorade sitt
jobb, men behdller sin stéllning som arbetstagare (se avsnitt 5.1.2 — Retention of worker or self-employed status). Han
ansokte om socialt bistand. T. dr berdttigad till socialt bistdnd pd samma villkor som om han vore medborgare i
medlemsstat B.

— R. dr medborgare i medlemsstat A. Hon flyttade till medlemsstat B dér hon arbetar som egenforetagare. R. dr berittigad
till socialt bistdnd pd samma villkor som om hon vore medborgare i medlemsstat B.

Forhallandet mellan artikel 24 i direktiv 2004/38/EG och forordning (EU) nr 492/2011

I forordning (EU) nr 492/2011 faststills de rdttigheter som géller mobila arbetstagare i EU och deras
familjemedlemmar. Enligt domstolens rittspraxis (*!) kan unionsmedborgare som ir egenféretagare och som
omfattas av artikel 49 i EUF-fordraget tnjuta rattigheter enligt forordning (EU) nr 492/2011, som &r analogt
tillimplig.

Tva punkter kan framhallas nir det giller samspelet mellan artikel 24 i direktiv 2004/38/EG och forordning (EU)
nr 492/2011.

For det forsta dtnjuter mobila arbetstagare i EU och deras familjemedlemmar sirskilda och oberoende rittigheter
som anges i forordning (EU) nr 492/2011 (*2). Dessa rittigheter kan inte ifrdgasittas genom artikel 24.2 i
direktiv. 2004/38/EG. Undantagen i artikel 24.2 kan dirfor inte anvindas mot t.ex. personer som har
uppehéllsritt och tillgdng till socialt bistdnd i egenskap av faktiska virdnadshavare till barn som deltar i utbildning
enligt artikel 10 i férordning (EU) nr 492/2011 (*).

C-67/14, Alimanovic, ECLLEU:C:2015:597, punkterna 57-62. Detta paverkar inte ndgon sjdlvstandig rattighet enligt férordning (EU)

nr 492/2011, sirskilt artikel 10 i denna vad galler faktiska vardnadshavare till barn som deltar i utbildning.

C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland, ECLEEU:C:2021:602, punkt 93.
C-63/86, kommissionen/Italien, ECLLEU:C:1988:9.
Sarskilt sddana som foljer av artikel 10 i forordning (EU) nr 492/2011 vad giller faktiska vardnadshavare till barn som deltar i

utbildning.

C-181/19, Jobcenter Krefeld, ECLIEU:C:2020:794, punkterna 64 och 69.
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For det andra motsvarar de familjemedlemmar som omfattas av forordning (EU) nr 492/2011 de
familjemedlemmar som omfattas av direktiv 2004/38/EG (**%). Detta innebdr att familjemedlemmar till
arbetstagare och egenforetagare omfattas av tillimpningen av bestimmelserna i direktiv 2004/38/EG och dven av
tillimpningen av bestimmelserna i férordning (EU) nr 492/2011 om likabehandling. Dessa familjemedlemmar
kan dirmed &beropa den forordningen for att gora ansprak pd likabehandling i den mottagande medlemsstaten
vad giller alla sociala och skattemissiga formdner (*°). Nigra exempel pd sidana rittigheter dr bla.
likabehandling med avseende pé stipendier som tilldelas enligt ett avtal som ingdtts av den mottagande
medlemsstaten pé ett omrdde som inte omfattas av EUF-fordragets tillimpningsomrade (), nedsatta kollektivtra-
fikkostnader for stora familjer () och rdtt till sociala formdner (*%). Dessutom bor enligt forordning (EU)
nr 492/2011 dven barn till arbetstagare eller egenféretagare dtnjuta likabehandling nar det galler tilltrade till
utbildning, om barnet ar bosatt i medlemsstaten dir arbetstagaren eller egenforetagaren arbetar.

Exempel:

En rorlig unionsmedborgare som dr arbetstagare/egenforetagare (*) har en maka av samma kin som dr tredjelands-
medborgare och som omfattas av artikel 2.2 a i direktiv 2004/38/EG; makan har ratt till samma sociala och
skattemdssiga formaner som medborgarna i den mottagande medlemsstaten dven om samkdnade dktenskap inte erkinns
i den mottagande medlemsstatens lagstiftning.

11.3  Forhéllandet mellan artikel 24 i direktiv 2004/38/EG och forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen

Ritten till social trygghet for rorliga unionsmedborgare pd EU-nivd regleras av forordningarna (EG)
nr 883/2004 (¥°) och (EG) nr 987/2009 (¥"!) (samordningsforordningarna).

I samordningsférordningarna faststills s kallade lagvalsregler for att avgora vilken nationell lagstiftning om social
trygghet som ar tillimplig pd en person som befinner sig i en gransoverskridande situation (¥’%). Unionsritten pa
omradet foreskriver samordning, inte harmonisering, av de sociala trygghetssystemen. Det betyder att
medlemsstaterna sjélva far utforma sina sociala trygghetssystem och bestimma vilka forméner som ska betalas ut,
vem som har ritt till en viss forman, hur forménerna berdknas och vilka avgifter som ska betalas. Darfor varierar
villkoren for ritten till sociala trygghetsformaner frn en medlemsstat till en annan.

Typiska sociala trygghetsforméner dr alderspension, efterlevandepension, invaliditetstorméner, formaner vid
sjukdom (inbegripet hilso- och sjukvard), formdner vid moderskap och faderskap, arbetsloshetsforméaner och
familjeférméner.

(**%) C-401/15 till C-403/15, Depesme m.fl,, ECLLEU:C:2016:955, punkt 51.

(**) C-32/75, Cristini, ECLLEU:C:1975:120. Domstolen hinvisade till likabehandling av familjemedlemmar till arbetstagare i EU vad
giller "alla sociala och skattemissiga formdner, oavsett om dessa ir knutna till ett anstillningsavtal eller inte” i punkt 13. Domstolen
har definierat "sociala férméner” som sddana som oavsett om de dr knutna till ett anstdllningsavtal eller inte i allménhet beviljas
inhemska arbetstagare, frimst pa grund av deras objektiva stdllning som arbetstagare eller enbart pé grund av att de r bosatta inom
det nationella territoriet, och att utdka detta till arbetstagare som 4r medborgare i andra medlemsstater forefaller limpligt for att
underlitta deras rorlighet (mal C-207/78, Even, ECLEEU:C:1979:144, punkt 22).

(*% C-235/87, Matteucci, ECLIEU:C:1988:460.

(*7) C-32/75, Cristini, ECLLEU:C:1975:120.

(*%) C-261/83, Castelli, ECLLEU:C:1984:280, punkt 11, C-802/18, Caisse pour l'avenir des enfants, ECLLEU:C:2020:269, punkt 45. For
andra exempel pd sociala och skattemissiga formaner, se dven C-258/04, loannidis, ECLLEU:C:2005:559, C-447/18, UB,
ECLLEU:C:2019:1098 och C-328/20, kommissionen/Osterrike, ECLLEU:C:2022:468.

(*) C-673/16, Coman, ECLLEU:C:2018:385, punkt 35.

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 166, 30.4.2004, 5. 1).

(*") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).

(¥ Se t.ex. C-140/12, Brey, ECLLEU:C:2013:565, punkt 39; C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, punkt 45.
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Enligt samordningsforeskrifterna omfattas arbetstagare eller egenforetagare och deras familjemedlemmar av det
sociala trygghetssystemet i den medlemsstat dir verksamheten som anstilld eller egenforetagare utfors (). De
omlfattas av systemet pd samma villkor som landets egna medborgare.

Ekonomiskt inaktiva unionsmedborgare omfattas, i princip, av lagstiftningen om social trygghet i den medlemsstat
dir de ar bosatta. For att ha ritt till forméner som samordnas enligt samordningsforeskrifterna maste de uppfylla
de villkor som faststdlls i bosattningsmedlemsstatens lagstiftning. Det bor noteras att definitionen av "vistelse”
enligt direktiv 2004/38/EG skiljer sig frdn definitionen av "bosittning” enligt samordningsforeskrifterna. I den
mening som avses i samordningsforeskrifterna far det bara finnas en bosittningsort. Detta dr den medlemsstat dar
personen ar stadigvarande bosatt och har varaktigt centrum for sina intressen. I detta avseende bor sérskild hansyn
tas till personens familjesituation, anledningen till att vederborande har flyttat, bosdttningens lingd och huruvida
den dr sammanhingande, huruvida personen (i forekommande fall) har fast arbete samt personens avsikter, sésom
de framgdr av samtliga omstindigheter ().

Personer som endast tillfélligt flyttar till en annan medlemsstat fortsitter diremot att vara stadigvarande bosatta i
sin ursprungsmedlemsstat och omfattas dirmed av ursprungsmedlemsstatens sociala trygghetssystem (t.ex.
omfattas en student som tillfalligt flyttar frn sin ursprungsmedlemsstat for att studera i en annan medlemsstat av
ursprungsmedlemsstaten, inte den medlemsstat ddr han eller hon studerar).

For fler exempel pd hur man faststiller stadigvarande bosittning, se kommissionens praktiska vdgledning om den
lagstiftning som géller 1 EU, EES och Schweiz (del I1T) (**).

Sarskilda icke avgiftsfinansierade kontantformdner som har drag av bade sociala trygghetsforméaner och socialt
bistdnd omfattas av bade forordning (EG) nr 883/2004 (%) och direktiv 2004/38/EG (¥”). Det innebir att den
mottagande medlemsstaten fir vigra tillgdng till sddana forméner till ekonomiskt inaktiva unionsmedborgare
som inte uppfyller kravet i artikel 7.1 b i direktivet pa att inneha tillrdckliga tillgdngar (se avsnitt 11.1 — Entitlement
to equal access to social assistance: content and conditions) (*’%).

Begreppet “familjemedlem” harmoniseras inte genom férordning (EG) nr 883/2004. Vid tillimpning av
forordningen genomfor dock nationella myndigheter unionsritten i den mening som avses i artikel 51.1 i stadgan
om de grundliggande rattigheterna. De maste darfor respektera artikel 21.1 i stadgan om de grundliggande
rattigheterna (som sarskilt omfattar forbud mot diskriminering pa grund av sexuell laggning), artikel 24 i stadgan
om de grundldggande rittigheterna (barnets basta) samt konventionen om barnets rittigheter (*”%). Det betyder att
den definition som varje medlemsstat anvander for "familjemedlem” inte fir ge upphov till diskriminering pa
grund av sexuell liggning. P4 grundval av ovanstdende kan samkoénade par inte nekas tillging till en social
trygghetsformén (t.ex. efterlevandepension) med motiveringen att deras familjeférhéllande inte erkinns i den
behoriga medlemsstatens lagstiftning (*°). Enligt samma resonemang kan barn till samkénade par inte nekas
tillgdng till en social trygghetsforman (t.ex. anslutning till det offentliga sjukforsikringssystemet) med
motiveringen att ett sddant fordldraskap inte erkdnns i den behoriga medlemsstatens lagstiftning. Det racker med
ett obligatoriskt erkidnnande av familjeforhallandet inom ramen for den fria rorligheten. Familjeforhallandet
behover inte erkdnnas i medlemsstatens nationella lagstiftning.

Forordning (EG) nr 883/2004 innehdller dock vissa undantag frin denna allménna princip.

Forteckningen 4r inte uttommande. Se artikel 11 i forordning (EG) nr 987/2009 och Praktisk vigledning om den lagstiftning som
giller i EU, EES och Schweiz, Europeiska kommissionen GD EMPL, 2014, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=868&langld=sv.
Se https:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=113 6 6 &langld=sv.

Se artikel 70 i och bilaga X till férordning (EG) nr 883/2004.

C-333/13, Dano, ECLLEU:C:2014:2358, punkt 63. C-67/14, Alimanovic, ECLLEU:C:2015:597, punkt 44 och C-299/14, Garcia-
Nieto, ECL:EU:C:2016:114, punkterna 51 och 52.

I bilaga X till forordning (EG) nr 883/2004 fortecknas dessa sirskilda icke avgiftsfinansierade kontanta forméner.

C-243/19, Veselibas ministrija, ECLLEU:C:2020:872, punkterna 82-84.

Notera dven att domstolen har slagit fast att artikel 45 i EUF-fordraget och artikel 7 i forordning (EU) nr 492/2011 utgér hinder for
bestammelser i en mottagande medlemsstats lagstiftning som kréver, for att den efterlevande partnern i ett partnerskap som lagligen
ingdtts och registrerats i en annan medlemsstat ska kunna beviljas efterlevandepension, till f6ljd av att den avlidne partnern utévat
yrkesverksamhet i den mottagande medlemsstaten, att partnerskapet forst har skrivits in i ett register som fors av den mottagande
medlemsstaten (C-731/21, Caisse nationale d’assurance pension, ECLLEU:C:2022:969).
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11.4  Ritt till lika tillgdng till hilso- och sjukvérd: innehall och villkor

”[S]jukvérdsformaner som finansieras av staten och som, utan ndgon individuell och skonsmissig bedomning av
personliga behov, beviljas personer som tillhor de kategorier av personer som definieras i den nationella

»

lagstiftningen, utgor formaner vid sjukdom’ i den mening som avses i [forordning (EG) nr 883/2004]” (*!).

Som forklaras ovan omfattas arbetstagare eller egenféretagare som dr unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar av det sociala trygghetssystemet i den medlemsstat ddr de 4r anstillda/egenforetagare (**). Om
arbetstagare eller egenforetagare som ar unionsmedborgare och deras familjemedlemmar 4r bosatta i en annan
medlemsstat dn den medlemsstat ddr de utfor sin yrkesverksamhet har de tillgdng till hilso- och sjukvdrd pa
samma villkor som medborgare i den medlemsstat dir de 4r bosatta, pd uppdrag av medlemsstaten dér de utfor
sin yrkesverksamhet och pa grundval av S1-intyget (**).

Studerande som tillfalligt studerar i en annan medlemsstat har ritt att erhélla nddvindig vard i den mottagande
medlemsstaten pa grundval av det europeiska sjukforsikringskortet (*4).

Pensiondrer som gar i pension utomlands omfattas fortsatt av det offentliga sjukvardssystemet i den medlemsstat
som betalar ut deras pension. De har dven ritt att fa tillgdng till hilso- och sjukvérd i den medlemsstat dar de dr
bosatta pd samma villkor som personer som ar forsikrade i den medlemsstaten, pé uppdrag av medlemsstaten
som betalar ut deras pension och pa grundval av S1-intyget (**).

Andra ekonomiskt inaktiva unionsmedborgare som flyttar till en annan medlemsstat och utovar sin ritt att
uppehalla sig ddr i mer 4n tre manader enligt artikel 7.1 b i direktiv 2004/38/EG har ritt att vara anslutna till den
mottagande medlemsstatens offentliga sjukforsakringssystem. Denna ritt foljer sdrskilt av artikel 11.3 e i
forordning (EG) nr 883/2004, vars syfte bland annat dr "att forhindra att de personer som omfattas av
tillimpningsomradet for forordningen berdvas skydd pd omréadet for social trygghet i avsaknad av lagstiftning
som dr tillimplig pd dem” (*%). Den mottagande medlemsstaten fir dock foreskriva att innan permanent
uppehallsritt forvarvas ar tillgangen till det offentliga sjukforsikringssystemet inte avgiftsfri, for att undvika att
personen blir en orimlig belastning for den medlemsstaten (se avsnitt 5.2.2 — Comprehensive sickness insurance) (**).
Detta villkor kan inte lingre paforas personen nir personen har fitt permanent uppehdllsritt (se avsnitt 9 —
Permanent residence (Articles 16 to 21 of Directive 2004/38/EC)).

Personer som tillfalligt vistas i en annan medlemsstat dn den dir de dr forsikrade (t.ex. pd semester eller affirsresa,
eller for studier) har ritt till nodvindig vard pd grundval av det europeiska sjukforsikringskortet (2).

Forutom forordning (EG) nr 883/2004 kan personer dven fa tillgdng till hélso- och sjukvird andra
EU-medlemsstater 4n den dir de 4r bosatta och f& ersittning for vard som erhillits utomlands enligt
direktiv 2011/24/EU om tillimpningen av patientrattigheter vid gransoverskridande hilso- och sjukvérd (*).
Forordning (EG) nr 883/2004 giller tillgang till hilso- och sjukvird som ges av offentliga virdgivare och
vardgivare med avtal, medan direktiv 2011/24/EU giller samtliga vadgivare (privata och offentliga), oavsett deras
forhallande till det offentliga sjukvardssystemet. Inom den ramen faststiller direktiv 2011/24/EU villkoren for nar
en patient kan resa till en annan EU-medlemsstat f6r att {3 hilso- och sjukvdrd och ersittning. Det omfattar sjuk-
och hilsovardskostnader liksom forskrivning och tillhandahéllande av likemedel och medicintekniska produkter,
upp till det belopp som behandlingen skulle ha kostat i det land dir patienten bor.

(®1) C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, punkt 38.

(**) Forordning (EG) nr 883/2004 innehéller dock vissa undantag frén denna allménna princip.

(*% Artikel 17 i forordning (EG) nr 883/2004.

(*% Se artikel 19 i férordning (EG) nr 883/2004.

(**) Seartiklarna 23, 24 och 25 i férordning (EG) nr 883/2004.

(*9) C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, punkt 46.

(*) C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, punkterna 58 och 59.

(**%) https:|[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=>559&langld=sv

(*%) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid grinsover-
skridande hilso- och sjukvard (EUT L 88, 04.04.2011, s. 1).
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12.1

12.2

Uppehéllshandlingar (artiklarna 8, 10, 19, 20 och 25 i direktiv 2004/38/EG)

Registreringsbevis och handlingar som intygar permanent uppehéllsritt utfirdade till unionsmedborgare
(artiklarna 8 och 19 i direktiv 2004/38/EG samt artikel 6 i foérordning 2019/1157): format,
minimiuppgifter som ska anges och giltighetstid

I artikel 8.1 i direktiv 2004/38/EG foreskrivs att medlemsstater far aldgga rorliga unionsmedborgare att registrera
sig hos behoriga myndigheter vid uppehdll som Gverstiger tre mdnader. Varje medlemsstat beslutar saledes
huruvida den ska infora detta krav pa rorliga unionsmedborgare (se avsnitt 5 — Right of residence of more than 3
months for EU citizens and administrative formalities (Articles 7, 8, 14 and 22 of Directive 2004/38/EC)).

Aven om formatet for registreringsbevis och handlingar som intygar permanent uppehallsritt inte &r harmoniserat
faststalls i forordning (EU) 2019/1157, som giller frdn den 2 augusti 2021, minimiuppgifter som ska anges i
sddana handlingar. I detta ingdr t.ex. handlingens titel pd den berorda medlemsstatens officiella sprik (ett eller
flera) och pa minst ett annat av EU-institutionernas officiella sprdk, samt en tydlig hinvisning till att handlingen
har utfdrdats till en unionsmedborgare i enlighet med direktiv 2004/38/EG. Medlemsstaterna kan dock fritt vilja i
vilket format dessa handlingar ska utfirdas.

I direktivet anges ingenting om giltighetstiden for registreringsbevis och handlingar som intygar permanent
uppehallsritt for unionsmedborgare, men med hinsyn till deras liknande funktion finns det inget skal till att de
inte ska ha minst den giltighetstid som géller for motsvarande handlingar vilka utfirdas till unionsmedborgares
familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare. Av detta foljer att registreringsbevis enligt artikel 8.2 i
direktiv 2004/38/EG bor ha en giltighetstid pd minst fem dr frin och med dagen for utfirdande.
Handlingar som intygar permanent uppehillsritt enligt artikel 19.1 i direktiv 2004/38/EG bor ha en
giltighetstid pd minst tio ar frén och med dagen for utfirdande.

Dessutom fér dessa handlingars giltighet under inga omstindigheter vara kopplade till det europeiska sjukforsik-
ringskortets giltighet eller andra villkor, t.ex. utbildningslingd eller anstillningsavtal.

Uppehallskort och permanenta uppehéllskort som utfirdas till familjemedlemmar som ir tredjelands-
medborgare (artiklarna 10 och 20 i direktiv 2004/38/EG samt artiklarna 7 och 8 i forordning 2019/1157):
format och giltighetstid

I férordning (EU) 2019/1157 foreskrivs harmoniserade format f6r uppehéllskort och permanenta uppehéllskort
som utfirdas till unionsmedborgares familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare. Sedan den 2 augusti
2021 ir medlemsstaterna skyldiga att utfirda sédana uppehallskort eller permanenta uppehallskort med samma
enhetliga format som det som anvinds for uppehéllstillstand. De ska bira titeln "Uppehéllskort” eller "Permanent
uppehallskort” och vara forsedda med den standardiserade koden "Familjemedlem EU Art 10 DIR 2004/38/EG”
eller "Familjemedlem EU Art 20 DIR 2004/38/EG” (**).

Det finns inga krav pd format for uppehéllskort eller permanenta uppehéllskort som utfirdades fram till den
2 augusti 2021. I férordning (EU) 2019/1157 foreskrivs en gradvis utfasningsperiod for dessa kort (). Detta
innebir att det under ett visst antal &r kommer att finnas olika format f6r uppehéllskort eller permanenta
uppehallskort i omlopp (de som utfirdas enligt férordning (EU) 2019/1157 och de som utfirdades fére den
2 augusti 2021 utan harmoniserat format). Ovriga medlemsstater bor under alla omsténdigheter godta kort som
utfardats efter den 2 augusti 2021 och som fram till deras sista giltighetsdag 4nnu inte helt 6verensstimmer med
det enhetliga formatet. Om de inte uppfyller minimisidkerhetsstandarderna som anges i forordning
(EU) 2019/1157 blir de emellertid ogiltiga den 3 augusti 2023 eller den 3 augusti 2026 beroende pd deras
sakerhetsnivd.

(*) Artikel 7.2 i forordning (EU) 2019/1157.
(*') Iartikel 8.1 i férordning (EU) 2019/1157 anges att uppehéllskort for unionsmedborgares familjemedlemmar som inte dr medborgare

i en medlemsstat, vilka inte uppfyller kraven i artikel 7, ska bli ogiltiga ndr deras giltighetstid l6per ut eller senast den 3 augusti 2026,
beroende pa vilket som infaller forst. I artikel 8.2 foreskrivs ett undantag fran artikel 8.1 nar det giller uppehallskort som inte
uppfyller de minimisikerhetsstandarder som anges i del 2 i Icaos dokument 9303 eller inte innehéller ett fungerande maskinldsbart
filt (MRZ) som ir forenligt med del 3 i Icaos dokument 9303. De senare ska upphora att gilla nir deras giltighetstid l6per ut eller
senast den 3 augusti 2023, beroende pd vilket som intraffar forst.
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Det harmoniserade format som inférdes genom foérordning (EU) 2019/1157 ska dven anvéndas for uppehdllskort
som utfirdas till i) dtervindande medborgares familjemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare (se avsnitt 18 —
Right of residence of the family members of returning nationals) och ii) underdriga unionsmedborgares faktiska
vérdnadshavare som ar tredjelandsmedborgare (se avsnitt 2.2.2.5 — Primary carers of minor EU citizens). Detta beror
pa att direktiv 2004/38/EG (och ddrmed dess artikel 10) 4r analogt tillimpligt pd dem. I linje med detta ska det
harmoniserade format som inférdes genom f6rordning (EU) 2019/1157 &dven anvindas for uppehéllskort som
utfirdas till familjemedlemmar till sddana personer med dubbelt medborgarskap som direktiv 2004/38/EG ir
analogt tillimpligt pd (se avsnitt 2.1.4 — Dual nationals). I alla dessa fall ska medlemsstaterna anvinda de
standardiserade koder som anges i artikel 7.2 i férordning (EU) 2019/1157.

Eftersom direktiv 2004/38/EG varken ér direkt eller analogt tillimpligt kan medlemsstaterna ddremot inte anvinda
det harmoniserade format som faststills i forordning (EU) 2019/1157 for uppehéllshandlingar i foljande fall:

— Personer som omfattas av rittspraxis frin mélet Ruiz Zambrano (se avsnitt 19 — Ruiz Zambrano case law).

— Familjemedlemmar som har uppehallsritt med hanvisning till rittspraxis frin malen Carpenter och S och G (se
avsnitt 2.1.3 — Frontier workers, cross-border self-employed persons and cross-border service providers).

I dessa fall bor medlemsstaterna utfirda uppehéllstillstdnd enligt férordning (EG) nr 1030/2002.

Det bor noteras att uppehéllshandlingar som utfirdas enligt nationell lagstiftning i en rent inhemsk situation
(familjedterforening med medborgare i den utfirdande medlemsstaten som inte har utévat rétten till fri rorlighet)
inte avser personer som omfattas av reglerna om fri rorlighet. Medlemsstaterna mdste dirfor utfirda sddana
uppehéllshandlingar enligt férordning (EG) nr 1030/2002. Om uppehéllstillstdnd utfirdas av en medlemsstat som
ingdr i Schengenomradet (*?) medfor uppehéllstillstind utfirdade enligt forordning (EG) nr 1030/2002 undantag
fran kravet pd visering gentemot medlemsstater som ingdr i Schengenomradet.

Det uppehéllskort som avses i artikel 10.1 giller i fem &r frdn dagen for utfirdandet eller under den beriknade
tiden for unionsmedborgarens vistelse om denna inte Gverstiger fem &r. I detta avseende dr den minsta
giltighetstiden fortsatt fem dr. Om den "berdknade tiden for vistelsen” ar relevant i ett enskilt fall bor den tolkas i
vid mening som att den "beriknade” tiden for vistelsen avser den period under vilken unionsmedborgaren har f6r
avsikt att bo och planera sitt liv i den mottagande medlemsstaten.

De permanenta uppehdllskort som avses i artikel 20.1 4r giltiga i tio ar frdn och med dagen for utfirdande.

12.3  Uppehillshandlingars karaktir och verkningar (artikel 25 i direktiv 2004/38/EG)

Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar har alla réttigheter som foreskrivs i direktiv 2004/38/EG eller
som direkt grundar sig pa artikel 21 i EUF-fordraget enligt lag, om de uppfyller relevanta materiella villkor for
vistelse. Uppehéllshandlingar har deklaratoriskt virde (*%), dvs. de ger inte upphov till ndgra rittigheter, men utgor
intyg om rittigheter enligt unionsrittens regler om fri rorlighet. Efterlevnad av administrativa forfaranden eller
innehav av uppehéllstillstdnd dr dirmed inte en forutsittning for en laglig vistelse i enlighet med EU:s lagstiftning
om fri rorlighet for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar (*).

(*) Alla medlemsstater utom Bulgarien, Irland, Cypern och Ruménien.
(*”) Nir det giller den fria rorligheten for arbetstagare, tjdnster och etableringsfrihet, se C-48/75, Royer, ECLLEU:C:1976:57.
(% Se dven skal 11 i direktiv 2004/38/EG.
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En medlemsstats utfirdande av en uppehallshandling i enlighet med direktiv 2004/38/EG utgor dock ett formellt
konstaterande av den berorda personens faktiska och rittsliga situation med avseende pa direktiv 2004/38/EG vid
tidpunkten for utfirdandet (*). Ett (permanent) uppehéllskort utfirdat av en medlemsstat utgor darfor ett
tillrackligt bevis pé att innehavaren ér en familjemedlem till en unionsmedborgare (**).

Eftersom en unionsmedborgares eller en familjemedlems situation kan fordndras efter att uppehallshandlingen har
utfirdats innebir innehav av en uppehéllshandling ddremot inte i sig att innehavarens vistelse nédvindigtvis ar
forenlig med unionsritten (*”). Det avgdrande 4r om unionsmedborgaren eller den berérda familjemedlemmen
vid en viss tidpunkt uppfyller de materiella villkoren for vistelse enligt unionens lagstiftning om fri rérlighet for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.

Med beaktande av uppehdllshandlingarnas deklaratoriska virde anges i artikel 25 att innehav av uppehalls-
handlingar under inga forhallanden fir goras till ett villkor for att utova en rttighet eller for att administrativa
formaliteter ska utforas. Enligt artikel 25 kan innehav av rittigheter (t.ex. ansokan om bistind frin offentliga
arbetsformedlingar, anslutning till det offentliga sjukforsdkringssystemet) styrkas genom andra bevismedel. I detta
hinseende kan sirskilt, men inte enbart, de handlingar som f6rtecknas i artiklarna 8.2 och 10.2 vara relevanta.

Familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare och som har flera typer av vistelse- eller
immigrationsstatus

Forutsatt att detta inte uttryckligen utesluts enligt unionsratten har unionsmedborgares familjemedlemmar som dr
tredjelandsmedborgare och som har en hirledd uppehéllsritt enligt direktiv 2004/38/EG, och som dven uppfyller
villkoren for vistelse enligt instrument i unionens lagstiftning om laglig migration ratt att dven utova rattigheter
enligt sddana andra instrument, dvs. att ha flera typer av status parallellt (**%).

Om familjemedlemmar som ér tredjelandsmedborgare innehar flera typer av status bor de fa en uppehallshandling
for varje status (tex. uppehdllskort och dessutom ett EU-blakort (**’) eller uppehdllstillstand for varaktigt
bosatta (**)) sa att de kan bevisa varje status.

Begrinsningar i ritten att fritt rora och uppehélla sig av hidnsyn till allmin ordning, sikerhet eller hélsa (artiklarna
27, 28 och 29 i direktiv 2004/38EG)

Detta avsnitt bygger pd avsnitt 3 i 1999 dars meddelande (**') om sirskilda dtgirder som giller utlindska
medborgares rorlighet och bosittning och som ir berittigade med hénsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa
(1999 érs meddelande). Syftet med avsnittet ar att aktualisera innehallet i 1999 drs meddelande med anledning av
domstolens rdttspraxis och att klargora vissa frdgor som uppstdtt under arbetet med att genomfora
direktiv 2004/38/EG. Utifrdn de lirdomar som dragits av covid-19-pandemin ersdtter emellertid avsnitt 13.2 —
Restrictions of the right to move and reside freely on grounds of public health avsnitt 3.1.3 1 1999 drs meddelande.

C-754/18, Ryanair Designated Activity Company, ECLLEU:C:2020:478, punkterna 52 och 53. Se dven C-325/09, Dias,
ECLLEU:C:2011:498, punkt 48; C-202/13, McCarthy m.fl, ECLLEU:C:2014:2450, punkt 49, C-246/17, Diallo,
ECLLEU:C:2018:499, punkt 48.

C-754/18, Ryanair Designated Activity Company, ECLLEU:C:2020:478, punkt 54 och domslutet.

C-325/09, Dias, ECLLEU:C:2011:498, punkterna 48-55.

Mojligheten for familjemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare att inneha flera typer av vistelsestatus i fall dir detta inte
uttryckligen utesluts foljer av en kombinerad tolkning av olika EU-rittsakter om laglig migration och fri rorlighet.

Se skil 18 och artikel 2.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning och om upphédvande av rédets direktiv 2009/50/EG (EUT L 382,
28.10.2021, s. 1).

Se artikel 3 i rddets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning
(EUTL 16, 23.1.2004, s. 44).

KOM(1999) 372 slutlig, https:|/eur-lex.europa.euflegal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:51999DC0372. Innehéllet i 1999 ars
meddelande (avsnitt 3) giller fortfarande i allménhet, dven om det hénvisar till direktiv 64/221 (rddets direktiv 64/221/EEG av den
25 februari 1964 om samordningen av sirskilda dtgirder som giller utlindska medborgares rorlighet och bosittning och som ar
berittigade med hansyn till allmidn ordning, sikerhet eller hilsa [EGT 56, 4.4.1964, s. 850]) som upphdvdes genom
direktiv 2004/38EG.
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Personers fria rorlighet ir en av EU:s grundstenar. Bestimmelserna som mojliggor denna frihet mdste
foljaktligen ges en vid tolkning, medan undantag frin denna princip ddremot ska tolkas restriktivt (**2). Rétten
till fri rorlighet inom EU 4r dock inte obegrinsad och medfor skyldigheter for den som utnyttjar sig av den, bl.a.
maste lagarna i den mottagande medlemsstaten foljas.

Kapitel VI1i direktiv 2004/38EG kan inte anses innehdlla foreskrifter om forhandsvillkor vid forvary och hdvdande
av inrese- och uppehallsritt. Det ger i stillet endast en mojlighet att ndr sd dr motiverat begrdnsa utévandet av en
rattighet som hérror direkt frin fordraget ().

13.1  Begrinsningar i ritten att fritt rora och uppehilla sig av hinsyn till allmin ordning och sikerhet

13.1.1 Allmin ordning och sikerhet

Medlemsstaterna far begrinsa EU-medborgares fria rorlighet av hinsyn till allmén ordning eller allmén sikerhet.
Kapitel VI i direktiv 2004/38/EG dr tillimpligt pd samtliga tgirder som vidtas med hinsyn till allmin ordning
eller allmin sikerhet och som har inverkan pa personers ritt enligt direktiv 2004/38/EG att fritt resa in och
uppehélla sig i den mottagande medlemsstaten pa samma villkor som medborgare i den medlemsstaten (*).

Medlemsstaterna ar fortfarande fria att utifrdn nationella behov bestimma vad hiansynen till allméin ordning och
sikerhet kraver, vilket kan variera frén en medlemsstat till en annan och frdn en tidsperiod till annan. Dock ska de
tolka dessa krav restriktivt vid sin tillimpning av direktiv 2004/38/EG (***).

Det dr av storsta vikt att medlemsstaterna tydligt definierar samhallets skyddsintressen och tydligt sarskiljer mellan
allmin ordning och allmin sikerhet. Det sistndmnda fir inte utvidgas till att omfatta dtgarder som skulle kunna
innefattas i det forstnimnda begreppet ().

Allmin sidkerhet anses som regel omfatta bide en medlemsstats inre och yttre sikerhet (*”) med syftet att bevara
medlemsstatens territoriums okrinkbarhet och dess institutioner. Allmin ordning tolkas generellt som att
forhindra storande av samhéllsordningen (**).

Unionsmedborgare kan endast utvisas for uppforande som ir straftbart enligt lagstiftningen i den mottagande
medlemsstaten eller nir andra konkreta och effektiva dtgirder vidtas for att forhindra sddant uppforande, vilket
bekriftas av domstolens rattspraxis (**?).

Underldtenhet att folja kravet pd registrering dr under alla omstandigheter inte av den arten att detta enbart utgor
ett uppforande som hotar allmin ordning och allmin sikerhet och kan dérfor inte i sig motivera utvisning av en
person (*'°).

En unionsmedborgare kan beropa artikel 27 i direktiv 2004/38/EG gentemot sin ursprungsmedlemsstat om den
medlemsstaten begransar hans eller hennes ritt att limna dess territorium (*!').

() C-139/85, Kempf, ECLLEU:C:1986:223, punkt 13 och C-33/07, Jipa, ECLIEU:C:2008:396, punkt 23.
() C-321/87, kommissionen/Belgien, ECLLEU:C:1989:176, punkt 10.
(™) C-36/75, Rutili, ECLLEU:C:1975:137, punkterna 8-21 och C-30/77, Bouchereau, ECLLEU:C:1977:172, punkterna 6-24.
() C-36/75, Rutili ECLLEU:C:1975:137, punkt 27, C-30/77, Bouchereau, ECLLEU:C:1977:172, punkt 33, C-33/07, Jipa,
ECLLEU:C:2008:396, punkt 23 samt C-331/16 och C-366/16, K och H, ECLLEU:C:2018:296, punkt 40 och dir angiven réttspraxis.
) Se dock C-145/09, Tsakouridis, ECLLEU:C:2010:708, punkt 50, i avsnitt 13.1.3 — Proportionality assessment.
7) C-423/98, Albore, ECLIEU:C:2000:401, punkt 18 ff. och C-285/98, Kreil, ECLLEU:C:2000:2, punkt 15.
) Notera C-145/09, Tsakouridis, ECLLEU:C:2010:708, punkterna 43-47.
) C-115/81 och C-116/81, Adoui och Cornuaille, ECLLEU:C:1982:183, punkterna 5-9 och C-268/99, Jany, ECLLEU:C:2001:616,
punkt 61.
(%) C-48/75, Royer, ECLLEU:C:1976:57, punkt 51.
(™) C-430/10, Gaydarov, ECLLEU:C:2011:749 och C-434/10, Aladzhov, ECLLEU:C:2011:750.
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13.1.2 Personligt uppforande och hotbild

Begrinsande dtgirder fir endast vidtas efter enskild beddmning nir en persons personliga beteende utgor ett
verkligt, faktiskt och tillrickligt allvarligt hot mot samhillets grundliggande intressen i den mottagande
medlemsstaten (*'?). Begransande dtgarder fir inte enbart bygga pd 6vervidganden som dr specifika for skyddet for
allmin ordning och allmin sikerhet som &beropats av en annan medlemsstat (*"*). Ett sddant Gvervigande
utesluter emellertid inte att sddana skil kan beaktas i den bedomning som gors av de nationella myndigheter som
ar behoriga att anta dtgdrden som utgor en begransning av den fria rorligheten (*'4).

Ett beslut om att neka ritt att uppehdlla sig i eller resa in i en medlemsstat enligt andra regler dn regelverket for fri
rorlighet (t.ex. avslag pa asylansokan) kan inte automatiskt leda till slutsatsen att personens ndrvaro utgor ett
verkligt, faktiskt och tillrickligt allvarligt hot mot samhillets grundliggande intressen i den mottagande
medlemsstaten. Diremot kan den enskilda bedémningen av det verkliga, faktiska och tillrickligt allvarliga hotet
som ska goras enligt direktiv 2004/38EG ta hinsyn till de faktiska omstidndigheter som faststllts i det foregdende
beslutet och de faktorer som beslutet grundades pa (*).

Unionsritten hindrar att begrinsande atgéirder vidtas av allmidnpreventiva skil (*'%). Begrinsande tgirder mdste
bygga pa ett faktiskt hot och far inte enbart motiveras av generell risk (*V’). Begrdnsande atgirder till foljd av en
brottmélsdom fér inte vara automatiska och hinsyn maste tas till den domdes personliga uppforande och till det
hot som detta utgér mot den allmédnna ordningen (*'%).

Dessutom "bor det inte finnas ndgra bestimmelser i medlemsstaternas lagstiftning som innebar ett systematiskt och
automatiskt samband mellan en brottmalsdom och paféljande utvisning och behoriga nationella myndigheter bor
inte heller fatta ndgot sddant beslut automatiskt. Ett ‘automatiskt’ samband avser eventuella nationella
bestimmelser vars ordalydelse inte ger de nationella myndigheterna eller domstolarna nigot handlingsutrymme
vid bedémningen eller for att ta individuella omstindigheter i beaktande (*'*). Emellertid bér inget hindra
medlemsstaterna fran att knyta en dom i brottmal till en granskning av omstiandigheterna for att ta reda pd om
det finns skal att vidta atgirder med hinsyn till allmén ordning eller sikerhet. Den nationella domstolen kan fatta
beslut om en dom i brottmal och om utvisning vid samma tillfille eller de administrativa myndigheterna kan i ett
senare skede besluta om utvisning, antingen medan personen fortfarande sitter i fingelse eller dd han frislapps
ddrifran.” (**°)

Skél vid sidan av en persons personliga uppforande fir inte dberopas. Enligt direktiv 2004/38/EG medges inte
ndgra automatiska utvisningar (*%).

Enskilda personer kan bara f3 sina rittigheter begrinsade om deras personliga uppforande utgor ett hot, dvs. tyder
pa en sannolikhet for allvarliga storningar av allmén ordning eller allmén sikerhet.

En tidigare dom for brott kan endast i betydelse ndr de omstindigheter som ligger till grund for denna dom
vittnar om ett personligt uppforande som utgor ett faktiskt hot mot den allminna sikerheten (**%). Myndigheterna
mdste bygga sitt beslut pd en bedomning av den ber6rda personens framtida uppforande. Tidigare fillande domars
antal och karaktdr utgor en viktig omstindighet vid denna bedomning, varvid sirskilt de begdngna brottens
allvarlighetsgrad och frekvens ska beaktas. Aven om Aterfallsrisken spelar en stor roll &r det inte tillrickligt att
beakta den avldgsna risken for nya storningar (*¥).

Alla kriterier r kumulativa.

C-33/07, Jipa, ECLL:EU:C:2008:396, punkt 25 och C-503/03, kommissionen/Spanien, ECLLEU:C:2006:74, punkt 62.

C-33/07, Jipa, ECLLEU:C:2008:396, punkt 25.

C-331/16 och C-366/16, K och H, ECLLEU:C:2018:296, punkterna 51-54.

C-6 7/74, Bonsignore, ECLLEU:C:1975:34, punkterna 5-7.

Allménprevention vid sirskilda omstindigheter, exempelvis idrottsevenemang, omfattas av meddelandet frin 1999 (se avsnitt 3.3).
C-348/96, Calfa, ECLLEU:C:1999:6, punkterna 17-27 och C-67/74, Bonsignore, ECLLEU:C:1975:34, punkterna 5-7.

Ibland har man infort en automatik i detta avseende, i fall dar den enskilde begdr flera brott och fir en viss minsta pafoljd (se mal
C-348/96 Donatella Calfa).

Se avsnitt 3.3.21 1999 drs meddelande.

C-408/03, kommissionen/Belgien, ECLLEU:C:2006:192, punkterna 68-72.

C-482/01 och 493/01, Orfanopoulos och Oliveri, ECLLEU:C:2004:262, punkterna 82 och 100 samt C-50/06, kommissionen/
Nederldnderna, ECLE:EU:C:2007:325, punkterna 42-45.

Exempelvis kan dterfallsrisken anses vara storre om det foreligger ett drogberoende genom vilket risken finns att nya brott kan begés
for att finansiera detta beroende: Forslag till avgorande av generaladvokat Stix-Hackl, C-482/01 och C-493/01, Orfanopoulos och
Oliveri, ECLLEU:C:2003:455.
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Exempel:

A. och I har fullgjort ett tvdrigt straff for ran. Myndigheterna gor en bedomning av om de tvd vinnernas personliga
uppforande utgor ett hot, dvs. om det finns en sannolikhet for nya och allvarliga storningar av allmdn ordning.

— Domen var A:s forsta. Hon har uppfort sig val i fingelset. Sedan hon ldmnat fangelset har hon hittat ett arbete.
Myndigheterna hittar ingenting i hennes uppforande som utgor ett verkligt, faktiskt och tillrickligt allvarligt hot.

— For I:s del var detta redan hans fjirde dom. Hans brott har blivit allt grovre. Hans uppfdrande i fingelset var ldngt ifran
exemplariskt och hans tvd ansokningar om villkorlig frigivning har avslagits. Efter mindre dn tvd veckor grips han for
planering av ett nytt ran. Myndigheterna drar slutsatsen att I's uppforande utgor ett hot mot allmdn ordning.

Hotet mdste vara faktiskt. Tidigare uppforande fir beaktas nir aterfall dr sannolikt (*%). I allminhet tyder
forekomsten av ett verkligt, faktiskt och tillrickligt allvarligt hot mot samhillets grundliggande intressen pa en
"bendgenhet hos den berdrda personen att uppféra sig pd samma sitt dven i framtiden” (**). Ett hot som endast ar
formodat ir inte verkligt.

Det dr dock "ocksd mojligt att det tidigare uppforandet i sig uppfyller villkoren f6r att kunna anses utgora ett hot
mot den allmidnna ordningen” (**®). Ett beteende som ger vid handen att en person fortfarande har en bendgenhet
att kranka unionens grundldggande virderingar, exempelvis mansklig vardighet och manskliga rattigheter, och
som tidigare brott eller gdrningar omfattas av, kan anses utgora ett verkligt, faktiskt och tillrackligt allvarligt hot
mot ett grundldggande samhillsintresse dven om det inte 4r sannolikt att personen kan begd dessa brott eller
gdrningar igen utanfor det specifika historiska och sociala ssimmanhanget ().

Uppskov med verkstillighet av straff dr en viktig faktor i bedomningen av hotet eftersom det tyder pd att den
berorda personen inte lingre utgor ndgon riktig fara.

Hotet madste foreligga vid den tidpunkt dd den begrinsande dtgirden vidtas av de nationella myndigheterna eller
provas i domstol (*%%).

Det faktum att en person vid den tidpunkt dé ett beslut om utvisning fattas avtjinar ett fangelsestraff, utan utsikter
till snar frigivning, utesluter inte att hans eller hennes beteende kan anses utgora ett verkligt och faktiskt hot mot ett
grundliggande sambhillsintresse i den mottagande medlemsstaten. Medlemsstaterna kan fatta ett beslut om
utvisning mot en person som avtjanar ett fangelsestraff (*»’).

Nuvarande medlemskap i en organisation kan beaktas om berord person deltar i organisationens verksamheter
och identifierar sig med dess mal eller avsikter (**°). Medlemsstaterna behover inte kriminalisera eller forbjuda en
organisations verksamhet for att kunna begrinsa rittigheterna enligt direktiv 2004/38/EG, sd linge vissa
administrativa 4tgarder finns for att motverka den aktuella organisationens verksamheter. Tidigare
forbindelser (**') kan i allménhet inte utgora ett faktiskt hot.

Under vissa omstindigheter kan upprepad smdbrottslighet utgora ett hot mot allmin ordning, trots att de
enskilda brotten/forseelserna betraktade var for sig inte skulle rdcka for att utgora ett tillrackligt allvarligt hot i
enlighet med definitionen ovan. De nationella myndigheterna madste visa att den berorda personens personliga
uppforande utgor ett hot mot allmidn ordning (**?). Vid sin bedémning av om hot foreligger mot allman ordning
kan myndigheterna i dessa fall sirskilt beakta f6ljande faktorer:

(**) C-30/77, Bouchereau, ECLLEU:C:1977:172, punkterna 25-30.

(*¥) C-331/16 och C-366/16, K och H, ECLLEU:C:2018:296, punkt 56.

(**) C-331/16 och C-366/16, K och H, ECLLEU:C:2018:296, punkt 56.

(*¥) C-331/16 och C-366/16, K och H, ECLI:EU:C:2018:296, punkt 60.

(**) C-482/01 och C-493/01, Orfanopoulos och Oliveri, ECLLEU:C:2004:262, punkt 82.
(**) C-193/16, E, ECLLEU:C:2017:542, punkterna 23-27.

(**°) C-41/74, van Duyn, ECLLEU:C:1974:133, punkt 17 ff.

(') C-41/74, van Duyn, ECLLEU:C:1974:133, punkt 17 ff.

(**» C-349/06, Polat, ECLLEU:C:2007:581, punkt 35.
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— Brottens art.
— Frekvens med vilken brotten begétts.

— Skada som villats.

Forekomsten av flerfaldiga domar racker inte i sig.

Endast forekomsten av en skatteskuld eller en skuld till en juridisk person utan att ta hinsyn till den berérda
personens personliga beteende racker inte for att det ska utgora ett hot (**3).

En medlemsstats begransningar gillande en person som tidigare har varit foremal for ett beslut om nekad
flyktingstatus eftersom det finns allvarliga skal att tro att personen har begdtt en krigsforbrytelse eller brott mot
minskligheten eller har gjort sig skyldig till gdrningar som strider mot Forenta nationernas syften och grundsatser
kan omfattas av begreppet allmin ordning eller sakerhet i den mening som avses i direktiv 2004/38/EG (***).

13.1.3 Proportionalitetsbedomning

Nar myndigheterna vil har slagit fast att en persons personliga uppforande utgér ett hot som ir tillrickligt
allvarligt for att rittfirdiga en begrinsande 4tgird, méste de gora en proportionalitetsbedémning for att besluta
om den berorda personen kan forvigras inresa eller utvisas av hinsyn till allméin ordning eller allmin sikerhet.

Proportionalitetsbedomningen syftar till att faststdlla huruvida den begrinsande atgirden dr limplig for att
sikerstilla att det efterstravade malet uppnds och inte gdr utover vad som dr nodvindigt for detta (**).

De nationella myndigheterna ska gora en analys av den berorda allmédnna begransande dtgardens egenskaper och
pd grundval av detta utvirdera dess inneboende proportionalitet. For att gora detta kan foljande faktorer
beaktas (**):

— Ar den begrinsande dtgirden limplig for att sikerstilla att det mal som efterstrdvas uppnds, och ar dtgirden
nodvindig for detta andamal (t.ex. dr ett utreseforbud lampligt for att sikerstilla betalning av en skuld)?

— Finns andra dtgirder tillgangliga som skulle ha varit lika effektiva for att uppnd maélet utan att nodvandigtvis
begrinsa personens fria rorlighet (t.ex. mojligheter som finns i nationell lagstiftning for att sakerstilla
betalning av en skuld)?

— Hur ska dtgirden tillimpas?
— Ar tgdrden forenad med undantag?
— Ar 4tgirden forenad med en tidsbegransning?

— Ar tgdrden forenad med en mojlighet till regelbunden oversyn av de faktiska och rittsliga
omstidndigheter som ligger till grund for den?

Dessutom madste de behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten "géra en avvigning mellan, & ena
sidan, skyddet for det aktuella grundliggande samhillsintresset och, & andra sidan, den berdrda personens
intressen av fri rorlighet sdsom unionsmedborgare och dennes ritt till respekt for privat- och familjeliv” (**7).

(**) C-434/10, Aladzhov, ECLLEU:C:2011:750, punkt 43 och C-249/11, Byankov, ECLIEU:C:2012:608, punkterna 37-42.

(**) C-331/16 och C-366/16, K och H, ECLLEU:C:2018:296, punkterna 43—47.

(**) C-430/10, Gaydarov, ECLLEU:C:2011:749, punkt 40, samt C-331/16 och C-366/16, K och H, ECL:EU:C:2018:296, punkt 61.

(**%) C-434/10, Aladzhov, ECLLEU:C:2011:750, punkt 47 och C-249/11, Byankov, ECLLEU:C:2012:608, punkterna 44—47.

(*”) Se framfor allt mal C-331/16 och 366/16, K. & H.F, ECLLEU:C:2018:296, punkt 67. Se dven mdl C-145/09, Tsakouridis,
ECLLEU:C:2010:708, punkt 50.
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Nationella myndigheter madste faststilla samhallets berorda skyddsintressen. Det dr mot bakgrund av dessa
intressen som de ska analysera hotets kdnnetecken. Foljande faktorer kan beaktas:

— Grad av samhallsfara som foljer av att den berorda personen uppehaller sig pd den aktuella medlemsstatens
territorium.

— Brottsverksamhetens art och allvar, hur frekvent den ér, kumulativ fara och skador som véllats.
— Graden av delaktighet i den brottsliga handlingen.

— Om det foreligger formildrande omstindigheter.

— Eventuella pafoljder samt straff som utdémts och verkstallts.

— Den tid som forflutit sedan girningarna begicks.

— Risken for aterfallsbrottslighet.

— Den berorda personens efterfoljande agerande (notera att dven gott uppforande i fingelse och eventuell villkorlig
frigivning kan beaktas).

Dessutom madste de nationella myndigheterna ta hinsyn till risken att dventyra unionsmedborgarens sociala
ateranpassning i den mottagande medlemsstaten ddr han eller hon verkligen har integrerats, eftersom detta utgor
ett allmant intresse for Europeiska unionen (**%).

Vederborlig hansyn ska tas till grundliggande rittigheter och sarskilt ritten till privatliv och familjeliv enligt
artikel 7 i stadgan om de grundldggande rittigheterna och artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd f6r de
manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (**)).

De berorda personernas personliga och familjemissiga situation méste bedomas noga sa att det kan fastslds om den
planerade dtgarden 4r lamplig och inte gir utover vad som dr strikt nédvandigt for att uppnd de efterstrdvade
malen, och om mindre stringa dtgirder kan tillgripas for att uppnd detta mél. Hinsyn bor tas till foljande
faktorer, som dterfinns i den vigledande forteckningen i artikel 28.1 (*9):

— Utvisningens inverkan pd personens ekonomiska, personliga och familjemassiga liv (dven pd dvriga
familjemedlemmar som har ritt att stanna kvar i den mottagande medlemsstaten).

— I tillimpliga fall beaktande av barnets bista ndr dtgdrden kan fi betydande konsekvenser for barnet i
fraga (**).

— Allvaret i de svdrigheter som make/maka/partner och eventuella barn riskerar att raka ut for i den berorda
personens ursprungsland.

— Styrkan i banden (slaktingar, besok, sprakfardigheter) — eller avsaknad av band - till ursprungslandet och till den
mottagande medlemsstaten (t.ex. den berorda personen dr fodd i den mottagande medlemsstaten eller har bott ddr
fran tidig alder).

— Langden pa uppehadllet i den mottagande medlemsstaten (en turists situation skiljer sig frin situationen for ndgon
som har bott i den mottagande medlemsstaten i mdnga dr) och, i tillimpliga fall, huruvida personens vistelse i den
mottagande medlemsstaten ar laglig.

- Alder och hilsotillstand.

(**®) C-145/09, Tsakouridis, ECLLEU:C:2010:708, punkt 50.

(**") C-331/16 och 366/16, K. & H.F, ECLLEU:C:2018:296, punkt 63 samt C-145/09, Tsakouridis, ECLL:EU:C:2010:708, punkt 52 och
dér angiven réttspraxis.

(**) Nr det giller grundlidggande rittigheter, se rdttspraxis fran Europeiska domstolen f6r de minskliga réttigheterna i méalen Berrehab/
Nederlinderna, ansékan nr 10730/84, dom av den 21 juni 1988; Moustaquim/Belgien, ansékan nr 12313/86, dom av den
18 februari 1991; Beldjoudi/Frankrike, ansékan nr 12083/86, dom av den 26 mars 1992; Boujlifa/Frankrike, ansdkan nr 25404/94,
dom av den 21 oktober 1997; El Boujaidi/Frankrike, ansokan nr 25613/94, dom av den 26 september 1997 och Dalia/Frankrike,
ansokan nr 26102/95, dom av den 19 februari 1988.

(¢ C-112/20, M.A., ECLEEU:C:2021:197, punkt 36.
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Forstarkt skydd mot utvisning (artikel 28.2 och 28.3 i direktiv 2004/38/EG)

Genom direktiv 2004/38/EG inrittas ett system for skydd mot utvisningsatgirder baserat pd de berérda
personernas grad av integration i den mottagande medlemsstaten.

Tre nivaer av skydd mot utvisning faststills sdledes i direktiv 2004/38/EG: 1. ett grundldggande skydd for alla som
omfattas av direktivet, 2. en medelhdg skyddsnivd som anvinds om den berdrda personen har permanent
uppehallsritt och 3. en forstirkt skyddsnivd som ar tillimplig om den berérda unionsmedborgaren har uppehéllit
sig i den mottagande medlemsstaten under de tio foregdende 4ren.

Medelhog skyddsniva for personer som har permanent uppehdllsritt (artikel 28.2):

Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som stadigvarande ir bosatta (se avsnitt 9 — Permanent residence
(Articles 16 to 21 of Directive 2004/38/EC)) i den mottagande medlemsstaten kan endast utvisas om det foreligger
ett allvarligt hot mot allmén ordning eller allmin sikerhet. Narkotikahandel som en del av en organiserad grupp
omlfattas exempelvis av detta begrepp (**).

Dessutom giller att brott som kan motivera utvisning av en person som har uppehdllit sig i den mottagande
medlemsstaten under de tio foregdende dren (kategorin nedan) dven motiverar utvisning av en person med
permanent uppehdllsritt.

Ett fingelsestraff i den mottagande medlemsstaten efter att ha erhdllit permanent uppehéllsritt paverkar inte den
permanenta uppehdllsritten (*).

Diremot kan inte perioder under vilka fingelsestraff avtjanats i den mottagande medlemsstaten innan permanent
uppehéllsritt har erhéllits beaktas vid forvirv av permanent uppehéllsritt. De utgor dessutom ett “avbrott” i en
stadigvarande laglig vistelse. Efter ett fingelsestraff maste dérfor en ny tidsperiod pa fem ars fortlopande vistelse
uppnds for att permanent uppehallsritt ska kunna beviljas (se avsnitt 9 — Permanent residence (Articles 16 to 21 of
Directive 2004/38/EC) (**).

Forstarkt skyddsnivéd for unionsmedborgare som har uppehéllit sig i den mottagande medlemsstaten under de tio
foregdende dren eller dr underdriga (artikel 28.3):

Unionsmedborgare som har uppehdllit sig i den mottagande medlemsstaten under de tio foregdende dren och
underdriga som 4r unionsmedborgare kan endast utvisas om det foreligger tvingande hinsyn till allmén sikerhet
(inte_allmdn ordning). En tydlig distinktion madste finnas mellan normala skil och sddana som ir "allvarliga” och
“tvingande” och som kan foranleda utvisning.

Sédana brott som avses i artikel 83.1 andra stycket i EUF-fordraget (dvs. terrorism, manniskohandel och sexuellt
utnyttjande, olaglig narkotikahandel, olaglig handel med vapen, penningtvitt, korruption, forfalskning av
betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad brottslighet) utgor ett sirskilt allvarligt hot mot ett av samhallets
grundliggande intressen, som kan innebira ett direkt hot mot befolkningens trygghet och fysiska sikerhet.
Foljaktligen omfattas de av begreppet “tvingande hinsyn till allmin sikerhet”, vilket kan motivera ett beslut om
utvisning mot personer som omfattas av det forstirkta skydd som foreskrivs i artikel 28.3 "under forutsittning att
dessa brott har begdtts pd ett synnerligen grovt sitt” (**).

For att komma i dtnjutande av forstiarkt skydd mot utvisning pd grundval av uppehéllsperioden de foregdende tio
dren mdaste denna tiodriga vistelse i princip vara sammanhangande och "berdknas bakat i tiden fran beslutet att
utvisa den berdrda personen” (**9).

Det forstirkta skyddet mot utvisning pd grundval av tio drs vistelse kan endast goras gillande av en
unionsmedborgare som har permanent uppehéllsratt (*+).

(**) C-145/09, Tsakouridis, ECLLEU:C:2010:708, punkt 56.
(**) C-145/09, Tsakouridis, ECLIEU:C:2010:708.
(**) C-378/12, Onuekwere, ECLEU:C:2014:13, punkterna 27 och 32.
(**) C-348/09, I, ECLLEU:C:2012:300, punkt 33.

(**) C-400/12, M.G., ECLLEU:C:2014:9, punkterna 27 och 24 samt C-316/16 och C-424/16, B och Vomero, ECLLEU:C:2018:256,
punkterna 65 och 66.

(*) C-316/16 och C-424/16, B och Vomero, ECLIEU:C:2018:256, punkt 49.
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Fangelsevistelse avbryter i princip det fortlopande uppehall som krivs for att erhélla det forstarkta skydd som
foreskrivs i artikel 28.3. Sddana fiangelsevistelser kan emellertid inte anses innebdra att anknytningen genom
integration till den mottagande medlemsstaten automatiskt har upphért. Nationella myndigheter méste faststilla
denna anknytning (**¥). For detta andamadl ska de gora "en helhetsbedomning av den ber6rda personens situation
vid just den tidpunkt dé frigan om utvisning uppkommer [...]. I samband med denna helhetsbedomning ska
perioder av fingelsevistelse beaktas, tillsammans med alla andra omstindigheter som utgor del av samtliga
relevanta aspekter i varje enskilt fall, vilka i forekommande fall innefattar den omstindigheten att den berorda
personen uppehallit sig i den mottagande medlemsstaten under de tio ar som foregick fingelsestraffet” (***).

For att bedéma om bortovaro frin den mottagande medlemsstaten under den tiodriga vistelsen forhindrar en
unionsmedborgare fran att dtnjuta forstarkt skydd méste de nationella myndigheterna gora en helhetsbedomning
av personens situation vid den tidpunkt dé frdgan om utvisning uppkommer, for att avgéra om bortovaron i friga
ar ett tecken pd att centrum for vederborandes personliga, familjemissiga eller yrkesmissiga intressen har
forflyttats till en annan stat. Samtliga relevanta omstindigheter méste beaktas i varje enskilt fall, sarskilt hur ling
varje del av bortovaron har varit, hur ling den sammanlagda bortovaron har varit och hur ofta personen har varit
bortavarande, samt skal till detta (**°).

13.1.4 Forebyggande dtgirder

Eftersom unionsritten inte innehdller ndgra bestimmelser om verkstillighet av beslut om utvisning av
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar 4r det upp till medlemsstaterna att faststilla nationella
bestimmelser pd omradet.

Den relevanta nationella lagstiftningen kan grunda sig pa bestimmelserna i dtervindandedirektivet (**') for att —
med avseende pd rorliga unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som ar foremal for ett utvisningsbeslut
av hansyn till allmén ordning eller allmén sdkerhet — anta dtgérder for att férhindra att de avviker under perioden
for frivillig avresa och dtgérder i form av forvar om de inte efterkommer ett beslut om utvisning.

Eftersom sddana nationella bestimmelser om forebyggande atgirder begransar utdvandet av ritten till fri rorlighet
for rorliga unionsmedborgare och deras familjemedlemmar maste de emellertid vara férenliga med f6ljande
villkor och kan dirfér behova anpassas:

— De maste folja bestimmelserna i direktiv 2004/38/EG om begrinsning av ritten till fri rorlighet av hinsyn
till allmén ordning eller allmin sikerhet (sdrskilt artikel 27).

— De maste ha ett legitimt syfte, grundas pa objektiva 6verviganden och vara proportionerliga.

— De fdr inte vara mindre féorménliga in nationella bestimmelser som inférlivar dtervindandedirektivet
med avseende pa tredjelandsmedborgare (**2).

Nir det géller forvarsitgirder som tillimpas nir rorliga unionsmedborgare och deras familjemedlemmar inte har
efterkommit ett utvisningsbeslut som fattats av hinsyn till allmdn ordning eller allmin sikerhet bor man vid
bedémningen av proportionaliteten hos den lingsta tid for forvar som ir tillimplig pd dem ta speciell
hdnsyn till att rorliga unionsmedborgare och deras familjemedlemmar inte befinner sig i en situation som ar
jamforbar med situationen for tredjelandsmedborgare, i synnerhet med tanke pa de forenklande forfaranden som
finns vid utvisning mellan medlemsstater (**).

(*) C-316/16 och C-424/16, B och Vomero, ECLIEU:C:2018:256, punkt 70.

(**) C-316/16 och C-424/16, B och Vomero, ECLLEU:C:2018:256, punkt 70. For ytterligare information om faktorer som &r relevanta
for bedomningen, se dven punkterna 72-75.

(%) C-145/09, Tsakouridis, ECLIEU:C:2010:708, punkterna 32 och 33.

(**') Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
dtervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 2008, s. 98).

(*») C-718/19, Ordre des barreaux francophones et germanophone m.fl., ECLLEU:C:2021:505, punkterna 44, 47-51, 57, 60 och 73.

(*)) C-718/19, Ordre des barreaux francophones et germanophone m.fl., ECLLEU:C:2021:505, punkterna 64-73.
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13.2

Begrinsningar i ritten att fritt rora och uppehdlla sig av hinsyn till folkhilsan

Enligt artikel 27.1 far medlemsstaterna begrinsa den fria rorligheten for unionsmedborgare av hinsyn till
folkhélsan. Enligt artikel 29.1 dr dock de enda sjukdomar som kan motivera dtgirder som begrinsar den fria
rorligheten sjukdomar som kan vara epidemiska och har klassificerats som sddana enligt Varldshdlsoorgani-
sationens gillande bestimmelser samt andra smittsamma infektions- eller parasitsjukdomar om de i den
mottagande medlemsstaten omfattas av skyddsbestimmelser som géller for de egna medborgarna.

For nirvarande dr Virldshilsoorganisationens gillande bestimmelser det internationella hilsoreglementet
(2005) (**%). Dir anges att Virldshilsoorganisationens generaldirektér ska avgéra om en hindelse utgor ett
internationellt hot mot manniskors hilsa och nir ett sddant hot har upphért. Den 30 januari 2020 forklarade
Virldshilsoorganisationen exempelvis att det globala utbrottet av SARS-CoV-2 (severe acute respiratory syndrome
coronavirus 2), som orsakar coronavirussjukdomen covid-19, utgjorde ett internationellt hot mot ménniskors
hilsa ().

I enlighet med férordning (EU) 2022/2371 om allvarliga granséverskridande hot mot manniskors hilsa kan en
situation med hot mot folkhilsan dessutom faststallas pa unionsniva (**°).

Artikel 29.2 och 29.3 innehdller sirskilda bestimmelser for unionsmedborgare och familjemedlemmar som redan
ar bosatta i den mottagande medlemsstaten. Enligt artike]l 29.2 kan unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar som har vistats i medlemsstaten i mer dn tre manader inte lingre utvisas av hinsyn till
folkhilsa av den medlemsstat dir de dr bosatta. Detta hindrar dven mottagande medlemsstater frin att inte
bevilja fornyad inresa till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som har vistats pa deras territorium
lingre 4n tre ménader, eftersom forbudet i artikel 29.2 annars skulle kringgés. Overviganden om proportionalitet
och forvaltningseffektivitet bor i normalfallet leda till att medlemsstater beviljar fornyad inresa oavsett det tidigare
uppehallets langd (**).

Enligt artikel 29.3 kan, om det finns starkt grundade skil, unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som
har vistats i den mottagande medlemsstaten kortare tid 4n tre manader dldggas att genomgd en hilsounders6kning
for att faststilla att de inte lider av ndgon av de sjukdomar som avses i artikel 29.1. Sddana undersokningar som
syftar till att faststdlla om uppehéllstillstind bor vigras av hinsyn till folkhélsa ska vara kostnadsfria och fér inte
krivas rutinmdssigt, eftersom detta skulle undergriva den uttommande karaktiren hos forteckningen over
handlingar som unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ska tillhandahalla som anges i artiklarna 8
och 10.

Bestimmelserna i artikel 29.2 och 29.3 om enskilda tgirder som kan riktas mot personer som redan uppehéller
sig i en medlemsstat maste sirskiljas frin exceptionella allminna folkhilsodtgirder som foreskrivs i nationell
lagstiftning och som begrinsar utovandet av ritten att rora sig fritt inom EU, t.ex. sidana som vidtogs under
covid-19-pandemin (**%). I detta sammanhang kan begransningar av ratten till fri rorlighet dven ta sig olika uttryck
beroende pd vilken sjukdom det giller, t.ex. krav péd att unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ska
uppvisa bevis pd likarundersokningar, sitta i karantin efter ankomst eller inge lokaliseringsformuldr for
passagerare eller liknande handlingar fore eller efter resan (**).

(**) https://www.who.int/health-topics/international-health-regulations.
() https://www.who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-

(356)
(357)

emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov).

Artikel 23 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2371 av den 23 november 2022 om allvarliga gransoverskridande
hot mot ménniskors hilsa och om upphivande av beslut nr 1082/2013/EU (EUT L 314, 6.12.2022, s 26).

Se tex. punkt 21 i Riktlinjer for grinsforvaltningsatgirder for att skydda hilsa och sikerstilla tillgdnglighet for varor och

grundlidggande tjanster (EUT C 86 I, 16.3.2020, s. 1) och punkt 5 i radets rekommendation (EU) 2020/1475 av den 13 oktober

2020 om en samordnad strategi for inskrinkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin (EUT L 337,
14.10.2020, s. 3).

Se till exempel forslag till avgorande av generaladvokaten Emiliou, C-128/22, NORDIC INFO, ECLLEU:C:2023:645.

Se dven artikel 11 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram for utfirdande,
kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala
covidintyg) for att underldtta fri rorlighet under covid-19-pandemin (EUT L 211, 15.6.2021, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/oj
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Sadana restriktioner ska begransas till sjukdomar som omfattas av artikel 29.1 — t.ex. sjukdomar som Varldshal-
soorganisationen har forklarat vara ett internationellt hot mot ménniskors hilsa — och tillimpas i enlighet med
unionsrittens allminna principer, i synnerhet principerna om proportionalitet och icke-diskriminering. Alla
atgdrder som vidtas maste dirfor vara strikt begrinsade i omfattning och tid (**%), och far inte g utéver vad som
ar absolut nodvandigt for att skydda folkhalsan (**'). Detta kan t.ex. krdva sdrskilda undantag for resendrer med en
nodvindig funktion, ddribland arbetstagare eller egenforetagare inom kritiska yrken (*?) eller transitpassagerare,
samt gransoverskridande regioner (***). Proportionaliteten i folkhdlsodtgarder som begrinsar utovandet av ritten
till fri rorlighet inom EU kan dven bero pd huruvida den berérda medlemsstaten infor jamforbara
folkhilsodtgirder pd nationell nivd. Slutligen bor medlemsstaterna tillhandahélla tydlig, heltickande och
aktuell information om sddana allminna folkhalsodtgirder.

Vid bedémningen av huruvida sddana dtgirder dr nédvindiga maste medlemsstaterna dven undersdka om det
efterstrivade folkhdlsomalet inte skulle kunna uppnds med hjilp av alternativ som i mindre utstrickning
inkriktar pa ritten till fri rorlighet (**). I detta sammanhang beror dtgirder och mojliga alternativ som kan vidtas
av nodvandighet pa arten av det specifika hotet mot folkhdlsan. Under covid-19-pandemin var t.ex. reserelaterade
test eller karantinkrav typiska tillgingliga tgirder som gav upphov till mindre storningar 4n ett generellt forbud
mot in- eller utresa (*)). De vidtagna atgirdernas proportionalitet och den eventuella uppkomsten av mindre
restriktiva dtgirder, t.ex. till foljd av nya vetenskapliga ron, méste omprovas regelbundet. Medlemsstaterna far
dock som sista utvig vigra inresa for unionsmedborgare utan hemvist i landet och deras familjemedlemmar av
folkhalsoskal. Generellt méste alla dtgdrder som begrinsar utovandet av rdtten att rora sig fritt inom unionen av
folkhalsoskal upphévas s snart som mojligt (**9).

Sarskilt under en pandemi fir medlemsstaterna infora inskrankningar i den fria rorligheten till foljd av att
sjukdomen i friga omfattas av artikel 29.1. I en sidan situation kan det krivas samordnade insatser pd EU-nivd
for att undvika att ensidiga atgarder i avsaknad av sddan samordning skapar ytterligare praktiska hinder for den fria
rorligheten, dven om sddana dtgirder var for sig bedoms vara i enlighet med unionsritten. Sdana insatser kan
omfatta rittsligt bindande instrument (**’) eller icke-bindande akter som t.ex. reckommendationer (**%).

Sammanfattning:

De enda sjukdomar som kan motivera dtgirder som begrinsar den fria rorligheten ér

a) sjukdomar som kan vara epidemiska enligt Varldshilsoorganisationens gillande bestimmelser,

b) andra smittsamma infektions- eller parasitsjukdomar om de i den mottagande medlemsstaten omfattas av
skyddsbestimmelser som giller for de egna medborgarna.

For unionsmedborgare och — De kan inte utvisas av hinsyn till allmén hilsa av den medlemsstat dir
familjemedlemmar som har de dr bosatta.
uppehillit sig i medlemsstaten i — De kan inte nekas fornyad inresa av den medlemsstat dér de ir bosatta.

mer in tre manader giller f6ljande:

Férordning (EU) 2021/953 ar t.ex. begrdnsad i bdde omfattning och tid till covid-19-pandemin.

Skil 6 i forordning (EU) 2021/953. Se dven C-406/04, De Cuyper, ECLLEU:C:2006:491, punkt 42.

Se t.ex. kommissionens meddelande Riktlinjer for fri rorlighet for arbetstagare under utbrottet av covid-19 (EUT C 1021, 30.3.2020, s. 12).
Se t.ex. punkterna 19 och 19b i rddets rekommendation (EU) 2020/1475.

Se t.ex. C-406/04, De Cuyper, ECLIEU:C:2006:491, punkt 44.

Se punkt 17 i rddets rekommendation (EU) 2020/1475 och punkt 11 i radets rekommendation (EU) 2022/107 av den 25 januari
2022 om en samordnad strategi for att underlitta siker fri rorlighet under covid-19-pandemin och om ersittande av
rekommendation (EU) 2020/1475 (EUT L 18, 27.1.2022, s. 110). Enligt férordning (EU) 2021/953 var medlemsstaterna — om de
kravde bevis pé ett negativt test, vaccination eller tillfrisknande — skyldiga att pd samma villkor godta intyg som 6verensstimde med
den forordningen.

Se punkt 2 i rddets rekommendation (EU) 2022/107.

T.ex. férordning (EU) 2021/953 och réttsakter som antagits pd grundval av denna.

T.ex. rddets rekommendation (EU) 2020/1475 och radets rekommendation (EU) 2022/107.
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For unionsmedborgare och — De kan om det finns starkt grundade skl dldggas att genomga en hilso-

familjemedlemmar som har undersokning for att faststilla att de inte lider av sjukdomen i frdga.

uppehillit sig i medlemsstaten i — Séddana undersokningar mdste vara kostnadsfria och far inte krivas

mindre in tre manader giller rutinméssigt.

foljande: — De bor i regel inte nekas fornyad inresa av den medlemsstat dar de ar
bosatta.

For unionsmedborgare och — Begrinsningar bor tillimpas i enlighet med unionsrittens allmidnna

familjemedlemmar som dnnu inte principer, i synnerhet principerna om proportionalitet och icke-diskri-

uppehiller sig i medlemsstaten minering.

giller foljande: — Atgirder som vidtas méste vara strikt begrinsade i omfattning och tid,
och fér inte gd utover vad som ir absolut nodvindigt for att skydda
folkhalsan.

— Medlemsstaterna méste undersoka om det efterstravade folkhilsomalet
inte skulle kunna uppnds med hjilp av alternativ som i mindre utstrack-
ning inkrdktar pa ritten till fri rorlighet.

— Inresa kan nekas som sista utvig.

14 Begrinsningar pd andra grunder 4n allmin ordning, sikerhet eller hilsa (artikel 15 i direktiv 2004/38/EG)

Artikel 15 omfattar utvisningsbeslut som fattas pd andra grunder 4n allmin ordning, sikerhet eller halsa (**).
Artikel 15 ger sdledes den mottagande medlemsstaten ritt att utvisa unionsmedborgare eller deras
familjemedlemmar fran sitt territorium om de tidigare har haft uppehéllsritt i upp till tre manader (med stod av
artikel 6) eller i mer 4n tre manader (med stod av artikel 7) men inte lingre uppfyller de relevanta villkoren f6r
uppehéllsritten (7°). Detta skulle t.ex. kunna vara

— en familjemedlem som efter att en unionsmedborgare har limnat den mottagande medlemsstaten inte lingre
har uppehallsritt enligt direktiv 2004/38EG,

— en person som inte lingre dr familjemedlem till en unionsmedborgare och inte uppfyller kraven for att behélla
uppehéllsritt enligt direktiv 2004/38EG,

— en ekonomiskt inaktiv unionsmedborgare som har blivit en orimlig borda f6r den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem.

I sddana fall 4r de relevanta skyddsatgirderna som anges i artiklarna 30 och 31 i direktiv 2004/38/EG analogt
tillimpliga om ett sddant utvisningsbeslut antas och det inte under ndgra omstindigheter dr mojligt att forena
beslutet med ett dterreseforbud (7).

Ett utvisningsbeslut som fattas enligt artikel 15.1 i direktiv 2004/38/EG nir unionsmedborgaren inte lingre har
uppehéllsritt enligt artikel 7 i direktiv 2004/38/EG kan inte anses ha verkstallts fullt ut enbart pd grund av att
personen i frdga fysiskt har limnat den mottagande medlemsstaten. Unionsmedborgaren maste verkligen och
faktiskt ha avslutat sitt uppehdll ddr enligt artikel 7 (7).

Endast nir dessa unionsmedborgare verkligen och faktiskt har avslutat sitt uppehdll kan de gora gillande en ny ratt
att uppehdlla sig i samma medlemsstat enligt artikel 6 i direktiv 2004/38/EG eftersom deras nya uppehill inte kan
anses utgora en fortsittning pé deras foregdende uppehéll i detta land (7).

(***) C-94/18, Chenchooliah, ECLIEU:C:2019:693, punkt 73.

(%) C-94/18, Chenchooliah, ECLLEU:C:2019:693, punkt 74 och C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
ECLLEU:C:2021:506, punkt 66.

(') C-94/18, Chenchooliah, ECLLEU:C:2019:693, punkterna 86-88 och C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
ECLLEU:C:2021:506, punkterna 67 och 68.

() C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLEEU:C:2021:506, punkt 81.

(*) C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2021:506, punkt 81.
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Under sidana omstindigheter méste de behoriga nationella myndigheterna utfora en helhetsbedomning av
samtliga omstdndigheter for att kunna bedoma om unionsmedborgaren och familjemedlemmarna verkligen och
faktiskt har avslutat sitt uppehdll pd medlemsstatens territorium och i denna bedomning beakta foljande
faktorer (*4):

a) Hur linge den ber6rda personen har befunnit sig utanfor medlemsstatens territorium. Ju lingre den berérda
personen befinner sig utanfor den mottagande medlemsstaten, desto mer talar franvaron for att vederborande
verkligen och faktiskt har avslutat sitt uppehdll. En mycket kort frinvaro pad ndgra dagar eller timmar ar
diremot snarare ett tecken pa att uppehdllet inte har avslutats.

b) Omstindigheter som visar att banden mellan den berorda personen och medlemsstaten har brutits (t.ex. att
personen i fraga har ansokt om att avforas fran ett folkbokforingsregister, sagt upp ett hyresavtal eller ett avtal
om erhdllande av allminnyttiga tjdnster [tex. vatten eller el], har flyttat, har avregistrerat sig frn en
arbetsformedling eller har avbrutit andra forbindelser som forutsitter en viss grad av integration av unionsmed-
borgaren i denna medlemsstat).

Relevansen av sddana omstindigheter kan variera och ska bedémas av myndigheterna mot bakgrund av
samtliga konkreta omstindigheter som kidnnetecknar den berorda unionsmedborgarens specifika situation
(hdnsyn bor tas till graden av integration i den mottagande medlemsstaten, hur linge personen har uppehallit
sig 1 den medlemsstaten omedelbart innan beslutet om utvisning mot honom eller henne fattades samt hans
eller hennes familjesituation och ekonomiska situation).

¢) Omstandigheter som r6r den berdrda personens uppehall utanfor medlemsstatens territorium under franvaron
fran den medlemsstaten som kan klargéra huruvida personen flyttade centrum for sina personliga,
yrkesmassiga eller familjerelaterade intressen till ett annat land under den perioden.

Om utvisningsbeslutet inte verkstills 4r medlemsstaten inte skyldig att fatta ett nytt beslut utan kan dberopa det
ursprungliga beslutet for att dldgga personen att limna territoriet (*”%).

En materiell fordndring av omstindigheterna som innebdr att unionsmedborgaren uppfyller villkoren for
uppehallsritt i mer dn tre manader enligt artikel 7 (t.ex. om unionsmedborgaren blir en arbetstagare) medf6r dock
att utvisningsbeslutet forlorar all verkan, trots att det inte har verkstillts, och hans eller hennes uppehall i den
berorda medlemsstaten ska betraktas som lagligt (*’°).

Slutligen utgor ett utvisningsbeslut som fattats enligt artikel 15.1 i direktiv 2004/38/EG inte ett hinder for att utova
ritten till inresa som garanteras i artikel 5 i direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgaren reser till medlemsstatens
territorium vid enstaka tillfillen "for andra dndamél 4n att inleda en vistelse dar”. Av detta f6ljer att ett beslut om
utvisning inte kan goras gillande mot den person det beror si linge som han eller hon har ritt att befinna sig i
den mottagande medlemsstaten enligt artikel 5 i direktiv 2004/38/EG (*”).

15 Rittssidkerhetsgarantier (artiklarna 30-33 i direktiv 2004/38/EG)

Rittssdkerhetsgarantierna i direktiv 2004/38/EG ska tolkas i overensstimmelse med de krav som foljer av
artikel 47 i stadgan om de grundldggande rittigheterna om ritt till ett effektivt rattsmedel (*’%).

Rittssakerhetsgarantierna i kapitel VI i direktiv 2004/38/EG ir tillimpliga pd alla situationer dir ritten till inresa
och vistelse enligt direktiv 2004/38/EG begrinsas eller nekas (inbegripet avslag pd viseringsansokningar, nekad
inresa, avslag pd ansokningar om uppehdllskort, avslag pd ansokan om uppehdllstillstand, dterkallande av
uppehallskort osv.) och oberoende av de skl som ligger till grund for dtgdrden, dvs.

— missbruk och bedrigeri (artikel 35 i direktiv 2004/38/EG),

— dtgdrder som vidtas med hénsyn till allmén ordning, sikerhet eller hilsa,

(%) C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2021:506, punkterna 90-93.

() C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLEEU:C:2021:506, punkt 94.

(%) C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2021:506, punkt 95.

(") C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLEEU:C:2021:506, punkterna 102 och 103.
("% C-300/11, ZZ, ECLL:EU:C:2013:363, punkt 50.
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(379)

(382)

(383)
(384)

— atgdrder som vidtas av alla andra skal (artikel 15 i direktiv 2004/38/EG), ddribland nir en viseringsansokan, en
ansokan om uppehéllskort eller en registrering avslas for att sokanden inte uppfyller villkoren f6r uppehallsrtt
eller beslut som fattas pd grundval av att berord person inte lingre uppfyller villkoren for uppehallsritt (t.ex.
ndr en ekonomiskt inaktiv unionsmedborgare blir en orimlig borda for den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem) (*°).

Med undantag for sddana allminna folkhalsodtgarder som foreskrivs i nationell lagstiftning och som begransar
utovandet av rdtten att rora sig fritt inom unionen, men dir man inte beh6ver analysera varje enskild individs
specifika situation (t.ex. dtgirderna som vidtogs under covid-19-pandemin: se avsnitt 13.2 — Restrictions of the right
to move and reside freely on grounds of public health), maste den berorda personen alltid informeras skriftligen om
eventuella restriktiva tgdrder. Den domstol eller administrativa myndighet som den berérda personen kan
overklaga till, samt tidsfristen for overklagande, ska anges i beslutet.

Besluten ska vara vil motiverade och ange alla sirskilda faktiska omstindigheter och rittsliga dverviganden som
foranlett dem s att berord person kan vidta reella atgirder for att forsvara sig (**°) och nationella domstolar kan
omprova drendet i Gverensstimmelse med ritten till ett effektivt rattsmedel, som ar en grundliggande rittighet
enligt artikel 47 i stadgan om de grundlidggande rittigheterna (**!). Formuldr far i detta sammanhang anvindas for
att delge besluten, men de ska alltid mojliggora en fullstindig motivering for skilen till beslutet (att bara ange ett eller
flera alternativ med ikryssade rutor dr inte godtagbart).

Domstolsprovningen ska gora det mojligt att granska lagenligheten hos beslutet som begrinsar den fria rorligheten
i bide faktiskt och rittsligt avseende, och garantera att beslutet i friga inte dr oproportionerligt (**2).

Tidsfristerna for genomforandet av rittsliga 6verklagandeforfaranden anges inte i direktiv 2004/38/EG, men enligt

artikel 47 i stadgan om de grundliggande rdttigheterna ska en rittvis och offentlig rittegdng héllas "inom skalig
tid”.

Efter det att en domstol har upphivt ett beslut att inte utfirda ett uppehallskort for en unionsmedborgares
familjemedlem &r den behériga nationella myndigheten skyldig att anta ett nytt beslut inom en skilig frist, vilken
under alla omstindigheter inte far overskrida den frist som foreskrivs i artikel 10.1 i direktiv 2004/38/EG (sex
mdnader frin den dag ansokan limnades in) (**)). Domstolen har konstaterat att det faktum att “en ny
sexmanadersfrist dd automatiskt borjar 16pa som en foljd av att ett beslut att neka uppehdllskort upphivts av
domstol, framstér som oproportionerligt med hinsyn till saval syftet med det administrativa forfarande som avses
iartikel 10.1 i direktiv 2004/38 som syftet med direktivet” (**).

Se C-94/18, Chenchooliah, ECLLEU:C:2019:693, punkterna 80-89 for ett fortydligande av vilka omstidndigheter som kan vara
relevanta vid utvisning efter att en harledd uppehallsratt har upphort.

C-36/75, Rutili, ECLLEU:C:1975:137, punkterna 37-39.

Se dock C-300/11, ZZ, ECLLEU:C:2013:363, punkt 49, dir domstolen forklarade foljande: "Det 4r endast i undantagsfall som
artikel 30.2 i direktiv 2004/38 ger medlemsstaterna ritt att, av hinsyn till statens sidkerhetsintressen, begransa den information som
ldmnas till den ber6rde.” Domstolen ansdg dessutom att i egenskap av undantag fran regeln ska denna bestimmelse tolkas restriktivt,
men inte sd restriktivt att den forlorar sin andamalsenliga verkan. Domstolen klargjorde i vilken utstrackning artiklarna 30.2 och 31 i
direktiv 2004/38/EG gor det majligt att inte limna ut exakt och fullstindig information om de skal som ligger till grund for ett beslut
som fattats med tillimpning av artikel 27 i direktivet. Domstolen drog slutsatsen (punkt 69) att artiklarna 30.2 och 31 i
direktiv 2004/38/EG jamforda med artikel 47 i stadgan om de grundliggande rittigheterna kriver att "beh6rig nationell domstol ser
till att behorig nationell myndighets underldtenhet att till den berorde limna exakt och fullstandig information om de skl som ligger
till grund for det beslut som fattats med tillimpning av artikel 27 i direktivet samt de bevis som hanfor sig dartill begransas till vad
som dr strikt nédvandigt, och att den berérde under alla omstindigheter ges information om det vésentliga innehéllet i dessa skl pa
ett sitt som tar vederborlig hansyn till nddvandigheten av att bevisen forblir hemliga”.

C-94/18, Chenchooliah, ECLEEU:C:2019:693, punkt 85. Se dven C-89/17, Banger, ECLLEU:C:2018:570, punkt 48 och C-430/10,
Gaydarov, ECLLEU:C:2011:749, punkt 41.

C-246/17, Diallo, ECLLEU:C:2018:499, punkt 69.

C-246/17, Diallo, ECLIEU:C:2018:499, punkt 68.
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Genom artikel 30 i direktiv 2004/38EG &laggs visserligen medlemsstaterna att vidta de dtgirder som behovs for
att se till att den berorde har forstdtt innehéllet i och verkningar av ett beslut som fattats i enlighet med artikel 27,
men bestimmelsen innebdr inte ndgot krav pd att beslutet ska delges den berérde pa ett sprak som han eller hon
forstar eller rimligen kan forvantas forstd om denne inte har framstillt ndgon begiran om detta (**%).

Enligt artikel 30.3 ska den tidsfrist som ges for att limna territoriet minst vara en mdnad, utom i vél bestyrkta
bridskande fall. Motiveringen for en brddskande utvisning méste vara verklig och proportionerlig (**%). Vid
bedomningen av behovet att minska denna tidsfrist vid brddskande fall ska myndigheterna beakta effekterna av en
omedelbar eller bradskande utvisning pa den ber6rda personens personliga liv och familjeliv (.ex. behov att siga upp
sitt arbete, avsluta ett hyreskontrakt, behov av att ordna s att personliga tillhdrigheter sinds till den nya bostadsorten, barnens
utbildning etc.). Att en utvisning sker av tvingande hinsyn eller pd grund av allvarliga hot innebir inte
nodvindigtvis att fallet dr bradskande. Bedomningen av hur bradskande drendet dr méste underbyggas tydligt och
separat.

Forbud mot &terinresa (**’) kan inforas tillsammans med ett utvisningsbeslut av hinsyn till allmén ordning eller
allmin sikerhet, men endast i fall dir det ar visat att den berorda personen troligen kommer att fortsitta vara ett
allvarligt och verkligt hot mot ett av samhillets grundldggande intressen i framtiden. De kan inte automatiskt folja
en fillande dom (**%). Personer som dr foremdl for ett forbud mot dterinresa fir ansoka om upphdvande efter en
rimlig tid (**9).

Beslut om utvisning och forbud mot aterinresa kan antas samtidigt, men en tydlig atskillnad bor goras mellan de
tvd besluten och deras motiveringar. I praktiken kan dock varje utvisningsbeslut leda till en bedomning av
huruvida ett forbud mot aterinresa dr motiverat.

I fall dér ratten till fri rorlighet har missbrukats eller erhallits pé ett bedragligt sitt beror det pa hur allvarligt brottet
ar om personen kan anses utgora ett allvarligt hot mot den allminna ordningen, vilket i vissa fall kan motivera ett
forbud mot aterinresa.

Socialforsakringsbedrigerier kan ocksd omfattas av straffrittsliga eller administrativa pafoljder inom
medlemsstaternas rittssystem, men de anses inte i sig vara missbruk av eller bedrdgeri mot fri rorlighet i den
mening som avses i artikel 35 i direktiv 2004/38/EG. Om en lagligen bosatt rorlig unionsmedborgare fir en
forman till foljd av felaktiga uppgifter pa ett bedrigligt vis kan dock utvisning och inforande av ett forbud mot
aterinresa ske enligt de allmdnna bestimmelserna i direktiv 2004/38/EG, om unionsmedborgaren kan betraktas
som ett allvarligt hot mot den allmédnna ordningen i enlighet med den ovanndmnda proportionalitetsprincipen.

Beslut om utvisning som fattas pd alla andra grunder (artikel 15 i direktiv 2004/38/EG) far inte under ndgra
omstindigheter forenas med ett forbud mot dterresa (**).

16 Bedrageri och missbruk (artikel 35 i direktiv 2004/38/EG)

16.1  Allminna dverviganden

Unionsritten kan inte dberopas vid missbruk (**'). Artikel 35 ger medlemsstaterna mojlighet att vidta
verkningsfulla och nédvindiga dtgirder for att bekdmpa missbruk och bedrdgeri inom omraden som omfattas av
unionsrittens materiella tillimpningsomrade nir det giller personers fria rorlighet genom att neka, avbryta eller
dra tillbaka en rdttighet enligt direktivet vid fall av missbruk av rittigheter eller bedrigeri, t.ex. skendktenskap. En
dylik atgard ska vara proportionerlig och i enlighet med de rittssikerhetsgarantier som foreskrivs i direktivet (*%).

) C-184/16, Petrea, ECLLEU:C:2017:684, punkt 72.
) Forslag till avgorande av generaladvokat Stix-Hackl, C-441/02, kommissionen/Tyskland, ECLLEU:C:2005:337.
) Termen forbud mot dterinresa avser "aterreseforbud” enligt artikel 32 i direktiv 2004/38/EG.
) C-348/96, Calfa, ECLLEU:C:1999:6, punkterna 27 och 28.
) Artikel 32.1 i direktiv 200438 /EG samt C-115/81 och C-116/81, Adoui och Cornuaille, ECLLEU:C:1982:183, punkt 12.
) C-94/18, Chenchooliah, ECLLEU:C:2019:693, punkt 89 och C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
ECLLI:EU:C:2021:506, punkterna 67 och 68.
(") C-33/74 van Binsbergen, ECLLEU:C:1974:131 punkt 13, C-370/90, Singh, ECLLEU:C:1992:296, punkt 24 och C-212/97, Centros,
ECLLEU:C:1999:126 punkterna 24 och 25.
() C-127/08, Metock, ECLI:EU:C:2008:449, punkterna 74 och 75.
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16.2

16.3

Unionsritten frimjar unionsmedborgarnas rorlighet och skyddar dem som har utnyttjat sig av den (*%).
Négot missbruk foreligger inte ndr unionsmedborgare och deras familjemedlemmar fir uppehéllsritt i enlighet
med unionsritten i en annan medlemsstat dn den dir unionsmedborgaren har medborgarskap eftersom de
utnyttjar en formdn som ar en del av utovandet av ritten till fri rorlighet som skyddas av fordraget (**), oavsett
syftet med deras inflyttning till den medlemsstaten (**°).

Underligt eller ovanligt beteende utgdr inte i sig missbruk eller bedrégeri.

Detaljerade anvisningar — inbegripet operativa riktlinjer — om hur man bekdmpar missbruk och bedrageri samt
tillimplig bevisborda finns i handboken om skeniktenskap (*%). Nar det giller viseringsansokningar innehaller
avsnitt 5 i del Il av viseringshandledningen operativa instruktioner som hirror direkt fran artikel 35 i
direktiv 2004/38/EG och som &r relevanta for alla medlemsstater i EU.

Bedrigeri

Vid tillimpningen av direktiv 2004/38/EG kan bedrigeri definieras som beteendet hos en person som forsoker att
bryta mot lagen genom att limna in forfalskade handlingar som visar att formella villkor har uppfyllts eller som
har utfirdats pd grundval av oriktig framstillning av sakforhdllande avseende villkoren for uppehallsratt. Till
exempel vore det bedrigeri och inte missbruk att limna in ett forfalskat dktenskapsbevis i syfte att erhélla ratt till
inresa och vistelse enligt direktiv 2004/38/EG, eftersom inget dktenskap faktiskt har ingdtts.

Personer som tilldelats uppehallstillstdnd uteslutande pd grund av bedrigligt beteende for vilket de har domts, kan
fa se sina rdttigheter enligt direktivet nekade, avbrutna eller tillbakadragna (**”) (se avsnitt 16.6 — Measures and
sanctions against abuse and fraud).

Missbruk

Vid tillimpningen av direktiv 2004/38/EG kan missbruk definieras som ett konstruerat upptridande som
uteslutande forsiggar i syfte att erhalla rétten till fri rorlighet och uppehéllsritt enligt unionsritten och som, trots
att det formellt uppfyller villkoren i unionens regelverk, inte ar forenligt med detta regelverks dndamal (***).

Vid tolkningen av begreppet "missbruk” i samband med direktiv 2004/38/EG madste vederborlig uppmiérksamhet
riktas pd unionsmedborgarens stillning. I overensstimmelse med principen om unionsrittens foretride maste
bedémningen av ett eventuellt missbruk av unionsritten ske inom ramen f6r unionsritten, och utan avseende pa
nationell invandringslagstiftning. Direktiv 2004/38/EG forhindrar inte medlemsstaterna att utreda enskilda
drenden dir det finns en vilgrundad misstanke om missbruk. Unionsritten forbjuder dock systematiska
kontroller (*°). Medlemsstaterna kan forlita sig till tidigare analyser och erfarenheter som visar pd ett tydligt
samband mellan bevisade fall av missbruk och vissa sirdrag som forekommit i dessa fall.

C-370/90 Singh, ECLLEU:C:1992:296; C-291/05, Eind, ECLLEU:C:2007:771 och C-60/00, Carpenter, ECLLEU:C:2002:434.
C-212/97, Centros, ECLLEU:C:1999:126, punkt 27 och C-147/03 kommissionen/Osterrike, ECLI:EU:C:2005:427, punkterna 67
och 68.

C-109/01, Akrich, ECLEEU:C:2003:491, punkt 55 och C-1/05, Jia, ECLLEU:C:2007:1, punkt 31.

Se arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2014) 284 final (¢j oversatt till svenska), https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520145C0284%20&from=IT och COM(2014) 604 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
SV/ALL[?uri=CELEX:52014DC0604.

C-285/95, Kol, ECLLEU:C:1997:280, punkt 29 och C-63/99, Gloszczuk, ECLLEU:C:2001:488, punkt 75.

C-110/99, Emsland-Stirke, ECLLEU:C:2000:695, punkt 52 ff. och C-212/97, Centros, ECLLEU:C:1999:126, punkt 25.

Forbudet omfattar inte bara kontroller av alla migranter, utan ocksé kontroller av hela kategorier av migranter (t.ex. sidana med ett

visst etniskt ursprung).
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16.4  Skeniktenskap

Begreppet skendktenskap avser i samband med unionens regler om fri rorlighet ett dktenskap som ingétts enbart i
syfte att ge ritten till fri rorlighet och bosdttning enligt unionsritten om unionsmedborgares fria rorlighet till en
make eller maka som annars inte skulle ha en sddan ratt (**). Relationens beskaffenhet har inte ndgon inverkan pa
tillimpningen av artikel 35.

I princip kan missbruk dven bestd av andra typer av skenférhéllanden, men alla riktlinjer som géller skendktenskap
kan anvindas i tillimpliga delar. Exempel pd sddana skenforhéllanden ar (registrerat) skenpartnerskap, falsk
adoption eller nir en unionsmedborgare forklarar sig vara far till ett barn som ar tredjelandsmedborgare for att
overfora medborgarskap och uppehéllsritt pd barnet och modern, vil vetande att han inte 4r fadern och inte dr
villig att pataga sig fordldraansvaret; falskt beroendef6rhéllande.

Pagdende utredning av misstinkta fall av skeniktenskap far inte rattfardiga undantag fran de rdttigheter som enligt
direktiv 2004/38/EG tillkommer familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare, exempelvis forbud mot ratten
att arbeta, beslag av pass eller fordrojning med utfirdandet av uppehallskort lingre dn sex manader efter dagen for
ansokningen. Dessa rittigheter kan ndr som helst dras tillbaka till {6ljd av senare utredningar.

16.5 Medborgares missbruk av dtervindandeprincipen

Se avsnitt 18 — Right of residence of the family members of returning nationals.

16.6  Atgirder och sanktioner mot missbruk och bedrigerier

Atgirder som vidtas av nationella myndigheter pa grundval av artikel 35 i direktiv 2004/38/EG ska grunda sig p4
en individuell provning i det enskilda fallet. Detta innebir att dtgirder med allménpreventivt syfte som vidtas vid
omfattande missbruk av rittigheter eller bedrdgeri inte fir leda till underlatelse att tillimpa bestimmelserna i
direktiv 2004/38/EG (**").

Enligt artikel 35 fir medlemsstaterna vidta nodvindiga dtgirder vid fall av missbruk av rittigheterna eller vid
bedrigerier. Dessa dtgarder kan vidtas nir som helst och kan innefatta

— vdgran att erkdnna rittigheter enligt unionens lagstiftning om fri rorlighet (t.ex. utfardande av invesevisering eller

uppehdllskort),

— upphivande eller aterkallande av rattigheter enligt unionens lagstiftning om fri rorlighet (t.ex. beslut om att
avbryta giltigheten for ett uppehdllskort och att utvisa den aktuella person som erhdllit rittigheter genom missbruk eller
bedrageri).

Unionsritten innehdller for ndrvarande inte ndgra sirskilda sanktioner som medlemsstaterna kan vidta som ett led
i kampen mot missbruk eller bedrdgerier. Medlemsstaterna kan infora sanktioner i sin civilrdtt (t.ex. att
ogiltigforklara ett bevisat skendktenskaps verkan pd uppehdllsritten), forvaltningsritt eller straffratt (boter eller
fangelsestraff), under forutsittning att dessa sanktioner dr verkningsfulla, icke-diskriminerande och
proportionerliga.

17 Tillhandahéllande/spridning av information (artikel 34 i direktiv 2004/38/EG)

I artikel 34 i direktiv 2004/38/EG éliggs medlemsstaterna att sprida information om unionsmedborgarnas och
deras familjemedlemmars rattigheter och skyldigheter inom det omrdde som omfattas av direktiv 2004/38/EG.
detta ingdr, i synnerhet, informationskampanjer via nationella och lokala medier och andra kommunika-
tionsmedel.

For att mojliggora ett effektivt utnyttjande av réttigheter ar det av storsta vikt att se till att unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar har tillgdng till korrekt information.

(*%)  Se skal 28.
(*1) C-202/13, Sean McCarthy m.fl., ECLLEU:C:2014:2450, punkterna 52-58.
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Exempel pd biista praxis:

— Tillhandahalla information pd en enda webbplats for att undvika fragmentering och dverlappning av kdllor som kan
motsiga varandra eller skapa forvirring. Om all relevant information erbjuds via en enda kanal dr det littare for
medborgarna att hitta heltdckande information och for de nationella myndigheterna att se till att tillgingliga uppgifter
ar enhetliga och aktuella.

— Sammanstdlla vanliga fragor och halla dem uppdaterade.

Att tillse att information finns tillgdnglig 4r dven en skyldighet enligt forordning (EU) 2018/1724 (*?) om
inrdttande av en gemensam digital ingang (Ditt Europa), ddr savil medlemsstaterna som kommissionen aldggs att
sikerstilla att medborgare och foretag far enkel tillgdng online till information om rattigheter, skyldigheter och
regler pd de omrdden som fortecknas i bilaga I till forordningen. Bland dessa omréden ingar

— handlingar som unionsmedborgare, deras familjemedlemmar som ar tredjelandsmedborgare, barn som reser
ensamma och personer som ér tredjelandsmedborgare behover ha nir de reser over landsgrinser inom EU
(id-kort, visum, pass),

— bosittning i en annan medlemsstat, vilket omfattar information om tillfillig eller permanent flytt till en annan
medlemsstat samt krav pd uppehéllshandlingar f6r unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.

Pa webbplatsen Ditt Europa (“?) kan unionsmedborgare och deras familjemedlemmar hitta information om sina
rittigheter enligt direktiv 2004/38/EG och radfriga EU:s stodtjanster, t.ex. Solvit.

Solvit (**) dr ett EU-omfattande nitverk mellan nationella myndigheter som syftar till att 16sa grinsoverskridande
problem som ror EU:s inre marknad, inbegripet direktiv 2004/38/EG. Nitverket gor det mojligt for
medlemsstaterna att samarbeta — utan att behova gé till domstol och kostnadsfritt — och hitta losningar pa
problem som beror pd att myndigheter har dsidosatt unionsratten.

Om Solvit uppticker dterkommande problem med korrekt tillimpning av direktiv 2004/38/EG rapporteras detta
till kommissionen for att ta itu med problemets bakomliggande orsaker. Solvit-centrumen samarbetar saledes med
sina egna nationella myndigheter for att 16sa enskilda problem och bidra till en korrekt tillimpning av
direktiv 2004/38/EG.

18 Uppehallsritt for familjemedlemmar till tervindande medborgare

Enligt domstolens tolkning ska rattigheter som unionsrétten ger till unionsmedborgare som utovar sin rétt att fritt
rora sig och uppehalla sig i en annan medlemsstat 4n den dar de 4r medborgare dven gilla unionsmedborgare som
dtervander till den medlemsstat dir de dr medborgare efter att ha utovat sin rétt till fri rorlighet genom att
uppehdlla sig i en annan medlemsstat (**%).

Detta innebdr att familjemedlemmar till dtervindande unionsmedborgare kan beviljas en hirledd uppehallsratt i
den medlemsstat dir unionsmedborgaren dr medborgare pd grundval av bestimmelserna om fri rorlighet for
personer. I dessa fall dr direktiv 2004/38/EG analogt tillimpligt (**S).

(*?) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en gemensam digital ingéng for
tillhandahallande av information, forfaranden samt hjdlp- och problemlosningstjanster och om 4ndring av forordning (EU)
nr 1024/2012 (EUTL 295, 21.11.2018, s. 1).

(*®) https:|[europa.eu/youreurope/index_sv.htm.

(**)  https:|[ec.europa.cufsolvit/index_sv.htm.

(**) Se tex. C-370/90, Singh, ECLLEU:C:1992:296; C-224/98, D’'Hoop, ECLLEU:C:2002:432; C-109/01, Akrich, ECLLEU:C:2003:491;
C-291/05, Eind, ECLLEU:C:2007:771; C-456/12, O. & B, ECLL:EU:C:2014:135; C-89/17, Banger, ECLL:EU:C:2018:570, C-230/17,
Deha Altiner och Ravn, ECLEEU:C:2018:497 eller C-673/16, Coman, ECLEU:C:2018:385.

(*9) C-673/16, Coman, ECLLEU:C:2018:385, punkt 25 och dér angiven rittspraxis.
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Enligt utvecklingen av rittspraxis 4r dock denna mojlighet beroende av att foljande villkor dr uppfyllda:

a) Vad giller vistelsen i den mottagande medlemsstaten som unionsmedborgaren tervinder fran:

— Unionsmedborgaren maste ha varit verkligt bosatt i den medlemsstaten i enlighet med villkoren som
anges i artikel 7.1 eller artikel 16.1 i direktiv 2004/38/EG.

I huvudsak uppfyller unionsmedborgaren och familjemedlemmen detta villkor om unionsmedborgaren under sin
vistelse i den mottagande medlemsstaten

— var en arbetstagare eller egenforetagare,

— hade tillrackliga tillgdngar och sjukforsikring (inbegripet studenter, enligt artikel 7.1 ),
— var familjemedlem till en unionsmedborgare som uppfyller dessa krav, eller

— redan hade fitt permanent uppehallsritt (dvs. omfattas inte lingre av ndgra villkor).

Sammanlagda kortare vistelser, t.ex. ett flertal uppehdll pd helger eller semestrar, faller under artikel 6 i
direktiv 2004/38/EG och uppfyller inte dessa villkor (*7).

Sasom domstolen har bekriftat vittnar uppehallet i den mottagande medlemsstaten enligt och i 6verensstimmelse
med de villkor som anges ovan i princip om att det ror sig om bosittning, och dirmed om en verkningsfull
vistelse for unionsmedborgaren i den medlemsstaten. Under en sddan vistelse 4r det naturligt att ett familjeliv
utvecklas och befésts i den medlemsstaten” ().

Det som ir relevant i detta sammanhang ar att de underliggande villkoren var uppfyllda i den mottagande
medlemsstaten, oberoende av om personen i frdga innehar uppehéllstillstand eller inte (***).

Det gar inte att sluta sig till att uppehdllet i den mottagande medlemsstaten inte 4r verkligt och faktiskt bara for att
en unionsmedborgare behdller vissa band till den medlemsstat som han eller hon 4r medborgare i, sdrskilt om
unionsmedborgarens stillning i den mottagande medlemsstaten dr osdker (t.ex. ett tidsbegransat anstillnings-
kontrakt).

— Unionsmedborgaren mdste ha skapat eller stirkt sitt familjeliv i den medlemsstaten med den berérda
familjemedlemmen

Unionsmedborgarens familjemedlem maste ocksa ha uppehallit sig i den mottagande medlemsstaten med stod av
och i enlighet med artikel 7 och artikel 16, beroende pa vad som dr tillimpligt, i direktiv 2004/38 (*%).

Exempel:
Exempel 1

J. dtervinder hem frin en annan medlemsstat med S., hans maka som dr tredjelandsmedborgare, efter att ha varit bosatt
som arbetstagare i den andra medlemsstaten, tillsammans med S., i ett och ett halvt dr.

I egenskap av dtervindande medborgare kan J. dberopa unionsrdtten for att hans maka S. ska erhdlla en hdarledd
uppehallsritt i den medlemsstat dar han dr medborgare. Enligt artikel 10 i direktiv 2004/38/EG — analogt tillamplig —
kan hans maka S. som dr tredjelandsmedborgare ansika om ett uppehdllskort, som ska utfirdas inom sex mdnader.

Det saknar betydelse att S. fore flytten till den andra medlemsstaten hade forsokt tvd ganger att erhdlla uppehdllsritt i J:s
medlemsstat utan att lyckas.

(*7) C-456/12, 0. & B, ECLLEU:C:2014:135, punkt 59.
(#8) C-456/12, 0. & B, ECLLEU:C:2014:135, punkt 53.
(*) C-456/12, O. & B, ECLLEU:C:2014:135, punkt 60.
(1% C-456/12, O. & B, ECLLEU:C:2014:135, punkt 56.
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Exempel 2

J. atervander till den medlemsstat dar han dr medborgare fran en annan medlemsstat med S., hans maka som dr
tredjelandsmedborgare. J. fortsatte att arbeta i den medlemsstat dér han dr medborgare under sin pdstddda bosittning i
en annan medlemsstat.

Myndigheterna kontaktar myndigheterna i den mottagande medlemsstaten och konstaterar att ]. dtervinde hem redan
efter tre veckor. Paret bodde pd turisthotell och betalade tre veckors logi i forskott.

Med beaktande av allt detta kan S. inte dra nytta av bestammelserna i direktiv 2004/38/EG genom analogi.

Vad giller vistelsen i medlemsstaten dir unionsmedborgaren ir medborgare:

Eftersom atervandande personer dr medborgare i en medlemsstat som har uppehillit sig i en annan medlemsstat
och som nu uppehdller sig i den medlemsstat dir de dr medborgare omfattas deras situation av
tillimpningsomradet for artikel 21 i EUF-fordraget, enligt vilken de har ritt att leva ett normalt familjeliv i den
medlemsstat dir de dr medborgare, tillsammans med sina familjemedlemmar.

Domstolen fann att unionsritten inte hindrar en medlemsstat fran att neka uppehallsritt till en familjemedlem till
en unionsmedborgare som har &tervint hem efter att ha uppehdllit sig i en annan medlemsstat om
familjemedlemmen inte har rest in i medlemsstaten dir unionsmedborgaren 4r medborgare, eller inte har ansokt
om uppehéllskort som en "naturlig {6ljd” av att unionsmedborgaren har dtervint till den medlemsstat dir han
eller hon dr medborgare. I dessa fall méste dock dven andra relevanta omstindigheter beaktas vid helhetsbe-
domningen for att visa att det familjeliv som skapades och stirktes i den mottagande medlemsstaten inte har
avslutats trots den tid som forflutit frin det att unionsmedborgaren dtervinde till medlemsstaten tills det att
familjemedlemmen reser in till samma medlemsstat (*?).

Exempel:

J. ar medborgare i medlemsstat A. Efter att ha uppehallit sig en tid i medlemsstat B. tillsammans med sin maka T., som dr
tredjelandsmedborgare, dtervinder J. till medlemsstat A. T. foljer inte med honom, utan stannar kvar i medlemsstat B for
att avsluta sin universitetsutbildning. Senare vill T. ansluta sig till J. i medlemsstat A. Vid bedomningen av huruvida T.
har en harledd uppehallsratt i medlemsstat A kan den omstandigheten att en betydande tid har forflutit sedan J. dtervinde
till medlemsstat A beaktas, men det ska dven provas huruvida deras familjeliv har fortsatt.

Domstolen har bekriftat att dess rittspraxis for dtervindande personer ér tillimplig pa “medlemmar av en utvidgad
familj” enligt artikel 3.2, som ddrmed kan hévda sin ritt till underldttad inresa och vistelse nir de atervinder (*?).

Slutligen har det klargjorts att nir det géller aktenskap som ingdtts inom EU omfattas samkonade makar av denna
rttspraxis och de kan dirmed dtervinda till medlemsstaten ddr unionsmedborgaren dr medborgare oavsett om
denna medlemsstat tilldter dktenskap mellan personer av samma kon eller inte (*”). Domstolen forklarade att detta
beslut inte innebdr att den medlemsstat dir unionsmedborgaren 4r medborgare i sin nationella ritt mdste
foreskriva samkonade dktenskap, utan att den maéste erkidnna dktenskap som ingétts i en annan medlemsstat, i
syfte att familjemedlemmen ska kunna utova sin ritt till inresa och vistelse samt alla rittigheter enligt
unionsratten ().

C-230/17, Deha Altiner och Ravn, ECLLEU:C:2018:497, punkterna 31-35.
C-89/1 7, Banger, ECLI:EU:C:2018:570.
C-673/16, Coman, ECLLEU:C:2018:385, punkt 51.

‘4 C-673/16, Coman, ECLLEU:C:2018:385, punkt 45.
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0 Inget missbruk har férekommit:
For att ett beteende ska anses utgora missbruk krévs (*%)

— en kombination av objektiva forhdllanden som tyder pd att mdlet for unionsbestimmelserna inte har uppndtts, dven om
villkoren i dessa regler formellt har uppfyllts,

— en subjektiv faktor, ndmligen en avsikt att erhdlla en formadn som foljer av unionsbestammelserna genom att konstruera de
omstandigheter som krdvs for att fa den.

Forutom skendktenskap har domstolen dnnu inte haft mojlighet att klargora vilka andra former av missbruk som
skulle kunna omfattas av detta begrepp (*°).

Domstolen har konsekvent havdat att en unionsmedborgares skal till att utova sin ritt till fri rorlighet — vare sig det
ror sig om en ekonomiskt aktiv eller ekonomiskt inaktiv unionsmedborgare — ar irrelevanta forutsatt att personen
uppfyller villkoren for vistelse enligt unionsrittsliga regler om fri rorlighet (7). Av detta foljer att ndr
unionsmedborgare inte kan dterforenas med sina familjemedlemmar i sin ursprungsmedlemsstat pd grund av
nationella invandringsregler som forhindrar detta utgor det inte missbruk att utéva sin rétt till fri rorlighet genom
att flytta till en annan medlemsstat med det enda syftet att vid dtervindandet till den medlemsstat ddr unionsmed-
borgaren dr medborgare dberopa sina rittigheter som atervindande medborgare enligt unionsritten (*%). Detta
forutsdtter dock att de berorda personerna uppfyller villkoren for att tillimpa reglerna om dtervindande.

Vid avslag ar det ddrfor viktigt att de nationella myndigheterna i sina beslut skiljer mellan fall dér villkoren inte ar
uppfyllda och fall dir missbruk foreldg.

Atervindande medborgare kan per definition bara missbruka reglerna i sin egen medlemsstat.

19 Rittspraxis frin malet Ruiz Zambrano

Direktiv 2004/38/EG 4r tillimpligt pad unionsmedborgare som reser till eller uppehaller sig i en annan medlemsstat
dn den de sjilva dr medborgare i samt pd de familjemedlemmar som f6ljer med eller ansluter sig till unionsmed-
borgaren i den medlemsstaten.

Unionsmedborgare som aldrig har ut6vat sin ritt till fri rorlighet och som alltid har uppehallit sig i en medlemsstat
dir de sjilva dr medborgare omfattas inte av direktiv 2004/38/EG (*). De betraktas dirfér som “statiska”
unionsmedborgare. Deras familjemedlemmar omfattas inte heller, eftersom rittigheterna inte ar deras egna, utan
hidrledda rattigheter som de forvirvat i egenskap av medlemmar av en rorlig unionsmedborgares familj (*29).

Pd denna grund ar direktiv 2004/38 [EG inte tillimpligt pd statiska unionsmedborgares familjemedlemmar som ar
tredjelandsmedborgare och dessa familjemedlemmar kan f6ljaktligen inte forvirva en hirledd uppehéllsritt pa
grundval av direktiv 2004/38EG.

I fall ddr villkoren i direktiv 2004/38/EG inte dr uppfyllda har dock domstolen medgivit att sidana tredjelands-
medborgare i mycket speciella situationer kan forvirva en uppehdllsritt som hérleds frén den statiska unionsmed-
borgaren. Domstolen har erkint denna rittighet pd grundval av artikel 20 i EUF-fordraget, dir unionsmedbor-
garskapet faststdlls. Domstolen anser att stdllningen som unionsmedborgare dr den grundliggande stillningen for
medlemsstaternas medborgare (**).

Domstolen erkidnde denna rittighet for forsta gdngen i malet Ruiz Zambrano (*?), med avseende pé fordldrar som
ar tredjelandsmedborgare till underdriga barn som dr unionsmedborgare.

(*) C-202/13, McCarthy, ECLEEU:C:2014:2450 punkt 54 och ddr angiven rittspraxis.

(% C-109/01, Akrich, ECLLEU:C:2003:491, punkt 57.

(*7) C-109/01, Akrich, ECLLEU:C:2003:491, punkterna 55 och 56; C-294/06, Payir m.fl., ECLLEU:C:2008:36, punkt 46; C53/81, Levin,
ECLLEU:C:1982:105, punkt 21; forslag till avgorande av generaladvokat Geelhoed, C-209/03, Bidar, ECLLEU:C:2004:715, punkt 19;
C-46/12, LN., ECLLEU:C:2013:97, punkterna 46 och 47; C-212/97, Centros, ECLLEU:C:1999:126, punkt 27.

(*1%) C-109/01, Akrich, ECLL:EU:C:2003:491, punkterna 55 och 56.

(") Set.ex. C-256/11, Dereci m.fl., ECLLEU:C:2011:734, punkt 54.

(*9) Se C-256/11, Dereci m.fl., ECLLEU:C:2011:734, punkt 56.

() C-184/99, Grzelczyk, ECLLEU:C:2001:458, punkt 31; C-413/99, Baumbast och R, ECLLEU:C:2002:493, punkt 82.

(*%) C-34/09, Ruiz Zambrano, ECLLEU:C:2011:124.
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19.1

Domstolen ansdg att en medlemsstat maste bevilja uppehallsritt till en tredjelandsmedborgare som ir
underhéllsskyldig for underdriga barn, vilka dr unionsmedborgare och aldrig har utovat sin ratt till fri rorlighet,
om ett beslut att neka en sddan rittighet innebdr att barnen maste ldmna unionen for att folja med sina
fordldrar (*). En sddan situation skulle medfora att unionsmedborgarna berovas mojligheten att faktiskt dtnjuta
kidrnan i deras rattigheter som unionsmedborgare enligt artikel 20 i EUF-fordraget (*4).

Direktiv 2004/38/EG ir inte analogt tillimpligt pd sddana situationer. Detta innebr sirskilt att medlemsstater inte
kan utfirda uppehallskort enligt artiklarna 10 och 20 i direktiv 2004/38/EG till personer som omfattas av
rttspraxis frin Ruiz Zambrano. [ stillet utfirdas uppehallstillstind enligt forordning (EG) nr 1030/2002. Om
uppehéllstillstand utfirdas av en medlemsstat som ingdr i Schengenomrddet (**) medfor uppehdllstillstand
utfirdade enligt forordning (EG) nr 1030/2002 undantag frén kravet pd visering gentemot medlemsstater som
ingdr i Schengenomrédet.

Uppehallstillstind som utfirdas till personer som omfattas av rittspraxis frin Ruiz Zambrano mdste ge dem ritt att
arbeta (*9).

Faktiskt dtnjutande av kirnan i rittigheterna som unionsmedborgare

Domstolen tillerkdnner tredjelandsmedborgare som ér familjemedlemmar till unionsmedborgare uppehéllsritt pa
grundval av artikel 20 i EUF-fordraget om ett beslut att neka en sddan rdttighet skulle medfora att unionsmed-
borgarna berdvas mojligheten att faktiskt dtnjuta kdrnan i sina réttigheter som unionsmedborgare.

Detta skulle vara tillimpligt i foljande situationer:

— Om unionsmedborgaren blir tvungen att limna inte bara den medlemsstat dir han eller hon dr medborgare
utan hela unionen for att f6lja med en familjemedlem som 4r tredjelandsmedborgare (*%).

— Om unionsmedborgarskapets dndamdlsenliga verkan skulle undergrivas. I detta sammanhang innebir
unionsmedborgarskapets dndamalsenliga verkan att medlemsstaterna dr skyldiga att prova ansokningar om
beviljande av hirledd uppehéllsritt dven om personen som ir tredjelandsmedborgare ar foremdl for ett
inreseforbud (***). Enligt ett liknande resonemang kan medlemsstaterna inte avsld sddana ansokningar per
automatisk enbart av det skilet att den berdrda unionsmedborgaren inte har tillrickliga tillgdngar (**%).

En unionsmedborgares familjemedlem som dr tredjelandsmedborgare kommer dock inte att tillerkdnnas en
hirledd uppehéllsritt endast pd grund av att unionsmedborgaren kan finna det 6nskvirt — av ekonomiska skal
eller for fortsatt familjesammanhéllning i unionen — att familjemedlemmen som ir tredjelandsmedborgare kan
bositta sig med unionsmedborgaren i unionen (*°).

Domstolen fann dessutom att artikel 20 i EUF-fordraget inte utgor hinder for att en fordlder — som inte dr
unionsmedborgare — till ett underdrigt barn som 4r unionsmedborgare och medborgare i en medlemsstat och som
sedan fodseln aldrig har uppehallit sig i unionen, tnjuter en hirledd uppehallsritt enligt artikel 20 EUF-férdraget,
forutsatt att det ar styrkt att barnet tillsammans med den forildern kommer att resa in i och uppehélla sig i den
medlemsstat dir det dr medborgare. Omvint giller att for det fall den fordlder som inte dr unionsmedborgare
uppehdéller sig ensam i unionen, medan barnet stannar kvar i ett tredjeland, kommer ett beslut att neka denna
foralder uppehéllsratt i unionen helt sakna betydelse for barnets utévande av sina rattigheter enligt unionsmedbor-
garskapet (*").

C-34/09, Ruiz Zambrano, ECLLEU:C:2011:124, punkt 44.

C-34/09, Ruiz Zambrano, ECLLEU:C:2011:124, punkt 42.

Alla medlemsstater utom Bulgarien, Irland, Cypern och Ruminien.

C-34/09, Ruiz Zambrano, ECLLEU:C:2011:124, punkt 44.

C-256/11, Dereci m.fl., ECLLEU:C:2011:734, punkterna 65-67, C-356/11 och C-357/11, O m.fl,, ECLLEU:C:2012:776, punkt 56
samt C-133/15, Chavez-Vilchez, ECLLEU:C:2017:354, punkt 69.

C-82/16, K.A., ECLILEU:C:2018:308, punkterna 56 och 57.

C-836/18, Subdelegacion del Gobierno en Ciudad Real, ECLLEU:C:2020:119, punkterna 48-53.

Se t.ex. C-256/11, Dereci m.fl, ECLLEU:C:2011:734, punkt 68 samt C-356/11 och C-357/11, O m.fl,, ECLLEU:C:2012:776, punkt

C-459, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2023:499, punkterna 33-38.
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Dessutom kan medlemsstaterna fortfarande végra att bevilja hirledd uppehéllsratt pd grundval av artikel 20 i EUF-
fordraget av hinsyn till allmén ordning och sakerhet (**?) (se avsnitt 19.4 — The possibility of limiting a derived right of
residence based on Article 20 TEEU).

19.2  Beroendeférhallande

En avgorande faktor for att faststdlla om en hirledd uppehallsritt pa grundval av artikel 20 i EUF-fordraget ska
beviljas dr forekomsten av ett beroendeforhéllande mellan tredjelandsmedborgaren och familjemedlemmen som
ar unionsmedborgare. Forhdllandet méste vara av en sddan art att det skulle tvinga unionsmedborgaren att folja
med tredjelandsmedborgaren och dirmed ldimna unionen (*3).

Ett beroendeforhallande dr mest sannolikt mellan barn som dr unionsmedborgare och deras foridldrar som dr
tredjelandsmedborgare. En vuxen kan i allminhet leva sitt liv oberoende av sina familjemedlemmar. Detta
innebdr att ett beroendeforhéllande mellan en tredjelandsmedborgare och en vuxen unionsmedborgare som
motiverar en hirledd uppehallsritt enligt artikel 20 i EUF-fordraget endast foreligger i undantagsfall ddr den
berorda unionsmedborgaren inte kan skiljas fran sin familjemedlem som ar tredjelandsmedborgare (*4).

En relevant faktor vad giller beroendeforhéllandet 4r att unionsmedborgaren ar kidnslomissigt, réttsligt eller
ekonomiskt beroende av personen som ir tredjelandsmedborgare. I detta sammanhang ar biologiska band inte
nodvindiga (*°). Dessutom ricker det inte att det foreligger ett familjeband till denna tredjelandsmedborgare,
oavsett om det 4r friga om en biologisk eller juridisk familjeanknytning, for att det ska anses foreligga ett sddant
beroendeforhéllande (*9). Det faktum att den fordlder som inte dr EU-medborgare har ensam fordldraansvar for
det underdriga barnet ir en relevant faktor, men det dr inte avgorande (*). En rittslig skyldighet for makarna att
leva tillsammans utg6r inte ett beroendeforhallande (*%).

Det finns en rad faktorer som kan bidra till att faststilla férekomsten av ett beroendeforhdllande mellan ett barn
som dr unionsmedborgare och férdldern som ir tredjelandsmedborgare. Exempel pd sddana faktorer dr barnets
alder, dess fysiska och kinslomassiga utveckling, styrkan i dess kdnslomaéssiga band till savil fordldern som ar
unionsmedborgare och fordldern som ir tredjelandsmedborgare samt den risk som en separation frin den
fordlder som ir tredjelandsmedborgare skulle medféra for barnets vilbefinnande (**%). Det ar sdrskilt viktigt att,
med hinsyn till barnets bista, ta samtliga omstindigheter i fallet i beaktande (*).

Nir det giller behovet av att ta hiansyn till barnets basta har domstolen gjort vissa fortydliganden om omfattningen
av denna skyldighet. Vid handliggning av en ansokan om uppehallstillstind enligt artikel 20 i EUF-fordraget ska de
behoriga myndigheterna endast beakta det berdrda barnets bista for att bedoma huruvida det foreligger ett
beroendeforhéllande eller f6ljderna av ett undantag frén den hirledda uppehallsritt som foreskrivs i den artikeln
pa grund av hinsyn till allmin sdkerhet eller allmdn ordning. Dessa intressen kan inte "anforas som skal for att
avsld en ansokan om uppehillstillstand, men ddremot [kan de] utgora ett hinder for att anta ett beslut som tvingar
barnet att limna unionen.” De behoriga nationella myndigheterna kan sdledes inte avgora huruvida barnets
forflyttning till den medlemsstat ddr barnet dr medborgare ar till barnets bista. De kan dirfor inte avsld en
ansokan om hirledd uppehdllsritt som ingetts av en tredjelandsmedborgare, som ett underdrigt barn — som ar
EU-medborgare och som aldrig har bott i EU — dr beroende av, med motiveringen att det inte ligger i barnets
verkliga eller sannolika intresse att flytta till den medlemsstat dir barnet dr medborgare (**!).

(¥3) C-165/14, Rendén Marin, ECLLEU:C:2016:675, punkt 84; C-82/16, K.A., ECL:EU:C:2018:308, punkt 92
(*) C-256/11, Dereci m.fl,, ECLLEU:C:2011:734, punkterna 65 och 67, C-356/11 och C—357/11, O m.fl, ECLLEU:C:2012:776, punkt
56 samt C-133/15, Chavez-Vilchez, ECLLEU:C:2017:354, punkt 69.

(%% C-82/16,K.A, ECLLEU:C:2018:308, punkt 76.

(**) C-356/11 och C-357/11, O m.fl, ECLLEU:C:2012:776, punkterna 55 och 56.

(%% C-82/16,K.A., ECLLEU:C:2018:308, punkt 76.

(¥7) C-459, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2023:499, punkt 60.

(%) C-836/18, Subdelegacion del Gobierno en Ciudad Real, ECLLEU:C:2020:119, punkt 61.

(¥) C-82/16, K.A., ECLILEU:C:2018:308, punkt 76.

() C-451/19 och C-532/19, Subdelegacién del Gobierno en Toledo, ECLLEU:C:2022:354, punkt 67.

(*1) C-459, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2023:499, punkterna 39-45.
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Ett beroendeforhdllande mellan ett barn som 4r unionsmedborgare och en familjemedlem som ar tredjelands-
medborgare kan foreligga dven om den andra forildern, som 4r unionsmedborgare, har formdga att ensam skota
barnets dagliga och faktiska omvérdnad, och ar villig att gora detta, och dven om personen som éar tredjelands-
medborgare inte bor tillsammans med barnet som dr unionsmedborgare (*?).

Domstolen har funnit att det foreligger en motbevisbar presumtion om ett beroendeforhillande gillande ett
barn som ir unionsmedborgare och som inte har utovat sin ritt till fri rorlighet i foljande situation: nir forildern
som dr tredjelandsmedborgare stadigvarande bor tillsammans med den andra fordldern, som ir
unionsmedborgare, och delar barnets dagliga omvardnad och det rittsliga, kdnsloméssiga och ekonomiska
ansvaret for barnet. Denna presumtion om beroendeforhallande dr oberoende av att den andra fordldern har en
ovillkorlig rétt att stanna kvar i den medlemsstat som han eller hon 4r medborgare i (**).

Vid bedomningen av huruvida det foreligger ett beroendeférhallande ska de behoriga myndigheterna beakta den
situation som forefaller foreligga vid den tidpunkt da de ska fatta ett beslut (dven nationella domstolar som ska
prova ett 6verklagande av ett beslut av dessa myndigheter maste beakta faktiska omstidndigheter som uppkommit
efter beslutet) (). Den omstdndigheten att den fordlder som inte 4r EU-medborgare inte tidigare har tagit hand
om det berorda barnet under en lingre tid kan saledes inte anses vara avgorande, eftersom denna omstindighet
inte utesluter att situationen har dndrats och att foraldern, vid tidpunkten for de nationella myndigheternas beslut
eller domstolarnas avgorande av ett dirmed sammanhingande overklagande, faktiskt skoter denna
omvérdnad (*¥).

Domstolen undersokte dessutom en situation med ett underdrigt syskon till en underérig unionsmedborgare dar
det underdriga syskonet inte var unionsmedborgare och den virdnadshavande forildern, som inte var
unionsmedborgare, var berittigad till uppehallsratt enligt artikel 20 i EUF-fordraget. Domstolen drog slutsatsen att
det foreligger ett beroendeforhillande som kan motivera beviljande av en hirledd uppehallsritt till
forman f6r ett underdrigt barn som ir tredjelandsmedborgare till en unionsmedborgares make eller make
som ar tredjelandsmedborgare om i) unionsmedborgaren och dennes make eller maka under dktenskapet har fatt
ett barn som ar unionsmedborgare och som aldrig har utovat sin ratt till fri rorlighet och ii) detta barn som ar
unionsmedborgare skulle tvingas ldmna unionen i dess helhet om det underdriga barnet som ar tredjelands-
medborgare tvingas att limna den berérda medlemsstaten.

I en sddan situation kan namligen den vdrdnadshavande fordldern som ar tredjelandsmedborgare tvingas folja med
det underdriga syskonet som ar tredjelandsmedborgare. Detta skulle i sin tur dven kunna tvinga det andra barnet,
som dr unionsmedborgare, att limna unionen (*9).

Exempel:
Exempel 1

M. dr en tredjelandsmedborgare som bor i medlemsstat A. Hon dr en ensamstdende mor och ensam véardnadshavare till sin
underdriga dotter D. som dr medborgare i medlemsstat A och som aldrig har utovat sin ritt till fri rorlighet. Det
beroendeforhallande som foreligger mellan D. och M. dr sddant att om M. nekas uppehdllsritt skulle D. tvingas limna
unionen i sin helhet for att f6lja med sin mor M. I detta fall har M. ritt att uppehdlla sig och arbeta i medlemsstat A.
enligt réttspraxis fran Ruiz Zambrano.

Exempel 2

W. dr en tredjelandsmedborgare som tidigare uppehdll sig i medlemsstat A enligt nationell lagstiftning, men av skl
kopplade till nationell lagstiftning upphorde hennes lagliga vistelse. Hon gifter sig med H., medborgare i medlemsstat A
som aldrig har utovat sin ritt till fri rorlighet. De skulle vilja stanna kvar i medlemsstat A eftersom H. dger ett hus dar
och det vore billigare for dem. Endast den omstindigheten att det av ekonomiska skdl kan framstd som dnskvdrt for H. att
W. skulle kunna bo tillsammans med honom i unionen ricker inte i sig for att hdvda att H. kommer att tvingas ldimna
unionen som helhet om en sadan ritt inte beviljas. Det finns darfor ingen grund for att bevilia W. en hdrledd
uppehallsritt i medlemsstat A pd grundval av rittspraxis fran Ruiz Zambrano. Eftersom en vuxen i princip kan leva sitt

(*?) C-82/16, Chenchooliah, ECLLEU:C:2018:308, punkterna 72-73 och C-459/20, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
ECLL:EU:C:2023:499, punkterna 56-59.

(**) C-451/19 och C-532/19, Subdelegacion del Gobierno en Toledo, ECLI:EU:C:2022:354, punkt 69.

(*4) C-459, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2023:499, punkt 52.

(*%) C-459/20, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLEEU:C:2023:499, punkt 53.

(*%) C-451/19 och C-532/19, Subdelegacién del Gobierno en Toledo, ECLLEU:C:2022:354, punkterna 83-86.
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liv oberoende av sina familjemedlemmar dr det dessutom endast tankbart i undantagsfall att faststdlla ett beroendefor-
héllande mellan tvd vuxna familjemedlemmar som kan ge upphov till en hérledd uppehdllsritt enligt rittspraxis fran Ruiz
Zambrano, ddr den berdrda personen med beaktande av alla relevanta omstindigheter inte kan skiljas frin den
familjemedlem som han eller hon dr beroende av. Detta giller oberoende av andra rdttigheter som W. kan ha enligt
nationell lagstiftning.

Exempel 3

M. dr tredjelandsmedborgare. Hon dr gift med F., en medborgare i medlemsstat A som aldrig har utévat sin ritt till fri
rorlighet. De bor i medlemsstat A. De har en underarig dotter, D., som dven hon dr medborgare i medlemsstat A och
aldrig har utévat sin ratt till fri rorlighet.

— D. dr varaktigt bosatt tillsammans med bdda forildrarna och dirmed delas omvérdnaden av D. och hennes rittsliga,
emotionella och ekonomiska ansvar dagligen av de tvd fordldrarna. I ett sidant fall foreligger det en motbevisbar
presumtion om beroendeforhallande mellan modern M., som dr tredjelandsmedborgare, och dottern D. som kan
motivera att M. beviljas en hdrledd uppehdllsritt i medlemsstat A enligt rittspraxis fran Ruiz Zambrano. Detta
paverkas inte av att fadern F., i egenskap av medborgare i medlemsstat A, har en ovillkorlig ritt att stanna kvar i den
medlemsstaten.

— Myndigheterna tillerkdanner M. en hdrledd uppehdllsritt eftersom M:s avresa i praktiken dven skulle tvinga D. att limna
unionen som helhet pd grund av beroendeforhdllandet mellan D. och M.

19.3  Vistelser pa grundval av artikel 20 i EUF-férdraget och f6rvirv av permanent uppehallsritt

Domstolen undersokte (*') mojligheten for en vistelse pa grundval av artikel 20 i EUF-fordraget att leda till forvirv
av permanent uppehdllsritt enligt direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning ().

Domstolen fann att "det inte kan anses att en tredjelandsmedborgare som vistas i en medlemsstat med stod av
artikel 20 i EUF-fordraget dr bosatt 'uteslutande av tillfdlliga skdl' i den mening som avses i artikel 3.2 e i
direktiv 2003/109”.

Domstolen forklarade sedan att for att beviljas stillning som varaktigt bosatt enligt direktiv 2003/109/EG mdste en
tredjelandsmedborgare som uppehaller sig i en medlemsstat enligt artikel 20 i EUF-fordraget uppfylla villkoren i
artikel 4 (vistelsens lingd) och 5 (tillrickliga tillgdngar och sjukforsikring samt bevis péd integration i den
medlemsstaten om detta krivs enligt den mottagande medlemsstatens nationella lagstiftning) i det direktivet (+#).

19.4  Mdjligheten att begrinsa en hirledd uppehallsritt grundad pa artikel 20 i EUF-fordraget

Medlemsstaterna fir dberopa undantag av hansyn till allmén ordning eller allmin sakerhet for att begrinsa inrese-
eller uppehéllsritten pa grundval av artikel 20 i EUF-fordraget ().

Vid bedémningen av situationen for den vardnadshavande forildern som ir tredjelandsmedborgare ska dock de
behoriga myndigheterna beakta ritten till respekt for privatliv och familjeliv i enlighet med artikel 7 i stadgan om
de grundliggande rittigheterna, som ska ldsas mot bakgrund av skyldigheten att beakta barnets bésta i enlighet
med artikel 24.2 i stadgan om de grundliggande rattigheterna.

(*7) C-624/20, EX, ECLLEU:C:2022:639.

(*%) Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16,
23.1.2004, 5. 44).

(*) C-624/20, EX, ECLLEU:C:2022:639, punkt 49.

(*% C-165/14, Rend6én Marin, ECLLEU:C:2016:675, punkt 81; C-304/14, CS, ECLLEU:C:2016:674, punkt 36, och C-528/21, M.D.,
ECLLEU:C:2023:341, punkterna 67 och 68.
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Denna bedomning méste ocksd goras nir de nationella myndigheterna 6verviger att anta ett beslut om inrese- och
vistelseforbud f6r en vdrdnadshavande fordlder som inte dr EU-medborgare, nir beslutets verkningar har en
“europeisk” dimension. Detta beslut frintar ndmligen all rdtt att uppehdlla sig i alla medlemsstater for den
vardnadshavande fordldern som inte 4r EU-medborgare (*?).

Liksom i samband med direktiv 2004/38/EG (se avsnitt 13 - Restrictions on the right to move and reside freely on
grounds of public policy, public security or public health (Articles 27, 28 and 29 of Directive 2004/38/EC) ska begreppen
“allmdn ordning” och “allmidn sdkerhet”, som motivering for ett undantag frin uppehéllsritten for
unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar, tolkas restriktivt sd att deras rickvidd inte kan bestimmas
ensidigt av medlemsstaterna utan kontroll av unionsinstitutionerna. "[F]or att en situation ska omfattas av
begreppet allmin ordning, mdste det under alla omstindigheter, utéver den storning av ordningen i samhallet
som varje lagovertridelse innebar, foreligga ett verkligt, faktiskt och tillrdckligt allvarligt hot mot ett
grundliggande samhallsintresse. Vad giller begreppet allmin sakerhet framgdr det av domstolens praxis att detta
begrepp omfattar savil en medlemsstats inre som yttre sikerhet, och att den allmidnna sikerheten kan paverkas av
en inverkan pa visentliga offentliga institutioner och funktioner, av hot mot befolkningens &verlevnad, av risken
for en allvarlig storning i de yttre forbindelserna eller av den fredliga samexistensen mellan folken samt av en
inverkan pé militdra intressen” (*2).

(*') C-528/21, M.D., ECLLEU:C:2023:341, punkterna 62-64.
(*?) C-165/14, Renddén Marin, ECLELEU:C:2016:675, punkt 83 och dér angiven rattspraxis.
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