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EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 13 oktober 2023
om eurosedlars och euromynts stillning som lagliga betalningsmedel

(CON/2023/31)

(C/2023/1355)

Inledning och rittslig grund

Den 27 juli 2023 och den 11 september 2023 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begéran frin Europaparlamentet
respektive Europeiska unionens rdd om ett yttrande over ett forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
eurosedlars och euromynts stillning som lagliga betalningsmedel (') (nedan kallat forslaget till forordning).

ECB:s befogenhet att avge ett yttrande grundas pa artikel 133 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt enligt
vilken, utan att det paverkar Europeiska centralbankens behorighetsomride, Europaparlamentet och radet ska foreskriva
nodvindiga dtgirder ndr det galler anvindningen av euron som gemensam valuta, och att sddana dtgirder forst ska antas
efter det att Europeiska centralbanken har konsulterats. I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen f6r
Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-radet.

1.1.

1.2.

Allminna kommentarer

ECB vilkomnar forslaget till forordning som kommer att gélla i medlemsstater som har euron som sin valuta. ECB
stoder starkt att man faststaller rattsliga bestimmelser som reglerar eurosedlarnas och -myntens stillning som lagligt
betalningsmedel i hela euroomréddet i sekundirlagstiftning. Sddana regler kommer att frimja den noédvindiga
rittssikerheten ndr det giller begreppet “lagligt betalningsmedel” i unionsrdtten, vilket dr den stillning som
eurosedlar ges i unionens primirrétt och euromynt i unionens sekundarritt (?). Reglerna i forslaget till férordning
kommer ocksd att sdkerstilla konsekvens, samtidigt som hinsyn tas till skillnaderna, med forslaget till Europapar-
lamentets och rddets forordning om inréttandet av den digitala euron (*) (nedan kallad forslaget till forordning om den
digitala euron), som innehdller regler om den digitala eurons status som lagligt betalningsmedel. Forslaget till
forordning kommer att bidra till att sdkerstilla att den digitala euron, om den ges ut, kompletterar, men inte ersitter,
eurosedlar och euromynt.

ECB vilkomnar sirskilt de atgdrder som faststills i forslaget till forordning nir det giller behovet av att de
medlemsstater som har euron som valuta sdkerstdller tillrdcklig och effektiv tillgdng till kontanter. ECB har
konsekvent vilkomnat utkast till nationell lagstiftning som syftar till att skydda tillgdngen till kontanter (¥). ECB delar
till fullo uppfattningen att tillgdngen till kontanter dr nodvindig for att bevara deras stillning som lagligt
betalningsmedel. Om medborgarna inte har tillgéng till kontanter kommer de inte att kunna anvinda dem som
betalningsmedel och virdebevarare ().

COM(2023) 364 final.
Artikel 128.1 tredje meningen i fordraget samt av artikel 16 tredje meningen i stadgan for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken (nedan kallad ECBS-stadgan); artikel 11 rddets forordning (EG) nr 974/98 av den 3 maj 1998 om inforande
aveuron (EGTL 139,11.5.1998,s. 1).
COM(2023) 369 final.
Se t.ex. punkt 3.3 i yttrande CON/2022/40, punkt 7.2 i yttrande CON/2021/9, punkt 2.4 i yttrande CON/2020/21 samt punkt 9.2 i
yttrande CON/2020/13. Alla ECB:s yttranden publiceras i EUR-Lex.
Se avsnitt 1, sidan 1 och avsnitt 3, sidan 5 i motiveringen till forslaget till forordning samt princip 6 i Elteg IIl som aterfinns i Final
report of the Euro Legal Tender Expert Group (Elteg) av den 6 juli 2022, finns pd kommissionens webbplats www.ec.europa.eu
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1.3. Enligt fordraget har ECB ensamritt att tillta utgivning av eurosedlar inom unionen (°). Eurosedlar som ges ut av ECB

och de nationella centralbankerna i de medlemsstater som har euron som valuta ar de enda sedlarna som har stéllning
som lagligt betalningsmedel i euroomradet (’). Euromyntens stillning som lagliga betalningsmedel faststills i unionens
sekundirritt (). Det finns dock ingen rittsligt bindande definition av begreppet "lagligt betalningsmedel” i unionens
sekundarratt.

1.4. Domstolen har diskuterat konceptet "lagligt betalningsmedel” i ett avgorande med hinvisning till kommissionens

1.5.

1.6.

1.7.

rekommendation 2010/191/EU (°) dir det anges att nir en betalningsskyldighet foreligger bor eurosedlars och
euromynts lagliga betalningsmedel innebdra a) obligatoriskt godkinnande av dessa sedlar och mynt ('°),
b) godtagandet av dem till sitt fulla nominella virde, och c) deras befogenhet att fullgora betalningsskyldigheter.

Domstolen har ocksa fortydligat att begreppet "lagligt betalningsmedel”, som ndmns i artikel 128.1 i fordraget, utgor
ett unionsrattsligt begrepp som maste ges en sjilvstindig och enhetlig tolkning inom hela unionen (). Artikel 133 i
fordraget dr bara unionslagstiftaren behorig att anta de rdttsregler som reglerar eurosedlarnas och myntens stillning
som lagliga betalningsmedel, i den min detta dr nédvindigt nér det giller anvindningen av euron som gemensam
valuta. En sddan exklusiv behorighet utesluter all behérighet for medlemsstaterna inom detta omréde, sivida de inte
agerar pd grundval av att de har bemyndigats av unionen att anta sddana regler eller om detta dr nodvindigt for att
genomfora unionsakter ('2).

Enligt vad som framgér av motiveringen till forslaget till forordning (**) bekriftade diskussionerna inom Euro Legal
Tender Expert Group (Elteg) att rittsliget var oklart betriffande eurokontanters stillning som lagliga betalningsmedel
och att olika principer tillimpas inom euroomrédet. Gruppen uttryckte ocksd pé oro 6ver att tillgdngen till kontanter
kan minska nar antalet uttagsautomater minskar och dven antalet kontanttjanster pa bankkontoren minskar (*4).

Forslaget till forordning kommer att bidra till att sakerstilla att kontanter i euro forblir tillgdngliga, dven i perifera
regioner, och accepteras vid betalningar i hela euroomrédet, vilket stirker Eurosystemets kontantstrategi (**). Trots
digitaliseringen av unionens ekonomi och en okad anvindning av elektroniska betalningsmedel spelar kontanter
fortfarande en viktig roll i samhillet (*). Mojligheten att betala med kontanter 4r fortfarande sarskilt viktig for vissa

Artikel 128.1 forsta meningen i fordraget och artikel 16 forsta meningen i ECBS-stadgan.

Artikel 128.1 tredje meningen i fordraget och artikel 16 tredje meningen i ECBS-stadgan.

Artikel 11 i forordning (EG) nr 974/98.

Kommissionens rekommendation (2010/191/EU) av den 22 mars 2010 om omfattningen och effekterna av eurosedlars och
euromynts stallning som lagliga betalningsmedel (EUT L 83, 30.3.2010, s. 70).

Domstolen klargjorde emellertid ocksd stallningen som lagligt betalningsmedel inte medfor en absolut skyldighet utan endast en
principiell skyldighet att godta eurosedlar och euromynt som betalningsmedel. Medlemsstaterna kan infora begrinsningar av
skyldigheten att godta eurosedlar och euromynt om de agerar inom ramen for sina befogenheter och beaktar vissa villkor. Se
domstolens dom av den 26 januari 2021, Hessischer Rundfunk, malen C-422/19 och C-423/19, ECLLEU:C:2021:63, punkterna 55
och 56 samt 67-70. Mot denna bakgrund 6vervakar ECB noga all nationell lagstiftning som syftar till att begransa mojligheterna till
kontantbetalningar vilket kan inkraktar pd medborgarnas rdtt att betala med kontanter. Se t.ex. yttrandena CON/2023/13,
CON/2022/43, CON/2020/33 och CON/2019/39.

Se domstolens dom av den 26 januari 2021, Hessischer Rundfunk, mélen C-422/19 och C-423/19, ECLLEU:C:2021:63 (nedan kallad
domen i de forenade mdlen C-422/19 och C-423/19), punkt 45.

Se domen i de forenade malen C-422/19 och C-423/19), punkterna 50-52.

Se avsnitt 3, sidan 4 i motiveringen till forslaget till forordningsamt Final report of the Euro Legal Tender Expert Group (Elteg) av den 6 juli
2022, finns pd kommissionens webbplats www.ec.europa.eu.

Se princip 3 i Final report of the Euro Legal Tender Expert Group (ELTEG) av den 6 juli 2022, finns pd kommissionens webbplats www.ec.
europa.eu

Se The Eurosystem cash strategy som finns pa ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu

Se t.ex. punkterna 2.4 och 2.7 i yttrande CON/2019/46, punkterna 2.1 och 2.2 i yttrande CON/2021/18 samt punkt 4.7 i Europeiska
Centralbankens Yttrande av den 16 februari 2022 om ett forslag till ett direktiv och en férordning om dtgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism (CON/2022/5) (EUT C 210, 25.5.2022, s. 15). ECB har
forklarat sig vara neutral nar det giller olika betalningsmedel, vilket innebér att ECB inte gynnar ett instrument pa bekostnad av ett
annat. Se punkt 2.1 i yttrande CON/2015/55.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1355/oj


www.ec.europa.eu
http://www.ec.europa.eu
http://www.ec.europa.eu
http://www.ecb.europa.eu

EUT C, 1.12.2023

persongrupper i samhillet som av olika legitima skal foredrar kontanter istillet {6r andra betalningsmedel eller som
inte har tillgang till banksystemet och elektroniska betalningsmedel. Dessa grupper omfattar personer med funktions-
nedsittning, invandrare, socialt utsatta medborgare, dldre, minderdriga och andra med begrinsad eller ingen tillgdng
till digitala betaltjanster (V7).

1.8. Dessutom &r kontanter anvindbara som betalningsmedel eftersom de &r allmint accepterade, snabba och underldttar
kontrollen 6ver betalarens utgifter. For narvarande dr kontanter dessutom det enda betalningsinstrument som gor det
mojligt for medborgarna att avveckla en transaktion i centralbankspengar som ocksd avvecklas omedelbart (*¥). Som
centralbankspengar sikerstiller kontanter i euro konvertibla pengar frdn affarsbanker, och skapar dirmed fortroende
hos medborgarna for att pengar frin kommersiella banker kan anvindas som betalningsmedel och virdebevarare.
Kontanter i euro spelar har darfor en roll for att uppritthdlla den finansiella stabiliteten och transmissionen av
penningpolitiken.

2. Tydligt forbud mot ensidiga forbehall om kontantloshet

2.1. ECB delar de farhdgor som anges i forslaget till forordning nar det galler ensidiga forbehall om kontantloshet fran
detaljhandlare eller tjansteleverantorer. Spridningen av sddana situationer skulle allvarligt undergriva eurosedlarnas
och euromyntens stillning som lagliga betalningsmedel (**). En ny bestimmelse bor inforas i forslaget till forordning
for att tydligt ange att ensidiga forbehéll om kontantloshet ar forbjudna.

2.2. ECB foreslar ocksé en dndring av definitionen av "ensidigt forbehdll om kontantloshet” i forslaget till forordning (*°) for
att klargora att den omfattar regler om “inga kontanta medel” (t.ex. skyltar med texten "inga kontanter” i butiker eller
forsaljningsstillen) samt avtalsvillkor som inte har forhandlats fram individuellt (t.ex. pd férhand formulerade
standardavtal). Dessutom bor man i den bestimmelse i forslaget till f6rordning som rér undantag frdn principen om
en skyldighet att godta eurosedlar och euromynt (*') ange att bevisbordan for att det i forvdg fanns ett avtal mellan
betalaren och betalningsmottagaren om ett annat betalningsmedel 4n kontanter ligger betalningsmottagaren.

2.3. Forslaget till forordning anger att ensidiga forbehdll om kontantloshet omfattas av dess tillimpningsomrade (**). Det
definierar “ensidigt forbehall om kontantloshet” som en situation dir en terforsiljare eller tjansteleverantor ensidigt
utesluter kontanter som betalningsmetod, och betalare och betalningsmottagare inte fritt kommit 6verens om
betalningsmedel for ett kop (¥). Foljaktligen dr ett ensidigt forbehdll om kontantloshet inte fall ddr betalaren och
betalningsmottagaren i forvig avtalar om ett annat betalningsmedel dn kontanter, vilket ar ett godtagbart undantag
fran principen om en skyldighet att godta eurokontanter (*¥). Medan i forvig Gverenskomna undantag av kontanter
kraver en verklig forhandling, innebdr ensidign undantag av kontanter ett icke forhandlingsbart villkor for att
betalaren ska kunna reglera en pekuniér skuld med betalningsmottagaren.

2.4. Forslaget till forordning anger dock att medlemsstaterna ska 6vervaka i vilken utstrackning det forekommer ensidiga
forbehdll om kontantloshet inom deras territorier (¥). I skilen till forslaget till forordning anges att om en
medlemsstat finner att ensidiga forbehdll om kontantloshet undergriver skyldigheten att godta eurosedlar och
euromynt bor medlemsstaten vidta atgarder for att rétta till denna situation. Sddana atgarder kan inkludera ett forbud
mot ensidiga forbehall om kontantloshet i hela eller delar av sitt territorium ().

(") Se t.ex. punkt 2.10 i yttrande CON/2022/9.

(") Se punkt 2.4 i yttrande CON/2017/8, punkt 2.1 i yttrande CON/2019/41, punkt 9.2.1 i yttrande CON/2020/13, punkt 2.3 i
yttrande CON/2020/21 punkt 7.2.1 i yttrande CON/2021/9 samt punkt 2.1 i yttrande CON/2021/18.

(") Se skrivelse fran ECB:s ordforande till Chris MacManus, ledamot av Europaparlamentet, om lagligheten i handlares ensidiga vdgran att
ta emot kontantbetalningar i affirersrelationer mellan foretag och kunder (L/CL/23/130), 23 juni 2023 som finns pd ECB:s webbplats
www.ecb.europa.eu

(*) Se artikel 3.4 i forslaget till forordning.

(*) Se artikel 5.1 i forslaget till férordning.

(*) Se artikel 2.1 i forslaget till forordning.

(¥) Se artikel 3.4 i forslaget till forordning.

(* Se artikel 5.1 b i forslaget till forordning.

(*) Se artikel 7 i forslaget till forordning.

(*) Se skal 6 i forslaget till forordning.
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. Vissa bestimmelser i forslaget till forordning tycks dirfor ange att ensidiga forbehdll om kontantloshet inte utgor
ndgot forhandsavtal mellan en betalare och en betalningsmottagare om att anvinda ett annat betalningsmedel 4n
kontanter, sd att principen om en skyldighet att godta eurokontanter skulle gilla (). En av dessa bestimmelser (%)
anger klart att i en situation dir en Aaterforsiljare eller tjdnsteleverantor ensidigt utesluter kontanter som
betalningsmetod, t.ex. genom att sitta upp en skylt med texten "Inga kontanter”, betalare och betalningsmottagare
inte anses fritt kommit 6verens om betalningsmedel. Av detta kan man sluta att ensidiga f6rbehdll om kontantloshet
som sker i forvig inte dr undantagna frén principen om en skyldighet att godta eurosedlar och euromynt. Dirfor
skulle de allts bryta mot reglerna i forslaget till forordning.

. Denna tolkning ar emellertid svér att forena med medlemsstaternas skyldighet att 6vervaka omfattningen av ensidiga
forbehéll om kontantloshet inom hela sitt territorium och forbjuda dessa, inom hela eller delar av sitt territorium, om
acceptansen av kontantbetalningar inom deras territorium eller delar ddrav undergraver principen om en skyldighet
att godta betalningar i eurosedlar. Om ensidiga forbehall om kontantloshet strider mot forslaget till férordning bor
medlemsstaternas se till att forslaget till forordning efterlevs, bl.a. genom att faststilla, och utdéma, sanktioner om
kontanter i euro inte godtas (*), snarare dn att 6vervaka hur utbrett detta 4r inom deras respektive territorium.

. Det tydliga forbudet mot ensidiga forbehéll om kontantloshet skulle ersitta medlemsstaternas skyldighet att 6vervaka
nivan pa ensidiga forbehdll om kontantloshet pd deras territorium och ge en tydlig definition av omfattningen och
effekterna av eurokontanternas stillning som lagliga betalningsmedel (*°).

Ensidiga forbehill om kontantléshet inom offentlig sektor

. Forslaget till forordning utesluter inte sirskilda kategorier av betalare eller betalningsmottagare frdn dess
tillimpningsomrdde (*'). Samtidigt framgdr det av skilen att medlemsstaterna i princip far begrinsa skyldigheten att
godta kontanter, i enlighet med sina behorigheter och om vissa forutsittningar (t.ex. hdnsyn till allménintresset,
proportionalitet) 4r uppfyllda (*3), i linje med vad domstolen har slagit fast (**). I detta avseende 4r det ECB:s tolkning
att regler som “inga kontanter”, som tillimpas av enheter inom den offentliga sektorn (t.ex. offentliga sjukhus och
offentliga museer), inte ér giltiga undantag fran skyldigheten att godta kontanter som infors av en medlemsstat inom
dess behorighetsomrdde. Om dessa metoder inte ar reglerade forfaranden for reglering av pekunidra skulder (**) som
foreskrivs i en medlemsstats lagstiftning, utan snarare unilaterala metoder, 4r regler om “inga kontanter” som
tillimpas av enheter inom den offentliga sektorn forbehdll om kontantloshet enligt definitionen i forslaget till
forordning (**). Darfor bor skalen i forslaget till forordning (*) anpassas for att klargora att regler om “inga kontanter”
som tillimpas av enheter inom den offentliga sektorn ocksé omfattas av tillimpningsomradet for forslaget till
forordning och darfor dr forbjudna.

Ovrigt

. Forslaget till forordning ar tillimplig pa reglering av pekunidra skulder i den mdn de helt eller delvis regleras med
kontanter om det foreligger en betalningsforpliktelse (). ECB tolkar det som att formuleringen ”i den médn de helt
eller delvis regleras med kontanter” avser betalarens mojligheter att betala med kontanter nir andra betalningsmedel

Se artikel 3.4 och artikel 5.1 b i forslaget till forordning.

Se artikel 3.4 i forslaget till forordning.

Se artikel 12 och artikel 13.1 b i forslaget till forordning.

Se artiklarna 7 och 9 i forslaget till forordning.

Se artikel 2 i forslaget till forordning.

Se skil 4 och 11 i forslaget till forordning.

Se domen i de forenade malen C-422/19 och C-423(19), punkterna 55 och 56 samt 67-70.
Se domen i de forenade malen C-422/19 och C-423/19), punkterna 56 och 58.
Se artikel 3.4 i forslaget till forordning.

Se sirskilt skil 11 i forslaget till forordning.

Se artikel 2.1 i forslaget till forordning.
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existerar. Formuleringen kan dock dven tolkas som en odefinierad begrinsning av principen om en skyldighet att
godta eurokontanter (*)). Man kan tolka den som att den implicerar att endast vissa pekunidra skulder kan betalas
med kontanter. Av rittssikerhetsskil foreslar ECB dirfor att forslaget till forordning dndras i detta hdnseende.

4.2. Vad giller undantagen fran principen om en skyldighet att godta eurosedlar och euromynt foreskriver dessutom
forslaget till forordning att en betalningsmottagare fir neka betalningar med kontanter "om en végran gors i god tro
och grundar sig pd legitima och tillfilliga skil i enlighet med proportionalitetsprincipen som avser konkreta
omstindigheter utanfor betalningsmottagarens kontroll” (*). ECB tolkar det som att flera kumulativa villkor har
uppstillts for tillimpningen av undantaget f6r "i god tro” for att sitta ribban hogt for en betalningsmottagare som
dberopar detta undantag for att motivera en végran att ta emot kontanter. ECB vilkomnar detta tillvigagingssitt.

4.3. ECB dr medveten om att det faktum att man saknar vixel (*) 4r en mycket specifik, legitim orsak for att vigra att ta
emot eurosedlar och euromynt som inte bidrar till den allméinna forstdelsen av undantaget i god tro. Denna specifika
orsak kan emellertid inte anvindas for att faststilla vad som utgor "konkreta omstindigheter utanfér betalningsmot-
tagarens kontroll” i andra situationer. Det dr i sjilva verket tveksamt om en sddan omstindighet ligger utanfor
betalningsmottagarens kontroll, och om den behandlades som ett vigledande exempel skulle det strida mot
lagstiftarens Gvergripande avsikt att sdtta ribban hogt for att tillgripa det undantag i god tro fran principen om en
skyldighet att godta betalningar som framgar av forslaget till forordning.

4.4. Dessutom ger forslaget till forordning kommissionen befogenhet att anta genomforandeakter med allmin
tillimplighet om ett antal gemensamma indikatorer som medlemsstaterna ska anvinda for att overvaka godtagandet
av betalningar i kontanter och tillgdngen till kontanter inom hela sina territorier (*!). Dar anges uttryckligen att
kommissionen vid utarbetandet av sddana genomforandeakter ska samrdda med Europeiska centralbanken.
Eurosystemets arbete pd detta omrdde bor i mojligaste médn tjdna som referens vid faststallandet av gemensamma
indikatorer. Forslaget till forordning ger ocksd kommissionen befogenhet att anta genomforandeakter riktade till en
medlemsstat om den anser att de korrigerande atgirder som medlemsstaten foreslar ar otillrickliga eller att
godtagandet av betalningar i kontanter eller den faktiska tillgdngen till kontanter inte sikerstills pd ett lampligt
sétt (*3). En jamforbar hanvisning till samrdd med ECB saknas dock i det senare fallet. Skyldigheten att samrada med
ECB grundar sig pa att de relevanta rittsakterna, i den mén de genomfor forslaget till forordning, skulle grunda sig pa
artikel 133 i fordraget, dir det uttryckligen hinvisas till behovet av att hora ECB. For att sdkerstilla réttssikerheten bor
forslaget till férordning uttryckligen hénvisa till skyldigheten att samrdda med ECB innan kommissionen antar
genomférandeakter riktade till en viss medlemsstat.

4.5. Slutligen vialkomnar ECB hinvisningen i forslaget till forordning att eurosedlar, euromynt och den digitala euron ska
kunna konverteras sinsemellan till pari (¥). Detta 4r en naturlig f6ljd av att bade kontanter i euro och den digitala
euron har en stillning som lagligt betalningsmedel. ECB foreslar dock att man anvinder uttrycket "fungibel” i stillet
for "konvertibel”, eftersom detta battre aterspeglar tanken att kontanter i euro och den digitala euron dr samma valuta
(dvs. euro), om 4n i tvd olika former. ECB noterar att den relevanta artikeln i forslaget till forordning om inrittandet av
den digitala euron i detta avseende speglar motsvarande artikel i forslaget till forordning (*) och riktar
medlagstiftarnas uppmarksamhet mot behovet av att dessa tvd bestimmelser méste forbli samordnade under hela
lagstiftningsprocessen.

(**) Se artikel 4 i forslaget till forordning.

(**) Se artikel 5.1 a i forslaget till forordning.

(*) Se artikel 5.2 ii i forslaget till forordning.

(") Se artikel 9.2 i forslaget till forordning.

(*) Se artikel 9.5 i forslaget till forordning.

() Seartikel 15 i forslaget till forordning.

(* Se artikel 12 i forslaget till forordning om en digital euro och artikel 15 i forslaget till forordning.
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I de fall dir ECB rekommenderar att forslaget till forordning ska dndras anges de specifika forslagen i ett separat tekniskt
arbetsdokument som atfoljs av en forklaring. Det tekniska arbetsdokumentet finns pd engelska i EUR-Lex.

Utfdrdat i Frankfurt am Main den 13 oktober 2023.

Christine LAGARDE
ECB:s ordftrande
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