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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS 577:¢ PLENARSESSION, 22.3.2023-
23.3.2023

Resolution frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férenade for demokratin”

(2023/C 184/01)

Foredragande: Stefano MALLIA (MT-I)
Oliver ROPKE (AT-II)
Séamus BOLAND (IE-1II)

Rittslig grund Artikel 50 i arbetsordningen
Antagande vid plenarsessionen 23.3.2023
Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 181/0/5

Aterhimtningen efter pandemin, de demokratiska virdena, det medborgerliga utrymmet, mediefriheten, mangfalden och
den liberala demokratin hotas bdde i och utanfér EU, och situationen har forvarrats sedan kriget brét ut i Europa: Mindre dn
50 % av virldens befolkning lever i ett demokratiskt system.

Medan virlden fortsitter att bevittna det ohyggliga kriget i Ukraina och dess forédande humanitira, sociala och ekonomiska
konsekvenser framfor Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) en uppmaning om att stirka demokratin och
de demokratiska virdena.

Den extraordindra mobiliseringen av organisationer i det civila samhillet i EU som erbjuder humanitirt, logistiskt och
medicinskt bistdnd till det ukrainska folket har ocksa visat hur viktigt det dr med ett vil sammankopplat, effektivt och
livskraftigt civilt samhille. Om vi blickar bortom Ukraina ser vi ocksa grisrotsrorelser som kdmpar f6r demokrati i Iran,
Belarus och Moldavien. Om de stirks, stirks demokratierna.

Det dr nu viktigare dn ndgonsin att investera i att géra demokratierna mer motstandskraftiga och bittre rustade att skydda
véra grundliggande rattigheter samt skapa langvarig fred och stabilitet och i slutdndan vilstind for alla.

Det rdder ingen tvekan om att vi bor inleda en gemensam reflektion kring nya strategier for att stirka strukturerna for
deltagandedemokrati. Ett starkt, oberoende och mangfasetterat civilt samhalle r viktigare 4n ndgonsin som en nyckelfaktor
for att trygga ett aktivt medborgarskap och en motstdndskraftig demokrati som kan virna rattsstatsprincipen, de
grundldggande rittigheterna, yttrandefriheten och integriteten i var demokratiska livsstil. Demokratin i EU dr till sin natur
och odterkalleligt kopplad till begreppen jamlikhet, rittvisa, respekt for de manskliga rittigheterna och icke-diskriminering,
i enlighet med artikel 2 i EU-fordraget.
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I tider av komplexa fordndringar och utmaningar kan samtals-/deltagandedemokrati vara ett inslag i en storre bild av den
systemf6randring som behovs. Det finns manga exempel som, om de genomfors effektivt, kan ge beslutsfattarna mojlighet
att fatta svdra beslut om de mest utmanande politiska problemen och o6ka fortroendet mellan medborgarna och
myndigheterna. Forutsittningen ar att man ser till att mangfalden av dsikter och ritten att fritt uttrycka dem beaktas.
Deltagandedemokrati 4r dock inte en patentlosning. Demokratiska samhillen str infér ménga olika utmaningar som kréver
olika metoder for deltagande. Demokratisk samhillsstyrning kraver darfor att olika mekanismer anvinds for olika dndamaél
for att dra nytta av deras starka och svaga sidor.

Vi maste tillsammans strava efter en ny balans mellan representativ demokrati, deltagandedemokrati och direktdemokrati.

I slutsatserna om demokratin i EU fran konferensen om Europas framtid av den 9 maj 2022, sirskilt forslagen 36 och 39,
faststills malen att 6ka medborgarnas deltagande och stirka strukturerna for deltagandedemokrati och
samtalsitgirder. Med tanke pd resultaten av konferensen om Europas framtid och den viktiga roll som EESK redan
spelar skulle kommittén vilja redogéra for olika alternativ som skulle kunna utgora en plan for institutionella reformer for
att pa basta sitt tjana EESK:s syften.

Mot denna bakgrund och med utgingspunkt i det civila samhillets dagar 2023 framf6r Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén (EESK) f6ljande stindpunkter:

1. Kommittén efterlyser ett indamaélsenligt genomférande av artikel 11 i EU-fordraget, inbegripet en EU-strategi for det
civila samhillet och en europeisk stadga for foreningar for att forena olika byggstenar for ett verkligt stirkande och
inkluderande utrymme, i syfte att fornya engagemanget och genomfora en strukturerad civil dialog med alla
EU-institutioner, i synnerhet genom att det organiserade civila samhallet bjuds in till sociala toppméten och konferenser
pd hog niva. For att det civila samhillets deltagande ska bli meningsfullare och bredare ir det ocksa viktigt med resurser. Det
behévs bittre finansieringsmojligheter samt skiliga och transparenta politiska ramar for det civila samhillets
organisationer, inbegripet gransoverskridande skydd, for att bygga upp kapacitet och motstandskraft for alla organisationer
i det civila samhillet, inbegripet ungdomsorganisationer, den sociala ekonomin och frivilligsektorn, liksom tillgang till
flexibla och héllbara resurser, oavsett om de dr privata eller offentliga.

2. EESK betonar behovet av att stirka den centrala roll som det organiserade civila samhillet och arbetsmarknadens
parter spelar nir det giller att stodja samtalsdemokrati, som ett komplement till den representativa demokratin, for att
ytterligare stirka den civila dialogen i alla medlemsstater och pd EU-niva. De europeiska demokratiernas styrka och kraft
bygger pa ett stabilt och omfattande samarbete mellan EU och dess medlemsstater, som madste bidra till att bygga upp
kapaciteten hos det civila samhillets organisationer, eftersom oberoende organisationer i det civila samhillet ar "viktare av
det allminna bista”, med en central roll nir det giller att kartldgga hallbara losningar, frimja samhillsinnovationer och
skapa 6msesidigt fortroende inom samhallena. Det civila samhillets organisationer bidrar ocksa till att kartldgga processer,
tillhandahalla sakkunskap for att 6ka mdngfalden i debatterna och underlitta deltagandedemokrati i enlighet med
fordragen.

3. Kommittén efterlyser en helhets- och samarbetsinriktad syn pé utbildning for att mota de nuvarande utmaningarna.
En EU-politik for kompetens bor utformas gemensamt med det civila samhillets organisationer och arbetsmarknadens
parter, som har politiskt kapital, konkreta kunskaper och en forstdelse av rddande behov och brister. I detta sammanhang
anser EESK att 2025 bor utropas till Europadret for frivilligarbetare, eftersom sektorn har en nyckelroll att spela i
utvecklingen av informella fardigheter.

4. EESK betonar att generella fardigheter utgor den verkliga ryggraden i en deltagande- och samtalsdemokrati: samarbete,
kritiskt tinkande, problemlosning, demokratisk och kollektiv forvaltning, konfliktlosning, medborgarutbildning och
mediekunnighet. Dessa fardigheter 4r centrala for att bekdmpa antidemokratiska tendenser, frimja europeiska virden och
overbrygga nuvarande socioekonomiska och politiska klyftor, samtidigt som det civila samhallets organisationer och
arbetsmarknadens parter ges mojlighet att gemensamt utforma politiken genom rddgivande eller deltagandebaserade
metoder for att uppnd ansvarsskyldighet, transparens och aktivt medborgarskap.

5.  Kommittén &r fast besluten att bidra till vidareutvecklingen av verktyg for att stirka deltagande- och
samtalsdemokratin, sdsom det europeiska medborgarinitiativet och EU:s offentliga samrdd pd nitet, som allméinheten
fullt ut maste kunna ta del av och fd information om.

6.  EESK betonar betydelsen av valet till Europaparlamentet 2024 och civilsamhallesorganisationernas avgorande roll nar
det giller att uppmuntra valdeltagande och proeuropeiska stimningar samt motverka rostskolkning och desinformation.
Kommittén uppmanar de europeiska politiska familjerna att i sina valmanifest understryka civilsamhillesorganisationernas
roll nér det giller att stirka det demokratiska livet.
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7. Kommittén upprepar sin beredvillighet att tillsammans med organisationer i det bredare civila samhillet och
EU-institutionerna fungera som en brobyggare for att diskutera EU-projektet med medborgarna, utéver dem som redan ar
overtygade, och nd ut till dem i deras samhillen, regioner, stider och byar. Det dr ddrfér mycket viktigt att skapa mojligheter
att delta i offentliga debatter och frimja en kultur av deltagande p4 alla nivéer.

8. Kommissionen bor i sitt organisationsschema inritta kontaktpersoner for civil dialog. Den bor ocksd samarbeta med
medlemsstaterna for att fraimja stirkta strukturer for civil dialog och stodja upprattandet av sddana strukturer om de dnnu
inte finns, med hjdlp av EU-medel. Detta initiativ skulle 6ka medvetenheten om och forbittra kvaliteten pd den civila
dialogen och pa sa sitt hjilpa kommissionen och medlemsstaterna att bittre forstd de fordelar som en valfungerande civil
dialog kan medfora for det politiska beslutsfattandet. Dessutom skulle den civila dialogen stirkas genom forskning och
overvakning, som skulle leda till kartliggning och utbyte av bista praxis.

9. I detta avseende betonar EESK att ungdomars och ungdomsorganisationers deltagande ar sarskilt viktigt for att
mobilisera forstagangsviljare och unga viljare. For att uppnd full representativitet ar det nodvindigt att stodja losningar
som mojliggor ett brett deltagande och fraimjar lika mojligheter i detta avseende. Man mdste nd ut till dem som befinner sig
langst bort fran de beslutsfattande centrumen och inleda diskussioner med dem. Ett okat deltagande pé lokal niva forefaller
nodvindigt.

10.  Dessutom uppmanas Europaparlamentet, Europeiska rddet och medlemsstaterna att snarast dndra 1976 ars valakt
for att klargora principen om att valen ska vara allminna, direkta och hemliga. Detta skulle gora det mojligt att infora
normer i hela EU och dirmed garantera rostritt for personer med funktionsnedsittning.

Med utgingspunkt i ovanstiende rekommendationer och konferensen om Europas framtid framhéller EESK
foljande:

11.  Kommittén ser det nyligen undertecknade protokollet om samarbete med kommissionen (27 oktober 2022) som ett
fornyat politiskt dtagande att bidra till den europeiska politiska agendan och till EU:s huvudsakliga syfte, mal () och
ambitioner, dvs. att uppnd en konkurrenskraftig, ekonomiskt vilmdende, socialt inkluderande och miljomassigt hallbar
union, samtidigt som man ser till att omstillningen till klimatneutralitet, digitaliseringen och de demografiska
forandringarna ar socialt rdttvisa och att den europeiska grona given och det digitala decenniet 2030 blir en framgéng for
alla européer. EU maste ocksa vigledas av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och en konkurrenskraftsagenda, den
politiska firdplan som sikerstéller att ingen limnas utanfor.

12.  EESK stdr redo — och har nu, mer 4n ndgonsin, legitimitet — att fungera som ett centralt nav f6r medborgarnas och
det organiserade civila samhillets deltagande, inbegripet framtida medborgarpaneler. Ett sddant nav skulle ha till uppgift att
forstirka effekterna av pagdende medborgarsamrdd som anordnas av kommissionen och andra institutioner, och dven att
systematiskt samla in synpunkter frdn det europeiska organiserade civila samhallet pa alla viktiga prioriteringar och
politikomrdden pd den europeiska politiska dagordningen. Detta kommer att bidra till att 6ka allmanhetens fortroende for
EU-projektet och EU:s institutioner genom att medborgarna ges en faktisk roll i det offentliga beslutsfattandet. EESK skulle
vara en vard som vagleder, overvakar, utformar, organiserar, driver och underlttar 6verliggningarna med hjilp av externa
experter och foretradare for det civila samhéllets organisationer. Detta erbjudande bygger i synnerhet pé slutrapporten fran
konferensen om Europas framtid av den 9 maj 2022, i vilken man uttryckligen uppmanar till att “stirka EESK:s
institutionella roll och dess roll som formedlare och garant for verksamhet inom deltagandedemokratin, sdsom en
strukturerad dialog med civilsamhillesorganisationer och medborgarpaneler”. I detta sammanhang bér rekommendatio-
nerna i EESK:s yttranden pé eget initiativ och forberedande yttranden som begirts av kommissionen i férekommande fall
ses over genom utvirderingar av EU:s politik.

13.  Kommittén anser att medborgarpanelerna och samrdden med det civila samhillets organisationer skulle kunna
inriktas pd faststillandet av dagordningen, sdsom utarbetandet av kommissionens arbetsprogram, eller kopplas till
livscykeln for viktiga lagstiftningsprioriteringar. Medborgarnas synpunkter skulle kunna vara mest anvindbara under den
forberedande lagstiftningsfasen, for att diskutera och ligga fram rekommendationer infor vissa viktiga (lagstiftnings)forslag.
I detta syfte skulle samrdd med medborgarpaneler och det civila samhallets organisationer kunna genomforas pd grundval
av en drlig fardplan och tidsplan som faststallts av EESK i samarbete med EU-institutionerna. Detta skulle kunna inbegripa
specifika begdranden fran kommissionen, Europaparlamentet eller Europeiska unionens rad, av kommittén sjilv pé eget
initiativ eller pd initiativ av dess partnerorganisation, Europeiska regionkommittén.

14.  EESK upprepar att verksamhetscykeln skulle kunna inledas med talet om tillstindet i unionen och
avsiktsforklaringen, infor kommissionens arliga arbetsprogram for efterfoljande r. Samrdden skulle dga rum under det
forsta halvéret efterfoljande ar.

(') Artiklarna 2 och 3 i fordraget om Europeiska unionen.
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15.  Som ett komplement till verktygen for att stdrka rattsstatsprincipen kommer EESK att fortsdtta att foresld ovriga
EU-institutioner att det ska inrdttas ett arligt EU-forum om grundliggande rdttigheter, minskliga rattigheter och
rittsstatsprincipen. Detta forum kommer att forbittra 6vervakningen genom att ge EU:s beslutsfattare mojlighet att fa tidig
varning frin det organiserade civila samhillet och grisrotsorganisationer fran alla EU-medlemsstater betraffande den
fullstindiga och 6ppna tillimpningen av artikel 2 i EU-férdraget. Dessutom uppmanar kommittén kommissionen att ta med
ett kapitel om det civila samhillet i den kommande 6versynen av handlingsplanen for demokratin i Europa. EESK kommer
ocksd att spela en viktig roll ndr det giller att overvaka kandidatlindernas anslutningsprocesser och underlitta en
meningsfull diskussion med de berorda parterna for att se till att de europeiska virdena respekteras, inbegripet de som
paverkar nationella och etniska minoriteter.

16.  Kommittén kommer att lansera en europeisk vecka for det civila samhillet for att stirka sin roll som det europeiska
civila samhdllets hus och bredda rickvidden for sina flaggskeppsinitiativ, sésom det civila samhallets dagar, det europeiska
medborgarinitiativets dag, Ditt Europa, din mening och priset till det civila samhallet. Detta initiativ kommer att fora
samman nyckelaktorer inom europeiska och nationella organisationer i det civila samhallet och utgora ett forum for dialog
om frdgor som ir av intresse for det civila samhillets aktorer pa europeisk nivd. EESK kommer att striva efter att stirka
verksamheten pa grasrotsniva for att i sd stor utstrackning som mojligt nd ut till dem som har begransade mojligheter att
delta i debatter om EU-fragor och se till att deras roster beaktas i beslutsprocessen.

Bryssel den 23 mars 2023.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Ungdomshandlingsplanen i EU:s
yttre dtgirder 2022-2027”

(yttrande pd eget initiativ)

(2023/C 184/02)

Foredragande: Michael MCLOUGHLIN
Medforedragande: Tatjana BABRAUSKIENE

Beslut av EESK:s plenarforsamling 22.9.2022

Rittslig grund Artikel 52.2 i arbetsordningen
Yttrande pa eget initiativ

Ansvarig sektion Yttre forbindelser

Antagande av sektionen 6.3.2023

Antagande vid plenarsessionen 22.3.2023

Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 157/0/1

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar ungdomshandlingsplanen i EU:s yttre dtgdrder
(nedan kallad "handlingsplanen”), men pdpekar att utmaningar kan komma att uppstd i samband med inférandet och
genomforandet, vilket kommer att krdva 6vervakning och tillsyn. EESK vill delta aktivt i genomforandet av handlingsplanen.

1.2 EESK menar att den sakkunskap och erfarenhet som finns inom ungdomsorganisationerna i EU och runt om i
vérlden ar en stor tillgdng i genomférandet av planen, for bdde kommissionen och EU:s delegationer. Kommittén anser
ocksd att alla EU-anstillda som arbetar med ungdomar bor fa grundliggande kompetens i frigor sdsom ungdomsvinliga
utrymmen, samrddsfirdigheter och ungdomsarbetsmetoder.

1.3 EESK skulle vilja att man under genomforandet kontinuerligt uppmarksammar de mest marginaliserade
ungdomarna, inbegripet ungdomar med funktionsnedsittning, och att allt arbete som ror ledarskap kompletteras med
ett lika stort fokus pa grasrotsstod till ungdomar i lokalsamhillen. Ledarskaps- och deltagandeprocesser bor utformas for att
sikerstilla engagemang pa grasrotsniva och nedifrdn och upp-processer for att skapa ledare med forankring i vardagslivet.
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1.4 EESK betonar att datainsamling och dvervakning ar en stor utmaning i genomférandet av handlingsplanen. Detta
bor omfatta regelbunden rapportering fran kommissionen, Europeiska utrikestjinsten, relevanta finansierade organ och
organisationer i det civila samhallet, i 6verensstimmelse med den kartlaggning och den bristanalys vad giller internationella
uppgifter om ungdomar som kommissionen nyligen gjort (!).

1.5  EESK vilkomnar och uppmuntrar kopplingar till det arbete som utfors av Forenta nationerna (FN) och dess organ pa
detta omrade, sarskilt vad giller agendan for ungdomar, fred och sikerhet och eventuella synergier med FN:s kommitté for
barnets rattigheter.

1.6 EESK beddmer att EU:s viktigaste ungdomspolitik, sdsom Erasmus+ och ungdomsgarantin, kan bidra till arbetet pa
omradena ungdomsengagemang och ungdomspolitik. Nar sddana strukturer anvinds bor man sikerstilla oberoende
ansokningsforfaranden och vara observant pé fragor som viseringar och sprak.

1.7 EESK rekommenderar radet att uppmuntra EU:s medlemsstater att utarbeta egna planer med fokus pa fragor sdsom
dem i handlingsplanen och att arbeta i partnerskap med det civila samhillet, sirskilt ungdomsorganisationer. Dessutom bor
befintliga kopplingar och partnerskap med det civila samhallet mellan EU:s medlemsstater och méllinderna vidareutvecklas
och stdrkas, sarskilt mellan ungdomsorganisationer.

1.8 EESK rekommenderar ocksd att mallinderna uppmuntras och ges de verktyg som behévs for att ta fram en egen
konkret och mélinriktad ungdomspolitik och inritta nationella ungdomsréd eller liknande. I sitt stod till méllinderna bor
kommissionen samtidigt vigledas av principerna for manskliga rattigheter.

1.9 EESK anser att man bor skapa kopplingar mellan handlingsplanen och Europadret for kompetens for att sikerstilla
att detta arbete prioriteras i partnerldnderna.

1.10  EESK anser att verksamhet som 4r inriktad pd utbildning bor fokuseras pd jamlikhet, sarskilt skydd av unga flickor,
och att strategier bor sikerstilla att de som ar svarast att nd engageras. Alla mojligheter till stipendier bor vara 6ppna och
transparenta och omfatta sirskilda metoder for att uppmuntra dem som ar svarast att na.

1.11  Det dr EESK:s fasta overtygelse att medborgarengagemang med alla organisationer i det civila samhillet, sdsom
ungdomsorganisationer, fackforeningar och grupper fo6r unga foretagare, bor frimjas.

1.12  EESK anser att man i EU:s handelspolitik bor undersoka dess inverkan pa och koppling till ungdomar, sirskilt inom
kapitlen om handel och hallbar utveckling och avtalen om ekonomiskt partnerskap.

1.13  EESK rekommenderar att man utvecklar sirskilda samhillsbaserade tjanster for ungdomars psykiska hilsa och
satter upp mal for badde utfallsvarden och kvalitativa forbattringar avseende psykisk hilsa for arbetet med ungdomar inom
ramen for yttre atgérder, i linje med kommissionens studie.

1.14  EESK anser att kampen mot barnarbete bor utgora en viktig del av handlingsplanen, sd att det pd tjugohundratalet
till slut blir ett minne blott.

2. Bakgrundsinformation: relevant EESK-verksamhet

2.1 Ioktober 2018 antog EESK sitt yttrande om EU:s nya ungdomsstrategi (%), i vilket kommittén framholl behovet av en
sektorsovergripande strategi for ungdomar och av att dgna storre uppmarksamhet at sysselsittning, psykisk hilsa, jamlikhet
och utbildning. EESK betonade ocksa vikten av EU:s yttre dtgdrder i detta avseende.

" Kalantaryan, S., McMahon, S. och Ueffing, P, "Youth in external action”, JRC130554, Europeiska unionens publikationsbyrd,
Luxemburg, 2022.
()  EUTC 62, 15.2.2019, s. 142.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130554
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2.2 Iseptember 2020 antog EESK yttrandet "Mot ett strukturerat ungdomsengagemang for klimat och hallbarhet i EU:s
beslutsprocess” (°). I yttrandet menade kommittén ocksé att man bor inritta rundabordssamtal om klimat och héllbarhet for
ungdomar, se till att en ungdomsdelegat ingér i den officiella EU-delegationen till partskonferensen for FN:s ramkonvention
om klimatférandringar (UNFCCC COP) och inkludera ungdomars synpunkter i EESK:s yttranden om klimat och héllbarhet.

2.3 Iyttrandet "Ungdomspolitiken pa vistra Balkan som en del av innovationsagendan for vastra Balkan” (*), som antogs
ijuli 2022, uppmanade EESK regeringarna pé vastra Balkan att folja EU:s viktigaste ungdomspolitiska dokument och att
investera mer i evidensbaserad ungdomspolitik som syftar till att ta itu med utmaningar i anslutning till utvecklingen av
ungdomsfragor, vilket innebdr att tillrickliga och tydliga budgetanslag maste sikras.

2.4 EESK har unika forutsittningar att underlitta samarbetet med ungdomsnitverk. Kommittén inrdttade en
samordningsgrupp for Europadret for ungdomar som fick i uppdrag att stirka samarbetet med ungdomsorganisationer
och ungdomar under och efter Europadret och att samarbeta med 6vriga EU-institutioner och organisationer i det civila
samhillet for att sikerstilla bittre 6vergripande integration av ungdomar i deras dagliga verksamhet. I september 2022
antog EESK yttrandet "EU:s ungdomstest” (°), i vilket ett mer strukturerat, meningsfullt och malinriktat ungdomsdeltagande
efterlystes.

3. Allminna kommentarer om handlingsplanen

3.1  EESK vilkomnar varmt det gemensamma meddelandet "Ungdomshandlingsplanen i EU:s yttre dtgarder 2022-
20277, som innebdr ett viktigt steg framat ndr det giller yttre dtgarder och ungdomspolitik och ett erkinnande av de
potentiella synergieffekterna dem emellan, vilket dr hog tid. I samband med Europadret for ungdomar utgor en sidan
utveckling ocksd ett erkdnnande av att ungdomar och ungdomars liv paverkas av alla politikomrdden, och synpunkter frin
denna grupp mdste inkluderas i allt politiskt arbete, inte bara pd de omrdden som traditionellt férknippas med ungdomar.

3.2 Kriget i Ukraina fortsitter att fa allvarliga konsekvenser for civilbefolkningen, sérskilt for barn, tondringar och unga
minniskor. Fokus for handlingsplanen i Ukraina, liksom i andra omréden i virlden som péverkas av konflikter, bor vara att
oka ungdomars motstdndskraft, stodja ungdomars samhillsengagemang och ge ungdomar moéjlighet att vara drivkrafter for
fordndring i sina samhallen, sirskilt med avseende pd dterhimtningen efter konflikter.

3.3 Meddelandet dr ocksa utformat pd ett limpligt sitt mot bakgrund av hur virlden ser ut efter covid-19, och det
medges att krisen slog som hérdast mot ungdomar, deras utbildning och deras fria rérlighet. Aven om covid-19-pandemins
effekter pd ungdomar erkdnns i Europa har denna frdga fatt mindre uppmirksamhet pa andra héll i varlden, sarskilt i
utvecklingsldnderna och i instabila stater.

3.4 Vistoder i huvudsak tanken att all intern ungdomspolitik bor kunna omsittas i EU:s yttre forbindelser, med hansyn
tagen till de specifika lokala och regionala sammanhang dir yttre atgirder vidtas. I ljuset av detta skulle vi stodja att
ungdomstestet for EU:s politik ocksd rekommenderas for dem som genomfor handlingsplanen.

3.5  EESK ser ocksd positivt pd att handlingsplanen bygger pa den europeiska pelaren for sociala rattigheter och EU:s
handlingsplan f6r manskliga rattigheter och demokrati, dir behovet av ett jamlikt, fullstindigt och meningsfullt deltagande
av ungdomar i det offentliga och politiska livet betonas. Aven om ungdomar befinner sig i frontlinjen nir det gller
forandring ar de fortfarande alltfor ofta underrepresenterade, vilket inte ligger i linje med deras grundldggande rittigheter.
EESK uppskattar handlingsplanens hoga ambitionsnivé och tydliga fokus pé dtgarder. Kommittén virdesitter ocksd att man
i handlingsplanen erkdnner de generationsoverskridande dimensionerna av dagens globala utmaningar.

3.6 Meddelandet sammanfor allt viktigt politiskt arbete som ror ungdomar pa olika omrdden. Vid genomforandet
kommer det att vara viktigt att ha viss overgripande tillsyn, sirskilt med tanke péa de olika genomforandeorgan och den
méngfald av strategier som berors. Detta bor dven inbegripa dem som ansvarar for ungdomar och utbildning,
ungdomsorganisationer och ungdomar sjilva samt bistindsorgan och andra nationella organ i EU:s medlemsstater,
finansierade organ och organisationer i det civila samhillet. Likasd maste man i genomforandet beakta olika berorda
finansieringskallor, aktorer och indikatorer. Detta kommer generellt sett att bli en utmaning, men ett effektivt tillsynssystem
kommer att ge utdelning och skulle kunna vara en modell for ett samordnat genomforande av politiken.

() EUT C 429, 11.12.2020, s. 44.
() EUT C 443, 22.11.2022, s. 44.
() EUT C 486, 21.12.2022, s. 46.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:SV:HTML
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3.7  Datainsamlingen behéver forbdttras avseende ungdomar inom nistan alla omrdden for yttre Aatgirder.
Genomforandet av handlingsplanen madste inriktas pd detta utmanande omréde, i enlighet med den kartliggning och
den bristanalys vad giller internationella uppgifter om ungdomar som kommissionen nyligen gjort. Det kan vara svért att
dela upp utfall och resultat och att se pd vilket sitt ett visst program eller initiativ faktiskt har bidragit till ett resultat. Darfor
kriver alla insatser som ror ungdomar en longitudinell analys.

3.8 EU och alla dess institutioner bor samarbeta med Forenade kungariket for att se till att samarbetsandan och det
interkulturella ldrandet och erfarenheterna frdn Erasmus+ och alla andra former av samarbete inte gir forlorade for
ungdomar och ungdomsorganisationer i landet. Alla sitt att optimera mojligheterna att ateruppbygga forbindelserna med
brittiska civilsamhillesorganisationer bor utforskas, och nya bor frimjas och skapas (°).

Ledarskap och deltagande

3.9  Handlingsplanen ar i hog grad inriktad pé ledarskap och deltagande. Detta idr vilkommet och ligger helt i linje med
bdsta praxis i arbetet med ungdomar. EESK menar dock att ett mycket grundligt och samtalsbaserat tillvigagangssitt
kommer att behévas for att vidareutveckla en sidan strategi i EU:s yttre 4tgirder. Aven inom EU och dess medlemsstater
aterstdr mycket att gora nir det giller deltagarbaserad praxis, trots kraftfulla insatser. Ungdomars ledarskap uppstar i
allminhet genom bra grisrotsarbete i en stodjande miljo. Detta frambringar i sin tur ungdomar som kan gora sina roster
horda, men utifrdn kontakter med sina jamndriga och erfarenheter betriffande lokala fragor sdsom miljo, transport,
utbildning, psykisk hilsa, socialt bistind och ménga fler. Detta arbete underldttas ofta av det civila samhillets
organisationer. Vi hoppas att de tematiska programmen om det civila samhillet och manskliga rattigheter och demokrati
kan inriktas pd dessa behov.

3.10  Ett antal faktorer som hdnger samman med detta maste ddrfor finnas med for att god praxis ska kunna skapas pd
detta omrade. I Erasmus+-programmet forsoker man fortfarande prioritera ungdomar med begrinsade mojligheter, vilket i
sjdlva verket innebdr ett erkdnnande av att detta ledande program fortfarande har langt kvar pd omradet. Nar det handlar
om kontakter mellan minniskor och rorlighet spelar administrativa aspekter sdsom viseringar en avgorande roll i att
sakerstilla en smidig upplevelse for deltagarna, och hir behdvs en gemensam strategi. Att losa dessa utmaningar i
utvecklingsldnder, instabila stater eller till och med totalitdra linder kommer helt klart att vara dnnu svarare. I slutindan
maste allt planerat ledarskap och deltagarbaserat arbete bygga pé erfarenheter frn grisrots- och lokalsamhallesniva.

3.11 Vi mdste vara forsiktiga sd att vi inte vinder pd processen genom att forst arbeta med "ledare” i avsaknad av en
verklig grisrotsrorelse. Finansidrer och internationella icke-statliga organisationer kan inte skapa ett sddant ledarskap, och
man maste se till att det finns goda kopplingar pd grisrotsnivd. Darfor behover vi ett transparent urval, 6ppna och
inkluderande metoder och skydd mot att stater och andra, sirskilt i instabila stater, tar 6ver. Engagemang, deltagande och
ledarskap dr av avgorande betydelse, och med hjilp av var strategi maste det byggas upp infrastruktur for att forverkliga
detta. Langsiktigt stod till ungdomsorganisationer och det civila samhillet mdste prioriteras framfor kortsiktiga
projektbaserade strategier. Samarbetet med ledare pd ungdomsomradet kraver ocksé strategier for att hantera en stindigt
foranderlig grupp som befinner sig i en Gvergdende fas i livet, vixer och utvecklas och i nigot skede kommer att behova
eller vilja gd vidare.

3.12  Meningsfullt stdd till grasrotsorganisationer som dr verksamma pd filtet bor tillhandahéllas sd att de kan utvecklas
internt och bli relevanta aktorer i sina lokalsamhdllen. Vi hoppas att man i det arbete som utférs av ungdomsstyrelsen for
internationella partnerskap — Youth Sounding Board (YSB) — pd detta omrdde, och inom dialogplattformen med
ungdomsorganisationer inom ramen for det politiska forumet for utvecklingsdialog, kommer att beakta detta. Dessutom
kan stod till fackforeningar och fackliga ungdomsorganisationer bidra till att uppmuntra och stodja ungdomars
demokratiska deltagande pa arbetsplatsen. De nationella ungdomsrdden kan sorja for en god infrastruktur nar det giller att
besluta vem man ska arbeta med i partnerlinderna, forutsatt att de 4r oberoende. Det géller dven initiativ sisom det globala
initiativ for ungdomsmobilisering som genomfors av de sex stora ungdomsorganisationerna ().

(®»  REX/563 — informationsrapporten "Genomforandet av avtalet om Forenade kungarikets uttrde ur EU, inbegripet protokollet om
Irland/Nordirland”
() https:/[globalyouthmobilization.org/.


https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://globalyouthmobilization.org/
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Genomforandemetoder

3.13  Man hanvisar i omfattande utstrickning till Erasmus+ i handlingsplanen, vilket dr vilkommet. I detta avseende
undviker man i meddelandet att "uppfinna hjulet pd nytt”. Programmets strukturer och processer kan och bor anvindas i
EU:s yttre forbindelser nir sa dr relevant. Vid genomférandet kan det underldtta att dela upp programmet i sina olika delar,
till exempel ungdomsfrigor, skolor, yrkesutbildning och hogskoleutbildning. Hinder sdsom viseringar, brist pé finansiering
och sprakbarridrer bor undanréjas, och genomforandet bor inriktas pd omsesidigt lirande, kompetensutveckling och
erfarenhet. Om nationella programkontor anvinds bor de granskas noggrant for att sakerstilla respekt for limpliga aktorer i
det civila samhillet och deras oberoende.

3.14  Grundliggande yrkesutbildning 6kar ungdomars anstillbarhet i framtiden och deras deltagande i livsldngt larande.
Yrkesutbildningspolitik och god praxis stoder social inkludering och integration pa arbetsmarknaden for unga som varken
arbetar eller studerar.

3.15  Meddelandet skapar anvandbara kopplingar mellan EU:s yttre tgarder och barnets rattigheter, dar EU nyligen har
utvecklat en strategi. En starkare koppling till FN:s konvention om barnets rittigheter frin 1989 nir det giller att
genomfora handlingsplanen skulle ocksd vara anvindbar, till exempel genom att Genévekommitténs rapporter fran
konventionsstaterna anvinds. Manga ungdomar dr under 18 &r och principerna i barnkonventionen kan tjaina som
vigledning, men EU:s ungdomsarbete slutar inte vid denna alder. Vi bor inte alltid se 18 som en automatisk aldersgrans.

3.16  EnTeam Europe-strategi mdste tillimpas for att genomfora handlingsplanen pa nationell, regional och multilateral
nivd. EU bor foljaktligen anpassa sig till de sirskilda behoven och férhallandena i de olika regionerna. EESK menar att det
skulle vara fordelaktigt om partnerskapen bidrog till att fylla kunskaps- och dataluckor vad géller ungdomar, sirskilt de som
ror de prioriterade omridena utveckling av digitala fardigheter, klimatforandringar och den gréna given. EESK tycker att det
ska bli intressant att under de kommande médnaderna se hur de médnga atgirderna ska genomféras och ar redo att bidra.

3.17 Vi hade hoppats pi ett storre gensvar under samrddsprocessen om handlingsplanen och en storre representativitet
bland svaren. Detta belyser behovet av att ungdomar far all relevant information om viktiga dmnen sd att de kan fatta
vilgrundade beslut och pa ett korrekt och meningsfullt sitt bidra till beslutsprocessen. Verktyg sdsom kvalitetsmirket frin
Europeiska samarbetsorganisationen for ungdomsinformation och ungdomsradgivning (Eryica) kan vara till nytta har.

4. Sirskilda kommentarer om vissa delar av handlingsplanen

4.1 I handlingsplanen sammanstills manga pdgdende verksamheter, och utmaningarna i samband med genomf6randet
kommer att bli enorma, sirskilt efter covid-19-pandemin. Tillgdng till utbildning och jimstilldhet mellan kénen ar
avgorande och framsteg har gjorts pd detta omrade.

Utbildning

4.2 Vid genomforandet av handlingsplanen bor man skapa starka kopplingar till Europadret for kompetens. EESK
framhaller vikten av att beakta kompetensutvecklingsbehoven, i synnerhet pd omradet begrinsning av och anpassning till
klimatfordndringarna och ndr det giller den cirkuldra ekonomin, psykisk och fysisk hilsa samt sexuell och reproduktiv
hilsa och rattigheter, dven vid ungdomars omskolning och kompetensutveckling (¥). Den sociala och den medborgerliga
dialogen spelar en avgorande roll och maste stirkas.

43 Aterigen kommer flera aktorer att vara involverade i utbildningen, sa tydliga mal och métt behvs. Stindiga insatser
maste inriktas pd dem som dr svarast att nd, sirskilt i de fattigaste och mest sdrbara staterna. Utgiftsdtagandet pa 10 % frin
kommissionens instrument for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vdrlden och i
budgeten for humanitirt bistdnd 4r vilkommet, och vi skulle vilja se andra organs och staters dtaganden. De langsiktiga
16sningarna pa utbildningsomradet méste komma frdn regeringarna i méllinderna, och lokala civilsamhillesorganisationer
bor spela en viktig roll. Det internationella samfundet kan inte vara huvudaktoren pa 1ang sikt. Vi hoppas att toppmotet om
utbildning i omvandling kan bidra till framsteg pa detta omrade.

()  EUT C 100, 16.3.2023, s. 38.
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4.4  Bestimmelserna om stipendier och stiftelser 4r vilkomna, men vi méste dgna uppmarksamhet at fragor som ror
urval och se till att det civila samhillets organisationer involveras. Det ar viktigt att Gppna, rittvisa och inkluderande
forfaranden for urval av deltagare i akademiska program faststalls nir dessa mojligheter skapas och att man prioriterar att
erbjuda personer med begrinsade mojligheter en plats.

4.5  Att maximera humankapitalets virde dr avgorande for att 6ka konkurrenskraften och bekdmpa arbetslosheten, med
respekt for hallbar utveckling. Detta forutsitter en arbetskraft som har en rad generella firdigheter och anpassningsformaga.
Utbildningspolitiken méste utvecklas och genomféras i nira samarbete med arbetsmarknadens parter och inriktas mer pa
kompetens 4n pé kvalifikationer. Detta kommer att bidra till att minska kompetensglappet.

Ungdomsorganisationer

4.6 Flera forum och organ som har som syfte att engagera ungdomar beskrivs i meddelandet. Plattformen inom det
politiska forumet for utvecklingsdialog dr vilkommen, si linge den sikerstiller kontakter pd grdsrotsnivd med
ungdomsorganisationer, som dr oberoende, sjdlvorganiserade och helst ungdomsledda.

4.7  Det finns i meddelandet ett vilkommet omnimnande och en hinvisning till att ungdomsorganisationer bor
involveras. Genomforandet av handlingsplanen skulle gynnas av ett samarbete som omfattar de olika modeller for
ungdomsarbete som finns i EU. Denna praxis kan vara lika relevant som ungdomars synpunkter, eftersom den bygger upp
kapacitet bland alla ungdomar pa lokal niv4, vilket i sin tur banar vig for ungdomsledare som ar stadigt forankrade i lokala
erfarenheter. Omfattande belidgg och modeller finns tillgingliga genom partnerskapet mellan EU och Europarddet och
frivilligsektorn fér ungdomar.

4.8  Ungdomsorganisationer kan vara en enorm tillgang i genomforandet av planen. EU:s medlemsstater bor uppmuntras
att involvera sin ungdomssektor pa detta omrade i nationella handlingsplaner. Vi bor prioritera bra modeller och arbete
frin EU:s ungdomsorganisationer nir det giller utveckling, konflikter och ménniskorittsarbete framfor exempelvis
amerikanska modeller f6r "ungdomsutveckling”, som ofta importeras som en fardig 16sning till utvecklingslinder och andra
regioner och som ofta inte dr forankrade i samma vérderingar. Detta skulle fungera val med atagandet att ta fram
skraddarsydda 16sningar for vissa regioner.

4.9  Genomférandet av dtaganden pd utbildningsomradet bor ocksd omfatta informella och icke-formella system i
samhillen, civilsamhallesorganisationer och ungdomsarbetsorganisationer. Unescos och Europarddets definitioner ger god
vigledning hir tillsammans med arbetet avseende kapitlet om ungdomsfragor inom Erasmus+. Vi mdste inse de enorma
fordelarna for alla med lirande utanfor skolmiljon, som ar livslingt och livsvitt.

410  Den politiska dialogen ar viktig och mélen i handlingsplanen 4r ambitiosa, men vi far inte forsumma lindernas
egen ungdomspolitik och regeringarnas ansvar, eller behovet av en verklig frivilligsektor och av det civila samhdllet.
Genomforandet av handlingsplanen maste ocksa stodja utvecklingen av ungdomsarbetspolitiken, utvecklingen av nationella
ungdomsrad och liknande organ samt strategier som exempelvis EU:s ungdomstest.

4.11  Ungdomsorganisationer har redan upprittat forbindelser runt om i vérlden, vilket framgér av virldens sex stora
ungdomsorganisationers arbete, och genomforandet av planen bor involvera dem, bygga vidare pa det befintliga arbetet och
utgora en forebild for fler initiativ. Vi bor ocksa vara forsiktiga med att vara alltfor restriktiva i frdga om deltagande. Det ar
oklart om deltagandeprocesser anvandes vid urvalet av fragor till fonden for frimjande av ungdomars egenmakt. Ungdomar
kanske inte alltid valjer de frigor som andra anser vara viktiga, sirskilt i utvecklingslanderna eller i instabila stater ddr fragor
av mer praktisk natur kan vara viktigare.

412 Atgirder for kapacitetsuppbyggnad for ungdomsorganisationer ar mycket vilkomna och bor &tfoljas av effektivt
stod for att starta grasrotsrorelser i partnerlinder dar EU:s delegationer kan spela en avgorande roll runt om i vérlden.
Partnerskap med EU-organisationer bor erbjudas dér sd ar lampligt, och arbetet mdste dvervakas. Det dr viktigt att frimja
skapandet och stirkandet av nitverk med organisationer bade inom och utanfor EU.
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Effektivt genomforande

413 Manga aktorer, strategier och budgetposter dr involverade i detta arbete, till exempel EU:s delegationer, olika
generaldirektorat vid kommissionen, Europeiska utrikestjansten, rddet och medlemsstaterna samt en rad olika
bistdndsbudgetar. Vid genomforandet av handlingsplanen maste man sikerstilla tydlighet och lampligt sektorsovergripande
samarbete for att se till att det i slutindan finns ett starkt fokus pd malgruppen, samtidigt som en tillricklig budget
tillhandahalls.

4.14  Kontaktskapande koncept kan bygga vidare pd befintligt arbete och inspireras av partnersamverkan och andra
initiativ inom Erasmus+ (ungdomsdelen). Projekt for ungdomars delaktighet (utan transnationell dimension) inom Erasmus
+ kan ocksd utgora bra forebilder f6r ungdomsprojekt i méllanderna.

4.15  Ungdomar ar framtidens ledare och drivkrafter for f6randring samt viktiga partner nir det giller att bidra till ett
framgangsrikt genomforande av Agenda 2030 for héllbar utveckling, Parisavtalet om klimatférandringar och den digitala
omstéllningen. Handlingsplanen bor sikerstilla att EU:s yttre dtgarder ger ungdomar egenmakt pa det politiska, sociala och
ekonomiska planet. EESK dr redo att gora sin del genom dtagandet att genomfora rekommendationen fran konferensen om
Europas framtid om att stirka kommitténs institutionella roll och roll som samordnare av och garant for verksamhet med
koppling till deltagandedemokrati, sdsom en strukturerad dialog med civilsamhallesorganisationer och medborgarpaneler.

4.16  Hanvisningarna till 6vergangen till vuxenlivet i handlingsplanen ar starka, vilket 4r mycket vilkommet och ligger i
linje med ungdomsarbetets virderingar i EU. Viktiga aspekter i detta ssmmanhang 4r att ungdomar blir medvetna om sina
rattigheter och skyldigheter som medborgare och forvirvar grundliggande ekonomikunskaper och kunskaper avseende
frimmande sprdk, planetens héllbarhet och entreprenorskap. Likasd vilkomnar EESK kopplingen till FN:s agenda for
ungdomar, fred och sakerhet och uppmaningen till ett bredare samarbete med FN. Nar handlingsplanen genomfors mdste vi
vara medvetna om att ungdomar i allminhet befinner sig langt fran beslutsfattandet pd méanga omraden.

4.17  FN:s sikerhetsrdds resolution 2250 (2015) om ungdomar, fred och sikerhet ar ett viktigt verktyg i det globala
samarbetet med ungdomar. I resolutionen faststills fem huvudpelare for dtgarder: deltagande, skydd, forebyggande atgarder,
partnerskap samt avstdndstagande och dterintegrering. I denna banbrytande resolution uppmanas de undertecknande
parterna att ge ungdomar en starkare rost i beslutsfattandet pa lokal, regional, nationell och internationell nivd och att
overviga att inrdtta mekanismer som gor det mojligt for ungdomar att pé ett meningsfullt sitt delta i fredsprocesser. Stod
bor ges till dem som vill genomfora denna agenda lokalt och nationellt. Kopplingen till och samordningen med fonden for
frimjande av ungdomars egenmakt skulle hir ge upphov till minga synergieffekter.

Jamstalldhet

4.18  EESK anser att det dr avgorande for en hallbar utveckling att man utnyttjar ungdomars potential och stoder
jamstdlldhet. EU:s yttre dtgarder syftar till att ge ungdomar egenmakt pd det politiska, sociala och ekonomiska planet och
hjilpa dem att delta i beslutsfattande och den politiska processen pa ett meningsfullt och inkluderande sitt. EESK menar att
flickors och unga kvinnors egenmakt ar avgorande for att sidkerstdlla en héllbar utveckling, och uppskattar att det i
handlingsplanen talas om att sakerstilla jamstélldhet och sitta stopp for diskriminering. EESK papekar att handlingsplanen
bor omsittas i meningsfulla, strategiska och ldngsiktiga dtgarder som gynnar unga min och kvinnor i lika hog grad. Detta
inbegriper att man utvecklar strategier som fraimjar jamstilldhetsintegrering inom alla omraden for yttre dtgarder.

4.19  Det ir viktigt att 6ka antalet ungdomar, sirskilt unga kvinnor, med kompetens inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik (STEM) och digitala fardigheter, och att fi flickor att borja intressera sig for
STEM-omrédet i tidig dlder, stodja kvinnliga foretagare och kvinnliga forebilder inom dessa sektorer och investera i program
for att skapa intresse for dessa amnen bland kvinnliga elever pd hogstadiet och gymnasiet.

Psykisk halsa

420  Att psykisk hilsa tas upp i meddelandet dr vdlkommet, och vi hoppas att detta omrdde kommer att fi en
framtradande plats i genomférandet av handlingsplanen. Eftersom hilso- och sjukvardssystemen ar svaga runt om i virlden
bor det mer "ungdomsvinliga” genomférandet av forbattringar pd omradet konkretiseras.
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Personer med funktionsnedsdttning

421  EESK anser vidare att det ar lika viktigt att hdnvisa till ungdomar med funktionsnedsittning i meddelandet och att
detta dven bor spela en framtridande roll i genomférandet av ungdomshandlingsplanen. Ungdomar med funktions-
nedsdttning dr en grupp som ofta gloms bort nir det handlar om att frimja ungdomars egenmakt och demokratiska
deltagande och detta bor framhavas i genomforandet av handlingsplanen.

Ekonomiska mojligheter

422 Ratt kompetens kommer att vara avgorande for ungdomars framtida ekonomiska mojligheter. Stod kommer att
behovas for entreprendrer och nystartade foretag, inbegripet finansiering och krediter, eftersom det kommer att finnas
ménga mojligheter, inte minst pd det digitala omradet, sirskilt i utvecklingslinderna.

423 Nar det giller ekonomiska moéjligheter utgor modellen med EU:s ungdomsgaranti ett bra exempel pa hur man med
lampliga anpassningar kan skapa mojligheter for unga som varken arbetar eller studerar. Utbildning om arbetstagares
rattigheter och sociala rittigheter kommer att behovas for att forverkliga agendan for anstandigt arbete.

424 Fragor som handel maste behandlas som en del av handlingsplanen, till exempel i kapitlen om hallbarhet i
frihandelsavtal, och deltagandet av det civila samhillet, till exempel ungdomsorganisationer, bor framjas. Det ar fortfarande
ungdomar som dr mest utsatta for barnarbete och andra former av vanvérd. I syfte att bekdmpa detta bor kampen mot
barnarbete goras till en viktig del av handlingsplanen, sé att det pd tjugohundratalet till slut blir ett minne blott. I detta
sammanhang madste det skapas ekonomiska resurser som gor att barnarbetare inte lingre ar beroende av sin inkomst.
Samtidigt maste mojligheten att bedriva verksamhet for foretag som anvinder barnarbete i sin globala produktionskedja
begrinsas.

425  Ungdomar ar ofta de som forst ger sig ut pa farliga resor med malet att emigrera till Europa och andra platser. For
att se till att ungdomar inte tvingas ta farliga och ofta olagliga vigar over internationella granser bor handlingsplanen
omlfatta ett aktivt samarbete med tredjelinder med syftet att inrdtta humanitira korridorer och vidarebosittningsprogram
for ungdomar, sd att de kan ta sig till Europa pd ett sikert och lagligt satt.

Bryssel den 22 mars 2023.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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(forberedande yttrande pd begiran av det svenska ordforandeskapet)

(2023/C 184/03)

Foredragande: Nicoletta MERLO
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Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
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Antagande vid plenarsessionen 22.3.2023

Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 152/00/01

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att ungdomar bdde kan och maste spela en avgérande
roll i samband med den grona omstillningen. Det behévs i allra hogsta grad en ny styrningsmodell som dr mer
inkluderande och kan sikerstilla ungdomars aktiva deltagande i beslutsprocessen, men dven overbryggar befintliga hinder.

1.2 EESK betonar vikten av att sikerstilla att ungdomsorganisationer har en ledande roll i beslutsprocessen och i att
utveckla och sprida projekt som ror hallbarhet och milj, bland annat genom att man sikerstiller att de fir det ekonomiska
stod de behover.

1.3 Det dr mycket viktigt for EESK att man kontinuerligt 6vervakar sivil de omedelbara som de framtida effekterna av
offentliga investeringar, inklusive investeringar inom ramen for den grona omstillningen, for ungdomar. Med hjilp av
indikatorer bor man bedéma de ekonomiska, politiska och sociala konsekvenserna fore, under och efter godkdnnandet av
de politiska dtgarder som ska genomforas.

1.4  EESK uppmuntrar EU-institutionerna och medlemsstaterna att genomfora dtgarder och mekanismer for att se till att
ungdomsperspektivet beaktas inom alla politikomrdden och att genom ett fullt anammande av EU:s ungdomstest skapa
utrymme for att sakerstilla ungdomars aktiva deltagande.

1.5  EESK anser att det dr av avgorande betydelse att de initiativ och politiska dtgdrder som ska antas inom ramen for
Europadret for kompetens kopplas till den grona omstallningen, héllbar utveckling och de utmaningar som ungdomar star
infor i denna snabbt foranderliga viarld.

1.6 Det dar mycket viktigt att titta pd utbildning och hur de firdigheter ungdomar forvintas ha i denna frdga kan
utvecklas med hjilp av en 6vergripande strategi som kan formedla teoretiska och praktiska fardigheter. Det kan bland annat
rora sig om att infora och forbdttra insatser for 6vergdngen frén skola till arbete och larlingsutbildningar, men dven om att
involvera arbetsmarknadens parter. Utbildning om dessa fragor bor ocksa struktureras, utformas och utvecklas med
avstamp i regionerna och deras behov, inom den bredare ram som fastslagits pa nationell niva.

1.7  EESK anser att man mdste borja undervisa barn redan i tidig dlder om hallbarhet och miljoskydd och anvinda
innovativa utbildningsverktyg som beaktar miljoskydd, social och ekonomisk utveckling och uppnéendet av tillhorande
mal. Utbildning av god kvalitet for alla och anstindiga arbetsvillkor for dem som tillhandahéller den dr avgorande for att
dstadkomma detta.

1.8 EESK betonar betydelsen av att skolor arbetar med fragor som ror den grona omstéllningen, i samforstind med
lokala myndigheter och med aktiviteter utanfor skolan, sirskilt med ungdomsorganisationer och det organiserade civila
samhillet. P4 sd vis okar dven medvetenheten och deltagandet bland vanliga medborgare. Mot denna bakgrund ser EESK
positivt pd erfarenheterna av projektet om det grona Erasmus och ser fram emot dess genomforande.
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1.9  For att rusta saval yngre som dldre arbetstagare med ratt fardigheter for att bemdstra den innovation som den grona
omstéllningen leder till anser EESK att det 4r viktigt att satsa pa arbetsplatsforlagt larande samt frimja arbetsplatsanknuten
utbildning, praktikplatser och larlingsutbildningar av god kvalitet. Detta kan skapa ett gynnsamt forhallande mellan
marknadens behov och ungdomars individuella kompetens. Social dialog och kollektiva avtalsforhandlingar kan spela en
grundldggande roll i detta sammanhang.

1.10  EESK héller det for avgorande att utbildningspolitiken dr helomfattande och integrerad med industripolitiken, i
samordning med andra utvecklingsstrategier. Den bor planeras i detalj pd regional och lokal nivd i ndra samarbete med
arbetsmarknadens parter i syfte att sikerstilla att den grona omstillningen blir en rittvis sidan och att ingen limnas
utanfor.

1.11  For att sakerstilla ett adekvat deltagande av kvinnor i sektorer med koppling till den grona omstillningen bor
jamstalldhet utgora en integrerad del av den grona omstillningen. Medlemsstaterna bor satsa mer resurser pa studie- och
yrkesvigledning for skolungdomar och ge dem stdd att komma ut i arbetslivet med hjilp av effektiva offentliga
arbetsformedlingar som har adekvata forankringar i den lokala produktionsstrukturen.

1.12 Unga foretagare kan spela en viktig roll i att driva pa innovation, dven inom ramen for den grona omstéllningen.
EESK anser att dessa ungdomar madste uppmuntras med hjilp av sirskilda utbildningsinsatser och stod till innovativa
projekt, och genom att man sikerstiller ett tillrackligt ekonomiskt stod.

1.13  For att sakerstdlla att den grona omstallningen dven 4r en rittvis sddan och for att undvika foretagsnedliggningar
och de forlorade arbetstillfallen som hor dartill anser EESK att medlemsstaterna med avstamp i de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens bor prioritera att investera betydande resurser for att stodja foretag som behéver stilla om sin
verksamhet, placera om arbetstagare som har sagts upp och stodja foretagare, sirskilt unga sddana, som avser att investera i
grona foretag.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1  Detta forberedande yttrande har utarbetats pd begdran av det svenska ordférandeskapet for Europeiska unionens rad
i syfte att titta nirmare pa ungdomarnas roll i den grona omstillningen.

2.2 Med "gron omstillning” avses en omstillning av EU:s ekonomi och samhalle i syfte att huvudsakligen genom
politiska atgdrder och investeringar uppna klimat- och miljomalen i linje med den europeiska klimatlagen, som faststaller
kravet om att uppnd klimatneutralitet senast 2050, den europeiska grona given och Parisavtalet, pa ett sitt som sikerstaller
att omstéllningen dr réttvis och inkluderande for alla.

2.3 Infor dessa stora utmaningar dr det viktigt att notera att den generation som dr mest angeldgen och medveten om
behovet av att agera for att uppnd miljomassig héllbarhet ar den yngre generationen. Om det i dag finns ett omrdde pa vilket
vi kan uppritta en fordelaktig koppling mellan ungdomars hjartefragor och varderingar samt vér tids 6ppna fragor, och dar
det finns stor potential for att fornya modellerna f6r produktion och konsumtion, dr det pd omrddet miljo, frimjande av
hilsa och bevarande av planetens biologiska mangfald.

2.4 Under de senaste dren har klimataktioner mobiliserat ett stort antal ungdomar i hela Europa, och flera
miljorelaterade och sociala rorelser bestdende av ungdomar som demonstrerar i syfte att avkrdva regeringar och
beslutsfattare konkreta dtgarder for att skydda miljon och uppna klimatneutralitet har vixt fram pa lokal, regional, nationell
och europeisk niva.

2.5 Ar 2022 utropades till Europadret for ungdomar for att hylla och stodja ungdomar, den generation som drabbats
hardast av pandemin, genom att ingjuta nytt hopp, styrka och framtidstro i dem, men dven for att skapa ett tillfdlle att
belysa att den grona och den digitala omstallningen erbjuder nya utsikter och mojligheter.

3. Ungdomarnas deltagande i den grona omstillningen

3.1  For att astadkomma en rattvis gron omstéllning dr det nodvandigt att genomfora FN:s Agenda 2030 for hallbar
utveckling och dess 17 mal for hallbar utveckling inom ramen for den europeiska grona given, bland annat genom att
infora en ny styrningsmodell som 4r mer inkluderande och kan sikerstilla ungdomars aktiva deltagande i beslutsprocessen.

3.2 De beslut som i dag fattas av politiska ledare om klimatforandringar och andra miljofrdgor kommer att fa
dterverkningar i synnerhet pa dagens ungdomar och kommande generationer. Ungdomar har ritt att komma till tals i de
fragor som ror dem, sdsom anges i Agenda 2030, vars mdl for héllbar utveckling erkdnner ungdomar som “avgorande
aktorer for forandring”.
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3.3 Aven om ungdomars roll i att bygga upp en mer héllbar, inkluderande och grénare virld erkinns i allt hogre grad,
och trots att ett dr har tillignats dem, stér det klart att ungdomar i sjilva verket fortfarande tycker att det dr svart att delta
aktivt i beslutande organ.

3.4 Under de senaste aren har vi trots en hog grad av ungdomsaktivism i klimatfragor ocksd bevittnat ett okande
missnéje med och ett minskat fortroende for politiska institutioner bland ungdomar. Det leder till att ungdomars aktiva
engagemang i politiska partier minskar och att deras deltagande sjunker i politiska val, bdde som viljare och som
kandidater. Detta utgor ett hot mot det demokratiska systemet och ett hinder for utarbetandet av framatblickande politik,
inte minst den politik som behévs for att mota utmaningarna i samband med klimatomstallningen och som kan bemota
olika hjirtefrigor och behov. I detta avseende anser EESK att man madste prioritera att frimja ungdomars deltagande i
politiken och i andra beslutsprocesser och att alla alternativ bor undersokas sd att detta blir genomforbart och effektivt pa
alla nivaer.

3.5  Som utgdngspunkt ar det viktigt att kartligga och 6verbrygga de sociala, ekonomiska och kulturella hinder som star
i vdgen for ungdomars fulla deltagande, och som eventuellt kan harledas till bristande medvetenhet eller svarigheter att fa
tillgdng till information om mekanismer for ungdomars deltagande och representation. Ytterligare en aspekt som bor
betonas dr att ungdomar i dag ofta engagerar sig och for dialog pa nya informella sitt, ofta med hjilp av teknik och sociala
medier, och detta bor man ta vederborlig hansyn till eftersom hela generationer kan mobiliseras.

3.6  Hallbarhet 4r en viktig del av ungdomars syn pa varlden och firgar deras beslut, om 4n med en stor dos pragmatism.
Ungdomsorganisationer foretrdder miljontals unga manniskors intressen och hjartefragor i Europa, och kan dirfor spela en
viktig roll for att se till att den yngre generationen inte bara har en rost i institutionerna och i det civila samhallet, utan
ocksa kan ge ett meningsfullt och vilavvigt bidrag till beslutsprocessen pa lokal, regional, nationell och europeisk niva (!).

3.7  Av dessa skil betonar EESK vikten av att skapa mojligheter sd att alla de mest representativa ungdoms-
organisationerna, till att borja med de som foretrader de mest utsatta ungdomarna och dem som bor i randomréden och pé
landsbygden, kan delta i beslutsprocessen och i att utarbeta nya forslag pa héllbarhetsomradet.

3.8 Ungdomsorganisationer kan fylla mdnga funktioner och spela en avgorande roll nir det giller att sprida och
genomfoéra miljo- och héllbarhetsrelaterade projekt. Darfér uppmanar EESK EU-institutionerna att ge dessa sammanslut-
ningar ett strukturellt ekonomiskt stéd i form av limpliga och specifika resurser. P4 sd vis ges ungdomsorganisationer ritt
forutsdttningar for att sikerstilla och utveckla ungdomars deltagande i den grona omstallningen.

3.9  Enbart deltagande ricker dock inte. I all offentlig politik méste inverkan pa ungdomar och deras forvintningar
beaktas, inbegripet kommande generationers forvintningar. Ddrfor maste bedomningar goras fore, under och efter
genomforandet av alla investeringar, inklusive investeringar inom ramen f6r den grona omstéllningen, sd att man med hjilp
av indikatorer med sikerhet kan faststilla vilka ekonomiska, politiska och sociala konsekvenser investeringarna far for de
yngre generationerna.

3.10  EESK uppmuntrar EU-institutionerna och medlemsstaterna att genomféra atgiarder och mekanismer som
sakerstaller att ungdomsperspektivet beaktas inom alla politikomrdden, samtidigt som man genom ett fullt anammande av
EU:s ungdomstest (}) skapar utrymme for ungdomar att inkomma med konsekventa och kompetensbaserade bidrag
avseende de utmaningar de stdr infor.

3.11  Det som krivs bade for vér planet och for att medlemsstaterna ska kunna vidareutvecklas ar att starka ungdomars
egenmakt pé fyra omrdden: deltagande i férandringsprocesser, mojlighet att spela en aktiv roll genom att i individuella och
kollektiva beslut utova ansvar, forbattrad kunskap om de omvandlingar som sker och de oundvikliga foljderna av den gréna
och den digitala omstillningen samt utveckling av firdigheter for att kunna agera pé ett kvalificerat vis.

4. Den grona omstillningen — utbildning och arbetsmarknad

4.1 2023 har utropats till Europadret for kompetens. EESK anser att det dr av avgorande betydelse att de initiativ och
politiska dtgdrder som ska antas i detta sammanhang kopplas till den grona omstéllningen, hallbar utveckling och de
utmaningar som ungdomar stdr infor i denna snabbt foranderliga virld.

() EESK:s yttrande "Mot ett strukturerat ungdomsengagemang for klimat och hallbarhet i EU:s beslutsprocess” (EUT C 429,
11.12.2020, s. 44).
() EESK:s yttrande "EU:s ungdomstest” (EUT C 486, 21.12.2022, s. 46).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:SV:HTML
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4.2 Med tanke pé klimat- och miljonodlaget bor utbildning for héllbarhet bli en prioriterad frdga i skolan. Pedagoger
spelar en avgorande roll ndr det galler att se till att elever 4r kunniga i klimatfrdgor och har de kunskaper och fardigheter de
behover for att delta i den grona ekonomin. Det finns manga strategier som ldrare och skolor kan anvinda sig av for att
utforska dessa frigor med elever. Detta forutsitter dock dven en utbildning av god kvalitet for alla och anstindiga
arbetsvillkor for dem som tillhandahéller den. Det dr av storsta vikt att sakerstilla tillricklig finansiering pa europeisk,
nationell, regional och lokal niva for att stodja projekt och initiativ som framjar och genomfor undervisning och larande pa
omrddena miljo och héllbarhet.

4.3 Frdgan om den grona omstillningen och strategier for héllbar utveckling genomsyrar allt. Det dr darfor nodvandigt
att titta pd utbildning och hur de firdigheter ungdomar forvintas ha i denna frdga kan utvecklas med hjilp av en
overgripande strategi som kan formedla teoretiska och praktiska fardigheter. Det kan bland annat rora sig om att inféra och
forbittra insatser for overgdngen frin skola till arbete och larlingsutbildningar. Utbildning om dessa fragor bor ocksé
struktureras, utformas och utvecklas med avstamp i regionerna och deras behov, inom den bredare ram som fastslagits pa
nationell nivd och med beaktande av livslangt ldrande.

4.4 Man maste borja undervisa barn redan i tidig dlder om hallbarhets- och miljoskyddsfragor. Undervisningen bor
inledas redan i forskolan och fortsitta med hjilp av med sirskilda program under hela skolgangen. Det dr darfor viktigt att
ven larare far sarskild fortbildning och att de ges mojligheter att kontinuerligt uppdatera sina fardigheter.

4.5  Att infora vigledning for den grona och den kulturella omstallningen i utbildningsprocesser gir hand i hand med att
bekrafta skolans bildande roll, eftersom den har anfortrotts uppgiften att ge medborgerlig vdgledning sa att elever far
kinnedom om nya och héllbara sitt att leva pa var planet. Detta gor eleverna till huvudaktorer i en férandring som styr
dem mot en ny samhillsmodell dir milj6fragor ér centrala och dér de kan testa och sprida nya livsstilar som ar i balans med
naturen.

4.6 Irddande situation, som dr stadd i konstant och snabb forandring, krévs det innovativa utbildningsmiljéer. Ett nytt
miljorelaterat alfabet skulle kunna utarbetas i linje med malen i Agenda 2030 och inriktas pd metoderna for att genomfora
den cirkuldra ekonomin och de verktyg som erbjuds genom livscykeltinkandet (°), som beaktar miljoskydd, social och
ekonomisk utveckling och uppndendet av relaterade mal.

4.7 Kommittén betonar att alla behover kunskap om hur klimatforandringarna kan bekampas, sarskilt nar det géller alla
aspekter av hallbar konsumtion och produktion, ansvarsfulla livsmedelsval och minskat matsvinn samt anvindning av
héllbar energi. Ungdomars utbildning bor stddjas genom livslangt lirande for fordldrar och medborgarutbildning (4.

4.8  Huruvida den ekologiska omstallningen lyckas beror darfor pa skolans formaga att arbeta i samforstand med lokala
myndigheter och med aktiviteter utanfor skolan, sirskilt med ungdomsorganisationer och det organiserade civila samhdllet.
Pa sd vis okar dven medvetenheten och deltagandet bland vanliga medborgare. Mot denna bakgrund ser EESK positivt pa
erfarenheterna av projektet om det grona Erasmus och ser fram emot dess genomforande.

4.9  Medvetenhet och kunskap om samt positivt ledarskap i miljoskyddsfragor 4r dnnu mer framtridande i den yngre
generationen, ndmligen generation Z eller "Gen Z” (personer under 25 dr), och bland dem som har hogre utbildning och
solidare kulturella redskap. Detta innebir att medvetenheten och den tillforlitliga informationen kommer att oka och
befdstas, men ocksa att de positiva reaktioner som krévs kan stirkas genom att man forbattrar ungdomars utbildning och
stirker deras sociala och ekonomiska humankapital. Ldg utbildning och svédrigheter att komma in i arbetslivet bromsar
ddremot inte bara ungdomars mojlighet att bidra till lindernas nuvarande tillvixt, utan forsvagar ocksd deras roll som
aktiva deltagare i nya tillvixtprocesser som dr mer i linje med utmaningarna i den tidsalder de lever i.

() https:/[wwwlifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
() EESK:s yttrande "Att ge ungdomar egenmakt for att uppnd héllbar utveckling genom utbildning” (EUT C 100, 16.3.2023, s. 38).


https://www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:SV:HTML
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410  Utan fardigheter 4r inte omstéllningen mojlig. Sdval yngre som aldre arbetstagare mdste rustas med ratt firdigheter
for att bemadstra den innovation som den grona omstéllningen leder till och som oundvikligen har, och i framtiden kommer
att ha, en betydande inverkan pa arbetslivet. EESK anser att det dr viktigt att satsa pd arbetsplatsforlagt lirande.
Arbetsplatsforlagt lirande, dvs. de metoder for utbildning och lirande som iger rum i arbetslivet, sirskilt i form av
larlingsutbildningar, dr en avgorande tillgdng for att (iter) forvdrva bade tekniska och oOvergripande fardigheter.
Arbetsplatsanknuten utbildning, praktikplatser och larlingsutbildningar 4r tre metoder som pa sina egna och olika sitt
bidrar till att skapa ett gynnsamt forhdllande mellan marknadens behov och ungdomars individuella kompetens.
Arbetsmarknadens parter har en viktig roll att spela i att uppnd detta genom social dialog och kollektiva
avtalsforhandlingar.

411  Den grona omstéllningen mdste vara en rattvis sddan och sikerstilla omskolning och fortbildning for arbetstagare
och arbetstillfillen av god kvalitet sd att ingen limnas utanfor. Detta dr anledningen till att EESK héller det for avgérande att
utbildningspolitiken 4r helomfattande och integrerad med industripolitiken, i samordning med andra utvecklingsstrategier.
Den bor planeras i detalj pd regional och lokal nivé i nira samarbete med arbetsmarknadens parter.

412 Det finns for nirvarande beldgg for att en sddan helhetssyn saknas och att grona fardigheter, och dirmed grona
arbetstillfillen, inte sprids i tillricklig man, sirskilt bland dem med ligre utbildnings- och kompetensniva. Detta riskerar att
leda till nya motsattningar — mellan dem som besitter grona fardigheter och dérfor har en utmirkt anstéllbarhet i den grona
omstillningens olika scenarier och dem som i stillet forblir utestingda fran dessa utbildningsprocesser, besitter begransade
fardigheter och ofta utfor operativa uppgifter som riskerar att forsvinna pd grund av den kombinerade effekten av den
grona omstéllningen och industrins automatisering.

4.13  Jamstdlldhet maste ocksd vara en integrerad del av strategierna for en gron ekonomi. Unga kvinnor ar
underrepresenterade inom tekniska och vetenskapliga omraden eftersom det dr mindre troligt att de viljer specialiserade
utbildningar inom dessa sektorer pd grund av konsstereotyper enligt vilka en del yrken anses vara avsedda for méan. For att
sikerstilla ett adekvat deltagande av kvinnor i sektorer som pd grund av den grona omstillningen genomgdr stora
fordndringar, eller kommer att gora det inom en snar framtid, maste man ta itu med dessa stereotyper. Studie- och
yrkesvigledning i skolan kan spela en avgérande roll. EESK anser att medlemsstaterna bor satsa mer resurser pa att erbjuda
skolungdomar studie- och yrkesvigledning och ge dem stod att komma ut i arbetslivet med hjilp av effektiva offentliga
arbetsformedlingar som har adekvata forankringar i den lokala produktionsstrukturen.

4.14  Utvecklingen av innovation dr en forutsittning for att den grona omstéllningen ska lyckas. For att mélen ska kunna
uppnds ar det dirfor avgorande att genom sarskild utbildning och stod till innovativa projekt uppmuntra unga manniskor
med foretagaranda alltigenom innovationsprocessen, och att sikerstilla ett tillrickligt ekonomiskt stod.

4.15 Den grona omstillningen i EU skulle kunna skapa 1 miljon nya arbetstillfillen fram till 2030, men skulle ocksa
kunna leda till att mellan 500 000 och 2 miljoner manniskor blir arbetslosa, enligt en konsekvensbedomning () av
Europeiska miljobyran. EESK anser att medlemsstaterna med avstamp i de nationella planerna for aterhimtning och
resiliens bor prioritera att investera betydande resurser for att stodja foretag som behover stilla om sin verksamhet, placera
om arbetstagare som har sagts upp och stodja foretagare, sirskilt unga sidana, som avser att investera i grona foretag.

Bryssel den 22 mars 2023.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() https:/[www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-17 6-final-part
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Tribyggnation fér minskade
koldioxidutslipp inom byggsektorn”

(forberedande yttrande pd begiran av det svenska ordforandeskapet)

(2023/C 184/04)

Foredragande: Rudolf KOLBE
Medforedragande: Sam HAGGLUND

Remiss Svenska rddsordforandeskapet, 14.11.2022

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
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Antagande vid plenarsessionen 22.3.2023

Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 153/2/4

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) betraktar biobaserade byggmaterial som en viktig havsting
for den grona omstillningen. En o6kning av andelen trd i byggsektorn i syfte att minska koldioxidutslippen mdste
uppmuntras genom en aktiv och hallbar skogsforvaltning i EU och fir inte hindras av politiska begransningar.

1.2 Med tanke pd den offentliga sektorns funktion som f6rebild uppmanar EESK medlemsstaterna att 6ka anvandningen
av trd i offentliga byggnader, eftersom den understiger det sammantagna genomsnittet.

1.3 EESK anser ocksa att stodatgirder for forskning, utveckling och innovation betriffande alternativa byggmaterial som
ar lattillgangliga for smd och medelstora foretag ar ett viktigt sitt att utnyttja potentialen for tribyggnation.

1.4 EESK foreslar att man ifrdgasdtter hinder for trabyggnation som foljer av formella, rittsliga och tekniska krav vad
giller deras nodvindighet for planeringskvaliteten, och konstaterar att innovation maste ha mojlighet att motsvara den
aktuella kunskapsnivin inte bara genom att man f6ljer standarder utan ocksd genom att man anvinder “likvirdiga
alternativ”.

1.5  Eftersom olika byggrittsliga bestimmelser for fornybara byggmaterial ocksa skapar hinder for anvindningen av dem
efterlyser EESK harmoniseringsdtgdrder och ser Bauhausinitiativet som en viktig drivkraft i detta sammanhang.

1.6  EESK rekommenderar en konsekvent anvindning av livscykelanalyser for kvalificerad hallbarhetsbedomning over
hela livscykeln for byggnader och for att jimféra miljopaverkan.

1.7  EESK understryker betydelsen av minimistandarder for koldioxidutslipp frén byggnader under hela livscykeln och
motsvarande obligatorisk koldioxidrapportering i hela byggsektorn.

1.8  EESK anser att direktivet om byggnaders energiprestanda ar det viktigaste politiska verktyget for att faststilla krav pa
minskade koldioxidutslipp under byggnaders hela livscykel. EESK uppmanar kommissionen att utveckla ett system for
koldioxidcertifiering dar traprodukters roll nir det giller att kompensera for utslipp beaktas fullt ut.
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1.9 EESK anser att det dr mycket viktigt att kunskap &verfors — sdsom planeras inom ramen for Bauhausakademin — och
att lamplig utbildning och fortbildning tillhandahalls pd nationell niva. Utbildning och fortbildning om anvidndning av nya
hallbara byggmetoder och byggmaterial behovs for alla som deltar i byggprocessen: planerare, arkitekter, ingenjorer,
tekniker, it-specialister och byggarbetare.

1.10  Kvalitetsbaserade upphandlingsférfaranden, med anvindning av héllbarhets- och livscykelkriterier, samt valet av
limpliga upphandlingsforfaranden som mojliggér innovativa 1osningar, ér enligt EESK en forutsittning for att klimatmalen
ska kunna uppnds och trabyggnation frimjas. EESK efterlyser darfor savil en starkare rattslig skyldighet ndr det giller
kvalitetskonkurrens och klimatvanlig offentlig upphandling som &tgarder for att utbilda de upphandlande myndigheterna
betriffande detta.

1.11  EESK uppmanar medlemsstaterna att delta i den osterrikiska och den finlindska regeringens initiativ Wood POP,
som syftar till att mobilisera offentliga och privata aktorer inom trisektorn pd nationell och regional nivé och stodja en
omorientering av investeringarna till hallbara biobaserade 16sningar och trabaserade virdekedjor.

2. Allminna kommentarer

2.1  Traditionen med tribyggnation har en fler hundra r gammal innovationshistoria. Anvindningen av hallbara
material har bl.a. inkluderats i idéerna i det nya europeiska Bauhaus (!).

2.2 EESK héller med kommissionen om att innovativa och biobaserade (bygg)material som ér framstillda pé ett héllbart
och koldioxidsnal sitt dr av yttersta vikt for den grona omstillningen. Enligt byggnadsrapporten frdn Internationella
energiorganet (IEA) (3) star byggnader for ndrvarande for 33 % (2021) av de globala koldioxidutslippen. Den storsta delen ar
direkt och indirekt kopplad till byggnadernas drift, men 6,4 % (2021) orsakas av uppférandet och tillverkningen av
byggmaterial. Transport, rivning och infrastruktur ingdr inte i detta. Utslippen frén transporter hinfors till
transportsektorn. Man kan utgd frin att de faktiska utslippen fran byggverksamhet dr hogre. Inom EU star enligt
kommissionen byggnader for omkring 40 % av energiférbrukningen och omkring en tredjedel av vixthusgasutslappen.
Minskade utsldpp av vaxthusgaser beror frimst pa energirenoveringsatgarder, 6kande andelar fornybara energikillor och
fornyelse av uppvarmningssystem. Samtidigt okar dock antalet huvudsakliga bostidder och den anvindbara golvytan per

bostad.

2.3 EESK understryker skogarnas enorma betydelse for manniskornas liv i hela virlden. Europas 400 miljarder trad
absorberar till exempel ndstan 9% av de europeiska utslippen av vixthusgaser. Kommittén dr medveten om att
avskogningen dr ett enormt globalt problem, men inom EU o6kar skogsresurserna. Mellan 1990 och 2020 o6kade
skogsarealen med 9 % och virkesvolymen i de europeiska skogarna med 50 % (*). EESK stoder till fullo alla kommissionens
insatser for att ta itu med det globala problemet, och betonar att man mdste fortsitta att fraimja friska och viaxande skogar i
unionen. En 6kning av andelen trd i byggsektorn i syfte att minska koldioxidutslippen bor uppmuntras genom en aktiv och
héllbar skogsforvaltning i hela EU och fir inte hindras av politiska begrinsningar.

2.4 EESK konstaterar darfor att utnyttjandet av potentialen hos trabyggnation (sdval massiv som icke massiv) vad giller
klimatskydd maste vara oupplosligt forbundet med en héllbar skogsforvaltning. Inom ramen for det 6sterrikiska projektet
CareforParis (*), ddr det federala forskningscentrumet for skog (BFW), universitetet for naturresurser och livsvetenskaper
(BOKU), Wood K plus och den federala miljomyndigheten samarbetade, utarbetades och analyserades olika scenarier for
skogsforvaltning. I scenarierna utgdr man fran olika klimatférindringar och anpassningsstrategier for den Osterrikiska
skogen och visar pd mojliga utvecklingar fram till 2150. Skogens och traprodukters koldioxidbalans samt undvikande av
koldioxidutslipp genom anvindning av traprodukter analyserades narmare. Samspelet mellan skogstillvixt, trianvindning
och vixthusgasutsldpp som undvikits genom traprodukter leder till en positiv vixthusgasbalans. Europas skogar dr en viktig

EUT C 275, 18.7.2022, s. 73, EUT C 155, 30.4.2021, s. 73.

IEA (2022), "Buildings — Sectorial overview”, pd https://www.iea.org/reports/buildings.
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf.

Weiss P., Braun M., Fritz D., Gschwantner T., Hesser F., Jandl R., Kindermann G., Koller T., Ledermann T., Ludvig A., Polz W.,
Schadauer K., Schmid B.F., Schmid C., Schwarzbauer P, Weiss G., 2020: "Endbericht zum Projekt CareforParis”. Klima- und
Energiefonds, Wien.
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kolsinka. Mellan 2010 och 2020 uppgick den genomsnittliga drliga koldioxidbindningen i skogsbiomassa i Europa till
155 miljoner ton. I EU-28 motsvarar bindningen 10 % av bruttoutsldppen av vixthusgaser (°). En viktigare havstang for
klimatskyddet ar att fossila rdvaror och energikillor ersitts med trd (som material och energikilla) och de utslipp som
undviks pé detta sitt. Att trd tillhandahalls for att ersitta material med hogre livscykelutslapp ar dirfor en viktig dtgard i
kampen mot klimatfordndringarna.

2.5 Inbdddad energi dr den energi som dr nodvindig for att producera, lagra, transportera, infoga och slutligen
bortskaffa material och komponenter samt byggnader. Jamf6rt med andra konventionella byggmaterial binder trd kol redan
innan det anvinds som byggmaterial (ett trdd bestdr till ca 50 % av rent kol). Nir man tittar pa trdets utslippsbalans ar
faktorerna ursprung, transportavstind och typ av bearbetning samt dteranvindbarhet av stor betydelse. Jamforelser av
likvirdiga byggnader under hela livscykeln visar att tré, till skillnad frén andra byggmaterial, ger bittre virden i friga om
inbaddad energi, vixthusgasutslapp, luft- och vattenfororeningar och andra effektindikatorer. Med de traprodukter (dvs. trd
som anvinds som material) som for nirvarande produceras per ar undviks enbart tack vare substitutionseffekten ca 10 % av
de totala drliga vixthusgasutsldppen.

2.6  Konkret kan man med trabyggnation spara upp till 40 % av koldioxidutsldppen jamfort med betong. Om man
tillimpar den omrakning fran volym till vikt som rekommenderas av Hagauer et al. (2009) (°) uppgar torrvikten hos 1
fastkubikmeter (m?) trd (barr- och lovved blandat) till 417 kg. Om man antar att C-halten dr 50 % ar koldioxidekvivalenten
0,765 ton per m’f. Av detta foljer att av ytterligare 1 miljon m’f avverkat bruksfirdigt trd kommer 0,765 miljoner ton
koldioxid att bindas i varaktiga produkter.

2.7 Andelen tribyggnader har 6kat under de senaste dren. I t.ex. Osterrike har tribyggnadernas andel (") dkat med mer
an 70 % pd 20 ar och uppgick 2018 till 24 % av den producerade anvandbara golvytan. Av denna avsdg 53 % bostadshus,
11 % affdrs- och industribyggnader och 29 % jordbruksbyggnader. Som jimforelse uppgick andelen i frdga om offentliga
byggnader till bara 7 %. I Sverige och Finland bestdr 90 % av alla nya enfamiljshus av trd, och ca 20 % av de nybyggda
flerfamiljshusen har en trakonstruktion.

2.8  Fortitning av stader dr ett viktigt verktyg i kampen mot klimatforandringarna och gir oundvikligen hand i hand med
en okning av byggnadshojden. Aktuella projekt visar att det dr mojligt med hoga héjder inom trabyggnation. Exempel péd
detta dr Sara kulturhus i Sverige med 20 vdningar och en hojd pd 75 meter (¥) och Ascent Tower i Milwaukee med 18
vaningar i tré ().

2.9 Dagens system for trabyggnation kan enkelt anpassas for att tillhandahalla heltickande 16sningar for renovering av
byggnader, sd att bostdder av hog kvalitet skapas och betydande energibesparingar kan uppnds. Vid renoveringsprojekt
utnyttjas inte bara den lattillgiangliga stadsinfrastrukturen, utan ocksa den inbiaddade energi som redan finns i det befintliga
byggnadsbestandet.

2.10  Att anvinda befintliga reserver i stillet for att ldgga till nya byggnader innebir en effektivare anvindning av de
resurser som en stad har att erbjuda och maste dirfor principiellt prioriteras. Fordelarna dr den snabba monteringen och
sammanfogningen av komponenterna, ett battre forhillande mellan barférméga och vikt jamfort med andra material och
en dirmed jamforelsevis ldg egentyngd som paverkar den befintliga konstruktionen.

2.11  Tréd dr ocksd vil lampat for kaskadanvindning. Anvindning i flera steg okar mervirdet, minskar resursforbruk-
ningen och binder koldioxid under en lingre period.

2.12  De formella, rittsliga och tekniska kraven for planeringskvalitet inom trabyggnation ar jamforelsevis hogre och
mer omfattande dn for andra byggnadssitt. Denna grad av komplexitet stdr i vdgen for en okning av trabyggnationens
marknadsandel. Standardisering av komponenter, fogar och sammansittningar kan stodja genomforandet samt sikerstilla

() https:/[foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf.

Hagauer, D., B. Lang, C. Pasteiner och K. Nemesthoty, 2009, "Empfohlene Umrechnungsfaktoren fir Energicholzsortimente bei
Holz- bzw. Energiebilanzberechnungen”. Forbundsministeriet for jordbruk, skogsbruk, milj6 och vattenforvaltning, avdelning V/10 —
energi och miljéekonomi, eget forlag, Wien.

()  ’Holzbauanteil in Osterreich. Eine statistische Erhebung aller Hochbauvorhaben in den Jahren 1998 — 2008 — 2018”. Robert Stingl,
Gabriel Oliver Praxmarer, Alfred Teischinger, BOKU Wien pd uppdrag av proHolz Austria.

Se Sara kulturhus, Skellefted, White Arkitekter 2021.

Se Ascent Tower, Milwaukee, WIEHAG 2021.
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ekonomisk lonsamhet och kvalitet. Ett befintligt initiativ 4r databasen dataholz.eu, som pd nitet tillhandahaller
komponenter och komponentfogar som provats for Tyskland och Osterrike. EESK konstaterar principiellt att dven inom
tribyggnation maste innovation pd alla omraden ha majlighet att motsvara den aktuella kunskapsnivdn inte bara genom att
man foljer befintliga standarder, utan ocksd genom att man anvinder "likvirdiga alternativ”.

3. Sarskilda kommentarer

3.1  EESK konstaterar att traibuggnationssystem tack vare standardisering, precision och kvalitet 4r val limpade for séval
nybyggnation som renovering av befintliga byggnader och fortitning av stider. Till deras manga fordelar hor
anpassningsforméga, hog fortillverkningsgrad, kortare byggtider samt liagre vikt jamfort med andra byggmaterial.

3.2 Ett visentligt kriterium for bedomning av byggnader dr miljopaverkan under hela livscykeln. Miljopéverkan uppstér
vid uppforande (tillverkning och transport av de byggprodukter som anvinds), anvindning och demontering (inklusive
atervinning eller bortskaffande av byggprodukterna). Miljopaverkan visas genom livscykelanalyser (EN 15804:15.02.2022).

3.3 Livscykelanalys dr ett lampligt verktyg for att bedoma byggprodukters héllbarhet. EESK rekommenderar att
livscykelanalysverktyget for kvalificerad héllbarhetsbedomning Gver hela livscykeln anvinds konsekvent for byggnader for
att visa och jaimfora miljopaverkan.

3.4 De byggrittsliga kraven for anviandning av férnybara byggmaterial har mildrats under de senaste aren. Méjligheterna
att bygga med trd har utokats, framfor allt med avseende pd brandskydd. Amnet behandlas ocksa i aktuella projekt.

3.5  Iforskningsprojektet "TIMpuls” (1%, som leds av det tekniska universitet i Miinchen (TUM), undersoks for narvarande
brander i flerviningshus i trd i syfte att ta fram en limplig grund for ett enhetligt regelverk for uppforande av hoghus i tra.

3.6 Aktuella forskningsresultat och genomforda projekt visar att tribyggnation inte pd ndgot sitt sldpar efter andra
konstruktionsmetoder vad giller brandsikerhet och dessutom har fordelar nér det giller seismisk sidkerhet ().

3.7  Olika rattsliga krav, t.o.m. inom medlemsstaterna, skapar ofta onoddiga hinder. EESK efterlyser darfor ytterligare
harmonisering av de byggrittsliga bestimmelserna i syfte att sakerstilla jamlikhet med andra byggmaterial.

3.8 EESK uppmanar medlemsstaterna att oka anvandningen av tréd i offentliga byggnader, eftersom den understiger det
sammantagna genomsnittet. Den offentliga sektorn madste foregd med gott exempel nidr det giller att utnyttja
trabyggnationens potential for att uppnd klimatmalen. I synnerhet enastdende, innovativa enskilda byggnader i trd kan
vara en kdlla till identitet och ge impulser for 6kad anvindning av tra.

3.9 I upphandlingsforfaranden anvinds ofta inte eller i for liten utstriackning kriterier sdsom bioekonomi, héllbarhet,
livscykelkostnader, klimatpaverkan osv. for att faststilla den basta anbudsgivaren, till nackdel for tribyggnadslosningar.
EESK efterlyser darfor ett starkare krav pd att i offentlig upphandling beakta kriterier som bidrar till uppndendet av
klimatmalen.

3.10  Nir det giller fortillverkade trikonstruktioner maste planeringen nistan ligga pd utforandenivé for att inte riskera
tolkningsutrymme samt sikerstilla en entydig jamforbarhet. For att vinna fordelar i frdga om teknisk och ekonomisk
optimering och genomforandetid (') mdste det breda produktutbudet och inverkan av tillverknings-, logistik- och
monteringsprocesser beaktas tidigare dn vid byggnation med ldg fortillverkningsgrad. Detta kan mojliggoras genom att man
i ett tidigt skede tar med anbudsgivarinformation genom att vilja det limpligaste upphandlingsforfarandet, t.ex.
arkitekttavling eller konkurrenspriglad dialog, eller genom att upphandlaren involverar specialiserade planerare.

(") www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls (last 23.01.2023).

(") Se forskningsprojektet "Erdbebensicherheit von Holzgebduden”, Fachhochschule Bern, 2020, www.bfh.ch/de/forschung/referenz-
projekte/erdbebensicherheit-holzgebacude (ldst 23.01.2023).

(') Se forskningsprojektet "leanWOOD — Neue Kooperations- und Prozessmodelle fiir das vorgefertigte Bauen mit Holz”, HSLU
Hochschule Luzern, 2017.


http://www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
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3.11  EESK understryker det nya europeiska Bauhaus betydelse for att frimja hogkvalitativa klimatvanliga byggmaterial
och ddrmed anvindningen av trd inom byggsektorn. For nirvarande uppgdr andelen trd som byggmaterial i EU till bara 3 %,
vilket innebir att trabyggnationens klimatpotential dr langt ifran utnyttjad. Kommittén anser darfor att stodet till forskning,
utveckling och innovation betriffande alternativa byggmaterial inom ramen for det nya europeiska Bauhaus ar en viktig
faktor for att utnyttja denna potential.

3.12 I mdnga fall 4r anvindarna inom byggsektorn dnnu inte Overallt tillrickligt medvetna om anvindnings-
mojligheterna. Ofullstindiga kunskaper leder ofta till att trd bara anvinds i begrdnsad utstrackning. EESK anser darfor att
kunskapsoverforing inom Europa — sdsom planeras inom ramen for Bauhausakademin — dr mycket viktigt, och konstaterar
samtidigt att man mdste se till att limpliga utbildnings- och fortbildningsmoduler tillhandahélls i tillricklig utstrickning
dven pd nationell nivd. Utbildning och fortbildning om anvindning av nya hallbara byggmetoder och byggmaterial kommer
att behovas for alla kategorier av arbetstagare som deltar i byggprocessen: planerare, arkitekter, ingenjorer, tekniker,
it-specialister och byggarbetare. Den grona omstillningen kan bara forverkligas om det finns personer med limplig
utbildning.

3.13  EESK vilkomnar det gemensamma europeiska sociala projektet RESILIENTWOOD under ledning av den
europeiska trdbearbetningsindustrins sammanslutning (CEI-Bois) och den europeiska bygg- och triarbetarfederationen
(EFBWW), som syftar till att utarbeta rekommendationer och riktlinjer for foretag, yrkesutbildning och myndigheter for att
locka unga manniskor till EU:s traindustri, anpassa sig till de tekniska forandringarna och vidareutbilda arbetstagarna.

3.14  EESK anser att det dr viktigt att offentliggora teknisk information for att stilla den aktuella kunskapsnivan inom
trabyggnation till férfogande for alla aktorer samt faststélla konstruktionsstandarder och byggnadsfysikaliska standarder i
syfte att underlitta byggnation med tr.

3.15  Direktivet om byggnaders energiprestanda dr den viktigaste EU-rittsakten for byggsektorn. Enligt direktivet ska EU:
s medlemsstater faststilla prestandanivder for sina byggnader, strategiskt planera utfasningen av fossila brinslen i
byggnadsbestandet genom ldngsiktiga renoveringsstrategier samt genomfora ytterligare atgidrder. Direktivet dr siledes det
sjalvklara politiska verktyget for att faststilla krav pa och tydliga utlosande faktorer f6r minskade koldioxidutslipp under
byggnaders hela livscykel.

3.16  Direktivets bestimmelser méste anpassas till klimatneutralitetsmalen och visa pd de viktigaste och mest bradskande
atgdrder som ska vidtas fram till 2050. Det ar visserligen viktigt att forbittra byggnaders energiprestanda, men utan en
tydlig forstdelse av byggnaders integrerade koldioxidavtryck finns det en risk for att dtgarderna inte blir optimala.

3.17  EESK vilkomnar den forordning om ekodesign for hallbara produkter som foreslogs viren 2022 som ett viktigt
steg mot miljovanligare och cirkuldra produkter. Faststillandet av minimikriterier, sésom minskning av produkters miljo-
och klimatavtryck, kan alldeles utmirkt tillimpas dven inom trabyggnation och skapa ekonomiska innovationsméjligheter,
dven om trabyggnation for ndrvarande inte omfattas av forordningen.

3.18  Obligatorisk koldioxidrapportering for byggsektorn under hela livscykeln kommer att underldtta datainsamling
och riktmirkning och ge byggsektorn mojlighet att utveckla nddvindig kompetens och kapacitet. Bindande
minimistandarder for koldioxidutslipp under hela livscykeln madste inforas och skidrpas med tiden. EESK uppmanar
kommissionen att utveckla ett system for koldioxidcertifiering dar traprodukters roll nar det giller att kompensera for
utsldpp beaktas fullt ut.

3.19  EESK uppmanar medlemsstaterna att fullt ut delta i den osterrikiska och den finlandska regeringens nya initiativ
Wood POP, som dr en plattform for att frimja den trirelaterade politiska dialogen som syftar till att mobilisera viktiga
offentliga och privata aktorer inom trisektorn pd nationell och regional nivd och samtidigt stodja en omorientering av
investeringarna till hillbara biobaserade losningar och tribaserade virdekedjor.
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3.20 I sitt kompletteringsyttrande CCMI/205 “Industri 5.0 inom tribyggnadssektorn” betonar EESK att trd som
byggmaterial utgor en stor mojlighet eftersom det ar ett hallbart och kostnadseffektivt alternativ till traditionella
byggmaterial sdsom betong och stal. En annan fordel dr den hoga arbetsproduktiviteten, som mojliggor snabbare och
effektivare byggnadsarbeten. Dessutom erbjuder tribyggnation sysselsttningsméjligheter pd landsbygden. Tribyggnation
medfor miljofordelar, eftersom trd ar en fornybar resurs och orsakar ligre koldioxidutslipp dn andra material vid
produktion och under hela livscykeln. Trabyggnation frimjar dessutom bevarande och underhdll av skogar och bidrar
ddrmed till att minska utsldppen av vixthusgaser.

Bryssel den 22 mars 2023.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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BILAGA

Kompletteringsyttrande fran radgivande utskottet for industriell omvandling — CCMI[205 — “Industri 5.0 inom
trabyggnadssektorn — EESC-2023-00282-00-00-AS-TRA finns pé foljande sidor:

Yttrande frin “Radgivande utskottet fér industriell omvandling Industri 5.0 inom tribyggnads-
sektorn”

(kompletteringsyttrande till TEN/794)

Foredragande: Martin BOHME
Medforedragande: Rolf GEHRING

Beslut av EESK:s plenarforsamling 15.11.2022
Rittslig grund Artikel 56.1 i arbetsordningen
Kompletteringsyttrande
Ansvarig sektion Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI)
Antagande av CCMI 27.2.2023

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 29/0/3

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) betonar att anviandningen av trd som byggmaterial utgor en
stor mojlighet eftersom det ar ett héllbart och kostnadseffektivt alternativ och komplement till traditionella byggmaterial
sdsom betong och stdl. Ytterligare en fordel med triabyggnation 4r den hoga arbetsproduktiviteten, vilken gor det mojligt att
snabbare och effektivare uppfora byggnader. Mojligheten att fortillverka komponenter i fabrik leder ocksa till lagre
kostnader och en forbattrad sikerhet pa byggarbetsplatsen.

1.2 Utbildning, fortbildning och livslangt lirande for arbetskraften inom trabyggnation ar viktigare 4n ndgonsin.
Utbildning och fortbildning maste beslutas inom ramen for den sociala dialogen med deltagande av alla arbetsmarknadens
parter.

1.3 Enligt EESK:s mening erbjuder en starkare sektor for tribyggnation stora mojligheter for arbetstagarna, i synnerhet
pa landsbygden. Anstindiga arbetstillfallen inom trdindustri och trabyggnation kan bidra till att forbattra det ekonomiska
laget i landsbygdsomrdden dir trdindustrin spelar en betydande roll.

1.4 EESK understryker att det finns méanga miljofordelar med trabyggnation. En av de storsta fordelarna ar att trd ar en
fornybar ravara som leder till ldgre koldioxidutsldpp dn andra byggmaterial vid produktionen av komponenter och
byggnader samt under sin livscykel. Dessutom frimjar anvindningen av trd inom byggsektorn bdde bevarande och
underhall av skogar eftersom det ger incitament till hllbart skogsbruk. Under sin tillvixt avskiljer och binder tridd koldioxid
fran atmosfiren. Nar trd sedan anvinds vid byggande utgor det dirfor ett miljovanligt byggmaterial och bidrar till den totala
minskningen av vixthusgaser.

1.5 EESK hinvisar till sina senaste publikationer om byggsektorn och byggprodukter, i synnerhet yttrandena
"Harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter” (') och "Trabyggnation for minskade koldioxidutslipp inom
byggsektorn” (3).

()  EUTC 75, 28.2.2023, . 159.
() EESK:s yttrande "Trabyggnation fér minskade koldioxidutslapp inom byggsektorn” (se EUT s. 18).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:SV:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/wooden-construction-co2-reduction-building-sector
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1.6 Anvindningen av trd inom byggsektorn stirker synen pa trd som ett jordbavningssakert material, vilket visats i flera
fall sdsom vid jordbdvningen i Alaska 1964. EESK anser att manniskor som bor i jordbdvningsutsatta omrdden bor
uppmuntras att anvinda trd som byggmaterial.

2. Allminna kommentarer

2.1  Detta yttrande kompletterar de allminna kommentarerna i yttrande TEN/794 “Trabyggnation for minskade
koldioxidutsliapp inom byggsektorn”.

2.2 Byggsektorn bidrar i hog grad till utslippen av vixthusgaser och utgér siledes en viktig faktor nir det giller
klimatskador. Utsldppen uppstar fraimst nér fossila branslen anvinds vid produktion av virme och el i byggnader och vid
produktion av byggmaterial. Det finns ett stort behov av att vidta atgirder for att minska byggsektorns utslipp av
vixthusgaser, t.ex. genom att anvinda fornybar energi, forbattra byggnaders energiprestanda och anvinda héllbara
byggmaterial (%).

2.3 EESK belyser att behovet av ett hédllbart skogsbruk vid produktion av trardvara maste betonas for att betydelsen av
hallbart producerat trd som byggmaterial inom byggindustrin ska 6ka. Med hallbart skogsbruk avses att skogar forvaltas
och brukas sa att de dr miljomassigt, ekonomiskt och socialt héllbara. Det innebir att skogarna bevaras for bdde nuvarande
och framtida generationer och att naturresurserna anvands pé ett ansvarsfullt stt. En viktig aspekt av hallbart skogsbruk ar
att bevara skogens biologiska mangfald och ekosystemtjanster. Det dr ocksd viktigt att minska skogarnas sarbarhet for
naturliga storningar sdsom skogsbrinder och insektsangrepp.

2.4 1 tekniskt hdnseende forbrukas vid trabyggnation betydligt mindre sd kallad inbdddad energi 4n i friga om andra
byggmaterial sisom betong. Inbdddad energi dr den energi som ar nodvindig for att producera, transportera, lagra och
dtervinna produkter. Nar den inbdddade energin minskar betyder det att mindre energi forbrukas i dessa processer, vilket
leder till minskade koldioxidutslipp och en mer héllbar energiférbrukning. En minskad méngd inbiddad energi kan ocksé
bidra till att forbattra foretagens konkurrenskraft.

2.5  EESK noterar att utvecklingen av trabyggnation kan hdmmas av lagstiftning som begransar anvindningen av trd som
byggmaterial eller foreskriver vissa regler och standarder som &r svdra eller dyra att tillimpa inom trabyggnation. Ett
exempel pd detta dr att en hogsta byggnadshojd for byggnader i trd har faststdllts i vissa linder. Detta kan begrinsa
mojligheterna for tribyggnation och himma utvecklingen av innovativa byggnader av trd. Vad giller brandskyddet for
byggnader dr det oacceptabelt att trd omfattas av andra prestandaregler d4n annat material. EESK foresprakar att
bestimmelserna harmoniseras pad EU-nivd, oberoende av material.

2.6 Tribyggnation kan ge ett viktigt bidrag till en mer cirkuldr ekonomi och i synnerhet till mélet om en mer biobaserad
ekonomi, i enlighet med vad som har fastslagits inom relevant EU-politik. Tillimpningsomrddena for och
materialegenskaperna hos trd och tribaserade produkter mdste utvecklas ytterligare i detta avseende. Framfor allt
traprodukternas dtervinningsbarhet spelar en viktig roll i samband med detta. Dessutom kommer trd i kombination med
andra material att vixa i betydelse. Ett samordnat europeiskt stod i syfte att frimja forskningssamarbeten om
materialegenskaper och kompositmaterial kan spela en viktig roll och stimulera innovation i detta sammanhang.

2.7 Omstillningen av véra industrier till industri 5.0 bygger pa en social grund men dr dven i hogsta grad av teknisk art.
Digitalisering (byggnadsinformationsmodellering), robotisering och anvindning av maskininldrning (artificiell intelligens)
kommer att forindra hela virdekedjan, frin skogsbruket till bygget, underhéllet och atervinningen. For detta krivs en
rittslig ram med allminna produktkrav, krav pa byggprodukter och standardisering. Dessa mdste samordnas for
trabyggnation. Enligt de sociala malsattningar som har utarbetats for industri 5.0 bor teknisk utveckling och koncept om
arbetsorganisation utgd frdn en ménniskocentrerad syn vid utformningen av tekniken. Redan i den forsta fasen av den
tekniska utvecklingen kommer det att vara viktigt att systematiskt beakta potentiella positiva eller negativa foljder for en
halsosam arbets- och boendemiljo.

() Se "Kreislaufwirtschaft fiir die Dekarbonisierung des EU-Bausektors — Modellierung ausgewdhlter Stoffstrome und Treibhausga-
semissionen”. Meta Thurid Lotz, Andrea Herbst, Matthias Rehfeldt.
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2.8  EESK noterar att den tekniska och materialtekniska utvecklingen av trabyggnation dven kommer att paverka
organisationen av arbetet och kompetenskraven. Detta leder till 6verlappningar mellan bygg- och trasektorerna och mellan
traditionella yrken inom dessa tva ekonomiska sektorer. Anpassningar av befintliga laroplaner avseende enskilda yrken, och
till och med en omstopning av vissa yrken, dr en forutsittning i detta sammanhang, och bér samordnas pa europeisk niva.
Malsittningen att gora dessa yrken attraktiva, med varierande arbetsuppgifter och en arbetsorganisation som hor dartill,
kommer dven att bidra till att gora bygg- och trisektorerna mer attraktiva.

2.9 EESK anser att utbildning, fortbildning och livslangt lirande for arbetskraften inom trabyggnation ér viktigare dn
ndgonsin med tanke pd hur snabbt arbetsmetoderna utvecklas (digitalisering, robotteknik, artificiell intelligens, nya
maskiner). Utbildning och fortbildning maste beslutas inom ramen for den sociala dialogen med deltagande av alla
arbetsmarknadens parter.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  En okad trdbyggnation forvintas bidra avsevart till att stirka de regionala virdekedjorna och minska det ekologiska
fotavtrycket. Trabyggnation utgor rent materialtekniskt ett mycket effektivt bidrag till bioekonomin, sarskilt om man lagger
storre vikt vid underhdll och bevarande under hela tribyggnadens livscykel, inklusive under utformandet. For att undvika
miljorelaterade forskjutningseffekter bor tra dartill endast tas frén omrdden som har certifierad skogsmark (certifierings-
systemen FSC och PEFC for skog) och vars potential for produktion av trirdvara overstiger de lokala behoven.

3.2 EESK anser att behoven av mark for traproduktion och bruket av denna mark (intensivt, extensivt, monokultur,
ekologisk produktion) samt anskaffningen (konventionell eller hallbar) dr av central betydelse for den sammantagna
héllbarheten hos trabyggnation. Sirskilt mot bakgrund av mélsittningen om att 6ka andelen tribyggnader i byggsektorn dr
det av storsta vikt att mdlen om héllbarhet och biologisk méngfald stindigt beaktas allt eftersom andelen mark som tas i
ansprak for produktion av trd 6kar och markanvindningen dndras.

3.3 Faktiska tester visar att trabyggnation, utifrdn en livscykelanalys, pa det hela taget dr ett battre alternativ dn andra
byggnadssitt, sisom med armerad betong. I synnerhet ger effektindikatorn om faktorn f6r global uppviarmningspotential
ett betydligt battre virde for trabyggnation och uppgar till enbart 57 % av uppvarmningspotentialen for armerad betong (%).

3.4 EESK framhaver att det av en analys av studier som skiljer tribyggnation frdn betong- och murverksbyggnation
framgdr att tribyggnation i ndstan samtliga fall har en ligre miljopaverkan nédr det giller livscykelindikatorerna a)
primdrenergibehov (totalt och icke-fornybart) och b) global uppvirmningspotential, oberoende av vilka byggmaterial som
anvints i betong- och murverksbyggnation eller typen av tribyggnation (°).

3.5  Graden av fortillverkning inom tribyggnation dr mycket hogre dn i betong- och murverksbyggnation. Till f6ljd av
detta dr arbetet pd byggarbetsplatsen mindre viderberoende och en storre del av produktionen kan utforas under optimala
arbetsforhéllanden i fabrikshallen. Den hogre graden av vertikal tillverkning kriver dock en storre planeringsinsats och
foljaktligen en langre planeringscykel.

3.6  EESK noterar att de kortare byggtiderna for trdbyggnation leder till ligre allmdnna omkostnader och kortare
perioder for tillhandahéllande av byggutrustning for byggarbetsplatser. Fortillverkningen mojliggor ett minskat antal
transporter till byggarbetsplatsen. Sarskilt i stadsomrdden kan man genom trabyggnation snabbt uppféra ny bostadsyta, t.
ex. genom ytterligare vaningsplan och utbyggnad.

3.7  Tribyggnation gor det mojligt att {3 storre bostadsyta inom samma yttre dimensioner. Vid tribyggnation baddas
ndmligen isoleringen ofta in i den barande strukturen, till skillnad fran vid betong- och murverksbyggnation. Ett resultat av
detta dr att man i tribyggnation kan ha en tunnare yttervigg med lika mycket isoleringsmaterial.

3.8 EESK ser ytterligare potential for trabyggnation dven for andra typer av byggnader dn dem som ir avsedda for
bostdder (t.ex. kontors-, lager- och laboratoriebyggnader).

(*)  https:/[www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/.
() “Potentiale von Bauen mit Holz”. Umweltbundesamt, s. 25.


https://www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/
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3.9  EESK noterar att det, precis som nir det giller andra byggnadssitt, ar avgorande for byggnadens livscykel att
byggnadsplanerna och utforandet héller hog kvalitet. I detta hdnseende kravs det i synnerhet vélutbildade arkitekter och
ingenjorer samt ett europeiskt planeringsdirektiv som stoder dessa yrkesgrupper med ett lampligt regelverk. Framfor allt
mdste man pd planeringsomridet, genom lagstiftningsindringar och utbildning inriktad pd upphandlande enheter,
sakerstilla att tjanster tilldelas i enlighet med principerna om kvalitetsbaserad konkurrens (°).

3.10 Med beaktande av foljderna av jordbavningarna i Turkiet nyligen, men dven av tidigare jordbivningar samt
experternas prognoser for framtiden, anser EESK att manniskor som bor i jordbdvningsutsatta omrdden bér uppmuntras att
bygga hus och byggnader i tré.

3.11  Ide foretag som star for produktionen kan produktionsprocesserna optimeras och forenklas genom anviandning av
industri 5.0-teknik, vilket kan leda till en minskad energiforbrukning och dirmed minskade koldioxidutslipp i
produktionsprocesserna. Dessutom bidrar fortillverkningen av komponenter i fabriken till att byggarbetsplatsen fungerar
effektivare och att mindre avfall genereras eftersom komponenterna endast behéver monteras péd plats. Detta medfor en
minskad energiférbrukning for transporter och minskar mingden genererat avfall ().

Bryssel den 27 februari 2023.
Pietro FRANCESCO DE LOTTO

Ordforande
for radgivande utskottet for industriell omvandling

()  Se "Holzbau vs. Massivbau — ein umfassender Vergleich zweier Bauweisen im Zusammenhang mit dem SNBS Standard”. Daniel
Miiller.

@) Se Koppelhuber, J., Bok, M. (2019). "Paradigmenwechsel im Hochbau”. I Hofstadler, C. (eds), "Aktuelle Entwicklungen in Baubetrieb,
Bauwirtschaft und Bauvertragsrecht”. Springer Vieweg, Wiesbaden. https:|/doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19.
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EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS 577:¢ PLENARSESSION, 22.3.2023-
23.3.2023

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om dtgirder for en hdg niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i
hela unionen (akten om ett interoperabelt Europa)”

(COM(2022) 720 final — 2022/0379 (COD))

och "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén om en stirkt interoperabilitetspolitik f6r den offentliga

sektorn — Att sammankoppla offentliga tjinster, stédja offentlig politik och leverera samhillsnytta —
Mot ett interoperabelt Europa”

(COM(2022) 710 final)
(2023/C 184/05)

Foredragande: Vasco DE MELLO

Remiss a) Europaparlamentet, 21.11.2022
b) Europeiska unionens rad, 25.11.2022
Rittslig grund a) Artikel 172 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

b) Artikel 304 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt

Ansvarig sektion Inre marknaden, produktion och konsumtion
Antagande av sektionen 10.3.2023

Antagande vid plenarsessionen 22.3.2023

Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 200/0/3

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

1.2

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser i likhet med kommissionen att interoperabilitet mellan
offentliga tjanster dr en grundlaggande forutsittning for att en digital inre marknad ska kunna upprittas.

Uppndendet av detta mal far dock inte innebéra att medlemsstaterna antar en strategi som gér ut pa en fullstandig
digitalisering av offentliga tjdnster till nackdel f6r dem som tillhandahalls personligen; hinsyn bor tas till de mest utsatta
befolkningsgrupperna. Utbildning i digitala firdigheter bor vara tillginglig for alla, men sirskilt for dessa befolknings-

grupper.
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1.3 Snarare 4n att minska personalen kommer utvecklingen och driften av digitala tjanster inledningsvis att skapa ett
ytterligare behov av personal. Tillrdcklig personal dr en forutsittning for en framgangsrik digital omstallning.

1.4 EESK noterar med tillfredsstillelse att digitaliseringen av offentliga tjanster utvecklades avsevirt under pandemin.

1.5  Kommittén stoder inrdttandet av en styrningsmodell for denna politik som bestar av tva huvudorgan — styrelsen for
ett interoperabelt Europa och gemenskapen for ett interoperabelt Europa.

1.6 EESK vilkomnar att meddelandet skapar utrymme for utformningen av experimentella 16sningar som mojliggor
partnerskap mellan den offentliga sektorn och innovativa teknikforetag och nystartade foretag, i syfte att skapa innovativa
experimentella 16sningar som kan tillimpas inom och delas av offentliga tjanster.

1.7 Nir det giller framtida finansieringsprogram for projekt for interoperabilitet mellan offentliga tjdnster dr det enligt
EESK:s mening viktigt att man stiller som villkor for beviljandet av medel att de principer och strukturer som f6resprakas
inom den europeiska interoperabilitetsramen antas.

1.8 EESK vilkomnar att denna process utgor ett inslag i den sé kallade dubbla omstallningen, men varnar for att vissa
tekniska digitaliseringslosningar kan vara mycket energiintensiva.

1.8.1  Kommittén anser att dataskyddet, med tillimpning av tillborlig forsiktighet, inte far utgora ett hinder for vare sig
offentliga tjanster eller privatpersoner som skapar nya interoperabla losningar.

1.8.2  EESK anser dessutom att tillgdngen till uppgifter, for personer, foretag eller andra offentliga tjanster, bor omfattas
av olika behorighetsnivéer for att garantera datasekretess och sikerstilla att endast uppgifter som ar absolut nodvindiga
limnas ut.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1  Skapandet av en inre marknad, dvs. ett omrade med fri rorlighet f6r personer, varor, tjanster och kapital, forutsitter
att alla befintliga nationella hinder undanrojs.

2.2 Sedan EU-projektet inleddes, och sarskilt efter inrdttandet av den inre marknaden, har EU forsokt avskaffa alla typer
av hinder som skulle kunna sitta kidppar i hjulet f6r skapandet av en verklig inre marknad.

2.3 For att en verklig inre marknad ska kunna existera maste manniskor och féretag snabbt och enkelt kunna tillgd och
interagera med offentliga tjanster i medlemsstaterna, oavsett om det ar pa lokal, regional eller nationell niva.

2.4 Dessutom forutsitter forekomsten av ett oppet omrdde som det i Europa datadelning och samarbete mellan
myndigheter pé alla nivaer.

2.5  Sedan 1990-talet har kommissionen strévat efter att stadkomma och bibehalla interoperabilitet () eller, annu hellre,
sammanldnkning mellan medlemsstaternas olika offentliga tjanster (3).

()  Interoperabilitet i offentlig sektor ir enligt definitionen det som "mojliggor for forvaltningar att samarbeta och fd offentliga tjanster
att fungera over nationella, sektoriella och organisatoriska granser”. Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om en starkt interoperabilitetspolitik for den offentliga
sektorn — Att sammankoppla offentliga tjdnster, stodja offentlig politik och leverera samhallsnytta — Mot ett interoperabelt Europa.

()  Genom Europaparlamentets och radets beslut nr 1719/1999/EG lanserades ett initiativ frin kommissionen om interoperabilitet
mellan offentliga tjanster, som omfattade en rad riktlinjer, innefattande faststillande av projekt av gemensamt intresse, for
transeuropeiska nit for elektroniskt datautbyte mellan forvaltningar.
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2.6 Behovet av detta har okat i takt med att den inre marknaden har gatt over till nya digitala arbetssitt (*).

2.7 Digitaliseringen innebar en verklig revolution, bade i friga om ménniskors vanor och nir det giller hur foretag och
offentlig forvaltning fungerar.

2.8 De senaste dren har ett antal offentliga tjianster i medlemsstaterna som tidigare endast tillhandaholls personligen
ocksé tillhandahdllits digitalt, vilket har medfort enorma fordelar for bade privatpersoner, foretag och de offentliga
tjdnsterna sjilva och mojliggjort enorma besparingar, i friga om bade arbetstid och ekonomiska kostnader.

2.9 Covid-19-krisen har paskyndat denna utveckling genom att visa att interoperabilitet mellan olika europeiska
offentliga tjanster skulle kunna bli ett anvindbart verktyg for att tillimpa den fria rorligheten for personer, vilket
covidintyget utgor ett exempel pa.

2.10  Europeiska unionen konstaterar att digitaliseringen av den offentliga sektorn, med tanke pa dess bidrag till BNP (*),
skulle kunna vara en nyckelfaktor i den europeiska digitaliseringsprocessen, inte bara pd grund av dess hivstangskapacitet i
forhéllande till andra sektorer, utan ocksd som ett centralt inslag i denna process inom ramen for den europeiska ekonomin.

2.11  Till foljd av detta omfattar planerna for dterhdamtning och resiliens offentliga investeringar i digitalisering av den
offentliga forvaltningen pa totalt 47 miljarder euro.

2.12  Europeiska unionen, genom kommissionen, och medlemsstaternas regeringar har med tiden insett behovet av att
oka interoperabiliteten hos och sammanlidnkningen av nationella offentliga tjinster, bide mellan dem och mellan dessa
tjanster och EU:s tjanster (°), sd att manniskor och foretag i hela EU kan fa tillgang till dessa tjanster oavsett var de befinner

sig.

2.13  Interoperabilitet mellan offentliga tjanster ar visserligen inte en ny fraga (°), men det aktuella meddelandet syftar till
att skapa en mer formell, stabilare och sikrare ram for samarbete, vilket leder till att den befintliga sammanldnkningen
mellan de olika nationella offentliga tjansternas digitala system och mellan dem och Europeiska unionens egna tjanster okar
dnnu mer (’). Detta bor fungera som en katalysator nir det giller att uppnd detta mdl, sd att offentliga tjanster till 100 %
tillhandahélls online i EU ar 2030, sdsom foreslds i "Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i
det digitala decenniet” (COM(2021) 118 final).

2.14 I det meddelande som ir foremdl for detta yttrande anges darfor foljande huvudpelare for genomforandet av en
enhetlig strategi pd detta omrade:

— Inrédttande av en styrningsstruktur for interoperabilitet bestdende av tvd organ (styrelsen for ett interoperabelt Europa
och gemenskapen for ett interoperabelt Europa), som syftar till att gora det majligt for offentliga forvaltningar att
samarbeta bade pd allmin (europeisk, nationell, regional och lokal) nivd och sektorsspecifikt (avseende rittsliga fragor,
transporter, inrikes fragor, hélsa, ekologi osv.) samt med privata berorda parter — med mandat att komma 6verens om
gemensamma interoperabilitetslosningar (t.ex. ramverk, Oppna specifikationer, Oppna standarder, applikationer eller
riktlinjer).

()  Skapandet av en digital inre marknad har medfort ett brédskande behov av att inte bara undanroja hinder for dess existens, utan
ocksd av att skapa mekanismer for att forhindra att nya hinder uppstér.

()  Enligt Eurostats uppgifter for 2022 star den offentliga sektorn for 53,1 % av EU:s BNP — "Government finance statistics”, Statistics
Explained (europa.eu).

() Se till exempel slutforklaringarna frin de ministerméten som holls i Tallinn (2017), Berlin (2020) och Strasbourg (2022).

(®  Ar 2010 lade kommissionen fram meddelandet "Interoperabilitet for europeiska offentliga tjanster” (COM(2010) 744 final), som
behandlades i EESK:s yttrande TEN/448-449 och vars genomforande stoddes av programmet om losningar for att uppnd
interoperabilitet mellan offentliga forvaltningar i EU (ISA) — Europaparlamentets och rddets beslut nr 922/2009/EG, som 2015
foljdes av ISA2-programmet — Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2015/2240, och programmet for ett digitalt Europa —
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/694.

() I kommissionens forslag konstateras att den frivilliga strategi som hittills anvénts inte ar tillrdcklig for att uppnd de foreslagna
interoperabilitetsmélen.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f132547a-7d66-4626-8eb6-9f7428394de7.0014.03/DOC_1&format=PDF
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— Inférande av en obligatorisk bedomning av eventuella konsekvenser for den griansoverskridande interoperabiliteten av
att ett informationssystem for offentliga tjanster infors eller dndras.

— Gemensamt skapande av ett ekosystem av interoperabilitetslosningar for EU:s offentliga sektor (inforande av kataloger
over erkdnda interoperabilitetstillgdngar som kan anvindas av forvaltningar och vid beslutsfattande, sdsom digitala
verktyg, specifikationer eller [6sningar), sd att offentliga forvaltningar pa alla nivder i EU och andra berérda parter kan
bidra till att skapa, forbittra och dteranvinda sddana 16sningar och de dirmed tillsammans kan skapa innovation och
virde for allménheten.

— Inforande av ett villkor for beviljandet av viss EU-finansiering till skapande eller forstirkning av nationella
informationssystem att man anvénder l6sningar och principer som faststillts pd forhand av Europeiska unionen (%).

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK anser i likhet med kommissionen att interoperabilitet mellan offentliga tjanster 4r en grundliggande
forutsittning for att en digital inre marknad ska kunna upprittas och dterstdende hinder pd den fysiska marknaden
undanréjas (°).

3.2 Att faststilla ett mél for 2030 om att offentliga tjdnster till 100 % ska tillhandahdllas online i hela EU forutsitter att
man paskyndar och uppgraderar ett transeuropeiskt ndt som kopplar samman dem och anvinder gemensamma tekniska,
semantiska, rittsliga och organisatoriska komponenter, bland annat.

3.3 Uppndendet av detta mal fir dock inte medfora att man pa nationell nivd antar en strategi som gir ut pa en
tullstandig digitalisering av offentliga tjanster till nackdel for dem som tillhandahalls personligen; hansyn bor tas till de mest
utsatta befolkningsgrupperna eftersom alla maste ha tillgdng till offentliga tjanster som tillhandahalls personligen.
Utbildning i digitala fardigheter bor vara tillgdnglig for alla, men sarskilt for dessa befolkningsgrupper.

3.4  Snarare 4n att minska personalen kommer utvecklingen och driften av digitala tjanster inledningsvis att skapa ett
ytterligare behov av personal. Tillricklig personal dr en forutsittning for en framgangsrik digital omstallning.

3.5  Syftet med digitaliseringen bor vara att tillhandahélla en battre offentlig tjanst.

3.6 Som EESK pépekat i ett tidigare yttrande ska det "alltsd inte vara frigan om att ersitta minniskor med dataverktyg,
utan om att frigéra manniskors tid for att kunna anvinda den till uppgifter med storre mervirde” (*°).

3.7  Generella nedskirningar av arbetstillfillen kan inte legitimeras med hanvisning till digitalisering och anvindning av
artificiell intelligens. Avskaffandet av rutinuppgifter till f6ljd av digitaliseringen bor innebéra att de anstéllda far mer tid att
dgna sig at kravande arbetsuppgifter och rddgivning till manniskor.

3.8 Dessutom kommer det dr 2030 utan tvivel att finnas en minoritet av personer i digitalt utanférskap som endast har
tillgdng till offentliga tjanster personligen (*'). Analoga sitt for manniskor att fa tillgang till offentliga tjanster for att kunna
anvinda dem fir inte forsvaras eller avskaffas i samband med digitaliseringen.

3.9  EESK vilkomnar dirfor att detta meddelande syftar till att fordjupa och forbittra den offentliga sektorns
interoperabilitetsnivd genom att inrédtta en rattslig ram som faststills pd EU-niva ('%).

() Se den motivering som atfoljer forslaget till forordning och meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om en stirkt interoperabilitetspolitik for den offentliga
sektorn — Att sammankoppla offentliga tjanster, stodja offentlig politik och leverera samhaéllsnytta — Mot ett interoperabelt Europa.

() Redan i sitt yttrande TEN/635 “Europeiska interoperabilitetsramen — genomférandestrategi” betonade EESK interoperabilitetens
betydelse for fullbordandet av den digitala inre marknaden (EUT C 81, 2.3.2018, s. 176).

(% Se Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — EU:s handlingsplan f6r e-forvaltning 2011-2015 — Utnyttja
IKT for att skapa en smart, héllbar och innovativ férvaltning” och "Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Interoperabilitet for europeiska offentliga tjdnster”
(EUT C 376, 22.12.2011, s. 92).

(") Detta dr en konstant farhdga som behandlats i yttranden fran EESK (EUT C 81, 2.3.2018, s. 176).

(') EESK har i tidigare yttranden uttryckt sitt stod for alla EU-projekt som syftar till att uppnd malen for EU:s digitala omstallning
(EUT C 365, 23.9.2022, s. 13).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0092.01.SWE&toc=OJ:C:2011:376:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022AE0552
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3.10  EESK konstaterar att denna 6kade interoperabilitet kommer att innebdra enorma fordelar for bidde medborgarna —
sdrskilt for gransarbetare — och foretagen, samt for medlemsstaternas offentliga forvaltningar sjélva.

3.11  For att dessa fordelar ska fd verkligt genomslag dr det dock, vilket kommissionen medger, inte tillrdckligt att
faststdlla tekniska regler som mojliggér sammanlidnkning av tjanster. Det behovs tillrickliga nationella offentliga
investeringar pé alla nivéer.

3.12  Det beh6vs samordning bide inom lagstiftningsarbetet och mellan sektorsspecifika tjanstendtverk for att undvika
dels att de resultat som uppnds genom interoperabilitet inte far 6nskad effekt pa grund av onodig byrékrati, dels att samma
uppgifter tillhandahalls mer 4n en géng av medborgare eller foretag till olika offentliga tjanster, vilket leder till dubbelarbete
och onddiga kostnader.

3.13  Dessutom bor det inte finnas ndgra nationella hinder for digitala offentliga tjdnster som gor det omojligt att
anvinda dem Gver granserna, i frdga om deras anslutbarhet eller interoperabilitet, med medborgare och foretag fran andra
medlemsstater eller med andra offentliga tjdnster som tillhor andra medlemsstater (*3).

3.14  EESK noterar med tillfredsstillelse att digitaliseringen av offentliga tjdnster utvecklades avsevirt under pandemin
och nedstingningarna.

3.15 Mot bakgrund av detta vilkomnar vi att syftet med meddelandet i friga 4r att uppnd samstimmighet mellan alla
interoperabilitetsstrategier, bdde nationella strategier och europeiska sektorsspecifika strategier, genom att uppmuntra
anvindning av gemensamma modeller, delning av tekniska specifikationer och andra delbara l6sningar.

3.16  Av samma skal stoder EESK principen om dteranvindning och overforing av element och data av olika offentliga
tjanster, savil europeiska som nationella.

3.17 Kommittén dr ocksd bekymrad over sprdkanvindningen ndr det giller offentliga tjinsters interoperabilitet.
Sprakanvindningen bor inte vara ett byrdkratiskt hinder, och det mdste sikerstallas att data- och informationsutbytet sker
pa ett sprak som kan forstds av alla.

3.18  Kommittén stoder inrdttandet och institutionaliseringen av en styrningsmodell for denna politik som bestér av tvd
huvudorgan. Dessa ar styrelsen for ett interoperabelt Europa, som ska ledas av kommissionen och besta av foretradare for
alla medlemsstater, en foretridare for Europeiska regionkommittén och en foretradare for Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, respektive gemenskapen for ett interoperabelt Europa, som samlar aktorer inom det civila samhillet och
den privata sektorn (*4) (*%).

3.19  EESK anser att det dr viktigt att involvera det civila samhdllet, srskilt arbetsmarknadens parter, i utformningen av
interoperabilitetspolitiken, inte bara for att manniskor och foretag r de slutliga mélgrupperna for denna politik, utan ocksé
for att det civila samhillet kan bidra med nya tekniska losningar till politiken som inte skulle kunna uppnds via den
offentliga sektorn.

3.20  EESK anser att det civila samhillet bor involveras pa olika nivder och att kommissionen bor uppmuntra och skapa
incitament for medlemsstaterna att frimja detta deltagande pé olika nivéer — nationell, regional och lokal.

3.21  EESK vilkomnar kommissionens inrdttande av en enda kontaktpunkt i syfte att koncentrera och centralisera all
kunskap och alla 16sningar som ror interoperabilitet. Dessa kan tillhandahéllas av bade offentliga och privata enheter.

() Ett omrdde som skulle kunna skapa hinder for gransoverskridande interoperabilitet mellan offentliga tjanster dr personuppgifter.

(") Styrelsen for ett interoperabelt Europa har till uppgift att utforma atgérder och att stodja, ge rad i samband med och 6vervaka den
europeiska interoperabilitetspolitiken, medan gemenskapen for ett interoperabelt Europa kommer att samla aktorer inom det civila
samhdllet for att hjilpa styrelsen for ett interoperabelt Europa att hitta och faststilla eventuella nya losningar som den kan komma
att foresla.

(") Det alternativ som kommissionen for nirvarande har antagit ligger i linje med EESK:s rekommendationer i tidigare yttranden
(EUT C 81, 2.3.2018, s. 176).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
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3.22 I likhet med kommissionen anser EESK att de offentliga tjansterna i EU bor minska sitt beroende av digital
infrastruktur som tillhandahélls av tredjelinder, vilket dventyrar den europeiska digitala suveraniteten.

3.23 I detta sammanhang betonar vi att kommissionen anser att 6ppna system bor anvindas, helst som programvara
med oppen killkod, sd att l6sningar kan delas mellan utvecklare.

3.24  EESK vilkomnar i detta hdnseende att meddelandet skapar utrymme fér och uppmuntrar utformningen av
experimentella 16sningar som mojliggor partnerskap mellan den offentliga sektorn och innovativa teknikforetag och
nystartade foretag, i syfte att skapa innovativa experimentella 16sningar som efter en lyckad testfas kan tillimpas inom och
delas av offentliga tjanster.

3.25  Nir det giller framtida finansieringsprogram for projekt for interoperabilitet mellan offentliga tjanster dr det enligt
EESK:s mening viktigt att man stiller som villkor for beviljandet av medel att de principer och strukturer som f6resprakas
inom den europeiska interoperabilitetsramen antas.

3.26  Detta kommer att vara ett bra sitt att tvinga offentliga tjdnster att anta gemensamma standarder for
interoperabilitet pa frivillig basis.

3.27  Kommittén dr forvanad over att man i detta meddelande, till skillnad fran tidigare meddelanden (*°), inte nimner de
fordelar som interoperabla europeiska offentliga system kan bidra med i kampen mot bedragerier och som kommer att leda
till effektivitetsvinster och okade inkomster for medlemsstaterna.

3.28 I detta sammanhang betonar EESK att interoperabla system bor kombineras med anvdndningen av artificiell
intelligens, som skulle kunna vara till hjalp for offentliga tjdnster vid dataanalys och dessutom gora det mojligt att skapa och
skicka larm- och varningssignaler till olika offentliga tjanster i medlemsstaterna.

3.29  Slutligen har vi tvd avslutande kommentarer om den grona omstallningen och dataskydd:

3.29.1  Ett av syftena med meddelandet dr att inforliva strategin for interoperabilitet mellan offentliga system i
strategierna for bdde den gréna och den digitala omstillningen.

3.29.2  EESK pdpekar att vissa hogeffektiva it-losningar kan vara mycket energiintensiva.

3.29.3  Detta giller blockkedjetekniken, som visserligen 4r mycket effektiv ur sakerhetssynpunkt, till exempel ndr det
giller kansliga uppgifter, men som forbrukar mycket energi.

3.29.4  EESK vilkomnar i detta avseende det sitt pa vilket reglering av regulatoriska sandlddor har dstadkommits i
meddelandet.

3.29.5  Kommittén anser att dataskyddet, med tillimpning av tillborlig forsiktighet, inte far utgora ett hinder for vare sig
offentliga tjanster eller privatpersoner som skapar nya interoperabla losningar.

3.29.6  EESK anser dessutom att tillgdngen till uppgifter, for personer, foretag eller andra offentliga tjanster, bor omfattas
av olika behorighetsnivéer for att garantera datasekretess och sikerstilla att endast uppgifter som ar absolut nodvandiga
limnas ut.

3.29.7  Pa sa sdtt kan man undvika problem liknande dem som nyligen uppstdtt nir det giller tillgdngen till uppgifter
som lagras i det centrala registret 6ver verkligt huvudmannaskap, som redan har varit foremdl for ett avgorande fran
Europeiska unionens domstol.

Bryssel den 22 mars 2023.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(") Se bilagan till "Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Europeiska interoperabilitetsramen — genomforandestrategi”.
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Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 207/0/3

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) understryker att en vil utformad insolvensordning bér hjilpa
livskraftiga foretag att fortsdtta med sin verksamhet och ddrmed att undvika fortida avveckling. Malet bor vara att hitta en
balans mellan fortida avveckling och forfaranden som inleds for sent. Insyn i forfarandena och enkel tillgdng till information
om ett foretags resultat dr viktiga faktorer i detta sammanhang. En vl utformad insolvensordning bor dessutom avskracka
langivare frdn att bevilja hogriskldn och foretagsledare och aktiedgare fran att ta sddana lin och frdn att fatta andra
obetinksamma finansiella beslut (*).

1.2 EESK menar att insolvensreformer som syftar till att uppmuntra omstrukturering av skulder och intern
omorganisering bidrar till att bevara arbetstillfillen, samtidigt som de minskar bade antalet konkurser bland sma och
medelstora foretag och avvecklingen av lonsamma foretag. Kommittén skulle dock vilja se forslag som syftar till att ta itu
med den kvarstdende fragan om fysiska personers insolvens.

1.3 EESK betvivlar att forslaget, som framhalls som ett viktigt steg nar det giller att tippa till relevanta luckor for att
forbdttra EU:s kapitalmarknadsunion, verkligen kan uppfylla dessa forvintningar. I forslaget ges ingen harmoniserad
definition av insolvensgrunder eller rangordningen av fordringar, som béada ar av storsta vikt vad galler att uppna storre
effektivitet och begrinsa de befintliga skillnaderna mellan nationella insolvensregler.

1.4  EESK uppmanar sdledes kommissionen, Europaparlamentet och radet att se 6ver forslaget i artikel 27 om att aldgga
motparter, till exempel leverantorer till ett foretag som inleder ett insolvensforfarande, att underteckna kontrakt med
aterstdende skyldigheter, som sedan overlats till forvirvaren av affirsverksamheten utan motpartens samtycke. I sjilva
verket innebar detta att motparterna pa konstlad vig binds till en kontraktspartner som de aldrig har valt eller kontrollerat
och att deras naringsfrihet inskrinks. Om de kontraktsenliga uppsigningsrittigheterna vid insolvens begrinsas kommer
viktiga leverantorer att vara mindre villiga att tillhandahalla krediter, sdrskilt ndr det handlar om mikroféretag och smé och
medelstora foretag som har ekonomiska svarigheter.

1.5 EESK vilkomnar emellertid forslaget om att infora ett sirskilt forfarande for att underlitta och paskynda
avvecklingen av mikroforetag, vilket mojliggor en mer kostnadseffektiv insolvensprocess for sddana foretag. Dessa
arrangemang stoder ocksd en ordnad avveckling av mikroforetag "utan tillgdngar” och ger ett svar pa problemet att vissa
medlemsstater vigrar tillgdng till ett insolvensforfarande om det beridknade dtervinningsvirdet dr ligre dn de rdttsliga
kostnaderna. EESK understryker att detta omfattar omkring 90 % av insolvensfallen i EU och att forfarandet darfor ar
mycket viktigt.

(")  Virldsbanken, "Resolving Insolvency”, himtad den 3 januari 2023.
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1.6 EESK stoder detta sirskilda forfarande, men befarar att kravet pa att de nationella domstolarna ska utfora dessa
uppgifter kan leda till att de nationella rittssystemen overbelastas, om de blir ansvariga for att bedoma huruvida ett
mikroforetag verkligen dr insolvent och for att genomféra de nédvindiga langdragna forfarandena, inbegripet realisering av
tillgdngar och fordelning av intikter. Kommittén rekommenderar darfor att man tar hjilp av andra behériga aktorer, sdsom
forvaltare, s att bordan for rittsvisendet minskar (2).

1.7 Slutligen vill EESK papeka att ineffektiva insolvensforfaranden kan leda till fler nédlidande ldn, vilket dventyrar den
finansiella stabiliteten och paverkar krediter, inflation och BNP i fasta priser. EESK menar att effektiva ordningar for
insolvens och borgenirs- och gildenirsrittigheter ér ett av de kompletterande verktyg som den politiska beslutsfattaren har
till sitt forfogande for att begransa okningen av nodlidande 1an genom att 6ka sannolikheten att 1an dterbetalas och genom
att snabbare justera nivderna av nodlidande ldn.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Syftet med forslaget r att minska skillnaderna i nationell insolvenslagstiftning och pa sa sitt dtgirda problemet med
potentiellt ineffektiva insolvensramar i medlemsstater dir sddana skillnader finns, oka insynen i insolvensforfaranden i
allminhet och minska hindren for den fria rorligheten for kapital. Genom att harmonisera sirskilda aspekter av
insolvenslagstiftningen syftar forslaget sdrskilt till att minska informations- och inlirningskostnaderna for griansover-
skridande investerare. Forhoppningen ar att mer enhetliga insolvenslagar darmed ska leda till ett 6kat utbud av finansiering
for foretag i hela unionen.

2.2 Det aktuella forslaget syftar till att tdppa till vissa luckor i tidigare EU-lagstiftning om insolvensregler, dvs.
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1023 () och Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2015/848 (%), sdrskilt vad gller atervinning av tillgdngar fran avvecklade insolvensbon, forfarandenas effektivitet samt
forutsigbar och rittvis fordelning av det atervunna virdet mellan borgenidrerna. Detta inbegriper frdgor som ror
atervinningstalan, spdrning av tillgingar, foretagsledares skyldigheter och ansvar, forsilining av ett foretag som en
fortgdende verksamhet genom “prepack-forfaranden”, kriteriet for utlosande av ett insolvensforfarande, en sirskild
insolvensordning for mikroforetag och smaforetag, rangordning av fordringar och borgendrskommittéer.

2.3 Det har konstaterats att det finns stora skillnader mellan medlemsstaternas befintliga nationella insolvensregler nar
det giller hur ldng tid det tar att avveckla ett foretag och vilket virde som i slutindan kan dtervinnas. I vissa medlemsstater
leder detta till lingdragna insolvensforfaranden och ett lagt genomsnittligt dtervinningsvirde i avvecklingsdrenden. Enligt
kommissionen utgor detta ett hinder for kapitalmarknadsunionen och for granséverskridande investeringar inom EU.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag om 6kad insyn och tillgang till information i friga om granséverskridande
insolvensregler och insolvensforfaranden. Kommittén anser dock att detta forslag endast utgor ett forsta steg mot att uppna
konvergens mellan insolvensordningarna i EU:s medlemsstater. EESK skulle ocksé vilja se forslag som syftar till att ta itu
med den kvarstdende fragan om fysiska personers insolvens.

3.2 EESK understryker att en vil utformad insolvensordning bor hjilpa livskraftiga foretag att fortsitta med sin
verksamhet och didrmed att undvika fortida avveckling. Ordningen bor ocksa avskricka ldngivare fran att bevilja hogrisklin
och foretagsledare och aktiedgare fran att ta sddana ldn och frdn att fatta andra obetinksamma finansiella beslut (°). Ett
foretag som péaverkas av en tillfillig ekonomisk nedging eller ett felaktigt beslut kan komma pé fotter igen om det
ekonomiska laget forbattras eller om foretaget vidtar korrigerande dtgdrder. Nar detta sker gynnas alla berorda parter.
Borgenirer kan fa tillbaka en storre del av sina investeringar, fler arbetstagare far behdlla sina arbeten och nitverket av
leverantérer och kunder bevaras.

() Varldsbanken, "Principles for Effective Insolvency and Creditor/Debtor Regimes”, reviderad utgava frdn 2021, principerna c6.1 och
cl9.6.

()  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for forebyggande rekonstruktion, om
skuldavskrivning och niringsforbud och om dtgarder for att gora forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och
skuldavskrivning effektivare samt om dndring av direktiv (EU) 2017/1132 (Rekonstruktions- och insolvensdirektiv) (EUT L 172,
26.6.2019, s. 18).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden (EUT L 141, 5.6.2015,
s. 19).

() Virldsbanken, "Resolving Insolvency”, himtad den 3 januari 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1023&qid=1682603333574
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1023&qid=1682603333574
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0848&qid=1682603425417
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0848&qid=1682603425417
https://subnational.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency/why-matters
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3.3 I detta sammanhang hanvisar EESK till studier som visar att effektiva reformer av borgenirers rattigheter ar
forknippade med lagre kreditkostnader, okad tillgdng pa krediter, hogre dtervinningsgrad for borgendrer och effektivare
bevarande av arbetstillfillen (°). Aven ritten att delta for en borgendrskommitté med mojligt deltagande av en
arbetstagarforetridare bor stirkas. Om borgenirerna i slutet av ett insolvensforfarande kan fi tillbaka merparten av sina
investeringar kan de fortsitta att investera i foretag och forbdttra foretagens tillgang till krediter. Likasd kan borgenirer med
sikerhetsritt fortsdtta med sin utlaning och fortroendet f6r konkurssystemet uppritthallas om man i systemet respekterar
den absoluta rangordningen av fordringar (’).

3.4 EESK menar att insolvensreformer som syftar till att uppmuntra omstrukturering av skulder och intern
omorganisering bidrar till att bevara arbetstillfallen och minskar bade antalet konkurser bland sméd och medelstora foretag
och avvecklingen av lonsamma foretag.

3.5 De stora skillnaderna i nationell insolvenslagstiftning lyfts ofta fram som hinder for grinséverskridande
investeringar, vilket dven giller skatteregler. EESK menar att storre konvergens i insolvenslagstiftningen skulle bidra till att
kapitalmarknaderna fungerar bittre och ddrmed underlitta investeringar i hela EU. Centrala aspekter av insolvenslagstift-
ningen harmoniseras emellertid inte genom forslaget. Det giller till exempel en harmoniserad definition av
insolvensgrunder och rangordningen av fordringar, som bdda ar av storsta vikt vad giller att uppnd storre effektivitet
och begrinsa de befintliga skillnaderna mellan nationella insolvensregler. Detta inger inget storre hopp i friga om att uppna
det vilbehovliga men ambitiosa mélet om en kapitalmarknadsunion.

3.6 EESK framhdller dock sitt orubbliga stod for en 6ppnare EU-omfattande kapitalmarknad som ger foretag tillgdng till
ett storre utbud av investeringar, och noterar kommissionens och Virldsbankens slutsats (*) att en okning av andelen
tillgdngar som dtervinns som ett resultat av mer effektiva insolvens- och borgenarsrittigheter 6kar tillgdngen pa krediter for
europeiska foretag.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK konstaterar att det finns betydande skillnader mellan medlemsstaternas insolvensforfaranden. Nationell
lagstiftning dr antingen mer till formdn for gildendrernas rddighet Gver sina tillgdngar eller mer till forman for
borgenirernas rittigheter, eller sd prioriteras sysselsittning och arbetslagstiftning. Detta tar sig uttryck i olika preferenser
avseende avveckling av foretag, rangordning av borgendrers fordringar och foretagsledarnas, forvaltarnas och domstolarnas
roller. Vid utformningen av politiken méste hinsyn ocksa tas till skillnaderna mellan aktiedgare och borgenirer. Medan
aktiedgare framst svarar pd forebyggande verktyg och rationaliseringsverktyg, svarar borgendrer mer pa tillgdngen till
omstruktureringsverktyg. EESK menar att kommissionens forslag ar ett forsta steg mot konvergens i hela EU, men att det
fortfarande inte handlar om faktisk harmonisering. Man tar inte heller itu med den kvarstdende frdgan om insolvens nir det
giller fysiska personer.

4.2 EESK stoder kommissionens stindpunkt att nationell insolvenslagstiftning dr en viktig faktor for utlindska
investerare. Kommittén papekar dock att antalet insolvensfall med ett gransoverskridande tillhandahéllande av krediter inte
overstiger 20 % av alla drenden och att uppgifter for G20-linderna visar att ett effektivt rttssystem endast okar mangden
utlindska direktinvesteringar frdn 2 till 3 % av BNP. Dessutom handlar en stor del av de utlindska direktinvesteringarna om
foretagssammanslagningar och forvirv av befintliga foretag, och inte om investeringar i nya foretag.

4.3 EESK anser ddrfor att man inte ska forvinta sig alltfor mycket nidr det giller effekterna av konvergensen i
insolvenslagstiftningen pd investeringarna. Kommittén konstaterar samtidigt att tillhandahallandet av en effektiv rattslig
ram for borgendrers rittigheter, storre insyn for alla potentiella investerare i insolvenslagstiftningen och likvardig
information om den rattsliga situationen kan ha en positiv inverkan pa utlindska investeringar. Réttslig forutsebarhet i fraga
om regler om borgenirers och gildendrers rattigheter och storre harmonisering av forfaranden for ianspraktagande av
sikerhet i medlemsstaterna skulle ocksd minska riskerna och ge ytterligare drivkraft for grinsoverskridande investeringar
och intern handel.

(°)  Virldsbanken, "Resolving Insolvency”, himtad den 3 januari 2023.
() Virldsbanken, "Resolving Insolvency”, himtad den 3 januari 2023.
(®)  How Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Can Help Address Nonperforming Loans. EFI Note-Finance. Washington DC: Virldsbanken.
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4.4  Vidare anser EESK att det dr mycket viktigt att investerare fir information om och insyn i frdgor som ror
tervinningstalan, sparning av tillgdngar, foretagsledares skyldigheter och ansvar, forsiljning av ett foretag som en
fortgdende verksamhet genom prepack-forfaranden, kriteriet for utlosande av ett insolvensforfarande, en sirskild
insolvensordning for mikroféretag och sméforetag, rangordning av fordringar och borgenirskommittéer.

4.5 EESK vilkomnar dven att det genom forslaget infors ett sirskilt forfarande for att underldtta och paskynda
avvecklingen av mikroforetag, vilket mojliggor en mer kostnadseffektiv insolvensprocess for sidana foretag. Dessa
arrangemang stoder ocksa en ordnad avveckling av mikroforetag "utan tillgdngar” och ger ett svar pa problemet att vissa
medlemsstater vigrar tillgang till ett insolvensforfarande om det beridknade dtervinningsvirdet dr ligre dn de rttsliga
kostnaderna. EESK understryker att detta omfattar omkring 90 % av insolvensfallen i EU och att forfarandet darfor ar
mycket viktigt.

4.6 Samtidigt som EESK stoder detta sirskilda forfarande befarar vi dock att kravet pd att de nationella domstolarna ska
utfora dessa uppgifter, i enlighet med artikel 12 ff. i direktivet, kan leda till att de nationella rittssystemen Gverbelastas, om
de blir ansvariga for att bedoma huruvida ett mikroforetag verkligen ar insolvent och for att genomféra de nodvindiga
langdragna forfarandena. Vi menar att detta delvis skulle motverka syftet med den foreslagna lagstiftningen. I tidigare
yttranden (°) har EESK papekat att en systematisk hinskjutning till domstol kanske inte ar att foredra och rekommenderat
att det inrittas nya organ som kan ansvara for denna uppgift. Ett effektivt deltagande av oberoende forvaltare har visat sig
vara fordelaktigt, sarskilt for daligt organiserade mikroforetagare i forenklade avvecklingsforfaranden, och EESK anser att
man aktivt bor dverviga att involvera forvaltare (1°).

4.7 EESK rekommenderar ocksa att forvaltare, oavsett i vilken medlemsstat de har utnamnts, snabbt ska fa direkt tillgdng
till de nationella registren over tillgdngar om de har ett berattigat intresse. Kommittén pdpekar likasd att sidana register
dnnu inte har upprittats i alla medlemsstater, och uppmanar de berérda myndigheterna att snarast rdda bot pd denna
situation.

48  Av effektivitetsskdl vialkomnar EESK forslaget om prepack-forfaranden, som gar ut pd att forsiljningen av
gildendrens verksamhet (eller en del av den) forbereds och férhandlas innan insolvensforfarandet formellt inleds. Detta gor
det mojligt att genomfora forsiljningen och erhélla intdkterna kort efter att det formella insolvensforfarande som syftar till
att avveckla ett foretag har inletts. Kommittén varnar dock for forslaget i artikel 27 om att dligga motparter, till exempel
leverantorer till ett foretag som inleder ett insolvensforfarande, att underteckna kontrakt med &terstdende skyldigheter, som
sedan overlats till forvdrvaren av affirsverksamheten utan motpartens samtycke. I sjilva verket innebdr detta att
motparterna pd konstlad vdg binds till en kontraktspartner som de aldrig har valt eller kontrollerat och att deras
ndringsfrihet inskranks. Detta giller i dn hogre grad for arbetstagare, vars fria yrkesval inte fir &sidosittas genom ett
patvingat byte av arbetsgivare. Kommissionen, Europaparlamentet och radet uppmanas foljaktligen att se 6ver detta forslag.
Dessutom bor en borgendrskommittés mojliga deltagande och kontroll stirkas dven i prepack-forfarandet.

4.9  EESK pdpekar ocksa att man i direktivet i sjdlva verket inte tar upp frdgan om konvergens i rangordningen av
fordringar. Det ges inte heller ndgon definition av insolvensgrunder. Eftersom dessa aspekter ar en viktig forutsittning for
harmoniserade insolvensforfaranden ar det enligt kommittén djupt beklagligt att kommissionen inte har gjort mer i detta
avseende.

410  Inte heller kriterier for utlosande av ett insolvensforfarande tas upp i tillrdcklig utstrackning i forslaget, trots att
motsatsen hdvdas i meddelandet om direktivet. I forslaget anges att de tva faktorer som normalt leder till att ordinarie
insolvensforfaranden inleds i medlemsstaterna ar betalningsinstillelsetestet och balansrdkningstestet.

411  Isyfte att forenkla insolvensforfarandena, vilket EESK i princip stoder, foreslds i direktivet att oformaga att betala
skulder nir de forfaller bor vara kriteriet for att inleda ett férenklat avvecklingsforfarande. I stillet for att ge vigledning om
hur de sirskilda omstandigheter under vilka detta kriterium dr uppfyllt ska faststillas uppmanas medlemsstaterna i forslaget
att sjilva faststdlla dessa, vilket innebér att man gar miste om mojligheten att skapa samstimmighet i hela EU.

() Bland annat EESK:s yttrande om foretagsinsolvens (EUT C 209, 30.6.2017, s. 21).
("% Virldsbanken, "Principles for Effective Insolvency and Creditor/Debtor Regimes”, reviderad utgdva frén 2021, principerna c6.1 och
c19.6.
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412 EESK konstaterar ocksd att bankerna normalt sett dr de primdra finansiella intermedidrerna och att de ar av
grundldggande betydelse for ett stabilt finansiellt system. Nodlidande 1n urholkar 16nsamheten och kan dventyra bankernas
betalningsformaga. Ordningar for insolvens och borgenirs- och gildenarsrittigheter dr ett av de kompletterande verktyg
som den politiska beslutsfattaren har till sitt forfogande for att begrinsa 6kningen av antalet ndlidande lan och bidra till en
16sning nir de ndr problematiska nivder. Analyser pa foretagsniva visar att reformer av insolvensordningar som minskar
hindren for omstrukturering av foretag och de personliga kostnaderna i samband med foretagskonkurser kan minska
méngden kapital som gar forlorat i sd kallade zombieforetag. Dessa vinster realiseras delvis genom omstrukturering av
svaga foretag, vilket i sin tur Oppnar for en omfordelning av kapital till mer produktiva foretag.

4.13  Slutligen rekommenderar EESK att kommissionen regelbundet offentliggér statistik om insolvensirenden inom
ramen for den relevanta insolvenslagstiftningen, s att effektiviteten i det system som inréttats kan bedomas med jamna
mellanrum.

Bryssel den 22 mars 2023.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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b) Europaparlamentet, 12.12.2022
Réadet, 21.12.2022

Rittslig grund a) Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

b) Artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion

Antagande vid plenarsessionen 22.3.2023

Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 148/0/3

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) menar att ett effektivt system for formskydd ar till gagn for
konsumenterna och den stora allminheten genom att det framjar rittvis konkurrens och god affirssed. Det bidrar ocksa till
ekonomisk utveckling genom att stimulera kreativitet inom industri, produkter, kommersiell verksamhet och export.

1.2 Ide flesta medlemsstater méste en formgivning registreras hos en nationell myndighet for industriellt rattsskydd for
att vara skyddad enligt lag. Beroende pa tillimplig nationell lagstiftning och typen av formgivning kan en formgivning dven
omfattas av upphovsrittsligt skydd som oregistrerad formgivning eller som konstverk. I vissa medlemsstater kan skyddet
som industriell formgivning och upphovsrittsligt skydd kombineras, medan de i andra medlemsstater 6msesidigt utesluter
varandra. Under vissa omstindigheter kan en formgivning dven skyddas enligt lagstiftningen om illojal konkurrens, men
villkoren for skydd och omfattningen av befintliga rittigheter och rittsmedel kan variera avsevirt.

1.3 EESK anser att det 4r mycket viktigt att anpassa den rattsliga ramen for formgivning till den digitala tidsaldern for att
frimja EU:s dterhdmtning och resiliens samt innovation och konkurrenskraft. Kommittén stiller sig bakom den nya
definitionen av formgivning i forslaget till direktiv. Den blir dnnu mer relevant i ljuset av den tekniska utvecklingen genom
att begreppet "produkt” utvidgas till att omfatta tekniska formgivningar som inte tar sig uttryck i fysiska produkter.

1.4 EESK stoder ocksd begrinsningen av skyddet till sddana detaljer i utseendet som tydligt framgdr av ansokan om
registrering, eftersom det okar skyddets rattssikerhet.

1.5  EESK gldds 4t att man i forslaget till férordning anammar Europeiska unionens domstols 16sning i domen av den
20 december 2017 i Acacia-malet (), i vilken tolkningen av begreppet “reparationsklausul” klargors, sirskilt eftersom den
stirker konsumentskyddet.

() De forenade malen C-397/16 och C-435/16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0397

C 184/40 Europeiska unionens officiella tidning 25.5.2023

1.6 EESK tror emellertid inte att sammanslagningen av avgiften for offentliggérande och registreringsavgiften kommer
att minska det totala avgiftsbelopp som ska betalas, eftersom den foreslagna kostnaden for fornyelser innebar en avsevard
okning. Denna tgard dr sdledes inte s fordelaktig for smd och medelstora foretag och enskilda formgivare som hivdas.
Kommittén efterlyser ligre belopp for sméd och medelstora foretag och enskilda formgivare, eventuellt i proportion till deras
omsdttning.

1.7  EESK anser att den forenkling som strykningen av kravet pd samma klasstillhorighet innebar 4r nédvindig men
otillracklig, eftersom man fortfarande behover gora de system for inldimning av formgivningsansékningar som finns pa
webbplatserna for de nationella myndigheterna for industriellt réttsskydd och Europeiska unionens immaterialratts-
myndighet (EUIPO) mer anvindarvinliga. For att komma till rdtta med denna utmaning skulle myndigheterna kunna
anvinda sig av patentombuden och pa s sitt gora det lattare for sma och medelstora foretag och enskilda formgivare att
skydda sina formgivningar.

1.8 Det dr enligt EESK inte limpligt att tillimpa artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) for att utarbeta regler om tvister och dverklagande av beslut som fattats av EUIPO, eftersom en delegerad akt
endast dr avsedd att komplettera den grundliggande akten och endast far avse icke visentliga delar. De bestimmelser som
enligt forslaget till forordning ska antas genom en delegerad akt avser dock de rittigheter som faststéllts i avdelning VI om
rittskipning i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sirskilt artikel 47 om ritten till ett effektivt
rittsmedel och till en opartisk domstol. De kan med andra ord inte betraktas som icke visentliga delar.

1.9 EESK rekommenderar att sidana bestimmelser slds fast i sjilva forordningen.

2. Bakgrund

2.1 I gillande rdtt harmoniseras medlemsstaternas lagstiftning om formskydd delvis genom Europaparlamentets och
radets direktiv 98/71/EG (%) (nedan kallat “direktivet”), och genom ridets forordning (EG) nr 6/2002 () (nedan kallad
"forordningen”) inrittas ett fristdende system for skydd av enhetliga rdttigheter i hela EU for registrerade
gemenskapsformgivningar och oregistrerade gemenskapsformgivningar, forutsatt att dessa uppfyller skyddskraven, dvs.
kraven pa nyhet och sirpragel. I avsaknad av registrering kan innehavaren ha svért att bevisa att det foreligger en ritt till
formgivningen. Dessutom 4r skyddstiden begrinsad till tre ar och rattigheternas omfang mindre.

2.2 Forordningen dndrades 2006 for att ge verkan at EU:s anslutning till Haagsystemet for internationell registrering av
industriella formgivningar, vars syfte var att inritta ett gemensamt, enkelt, billigt och centraliserat forfarande for registrering
av formgivningar inom Virldsorganisationen for den intellektuella dganderitten (Wipo).

2.3 I forordningen undantas reservdelar fran skyddet av gemenskapsformgivningar eftersom ingen overenskommelse
kunde nds pa den punkten under utarbetandet av direktivet. I avsaknad av stod frdn radet drog kommissionen tillbaka sitt
forslag till 6versyn av direktivet 2014.

2.4 Detta forslag foljer pd detta misslyckande och pad kommissionens meddelande "Att utnyttja EU:s innovations-
potential — En handlingsplan fér immateriella rittigheter till stod for EU:s dterhdmtning och resiliens” av den 25 november
2020, som offentliggjordes efter reformen av varumarkesratten. Tanken 4r att det ska vara mer dndamalsenligt i den digitala
tidsaldern samt mer tillgingligt och effektivt for enskilda formgivare, sma och medelstora foretag samt industrier. Det ska
innebira lagre kostnader och mindre komplexitet samt 6ka rittssikerheten i skyddssystemet.

3. Allminna kommentarer

3.1  En industriell formgivning bestdr av ett féremdls dekorativa utseende. Den kan vara tredimensionell eller
tvadimensionell. En lyckad formgivning skapar harmoni mellan funktion och form. Oavsett om det ror sig om bord eller
telefoner gor formgivningen att foremalet blir attraktivt eller att det foredras framfor ett annat.

3.2 En industriell formgivning kan avse olika industri- och hantverksprodukter, till exempel tekniska eller medicinska
instrument, klockor, smycken, lyxartiklar, hushallsartiklar, elektriska apparater, fordon, arkitektoniska strukturer,
textilprodukter, fritidsartiklar osv.

3.3 Genom att gora féremalet attraktivt och tilltalande 6kar den industriella formgivningen produktens marknadsvirde.
Formskydd bidrar darfor till att sikerstilla avkastning pa investeringar.

()  Europaparlamentets och rddets direktiv 98/71/EG av den 13 oktober 1998 om monsterskydd (EGT L 289, 28.10.1998, s. 28).
()  Radets forordning (EG) nr 6/2002 av den 12 december 2001 om gemenskapsformgivning (EGT L 3, 5.1.2002, s. 1).



25.5.2023 Europeiska unionens officiella tidning C 184/41

3.3.1  EESK menar att ett effektivt system for skydd darmed ar till fordel for konsumenterna och den stora allmanheten
genom att det fraimjar rattvis konkurrens och god affirssed.

3.3.2  Det frimjar ocksd den ckonomiska utvecklingen genom att stimulera kreativitet inom industri och
industriproduktion samt utvecklingen av kommersiell verksamhet och export.

3.4 Ide flesta medlemsstater maste en formgivning registreras hos en nationell myndighet for industriellt rattsskydd for
att vara skyddad enligt lag. Beroende p4d tillimplig nationell lagstiftning och typen av formgivning kan en formgivning dven
omfattas av upphovsrittsligt skydd som oregistrerad formgivning eller som konstverk.

3.5  Ivissa medlemsstater kan skyddet som industriell formgivning och upphovsrittsligt skydd kombineras, medan de i
andra medlemsstater Omsesidigt utesluter varandra. En formgivning kan dven skyddas enligt lagstiftningen om illojal
konkurrens, men villkoren for skydd och omfattningen av befintliga rittigheter och rattsmedel kan variera.

3.6 Med tanke pa EU:s mal att frimja aterhdmtning och resiliens samt innovation och konkurrenskraft anser EESK att
det dr mycket viktigt att anpassa den rattsliga ramen for formgivning till den digitala tidsdldern. Kommittén staller sig
bakom den nya definition som foreslds eftersom den dr relevant i ljuset av den tekniska utvecklingen, samtidigt som
begreppet "produkt” utvidgas till att omfatta tekniska formgivningar som inte tar sig uttryck i fysiska produkter.

3.7  Vidare stoder EESK att rittssidkerheten stirks genom begriansningen av skyddet till sidana detaljer i utseendet som
tydligt framgar av ansokan om registrering.

3.8 EESK stoder likasa att omfattningen av de rdttigheter som ar knutna till en registrerad formgivning anpassas for att ta
hansyn till de utmaningar som den 6kade anvindningen av 3D-printing innebdr. Kommittén stoder ocksa tilligget, sdsom i
varumdrkesritten, av ritten for innehavare av formgivningar att forhindra att forfalskade produkter transiteras genom EU:s
territorium eller placeras i en annan tullsituation utan att 6vergd till fri omsdttning dar, i syfte att bekdmpa intrang.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Reparationsklausulen och konsumentskyddet

4.1.1  Formskyddet for reservdelar (bestindsdelar i en sammansatt produkt) har varit féremdl for omfattande
diskussioner. Det gors gillande genom férordningen, med ett undantag — den sé kallade reparationsklausulen — som syftar
till att begransa tillverkarnas eller utrustningsleverantorernas monopol (sirskilt i friga om motorfordon) pé
reservdelsmarknaden (artikel 110). I reparationsklausulen foreskrivs att innehavaren av en formgivning som avser en
reservdel inte far utéva monopol eller hindra tredje part fran att pd marknaden slippa ut reservdelar som anvinds for att
reparera en produkt och for att dter ge produkten sitt ursprungliga utseende.

4.1.2  Tillverkaren av en sammansatt slutprodukt (bil, klocka, mobiltelefon osv.) har ofta kontroll 6ver hela
produktionskedjan. Det dr dérfor sannolikt att tillverkaren gir med dubbel vinst, pd den marknad dir slutprodukten
sdljs och pd den marknad dir reservdelarna siljs.

4.1.3  Inom beteendeekonomin har man dock visat att de flesta konsumenter gor sitt val baserat pa forsiljningspriset for
primarprodukten, utan att ta hansyn till forsdljningspriset for sekundartjansterna. De dr dirmed bundna av sin ursprungliga
investering och tvingas betala ett pris som de inte nddvindigtvis skulle ha accepterat under andra omstindigheter.

4.1.4  EESK konstaterar att denna situation sdledes kan komma att skapa konkurrensrittsliga problem, eftersom den
ursprungliga tillverkaren/montoren med formskydd har en betydande konkurrensfordel, som i slutindan kan missgynna
konsumenten, gentemot

— kunder, genom att den kan ta hoga priser eller anvinda sig av kopplingsférbehall,

— reparatorer, nér det giller att ha kontroll 6ver marknaden eller diktera egna marknadsvillkor for reparatorer som den
viljer att leverera till,

— leverantorer, genom att den skulle kunna forbjuda dem att leverera till oberoende reparatorer eller forbjuda oberoende
leverantorer att kopiera reservdelar for att forsorja reparationsmarknaden.

4.1.5 For att undvika monopolisering av andrahandsmarknaderna beslutade unionslagstiftaren att pa foljande sitt
begrinsa de rattigheter som kan erhéllas for reservdelar:
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— Den forsta begransningen kallas ibland "must match”-undantaget (artikel 8.2). Detaljer i en produkts yttre utseende som
ar nodvindiga for sammankoppling med en annan produkt kan inte skyddas.

— Den andra begrinsningen avser skydd av delar som inte 4r synliga.

4.1.6  Delar som inte syns vid normal anvindning av produkten kan inte skyddas genom en formgivningsansokan
(artikel 4.2).

Det giller till exempel
— mekaniken i en klocka,
— insidan av de flesta hushallsapparatsmotorer,

— motorn i en bil (som inte anses vara synlig vid normal anvindning av fordonet, 4ven om den &r vil synlig nir
motorhuven lyfts).

4.1.7  De reservdelar som kan skyddas dr dirmed sddana som inte innefattar ndgon sammankopplingsmekanism och
som ar synliga. Enligt forordningen ar det med andra ord mojligt att skydda ett stort antal delar. For en bil handlar det till
exempel om

— stralkastarna,

— stankskdrmarna,

— motorhuven och dorrarna (men inte gangjirnen),
— ratten.

4.1.8  En produkt som inte skyddas av en formgivningsansokan kan darfér reproduceras av vilken konkurrerande
reservdelstillverkare som helst i syfte att forsorja reparationsmarknaden.

4.1.9  Tillimpningen av dessa bestimmelser har emellertid vickt fragor. EESK gldds siledes at att man i forslaget till
forordning beaktar Europeiska unionens domstols 16sning i domen av den 20 december 2017 i Acacia-mélet, i vilken
tolkningen av begreppet “reparationsklausul” klargors.

4.1.10  EESK pdpekar att appellationsdomstolen i Paris tillimpade denna losning i praktiken i sin dom av den
11 september 2018 i mdl nr 2017/01589, som handlar om félgar silda i en nétbutik. Saljaren kunde inte med framgang
dberopa reparationsklausulen eftersom dessa filgar tillhandaholls for estetisk personalisering av fordon och trimning. De
omtvistade filgarna befanns sdledes utgora intrdng och siljaren alades paféljder for intrang i formgivningar.

4.1.11  Vissa medlemsstater har liberaliserat sin marknad for reservdelar. I och med den franska lagen om klimat och
resiliens, nr 2021-1104 av den 22 augusti 2021, 4r marknaden for forsiljning av vissa reservdelar till motorfordon 6ppen
sedan den 1 januari 2023.

4.1.12  Syftet med dtgdrden dr att sinka priserna pd denna marknad. Mellan 2019 och 2020 steg de med i genomsnitt
8 %, delvis pd grund av den tekniska komplexiteten hos de olika delarna, sdsom motorer till elektriska backspeglar, sensorer
installerade i vindrutor osv. De mest liberala staterna inom denna sektor har ingen vilutvecklad industri, med ett
anmirkningsvart undantag for Tyskland — ett land med stora biltillverkare, men vars marknad redan ar 6ppnare.

[ Frankrike ska sedan den 1 januari 2023 utrustningsleverantorer, oavsett om de dr leverantorer av originalutrustning, det
vill sdga att de har deltagit i monteringen av det nya fordonet, eller oberoende leverantérer, kunna salufora glasrutorna.
Leverantorer av originalutrustning i form av andra synliga reservdelar (optiska delar, backspeglar osv.) kommer saledes att
kunna salufora delarna precis som tillverkarna.

4.2 Kostnader for formskydd

4.2.1  EUIPO har ett elektroniskt system for inlimning av formgivningsansokningar, for vilka kostnaden for nirvarande
borjar pd 350 euro. EESK pdminner om att en registrerad gemenskapsformgivning inledningsvis giller for en period pa fem
ar frin och med datumet for ansokan. Den kan fornyas vart femte dr i upp till 25 &r.
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4.2.2  Till ansokningsavgiften tillkommer tre olika avgifter, nimligen f6ljande:

— Registreringsavgiften pd 230 euro, plus en extra registreringsavgift pd 115 euro for den andra till och med den tionde
ytterligare registreringen och 50 euro for varje registrering efter den tionde.

— Avgiften for offentliggorande pa 120 euro, plus 60 euro for det andra till och med det tionde ytterligare
offentliggorandet och 30 euro for varje offentliggorande efter det tionde.

— Avgiften for senareldggning av offentliggorandet pd 40 euro, plus 20 euro for den andra till och med den tionde
formgivningen och 10 euro for varje formgivning efter den tionde.

4.2.3  Vilka avgiftsbelopp som ska betalas beror pé foljande tva faktorer:

— Hur ménga formgivningar som ansokan avser.

— Huruvida offentliggorandet av formgivningen senareldggs.

4.2.4  Avgifterna dr strukturerade enligt foljande:

— En grundavgift for en enda formgivning eller f6r den forsta formgivning som ingdr i en gemensam ansokan.

— En lagre avgift for den andra till och med den tionde formgivningen.

— En dnnu lagre avgift for varje formgivning frin och med den elfte.

4.2.5  Iforslaget till forordning foreskrivs att kostnaden ska sinkas for den forsta fornyelsen (efter fem dr) till 70 euro och
att kostnaden ska hojas for den andra fornyelsen (efter tio ar) till 140 euro, for den tredje fornyelsen (efter 15 dr) till
280 euro och for den fjarde fornyelsen (efter 20 &r) till 560 euro. Summan av avgifterna for de tvd forsta fornyelserna ar
densamma som i dag, dvs. totalt 210 euro, men avgifterna for efterfoljande fornyelser hojs avsevirt.

4.2.6  Detta forslag forefaller inte vara sd fordelaktigt for sma och medelstora foretag och enskilda formgivare som
havdas. EESK efterlyser didrmed lagre belopp for smd och medelstora foretag och enskilda formgivare, eventuellt i

proportion till deras omsittning.

4.2.7  EESK bedomer inte heller att dndringen i avgiftsstrukturen genom sammanslagningen av avgifterna for
offentliggérande och registrering kommer att minska den totala kostnaden for avgifterna.

4.3 Strykning av kravet pd samma klasstillhérighet

43.1 Aven om en ansokan kan avse flera formgivningar miste de enligt kravet pd samma klasstillhorighet
nodvindigtvis vara avsedda att inga i eller anvandas for produkter i samma “klass”. Dessa klasser framgdr av en forteckning
som kallas "Locarnoklassificeringen”.

4.3.2  Enligt artikel 2.1 i Locarnodverenskommelsen om upprittande av en internationell klassificering for monster ar
Locarnoklassificeringen i sig av administrativ karaktir, och omfattar féljande:

— En forteckning 6ver klasser och underklasser.

— En alfabetisk forteckning over produkter med industriella formgivningar, i vilken det anges vilka klasser och
underklasser de ingdr i.

— Forklarande anmarkningar.

4.3.3  Strykningen av kravet pd samma klasstillhorighet i forslaget till forordning, som skulle gora det mojligt for foretag
att lamna in gemensamma ansokningar om formskydd genom att kombinera flera formgivningar i en ansokan utan att det
behover rora sig om produkter som tillhor samma Locarnoklass, syftar till att uppmuntra sma och medelstora foretag och
enskilda formgivare att limna in sina formgivningar for att skydda dem.

4.3.4  EESK anser att den forenkling som strykningen av kravet pd samma klasstillhorighet innebar dr nédvindig men
otillricklig, eftersom man fortfarande behover gora de system for inlimning av formgivningsansékningar som finns pé
webbplatserna for de nationella myndigheterna f6r industriellt rattsskydd och EUIPO mer anvandarvinliga.

4.3.5  For att komma till rdtta med denna utmaning skulle myndigheterna kunna utnyttja patentombudens sakkunskap
och pé s sitt gora det lattare for smd och medelstora foretag och enskilda formgivare att skydda sina formgivningar.

4.3.6  Patentombuden kommer naturligtvis att fortsitta att bistd rittighetshavare nar det giller utnyttjandet av deras
formgivningar och foretrida dem i tvister.
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4.4 Delegering av befogenheter och antagande av delegerade akter
4.4.1 I forslaget till forordning anges att bestimmelserna om tvister om formskydd ska antas genom delegerade akter.
Det ror sig om foljande:

— Aterkallelse och 4ndring av en formgivning (artiklarna 47a och 47b).
— Arenden om ogiltigforklaring (artikel 53a).

— Forfarandet for 6verklagande av EUIPO:s beslut (artikel 55a).

— Muntlig férhandling i EUIPO:s 6verklagandendmnder (artikel 64a).
— Bevisupptagning (artikel 65a).

— Underrittelse om beslut och kallelser (artikel 66a).

— Forfarandet for meddelanden till EUIPO (artikel 66d).

— Berikning av tidsfrister och tidsfristernas langd (artikel 66f).

— Aterupptagande av forfarande vid EUIPO (artikel 67¢).

— Auktoriserat ombud vid EUIPO i hindelse av tvist (artikel 78a).

— Betalning av avgifter (artikel 106aa).

4.42  Det ar enligt EESK inte limpligt att tillimpa artikel 290 i EUF-fordraget for att utarbeta regler om tvister och
overklagande av beslut som fattats av EUIPO, eftersom en delegerad akt endast r avsedd att komplettera den grundlidggande
akten och endast fir avse icke visentliga delar. Bestimmelserna i friga avser dock de rittigheter som faststills i avdelning VI
om rittskipning i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt artikel 47 om ritten till ett
effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol. De kan med andra ord inte betraktas som icke visentliga delar av den
grundldggande akten.

Bryssel den 22 mars 2023.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



25.5.2023 Europeiska unionens officiella tidning C 184/45

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet och radet — Strategisk framsynsrapport 2022 - Samverkan mellan den grona och
digitala omstillningen i den nya geopolitiska situationen

(COM(2022) 289 final)
(2023/C 184/08)

Foredragande: Angelo PAGLIARA

Remiss Europeiska kommissionen, 27.10.2022

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
Ansvarig sektion Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion
Antagande av sektionen 10.3.2023

Antagande vid plenarsessionen 22.3.2023

Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 204/0/3

Ingress

Kommissionens rapport och detta yttrande har utarbetats i en tid som praglas av de sociala, geopolitiska och ekonomiska
konsekvenserna av Rysslands fortsatta militdra aggression mot Ukraina. De strategiska val som Europeiska unionen gor
under dessa ménader kommer att prigla inte bara hur den grona och den digitala omstallningen uppnds, utan dven EU:s
resiliens och strategiska oberoende.

Med den grundliggande roll som det organiserade civila samhillet spelar nér det giller att identifiera och tolka megatrender
i atanke, och dirmed vikten av att det organiserade civila samhillet involveras i ett tidigt skede i EU:s strategiska
framsynsprocess, vill Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ocksd genom foreliggande yttrande bidra till
utarbetandet av 2023 drs strategiska framsynsrapport, som kommer att fokusera pd strategisk vigledning for att stirka EU:s
globala roll.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK uppmanar kommissionen att fortsitta att utveckla den strategiska framsynsagendan och efterlyser ett storre
deltagande i processen redan frén borjan. Ett okat deltagande av EESK, som idr arbetsmarknadsparternas och det
organiserade civila samhillets rost, skulle forbéttra EU:s analys- och framsynsférmaga och bidra till att identifiera tendenser
och mojliga 16sningar.

1.2 EESK hoppas att den strategiska framsynsagendan, liksom kommissionens atgirder, kommer att inriktas pd att skapa
en ny utvecklingsmodell dir ekonomisk, miljomissig och social hallbarhet beaktas pa lampligt stt.

1.3 Eftersom forverkligandet av den dubbla omstillningen ocksd beror pd manniskors vilja och beteende
rekommenderar EESK att kommissionen dven uppmirksammar farhdgorna i samhillet och méanniskors eventuella
motstdnd mot de foreslagna forandringarna.

1.4 I rapporten beskrivs den 6nskade framtiden och de resurser som krivs for att uppnd den, utan att risker och hot
hanteras tillrickligt ingdende. EESK uppmanar kommissionen att beskriva riskerna tydligare och att analysera mojligheterna
och scenarierna i handelse av att de efterstrivade malen inte uppnds, sirskilt i den del som ror tillgdngen pd ravaror,
sdllsynta jordartsmetaller och vattenresurser samt mojliga relaterade problem.

1.5 De radande geopolitiska utmaningarna kommer att paverka forsorjningssystemen och resiliensen i Europas
jordbruksbaserade livsmedelssektor. Den senaste tidens hdndelser i samband med covid-19 och Rysslands militira
aggression mot Ukraina har stort vart distributionssystem och detta kan sannolikt intriffa igen pd kort sikt. EESK
vilkomnar rekommendationen att minska EU:s beroende av import av foder, godselmedel och andra insatsvaror och
foresldr att man faststiller en definition av oppet strategiskt oberoende som tillimpas pa livsmedelssystem, baserat pa
livsmedelsproduktion, arbetskraft och rittvis handel. Det 6vergripande malet bor vara att sikerstilla livsmedelstrygghet for
alla EU-medborgare genom en hélsosam, héllbar, resilient och rittvis livsmedelsforsorjning.
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1.6 I den strategiska framsynsrapporten beaktas inte den strategiska betydelsen av ett starkt, sammanhdllet och
innovativt europeiskt industrisystem som kan skapa arbetstillfillen av hog kvalitet. EESK uppmanar kommissionen att
utarbeta sdrskilda prognoser for framtiden for den europeiska industripolitiken och rekommenderar att man antar en
lamplig ekonomisk politik for att stirka dess konkurrenskraft och produktivitet pd ldng sikt samt frimja offentliga och
privata investeringar i detta avseende.

1.7  Rysslands militira aggression mot Ukraina, energikrisen och den nya ekonomiska och geopolitiska verkligheten
kommer att paverka hur den grona och den digitala omstillningen uppnds. EESK vilkomnar EU:s beslutsamhet att uppna
sina mél, men uppmanar samtidigt kommissionen och radet att ta fram alla nodvindiga verktyg for att stirka det strategiska
energioberoendet, stirka det europeiska industrisystemet och stodja foretag och arbetstagare som en uppfoljning av
insatserna under pandemikrisen genom att ett instrument baserat pd Sure-modellen antas.

1.8 EESK vilkomnar att den sociala dimensionen i hogre grad har beaktats, och uppmanar liksom tidigare i kommitténs
yttrande fran 2021 kommissionen att som en del av sin strategiska analys utveckla sirskilda prognosverktyg for
omstillningarnas inverkan pd de sociala trygghetssystemen och foljaktligen foresld sirskilda dtgirder for att mildra de
sociala effekterna av den dubbla omstallningen.

1.9  For att stirka EU:s roll som global aktor anser EESK att EU madste st fast vid sina virden och fortsitta att arbeta
tillsammans med tredjeldnder, stirka den gemensamma utrikespolitiken, soka efter gemensamma l9sningar och se till att
vért samarbete och var handel gynnar de ekonomiska och sociala rittigheterna for folken i dessa linder, sarskilt med tanke
pa lingsiktig hallbarhet.

2. Allminna kommentarer

2.1  Rysslands militdra aggression pd ukrainskt territorium och konsekvenserna for det ekonomiska, sociala och
industriella systemet — i friga om teknik, handel, investeringsstandarder och forandringar i industristrukturen — stirker
behovet av att investera i den grona och den digitala omstdllningen, dven i syfte att efterstrava europeiskt strategiskt
oberoende. Av dessa skil vilkomnar EESK de strategiska overvigandena om samspelet mellan den gréna och den digitala
omstéllningen och deras formaga att stirka varandra.

2.2 De pd varandra foljande kriserna, forst pandemin och darefter kriget, har 6kat kravet pa sikerhet i olika aspekter av
livet i takt med att befolkningen vill ha battre skydd. For att mélen for den grona och den digitala omstéllningen ska kunna
uppnds maste man darfor dgna stor uppmarksamhet at de potentiella negativa ekonomiska och sociala konsekvenserna
samt dterverkningarna pa alla andra omraden, bland annat genom att tillhandahalla lampliga politiska instrument. I detta
avseende papekar EESK att EU-medborgarna, sirskilt de svagaste, skulle kunna vara mer motvilliga till den forandring som
dessa omstillningar medfér om de upplever att de lider skada av omstillningarnas konsekvenser.

2.3 Att 6ka EESK:s deltagande i verksamheten inom den strategiska framsynscykeln — som arbetsmarknadsparternas och
det organiserade civila samhillets rost — skulle stirka EU:s analys- och framsynsférméga och bidra till att béttre identifiera
tendenser.

2.4 EESK utvecklar det organiserade civila samhillets formaga till strategisk framsyn bade genom sina ledamoter och,
genom dem, de nationella organisationer som de foretrader, och genom det civila samhillet pd EU-nivd, genom sin
kontaktgrupp, dir de storsta nitverken och organisationerna i det civila samhillet pd EU-niva dr representerade. Kommittén
underlattar framfor allt dialog och samrdd med det organiserade civila samhallet, 6kar medvetenheten om hur viktig den
strategiska framsynen dr och tillhandahéller ocksa konkreta verktyg for att uppna detta. Det strukturerade deltagandet av
det organiserade civila samhillet, foretritt av EESK, kommer ocksa att gora det littare att pa ett helhetsinriktat sitt ticka de
olika dimensionerna (den industriella, den sociala, den ekonomiska, den miljomissiga osv.) i den strategiska agendan.

2.5 Av alla dessa skil ar kommittén mycket angeligen om att samarbeta med kommissionen i den strategiska
framsynscykeln redan frdn borjan av processen for att gora den mer delaktighetsbaserad. Ett exempel pa detta dr den
hearing genom vilken EESK har samlat in synpunkter frin det civila samhillets organisationer och sakkunniga for att
reflektera over de utmaningar och mojligheter som EU kommer att std infor nér det galler utvecklingen mot ett socialt och
ekonomiskt héllbart Europa. EESK limnar genomgdende i detta yttrande synpunkter och forslag om dessa centrala aspekter
som kommissionen bor fokusera pd i sin nésta rapport.

2.6 Med tanke pd de utmaningar och mojligheter som Europa kommer att std infor under de kommande artiondena
kommer strategisk framsyn att fa okad betydelse. EESK uppmanar darfor kommissionen att fortsitta att utveckla den
strategiska framsynsagendan genom att stirka EESK:s deltagande i analys- och utvecklingsfasen av rapporten.
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2.7 Trapporten beaktas inte tillrackligt att den digitala klyftan mellan EU:s regioner dventyrar malen for den gréna och
den digitala omstallningen. I nésta strategiska rapport médste man ta hansyn till dessa klyftor, de eventuella konsekvenserna
ur ett socialt perspektiv samt de mojligheter som finns.

2.8 Kommittén dr medveten om att digital teknik kan ha en positiv inverkan pé att klimatmélen uppnds, inte minst
genom att stirka energitryggheten, och att den grona omstéllningen ocksa har potential att omvandla den digitala sektorn
och ekonomin. I detta avseende vilkomnar EESK de manga hidnvisningarna till behovet av investeringar i teknik och av
lamplig politik for att uppnd malen, och ser ocksa positivt pa att behovet av att anta cybersdkerhetsatgarder for att skydda
strategisk teknik lyfts fram.

2.9 I den strategiska framsynsrapporten 2022 framhdlls vid flera tillfillen frdgan om de energibehov som
digitaliseringen ger upphov till och den forbrukning som genereras av driften av nit, system och enheter, som uppvigs
av okad effektivitet och héllbarhet i de processer som de tillimpas pé (jordbruk, logistik, datormoln osv.). Hinvisningarna
till behovet av att forbittra energieffektiviteten och se till att Europa dter intar en mer central plats i den cirkuldra ekonomin
i sektorn (frdn tillgang till ravaror till hantering av elektroniskt avfall och utveckling av avancerad digital teknik) verkar vara

lagliga.

2.10  Den digitala omstillningens fordelar i frdga om héllbarhet och energibesparingar (dematerialisering och "utbyte”)
bor dock nimnas mer uttryckligen i syfte att bidra till att stirka medborgarnas och beslutsfattarnas anslutning till vérdet
och effekterna av dessa djupgdende omvandlingsprocesser.

2.11 Bland de forandringar som ir forknippade med digitaliseringen finns ingen hanvisning till kryptovalutor och
digitala valutor. Deras okande spridning dr ndmligen direkt kopplad till att digitaliseringen 4r allestddes ndrvarande och till
utvecklingen av blockkedjeteknik, vars floden overstiger staternas regleringskapacitet, vilket ger stort manoverutrymme &t
den illegala ekonomin. EESK framhaéller dirfor behovet av att i den strategiska framsynsrapporten avsitta utrymme for
tolkning och analys av anvindningen av kryptovalutor och digitala valutor, och uppmanar kommissionen att anta och
genomfora ett gemensamt regelverk i linje med G20-gruppens slutsatser.

2.12  EESK vilkomnar att ett sdrskilt avsnitt i framsynsrapporten dgnas at jordbruket, eftersom man hir, till skillnad fran
madnga andra omréden, sitter EU-politikens roll och EU-atgirdernas centrala stillning nir det géller att bestimma den
framtida utvecklingen i centrum for framsynen. [ rapporten anges i detta fall de dtgérder som EU ska vidta for att forhindra
en riskfylld tillbakagdng, i motsats till vad som i allménhet ar fallet pd de andra analyserade omréadena.

2.13  EU:s livsmedelssystem bor bli mer diversifierade. Arbetskraften inom jordbruket bor stirkas, sarskilt genom att
man lockar unga minniskor och sikerstiller anstidndiga arbetsvillkor och 16ner. Handelspolitiken bor vara anpassad till EU:s
standarder for hallbara livsmedel och konkurrenskraft. Man bor ocksd ta itu med koncentrationen i livsmedelskedjorna och
det finansiella dgandet, liksom marknadstransparens, med madlet att sikerstdlla att framtida kriser inte forvdrras av
overdriven ravaruspekulation.

2.14  EESK vill betona att tillgdng till rvaror av avgorande betydelse i det nuvarande geopolitiska sammanhanget inte
bara dr mycket viktigt for att mélen for den grona och den digitala omstéllningen ska kunna uppnds, utan framfor allt for att
man ska kunna uppritthdlla och stirka det europeiska industrisystemet samt for den sociala, ekonomiska och
sysselsittningsmassiga resiliensen. I detta avseende foreslar EESK att kommissionen genomfor en mer detaljerad ingdende
analys (dven ur geopolitisk synvinkel) med hjilp av limpliga analys- och prognosverktyg.

2.15  EESK pépekar att vatten och vattenresurser, som namns vid flera tillfallen i rapporten, inte bara utgér ett problem
utan ocksd en mojlighet, sdrskilt ndr det géller forbattrad vatteneffektivitet, resursforvaltning och kampanjer for att oka
medvetenheten om en ansvarsfull konsumtion. I synnerhet den bld ekonomin spelar en betydande roll och har en allt storre
potential for EU:s ekonomi och for virldsekonomin ndr det giller att skapa arbetstillfallen och forbattra manniskors
vilbefinnande och hilsa. EESK anser att man i storsta mojliga utstrackning bor ta vara pa dessa mojligheter — som omfattar
ett brett spektrum av bade traditionella och framvixande sektorer och verksamheter — samtidigt som man minimerar de
negativa effekterna pa klimatet, den biologiska mangfalden och miljon.

2.16  Kommittén uppmanar kommissionen att i den dubbla omstillningen ta storre hinsyn till mojliga férandringar i
scenariot till f6ljd av kriget i Ukraina, sirskilt nar det giller forsorjningen med energi och ravaror av avgorande betydelse.



C 184/48 Europeiska unionens officiella tidning 25.5.2023

2.17  EESK stiller sig bakom uppmaningen om att anpassa EU:s politik till en ny ekonomisk modell, om att locka fler
investeringar som kan oka vilbefinnandet och om att 6ka produktiviteten och konkurrenskraften i Europas industriella och
ckonomiska system. I detta sammanhang efterlyser kommittén sirskilda prognoser betriffande framtiden for den
europeiska industripolitiken, som &r avgorande for att fullstindigt strategiskt oberoende ska kunna uppnds.

2.18  EESK stoder rekommendationen att 6ka de offentliga och privata investeringarna for att méilen med omstallningen
ska kunna uppnds. Kommittén papekar dock att Europas ekonomiska val, sarskilt utsikterna till en ytterligare hojning av
rintorna, kan inverka negativt pa investeringarna.

2.19  EESK vilkomnar efterlysningen av en rittvis omstillning och det 6kade fokuset pd social sammanhallning och den
sociala dialogens roll jimfort med foregdende rapport. EESK hoppas ocksé att uppmirksamhet pd den sociala dimensionen
och arbetets kvalitet kommer att prioriteras pd den europeiska dagordningen, sé att man vinder pé en prioriteringsskala ddr
de fortfarande placeras i en underordnad stillning.

2.20  EESK uppskattar den uppmarksamhet som i den strategiska framsynsrapporten 2022 4gnas at de forandringar som
den dubbla omstillningen medfor pa arbetsmarknaden och i frdga om den ekonomiska situationen for de mest utsatta
grupperna i samhillet (familjer, befolkningsgrupper), samt den samtidiga betoningen av behovet av tillrickliga resurser for
sociala insatser. EESK anser ocksd att man bor dgna storre uppmirksamhet at frdgor som ror fattigdom och social
utestdngning.

2.21  EESK uppmanar EU att beakta den dldrande befolkningen och de demografiska férandringarna och den darav
foljande 6kningen av forutsebar efterfrigan pa vérd & ena sidan och bristen pd vardpersonal & andra sidan. EU maste se till
att varden forblir tillgdnglig och ekonomiskt 6verkomlig och inte blir en lyxvara.

2.22  EESK vill fista uppmarksamheten pa hur vagt man i den strategiska framsynsrapporten 2022 tar upp frdgan om
den péskyndade hybridiseringen av arbetsplatserna till f6ljd av digitaliseringen (bl.a. genom att forvisa den till ett inskott i
punkten om digitalisering och efterfrigan pd transport), framstiller den som ett resultat av en rent teknisk
omvandlingsprocess och utelimnar fragan om dess effekter pa arbetsvillkor och anstillningsforhallanden samt de darmed
sammanhangande regleringsbehoven.

2.23  EESK konstaterar att systemet for strategisk framsyn riskerar att bli alltfor ekonomistiskt och inriktat pa konkurrens
och marknaden som det verkliga kittet for EU:s dtgarder, intressen och strategier. Det ger det civila samhillet och
arbetstagarna en kompletterande roll, utan att man tar tillrdcklig hinsyn till den dubbla omstillningens formédga att
generera nytt och storre vélstdnd och underlatta skapandet av nya modeller som kan minska sdrbarheterna och socialisera
de vinster som skapas.

2.24  EESK uppmanar kommissionen att genomfora en sirskild Eurobarometerundersokning om de dmnen som ska ingd
i nasta strategiska framsynsrapport for att battre forstd medborgarnas forvantningar och dsikter. Detta dr ocksa avgorande
for att pejla den framtida acceptansen av de dtgarder som foreslds i framsynsanalysen.

Bryssel den 22 mars 2023.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska centralbanken samt Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén — Mot ett starkare clearingsystem i EU”

(COM(2022) 696 final)

och om ”Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om indring av férordningarna (EU)
nr 648/2012, (EU) nr 575/2013 och (EU) 2017/1131 vad giller dtgirder for att minska alltfor stora
exponeringar mot centrala motparter i tredjeland och effektivisera unionens clearingmarknader”

(COM(2022) 697 final — 2022/0403 (COD))
(2023/C 184/09)

Foredragande: Florian MARIN

Remiss Rédet, 31.1.2023
Europaparlamentet, 1.2.2023

Europeiska kommissionen, 8.2.2023

Rittslig grund Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Ansvarig sektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande av sektionen 2.3.2023

Antagande vid plenarsessionen 22.3.2023

Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 201/1/3

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar forslaget till forordning (') och kommissionens
insatser for att sikerstilla vira kapitalmarknaders strategiska oberoende, 6ka den interna clearingkapaciteten och géra EU:s
clearingsystem sikrare och stabilare. EESK anser att det dr mycket viktigt for den finansiella stabiliteten pa EU:s
kapitalmarknader att det finns ett konkurrenskraftigt och effektivt clearingsystem.

1.2 Kommittén anser att EU-baserade clearingcentraler bor utveckla, utforma och investera i att forbdttra sina
kapacitetsramar i syfte att uppmuntra marknadsoperatorerna att cleara sin verksamhet i EU.

1.3 Vi anser att en Overgripande plan borde ha genomforts for att uppmuntra Gvergdngen till EU-baserade
clearingaktorer omedelbart efter brexit och dr besvikna over den langsamma beslutsprocessen eftersom det giller en
derivatmarknad pa 81 biljoner euro. EESK forvintade sig en tydligare hallning i friga om att minska exponeringen mot
centrala motparter i Forenade kungariket och mer specifika regler och incitament for att driva pd overgdngen till
EU-baserade centrala motparter.

1.4 Kommittén anser att det dr mycket viktigt att ha specifika data om EU:s clearingsystem som omfattar alla
tillgdngsklasser och volymer, och anser att mer bor goras i detta avseende. Forhallandet mellan insamlade data och
riskdynamiken bor bedomas regelbundet for att fd en exakt bild av riskerna nér det giller den finansiella stabiliteten. Utover
finansiella risker madste riskmodellerna ocksd ta hinsyn till centrala motparters sociala, styrningsrelaterade och
miljomassiga risker och bor tillmitas samma betydelse inom olika riskscenarier och riskanalyser.

(") COM(2022) 697 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022PC0697
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1.5 Vi efterlyser en omfattande utvirdering av potenticlla extra kostnader for Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) och andra EU-organ ndr det géller arbetskraft, it-system, gemensamma tillsynsgrupper och
den foreslagna gemensamma overvakningsmekanismen.

1.6 Med tanke pa de ytterligare befogenheter som Esma tilldelats genom 2019 &rs dndringar av Emir-férordningen och
det aktuella forslaget till forordning anser EESK att Esmas verksamhet bor omfattas av ett system med kontroller och
motvikter. Esma bor gora mer for att se till att en betydande andel av de tjanster som tillhandahalls deras kunder i EU clearas
av centrala motparter i EU.

1.7 Nir det giller transaktioner inom grupper stiller vi oss positiva till beslutet att inte undanta enheter frdn linder som
ar fortecknade som icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet respektive hogriskjurisdiktioner ndr det galler
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism fran clearingkrav och marginalsikerhetskrav.

1.8 Kommittén ar besviken over att kommissionen inte har gjort nigon 6vergripande bedémning av den befintliga
ramen och av hur EU-marknadens attraktionskraft har férandrats under de senaste aren, med tanke pé att forordningen
senast dndrades for mer 4n tre dr sedan. EESK vilkomnar inférandet av artikel 7b och uppmanar Esma att ligga fram en
rapport om de fraimsta orsakerna till anviandningen av centrala motparter i tredjeland ett ar efter det att forordningen tratt i
kraft.

1.9  Kommittén anser att det bor vara ett krav att centrala motparter i EU ska vara transparenta i frdga om sina avgifter,
marginalsikerhetskrav och atgirder under perioder av marknadsstress i syfte att forbittra forutsigbarheten for alla
marknadsaktorer.

1.10 Vi uppmanar kommissionen att férklara hur man specifikt definierar termen "bridskar” i de foreslagna dndringarna
av artikel 20 och uppmanar medlagstiftarna att fastsla vid vilka undantag det "brddskar” med ett beslut.

1.11  EESK stoder de foreslagna dndringarna av artikel 23 ndr det géller inrdttandet av gemensamma tillsynsgrupper och
den gemensamma 6vervakningsmekanismen. Kommittén anser att det civila samhillet bor involveras i den overvaknings-
mekanism som inréttas genom artikel 23c och att EESK bor delta som observator i mekanismen.

1.12 Vi menar att tidsfristen pa fem &r for kommissionens 6versyn av tillimpningen av forordningen ar for lang. Mer
bor ocksa goras for att minska den tid som krdvs for att bevilja tillstdnd eller utvidga verksamheter och tjinster, samt for att
bygga upp en central databas. EESK efterlyser okad interoperabilitet i det europeiska clearingsystemet, tillsammans med en
minskad administrativ borda och enklare l6sningar for tilltrdde.

1.13  Kommittén stoder den 6kade transparens som blir resultatet av dndringarna av artikel 38, dir det faststills att
clearingmedlemmar och kunder som tillhandahéller clearingtjanster ska informera sina kunder och potentiella kunder om
modeller for marginalsikerheter och eventuella forluster eller andra kostnader.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1  Kapitalmarknadsunionen, som lanserades 2015 av kommissionen, dr ett ambitiost lingsiktigt projekt som ar inriktat
pa att sikerstilla det fria flodet av kapital i unionen, en av den inre marknadens fyra grundliggande friheter. Brexit har lett
till en kraftig minskning av EU:s globala roll pé kapitalmarknaderna, frin 22 % av den globala verksamheten f6re brexit till
endast 14 % (3. Trettio ar efter lanseringen av den inre marknaden, tjugo dr efter det att euron infordes och sju dr efter
genomforandet av initiativet om kapitalmarknadsunionen &terstdr det fortfarande arbete for EU nér det géller att skapa en
inre kapitalmarknad.

2.2 Genom "Emir-Refit-forordningen” (}) och "Emir 2.2-férordningen” (*) har transparensen avseende centrala motparter
i tredjeland okat, dndringar av clearingmandatet inforts och Esma, EU:s tillsynsmyndighet, getts ytterligare befogenheter.
Detta forslag till forordning ger Esma dnnu storre befogenheter. Eftersom clearingkapaciteten dr en viktig del av
kapitalmarknadsunionen &ventyras de europeiska finansmarknaderna av ett alltfor stort beroende av tjdnster som
tillhandahalls av centrala motparter i tredjeland, sarskilt i Forenade kungariket. Som en del av brexitavtalet gjorde EU det
mojligt for brittiska clearingorganisationer att fortsitta att tillhandahalla tjanster till EU:s marknadsaktorer fram till slutet av
juni 2022. Denna tidsfrist har forlingts med tre dr pd grund av hotet mot finansmarknadens stabilitet, i syfte att ge
tillrackligt med tid for en gradvis 6vergdng till clearingverksamhet i EU.

() Report — A new vision for EU capital markets.
()  EUTL 141, 28.5.2019, s. 42.
) EUTL 322,12.12.2019, s. 1.
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2.3 Forslaget till forordning syftar till att skapa ytterligare stabilitet, forutsigbarhet och proportionalitet for alla
operatorer med clearingskyldigheter. Genom forslaget infors ocksd krav pd att marknadsaktorerna ska redovisa hur
beroende de ér av tredjelinder for behandlingen av sina derivattransaktioner. De foreslagna dndringarna ar ocksa inriktade
pa atgirder for att gora centrala motparter i EU mer attraktiva och minska den administrativa bordan, frimja central
clearing i EU genom att gora clearingaktorer skyldiga att inneha ett aktivt konto hos centrala motparter i EU samt ge lokala
myndigheter de befogenheter som krivs for att dvervaka risker i samband med gransoverskridande transaktioner.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK har efterlyst lagstiftning som stirker EU:s kapitalmarknader och gor dem mer stabila och attraktiva under ling
tid °). Med tanke pd den senaste tidens geopolitiska utveckling (Rysslands invasion av Ukraina, hojda energipriser,
geopolitiska spanningar i mdnga delar av virlden och covid-19-pandemin) och de omedelbara effekterna pd den
ekonomiska situationen pdpekar EESK att det krdvs snabba dtgirder for att sdkerstdlla och Oka stabiliteten pa EU:s
finansmarknader. EESK anser att det 4r avgorande for den finansiella stabiliteten pa EU:s kapitalmarknader att det finns ett
konkurrenskraftigt och effektivt clearingsystem.

3.2 Kommittén vilkomnar forslaget till forordning och kommissionens foresats att vidta atgérder for att sikerstilla vara
kapitalmarknaders strategiska oberoende, bygga upp var interna clearingkapacitet och se till att clearingsystemet ar sikrare
och mer motstdndskraftigt. Vid forstarkningen av EU:s clearingmarknad bor hinsyn tas till de kostnader som uppstar till
foljd av kapitalrorelser fran clearingmarknader utanfor EU, behovet av att skydda den riskbaserade metoden och det
omsesidiga beroendet mellan finansiella marknader i tredjeland och i EU.

3.3 Forslaget om att dndra Emir-forordningen kommer efter den dramatiska 6kningen av energipriserna i Europa, frimst
till foljd av Rysslands oberittigade angrepp pd Ukraina. Detta har skapat instabilitet pa clearingmarknaderna, och vissa
foretag har inte kunnat stilla sikerhet for sina derivatkontrakt. EESK uppmanar med eftertryck till att fortsitta att prioritera
konsolideringen av clearingsektorn i EU. Pris, likviditet, risker, marginaler, reglering och effektivitet bor beaktas i syfte att
gora EU:s clearingsystem mer konkurrenskraftigt. Kommittén stéller sig bakom behovet av att minska den tid som krévs for
att bevilja tillstand eller utvidga verksamheter och tjanster, samt for att bygga upp en central databas.

3.4 Vi anser att EU-baserade centrala motparter madste utarbeta, utforma och investera i att forbdttra sina
kapacitetsramar i syfte att 6vertyga marknadsaktorerna att cleara sin verksamhet i EU, sirskilt genom att forbittra sin
teknik och sin operativa kapacitet, sikerstilla ett battre samarbete mellan marknadsaktorerna och forbittra riskhanter-
ingsmetoderna. For att forbdttra forutsigbarheten madste de centrala motparterna vara Oppna om sina avgifter,
marginalsdkerhetskrav och dtgirder under perioder av marknadsstress.

3.5  Stabila kapitalmarknader kriver en balanserad och stabil arbetsmarknad. Utéver finansiella risker madste
riskmodellerna ocksd ta hdnsyn till centrala motparters sociala, styrningsrelaterade och miljomassiga risker och bor
tillmatas samma betydelse inom olika riskscenarier och riskanalyser.

3.6  EESK vilkomnar det samrdd som kommissionen genomférde i borjan av 2022, motena med foretradare for
medlemsstaterna och Europaparlamentet, sektorn for finansiella tjanster och de ekonomiska och finansiella kommittéerna
samt de bilaterala métena med berdrda parter.

3.7  Kommittén dr besviken Gver att tidsfristen avseende ritten for clearingcentraler som ar baserade i Forenade
kungariket att ha obegrinsad tillgdng till EU-baserade aktorer forlangdes med tre ar till den 30 juni 2025. En detaljerad plan
borde ha inforts for att omedelbart efter brexit stimulera en Gvergang till clearingaktorer baserade pd EU-marknaden. Vi
stiller oss kritiska till den tidigare bristen pa &tgidrder, det begrinsade samridet och den langsamma beslutsprocessen
eftersom det giller en derivatmarknad pé 81 biljoner euro.

3.8 Europeiska banker drar nytta av en pool med flera valutor pd den brittiska marknaden, och 6vergdngen till
europeiska clearingcentraler skulle ge upphov till en eurobaserad clearingprocess, med betydande kostnader for
banksystemet. Aven om EESK stéder denna omstillning och anser att den méste genomforas sd snart som méjligt vill
kommittén papeka att ritt incitament maste tillhandahéllas for att forhindra att bankerna gar 6ver till andra marknader. Mer
riktade och anpassade incitament bor beaktas for att konsolidera clearingsektorn i EU.
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3.9  Eftersom mdnga marknadsaktorer i EU clearar sina derivattransaktioner i andra linder forvintade sig EESK ett
tydligare stillningstagande mot denna trend och mer specifika regler och incitament for att fa till stdnd en 6vergdng till
EU-baserade centrala motparter. Kommittén forvintade sig att dtminstone offentliga organ skulle bli skyldiga att cleara i EU
och efterlyser en tydlig vision om att sd snart som mojligt fa ett slut pa detta beroende.

3.10  Vid utvecklingen av clearingverksamheten i EU bor man ta hinsyn till hela leveranskedjan, till gagn for
marknadsaktorerna. Marknadslikviditeten bor hanteras med aktsamhet nir exponeringen mot brittiska centrala motparter
minskas, vid sidan av ett mer langsiktigt perspektiv och standardisering av tilltrideskraven for EU:s clearingmarknad.
Hansyn bor tas till att kunderna bor forberedas for clearing, och olika simuleringar bor genomféras till forman f6r dessa
kunder. Vi anser ocksd att Esma noggrant bor anpassa dtgarderna till sma och medelstora marknadsaktorer.

3.11  EESK understryker hur viktiga centrala motparter fran tredjeland ar for EU:s finansiella stabilitet. Det dr mycket
viktigt att minska koncentrationsriskerna och se till att forbindelserna med dessa centrala motparter bygger pd en
transparent, forutsagbar, proportionell och riskorienterad strategi. Detta forslag till forordning kommer att ge Esma dnnu
fler befogenheter, och kommittén skulle vilja se ett system med kontroller och motvikter for Esmas verksamhet.

3.12  For att man ska fa en tydlig bild i 6vervakningssyfte ar det viktigt att ha specifika data om clearingsystemet i EU.
Dessa data maste vara jamforbara och omfatta alla tillgdngsklasser och volymer. Det dr viktigt att samla in ratt data for att fa
en korrekt bild av riskerna avseende den finansiella stabiliteten, och synergieffekterna mellan insamlade data och
riskdynamiken bor beaktas systematiskt. EESK anser att mer bor goras i detta avseende.

3.13  Storre synergier mellan clearingverksamhet och den europeiska gemensamma kontaktpunkten bor beaktas. Den
gemensamma kontaktpunkten frimjar en datadriven finanssektor och forbattrar avsevirt foretagens och finansinstitutens
tillgang till data och till enheternas uppgifter. Den anpassar ocksd ekonomin till den digitala framtiden, stirker den digitala
suverdniteten, paskyndar informationsflodet och faststiller gemensamma standarder, med fokus pd data, teknik och
infrastruktur (°).

3.14  Kommittén stiller sig bakom forslaget om att gora Emir-reglerna for derivat mindre strikta och tillata att
bankgarantier och remburser godtas som hoglikvida sikerheter, eftersom dessa icke-kontanta alternativ sikerstaller
marknadslikviditet och redan anvénds i stor skala pd mer avancerade kapitalmarknader, sdsom den amerikanska. Vi stoder
centralbankernas storre roll nar det galler att skydda EU:s konsumenter.

3.15 EESK stiller sig bakom de foreslagna dndringarna av artiklarna 11, 14, 15 och 17 nidr det giller
genomforandeperioden pd fyra méanader for icke-finansiella motparter som for forsta gdngen maste utvixla sakerheter,
och nir det giller de kortare och mindre komplicerade forfarandena for centrala motparter som vill utvidga sitt
produktutbud. Kommittén vilkomnar de foreslagna dndringarna eftersom de kommer att effektivisera processen for
utvidgning av verksamheter och tjdnster samt beviljande av och avslag pa ansokan om auktorisation. Det behovs okad
interoperabilitet i det europeiska clearingsystemet, tillsammans med en minskad administrativ borda och enklare 16sningar
for tilltrade.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK instimmer inte i kommissionens uttalande att "[detta] lagstiftningsinitiativ inte [kommer] att pdverka Esmas
eller andra EU-organs utgifter” och anser att kostnaderna kommer att oka pd omrdden som arbetskraft, it-system,
gemensamma tillsynsgrupper och den foreslagna gemensamma overvakningsmekanismen. Kommittén noterar att
kommissionen i den foreslagna dndringen av artikel 90 uppmanar Esma att rapportera om “personal- och resursbehov”.
Vi efterlyser dirfor en grundlig bedémning av merkostnaderna samt en berdkning och ett tillkinnagivande av de berdknade
budgetkonsekvenserna.

4.2 EESK erkdnner och stoder kommissionens forslag om att infora en skyldighet for alla marknadsaktorer som omfattas
av clearingkrav att ha ett konto hos centrala motparter i EU. Kommittén uppmanar Esma att, efter samrdd med Europeiska
bankmyndigheten, Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten, Europeiska systemrisknimnden och
Europeiska centralbankssystemet, faststdlla att en betydande andel av de tjanster som tillhandahélls deras kunder i EU
och som konstaterats ha stor systemvikt méste clearas hos centrala motparter i EU.

()  EUT C 290, 29.7.2022, s. 58.
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4.3 Vi vilkomnar avsikten att uppmana marknadsaktorerna att rapportera de exakta siffrorna och beroendet av
utlindska clearingorganisationer. EESK forvantar sig att Esma snabbt utvecklar de tekniska standarder som specificerar
denna information, ser fram emot en grundlig rapport ett dr efter ikrafttridandet och férvintar sig att Emir-forordningen
dndras i enlighet med detta.

4.4 Nir det giller transaktioner inom grupper vilkomnar kommittén att enheter frdn linder som fortecknas som icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pd skatteomrddet och linder som fortecknas som hogriskjurisdiktioner ndr det galler
bekidmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism inte undantas fran clearingkravet och marginalsikerhetskraven.
Kommittén stoder till fullo de administrativa dtgarderna avseende dessa jurisdiktioner och anser att dessa enheter utgor ett
betydande hot mot EU:s finansiella system.

4.5 Aven om digital uppdatering innebir ytterligare budgetbehov anser vi att det dr mycket viktigt att digitala
investeringar finns pa plats for att stodja de foreslagna uppdateringarna av Emir-forordningen. EESK uppskattar forslaget
om ett avancerat it-program for inldmning av tillsynshandlingar online, som ar tillgdngligt for alla berorda myndigheter.

4.6 Kommittén dr besviken over att kommissionen inte har gjort ndgon grundlig utvirdering av den befintliga ramen,
med tanke pd att forordningen senast dndrades for mer dn tre dr sedan. For att de aktuella dndringarna ska vara
andamalsenliga skulle vi dessutom ha forvintat oss en riktad analys av hur EU-marknadens attraktionskraft har forandrats
under de senaste dren, sirskilt i samband med den senaste tidens betydande geopolitiska skeenden.

4.7  EESK anser att de tekniska standarder som utarbetas i enlighet med artikel 7 bor vara transparenta och inkluderande.
Mojligheten att infoéra dndringar for att snabbt anpassa dessa standarder bor ocksd beaktas. Det ar viktigt for
kapitalforvaltarna att tillhandahalla verktyg for prisjamforelser avseende genomforandekostnader, clearingkostnader och
clearingmedlemmars kostnader.

4.8 Kommittén vilkomnar inférandet av artikel 7b dar det anges att leverantorer av clearingtjanster ska rapportera om
omfattningen av clearing i en central motpart i tredjeland och informera sina kunder om att det dr mojligt att cleara det
berorda kontraktet hos en central motpart i EU. Vi uppmanar Esma att utarbeta ett standardiserat rapporteringsforfarande
som kan anvindas i alla medlemsstater, och anser att en rapport om de huvudsakliga orsakerna till att centrala motparter i
tredjeland anvinds bor laggas fram ett ar efter det att forordningen trdtt i kraft. En gemensam strategi for boter for
marknadsaktorer bor ocksd hanteras noggrant for att sikerstilla proportionalitet pd den inre marknaden.

4.9  EESK uppmanar kommissionen att klargora den exakta inneborden av ordet "bradskar” i de foreslagna andringarna
av artikel 20, och uppmanar medlagstiftarna att komma 6verens om och ange vid vilka undantag det "brddskar” med ett
beslut.

410 Kommittén stoder de foreslagna adndringarna av artikel 23 nidr det giller inrdttandet av gemensamma
tillsynsgrupper och den gemensamma 6vervakningsmekanismen, men noterar att de kommer att fa budgetkonsekvenser
eftersom dessa myndigheter kommer att behova anstilla mer personal, dven for Esma. Vi anser att det civila samhéllet bor
involveras i den 6vervakningsmekanism som inrittas genom artikel 23c, sirskilt ndr det giller framtida politiska beslut.

411  En ordentlig utvirdering av risker till f6ljd av sammanldnkningar, inbordes kopplingar och koncentration inom
ramen for tillsynskommittén for centrala motparter (artikel 24a) kraver ocksé att det civila samhallet deltar, och EESK bor
vara en del av den gemensamma Overvakningsmekanismen som observatér. Hinsyn bor tas till behovet av att minska
overlappningen av ansvar mellan det stora antalet myndigheter som ar involverade i clearingsystemet. Samarbetet mellan
europeiska och nationella myndigheter bor vara effektivt och anpassat till dynamiken i marknadsriskerna.

412  Den femdriga tidsfristen for kommissionen att noggrant se over tillimpningen av forordningen efter dess
ikrafttradande forefaller mycket ling, med tanke pd perioden mellan dndringarna av Emir-forordningen. EESK forvintade
sig dessutom att kommissionen skulle ligga fram en rapport om tillimpningen av "Emir-Refit-forordningen” och "Emir
2.2-férordningen”, ndgot som man enades om den 2 januari 2023, men kommissionen foreslar nu att rapporten annulleras.
Kommittén motsitter sig detta forslag och anser att det kan leda till att dndringarna av Emir inte alls utvirderas, med tanke
pa de dirav foljande dndringar som redan gjorts i Emir-forordningen.
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4.13  Kommittén stoder slutligen den 6kade transparens som blir resultatet av forslaget att dndra artikel 38, nir det géller
skyldigheten for clearingmedlemmar och kunder som tillhandahaller clearingtjanster att informera sina kunder och
potentiella kunder om modeller for marginalsakerheter och eventuella forluster eller andra kostnader, i det fall att den
centrala motparten tillimpar dterhdmtningsatgirder. Vi anser att clearingmedlemmar ocksd bor bidra till att forbittra
transparensen inom EU:s clearingsystem.

Bryssel den 22 mars 2023.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Foredragande: Petru Sorin DANDEA
Medféredragande: Benjamin RIZZO
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Antagande vid plenarsessionen 22.3.2023

Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 208/0/5

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ckonomiska och sociala kommittén (EESK) vdlkomnar kommissionens forslag till direktiv om
administrativt samarbete i friga om beskattning ("DAC 8”), som utgor ett viktigt steg framdt nar det giller att forbattra och
komplettera det nuvarande direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning ("DAC”).

1.2 EESK bedémer att de foreslagna forbittringarna av DAC ir effektiva vad giller att avskricka innehavare av
kryptotillgdngar fran att inte f6lja finanspolitiska regler, vilket stirker kampen mot skattebedrigeri, skatteundandragande
och skatteflykt, i linje med flera tidigare initiativ frdn kommissionen.

1.3 EESK anser att kommissionens initiativ ar helt forenligt med principen om rittvis och effektiv beskattning, som ar en
hérnsten i den europeiska sociala marknadsekonomin, med syftet att se till att alla bidrar med sin beskirda del och
behandlas lika och proportionellt, oavsett vilken typ av tillgdngar som innehas.

1.4 EESK konstaterar att en global insats for att reglera kryptotillgdngar och deras anvidndning dr avgérande for att man
ska lyckas ta itu med de vixande globala problemen med och konsekvenserna av dessa tillgdngar. Det pagdende arbetet
inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och G20 med att nd en global dverenskommelse
om kryptovalutornas transparens dr av storsta vikt i detta sammanhang, och EESK uppmuntrar kommissionen att spela en
aktiv roll pa den internationella arenan.

1.5  EESK sitter virde pd att en bittre och effektivare beskattning av kryptotillgdngar kommer att bidra till att 6ka
skattetdckningen och stirka de nationella budgetarna, vilket gor att ytterligare medel kan avsittas for det allmédnna basta och
kommissionens investeringsprioriteringar (gron omstillning och digitalisering).

1.6 EESK menar att rapporteringssystemet med skatteregistreringsnummer (TIN-nummer) dr den effektivaste
efterlevnadsmetoden nir det giller att sdkerstilla de nya reglernas effektivitet. Kommittén stoder darfor helhjirtat
kommissionens forslag om TIN-nummer, da det bidrar till att forhindra eventuella misstag och ddrmed forbittrar systemets
rittsliga sikerhet och forutsigbarhet.

1.7  EESK anser att rapporteringsskyldigheterna inte bor begrinsas till enbart utbyten och overforingar av
kryptotillgdngar. Av transparens- och sikerhetsskdl bor de — dtminstone i den inledande fasen — i stillet utokas till att
omlfatta det totala innehavet av kryptotillgangar, dven om det fortfarande stér klart att endast faktiska vinster bor beskattas.

1.8 EESK framhaller behovet av effektiva och proportionella sanktioner, dir medlemsstaterna sjilva far faststilla de
faktiska sanktionsbeloppen. EESK rekommenderar ocksd att kommissionen, efter att direktivet genomférts, rapporterar om
de sanktionssystem som medlemsstaterna infort och vid behov ger vigledning om eventuella dndringar.
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1.9 EESK hoppas att man med sanktionerna och efterlevnadsatgarderna kommer att kunna skapa en god balans mellan &
ena sidan reglernas effektivitet och en lamplig avskrickande effekt och & andra sidan proportionalitet. Proportionaliteten
skulle exempelvis kunna sikerstillas genom att vederborlig hansyn tas till hur manga transaktioner som 4r kopplade till de
overtradelser som ett visst foretag gjort sig skyldigt till.

1.10  EESK betonar att de sirskilda bestimmelserna och skyddsdtgirderna i fraga om dataskydd i forslaget till direktiv,
vilka ligger i linje med bestimmelserna i den allminna dataskyddsforordningen, bor tillimpas och respekteras fullt ut i
enlighet med hoga standarder, sé att ett fullstindigt skydd av de grundldggande rattigheterna sikras for de personer vars
uppgifter kommer att samlas in, utbytas och lagras.

1.11  EESK rekommenderar att kommissionen i sitt forslag inkluderar regler som syftar till att stirka samarbetet mellan
de skatteforvaltningar som redan omfattas av den nuvarande texten och de myndigheter som ansvarar for att bekimpa
penningtvitt och finansiering av olaglig verksamhet och terrorism. I detta sammanhang upprepar kommittén att de
offentliga myndigheterna — i detta fall skatteforvaltningarna — behéver ha tillrdckligt med resurser i form av savil
kvalificerad personal som avancerad digital teknik och hoga digitala standarder.

2. Kommissionens forslag

2.1  Syftet med kommissionens forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU () om administrativt
samarbete i friga om beskattning ("DAC 8”) () 4r att uppdatera det nuvarande DAC sé att rapporteringen och utbytet av
upplysningar mellan skatteforvaltningarna omfattar dven inkomst och intdkter fran kryptotillgdngar som forvirvats av
anvindare bosatta i EU. Skatteforvaltningarna saknar for narvarande de uppgifter som krévs for att 6vervaka intakter som
forvirvats genom kryptotillgdngar, som man ldtt koper och siljer over grinserna.

2.2 Lagstiftningsinitiativet syftar till att infora storre skattetransparens i fraga om kryptotillgdngar genom sirskilda
bestimmelser om rapportering och utbyte av upplysningar for direkta skatteindamal. I forslaget fortydligas ocksd de
befintliga tillimpliga bestimmelserna for att forhindra kryphal och stirka den rittsliga ramen.

2.3 DAC 8 dr i overensstimmelse med definitionerna i forordningen om marknader for kryptotillgdngar (), som i sig
inte utgdr ndgon grund for skatteforvaltningarnas insamling och utbyte av de upplysningar som kravs for att beskatta
inkomst fran kryptotillgdngar. DAC 8 bygger dock pa erfarenheterna frin denna forordning och ar bundet till det
auktorisationskrav som redan inforts genom den, vilket innebar att ytterligare administrativa bordor for tjdnsteleverantorer
av kryptotillgdngar undviks.

2.4 Forslaget dr forenligt med OECD:s nyligen godkinda regelverk for rapportering av kryptotillgdngar (*) och med
dndringarna av OECD:s gemensamma rapporteringsstandard. Sidana standarder har ocksd fitt stod av G20. Under
kommissionens samrdd uttryckte de flesta medlemsstater sitt stod f6r en anpassning av tillimpningsomradet for EU:s
rittsliga ram till det arbete som gjorts inom OECD.

2.5  Isyfte att forbattra medlemsstaternas formaga att upptacka och bekdmpa skattebedrigeri, skatteundandragande och
skatteflykt kommer alla rapporteringsskyldiga tjansteleverantorer av kryptotillgdngar, oavsett storlek eller plats for
verksamheten, att behéva rapportera transaktioner gjorda av kunder som ir bosatta i EU. Bide nationella och
gransoverskridande transaktioner omfattas. I vissa fall kommer rapporteringsskyldigheterna ocksd att omfatta icke-fungibla
token (NFT). Bilaga VI innehaller nirmare bestimmelser om de skyldigheter som rapporteringsskyldiga tjansteleverantorer
av kryptotillgdngar ska uppfylla.

2.6 Rapporteringspliktiga transaktioner inbegriper bytestransaktioner och oOverforingar av rapporteringspliktiga
kryptotillgdngar. Bdde nationella och grinsoverskridande transaktioner omfattas av forslaget och aggregeras per typ av
rapporteringspliktig kryptotillging.

2.7  Finansinstitut ska rapportera om e-pengar och centralbankers digitala valutor, samtidigt som omfattningen av det
automatiska utbytet av forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor for fysiska personer med stor nettoférmogenhet
utokas. Det handlar om fysiska personer med minst 1 000 000 euro i finansiell eller investeringsbar formogenhet eller
forvaltade tillgdngar. Medlemsstaterna ska utbyta upplysningar om forhandsbesked i gransoverskridande skattefrdgor som
utfirdats, dndrats eller fornyats mellan den 1 januari 2020 och den 31 december 2025.

() Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphivande av
direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).

()  COM(2022) 707 final.

()  COM(2020) 593 final.

() "Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard”, OECD, den 8 oktober 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022PC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52020PC0593
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.htm
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2.8  Forslaget kommer inte att begrinsa medlemsstaternas mojlighet att utforma sina efterlevnadssystem. En gemensam
miniminiva for sanktioner kommer dock att faststillas och verkstillas for de allvarligaste fallen av bristande efterlevnad, till
exempel total avsaknad av rapportering trots administrativa paminnelser.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar och stoder kommissionens forslag till DAC 8, eftersom det utgér ett viktigt steg framét ndr det
giller att forbittra och komplettera DAC i enlighet med rekommendationerna frdn revisionsritten, som papekat foljande:
"Om en skattebetalare innehar pengar i elektroniska kryptovalutor dr plattformen eller en annan elektronisk leverant6r som
tillhandahéller portfoljtjanster till sddana kunder inte skyldig att deklarera sddana belopp eller vinster till skatteforvalt-
ningarna. Dirfor dr pengar som innehas i sddana elektroniska instrument i stort sett obeskattade.” (°)

3.2 EESK bedémer att de foreslagna forbattringarna av DAC utgor ett effektivt verktyg vad giller att avskracka
innehavare av kryptotillgdngar frin att inte folja finanspolitiska regler, vilket stirker kampen mot skattebedrigeri,
skatteundandragande och skatteflykt, i linje med flera initiativ som kommissionen tagit pd senare 4r.

3.3 EESK lovordar det breda och konkreta samrad som kommissionen genomfort om det aktuella forslaget, med alla
intressenter och med en mer specifik mélgrupp med aktorer inom branschen, som kommissionen radfragat separat.
Medlemsstaterna fick ocksd mojlighet att uttrycka sin stdndpunkt, varvid de uppmuntrade kommissionen att i sitt arbete
ndra folja OECD:s pagdende arbete. Samraden gjorde lagstiftningsprocessen 6ppnare och mer meningsfull, trots att forslaget
ar mycket tekniskt.

3.4  EESK understryker att en global insats for att reglera kryptotillgdngar och deras anvindning dr nédvindig om man
ska lyckas ta itu med de vixande globala problemen med och konsekvenserna av dessa tillgdngar. I detta sammanhang ar
det pagdende arbetet och de pagdende forhandlingarna inom OECD och G20 vad giller att nd en global verenskommelse
om kryptovalutornas transparens av storsta vikt, och EESK uppmuntrar kommissionen att spela en ledande roll pa den
internationella arenan.

3.5  EESK anser att kommissionens initiativ dr helt i linje med principen om rittvis och effektiv beskattning, som ar en
hornsten i den europeiska sociala marknadsekonomin, med syftet att se till att alla bidrar med sin beskidrda del och
behandlas lika och proportionellt, oavsett vilken typ av tillgdngar som innehas eller vilken betalningsform som godtas.

3.6 EESK sitter virde pd att en bittre och effektivare beskattning av kryptotillgdngar kommer att bidra till att 6ka
skattetdckningen och stirka de nationella budgetarna, vilket gor att ytterligare medel kan avsittas for det allménna bésta och
kommissionens investeringsprioriteringar (gron omstillning och digitalisering).

3.7 EESK haller helt och hallet med kommissionen om att mer transparens kommer att minska skillnaderna och den
nuvarande omotiverade differentieringen i den rittsliga ramen och behandlingen, som innebér att anvindare av
kryptotillgdngar har “en fordel framfor dem som inte investerar i kryptotillgdngar”, vilket undergraver savil "mélet for
rttvis beskattning” som den inre marknadens ritta funktion och verkligt lika villkor.

3.8 EESK stoder att man som rittslig grund for forslaget anviander bade artikel 113 i EUF-fordraget (eftersom de
upplysningar som utbyts ocksd skulle kunna anvdndas for mervirdesskattedndamal) och artikel 115 i EUF-fordraget.
Tillndrmning av nationell lagstiftning som inverkar pd den inre marknadens funktion, som férankras i artikel 115, ar
faktiskt relevant i detta fall, med tanke pé att kryptotillgdngar kan anvindas for flera dandamal. Skillnader i sdvil den
allménna rattsliga ramen som efterlevnadsverktygen bor foljaktligen undvikas pa hela den inre marknaden, eftersom de kan
ha en negativ inverkan pé konsolideringen av den.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att i det nuvarande forslaget inkludera rapporterings-
skyldigheter for fysiska personer med kryptotillgdngar. Det skulle med sikerhet 6ka forslagets effektivitet och
tillimpningsomrade.

4.2 EESK menar att ett rapporteringssystem med TIN-nummer 4r den effektivaste efterlevnadsmetoden nar det galler att
sakerstilla de nya reglernas effektivitet. Kommittén stoder dérfor helhjirtat kommissionens forslag om TIN-nummer, dé det
bidrar till att 6ka forslagets effektivitet, med tanke pa att TIN-nummer, som unika identifieringskoder, gor att misstag kan
forhindras och didrmed att systemets rittsliga sikerhet och forutsdgbarhet forbattras.

() Europeiska revisionsritten (2021), "Utbyte av skatteupplysningar i EU: solid grund men brister i genomférandet”. Upplysnings-
utbytet har 6kat, men vissa uppgifter rapporteras fortfarande inte.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_SV.pdf
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4.3 EESK noterar att de flesta medlemsstater redan har lagstiftning om eller dtminstone administrativa riktlinjer for
beskattning av inkomst som forvarvats genom investeringar i kryptotillgdngar, men de behériga myndigheterna saknar ofta
de uppgifter som kravs for att omsitta detta i praktiken. Sdledes kan rittslig sikerhet och klarhet endast sakerstillas genom
att man tar itu med nationella brister med hjilp av ett lagstiftningsinitiativ pd EU-nivd som syftar till att frimja ett effektivt
och dndamalsenligt samarbete mellan skatteférvaltningarna.

4.4  EESK anser att rapporteringsskyldigheterna inte bor begrinsas till enbart utbyten och 6verforingar av
kryptotillgdngar. Av transparens- och sakerhetsskil bor de — dtminstone i denna inledande fas — i stallet utokas till att
omfatta det totala innehavet av kryptotillgdngar, dven om det fortfarande stér klart att endast faktiska vinster bor beskattas.

4.5  EESK framhdller behovet av effektiva och proportionella sanktioner, dir medlemsstaterna sjdlva far faststdlla de
faktiska sanktionsbeloppen. Minimitrosklar tycks kunna oka effektiviteten hos de nya reglerna om beskattning av
kryptovalutor. EESK hoppas att man med sanktionerna och efterlevnadsatgirderna kommer att kunna skapa en god balans
mellan & ena sidan reglernas effektivitet och en limplig avskrickande effekt och & andra sidan proportionalitet.
Proportionaliteten skulle exempelvis kunna sakerstillas genom att vederborlig hiansyn tas till hur manga transaktioner som
ar kopplade till de overtradelser som ett visst foretag gjort sig skyldigt till.

4.6 Vidare bor kommissionen, efter att direktivet genomforts, rapportera om de sanktionssystem som medlemsstaterna
infort och ge vigledning om de dndringar som behéver goras i systemet med sanktioner och efterlevnadsatgirder.

4.7 EESK betonar att de sirskilda bestimmelserna och skyddsdtgirderna i frdga om dataskydd i forslaget till direktiv,
vilka ligger i linje med bestimmelserna och principerna i den allmidnna dataskyddsforordningen, bor tillimpas och
respekteras med noggrannhet i enlighet med hoga standarder, s att ett fullstindigt skydd av de grundlidggande rattigheterna
sikras for de personer vars uppgifter kommer att samlas in, utbytas och lagras.

4.8  EESK uppmanar dterigen medlemsstaterna att gora tillrickliga investeringar i sina skatteforvaltningar och andra
berorda forvaltningar for att sikra den kapacitet som krivs for att fullgéra uppgiften att forbittra samarbetet i frdga om
beskattning.

4.9  EESK rekommenderar slutligen att kommissionen i sitt forslag inkluderar kravet pd samarbete mellan de
skatteforvaltningar som redan omfattas av den nuvarande texten och de myndigheter som ansvarar for att bekimpa
penningtvitt och finansiering av olaglig verksamhet och terrorism, eftersom kryptotillgdngar kan ha anvints for olagliga
dndamal och penningtvitt vid flera tillfillen under de senaste dren. I detta sammanhang upprepar kommittén att de
offentliga myndigheterna — i detta fall skatteforvaltningarna — beh6ver ha tillrackligt med resurser i form av kvalificerad
personal samt avancerad digital teknik och hoga digitala standarder.

Bryssel den 22 mars 2023.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet och ridet: Mot ett direktiv om straffrittsliga piféljder for overtridelser av
unionens restriktiva atgirder

(COM(2022) 249 final)

om Forslag till ridets beslut om att ligga oOvertridelse av unionens restriktiva dtgirder till de
brottsomriaden som faststills i artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

(COM(2022) 247 final)

och om Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om faststillandet av brottsrekvisit och
pifoljder med avseende pd dvertridelser av unionens restriktiva dtgirder

(COM(2022) 684 final)
(2023/C 184/11)

Foredragande: José Antonio MORENO DIAZ

Remiss Europeiska kommissionen, 26.7.2022

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
Ansvarig sektion Sysselsattning, sociala fragor och medborgarna

Antagande av sektionen 8.3.2023

Antagande vid plenarsessionen 22.3.2023

Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 141/1)2

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar beslutet att lagga till Gvertradelser av sanktioner i
forteckningen over brott i artikel 83.1 i EUF-fordraget, samt forslaget till direktiv om tillndrmning av definitioner och
minimipéfoljder i nationell lagstiftning i friga om overtridelser av pafoljder.

1.2 EESK beklagar dock att ovanndmnda beslut inte var foremdl for en fullstindig demokratisk overliggning i
Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rittigheter samt rdttsliga och inrikes fragor pd grund av aktiveringen
av det skyndsamma forfarandet. Kommittén anser likaledes att det fortfarande 4r bekymrande att det forslag till direktiv som
kommissionen lagt fram inte har foregétts av en konsekvensbedémning. EESK beklagar dessutom att kommissionen i sitt
forslag till direktiv om faststillandet av brottsrekvisit och péfoljder med avseende pd overtridelser av sanktioner inte
namner Europeiska ekonomiska och sociala kommittén bland de berorda parter som radfragats.

1.3 Vid utarbetandet av direktivet uppmanar EESK kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad att
utvidga det humanitira undantaget, undanta humanitira organisationer och humanitir personal fran straffrittsligt ansvar,
anpassa denna bestimmelse till nuvarande internationell praxis, samt att se till att det finns limpliga mekanismer for att
forhindra missbruk i brottsliga eller politiska syften.

1.4  EESK stoder inforandet av limpliga garantier och arrangemang for att skydda visselbldsare och journalister som
offentliggor forsok att kringgd sanktioner, och dessa dtgarder bor omfattas av ovannamnda undantag.

1.5 Vi uppmanar kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad att se till att den privata sektorn och
det civila samhillets organisationer far adekvat information och proaktivt stod for att anpassa sig till den nya lagstiftningen
och uppfylla nya krav.
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1.6 EESK uppmuntrar kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd att, utover att frimja en
harmonisering av lagstiftningen, se till att medlemsstaterna har den administrativa kapacitet, de medel och den utbildade
personal som behovs for att kunna uppticka, vidta rattsliga atgdrder mot och bestraffa 6vertradelser av sanktioner. Detta
skulle kunna stodjas genom samarbete mellan medlemsstaterna i form av utbyte av bésta praxis i friga om upptickt och
lagforing.

1.7  EESK vilkomnar att man i forslaget till direktiv stdr fast vid att principen om forbud mot retroaktiv tillimpning
mdste respekteras. Vi understryker behovet av att garantera att det finns lampliga arrangemang som skyddar de anklagade
personernas processuella rittigheter och andra manskliga rittigheter.

1.8 Kommittén anser fortfarande att det dr bekymrande att vanliga brott av sd pass allvarlig karaktir som konsrelaterat
véld och hatbrott fortfarande inte riknas som “eurobrott” enligt tillimpningsomradet for artikel 83.1 i EUF-fordraget, och
betonar att geopolitiska skal inte bor ges foretrade framfor vara medborgares skydd och vilbefinnande.

2. Bakgrund

2.1  Utrikespolitiska sanktioner (eller restriktiva dtgarder, pd EU-jargong) antas av Europeiska unionens rdd inom ramen
for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp) och tar sig formen av bindande lagstiftning med direkt effekt i
alla EU:s medlemsstater.

2.2 Till skillnad frin sanktionslagstiftningen, som antas centralt och ar tillimplig i hela EU, sker genomforandet och
verkstillandet av sanktioner pé ett decentraliserat sitt: medlemsstaternas myndigheter ansvarar for att 6vervaka att foretag
och privatpersoner foljer forbud, bevilja undantag, faststdlla pafoljder for overtradelser samt utreda och vidta rattsliga
dtgarder mot dem. Detta giller alla sanktioner utom forbud mot inresa, som forvaltas direkt av statliga myndigheter.

2.3 Den decentraliserade karaktiren hos systemet f6r genomforande av EU-sanktioner leder till fragmentering (*): Den
nationella lagstiftningen varierar i frdga om hur overtridelser av sanktioner definieras och vad de anses omfatta, samt
betriffande vilka pafoljder de kan leda till. Aven den administrativa formagan att gora utredningar varierar. Dessutom har
de enskilda nationella myndigheterna ett stort utrymme for skonsmassig bedomning nar det giller att avgora huruvida ett
undantag av humanitdra skil ska beviljas eller inte.

2.4  Forskning har bekriftat att det finns stora skillnader i hur olika EU-medlemsstater genomfér och verkstiller
sanktioner (3). I en studie som nyligen tagits fram av det europeiska nitverket for utredning och lagforing av folkmord, brott
mot manskligheten och krigsforbrytelser ("nitverket mot folkmord”) framhaélls stora skillnader i paféljderna for
overtridelser av sanktioner mellan EU:s medlemsstater ().

2.5  Kommissionen har vissa tillsynsbefogenheter i detta sammanhang: den sikerstiller att alla medlemsstater fullgor sina
skyldigheter enligt EU:s sanktionsforordning, t.ex. att de har limpliga pafoljder att ta till. Liksom pé andra omraden av EU:s
politik har kommissionen ritt att inleda ett overtradelseforfarande mot alla medlemsstater som inte fullgér dessa
skyldigheter, men négra sddana dtgirder har hittills aldrig vidtagits. Kommissionen stoder ocksd genomférandet av
sanktioner genom att ge vigledning, t.ex. om beviljande av undantag.

2.6 Aven om systemet har en uppenbar inneboende potential till fragmentering ér det forst nyligen som kommissionen
har borjat vidta vissa atgdrder (*) for att forbattra genomforandet och verkstillandet av EU:s sanktioner. Kommissionen
dterupptog visserligen sina insatser pa detta omrdde redan innan den ryska invasionen av Ukraina i februari 2022, men den
vag av sanktioner som invasionen foranledde gav ytterligare anledning att forstarka genomforandet och verkstillandet av
sanktioner.

(")  Portela, C.,, "Implementation and Enforcement”, i N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions policy, FIIA Report 63, Utrikespolitiska
institutet i Finland, Helsingfors. Studie bestilld av statsradets kansli i Finland, 2020, s. 107.

()  Druldkovd, R. och Prikryl, P., "The implementation of sanctions imposed by the European Union”, Central European Journal of
International and Security Studies, vol. 10, nr 1, 2016, s. 134.

()  Natverket mot folkmord: "Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis”,
2021.

() Europeiska kommissionens meddelande "Det europeiska ekonomiska och finansiella systemet: frimja Oppenhet, styrka och
motstidndskraft” (COM(2021) 32 final).


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=SV
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2.7 Trddets beslut 2022/2332 (%) anges att 6vertradelser av EU-sanktioner 4r ett omrdde av brottslighet som uppfyller
kriterierna i artikel 83.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, dvs. det som brukar kallas "eurobrott”, vilket gor
det mojligt for kommissionen att foresla lagstiftning for att tillndrma definitionerna av brott och péfoljder i
medlemsstaterna (°).

2.8  Detta forslag motiveras av att overtridelser kan bidra till att skapa permanenta hot mot fred och sdkerhet samt mot
rittsstaten, demokratin och de ménskliga rattigheterna i tredjelinder och ofta har en gransoverskridande dimension. Det
anges specifikt att overtradelser av sanktioner ar ett "sdrskilt allvarligt omrade av brottslighet i och med att det kan skapa
permanenta hot mot internationell fred och sakerhet, undergriva konsolidering av och stod till demokrati, rittsstaten och
de manskliga rittigheterna och leda till visentlig ekonomisk, samhillelig och miljorelaterad skada” (). Den nuvarande
situationen ger enskilda och foretag som overviger att kringgd reglerna mojlighet att se 6ver vilka alternativ som gynnar
dem bist och forhindrar samtidigt att lika villkor skapas for EU-aktorer.

2.9 Den 30 juni 2022 nddde Europeiska unionens rdd en overenskommelse om texten och begirde att
Europaparlamentet skulle godkinna utkastet till radets beslut om att ligga till Gvertrddelse av unionens restriktiva
atgarder bland de omrédden av brottslighet som anges i artikel 83.1 i EUF-fordraget (°). Europaparlamentet gav sitt samtycke
genom det brddskande forfarandet den 7 juli 2022 (°). Beslutet antogs den 28 november 2022 (19).

2.10  Den 2 december 2022 lade kommissionen fram ett utkast till direktiv i vilket man foreslog att minimiregler ska
inforas for faststillandet av brottsrekvisit och pafoljder med avseende péd Gvertridelser av sanktioner ().

3. Allminna kommentarer

3.1  Konstaterandet att overtradelser av sanktioner ska utgéra ett omrade av brottslighet i den mening som avses i
artikel 83.1 i EUF-fordraget ar ett positivt steg som kommer att bidra till att harmonisera kategoriseringen av 6vertradelser
av sanktioner och péafoljderna i samband med dessa i hela EU samt forbittra genomforandet och verkstillandet av
sanktioner.

3.2 EESK uppmanar Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd att beakta de farhigor
som tas upp i foljande avsnitt nir de lagger fram och antar det direktiv som for nirvarande behandlas och annan materiell
sekundarlagstiftning om inférandet av minimiregler for faststillandet av brottsrekvisit och pafoljder i samband med
overtradelser av sanktioner.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Europaparlamentet godkinde utkastet till ridets beslut genom ett brddskande forfarande. Detta innebir att
Europaparlamentet gav sitt godkdnnande utan foregdende dverldggningar i sitt utskott for medborgerliga fri- och rittigheter
samt rattsliga och inrikes frdgor (LIBE). Det starka geopolitiska skil som ligger till grund for antagandet av forslaget bor inte
andra det faktum att lagstiftningsforslag behover genomgd en lamplig demokratisk granskning. Normerna i friga om
demokratisk ansvarsskyldighet bor uppritthallas. EESK erinrar pd nytt om vikten av att sikerstilla att Europaparlamentet
gor en vederborlig granskning av det forslag till direktiv om inférandet av minimiregler for faststillandet av brottsrekvisit
och pafoljder i samband med 6vertridelser av sanktioner som for narvarande behandlas.

4.2 P& samma sitt namns i forslaget till direktiv att kommissionen avstod fran att genomfora en konsekvensbedomning
med hanvisning till det akuta "behovet av att stilla enskilda och juridiska personer som ar inblandade i dvertradelser av
unionens restriktiva dtgarder till svars” ('?). Aven om kommittén medger att det dr lampligt att paskynda antagandet av

() Radets beslut (EU) 2022/2332 av den 28 november 2022 om angivande av overtradelse av unionens restriktiva dtgarder som ett
omrédde av brottslighet som uppfyller kriterierna i artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT L 308,
29.11.2022, s. 18).

(®  Europeiska kommissionens meddelande "Mot ett direktiv om straffrittsliga péfoljder for overtridelser av unionens restriktiva
atgirder” (COM(2022) 249 final).

() Denna formulering pé s. 4 i kommissionens meddelande COM(2022) 249 final avspeglas i skdl 10 i rddets beslut (EU) 2022/2332
(EUT L 308, 29.11.2022, s. 18).

) Europeiska unionens rad, pressmeddelande av den 30 juni 2022.

°)  Europaparlamentets lagstiftningsresolution, TA[2022/0295.

% EUTL 308, 29.11.2022, s. 18.

) Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om faststillandet av brottsrekvisit och péfoljder med
avseende pd overtrddelser av unionens restriktiva atgirder (COM(2022) 684 final).

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1647175391790&uri=CELEX%3A52022DC0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.SWE
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/06/30/sanctions-council-requests-european-parliament-consent-to-add-the-violation-of-sanctions-to-the-list-of-eu-crimes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=EP%3AP9_TA%282022%290295&qid=1676653688856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=SV
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direktivet om straffrittsliga péfoljder for overtrddelser av unionens sanktioner anser vi att det forhéllandevis bradskande
behovet av att harmonisera definitioner och pafoljder inte rattfardigar att man forbigdr den konsekvensbedomning som bor
atfolja utarbetandet av direktivet. Detta inte minst eftersom fysiska och juridiska personer som dr inblandade i 6vertradelser
av sanktioner redan kan stillas till svars enligt befintlig nationell lagstiftning, vilket innebar att ett forsenat antagande av
direktivet inte kommer att innebira att 6vertradelser forblir ostraffade. EESK stoder darfor genomforandet av en sedvanlig
konsekvensbedomning, och nir direktivet val har antagits foresprakar vi att det snabbt trader i kraft.

4.3 EESK vilkomnar de omfattande samrdd som kommissionen genomfort med ett brett spektrum av berorda parter,
men beklagar att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén inte ndmns bland dem i kommissionens forslag till direktiv
om faststillandet av brottsrekvisit och pafoljder med avseende pd Gvertridelser av sanktioner.

4.4 Den uppmirksamhet som dgnas it att uppticka, vidta rittsliga atgdrder mot och bestraffa overtradelser av
sanktioner bor atfoljas av en jamforbar insats for att vdgleda ekonomiska aktorer och aktorer i det civila samhillet i
genomforandet av sanktioner. Brister i genomforandet av sanktioner beror ofta pa bristande medvetenhet bland berorda
parter i den privata sektorn, trots de nationella organens insatser for att informera dem (*). Man bor komma ihdg att
merparten av EU:s ekonomiska aktorer dr smd och medelstora foretag som ofta 4r obekanta med de skyldigheter som foljer
av sanktionslagstiftningen, eftersom ekonomiska dtgirder var ovanliga i tidigare sanktionspraxis ('¥). EESK vilkomnar
kommissionens aktuella insatser for att forbattra stodet till ekonomiska aktorer och uppmuntrar en fortsittning av dem (*°).

4.5  Lampliga regler bor inforas for att uppratthdlla humanitdra insatser i jurisdiktioner som omfattas av sanktioner.
Ansvaret for eventuella overtridelser av sanktioner ar fortfarande ett problem for humanitira aktorer som bedriver
hjilpinsatser i jurisdiktioner som &r foremadl for kraftfulla sanktioner (*°). Dessa aktorer riktar konsekvent uppmarksamhet
mot svdrigheten att garantera att inga 6vertrddelser av sanktionslagstiftningen dger rum i samband med deras verksamhet,
samt de negativa konsekvenserna av att de stridande parterna ser ett samband mellan dem och vistlindernas sanktioner (V).
FN:s sidkerhetsrdds resolution 2664 (%) antogs nyligen, i december 2022, och innehéller ett generellt undantag som gor det
mojligt att tillhandahélla medel och tjanster till humanitira organisationer (**). Antagandet av resolutionen, som snabbt
implementerades av de amerikanska myndigheterna (*), innebér att de sndva humanitira klausuler som fortfarande finns i
EU-lagstiftningen 4r ett undantag som sticker ut. For att se till att paf6ljdsramen inte hindrar humanitira insatser bor
formuleringarna i det foreslagna direktivet skdrpas. For nirvarande undantas endast “tillhandahéllande av humanitirt
bistand till behovande” (*') fran kriminalisering. EESK stoder antagandet av ett bredare humanitirt undantag som undantar
all personal vid opartiska humanitira organisationer fran straffrittsligt ansvar nir det giller EU:s sanktionssystem. En sddan
klausul skulle sakerstilla att EU:s rdttsliga ramar for sanktioner verensstimmer med internationell humanitdr ritt.
Samtidigt bor det finnas bestimmelser som forhindrar eventuellt missbruk i brottsliga eller politiska syften. Skyddet av
humanitira aktorer bor omfatta undersokande journalister.

(*)  Druldkovd, R. och Zemanovd, S., "Why the implementation of multilateral sanctions does (not) work: lessons learnt from the Czech
Republic”, European Security, vol. 29, nr 4, 2020, s. 524.

(") Portela, C., "Sanctions in EU foreign policy”, i N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions policy, FIIA Report 63, Utrikespolitiska
institutet i Finland, Helsingfors. Studie bestdlld av statsrddets kansli i Finland, 2020, s. 23.

(") Rédets beslut (Gusp) 2022/1506 av den 9 september 2022 om Europeiska unionens insats till stod for utvecklingen av it-verktyg for
att forbattra spridningen av information om unionens restriktiva dtgarder (EUT L 235, 12.9.2022, s. 30).

(") Portela, C., "What if the EU made sanctions compatible with humanitarian aid?”, i F. Gaub (ed.) What if...? Fourteen Scenarios for
2021, EUISS: Paris, 2020.

(') Debarre, A., Safeguarding humanitarian action in sanctions regimes, New York: International Peace Institute, 2019.

(*8)  Forenta nationernas resolution 2664, S/RES/2664(2022).

(") Tpunkt 1iS/RES[2664(2022) anges att tillhandahallande av medel eller tillhandahallande av varor och tjanster som dr nodvandiga
for att sakerstilla att humanitirt bistand tillhandahalls i tid av Forenta nationerna, icke-statliga organisationer eller andra aktorer,
enligt de tilligg som gjorts av enskilda kommittéer som inrattas av sikerhetsradet, ir tilldtet och inte innebar en Gvertradelse av den
frysning av tillgdngar som beslutats av sikerhetsradet eller dess sanktionskommittéer.

(*)  Forenta staternas finansministerium, pressmeddelandet "Treasury Implements Historic Humanitarian Sanctions Exception” av den
20 december 2022.

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1506&qid=1676656138846
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=SV
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4.6  EESK uppmanar kommissionen att 6vervaka genomforandet av direktivet, med avseende inte bara pa antagandet av
lagstiftning utan dven pd fragan huruvida den administrativa, finansiella och tekniska kapaciteten samt personalresurserna
och utbildningsmojligheterna ricker till for att nationella forvaltningar samt rittsliga och brottsbekimpande myndigheter
ska kunna genomfora inslagen i den nya lagstiftningen. Om utrustningen, personalen och de ekonomiska resurserna inte
svarar mot behoven kommer harmoniseringen av lagstiftningen sannolikt att bli ett misslyckande ndr det giller att
uppticka, vidta rittsliga dtgarder mot och bestraffa overtradelser av sanktioner. Dessutom uppmanar EESK kommissionen
att faststilla de kriterier som den kommer att tillimpa for overvakning, for att ge berorda parter viss vigledning.

4.7  Nar fillande domar i brottmdl medger forverkande av tillgdngar bor en betydande del av intikterna avsittas for
ersattning till offer och, nar det giller de sanktioner som for nirvarande inforts mot ryska aktorer i samband med kriget
mot Ukraina, till dteruppbyggnadsinsatser i Ukraina efter kriget. Vi stoder detta krav, i linje med EESK:s yttrande (*3) om
kommissionens forslag till direktiv om atervinning och forverkande av tillgdngar. EESK uppmanar vidare kommissionen att
samarbeta med berdrda organisationer i det civila samhallet nir det giller definitionen av offer och utformningen av
mekanismer for att kanalisera intdkter som uppburits i samband med kringgéendet av sanktioner till offer eller till
satsningar pd sociala investeringar som direkt gynnar dem. For att frimja ansvarsskyldighet foresprakar kommittén 6kad
oppenhet, genom att man offentliggdr uppgifter om tillgdngar som forverkats och om vad de darefter anvants till.

4.8 Det foreslagna direktivet bor ocksd innehélla limpliga bestimmelser om skydd for visselbldsare och undersokande
journalister som avslojar metoder for kringgdende av sanktioner. Deras centrala roll som aktorer for tidig varning fortjanar
skydd. I detta avseende stéder EESK kommissionens forslag om att utvidga skyddet enligt direktiv (EU) 2019/1937 (¥’) till
att omfatta rapportering av overtradelser av EU:s restriktiva atgirder samt personer som rapporterar sadana overtradelser.

4.9  Sasom framgdr av direktivets nuvarande lydelse bor dtgarder vidtas for att uppritthélla principen om forbud mot
retroaktiv tillimpning av straffrattsliga péfoljder, i linje med principen "inget straff utan lag”. EESK understryker behovet av
att garantera att det finns lampliga arrangemang som skyddar de anklagade personernas processuella rattigheter och andra
minskliga rittigheter.

410  Aven om klassificeringen av dvertridelser av sanktioner som "eurobrott” har varit en snabb process anser vi att det
ar problematiskt att s pass allvarliga och vanligt forekommande brott som hatbrott och konsrelaterat vald inte kan tickas
in av tillimpningsomréadet for artikel 83.1. i EUF-fordraget. Geopolitiska skal bor inte ges foretrdde om detta innebar att
andra brott av direkt relevans for vira medborgare kommer i andra hand.

411  Slutligen bor man inte glomma att syftet med att harmonisera péfoljderna ar att oka trovardigheten hos de
sanktioner som antas inom ramen for Gusp. Med hinsyn till detta bor medlemsstaterna striva efter att respektera
viseringsforbud med samma noggrannhet som forvintas av EU-medborgare och EU-aktorer (*4).

Bryssel den 22 mars 2023.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*» EUT C 100, 16.3.2023, s. 105.

(¥)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).

(*  Mangas Martin, A., "Sobre la vinculatoriedad de la PESC y el espacio aéreo como territorio de un estado (Comentario al auto del TS
espafiol de 26 de noviembre de 2020, sala de lo penal” [Om den bindande karaktiren hos den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken och luftrummet som en stats territorium) (kommentar till Spaniens hogsta domstols beslut av den 26 november
2020, brottmélsavdelningen)]. Revista General de Derecho Europeo, 53, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0105.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937&qid=1676658523157
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Foredragande: Jason DEGUARA och Paul SOETE

Remiss Europeiska kommissionen, 25.11.2022
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Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 143/00/08

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar innehdllet i rekommendationen, sarskilt
genomforandet av realistiska och tillrdckliga kriterier for minimiinkomstens tillricklighet och tillganglighet, den rittsliga
garantin for detta och rapporteringssystemet samt kommissionens fortsatta erkdnnande av behovet av en aktiv socialpolitik
och ytterligare dtgarder for att bekdmpa fattigdom i hela EU.

1.2 Det behovs en syn som bygger pa allas ritt till en tillricklig minimiinkomst som inte limnar ndgon pé efterkilken,
som inte har alltfor restriktiva kriterier och som mits korrekt for att sikerstilla att den dr dndamalsenlig.

1.3 Att ta itu med fattigdom och inkomstskillnader 4r viktigt inte bara av sociala rattviseskil utan ocksd for att stodja
den ekonomiska tillvixten. Den overgripande stabiliserande effekten av minimiinkomstsystem for ekonomin bor ocksé
noteras i detta sammanhang.

1.4 Medlemsstaternas ratt att faststalla principerna for sina sociala system, EU:s och medlemsstaternas kompletterande
befogenheter samt ett fullstindigt utnyttjande av EU-fordragets instrument bor vara de vigledande principerna for alla
EU-dtgdrder pa omradet socialt skydd.

1.5  Hallbar sysselsittning av god kvalitet ar den bésta vdgen ut ur fattigdom och social utestingning. Samtidigt bidrar
sakerstillandet av att fler manniskor befinner sig pa en inkluderande arbetsmarknad av god kvalitet till att finansiera de
sociala trygghetssystemen och gor dem mer ekonomiskt héllbara.

1.6 Tett stort antal medlemsstater bygger for nirvarande faststillandet av och nivan pad minimiinkomstformanerna inte
pa en stabil metod och ir inte kopplat till statistiskt underbyggda indikatorer som éterspeglar ett anstiandigt och vardigt liv.
Det forsta steget dr att ta fram en sddan metod och ta hinsyn till de olika inkomstkillorna och hushéllens sirskilda
situation.

1.7  EESK insisterar pd att minimiinkomsterna maste anpassas i linje med inflationen, sarskilt med tanke pa de 6kade
levnadskostnaderna i friga om livsmedel och energi, och detta bor goras regelbundet, med stod av det civila samhillets
organisationer, arbetsmarknadens parter och vilfirdsorganisationer.

1.8 En kontinuerlig 6vervakning av genomforandet av inkomststodspolitiken och ovrig politik for socialt skydd som
sakerstaller aktiv inkludering dr nodvandig for att malen i denna rekommendation ska kunna uppnds. Medlemsstaternas
framstegsrapporter bor utarbetas med deltagande av berorda civilsamhilles- och vilfirdsorganisationer samt arbets-
marknadsparter, eller deras rapporter bor regelbundet behandlas av kommissionens 6vervakningsmekanism, i enlighet med
radets rekommendation.
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2. Inledning

2.1  Trots vissa framsteg med att minska fattigdomen och den sociala utestingningen i EU sedan arhundradets borjan
riskerade dr 2021 fortfarande 6ver 95,4 miljoner manniskor att drabbas av fattigdom.

2.2 Fattigdomsrisken for manniskor som bor i hushall med mycket 1ag arbetsintensitet eller ddr ingen forvirvsarbetar
har 6kat, och fattigdomen har blivit mer djupgdende och ihéllande i manga medlemsstater. Risken ar hogre for kvinnor 4n
for min. EU:s mdl dr att minska antalet manniskor som riskerar fattigdom med minst 15 miljoner fram till 2030.

2.3 Paldng sikt kommer den demografiska utvecklingen att fd stora ekonomiska konsekvenser eftersom arbetskraften
kommer att minska och en snabbt ldrande befolkning kommer att sitta ytterligare press pa de offentliga finanserna och
finansieringen av minimiinkomstsystem.

2.4 Den radande bakgrunden till rddets politiska 6verenskommelse — med kriget i Ukraina, de hogre energipriserna och
inflationsokningen — 4r dnnu mer utmanande. IMF uppskattar att inflationen i virlden kommer att 6ka med 8,8 % i dr och
6,5 % under 2023.

2.5  Ensamstdende fordldrar utgor mindre dn 15 % av familjerna i EU, men 16per mycket storre risk for fattigdom och
icke-sysselsittning. Inte ens heltidsarbete kommer att skydda ensamstdende fordldrar frén risken for fattigdom. Hushall med
dubbla inkomster dar bada arbetar heltid, som normalt inte riskerar att drabbas av fattigdom, 4r dock i riskzonen om de har
fler dn tva barn (!).

2.6 Minimiinkomstférméner dr behovsanknutna formdaner i sista hand, som beviljas pd grundval av behov och for
arbetslosa som kan arbeta, och dr kopplade till tillrackliga incitament for (dter)intrade pd arbetsmarknaden. I den nationella
politiken kravs vanligen en bedéomning av den disponibla inkomsten i kombination med behovsprovning. Minimiinkomst-
systemen 4r inbdddade i nationella sammanhang och traditioner och kopplade till de bredare sociala trygghetssystemen i
varje medlemsstat.

2.7 Det finns mycket stora skillnader mellan vilfirdsstaterna i allmédnhet vad giller minimiinkomstens nivd och
sammansittning, och detta dr ocksd fallet i EU. Sdsom framgédr av kommissionens studier varierar arbetsmarknads-
situationen for mottagare av minimiinkomst avsevart mellan medlemsstaterna.

2.8  Inget av linderna garanterar for ndrvarande tillrickligt inkomststod for familjer dr ingen forvarvsarbetar for att
undvika fattigdomsrisk, och 20 % av de arbetslosa ar inte berittigade till stod. Det finns ocksé ett problem med att
minimiinkomsten inte utnyttjas, vilket uppskattas till 30-50 %.

2.9 De inkomstkomponenter som ska beaktas nir minimiinkomstnivan analyseras ér [oner, sociala formdner, barnbidrag
(den vanligaste tilliggsinkomsten), bostads-, energi- samt hilso- och sjukvardsbidrag, andra férmaner sdsom
naturaformdaner, som alla mits efter skatt och sociala avgifter.

2.10 P EU-nivd har minimiinkomst varit foremdl for f6ljande atgirder och instrument:

— Radets rekommendation 92/441/EEG och kommissionens rekommendation 2008/867/EG om aktiv inkludering av
minniskor som &r utestingda frdn arbetsmarknaden.

— Den europeiska pelaren f6r sociala rittigheter, princip 14 (%) och andra principer sdsom "aktivt stod till arbete”, "socialt

skydd”, "vasentliga tjanster”, "utbildning och livslangt larande” och "lika mojligheter”.

() Se "Minimum income support for families with children in Europe and the US. Where do we stand?” av Ive Marx, Elize Aerts,
Zachary Parolin, maj 2022, SocArXiv; "Children at risk of poverty or social exclusion”.

() Var och en som saknar tillrickliga resurser har ritt till limpliga minimiinkomstférmaner, som ska sikerstilla ett virdigt liv under
livets alla skeden, och verklig tillgdng till hjdlpande varor och tjanster. For dem som kan arbeta bor minimiinkomstférmanen
kombineras med incitament att komma in pé eller tillbaka till arbetsmarknaden.


https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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— Den europeiska planeringsterminen, som utgor en ram for relevant 6vervakning av den politiska samordningen pé
grundval av ramen for riktmarkning fran radets kommitté for socialt skydd.

— Rédets slutsatser frin 2020 om forstirkning av minimiinkomstskyddet under och efter covid-19-pandemin, dar
medlemsstaterna uppmanas att se 6ver sina nationella minimiinkomstsystem (3).

— Riktlinjerna for sysselsittningspolitiken 2022.

3. Allminna kommentarer

3.1  Fattigdomen dr flerdimensionell och visar sig i alla delar av livet. Fattigdom &terspeglar brister i systemen for
omfordelning av resurser och mojligheter pa ett rittvist och jamlikt sitt. Ett minimiinkomstsystem ar sdledes ett
nodviandigt, men inte tillrackligt, villkor for att mojliggora ett vardigt liv och en realistisk vdg ut ur fattigdom. Fattigdom
samverkar med andra former av social ordttvisa. Ojamlikheter pd grund av kon och ras okar risken for fattigdom, samtidigt
som fattigdom okar risken for utestingning och diskriminering, sirskilt nar det giller hilsa, utbildning och utsatthet for
ekonomiskt beroende och vald.

3.2 EESK vilkomnar innehéllet i rekommendationen, sirskilt genomférandet av realistiska och tillrackliga kriterier for
minimiinkomstens niva och tillgdnglighet, den rittsliga garantin for detta och rapporteringssystemet samt kommissionens
fortsatta erkdnnande av behovet av en aktiv socialpolitik pd EU-nivd och ytterligare atgirder for att bekimpa fattigdom i
hela EU. Rekommendationen ir ett steg mot genomforandet av princip 14 i den europeiska pelaren f6r sociala rattigheter,
enligt vilken ”[v]ar och en som saknar tillrickliga resurser har ritt till limpliga minimiinkomstférméner, som ska sakerstilla
ett vardigt liv under livets alla skeden”.

3.3 Till foljd av Rysslands olagliga och barbariska aggression mot Ukraina dr den nuvarande bakgrunden till radets
politiska 6verenskommelse dnnu mer utmanande med tanke pé de kraftigt 6kade energipriserna och den hoga inflationen,
som drabbar hushallen, sarskilt ldginkomstfamiljer. Mot bakgrund av megatrender sdsom globaliseringen, den digitala och
den grona omstillningen samt de demografiska forandringarna genomgar de europeiska arbetsmarknaderna stora
omstidllningar. Minimiinkomstsystem spelar en nyckelroll nir det giller att tillhandahélla st6d och incitament for att (dter)
integrera manniskor pa arbetsmarknaden.

3.4 Det behovs en syn som bygger pa allas ratt till en tillracklig minimiinkomst som inte limnar nigon pé efterkilken,
som inte har alltfor restriktiva kriterier, som bygger pa tydliga och icke-diskriminerande krav och som mits korrekt for att
sikerstalla att den dr andamalsenlig. I ett inkluderande samhalle bor alla samhallssektorer beaktas, och medlemsstaterna bor
infora stabila 6vervakningsmekanismer for att folja upp minimiinkomsten och utnyttjandet av den utan ytterligare drojsmal.

3.5  Effektiva minimiinkomstsystem kan bidra till att garantera respekten for de minskliga rattigheterna, se till att
minniskor lever i vardighet, hjilpa dem att forbli aktiva och delaktiga i samhallet och bidra till att integrera ménniskor i
hallbar och god sysselsittning. EESK framhaéller ocksé vikten av minimiinkomstsystem for egenforetagare i Europa, som bor
ha full rdtt till samma stod och formaner som andra grupper.

3.6 Att ta itu med fattigdom och inkomstskillnader 4r viktigt inte bara av rattviseskdl utan ocksa for att stodja den
ekonomiska tillvixten. Sdsom anges i OECD:s rapport fran 2021 () kan en vil utformad skattepolitik stodja en
inkluderande och héllbar tillvixt och ta itu med fordelningen av inkomst och formégenhet. Inkluderande tillvaxt bor i detta
sammanhang syfta till en rattvis fordelning av tillvaxtens fordelar och till att frimja arbetsmarknadernas inkludering. Den
overgripande stabiliserande effekten av minimiinkomstsystem for ekonomin bér ocksd noteras i detta sammanhang.

3.7  Minimiinkomstsystem bor ingd i nationella strategier for att bekdmpa fattigdom som pé ett dandamalsenligt sdtt
integrerar atgdrder for att uppna skaliga 16ner och anstindigt arbete, tillgang till ekonomiskt dverkomliga vdsentliga tjanster
av god kvalitet, tillgdng till grundlaggande social trygghet och tillrackligt inkomststod, personcentrerade sociala tjanster
samt politik for aktiv inkludering.

3.8 EESK betonar mélet om en EU-omfattande metod som stdds av en europeisk analys for att hjilpa medlemsstaterna
att faststdlla minimiinkomsternas tillracklighet med hjilp av en limplig metod sdsom den 6verenskomna EU-indikatorn for
fattigdomsrisk pd 60 % av den ekvivalerade disponibla inkomsten och/eller med stod av en referensbudget (som omfattar
livsmedel, boende, vatten, el, virme, telekommunikation, hilso- och sjukvérd, transport, fritid och kultur).

()  EESK har diskuterat minimiinkomsten i sina yttranden "For ett europeiskt ramdirektiv om en minimiinkomst” (yttrande pd eget
initiativ), EUT C 190, 5.6.2019, s. 1, "Rimliga minimiléner i Europa” (forberedande yttrande pd begdran av Europa-
parlamentet/rddet), punkterna 1.6 och 3.3.7, EUT C 429, 11.12.2020, s. 159, och "Europeisk minimiinkomst och fattigdoms-
indikatorer” (yttrande pa eget initiativ), EUT C 170, 5.6.2014, s. 23.

() OECD (2021): "Tax and fiscal policies after the COVID-19 crisis”.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:SV:HTML
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis-5a8f24c3/
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3.9  Sdsom anges i skilen i rddets politiska 6verenskommelse dr héllbar sysselsittning av god kvalitet den basta vdgen ut
ur fattigdom och social utestingning. Ju fler méinniskor som befinner sig pd arbetsmarknaden, desto mer hallbar
finansiering kommer att finnas tillganglig for de sociala trygghetssystemen, eftersom de till stor del finansieras genom
skatter pa arbete.

3.10  Medlemsstaterna har visserligen utvecklat och reformerat sina sociala skyddsnit under arens lopp, med beaktande
av riktlinjerna i rddets rekommendation 92/441/EEG, men utvecklingen i ekonomin, pd arbetsmarknaderna och i samhallet
i stort i Europa har medfort nya utmaningar och ett akut behov av att uppdatera den europeiska ramen f6r att ta itu med
inkomstskillnader och fattigdom.

3.11 Medlemsstaternas ritt att faststilla principerna for sina sociala system, EU:s och medlemsstaternas kompletterande
befogenheter samt ett fullstindigt utnyttjande av EU-fordragets instrument bor vara de vigledande principerna for alla
EU-atgdrder pd omrédet socialt skydd. Det dr ocksa viktigt att analysera befintliga minimiinkomstsystem i forhéllande till
medlemsstaternas 6vergripande system for socialt skydd. Det finns dock utrymme for dtgarder pa EU-nivd for att stodja
medlemsstaterna i deras anstrangningar.

3.12  For att ta itu med inkomstskillnader kravs beslutsamma reformer, samordnade strategier och vilriktade atgirder
fran medlemsstaternas sida pa en rad olika politikomrdden, sdsom skatte- och formanssystem, lonesittningsmekanismer,
arbetsmarknadsincitament, utbildning, lika méjligheter och tjdnster av god kvalitet med tillgdng och 6verkomliga priser for
alla. En viktig forutsittning for alla omfordelningssystem dr dessutom héllbar tillvixt som bygger pd vilfungerande
marknader och konkurrenskraftiga foretag.

3.13  EESK instimmer i kommissionsavdelningarnas slutsats att yrkesrddgivning, individuella handlingsplaner och
integrering av aktiveringsdtgirder i minimiinkomsten har en positiv inverkan pa sannolikheten for ett framgangsrikt intride
pa arbetsmarknaden.

3.14  EESK betonar kommissionsavdelningarnas konstaterade att en stor del av mottagarna av minimiinkomst inte
omfattas av aktiva arbetsmarknadsatgirder, dven om de skulle kunna arbeta. Det bor visserligen rdda en rimlig 6vergripande
balans mellan incitament och en starkare koppling till villkor for att fi inkomststod och aktiveringsdtgirder, men
uppmarksamhet bor dgnas dt sdrskilda grupper sdsom unga vuxna som star utanfor arbetsmarknaden eller som riskerar
fattigdom eller social utestingning.

3.15  Det europeiska ndtverket mot fattigdom (EAPN) har faststallt tillracklighet, tillganglighet och en mojliggorande
karaktdr som tre centrala kriterier for utformningen av politiken fér minimiinkomstsystem:

— Med tillracklighet avses tillrackligt for ett vardigt liv.

— Betriffande tillgdnglighet ligger fokus pad att sikerstilla tillgdng och fullgod tickning for alla som behover
minimiinkomstsystem.

— Mojliggorande karaktidr har att gora med anvidndningen av parametrar for utformningen som ligger i linje med ett
integrerat, personcentrerat paradigm for aktiv inkludering.

3.16  Sdsom det med ritta pdpekas i radets politiska 6verenskommelse kan en oproportionerlig administrativ borda,
bristande kinnedom eller rddsla for stigmatisering eller diskriminering medfora att de som dr berdttigade till
minimiinkomst inte ansoker om det.

3.17  Foretag inom den sociala ekonomin, tillsammans med smé och medelstora foretag i allmanhet, dr viktiga, sdrskilt
som ingdngsjobb. EESK vilkomnar kommissionens handlingsplan f6r den sociala ekonomin och uppmanar kommissionen
att bedoma de basta projekten pa lamplig niva.

3.18  Sdrskild uppmirksamhet bor dgnas dt specifika grupper sdsom ensamforilderfamiljer, invandrarfamiljer,
ungdomar, personer med funktionsnedsattning och romer.
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3.19  Manga pensiondrer dr i dag beroende av en minimiinkomst eftersom deras pension ér for ldg. Om de inte kan
arbeta dr det inte mojligt for dessa aldre att dtervanda till arbetsmarknaden for att fi en bittre inkomst. De behover
pensionssystem som ger dem en tillrdcklig pension sd att de inte behover forlita sig pa minimiinkomststod. Eftersom den
demografiska utvecklingen i medlemsstaterna tyder pd att vi kommer att ha fler pensiondrer i framtiden ér det viktigt att de
har pensionssystem som ger tillrickliga pensioner.

3.20 EESK foresldr att medlemsstaterna ska bedoma minimiinkomstnivderna minst en gang per dar, och
minimiinkomsten bor indexeras for att ta hidnsyn till inflationen, minst en gang om dret, beroende pa inflationsnivan.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Om minimiinkomstens tillricklighet

4.1.1  TIettstort antal medlemsstater bygger faststdllandet av och nivan pd minimiinkomstformanerna for nirvarande inte
pa en stabil metod, eller ir det inte kopplat till statistiskt underbyggda indikatorer. Det forsta steget dr att ta fram en sddan
metod och ta hidnsyn till de olika inkomstkéllorna och hushéllens sirskilda situation.

4.1.2  Nar det giller minimiinkomstnivan noterar EESK att det i rekommendationen foreslds olika metoder for att
faststilla detta minimum: genom hénvisning till den nationella grinsen for fattigdomsrisk, genom berikning av det
monetira virdet pd nodvindiga varor och tjanster i enlighet med nationella definitioner eller genom hinvisning till annan
etablerad nationell lagstiftning eller praxis. Detta innebér ocksd att system med referensbudgetar kan 6vervigas. Dessa
system bygger pd en nationellt faststilld korg av varor och tjanster som &terspeglar levnadskostnaderna i en viss
medlemsstat eller till och med i en region och kan bidra till att vigleda bedomningen av tillricklighet.

4.1.3  EESK insisterar pd att minimiinkomsterna mdste anpassas i linje med inflationen, sirskilt med tanke pa de okade
levnadskostnaderna i fraga om livsmedel och energi, och detta bor goras regelbundet. I detta avseende dr den arliga
oversynen pd medlemsstatsnivd en tydlig rekommendation.

4.1.4  Referensbudgetar for korgar av varor och tjanster mdste utvecklas pd medlemsstatsnivd med samordning pa
europeisk niva. Detta skulle hjilpa medlemsstaterna att se till att minimiinkomstsystemen ar tillrdckliga. Korgen av varor
och tjdnster méste bl.a. omfatta boende, vatten, energi, telekommunikation, livsmedel, hélso- och sjukvard, transport, kultur
och fritid. Mekanismer som méjliggor en korrekt och snabb indexering till verkliga priser dr avgérande for att sakerstalla
tillrdckligheten, sirskilt vid kriser som péverkar levnadskostnaderna.

4.1.5  Minimiinkomstformaner bor inte anvindas som ett sitt att subventionera ldga loner. Om tilliggslosningar planeras
for fattiga forvdrvsarbetande bor dessa vara tillfdlliga och kompletterande atgdrder. Med tanke pd de mdanga olika
arbetsformerna bor en aktiv arbetsmarknadspolitik och en lamplig 16nepolitik tillsammans med stodjande system for social
trygghet och beskattning uppmuntras och stodjas for att sikerstilla sysselsittning av god kvalitet och en anstindig
levnadsstandard. Méanniskor som ar permanent eller helt oférmogna att arbeta under anstandiga forhallanden for ett vardigt
liv bor garanteras stabila skyddsnat s linge de behéver dem.

4.1.6  EESK vilkomnar beslutet att formaner sdsom formaner till personer med funktionsnedsdttning inte kommer att
beaktas inom ramen for behovsprovningen for att avgora om en person har ritt till minimiinkomstformanen, eftersom
dessa forméner ticker merkostnader som beror pd sirskilda behov. Detta visar att vi dr mycket lyhorda for dem som
verkligen behover hjalp i vart samhille.

4.1.7  Sirskild uppmirksamhet mdste dgnas t utsatta familjer och ensamstdende foraldrar, som framfor allt ar kvinnor,
eftersom den kompletterande rollen av barnbidrag och av tillginglig barnomsorg och annan omsorg dr av avgorande
betydelse for dem.

4.1.8  Tillrdckliga minimiloner, som faststills i lag eller genom kollektivavtal, 4r ett vardefullt instrument for att ta itu
med fattigdom. Genomforandet av direktivet om tillrdckliga minimiloner kommer att ha en positiv inverkan pé risken for
fattigdom for en betydande del av arbetskraften, sarskilt for ensamstdende arbetstagare som arbetar heltid och for hushall
med dubbla inkomster. Arbetsmarknadens parter bér uppmuntras att genomfora detta genom kollektivavtal. Nir direktivet
vil har genomforts skulle minimilonen i tillimpliga fall ocksd kunna anvindas som referens for minimiinkomsten sa linge
minimiinkomsten ligger pé fattigdomsnivan.
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4.1.9  EESK anser att minimiinkomstsystemen bor omfatta bade kontant- och naturaférmaner f6r dem som inte kan
arbeta eller for vilka det 4r ndstan omojligt att arbeta.

4.1.10  Arbetsrelaterade formaner kan ocksd spela en viktig roll nar det galler att locka personer som stir utanfor
arbetskraften till arbetsmarknaden (°).

4.1.11  Europeiska rddets mal att minska antalet minniskor som riskerar fattigdom eller social utestingning med
15 miljoner har faststallts for 2030 och dess ambitionsnivé kan forefalla begransad. Detta mal mdste dock betraktas som ett
minimum med tanke pd att vissa lander for nirvarande till och med ligger under 20 % i frga om tillracklighet och kommer
att behova ganska ldng tid for att uppnd malen. Kommissionen uppger att det i rekommendationen faststills en period for
ett fortlopande genomforande av de bestimmelser som giller inkomststodets tillricklighet. Nar det giller ovriga
utmaningar, sdsom tickning och utnyttjande, bor fordrojningarna vara kortare.

4.2 Om tickning, berittigande och utnyttjande

4.2.1  For ndrvarande dr i genomsnitt 20 % av de arbetsldsa inte berattigade till minimiinkomstsystemen. Detta beror pa
villkor for berdttigande som r6r minimidlder, bosittningsperiod i landet, avsaknad av adress for hemlosa, problem med
familjesammansittning osv. Dessa luckor i tickningen bor atgirdas av medlemsstaterna. Det finns ocksa ett problem med
kontinuiteten i tdckningen under de olika faserna av liv och verksamhet. Under alla omstindigheter bor man inféra tydliga
och icke-diskriminerande tillgdngskriterier i medlemsstaterna.

4.2.2  Ansvaret for det bristande utnyttjandet tycks i stor utstrickning ligga hos forvaltningen. Detta dr orittvist och bor
avhjilpas. Tydligen uppgdr det bristande utnyttjandet av minimiinkomsten till 30-50 % i medlemsstaterna. Detta forefaller
vara mycket hogt och en ganska bred bedomning. Medlemsstaterna bor uppmuntras att samla in information om det
bristande utnyttjandet och orsakerna till att denna andel dr sd hog. EESK stoder helhjdrtat inriktningen i rddets politiska
overenskommelse pd att uppmuntra ett fullstindigt utnyttjande av minimiinkomsten genom en rad atgirder sdsom att
minska den administrativa bordan, sdkerstdlla anvindarvanlig information samt vidta atgdrder for att bekdmpa
stigmatisering och proaktiva dtgirder gentemot ménniskor som saknar tillrickliga resurser.

4.2.3  Minimiinkomsten bor uttryckligen garantera tillgdng for unga vuxna fran 18 drs alder och for migranter. Eftersom
minimiinkomst dr en icke avgiftsfinansierad forman bér man undvika tvetydiga formuleringar nir det géller vad som ska
forstds med en "limplig” bosittningsperiod.

4.2.4  Det kravs disaggregerade kvantitativa och kvalitativa indikatorer pd EU-nivé for att finga upp minimiinkomst-
systemens nuvarande tickning. Sirskild uppmarksamhet bor dgnas dt systemens utnyttjandegrad och effektivitet, sirskilt
ndr det géller marginaliserade grupper, déribland romer, flyktingar och hemlosa.

4.3 Om tilltride till arbetsmarknaden

4.3.1  Minimiinkomstsystemen bor utformas med kraftfulla aktiveringsdtgirder for personer som kan arbeta, med
respekt for strategier for tillfilliga omsorgsprioriteringar. Under alla omstindigheter bor arbetsinkomst inte pd ett
oproportionerligt sitt minska de sociala formanerna for att undvika en incitamentsfalla.

4.3.2  Deltagandet i offentliga arbetsprogram och mojligheterna inom den sociala ekonomin bor utvecklas fullt ut,
sdrskilt for de mer utsatta grupperna.

4.3.3  For langtidsarbetslosa och personer som star utanfor arbetskraften men som skulle kunna arbeta ér riktat stod
sarskilt viktigt. Arbetsrelaterade formaner tillsammans med strukturella atgarder for att underlitta inkluderingen av utsatta
grupper kan underlitta deras intrade pd arbetsmarknaden, men bor vara tillfilliga.

43.4  Deltagande i aktiveringsprogram forutsitter att det finns lampliga dtgdrder sdsom utbildning och program for
livslangt larande, dtfoljda av stodtjanster sdsom radgivning, coachning eller stod i arbetssokandet. For att effektiva atgarder
ska kunna utvecklas kravs ett starkt engagemang frdn medlemsstaternas sida i en aktiv arbetsmarknadspolitik i samarbete
med berorda parter sisom arbetsmarknadens parter. Forvaltningen och dess personal bor vara kvalificerade for sin svira
uppgift och dra nytta av expertkunskap och vetenskapliga ron. De arbetslosas individuella kvalifikationer, potential,
fardigheter och karridrplaner bor beaktas systematiskt.

() Den roll som arbetsrelaterade férméner spelar pd arbetsmarknaden framhdlls i punkt 3.4.3 i yttrande SOC/737 "Riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik”, EUT C 486, 21.12.2022, s. 161.
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4.4 Om tillgdng till visentliga tjinster

44.1 I rekommendationen bekriftas behovet av att garantera faktisk tillgang till ekonomiskt 6verkomliga visentliga
tjdnster av god kvalitet (vatten, sanitet, energi, transport, finansiella tjanster och digital kommunikation) i enlighet med
princip 20 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Digitaliseringen bor betraktas som en ny social
bestdamningsfaktor for tillgang till visentliga tjanster, och dtgarder bor vidtas for att overbrygga den digitala klyftan.

4.5 Om styrning

4.5.1  EESK betonar behovet av att effektivisera styrningen av de sociala skyddsniten pd alla nivder. Sarskild
uppmirksamhet bor dgnas dt en stark samordning mellan olika berdrda parter, bade horisontellt och vertikalt. De berorda
parternas roller och ansvarsomraden bor faststillas tydligt, samtidigt som man undviker siloeffekter.

4.5.2  Genomforandet av minimiinkomstsystem bor involvera alla berorda parter, inbegripet organisationer i det civila
samhillet (sdrskilt dem som arbetar med ménniskor som lever i fattigdom), leverantorer av sociala tjanster och
arbetsmarknadens parter i alla medlemsstater. Berorda parter bor radfrdgas som ett led i utvecklingen av system for [opande
overvakning och utvirdering.

4.6 Om Gvervakning

4.6.1  Sdsom anges i radets politiska dverenskommelse dr det nodvandigt att kontinuerligt 6vervaka genomforandet av
inkomststodspolitiken och de tillh6rande aktiveringsitgirderna pa arbetsmarknaden samt tillgangen till tjanster, med stod
av regelbundna utvirderingar, for att mélen i denna rekommendation ska kunna uppnds pa effektivast mojliga sitt.
Medlemsstaternas framstegsrapporter bor utarbetas med meningsfullt deltagande av berorda civilsamhallesorganisationer,
vilfardsorganisationer och arbetsmarknadsparter, eller deras rapporter bor regelbundet behandlas av kommissionens
overvakningsmekanism. EESK dr inte, sisom ndmns i forslaget till rekommendation, en av ménga berorda parter pa
EU-nivd, utan en central fordragsbaserad institution i 6vervakningsprocessen.

4.6.2  Minimiinkomstsystemen bor omfatta garantier som sikerstiller icke-diskriminering av faktiska eller potentiella
mottagare samt mekanismer for att sikra tillgangligheten for utsatta grupper. Alla medlemsstater bor inritta interna organ
for att overvaka att dataskyddet och de grundliggande rattigheterna for alla berorda respekteras.

4.6.3  For att gora framsteg dr det viktigt att bygga vidare pd befintlig information pd EU-nivd och att vidta nddvindiga
atgdrder s att varje medlemsstat har bittre forutsittningar att forbdttra det sitt pd vilket de nationella inkomstsystemen
fungerar. Detta inbegriper behovet av att organisera utbyten om nationell praxis, tematiska seminarier och evenemang. I
detta avseende, och for att granska framstegen, vilkomnar EESK den foreslagna institutionella verksamheten, sdsom att
stirka det befintliga samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna inom kommittén for socialt skydd,
sysselsittningskommittén och ndtverket for offentliga arbetsformedlingar. Man maste dock hitta sitt att 6vervinna de hinder
och svérigheter som orsakas av dataskyddslagstiftningen och som i onddan kan himma ett smidigt samarbete mellan
myndigheter.

4.6.4  Etapperna i overvakningen av medlemsstaterna ar absolut nodvindiga, sirskilt for dem som fortfarande befinner
sig mycket langt fran malen. EESK betonar vikten av en tydlig vdg framédt med hjdlp av den europeiska planeringsterminen
och andra verktyg for att fortsitta att folja alla medlemsstaters framsteg.

Bryssel den 22 mars 2023.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om standarder for likabehandlingsorgan pd omrddet likabehandling av och lika
mojligheter fér kvinnor och min i friga om anstillning och yrke

[COM(2022) 688 final — 2022/0400(COD)]

och om Forslag till ridets direktiv om standarder for likabehandlingsorgan pad omradet likabehand-

ling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung, likabehandling vad giller anstillning och yrke

oavsett personers religion eller oOvertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuella liggning,

likabehandling av kvinnor och min i friga om social trygghet och tillging till och tillhandahéllande

av varor och tjinster och om strykning av artikel 13 i direktiv 2000/43/EG och artikel 12 i direktiv
2004/113/EG

[COM(2022) 689 final — 2022/0401(APP)]
(2023/C 184/13)

Foredragande: Sif HOLST och Nicoletta MERLO

Remiss Europaparlamentet, 15.12.2022 (COM(2022) 688 final)
Europeiska unionens rdd, 21.12.2022 (COM(2022) 688 final)
Europeiska kommissionen, 8.2.2023 (COM(2022) 689 final)

Rittslig grund Artiklarna 19.1 och 157.3 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna

Antagande av sektionen 8.3.2023

Antagande vid plenarsessionen 22.3.2023

Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 164/01/02

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar initiativet att ge likabehandlingsorganen rollen
som foresprakare for rittigheter for personer som utsatts for diskriminering, i synnerhet den uttalade inriktningen pé
frimjande och férebyggande verksamhet och pa tillhandahéllande av tillrackliga resurser, sd att likabehandlingsorganen kan
vara oberoende och effektiva i sin roll.

1.2 EESK framhaller vikten av att hitta ritt balans mellan faststillande av standarder for likabehandlingsorganen och
subsidiaritet i de foreslagna direktiven, samtidigt som man maste se till att det Gvergripande syftet med direktiven — att
likabehandlingsorganen ska bli starkare och effektivare — forblir en prioritering.

1.3 EESK menar att man gar miste om en mojlighet om vederborlig hiansyn inte tas till diskriminering pé flera grunder
och i olika former, och anser att intersektionalitetsaspekten bor beaktas i politik pd bdde nationell nivd och EU-niv4, i syfte
att sikerstilla att alla diskrimineringsoffer far skydd.

1.4  EESK vilkomnar inférandet av den foreslagna rittsliga skyldighet enligt vilken likabehandlingsorganen ska vara fria
fran yttre paverkan och ha tillrackligt med héllbara méanskliga, yrkesmassiga, tekniska och ekonomiska resurser.
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1.5  EESK stoder de offentliga institutionernas skyldighet att i god tid samrdda med likabehandlingsorganen och ta deras
rekommendationer i beaktande, men rekommenderar att medlemsstaterna alaggs att rapportera om de dtgirder som
vidtagits i anslutning till deras samverkan med likabehandlingsorganen och om resultaten av dessa atgirder.

1.6 Genom att 6vervakningsmekanismen anfortros at kommissionen sikerstills enligt EESK att dvervakningen dgnas
stor uppmdrksambhet. For att den ska vara effektiv bor man dock fundera 6ver huruvida tidsramen f6r rapporteringen kan
kortas ner till tre r, frdn de fem &r som foreslas i direktiven.

1.7 EESK gldds at att det klargors att tillgdnglighet for alla ocksa innebar att tillganglighetskraven avseende personer med
funktionsnedsittning méste beaktas, och betonar att tillganglighet dven kan handla om tillgdng till radgivning.

1.8 EESK anser att det dr mycket viktigt att respektera médngfalden av nationella rittsliga ramar och nationell praxis i
fraga om icke-diskriminering — inbegripet att manga medlemsstater har gett likabehandlingsorganen befogenheter som gar
langre 4n minimikraven i de befintliga likabehandlingsdirektiven — och att ta hinsyn till skillnader i hur arbetsmarknadens
parter och det civila samhallets organisationer deltar i processen. Forslagen bor vara forenliga med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, samtidigt som det sdkerstills att de befintliga skyddsnormerna for personer som utsatts for
diskriminering inte urvattnas. Vidare insisterar EESK pa att forslagen maéste frimja en ledande roll for arbetsmarknadens
parter och det civila samhillets organisationer i genomforandet av nationella ramar for icke-diskriminering samt stirka
befintlig praxis betraffande likabehandlingsorganens stod till arbetsmarknadens parter och det civila sambhaillets
organisationer.

1.9 EESK konstaterar att utovandet av utredningsbefogenheter i samband med forfaranden pa offrens viagnar eller till
stod for dem inte far paverka domstolars och andra offentliga 6vervakningsorgans, sdsom arbetsinspektioners, befogenheter
och deras utredningars oberoende.

1.10  EESK uppmanar till att man sikrar ett adekvat skydd for klagande, ett proportionellt skadestind f6r det brott som
offret utsatts for och péfoljder for forovarna, sa att ett individinriktat forhallningssitt till personer som utsatts for vald eller
diskriminering sdtts i fokus. Sanktionerna, som kan bestd av skadestdnd till den utsatta personen, ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande och faststillas pa nationell niva i enlighet med nationella rittsliga ramar och nationell
praxis (*).

1.11  EESK foreslar att man frimjar informationskampanjer om EU-rittigheter och respekt for mangfald, som ska tas
fram och finansieras av kommissionen och genomféras pa lokal nivd av nationella likabehandlingsorgan tillsammans med
det civila samhillets organisationer och arbetsmarknadens parter, med anpassningar till lokala behov. Sirskild
uppmirksamhet bor dgnas dt de mest utsatta grupperna, och sirskilda kampanjer riktade till barn och ungdomar i skolan,
fran tidig dlder, bor planeras.

1.12  EESK efterlyser regelbunden insamling och analys av disaggregerade data for overvakning av ojamlikhet och
diskriminering, inbegripet diskriminering pé flera grunder, och understryker att det 4r viktigt att bedriva systematisk
forskning om ojamlikhet och diskriminering, dven i samarbete med det organiserade civila samhillet och arbetsmarknadens
parter i arbetsplatsrelaterade fragor.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1  Likabehandlingsorganen ar nationella offentliga institutioner som inrittats runt om i Europa for att frimja jamlikhet
for alla och bekdmpa diskriminering. De ir oberoende organisationer som skyddar och hjilper personer som utsatts for
diskriminering samt 6vervakar och rapporterar om diskrimineringsfragor. De har en grundliggande roll i EU:s struktur mot
diskriminering (%).

() Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmidn ram for likabehandling (artikel 17 om
sanktioner) (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).
?) Equinet.
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2.2 Likabehandlingsorgan inrittades for forsta gdngen genom direktivet om likabehandling oavsett ras (2000/43/EG) (%).
Tre senare likabehandlingsdirektiv gav likabehandlingsorganen samma uppdrag inom sina respektive omraden: direktivet
om jamstilldhet nir det giller tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster (2004/113/EG) (%), direktivet om
jamstélldhet i arbetslivet (2006/54/EG) (°) och direktivet om jimstilldhet nir det giller egenforetagare (2010/41/EU) (€).

2.3 I dessa direktiv fastslas inte likabehandlingsorganens struktur och funktion, utan endast vissa minimibefogenheter,
och inte ens forekomsten av betydande skillnader mellan medlemsstaterna gar darfor att utesluta. Kommissionen antog en
rekommendation om standarder for jamlikhetsorgan 2018 (), i syfte att hantera de utmaningar som foljer av de omfattande
och ofullstindiga bestimmelserna om likabehandlingsorganen i EU-direktiven. Inte heller med denna rekommendation
lyckades man dock 6verbrygga klyftan (¥).

2.4 Den 7 december 2022 antog kommissionen tvé forslag (°) for att stirka likabehandlingsorganen, sarskilt nir det
giller deras oberoende, resurser och befogenheter, sd att de kan bekdmpa diskriminering pé ett mer effektivt sitt inom
ramen for samtliga EU-direktiv som redan antagits péd likabehandlingsomrédet.

3. Allminna kommentarer

3.1  Jamlikhet, som dr ett av EU:s grundliggande virden, hor ocksa till EESK:s prioriteringar. I sina tidigare yttranden (*°)
har EESK gett erkdnsla for EU:s insatser ndr det galler jamstalldhet, skydd mot diskriminering pa grund av etniskt ursprung,
ras, alder, religion, askddning eller Gvertygelse, skydd av hbtqia+-personers rattigheter, rittigheter for personer med
funktionsnedsittning samt integrering av romer och frimjande av migranters rattigheter. EESK har ocksd framhallit att det
behévs kraftfulla politiska atgirder, konkreta medel, langsiktiga dtaganden och ett storre och mer meningsfullt stod till
nationella likabehandlings- och manniskorittsorgan, sirskilt i syfte att oka deras oberoende, -effektivitet samt
personalresurser och finansiella medel ('!).

3.2 EESK vilkomnar detta initiativ till att stirka likabehandlingsorganen i rollen som forsvarare av rittigheterna for
personer som utsatts for diskriminering, och menar att det ér ett oumbarligt bidrag till kommissionens 6vergripande arbete
med att skapa en jamlikhetsunion, dar fokus ligger pé att fraimja likabehandling och icke-diskriminering som en allmin
princip i EU-lagstiftningen.

3.3 EESK vilkomnar framfor allt den uttalade inriktningen i de tvé forslagen pa fraimjande och forebyggande verksamhet
som ett lagligt erkdnnande av behovet av politik, dtgirder och minimistandarder for att ta itu med den strukturella
diskriminering och de stereotyper som alltjamt ofta kommer till uttryck i vart samhalle och for att frimja storre enhetlighet
mellan medlemsstaterna, med respekt for befintliga fungerande strukturer och strategier pa nationell niva.

3.4  EESK framhaller vikten av att hitta en god balans mellan faststdllande av standarder for likabehandlingsorganen och
subsidiaritet i de foreslagna direktiven, samtidigt som man maste se till att deras Gvergripande syfte — att
likabehandlingsorganen ska bli starkare, mer oberoende och effektivare — forblir en prioritering.

() Rédets direktiv 2000/43EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

() Radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och méin nar
det giller tillgdng till och tillhandahéllande av varor och tjinster EUT L 373, 21.12.2004, s. 37.

°) EUT L 204, 26.7.2006, s. 23.

() EUT L 180, 15.7.2010, s. 1.

() Kommissionens rekommendation (EU) 2018/951 av den 22 juni 2018 om standarder for jamlikhetsorgan (EUT L 167, 4.7.2018,
s. 28).

(®)  Kommissionens rekommendation (EU) 2018/951 av den 22 juni 2018 om standarder for jamlikhetsorgan (EUT L 167, 4.7.2018,
s. 28).

() COM(2022) 688 final och COM(2022) 689 final.

(% Se yttrandena "Situationen for kvinnor med funktionsnedsittning” (SOC/579), EUT C 367, 10.10.2018, s. 20, "Situationen for
romska kvinnor” (SOC/585), EUT C 110, 22.3.2019, s. 20, "Utformningen av EU:s agenda for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning 2020-2030" (SOC/616), EUT C 97, 24.3.2020, s. 41, "Mangfaldshantering i EU:s medlemsstater” (SOC[642),
EUT C 10, 11.1.2021, s. 7, "Jamlikhetsstrategi for hbtgi-personer 2020-2025" (SOC/667), EUT C 286, 16.7.2021, s. 128,
"Handlingsplan for integration och inkludering for 2021-2027" (SOC/668), EUT C 286, 16.7.2021, s. 134, och "EU:s strategi for
rittigheter for personer med funktionsnedsattning 2021-2030” (SOC/680), EUT C 374, 16.9.2021, s. 50, samt EU:s nya strategiska
ram for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet efter 2020.

(") Se EESK:s yttrande Att forbdttra jamlikheten i EU (EUT C 75, 28.2.2023, s. 56).
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3.5  EESK haller med kommissionen om att man for att skapa forutsittningar for att alla, oavsett skillnader, ska kunna
leva, utvecklas och ta initiativ maste stirka de befintliga likabehandlingsorganen, sa att de kan utnyttja sin fulla potential
och ar battre rustade for att forebygga diskriminering och hjilpa dem som utsatts for diskriminering.

3.6 EESK menar att fraimjandet av likabehandlingsorgan dr avgorande for att sdkra alla EU-medborgares grundliggande
rattigheter. Genom att aktivt frimja likabehandlingsorgan ser EU till att alla EU-medborgare som utsitts for diskriminering
kan fa hjalp, och deras ridtt att fa stod och bli representerade sikerstills.

3.7  EESK upprepar punkt 2.10 i sitt yttrande "Att forbéttra jamlikheten i EU” ('?): "Fraimjandet av jamlikhet och skyddet
av de grundldggande rittigheterna mdste integreras i en bredare social vision som méngfaldigar och starker de verktyg
genom vilka medlemsstaterna och EU-institutionerna verkstiller stodet till enskilda personer samt offentliga och privata
aktorer.”

3.8  Pd detta omrade krévs dtgdrder pd EU-niva som dr forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och
med unionens 6vriga politik. Kommissionen forklarar att man genom detta initiativ reviderar redan befintlig lagstiftning for
att oka dess effektivitet, genom att faststilla minimistandarder och involvera arbetsmarknadens parter och det civila
samhallet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Forstirkning av likabehandlingsorganens befogenheter

4.1.1 Med tanke pa det langvariga dodliget nir det giller antagandet av det sd kallade horisontella direktivet, och pa
grundval av en strategi dir diskrimineringsoffren stér i centrum och forsenad rittvisa ar fornekad rattvisa, menar EESK att
man gar miste om en mojlighet om vederborlig hdnsyn inte tas till diskriminering pa flera grunder och i olika former. Vissa
former av diskriminering kan inte hanteras genom att diskrimineringsgrunderna beaktas var for sig, utan kriver en
intersektionell strategi.

4.1.2  Aven om flera befintliga direktiv kréver att medlemsstaterna inrittar nationella likabehandlingsorgan ldmnar de
nuvarande EU-reglerna ett stort handlingsutrymme i friga om struktur och verksamhet, och det finns stora skillnader
mellan likabehandlingsorganen vad giller befogenheter, oberoende, resurser, tillginglighet och effektivitet. Det nya
initiativet om minimistandarder for likabehandlingsorgan syftar till att bidra till kommissionens insatser for att skapa en
jamlikhetsunion och stirker effektiviteten i EU:s lagstiftning om icke-diskriminering.

4.1.3  Kommissionens forslag om att utoka likabehandlingsorganens mandat till att omfatta radets direktiv 79/7 [EEG, s&
att de kan ge skydd mot konsdiskriminering i friga om statlig social trygghet, fir inte paverka arbetsmarknadsparternas roll
och befogenheter, och bor stirka och stodja deras arbete.

4.1.4  EESK framhdéller betydelsen av och stoder det foreslagna rdttsliga kravet pa att likabehandlingsorganen ska vara fria
fran yttre paverkan och forses med tillrdckligt med hallbara manskliga, yrkesmassiga, tekniska och ekonomiska resurser.

4.1.5  EESK glader sig at de starka skyddsgarantier som foreslds vad giller likabehandlingsorganens oberoende, vilket ar
avgorande for deras forméga att ge medborgarna tillridckligt stod.

4.1.6  EESK framhdéller den sirskilda betydelsen av garantier i friga om tillgdngen till och tillrickligheten hos de
minskliga, tekniska och ekonomiska resurser som stills till likabehandlingsorganens forfogande. Resurser dr en
forutsittning for likabehandlingsorganens oberoende sdvil som formdga att effektivt skydda diskrimineringsoffer och
forhindra diskriminering.

4.1.7  Kommissionens forslag innehdller bland annat ett krav pd att offentliga institutioner i god tid ska samrdda med
likabehandlingsorganen och ta deras rekommendationer i beaktande. EESK rekommenderar att medlemsstaterna alaggs att
rapportera om de dtgirder som vidtagits med avseende pé likabehandlingsorganens rekommendationer och om resultaten
av dessa dtgarder.

(") Se EESK:s yttrande Att forbdttra jamlikheten i EU (EUT C 75, 28.2.2023, s. 56).
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4.1.8  Enligt forslaget ska kommissionen ocksd faststilla gemensamma indikatorer for att mita och sikerstilla
jamforbarheten mellan de uppgifter som samlas in pd nationell niva samt ligga fram en rapport om likabehandlingsorganen
i EU vart femte dr. EESK skulle vilja se en kortare tidsram for rapporteringen, och foresldr siledes att kommissionen kortar
ner rapporteringsperioden till tre ar.

4.1.9  Vikten av 6vervakning kan inte nog betonas. Det ar det enda sttet att se till att likabehandlingsorganen verkligen
kan vara effektiva och ge nédvandigt stod till personer som utsatts for diskriminering. Genom att 6vervakningsmekanismen
anfortros at kommissionen sdkerstills enligt EESK att overvakningen dgnas stor uppmarksamhet.

4.1.10  Vidare anser EESK att kommissionen aktivt bor verka for alla diskrimineringsoffers allmanna tillgdng till
likabehandlingsorganens resurser och stod. Detta kan ske genom effektiv tillsyn, limpliga atgdrder for att frimja
likabehandlingsorgan som verkar pd lokal nivd och dialog med medlemsstaterna. Genom att lata det civila samhillets
organisationer och arbetsmarknadens parter delta i dialogen kan man skapa ett betydande mervirde och frimja effektiv
tillsyn.

4.1.11  EESK fortsitter att efterlysa okat samarbete med och stod till civilsamhillesorganisationer och méanniskorétts-
forsvarare som arbetar i frontlinjen, sirskilt i marginaliserade och utsatta befolkningsgrupper, i linje med sitt tidigare
arbete ().

4.1.12  EESK paminner om att "[s]kdrningspunkten mellan ras, etniskt ursprung, social klass, alder, sexuell laggning,
nationalitet, religion, kon, funktionsnedsittning, stillning som flykting eller migrant osv. har en multiplikatoreffekt som
okar [...] diskriminering” (*4), och bedomer att det ér viktigt att fortsdtta att driva program som framjar kunskapsutbyte och
lirande pa alla nivéer, bland annat genom att en intersektionell strategi sikerstalls i arbetet.

4.1.13  EESK vilkomnar att direktiven innehaller bestimmelser om organ med flera mandat, med syftet att sikra
nodvindiga resurser och synlighet for jamlikhetsfunktionen. Inneborden av “sjilvstindigt utévande av jamlikhetsmandatet”
behover dock definieras och tolkas ytterligare, och det méste sakerstallas att det inte kréavs en hermetisk atskillnad mellan de
olika mandaten nir de kan stirka och komplettera varandra. Att infora en organisatorisk "brandvigg” i likabehandlingsorgan
med olika sirskilda avdelningar skulle kunna vara kontraproduktivt nir det handlar om att stirka likabehandlingsorganen.

4.2 Faktisk tillgdng till rittslig provning for personer som utsatts for diskriminering

4.2.1  Forslagen handlar delvis om att se till att likabehandlingsorganen stirks i hanteringen av diskrimineringsarenden
och att likabehandlingsorganens tjanster dr kostnadsfria och tillgingliga pa lika villkor for alla som utsatts for
diskriminering.

4.2.2  EESK menar att det stod som likabehandlingsorganen tillhandahdller dr avgorande for att personer som utsatts for
diskriminering inte ska ha som enda mojlighet att pd egen hand vinda sig till rttsvasendet och soka rattslig provning, men
dessa befogenheter maste komplettera och inte paverka arbetsmarknadsparternas befogenheter i friga om kollektiv
representation och drivande av rittsprocesser. Kommittén uppskattar likasd att det klargors att tillganglighet for alla ocksa
innebir att tillginglighetskraven avseende personer med funktionsnedsattning maste beaktas, och betonar att tillgdnglighet
dven kan handla om tillgdng till rddgivning, till exempel for personer som bor pé en avligsen plats eller har svért att fa
tillgdng till onlineresurser. Stod frin likabehandlingsorgan dr en forutsittning for att man ska kunna ta itu med de
strukturella, intersektionella och systemrelaterade aspekterna av ojamlikhet.

4.2.3  EESK understryker att det dr viktigt att likabehandlingsorganen kan bdde agera nir det giller klagomal frdn
diskrimineringsoffer och ta upp fragor pd en mer allmin nivd, pa eget initiativ eller efter en dialog med relevanta
organisationer i det civila samhillet eller arbetsmarknadens parter. Ridsla for konsekvenserna, inbegripet for att forlora sina
forsorjningsmojligheter, kan gora det svart for offren att trada fram. Bristande kunskap om rittigheter och om hur man
havdar dem kan ocksa utgéra ett hinder.

(%) EUT C 341, 24.8.2021, s. 50.
() EUT C 367, 10.10.2018, s. 20.
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424  Det dr mycket viktigt att ta hidnsyn till de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna vad géller antalet
likabehandlingsorgan samt deras struktur och arbetssitt, och att respektera nationella rittsliga ramar och nationell praxis,
samtidigt som det sikerstills att befintliga antidiskrimineringsnormer inte urvattnas, inbegripet genom att likabehand-
lingsorganens nuvarande befogenheter forsvagas inom ramen for annan nationell lagstiftning. Det finns ocksé skillnader i
hur arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer deltar i processen, vilket méste beaktas (*%).

4.2.5 EESK menar att likabehandlingsorganens ritt att delta i rattsliga forfaranden, som redan finns i en rad
medlemsstater, dr avgorande for att sikerstdlla ett battre skydd av likabehandlingsprinciperna, sdrskilt i situationer dir
diskrimineringsoffren inte har tillgdng till rattslig provning, pd grund av forfarandemissiga eller ekonomiska hinder, och
inte kan vinda sig till arbetsmarknadens parter. I linje med de befintliga likabehandlingsdirektiven understryker kommittén
ocksd att likabehandlingsorganens befogenhet att driva rittsprocesser bor komplettera och inte paverka arbets-
marknadsparternas och civilsamhillesorganisationernas relevanta befogenheter och taleritt, i enlighet med de kriterier
som faststallts i nationell ratt (*%). Det ér i detta ssmmanhang mycket viktigt att likabehandlingsorganen samarbetar pé
nationell nivd med domstolarna, med sarskilda forvaltningsdomstolar sdsom arbetsdomstolar och med arbetsmarknadens
parter.

4.2.6  EESK konstaterar att alla parter med ett berattigat intresse av att vdcka talan pa offrens vignar eller till stod for
dem, sdsom arbetsmarknadens parter, likabehandlingsorgan och det civila samhillets organisationer, mdste ha tillgang till
bevis for att kunna bara bevisbordan enligt de befintliga likabehandlingsdirektiven. Utévandet av utredningsbefogenheter i
detta sammanhang fir inte paverka domstolars och andra offentliga overvakningsorgans, sdsom arbetsinspektioners,
befogenheter och deras utredningars oberoende.

4.2.7  EESK anser att det i dessa tva forslag bor laggas storre tonvikt vid ett individinriktat forhallningssitt till personer
som utsatts for véld eller diskriminering. Hér bor ett adekvat skydd for klagande sdkras, sd att de inte tiger av radsla for
repressalier. Ett proportionellt och tillrackligt skadestdnd for det brott som offret utsatts for och péfoljder for forovarna bor
ocksa sakerstallas. Sanktionerna, som kan bestd av skadestand till den utsatta personen, ska vara effektiva, proportionerliga
och avskrickande, i linje med artikel 17 i direktiv 2000/78/EG (V7).

4.3 Okad medvetenhet

4.3.1  EESK vilkomnar att medvetandehojande atgirder ar i fokus och framhaller vikten av att medlemsstaterna och
likabehandlingsorganen gor mer for att oka medvetenheten, bland annat genom att stodja det organiserade civila samhallet
for att forebygga diskriminering och skapa jamlikhet. Kommittén foreslar att informationskampanjer om EU-rdttigheter och
respekt for mangfald, som ska tas fram och finansieras av kommissionen, genomférs av nationella likabehandlingsorgan
tillsammans med det civila samhillets organisationer och arbetsmarknadens parter, och anpassas till lokala behov. Sarskild
uppmirksamhet bor dgnas &t de mest utsatta grupperna, och sirskilda kampanjer riktade till barn och ungdomar i skolan,
fran tidig alder, bor planeras.

4.3.2  EESK anser att arbetsmarknadens parter och det civila samhallets organisationer bor involveras i utarbetandet,
genomforandet och spridningen av dessa informationskampanjer. Genom att de relevanta organisationernas kunskap
utnyttjas kommer kampanjerna att nd fler och fa storre genomslag, och de mest utsatta grupperna kommer att kunna gora
sin rost hord.

4.4 Insamling av uppgifter

44.1  Likabehandlingsorganen spelar en viktig roll i insamlingen av uppgifter, som stracker sig lingre 4n insamling av
uppgifter om det egna arbetet. I direktiven erkdnns detta, och bland annat ges likabehandlingsorganen befogenhet att fa
tillgdng till statistik som samlats in av offentliga och privata enheter, ddribland offentliga myndigheter, fackf6reningar,
foretag och organisationer i det civila samhillet. Denna statistiska information bor inte innehélla nigra personuppgifter,

(*¥)  Fragor som ror talerdtten for alla parter med ett berittigat intresse av att engagera sig i icke-diskrimineringsforfaranden inom ramen
for EU:s likabehandlingsdirektiv, sdsom fackforeningar, arbetsgivarorganisationer, likabehandlingsorgan och organisationer i det
civila samhillet, regleras i EU:s befintliga likabehandlingsdirektiv och ndrmare bestdmt i artikel 9.2 i direktivet om inréttande av en
allmin ram for likabehandling (direktiv 2000/78/EG) och artikel 17.2 i direktivet om genomforandet av principen om lika
mojligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (direktiv 2006/54/EG).

(") Iskil 34 iforslaget till direktiv COM(2022) 688 final och skal 35 i forslaget till direktiv COM(2022) 689 final anges att de foreslagna
bestimmelserna om taleritt inte paverkar arbetsmarknadsparternas och det civila samhillets roll, befogenheter och uppgifter nir det
giller att delta i forfaranden for att sikerstilla efterlevnaden av skyldigheter enligt antidiskrimineringslagstiftningen.

(") EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32000L0078&qid=1677147190023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022PC0688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022PC0689&qid=1670963336357
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:303:SOM:SV:HTML
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och ytterligare administrativa bordor eller ekonomiska kostnader for de enheter som stdr for insamlingen ska begransas sa
mycket som mojligt. Likabehandlingsorganen blir ocksd skyldiga att utarbeta arliga verksamhetsrapporter och regelbundna
rapporter om situationen i sitt land vad géller likabehandling och diskriminering. Det handlar om viktiga och lingtgdende
befogenheter som kan komma mycket vil till pass, men som ocksd ar resurskrivande. EESK framhéller darfor vikten av att
likabehandlingsorganen fér limpliga ytterligare resurser for att utova dessa befogenheter.

4.4.2  For att sikerstilla ett fortlopande fokus pa befintlig ojamlikhet och diskriminering efterlyser EESK regelbunden
insamling och analys av disaggregerade data for overvakning av diskriminering pé grund av kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller overtygelse, funktionsnedsittning, dlder och sexuell laggning.

4.4.3  EESK understryker att det dr viktigt med regelbunden forskning om ojamlikhet och diskriminering och att det
krévs ett nara samarbete mellan kommissionen, medlemsstaterna, manniskorttsorgan, det civila samhillets organisationer
och arbetsmarknadens parter i arbetsplatsrelaterade fragor nir det giller 6vervakning och utvirdering samt utvecklingen av
den politiska agendan.

Bryssel den 22 mars 2023.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén -
Revidering av EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter

(COM(2022) 581 final)
(2023/C 184/14)

Foredragande: Ozlem YILDIRIM
Medforedragande: Cillian LOHAN

Remiss Europeiska kommissionen, 25.11.2022

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
Ansvarig sektion Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6
Antagande av sektionen 9.3.2023

Antagande vid plenarsessionen 22.3.2023

Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 152/0/1

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EU:s reviderade handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter innehéller ménga bra inslag som skulle
gora den framgdngsrik. De fyra prioriteringarna och deras mdl dr vil utformade och utgor en forbittring jamfort med den
tidigare versionen. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ar dock bekymrad over de resurser som kommer
att anslds for att genomfora planen pé nationell niva och huruvida de ar tillrackliga eller inte, eftersom otillrdckliga resurser
kan leda till att planen misslyckas, sdsom var fallet med den tidigare planen.

1.2 EESK vilkomnar att kommissionen har &tagit sig att tillhandahdlla tillrickliga ekonomiska resurser och
personalresurser for att hejda den olagliga handeln med vilda djur och vixter genom att integrera handel med vilda djur
och vixter med EU:s fonder som dr inriktade pd i) sikerhet och organiserad brottslighet, ii) miljon, och iii) internationellt
samarbete/partnerskap. Handeln bor i synnerhet prioriteras inom Empact, Fonden for inre sikerhet, Life-programmet,
Interregprogrammet samt instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

1.3 Det ar dock viktigt att man kommer 6verens om en procentandel fran dessa fonder som helt ska avsittas for att
hejda olaglig handel med vilda djur och vixter i syfte att bidra till ansvarsskyldigheten for handlingsplanen.
Medlemsstaterna bor ata sig att tillhandahalla tillrickliga medel for att utbilda specialiserad personal i sina linder i syfte
att bekdmpa olaglig handel med vilda djur och vixter. De anslagna medlen bor rapporteras, 6vervakas och utvirderas som
ett led i genomforandet av handlingsplanen pd nationell nivd. Resurserna bor omfatta bade utrustning och personal.
Dessutom bor personalen dtnjuta arbetsvillkor av hog kvalitet, med fullstindiga réttigheter avseende kollektiva
forhandlingar och en progressiv karridrstruktur. Detta dr avgorande for att locka de basta méanniskorna och uppritthalla
en hog motivation. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas fragor som ror hilsa, valfiard och personlig sikerhet.

1.4  Kampen mot olaglig handel med vilda djur och vixter bor integreras i alla politikomrdden pd EU- och
medlemsstatsnivd. Det bor finnas en enhetlig och ligsta utbildningsniva for alla aktorer som arbetar med att forebygga
olaglig handel med vilda djur och vixter och en kapacitetsuppbyggnad som anpassas till de firdigheter som kravs pd de
olika omrdden dir olaglig handel med vilda djur och vixter integreras. Specialiserade enheter eller anstillda bor utbildas
bland édklagare, domare, tulltjanstemin, nationella Cites-myndigheter och polismyndigheter. De bor kunna avsloja, gripa
dem som dr inblandade i, lagfora och doma naturvérdsbrott.

1.5 Man bor ocksd inritta enhetliga strukturer i alla medlemsstater, som EESK rekommenderar ska ta formen av
samordningskommittéer och specialiserade enheter eller anstéllda som ar utbildade i att bekdmpa olaglig handel med vilda
djur och vixter. Dessa samordningskommittéer skulle omfatta foretradare for enheter specialiserade pa att bekdmpa olaglig
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handel med vilda djur och vaxter. Samordningskommittéerna skulle vara sirskilt anvandbara nir det giller att samrada och
organisera gemensamma utredningar inom medlemsstaterna med andra organ som fokuserar pd annan olaglig verksambhet,
sdsom ekonomisk brottslighet och it-brottslighet. Denna 4r vanligtvis kopplad till olaglig handel med vilda djur och vixter,
eftersom organiserade brottslingar kan anvinda, och faktiskt anvinder, sina kanaler for andra typer av brott (sdsom
narkotikahandel och penningtvitt) for att handla med produkter av vilda djur och vixter. Sirskilda kanaler for
kommunikation och samarbete bor inrittas med arbetsmarknadens parter och det civila samhallet.

1.6 Att inkludera krav pa tillborlig aktsamhet for foretag som bedriver handel i EU — genom ett ambitiost direktiv om
tillborlig aktsamhet for foretag i friga om héllbarhet — skulle kunna ge féretagen incitament att 6ver huvud taget handla
med hallbart anskaffade vilda djur och vixter, avskricka dem fran att dgna sig at olaglig verksamhet samt hjilpa de
brottsbekdmpande organen att avsloja brottslingar.

1.7  EESK anser att det dr viktigt att samarbeta med de niringsgrenar som édgnar sig dt handel med vilda djur och vixter
for att minska efterfrdgan pd produkter av vilda djur och vixter i EU och den olagliga importen av sddana produkter. I
planen foreskrivs tematiska sessioner i EU:s grupp for efterlevnad nir det giller handel med vilda djur och vixter med
berorda niringslivsforetradare for att behandla specifika fragor (t.ex. traditionell likekonst, exotiska sillskapsdjur,
lyxindustrin, jaktturism, timmer, fiske och handel med fiskeriprodukter, transport, fraktforetag och onlinehandel).
Samordnade informationskampanjer riktade till allménheten (som sarskilt syftar till att minska efterfragan) bor dock vara
ett centralt inslag i strategin. Det civila samhallets organisationer skulle ocksd kunna bidra till att minska efterfrdgan genom
att 6ka medvetenheten och genomféra kampanjer for att minska efterfrigan som riktar sig till befolkningsgrupper som
konsumerar olagliga produkter av vilda djur och vixter i EU.

1.8 EESK uppmanar kommissionen att involvera nationella och 6verstatliga brottsbekimpande organ i arbetet med att
oka synligheten for forebyggande och lagforing av handel med utrotningshotade arter inom ramen for deras
kommunikation om organiserad brottslighet, bdde i deras permanenta kommunikationsverktyg och genom tillfilliga
riktade kampanjer.

1.9 Slutligen 4r det av avgérande betydelse att kommissionen inrdttar en tydlig och ambitiés overvaknings- och
utvirderingsmekanism for att folja upp genomférandet av handlingsplanen och mita dess framsteg och framgéngar, med
beaktande av EU:s yttre dtgdrder for att bekdmpa olaglig handel med vilda djur och vixter (i linje med prioritering 4).

2. Bakgrund

2.1  Olaglig handel med vilda djur och vixter har blivit en av virldens mest lukrativa organiserade kriminella
verksamheter och har enligt kommissionens uppskattningar ett virde pa upp till 20 miljarder euro per dr globalt (*). P4
global nivé har den olagliga handeln med vilda djur och vixter 6kat exponentiellt under de senaste dren eftersom den anses
vara en verksamhet med 1ag risk och hog avkastning.

2.2 Trots sin omfattande rittsliga ram for skydd av vilda djur och vixter dr EU en viktig slutmarknad och
transitplattform for vilda djur och vixter som ér foremal for olaglig handel. EU:s betydelse som marknad for olagliga
produkter av vilda djur och vaxter beskrivs ndrmare i de drsrapporter om stora beslag som kommissionen har begirt varje
ar sedan 2011.

2.3 Kommissionen dr medveten om att EU dr en viktig marknad f6r produkter av vilda djur och véxter och har darfor
gjort insatser utan motstycke for att 6ka medvetenheten bland foretag, konsumenter och allmdnheten om sirdragen hos
och omfattningen av den olagliga handeln med vilda djur och vixter i Europa. Till foljd av detta antog kommissionen i
februari 2016 EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och véxter (?), som innehéller en 6vergripande plan for
att bekdmpa olaglig handel med vilda djur och vixter inom EU och for att stirka EU:s roll i den globala kampen mot denna
olagliga verksamhet. Trots att den olagliga handeln med vilda djur och vixter med framgéng gjorts till en prioriterad fraga
har handlingsplanen haft liten effekt nar det giller att minska efterfrigan. TRAFFIC () har utfirdat en rapport () med
uppgifter om alla beslag som omfattades av konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda
djur och vixter (Cites) 2018 som visar att efterfrigan pd vilda djur och vixter i EU inte forindrats sedan de forsta
uppgifterna samlades in 2011.

ec.europa.cu/environment|cites/infographics_en.htm
ec.europa.cu/environment/cites/trafficking_en.htm

www.traffic.org/

www.traffic.org/site/assets/files/127 45 [eu-seizures-report-2020-final-web.pdf
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2.4 Den senaste rapporten frin TRAFFIC om beslag under 2020 (°) dterspeglar covid-19-pandemins inverkan pa den
olagliga handeln med vilda djur och vixter. Mindre handel till foljd av covid-19-relaterade storningar av lufttransporter,
handelsoperationer och andra férbindelselinkar for transport eller forsilining av varor har sannolikt bidragit till
minskningen av rapporterade beslag. En betydande minskning av antalet beslag observerades i EU under 2020, men detta
tyder inte nodvindigtvis pd fordndringar i efterfrdgan eller i dynamiken i den olagliga handeln med vilda djur och vixter.

2.5  Utover att vara en importmarknad dr EU ocksd en ursprungsregion for vissa utrotningshotade arter, sdsom 4l
(Anguilla anguilla). Mellan 2016 och 2017 greps 48 personer och 4 000 kg levande ung &l, till ett virde av ca 4 miljoner
euro, beslagtogs. Dessutom dr inte alla vilda djur och vixter som olagligt anldnder till Europa avsedda for de europeiska
marknaderna, dd EU ofta fungerar som en anhalt. Brottsbekimpande organ beslagtar ofta pangoliner, sjohastar, elfenben
och hajfenor avsedda for Asien fran Afrika.

3. Allminna kommentarer

3.1  EU midste forbli vaksamt och intensifiera sina anstringningar for att hejda och vinda den olagliga handeln med vilda
djur och vixter. Denna lukrativa handel utgér inte bara en risk for manniskors hilsa pa grund av risken f6r overforing av
zoonotiska sjukdomar, utan undergraver ocksa direkt EU:s politik for att stodja hdllbar utveckling globalt, sarskilt de mal for
hallbar utveckling som syftar till att skydda den globala biologiska mangfalden och ekosystemen (¥), samt insatserna for att
stirka den goda samhillsstyrningen och motverka ojamlikhet.

3.2 Olaglig handel med vilda djur och vixter driver i dag inte bara manga arter (inklusive vissa ikoniska arter) till randen
av utrotning, utan hindrar ocksd en héllbar ekonomisk utveckling (). I ett nétskal méste EU:s handlingsplan mot olaglig
handel med vilda djur och vaxter genomforas val for att EU:s internationella miljoavtal, sarskilt Cites och konventionen om
biologisk méngfald, ska uppfyllas. EESK uppmanar dock kommissionen att gd lingre dn dessa internationella avtal for att
forbittra skyddet av vilda djur och vixter i EU och hejda den olagliga handeln med dem. Fordelarna med det skulle vara
mirkbara inte bara i EU utan dven globalt. Olaglig handel med vilda djur och vixter dr en av de frimsta orsakerna till forlust
av biologisk méngfald, som utover att driva manga arter till utrotning bidrar till klimatforindringarna genom att frimja
olaglig avverkning av trdd, som 4r absolut nodvandiga for att lagra koldioxid.

3.3 Lika viktigt 4r att vi maste stoppa den gransoverskridande organiserade brottsligheten och dess dodliga
konsekvenser. Enligt en rapport frdn Unep och Interpol har miljobrotten 6kat med 26 % (). Detta inbegriper olaglig handel
med vilda djur och vixter och utgor ett hot mot freden, sikerheten och rittsstatsprincipen, och sammanfaller ofta med
andra allvarliga brott sdsom korruption, it-brottslighet och ekonomisk brottslighet. I t.ex. vissa afrikanska regioner hotar
olaglig handel med vilda djur och vixter den nationella sikerheten. Mord och 16nnmord méste ocksd nimnas hir, eftersom
de ménniskor som ansvarar for att skydda utrotningshotade arter verkligen riskerar sina liv och betalar ett hogt pris for sitt
engagemang. Stiftelsen Thin Green Line konstaterade att 595 fall av parkvakter som dodats av tjuvskyttar rapporterats
mellan 2009 och 2016. Hundratals fler okdnda parkvakter dodades ocksa i utvecklingslander, vilket inte rapporterades.
Under 2017 rapporterades att 6ver 100 parkvakter dodats, och 2018 dr ndra samma siffra, med ndstan tvd dodsfall per
vecka ().

3.4  EESK vilkomnar revideringen av EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter och beslutet att
sitta olaglig handel med vilda djur och vixter i centrum for kommissionens &tgirder. Kommittén instimmer i
kommissionens bedomning av EU:s tidigare handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vaxter, som visar att
bristen pa specialiserad personal, resurser och utbildning i ménga medlemsstater och tredjeldnder fortfarande ar ett stort
problem. Det finns ocksd ett stort behov av att forbittra samarbetet i) inom EU:s medlemsstater, i) mellan EU:s
medlemsstater, iii) mellan EU och linder utanfér EU, och iv) med intressenter och det civila samhallet. Dessutom bor mer
goras for att sikerstilla digital sparbarhet och digitalt samarbete mellan myndigheterna.

https:[[www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf
https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems

Utdrag ur en slutsats frin kommissionens analys: https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC00338.
UNEP-INTERPOL Report: Value of Environmental Crime up 26%
https://globalconservation.org/news|over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks|
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3.5  EESK vilkomnar att kommissionen har kopplat oversynen av miljobrottsdirektivet till EU:s handlingsplan mot
olaglig handel med vilda djur och vixter. Kommittén befarar dock att miljobrottsdirektivet inte kommer att kunna
tillhandahalla effektiva och avskrickande pafoljder for olaglig handel med vilda djur och vixter. Den 9 december 2022
antog rddet sin stindpunkt i drendet och sinkte avsevirt pafoljderna for fysiska personer, samtidigt som man dven sinkte
ambitionerna att harmonisera péfoljderna for juridiska personer. De nivder som radet foreslar dr for liga for att vara
avskrickande och effektiva. De hogsta botesbeloppen bor inte vara ldgre dn 15 % av den juridiska personens totala globala
omsittning, vilket ar mycket hogre dn de 5 % eller 3 % som rddet antog. Vi anser att ett ambitiost miljobrottsdirektiv ar
avgorande for en framgéangsrik EU-handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Handlingsplanen bor innehalla en uttrycklig hdnvisning till visselbldsare och andra miljo- och manniskorittsfors-
varare som relevanta aktorer i frdga om att utveckla och genomfora den pa EU-niva och nationell nivd, eftersom de spelar
en nyckelroll nar det giller att avsloja och forebygga Gvertradelser av miljolagstiftningen. Dessa personer bor ocksa skyddas
mot hot eller rittstvister ndr de anmiler olaglig handel med vilda djur och vixter eller bistdr utredningar, sdsom for
ndrvarande anges i miljobrottsdirektivet.

4.2 EESK anser att det dr viktigt att samarbeta med de néringsgrenar som dgnar sig at handel med vilda djur och vixter
for att minska efterfragan pa produkter av vilda djur och vixter i EU samt minska den olagliga handeln med vilda djur och
vaxter och se till att all handel med vilda djur och vaxter ar laglig och héllbar. I planen foreskrivs tematiska sessioner i EU:s
grupp for efterlevnad nar det giller handel med vilda djur och vixter med ber6rda ndringslivsforetradare for att behandla
specifika fragor (t.ex. traditionell likekonst, exotiska sillskapsdjur, lyxindustrin, jaktturism, timmer, fiske och handel med
fiskeriprodukter, transport, fraktforetag och onlinehandel). Den roll som det civila samhillets organisationer kan spela for
att stodja insatserna for att bekdmpa olaglig handel med vilda djur och vixter bor dock erkdnnas bittre och aterspeglas i
handlingsplanen och under dess genomforande (t.ex. vad giller att oka medvetenheten och genomfora kampanjer for
beteendeférandringar). Den information som EU riktar till sina medborgare om reglerna for, riskerna med och
konsekvenserna av handel med och anvindning av produkter av vilda djur och vixter dr inte allmint spridd, men
information om praxis inom och anvindning av traditionell likekonst (som omfattar anvindning av delar och derivat av
vilda djur och vixter for att skapa botemedel) 4r spridd 6ver hela EU. Denna praxis medfor risker for anvindarna (eftersom
vissa botemedel inte har vetenskapligt bevisade fordelar) och har dodliga konsekvenser for de vilda arter som fangas och blir
foremal for handel (genom att deras utrotning paskyndas). Med mer forebyggande dtgarder pa detta specifika omrade skulle
EU kunna minska miangden produkter av vilda djur och vixter som blir foremal for olaglig handel varje dr med upp till
30 %, eftersom detta motsvarar andelen beslagtagna produkter av vilda djur och vixter avsedda for medicinsk anvindning i
EU (9. T detta avseende skulle EESK och de brottsbekimpande organen ocksd kunna delta i utvecklingen av offentliga
kampanjer for att 6ka medvetenheten om problemet.

43 EESK rekommenderar enhetlighet i alla medlemsstater nir tydliga ansvarsomraden tilldelas for att genomfora
atgdrder pa nationell nivd och samordning mellan de berorda aktorerna sikerstills. Om man ger alternativ sisom de som
ndmns i planen for att sikerstilla samordning (t.ex. i) genom inréttandet av samordningskommittéer eller samforstands-
avtal, ii) genom antagandet av nationella handlingsplaner, eller iii) genom utseende av nationella kontaktpunkter) kommer
detta att leda till osdkerhet, eftersom medlemsstaterna kommer att vilja olika alternativ. Att utveckla samordnings-
kommittéer pa nationell nivd, med en utsedd kontaktpunkt for var och en av dem, kommer att bidra till genomforandet av
handlingsplanen.

4.4 Det ar mycket viktigt att dessa samordningskommittéer och specialiserade anstillda eller enheter utbildas pa ett
enhetligt satt i samtliga 27 medlemsstater. Detta skulle underlitta samarbetet inom och mellan medlemsstaterna eftersom
personalen skulle reagera, utreda och lagféra pd samma sitt. Att varje samordningskommitté skulle ha en kontaktpunkt
skulle ocksé forbattra samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna och med tredjelinder. En kontaktpunkt skulle
forbdttra samarbetet eftersom den gor att samordningskommittéer och specialiserad personal i medlemsstaterna ldttare och
snabbare kan kontakta varandra, sdrskilt nar ett akut behov uppstdr pd grund av griansoverskridande olaglig handel.
Kontaktpunkterna skulle kunna goéra samarbetet mellan medlemsstaterna smidigare, utan att vara beroende av
internationella organ sdsom Europol f6r mer lokala fall som berér tva linder. Dessa grupper kan dock vara utsatta for
risker och bli méltavlor for organiserade brottslingar. For att skydda personalens identitet bor detaljerad information om
kontaktpunkterna forbehéllas brottsbekimpande organ och rattsliga myndigheter.

("% Radet enas om forhandlingsmandat for direktivet om miljobrott — Consilium (europa.eu).


https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/09/council-agrees-its-negotiating-mandate-on-the-environmental-crime-directive/
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4.5  Nar det giller genomforandet av EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter rapporterade EU:s
medlemsstater att det pa grund av brist pd resurser och personal var svart for dem att verkstilla insatser. Darfor ar det
aterigen viktigt att se till att medlemsstaterna dtar sig att avsitta tillrdckliga resurser for att genomféra EU:s nya
handlingsplan pa nationell niva. Resurser dr ocksd viktiga for att ge personalen anstindiga arbetsvillkor.

4.6 I texten bor det uttryckligen anges att medlemsstaterna atar sig att tillhandahalla tillrickliga medel for att utbilda
specialiserad personal i sina linder i syfte att bekdmpa olaglig handel med vilda djur och vixter. De anslagna medlen bor
rapporteras, Overvakas och utvirderas som ett led i genomforandet av handlingsplanen pé nationell nivd. Resurserna bor
omfatta inte bara personal utan dven utrustning. Dessutom bor personalen dtnjuta arbetsvillkor av hog kvalitet, med
fullstindiga rattigheter avseende kollektiva forhandlingar och en progressiv karridrstruktur. Detta dr avgorande for att locka
de basta manniskorna och uppritthalla en hog motivation. Sarskild uppmirksamhet bor dgnas frdgor som ror halsa, valfard
och personlig sakerhet. Det bor finnas en enhetlig utbildning for alla aktorer som arbetar med att férebygga olaglig handel
med vilda djur och vixter, och enhetliga strukturer bor inrittas i alla medlemsstater, som EESK rekommenderar ska ta
formen av samordningskommittéer och specialiserade enheter eller anstillda som ar utbildade i att bekdmpa olaglig handel
med vilda djur och vixter.

4.7 Thandlingsplanen betonas den roll som spelas av olika internationella organ och initiativ, sisom Empact, som 4r ett
flaggskeppsinstrument for sektors- och myndighetsovergripande operativt samarbete for att bekdmpa organiserad
brottslighet pd EU-nivd. Empact skulle kunna bli ett viktigt instrument for att genomfora EU:s handlingsplan mot olaglig
handel med vilda djur och vixter. Man skulle till exempel kunna anordna utbildning f6r samordningskommittéerna och den
specialiserade personalen i alla medlemsstater pd ett enhetligt satt.

4.8  Forebyggande av olaglig jakt, sarskilt for troféer, bor omfattas av EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda
djur och viaxter. I t.ex. Karpaterna jagas bjornar olagligt, och tjuvskyttarna alaggs laga péfoljder som inte ar tillrackligt
avskrickande.

4.9  EESK stiller sig bakom forslaget om att Empact ska samordna regelbundna gemensamma operationer som
involverar grinsoverskridande samarbete med EU:s medlemsstater, kommissionen (Olaf) och berérda EU-byrder sisom
Eurojust, Frontex, Europol och Europeiska fiskerikontrollbyrdn. For att sikerstilla ett effektivt samarbete dr det dterigen
nodvindigt med en korrekt resursfordelning pd nationell niva.

4.10  Nar det giller handelspolitik och handelsinstrument till stod for atgirder mot olaglig handel med vilda djur och
vixter vialkomnar EESK forslaget om att inféra ambitiosa dtaganden om att bekdmpa olaglig handel med vilda djur och
vixter i framtida frihandelsavtal. Detta kommer dock inte att vara tillrickligt for att hejda den olagliga handeln med vilda
djur och vixter. EU:s insatser for att oka mojligheterna till internationell handel och internationella investeringar kommer
att vara meningslosa och kontraproduktiva om inte EU omedelbart étgdrdar bristerna i brottsbekdmpningen. Digitala
produktpass skulle ocksd kunna tjana samma syfte. De skulle kunna oka sparbarheten och transparensen i friga om
riskerna i de globala leveranskedjorna och bidra till gemensamma internationella kontrollmekanismer och brottsbekdmp-
ningsinsatser samt sakerstilla att medborgare och konsumenter har samma niva av information om de produkter de koper,
oavsett ursprung.

Bryssel den 22 mars 2023.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
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(COM(2022) 672 final — 2022/0394 (COD))
(2023/C 184/15)

Foredragande: Stoyan TCHOUKANOV

Remiss Europaparlamentet, 1.2.2023
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Antagande av sektionen 9.3.2023

Antagande vid plenarsessionen 22.3.2023

Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 159/0/2

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar kommissionens forslag till en EU-certifieringsram
for koldioxidupptag, dir man erkdnner behovet av att 6ka upptaget av koldioxid och frimja regenerativa metoder, samtidigt
som man inte forlorar det priméra fokuset pd att minska vixthusgasutslippen, som ar av avgorande betydelse for att
begrinsa den globala uppvarmningen. EESK noterar dock att alltfor manga viktiga punkter limnas utan dtgird i forslaget for
att i stillet behandlas genom delegerade akter.

1.2 Kommittén konstaterar att det for nirvarande finns olika system for validering och beloning av koldioxidupptag
runtom i unionen och att en gemensam certifieringsram skulle kunna ge klarhet och tillforlitlighet genom att faststilla
overgripande EU-regler for hur klimatfordelarna av koldioxidupptag mits, valideras och verifieras. Ramens frivilliga
karaktdr innebdr en stimulanseffekt som kan ge nya intiktskanaler for dem som dr intresserade av att bedriva
koldioxidupptagsverksamhet. Vi efterlyser storre klarhet om den forvintade tidsplanen for fullstindigt genomférande, med
tanke pd den uppsattning organ och certifieringsenheter som kommer att behéva inrittas.

1.3 EESK noterar att det kan finnas legitima frdgor om anviandningen av koldioxidupptag i EU:s klimatpolitik, fran risken
for minskade eller forsenade utslippsminskningar till f6ljd av 16ften om framtida koldioxidupptag, till hotet om bedrdgliga
pastdenden och gronmélning baserat pd kop av koldioxidkrediter. For att férhindra gronmalning efterlyser kommittén att
den forvantade lagringstiden for koldioxid och riskerna for reversering tydligt dterspeglas i anvandningen av de olika

certifikaten for koldioxidupptag (som omfattar "permanent lagring”, "kolinlagrande jordbruk” och “koldioxidlagring i
produkter med ldng héllbarhet”).

1.4 EESK vilkomnar kommissionens mal att ge allmanheten, leverantorer av teknik for koldioxidupptag och kopare
insyn och klarhet om virdet av certifierad koldioxidupptagsverksamhet. Kommittén efterlyser dock ytterligare
skyddsatgarder ndr det galler certifikatens virde och anvandning. Vi uppmanar kommissionen att tillhandahélla vigledning
om limpliga péstdenden som kan goras pa grundval av olika fall av certifierat koldioxidupptag och uppmanar till att
atskillnaden mellan certifikat som hérror fran permanent lagring av koldioxid, kolinlagrande jordbruk och koldioxidlagring
i produkter bibehalls.

1.5  EESK anser att man tydligt bor beskriva ansvarighetsaspekterna och uppritthalla 6ppenheten i de framtida metoder
som utarbetas inom ramen. Risken for reversering méste kontinuerligt 6vervakas och minskas. Ansvar och 6verforing av
ansvar for avlagsnad och lagrad koldioxid maste faststillas tydligt over hela spektrumet av koldioxidupptagsverksamheter.
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1.6  Kommittén uppmanar kommissionen att se till att metoderna bygger pd vetenskapliga ron och vigleds av
forskarsamhallet. Certifieringssystemet dr alldeles for komplicerat och betungande for att frimja en omfattande anvindning
av dessa metoder. Forfarandena forefaller mycket tidskravande och tekniska och kan minska aktorernas motivation att
bedriva sin verksamhet, eftersom de ofta dr smdskaliga foretag med sndva marginaler, dven i det bésta scenariot.

1.7 Det krdvs en rad olika mitningar av koldioxidupptag for att genomfora 6vervakning, rapportering och verifiering,
inbegripet anvindning av fjirranalys och satellitbilder. Nar det galler de matningar som krévs betonar vi att det 4r viktigt att
halla kostnaderna for dvervakning, rapportering och verifiering av koldioxidupptag sd laga som mojligt for att sdkerstilla
bred tillgdnglighet for certifieringsramen.

1.8 Vi betonar att de potentiella riskerna och sidoeffekterna for stora aktorer (jordbrukare, skogsindustri, byggindustri
och traindustri), inbegripet av miljomassig och socioekonomisk karaktar, i samband med forslaget maste utvdrderas och
hanteras omsorgsfullt innan certifieringsramen integreras i annan politik, sdsom den gemensamma jordbrukspolitiken.

1.9 EESK anser att den befintliga gemensamma jordbrukspolitiken inte bor anvindas for att finansiera kolinlagrande
jordbruk eller koldioxidupptag (*). Aven om den gemensamma jordbrukspolitiken m& ha en liten roll nir det giller
koldioxidupptag dr detta instrument utformat for produktion av livsmedel, foder och biomassa, vilket dr jordbruks- och
skogsbrukssektorns frimsta mél. I detta specifika sammanhang ar koldioxidupptag en biprodukt, vilket innebar att
ytterligare finansieringskallor bor goras tillgangliga.

1.10  EESK anser att den hoga graden av tvetydighet frdn kommissionens sida kring finansieringen kommer att utgora ett
starkt hinder for potentiella deltagare. Vi betonar darfor att det behévs en viss grad av sikerhet i frdga om finansieringen.
Med tanke pd mojligheterna till koldioxidupptag i framtiden rekommenderar EESK att man utarbetar en fardplan for ett
gemensamt finansiellt instrument for dessa atgarder.

2. Allminna kommentarer

Behovet av att Gka koldioxidupptaget for att uppnd nettonollmdlen

2.1  Ienlighet med Parisavtalet har Europeiska unionen atagit sig att uppnd nettonollutslapp av vixthusgaser senast 2050
och direfter negativa nettoutsldpp. Enligt den senaste rapporten fran den mellanstatliga panelen for klimatférindringar
(IPCC) rdcker det inte att enbart fokusera pa utslippsminskningar f6r att uppna detta mél: "utbyggnaden av koldioxidupptag
for att motverka kvarstiende utsldpp som dr svdra att minska dr oundviklig om nettonollutslipp av koldioxid eller
vaxthusgaser ska kunna uppnds” (3.

2.2 Aven om koldioxidupptag inte ersitter de nddvindiga drastiska minskningarna av vixthusgasutslippen kommer de
att behova komplettera insatserna for att minska utsldppen om nettonollutslipp och negativa nettoutslapp ska kunna
uppnds. Foljaktligen kommer upptaget av koldioxid att behova Gkas avsevirt globalt om man ska kunna kontrollera
koncentrationerna av vixthusgaser i atmosfiren och begrinsa den globala uppvirmningen. EU kommer enligt egna
berikningar att beh6va minska sina utslipp med 85-95% jamfort med 1990 for att uppnd sina klimatmadl, och
koldioxidupptag behovs for att overbrygga klyftan. Flera hundra miljoner ton (Mt) koldioxid méste ddrfor avldgsnas fran
atmosfiren varje r.

2.3 Idetta syfte har EU hittills tagit flera initiativ:
— Klimatlagen, dir EU:s mal att uppna klimatneutralitet senast 2050 faststalls.

— Forordningen om markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCE), vars senaste forslag till
dndring foreskriver ett mdl om nettoupptag av koldioxid pd 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter senast 2030 och
kolinlagring i mark, skog och traprodukter.

— Meddelandet om héllbara kretslopp for kol, som beskriver firdplanen for kolinlagrande jordbruk som bidrag till det
foreslagna malet for markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk for 2030, och industriella 16sningar
som avldgsnar minst 5 miljoner ton till 2030. I meddelandet aviserades ocksd planer pa att utarbeta ett forslag till
regelverk for certifiering for koldioxidupptag.

() EUT C 323, 26.8.2022, s. 95.
() IPCC WGII SPM, 2022.
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Styrning av projekt for koldioxidupptag

2.4 Med sitt forslag om inréttande av en frivillig unionsram for certifiering av koldioxidupptag strivar kommissionen
efter att oka omfattningen av hogkvalitativt och hallbart koldioxidupptag genom att stimulera finansiering, bekimpa
gronmaélning och bygga upp fortroende samt harmonisera marknadsvillkoren.

2.5  Kommissionen faststiller tre huvudkategorier av metoder for koldioxidupptag:

— Permanent lagring. Det omfattar metoder sdsom infingning, avskiljning och lagring av koldioxid frdn fornybara killor
(BECCS) och infangning och lagring av koldioxid fran atmosfiren (DACCS). Minst 5 miljoner ton koldioxid bor
avldgsnas med hjilp av metoder i denna kategori fram till 2030, och 200 Mt koldioxid fram till 2050.

— Kolinlagrande jordbruk omfattar metoder som beskogning och dterbeskogning, forbittrad skogsforvaltning, tradjord-
bruk, kolinlagring i mark och &terstillande av torvmark. Tillsammans med produkter for koldioxidlagring bidrar
kolinlagrande jordbruk till uppndendet av det foreslagna LULUCF-malet om upptag pd 310 miljoner ton koldioxid
per &r fram till 2030 och till en "klimatpositiv” ekonomi 2050.

— Produkter for koldioxidlagring omfattar metoder sdsom anvindning av tribaserade material inom byggsektorn samt
langvarig avskiljning och anvindning av koldioxid (CCU), och tillsammans med kolinlagrande jordbruk kommer de att
bidra till att de ovanndmnda foreslagna LULUCF-malen och malen om klimatpositivitet uppnds.

2.6 For att sakerstilla att endast koldioxidupptag av hog kvalitet certifieras i enlighet med forordningen har
kommissionen faststillt vissa grundkriterier:

— Koldioxidupptagsverksamheten mdste mitas korrekt och ge otvetydiga fordelar for klimatet (kvantifiering).
— Koldioxidupptagsverksamheten mdste g langre 4n marknadspraxis och vad som krévs enligt lag (additionalitet).

— Pé certifikaten maste det tydligt redovisas hur linge koldioxid lagras och det méste skiljas pd permanent och tillfallig
lagring (ldngsiktig lagring).

— Slutligen bor koldioxidupptagsverksamheten gynna andra miljomal, sisom biologisk méngfald, eller dtminstone inte
skada miljén (hallbarhet).

2.7  For att tydligare definiera de regler som giller f6r varje metod for koldioxidupptag och for att omsitta
kvalitetskriterierna i praktiken kommer kommissionen att utarbeta skraddarsydda certifieringsmetoder med stod av en
expertgrupp och faststdlla dem i delegerade akter. EU kommer forst att utveckla metoder och erkdnna certifieringssystem. I
ett andra steg kan aktorer ansluta sig till certifieringssystem som erkénts av EU, medan tredje parter kommer att kontrollera
verksamhet som kan komma i fraga for certifiering. Certifierade koldioxidupptag kommer att registreras i driftskompatibla
register.

2.8  Det finns flera synergier mellan befintliga och kommande initiativ pd omradet med relevans for koldioxidupptag.
Koldioxidupptag enligt den foreslagna forordningen skulle kunna

— fa offentligt stod via statligt stod, den gemensamma jordbrukspolitiken eller innovationsfonden,

— inkluderas i foretagens rapportering, som ska definieras ndrmare i initiativet for att styrka miljopastdenden eller i
direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering,

— utnyttja synergier med andra markningar och certifieringar, sdsom certifiering av ekologiskt jordbruk och hallbar
biomassa,

— ingd i leveranskedjekontrakt, varigenom man inréttar industriella virdekedjor och skapar synergier med héllbara
livsmedelssystem,

— bidra till de frivilliga koldioxidmarknadernas integritet.
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3. Sirskilda kommentarer

Robust certifiering som en vilbehivlig grundstomme for att snabbt 6ka kapaciteten for koldioxidupptag i Europa

3.1  Genom att faststilla 6vergripande EU-regler for att styra hur koldioxidupptagets klimatfordelar mits, valideras och
verifieras kan man ge ett avgorande stod for utvecklingen av en stark kapacitet for koldioxidupptag i Europa. Detta
inbegriper en rad olika innovativa metoder for jordbrukare, skogsbrukare, industrier och andra for att finga in och lagra

icke-fossil koldioxid.

3.2 Certifiering 4r ett nodvandigt och betydelsefullt steg mot att inforliva koldioxidupptag i EU:s klimatpolitik. Detta
inbegriper exempelvis att skapa incitament for markforvaltare att lagra koldioxid i marken (t.ex. via den gemensamma
jordbrukspolitiken), belona upphandlingar av byggnadsmaterial som lagrar icke-fossilt kol (t.ex. genom byggnormer) eller
rapportera om klimatmdl (t.ex. via direktivet om foretagens héllbarhetsrapportering).

3.3 EESK stoder darfor i princip fullt ut certifieringsramen for koldioxidupptag som ett steg mot en robust certifiering.

Behovet av att spdra avligsnad koldioxid for att sikerstilla sidovinster for klimatet, ekonomin och samhillet

3.4 Aven om det dr absolut nédvindigt att bygga ut koldioxidupptag i stor skala r det ocksé lika viktigt att ha kontroll
over dessa insatser. EESK noterar att det kan finnas legitima frdgor om anvindningen av koldioxidupptag i EU:s
klimatpolitik, fran risken for att begransningsdtgirderna minskar till hotet om bedrigliga miljopéastdenden och gronmélning
baserat pa kop av koldioxidkrediter.

3.5  Kommittén anser ddrfor att EU behover en dandamalsenlig och robust certifieringsram for att sakerstalla att endast
hogkvalitativa och tillforlitliga koldioxidupptag certifieras. Detta kommer att gora det mojligt for EU att erkdnna och belona
koldioxidupptag utan att hindra utfasningen av fossila branslen.

3.6 Att faststilla en minimikvalitet for allt certifierat koldioxidupptag dr avgorande for att skapa fortroende hos de
viktigaste aktorerna om att EU-certifierat koldioxidupptag ger en verklig klimatfordel. Lingre fram madste ocksd en
tillrackligt stark signal ges om att certifierat koldioxidupptag pa ett sakert sitt kan integreras i EU:s bredare klimatrelaterade
politik.

3.7  Idetta ssmmanhang madste koldioxidupptagsverksamheten visa additionalitet — att upptaget inte skulle ha skett utan
ingripandet. Detta dr ett strikt krav om intygen anvinds for ersittningsansprak, men det kan eventuellt mjukas upp om inga
ansprak gors (t.ex. ndr det giller direkt statligt stod till jordbrukare for att uppmuntra en omstéllning till regenerativa
metoder). Dirfor bor koldioxidupptagsverksamhet generera sidovinster i friga om hallbarhet, snarare dn bara ha en
"neutral” effekt, vilket kommissionen for nirvarande planerar.

3.8 EESK betonar ockséd att risken for reversering (utslipp av lagrad koldioxid) kontinuerligt maste overvakas och
minskas. Ansvaret och Gverforingen av ansvaret for avlagsnad och lagrad koldioxid maste faststllas tydligt och vara specifik
for varje typ av koldioxidupptag.

Behilla dtskillnaden mellan permanent lagring av koldioxid, kolinlagrande jordbruk och koldioxidlagring i produkter

3.9  Metoderna for koldioxidupptag varierar avsevirt i friga om hur koldioxid utvinns ur atmosfiren, var koldioxiden
lagras och hur linge.

3.10 I allménhet 4r koldioxid som lagras i landbaserade reservoarer och levande biomassa (metoder for upptag i korta
cykler) mer sdrbar och har kortare lagringstid 4n koldioxid som lagras i geologiska reservoarer (metoder for upptag i langa
cykler).

3.11  Dirfor bor de olika metoderna for upptag och lagring av koldioxid riknas, hanteras och certifieras pa olika sitt,
beroende pd typen av koldioxidlagring. EU skiljer redan LULUCF-pelaren frdn utslippen fran industrisektorn. I meddelandet
om hallbara kretslopp for kol infors en étskillnad mellan koldioxid med "fossilt”, "biogent” kol respektive "atmosfiriskt”
ursprung, som foreslds mirkas, sparas och redovisas separat inom EU senast 2028.
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3.12  Dessutom bor det betonas att de tre familjerna av koldioxidupptagsmetoder (permanent lagring av koldioxid,
kolinlagrande jordbruk och koldioxidlagring i produkter) spelar olika roller pd vir vig mot nettonollutslipp, har olika
klimatresultat, kostnader, utbyggnadsutmaningar och mognadsnivaer samt uppfattas pd olika sitt av allminheten. Darfor
bor de ocksd stimuleras och styras pa olika sitt, for att mojliggora skraddarsydda strategier och ekonomiskt stod som
tillgodoser behoven for varje koldioxidupptagsmetod.

3.13 Mot bakgrund av ovanstdende stiller sig EESK bakom kommissionens mdl att ge allmanheten, leverantorer av
teknik for koldioxidupptag och kdpare insyn och klarhet om virdet av certifierad koldioxidupptagsverksamhet.

3.14  Kommittén uppmanar dock kommissionen att gd lingre och dven infora riktlinjer som anger de limpliga
pastdenden som kan goras pa grundval av olika fall av certifierat koldioxidupptag (dvs. permanent lagring, kolinlagrande
jordbruk och koldioxidlagring i produkter). Detta kommer att vara avgorande for att frimja hela spektrumet av mojliga fall
av certifiering av koldioxidupptag, samtidigt som man sikerstiller integriteten hos de pédstddda klimatfordelarna och
forhindrar gronmaélning.

Sikerstillande av 6ppenhet och vetenskapliga bidrag vid utvecklingen av metoder

3.15  Eftersom kommissionen kommer att inleda en separat process, med stod av en expertgrupp, for att utarbeta
metoder for koldioxidupptagsverksamheter och faststilla ytterligare detaljer om certifikat i delegerade akter, anser EESK att
det civila samhillet bor involveras och ridfragas.

3.16  Kommittén uppmanar kommissionen att se till att de metoder som kommer att utarbetas bygger pd vetenskapliga
ron och vigleds av forskarsamhallet.

3.17  Det krivs en rad olika mitningar av koldioxidupptag for att genomfora 6vervakning, rapportering och verifiering,
inbegripet anvindning av fjirranalys och satellitbilder. Nar det galler de matningar som kravs betonar vi att det ar viktigt att
halla kostnaderna for dvervakning, rapportering och verifiering av koldioxidupptag s laga som mojligt for att sikerstalla
bred tillgianglighet for certifieringsramen.

3.18  EU bor overviga att tillhandahdlla sirskild finansiering for forskning, metodutveckling och pilotutbyggnad. For
smd aktorer kommer stod till kapacitetsuppbyggnad och for att ticka administrativa kostnader att vara avgorande for att
demokratisera tillgdngen till certifieringsramen.

3.19  EESK betonar slutligen att de potentiella riskerna och sidoeffekterna i samband med forslaget for stora aktorer
(jordbrukare, skogsindustri, byggindustri och traindustri), inbegripet av miljomassig och socioekonomisk karaktir, maste
utvirderas och hanteras omsorgsfullt innan certifieringsramen integreras i annan politik, sdsom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Bryssel den 22 mars 2023.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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(forJemot/nedlagda roster) 208/47

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I sin rapport om tillstindet i energiunionen 2022 presenterar kommissionen en timligen optimistisk bild av de
atgarder som vidtagits och de mdl som faststillts under féregdende manader.

1.2 Av en lasning av rapporten framgar att mdnga mal som fore kriget mot Ukraina ansdgs vara for langtgdende nu
framstills som realistiska svar pd energikrisen. Frdgan dr vad som hindrade EU i sin helhet frdn att agera mer resolut vad
giller klimatskydd, forsorjningstrygghet, energioberoende och resiliens i EU:s energisystem fore den 24 februari 2022.

1.3 Det ma vara larorikt att ldsa den fakta och statistik som presenteras i meddelandet, men energiunionen handlar om
sd mycket mer 4n matematiskt eller statistiskt definierbara mél for utbyggnad av fornybar energi, energibesparingar eller
utsldppsminskningar. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) pépekar att energiunionen forst och framst ar
ett politiskt projekt, med foljande klart definierade politiska mal, som betecknas som visioner (*):

1. En energiunion som bygger pa solidaritet och fortroende mellan medlemsstater som talar med en r6st i globala fragor.

2. Ett integrerat energisystem dar energin flodar fritt 6ver grinserna, baserat pd konkurrens, effektiv reglering och optimal
resursanvandning.

3. En héllbar, koldioxidsndl och klimatvanlig ekonomi som ar utformad for att halla.

4. Starka, innovativa och konkurrenskraftiga europeiska foretag som utvecklar produkter och teknik som behovs for
energieffektivitet och laga koldioxidutslapp med malet att sinka kostnaderna och aktivt delta pd marknaden, pa vilken
utsatta kunder skyddas.

5. Se till att den europeiska arbetskraften har den kompetens som krivs for att bygga upp och forvalta Europas
energiekonomi.

6. Skapande av fortroende bland investerare genom prissignaler som aterspeglar 1dngsiktiga behov och politiska mal, vilket
bland annat forutsitter en utfasning av subventioner for fossila branslen.

() Se COM(2015) 80 final, "En ramstrategi for en motstdndskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik”.
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7. Att medborgarna mdste vara centrala i energiunionen, ta egenansvar for omstillningen av energisystemet, dra nytta av ny
teknik for att fa billigare energirdkningar och aktivt delta pd marknaden, pé vilken sdrbara konsumenter skyddas.

Rapporten innehéller en beskrivning av de dtgarder som hittills har vidtagits eller som planeras for att genomfora dessa
visioner. EESK beklagar dock att redogérelsen i rapporten inte avser visionerna utan snarare de fem omsesidigt forstarkande
och ndra sammanhingande dimensioner som syftar till att oka energitryggheten, hallbarheten och konkurrenskraften.
Denna dubbla uppsittning mal eller visioner, & ena sidan, och dimensioner, & andra sidan, gor det ytterst svért att folja
genomforandet av visionerna, dven eftersom t.ex. frigor som ror medborgarnas plats i centrum for energiunionen eller
behovet av kompetenshojning och omskolning av arbetskraften ingér i flera av dimensionerna. EESK beklagar att detta gor
det mycket svért att folja de framsteg som gjorts i genomforandet av malen i strategin for energiunionen.

1.4 I meddelandet ndimns med ritta planen REPowerEU, som EESK har stillt sig bakom. Planen har gett nya impulser at
och forstirkt den grona givens och 55 %-paketets instrument genom sitt fokus pd diversifiering, besparingar,
forsorjningstrygghet och paskyndad utveckling av fornybara energikillor. Den nuvarande klimat- och energikrisen och
bristen pa sikerhet, stabilitet och forutsigbarhet i forsorjningen och priserna innebir emellertid en enorm belastning for
EU. Krisen vore mindre allvarlig om mer riktade atgérder hade vidtagits tidigare och om t.ex. EU:s egna mdl (bl.a. mélen for
den europeiska energiunionen) hade tagits pd storre allvar.

1.5  Enligt rapporten om tillstdndet i energiunionen 2022 maste uppskattningsvis 300 miljarder euro i allminna medel
investeras pa olika dtgirdsomraden for att uppna ett totalt oberoende av ryska fossila brinslen fran och med nu fram till
2030, vilket kommer att ha en betydande inverkan pd EU:s totala budget. Dessutom kommer det att krivas ytterligare
privata investeringar, bland annat investeringar fran europeiska medborgare. EESK anser att pengarna mdste anvandas pa sa
vis att de bidrar till att uppnd energiunionens ovannimnda mal. Dessa utgifter bor inte heller leda till att man drar ner pd
resurserna till den rittvisa omstallningen, till forskning och innovation eller till foretag och konsumenter som péverkas av
stigande energipriser.

1.6 Denna energiprisstegring utan motstycke, utlost av Rysslands invasion av Ukraina, medfér enorma sociala och
ekonomiska konsekvenser och paverkar dven sjilva industri- och produktionsstrukturen i linderna. EESK understryker att
det har saknats en tydlig europeisk samordning under energikrisen och vill som en del av svaret pa detta se ett instrument
skapas, pa grundval av Sure-modellen, i syfte att stodja arbetstagare och foretag som har det svért.

1.7 Den senaste tidens handelser har 6kat den potentiella risken for cyberattacker och sabotage mot kritisk infrastruktur,
sdsom energindtet och kraftverk. EESK rekommenderar ddrfor att en heltdckande strategi tas fram och antas i syfte att
skydda EU mot dessa hot.

1.8 EU-lindernas fraimsta strategiska maélsittning pd medellang sikt maste forbli energioberoende — i synnerhet mot
bakgrund av handelseutvecklingen kring kriget i Ukraina och med mojliga internationella forvecklingar i dtanke. Vi tolkar
“strategiskt energioberoende” som ett politiskt koncept till grund f6r utformandet av EU:s framtida energimarknad, diar EU
fattar sjalvstindiga beslut som garanterar oberoende av energi fran otillforlitliga leverantorer. EESK beklagar att detta inte
behandlas grundligt i rapporten, utan forblir holjt i dunkel — fokus sitts enbart pd oberoendet av importerad rysk energi.

1.9  For att EU:s mdl om strategiskt oberoende ska uppnds uppmanar EESK rddet och kommissionen att utveckla
limpliga instrument genom att bland annat inritta en fond for europeisk suveranitet, for att frimja investeringar i ren
inhemsk energiteknik och energiinfrastruktur. Samtidigt ar det mycket viktigt att uppmuntra medlemsstaterna att anvinda
medlen optimalt och effektivt vid utvecklingen av ren energi. En sddan strategi mdste ocksa ge vigledning om hur foretag,
samhallsinstitutioner, medborgare och energigemenskaper kan motiveras till att investera mer. De instrument och resurser
som stdr till buds i nuldget forefaller otillrickliga i forhallande till de stora utmaningar som mdste bemotas. EESK ber
kommissionen att vara sirskilt vaksam pd hur nya resurser och forsorjningskillor paverkar miljon, samt pd nya
beroendeférhallanden gentemot tredjeldnder.

1.10  EESK foreslar att man pd vigen mot energioberoende foljer en nedifran-och-upp-strategi eftersom en sidan gor det
lattare att uppnd maélen i punkt 1.3.

1.11  Den grona given har dnnu inte forsetts med de socialpolitiska atgarder som gor att omstéllningen blir rattvis. Med
tanke pa att sysselsittnings- och industrisystemen i stor man kommer att paverkas av omstillningsrelaterade processer
beklagar EESK att man i rapporten inte tar tillricklig hansyn till vikten av heltdckande politiska dtgarder for sysselsittning,
kompetens och sociala frigor. Investeringar i utbildning, omskolning och fortbildning méste anses vara ett socioekonomiskt
ansvar.
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2. Allminna kommentarer

2.1  Det bista svaret pa forsorjningskrisen pd grund av Rysslands angrepp mot Ukraina, och det svar som ligger mest i
linje med energiunionens strategiska mél, skulle besta i ett energisystem som till 100 % ér baserat pa inhemsk ren energi. Vi
dr medvetna om att det inte rdder samsyn kring om det gar att nd detta mal. Men enligt det férvintade scenariot skulle ett
sddant energisystem ha som viktig fordel att det medfor ett totalt oberoende och en stark resiliens. Nar val kapitalutgifter for
investeringar i anldggningar for fornybar energi, smart teknik, rena transporter och energieffektivitet har aterfinansierats
skulle det ge den mest ekonomiskt 6verkomliga energin till slutkonsument samtidigt som lokala och regionala ekonomier
stirks och mer sysselsittning skapas, jamfort med det gamla systemet. Alla dessa fordelar beskrivs tydligt i respektive skal
i paketet om ren energi. Aven om fornybar energi teoretiskt sett har potential att sikerstilla energioberoende i ett operativt
hidnseende maste man fortfarande se till att lokal produktion, inklusive material till anldggningar f6r fornybar energi, ar
forenligt med hela ekosystemet. Av rapporten om tillstdindet i energiunionen framgar dock att det europeiska
energisystemet fortfarande ar langt ifrdn att uppna detta mal.

2.2 Denna situation kraver sdledes en differentiering: om det inte gér att uppna ett totalt oberoende maste EU uppna ett
strategiskt oberoende. Ett strategiskt oberoende skulle omfatta att faststilla i vilken médn energiimporter forblir oundvikliga i
framtiden och vad detta innebadr for sdrbarheten| resiliensen i Europas energisystem. I rapporten om tillstindet i
energiunionen ges inget svar pd detta och inget annat strategiskt dokument fran kommissionen ger heller ndgon antydan.

2.3 For att besvara fragestillningen i punkt 2.2 mdste man berdkna hur fornybara energikillor, inklusive ellagring,
efterfrdgestyrning och andra flexibilitetsalternativ, bidrar till att ticka efterfrigan inom sektorerna elektricitet, uppvarmning
och transport (kapacitetsutrymme). Kapacitetsutrymmet dr den andel av ett kraftverks installerade kapacitet som man kan
riakna med vid en viss tidpunkt. Eftersom energi fran fornybara energikallor distribueras ar det fullt logiskt att inleda denna
bedémning pa platsen dir den genereras. Enligt denna strategi skulle det forsta kapacitetsutrymmet behdva bedomas pa
lokal niva (t.ex. pa distriktsnivd) och omfatta den andel som prosumenter, gemenskaper for fornybar energi och andra
producenter av el kan bidra med. Det dr pd lokal nivd som en av energiunionens maélsittningar eller visioner madste
genomforas, nimligen den om att medborgarna bor vara centrala i energisystemet. Den regionala nivdn dr nésta niva och
ddr kan i mojligaste mdn underskott (kapacitetsutrymme pd under 100 %) samt overskott (kapacitetsutrymme pad over
100 %) jamnas ut. Sedan foljer den mellanregionala och nationella nivin samt EU-nivén. Eftersom fornybara energikillor
innebir betydande systemkostnader avseende energiinfrastruktur dr huvudsyftet att forbruka energi fran lokala fornybara
energikillor — i annat fall maste kostnaden baras av energiproducenten.

2.4  Denna nedifrin-och-upp-strategi, som beskrivs i punkt 2.3, dr bdst limpad for fornybara energikillor och
flexibilitetsalternativ nar det galler producenter av alla storlekar, inklusive sdvil stora energikraftverk som smé producenter,
bl.a. sa kallade prosumenter.

2.5  Vad energiunionen anbelangar har strategin i punkt 2.3 tre grundliggande fordelar.

2.5.1  For det forsta mdste sdvil nuvarande som framtida behov av energiimporter till EU foregripas sd att investeringar
kan planeras. Bara pd sd vis kan misslyckade investeringar och i synnerhet inlasningseffekter undvikas. I vildigt konkreta
ordalag dr det omajligt att pricka in den verkliga efterfrigan pa flytande naturgas 2025, 2030 och 2035 utan den analys
som beskrivs. Beslut om uppkop, i synnerhet baserade pd langfristiga avtal, riskerar att sla fel om kapacitetsutrymmet inte
bedéms pé lokal, regional, mellanregional och europeisk niva. Detta ar sarskilt viktigt eftersom ldngfristiga avtal behovs for
att sikra flytande naturgas redan nu. Energiunionens framging hianger pad denna analys, som i sjilva verket dr obefintlig.

2.5.2  Den andra fordelen med att pé lokal, regional, mellanregional och europeisk niva analysera fornybara energikallors
kapacitetsutrymme, inklusive flexibilitetsalternativ, ar att det skulle bidra till att dstadkomma ett framatblickande
planeringssystem for energiinfrastruktur. Detta skulle omfatta elndtet, nitet for koldioxidsnél gas och fjarrvarmesystemen. I
detta sammanhang ar det ytterst viktigt att betona att gasinfrastrukturen i EU maste anpassas till vitgas. Det finns emellertid
inga tillforlitliga kriterier for vitgasberedskap i nuldget. EESK uppmanar kommissionen att borja utveckla sidana standarder
i syfte att ligga fram ett forslag s snart som mojligt.

2.5.3  Den tredje fordelen hor titt ihop med det som ndmns i punkt 1.10 — ett nytt synsitt krdvs pd systemets stabilitet.
Det framtida systemet for dverforing och distribution i Europa och inom EU-medlemsstaterna mdste vara en matris for
standardiserade forbindelser som 4r sammanlinkade och omfattar bade centralt forvaltade hogspanningsledningar och
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energikooperativ baserade pd kommersiella ledningar med medel- och ldgspanningsniva. P4 lokal nivd 4r det viktigt att
paskynda introduktion och forenklad utveckling av energidistribution pd grundval av rattsliga och organisatoriska
mekanismer som mojliggér anvindning av sd kallade direktledningar, kablar for gemensam anvindning och samarbete
mellan producenter av férnybar energi om gemensamt definierade principer for energikopsavtal.

2.6 I nuldget ar inte systemansvariga for nit for eloverforing pa nationell niva tillrackligt intresserade av att utveckla
lokala nitverk, som skulle oka flexibiliteten i elsektorn, eftersom detta ur deras synvinkel riskerar att destabilisera
elkraftsystemet. Systemansvariga for distributionsnit uppmuntras inte till att investera i lokala nit eftersom det i det
befintliga rittsliga och politiska klimatet saknas tydlig vdgledning. I férordningen om nitavgifter ges incitament enbart till
overforing och distribution av el. Inga incitament ges till koncept for smart elforvaltning. EESK ar av Gvertygelsen att
utvecklingen av energikooperativ och energiproduktion pa grundval av prosumentmodellen kan forbattra energitryggheten
pa lokal niva och minska belastningen pé elnétet. Lokal forbrukning av fluktuerande fornybar energi minskar trycket pa
ndtet, och 4r anledningen till att lokal forbrukning bor vara det frimsta alternativet nidr detta dr resurs- och
kostnadseffektivt. Prosumenter och energigemenskaper (med deltagande av energidistributorer, lokala myndigheter,
foretagare och medborgare) kan bidra till att skapa jamvikt mellan det tillgangliga utbudet och efterfragan pa el i hushall,
foretag och offentliga byggnader, i synnerhet allteftersom digital teknik och teknik for lagring av el utvecklas. EESK pekar pa
risken for att eldistributorer hamnar i en intressekonflikt pa detta omride, och begir att de behoriga tillsynsmyndigheterna
overvager atgarder for att undvika negativa effekter av vertikal integration.

2.7 Mot bakgrund av den daliga praxis som beskrivs i punkt 2.6 forefaller det dnnu viktigare att folja ansatsen enligt
punkt 2.3 och dirmed uppnd de tre fordelar som forklaras i punkterna 2.5.1, 2.5.2 och 2.5.3. Kommissionen bér darfor
utarbeta ett forslag om hur denna strategi kan inforlivas i politiken for energiunionen. For att det strategiska malet om
energioberoende ska uppnds, utan hinsyn till de noédvindiga akuta insatser som gjorts under foregdende dr, kravs det en
standig 6vervakning av och en utveckling pa foljande omrdden:

— Det maste rdda balans mellan de befintliga energikillorna (olja, gas, férnybara killor, kdrnkraft, osv.).

— Det méste rdda balans i de potentiella energikallorna (utredande, utvinning av konventionella energikillor, utveckling av
innovativ teknik, osv.).

— Den optimala utvecklingen for olika energikéllor i EU bor planeras och rangordnas. Det kravs ett finansieringssystem for
programmet for energioberoende.

Detta bygger ocksa pa en bedomning av vilka befintliga anldggningar, fortfarande i drift, som bor bibehéllas och vilka gamla
killor, inklusive konventionell kapacitet, som bor ersittas i en smidig och kompletterande process. En analys bor dven goras
av fordelarna och kostnaderna i samband med angreformering av metan (SMR) samt teknik for avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS) och avskiljning och anvindning av koldioxid (CCU).

2.8  Idetta avseende upprepar EESK att processen for att paskynda tillstindsgivningen for projekt for fornybar energi dr
av avgorande betydelse. Det ar av stor vikt och gar relativt latt att dtgdrda, vad giller sjdlva processen. Omfattande byrédkrati
saktar bevisligen ner vissa projekt, sirskilt de med stor produktionskapacitet. Vi dr medvetna om och uppskattar
kommissionens arbete pa detta omrdde, men vill se verkliga fordndringar dstadkommas.

2.9 Nidr kommissionen utfor uppgiften i punkt 2.5.3 bor den ocksé ta hinsyn till den strategiska kopplingen mellan EU:s
energistrategi och behovet av ett starkt, hallbart och innovativt europeiskt industrisystem. Detta har inte annu behandlats i
ndgon rapport om tillstindet i energiunionen. I sitt yttrande “Tillstdindet i energiunionen 2021” (TEN/767)
rekommenderade EESK att man i styrningen och forvaltningen av energiunionen bor ta storre hinsyn till synergieffekterna
med EU:s nya industristrategi. EESK uppmanar kommissionen att frin och med nasta rapport ta hansyn till hur viktig denna
strategiska koppling dr och sikerstdlla en bittre samordning med den strategiska framsynsrapporten.

2.10  Medborgarnas centrala och aktiva roll bor likaledes vara central i dessa politiska dtgarder, men detta behandlas inte
ordentligt i varken rapporterna eller bilagorna. Det dr EESK:s fasta overtygelse att medborgarna bor vara centrala i
energiunionen. De bor integreras pd marknaden och agera som verkliga prosumenter. Prosumtionsbegreppet madste
utvidgas till att omfatta energidelning, virtuell egenférbrukning och andra former av prosumtion som anvinder det
allminna elndtet. I detta syfte uppmanar EESK beslutsfattarna att uppmuntra och frimja alla nodvindiga atgarder som
syftar till att medborgare blir energiprosumenter.
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2.11  Medlemsstaterna ar skyldiga att presentera sina nationella energi- och klimatplaner senast i juni 2023. Av dessa skl
mdste medlemsstaterna fa tydliga signaler och en firdplan utifrdn vilka de kan utarbeta limpliga planer for sin
energiomstillning, i enlighet med punkt 2.3 och med beaktande av rekommendationerna i punkterna 2.7, 2.8 och 2.9.

2.12  De insatser som planeras for en ny utformning av elmarknaden maste ta avstamp i ovannimnda aspekter. EESK
haller med om att det behovs dtgarder for att optimera och forbittra utformningen av EU:s elmarknad, bland annat med
tanke pd energilandskapets framtida utveckling som beskrivs i punkt 2.3, ny framvixande teknik, geopolitiska hindelser
och lirdomarna av den rddande krisen. EESK noterar med tillfredsstillelse kommissionens avsikt att se ver Remit-ramen i
syfte att minska riskerna fér marknadsmissbruk, och uppmanar kommissionen att vidta alla nodvindiga atgirder for att
bevara marknadens funktion och undvika snedvridning av priser och spekulation. Den europeiska energimarknaden bor
inte fungera som finansmarknaderna. Var inre energimarknad mdste pd ett realistiskt satt dterspegla situationen i Europas
energisystem. EESK vill fista uppmarksamhet pd revisionsrittens nyligen framlagda rapport, dir det framhalls att
Europeiska unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) inte har tillrickliga resurser for att
overvaka marknaden i syfte att forhindra missbruk, och uppmanar kommissionen att se till att Acer kan fullgora sina
uppgifter i detta avseende.

2.13  Kommittén r oroad over att subventionerna till fornybara energikillor minskade under 2021 samtidigt som
subventionerna till fossila brinslen ldg kvar pa samma nivd. Nar krisen har bedarrat krivs resoluta dtgirder for att sitta
stopp f6r "kapplopningen om st6d” mellan fornybara och fossila energikillor. Kommissionen gér i sin rapport inte in pd
detta.

2.14  EESK pépekar att det i rapporten om tillstindet i energiunionen 2022 inte fists vederborlig uppmirksamhet vid
frdgan om kostnaderna kopplade till och inverkan av den europeiska strategins del om att minska energiefterfragan. EESK
rekommenderar dirfér kommissionen att titta vidare pd hur denna minskning kan paverka olika regionala sammanhang
och ta fram verktyg for att mildra dessa konsekvenser.

2.15  Klimatpolitiska dtgarder kommer att ha stor inverkan pa arbetstagare och foretag, och stora insatser for utbildning,
omskolning och fortbildning kommer att krivas. Denna omstillning méste nyttjas som ett tillfalle att skapa arbetstillfallen
av hog kvalitet i alla sektorer och regioner. I denna rapport dgnas inte tillrdcklig uppmirksamhet &t den réttvisa
omstillningen. EESK uppmanar kommissionen att stirka mekanismen for en rattvis omstallning och sarskilt fokusera pa
foljderna for arbetstagare, sysselsdttningen och industrisystemet. Arbetsmarknadsparternas delaktighet i att utveckla
politiska dtgarder for héllbarhet, sakerhet och solidaritet bor likasd vara av kontinuerlig och strukturell art. Réttviseaspekten
av omstillningen handlar inte bara om finansiering. Den rittvisa omstillningen omfattar ocksd malet att skydda
arbetstagarnas rattigheter, att skapa anstindigt arbete, arbetstillfdllen av god kvalitet och social trygghet och att uppritthalla
och ytterligare 6ka de europeiska foretagens konkurrenskraft, samt kriver specifika dtgarder pa alla nivder, i synnerhet pa
regional niva.

Bryssel den 22 mars 2023.

Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stéder mélen och vilkomnar de flesta av de dtgdrder som
foreslas i handlingsplanen. I synnerhet har EESK redan klargjort kopplingen mellan energiomstillningen och den digitala
omvandlingen och pekat pa digitaliseringens fordelar i form av energibesparingar, minskad energiintensitet och bittre
forvaltning av energiinfrastrukturen. Emellertid 4r den optimistiska instdllningen i handlingsplanen visserligen inspirerande,
men kommissionen tenderar att forbise att den fysiska verkligheten skiljer sig mycket fran de anvindningsfall av
digitalisering som nidmns i handlingsplanen.

1.2 Bade det strategiska synsittet och de specifika dtgarderna i handlingsplanen pekar i ritt riktning, men kommissionen
lyckas inte integrera handlingsplanen i den allminna energipolitiken. Ett silotinkande dir man endast fokuserar pa
digitalisering och bortser frin den allminna ramen kommer inte att ge de fordelar som med ritta forklaras i
handlingsplanen. Digitaliseringen av energisystemet maste skapa samverkande l6sningar dir anvindarna ges incitament att
delta i det digitaliserade energisystemet, t.ex. anviandning av smarta matare och anvindning av dubbelladdande elfordon
som frimjar elsystemets stabilitet. Peer-to-peer-handel, virtuell egenforbrukning och energidelning forutsitter digitala
verktyg. Antingen gor dock administrativa hinder dessa metoder oattraktiva eller sd saknas det dndamalsenliga incitament.

1.3 EESK bekriftar att det dr absolut nodvandigt att gora energisystemet smartare och flexiblare, men for narvarande ar
energisystemet anstringt pd grund av brister sisom overforings- och distributionsnitets bristande flexibilitet, som beror pa
underinvesteringar i energiinfrastrukturen. Vissa energileverantérer har visserligen gjort betydande vinster, men det har inte
investerats tillrackligt i smarta nidt for att madlen for energiomstillningen ska kunna uppnds. Utbyggnaden och
omvandlingen av niten sldpar efter pd grund av att regelverket inte ger incitament till investeringar i bl.a. digitalisering och
flexibilisering, och befintliga nit har blivit oldmpliga for 6verforing och distribution av intermittent energi. For att undvika
nitavbrott i det digitaliserade energisystemet mdste vi snarast borja omvandla vart energisystem genom att utveckla och
bygga ut nitet (6verforings- och distributionsniten).

1.4 EESK uppmanar kommissionen att inforliva tankarna bakom att "[f]rimja investeringar i digital elinfrastruktur” i en
dndring av artikel 58 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU ('), for att sakerstilla ett regelverk som verkligen ger
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incitament till investeringar i digitalisering av elndten. Samtidigt maste flexibilitetsmarknader utvecklas for att gora flexibel
konsumtion, produktion och prosumtion baserad pé digital teknik attraktiv.

1.5 Mer dn sex dr efter det att paketet om ren energi lades fram spelar bide energigemenskaper och kollektiv
egenforbrukning fortfarande en biroll i Europas energisystem. Kommissionen har hittills ignorerat forekomsten av hinder
for dessa former av energiproduktion och energiférbrukning. Européerna maste ges incitament som sd smdningom
overtygar och motiverar dem att digitalisera all sin energirelaterade verksamhet. I ménga fall behovs ocksa en tydlig rittslig
och administrativ ritt. EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla motsvarande initiativ, inbegripet
direkt stod som gor att energigemenskaper och kollektiva prosumenter kan utveckla sin fulla potential, varvid dessa former
av produktion och konsumtion mdste bli en viktig del av systemet, sdrskilt med hansyn till forsorjningstryggheten. I annat
fall kommer digitala verktyg inte att gora nigon skillnad.

1.6  EESK upprepar att med ritt strategi kan en klimatneutral, decentraliserad och digitaliserad energiforsorjningsstruktur
ha betydande positiva effekter pa sysselsittningen och ekonomin, sirskilt de regionala ekonomierna (?). I den rddande krisen
behéver EU en Gvergripande strategi for energipolitiken dir specifika energi- och klimatrelaterade frigor kombineras med
mélen for politiken for social och regional sammanhéllning.

1.7  EESK noterar dock att en politik for fordndring bara kan bli framgdngsrik om man beaktar de olika sociala
dynamiker som verkar under omstillningen och tar hinsyn till dem i strategier och dtgirder. Vi bor stirka de aktiva
konsumenternas roll i digitaliseringen samt uppmuntra dem och ge dem ritt att anvidnda sd manga smarta 19sningar som
mojligt, eftersom de kan forbittra den inre energimarknadens effektivitet och prestanda, samtidigt som systemansvariga for
distributionssystem beaktas for att sikerstilla forsorjningstryggheten. Verktygen maste vara anvindarvanliga och hinsyn
maste tas till utsatta grupper och personer med funktionsnedsittning. Det dr dédrfor absolut nodvandigt med en politik for
en rdttvis omstillning och en aktiv politisk hantering av fordndringar. Om den sociala dimensionen férsummas
i genomforandet riskerar omvandlingen att misslyckas pa grund av allmidnhetens motstand.

1.8 Nir det giller den framtida utformningen av energisystem och energiinfrastruktur har EESK upprepade ganger
betonat att alla konsumenter mdste involveras aktivt i utvecklingen av smarta energisystem och att incitament maste inforas
sé att det civila samhallet kan delta i energiomstallningen. Att "[k]Joppla samman lokala och regionala innovatorer”, som
kommissionen namner i punkt 7.3, dr mycket viktigt. Kollektiva dtgirder saisom samarbete mellan smarta stider och
samhillen kan skapa de bista och ekonomiskt mest 6verkomliga 16sningar som en region kan behéva.

1.9  EU:s digitala politik och energipolitik visar redan vigen for digitaliseringen av energisektorn, dels for att fragor
sdsom datainteroperabilitet, forsorjningstrygghet och cybersikerhet, integritet och konsumentskydd inte kan overlatas helt
till marknaden, dels for att de méste genomf6ras pa ett korrekt sdtt. I detta sammanhang papekar EESK att integritetsintrang
och missbruk av data maste forhindras pa alla sitt. Detta omfattar inte bara tekniska forsiktighetsatgiarder, utan dven ansvar
for och overvakning av detta dataomrade av statliga myndigheter som stdr under politisk och demokratisk kontroll.
Samtidigt maste sirskild uppmirksamhet dgnas at att skydda data om kritisk infrastruktur.

1.10 I sitt meddelande uppger kommissionen att det ar viktigt att sdkerstilla att digitaliseringen inte undergraver den
ram for konsumentskydd som redan inrittats pd den inre marknaden for el. EESK noterar detta och tilligger att
konsumenternas rattigheter maste anpassas och forbittras pa energimarknaden. Konsumenterna far inte missgynnas eller
overdebiteras. De bor dra nytta av digitala verktyg som, om de utvecklas pd ritt sitt, kan bidra till att oka
konsumentskyddet.

1.11  Viktigt for samtliga initiativ ar att konsumenterna har en smart métare i hemmet. Detta ar fortfarande inte fallet i
mdnga medlemsstater, och darfor finns det ett akut behov av att intensifiera insatserna for att i storre utstrickning infora
smarta matare som en grundliggande forutsittning for de flesta digitala 16sningar inom energisektorn, i synnerhet for
elforsorjningen och, i mindre utstrickning, for gasforsorjningen. De medlemsstater som dnnu inte fullt ut har infort smarta
mitare mdste paskynda arbetet och hoja sina nationella mél ndr det géller denna utbyggnad. Internationella beldgg visar att
inforandet av smarta matare gar smidigast nir ndtoperatorerna dr ansvariga. Smarta matare bor betraktas som en integrerad
del av elnitet.
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1.12  Det finns en risk att nya datadrivna tjanster och innovativa tekniska losningar inte kommer att kunna inforas
tillrackligt snabbt till foljd av brist pd kompetent arbetskraft och utbildade yrkespersoner som kan utféra utbyggnaden. De
nodvindiga arbetsmarknads- och utbildningspolitiska dtgarderna forutsatter tillrackliga ekonomiska resurser samt
utarbetande av en handlingsplan for att sikerstdlla ett samordnat tillvigagdngssitt. EESK anser att ett nira samarbete
med arbetsmarknadens parter dr av avgorande betydelse i detta avseende.

1.13  Cybersikerhet dr en forutsittning for att sikerstilla tillforlitligheten hos ett alltmer digitaliserat energisystem.
Utvecklingen under de senaste artiondena, och sirskilt den senaste tidens hindelser, visar pa risken for cyberattacker och
sabotage mot kritisk infrastruktur. Problem kan dock uppsta inte bara pad grund av cyberattacker eller sabotage, utan ocksé
pa grund av maskinvaru- och programvarufel, s& kommissionen mdste 4gna sirskild uppmirksamhet at maskinvaru- och
programvarudesign under digitaliseringens gang for att sikerstilla robusthet. Avbrott eller stérningar i kritisk infrastruktur
kan orsaka foérodande forsorjningsbrister och hota den allmidnna siakerheten. Mer decentraliserad produktion och
anvindning av energi i kombination med internet 6kar "angreppsytan” och de cyberrelaterade riskerna. Det digitaliserade
energisystemet (ndr det giller bdde maskinvara och programvara) maéste vara tillforlitligt och sakerstilla stindig
tillganglighet.

1.14  EESK anser att en kombinerad strategi for energiomstallningen och digitaliseringen pé landsbygden inte har fatt den
grad av uppmirksamhet och stod som man hade kunnat forvinta sig. Kommittén efterfragar ett snabbt genomférande av
kommissionens ldngsiktiga vision for EU:s landsbygdsomraden och mobilisering av berorda parter inom ramen for EU:
s landsbygdspakt.

2. Bakgrund

2.1  Kommissionen offentliggjorde ett meddelande i syfte att driva pd digitaliseringen av energisystemet. EU:s
handlingsplan "Digitalisering av energisystemet” syftar till att uppnd maélen i den strategiska framsynsrapporten om den
grona och den digitala omstillningen, dar digital teknik bidrar till att skapa ett klimatneutralt och resurseffektivt samhille,
samtidigt som man sakerstiller att alla kan dra nytta av omstillningen.

2.2 1EU:s handlingsplan foreslar kommissionen en rad dtgirder pd fem omréiden: frimja konnektivitet, interoperabilitet
och somlost utbyte av energidata genom skapandet av ett gemensamt dataomrade, frimja och samordna investeringar i det
smarta ndtet, tillhandahélla bittre tjanster baserade pé digital innovation for att engagera konsumenterna i energiom-
stillningen, sikerstilla cybersikerhet i energisystemet samt sdkerstilla att IKT-sektorns vixande energibehov ligger i linje
med den europeiska grona given. Kommissionen anser att digitaliseringen kan forbattra EU-energisystemets ekonomiska
overkomlighet, héllbarhet och resiliens.

2.3 Smarta l6sningar syftar till att ge konsumenterna storre kontroll over sin energiforbrukning och sina
energirdkningar och pa sa sitt forbattra hanteringen av energianvandningen, dven om ménga slutkonsumenter kan forsta
denna potential utan att behova en smart [6sning. Innovativa energitjanster bor minska energiforbrukningen, och energin
bor anvindas nir den ér billig. Smarta matare ger viktig information for att minska energiforbrukningskostnaderna, t.ex.
smart laddning av elfordon, smarta virmepumpar tillsammans med solcellspaneler. Smarta matare hjilper kunderna att
kontrollera uppgifterna i sina fakturor och gor att de kan undvika felaktiga rikningar och efterfakturering, som for
ndrvarande hor till de storsta problemen for konsumenterna. I handlingsplanen planeras stod till digitala verktyg, som
tjdnar konsumenternas intresse och i vissa fall utvecklas i samarbete med dem, forbattrad digital kompetens, finansiering av
smarta digitala 16sningar genom program som kan bidra till att uppnd malet att digitalisera energisystemet, stod till de
nationella tillsynsmyndigheterna for att faststilla och 6vervaka gemensamma indikatorer for smarta nit, skapande av ett
gemensamt europeiskt energidataomrdde samt ndra deltagande av alla berorda parter, i synnerhet nitoperatorer och
energileverantorer.

2.4 Enligt kommissionen har IKT-tekniken stor forgroningspotential. Digitala 16sningar bor bidra till att balansera
tillgdng pa, lagring av och efterfrigan pé energi och gora energisystemet mer flexibelt for att underlitta integreringen av
decentraliserade fornybara energikillor. Flexibilitetsmarknader maste utvecklas for att gora investeringar i flexibilitets-
alternativ attraktiva, oavsett om dessa investeringar gors av producenter, konsumenter eller prosumenter som utnyttjar
digitala verktyg.

2.5  Samtidigt betonas i handlingsplanen behovet av att hejda den okande energiforbrukningen inom IKT-sektorn. I
handlingsplanen planeras ocksad skapandet av en digital tvilling av det europeiska elnitet, stod till energigemenskaper
genom digitala verktyg, utveckling av energirelaterade markningar for datorer, datacentraler och blockkedjor samt
utarbetande av en EU-uppforandekod for telekommunikationsnitens héllbarhet.
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2.6 Iett alltmer digitaliserat energisystem med decentraliserad produktion, 6verforing och distribution av energi och fler
digitalt uppkopplade enheter i hemmen okar risken for spionage, cyberbrottslighet och maskinvarufel i samband med
energiforbrukning. Darfor foreslar kommissionen vil samordnade cybersikerhetsdtgarder for att stirka systemets
overgripande resiliens.

2.7 1 handlingsplanen anges att detta kraver dtgirder pd bade medelling och lang sikt samt en styrningsram.
Kommissionen forklarar att den kommer att involvera flera grupper av berérda parter, foretag och internationella partner
och noterar att de begransade offentliga medlen maste anvandas klokt och att det behovs mer privata investeringar.

3. Allminna kommentarer

3.1  Isin handlingsplan tar kommissionen med ritta upp den digitala teknikens enorma potential att 6ka flexibiliteten i
elsystemet. EESK stoder dessa mél och vilkomnar de flesta av de atgdrder som foreslds i handlingsplanen. I synnerhet har
EESK redan klargjort kopplingen mellan energiomstillningen och den digitala omvandlingen och pekat pé digitaliseringens
fordelar i form av energibesparingar, minskad energiintensitet och bittre forvaltning av energiinfrastrukturen. Emellertid ar
den optimistiska instéllningen i handlingsplanen visserligen inspirerande, men kommissionen tenderar att forbise att den
fysiska verkligheten skiljer sig mycket fran de anvandningsfall av digitalisering som ndamns i handlingsplanen.

3.2 EESK anser att de storsta utmaningarna for energisektorn ar att diversifiera Europas energikillor, minska beroendet
av importerad energi, sikerstilla en integrerad inre marknad for energi, forbdttra energieffektiviteten, snabbt bygga ut
energindtet, sakerstdlla forsorjningstryggheten, fasa ut fossila branslen i ekonomin, minska utsldppen, stilla om till en
koldioxidsnal ekonomi med koldioxidsnél och ren energiteknik, oka och kraftigt bygga ut férnybar energi for att uppna
klimatmadlen, frimja tillhérande forskning och utbildning, sdkerstilla en rittvis omstillning och stodja den sociala
dimensionen av energi, sdsom att minska energifattigdomen. Att digitalisera energisystemet utgor grunden for detta och kan
bidra till att mota alla dessa stora utmaningar.

3.3 Bade det strategiska synsittet och de specifika dtgdrderna i handlingsplanen pekar i ritt riktning, men kommissionen
lyckas inte integrera handlingsplanen i den allminna energipolitiken. Ett silotinkande dir man endast fokuserar pa
digitalisering och bortser frin den allminna ramen kommer inte att ge de fordelar som med ritta forklaras i
handlingsplanen.

3.4 Isitt forslag mélar kommissionen upp en bild av ett idealiskt tillstind som bygger pa ett valutvecklat energisystem (t.
ex. overforings- och distributionsnidt) och digitaliserar det. I Europa madste dock 6verforings- och distributionsniten
utvecklas forst innan komplex digital teknik kan utvecklas. Vi digitaliserar forgives om energi som forvaltas pa ett
intelligent sitt inte kan 6verforas via energiéverforingsniten. Dessutom gér en enorm miéngd energi till spillo i overforings-
och distributionsnédten. Redan i dag uppgick kostnaden for gron el som inte kan anvindas eller 6verforas och som madste
begrinsas till mer dn 2 miljarder euro fore energikrisen och uppgick till mer dn 12 miljarder euro under energikrisen i stora
linder som Tyskland. Denna ekonomiska forlust kommer att 6ka ménga ginger om sédvida inte elndt och systemkompatibel
lagringskapacitet snabbt byggs ut och man samtidigt hittar béttre sitt att anvinda el direkt pd plats. Digitaliseringen pé detta
omrade kan spela en roll nidr det giller att kartligga dessa forluster och anvidnda de data som genereras pd detta sitt vid
natutvecklingen.

3.5  Det ar sant att det krdvs betydande investeringar i energiinfrastruktur for att gora naten smarta. Det dr ocksé sant att
mdnga medlemsstater inte ger incitament till sddana investeringar, eftersom deras reglering visar en tydlig snedvridning till
forman for kapitalutgifter, och investeringar i digitalisering dr huvudsakligen driftsutgifter. Att samordna och 6vervaka
sddana investeringar och dirmed sammanhingande framsteg kommer inte att ricka. EESK uppmanar kommissionen att
inforliva tankarna bakom att ”[f]rimja investeringar i digital elinfrastruktur” i en dndring av artikel 58 i direktiv (EU)
2019/944 om gemensamma regler for den inre marknaden for el, for att sikerstdlla ett regelverk som verkligen ger
incitament till investeringar i digitalisering av elnaten.

3.6  Kommissionen pdpekar med ritta att digitala verktyg spelar en viktig roll nir det giller att utveckla system for
kollektiv egenforbrukning och energigemenskaper. Bade vdgledning och den planerade experimentplattformen kan vara till
hjélp, men de 4r inte de viktigaste aspekterna. Mer dn fem dr efter det att paketet om ren energi lades fram spelar bade
energigemenskaper och kollektiv egenférbrukning fortfarande en biroll i Europas energisystem. I médnga fall dr de frimsta
skdlen till detta betydande byrdkratiska hinder och bristande information hos konsumenter och producenter.
Kommissionen har hittills ignorerat dessa hinder. Européerna madste ges incitament som s& smaningom Overtygar och
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motiverar dem att digitalisera all sin energirelaterade verksamhet. Det digitaliserade energisystemet som helhet maste vara
sd attraktivt for de parter som ar verksamma i systemet att inte bara ekonomiska incitament bidrar till att skapa detta
digitaliserade energisystem, utan hela miljon uppmuntrar dem att skapa ett kontrollerat, styrt och sikert energisystem. EESK
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla motsvarande initiativ, inbegripet direkt stod som gor att
energigemenskaper och kollektiva prosumenter kan utveckla sin fulla potential, med beaktande av systemansvariga for
distributionssystem for att sikerstilla forsorjningstryggheten. I annat fall kommer digitala verktyg inte att gora nigon
skillnad.

3.7  Dubbelriktad laddning av elfordon ér ett annat mycket lovande fall som visar att mer aktiva konsumenter direkt kan
bidra till systemstabilitet med digital teknik, inklusive IKT, bade pé natsidan och pd konsumentsidan. Det finns dock néstan
inga nyttokalkyler for dubbelriktad laddning av elfordon i hela Europa eftersom marknaden inte utformats for att ge
marknadsbaserade incitament for att mata in och ut flexibel el. T sina insatser for att omforma marknaden bor
kommissionen sarskilt inrikta sig pd att utforma en marknad som gor fall som dem som nimns i kapitel 4.2 i
handlingsplanen attraktiva och bidrar till att géra dem allmént spridda, varvid nitoperatorer i framtiden ocksd kan anvianda
dubbelriktad laddning som en faktor for lastreglering, vilket ocksd bor beaktas i lagstiftningen for att sdkerstilla
forsorjningstryggheten.

3.8 EESK upprepar att med ritt strategi kan en klimatneutral, decentraliserad och digitaliserad energiférsérjningsstruktur
ha betydande positiva effekter pé sysselsttningen och ekonomin, sirskilt de regionala ekonomierna (*). I den rddande krisen
behéver EU en Gvergripande strategi for energipolitiken dir specifika energi- och klimatrelaterade frigor kombineras med
mélen for politiken for social och regional sammanhallning.

3.9  EESK betonar att den teknokratiska utformningen av de ekonomiska ramvillkoren och det ekonomiska fraimjandet av
ny teknik, sarskilt digitaliseringen av energisystemet, spelar en viktig roll i energiomstéllningen. Samtidigt noterar EESK att
en politik for férindring bara kan bli framgangsrik om man beaktar de olika sociala dynamiker som verkar under
omstillningen och tar hinsyn till dem i strategier och dtgarder. Vi bor stirka konsumenternas roll i digitaliseringen och
uppmuntra dem att anvinda s& médnga smarta losningar som mojligt, eftersom de kan bidra till att forbattra den inre
energimarknadens effektivitet och prestanda, samtidigt som alla led i energiviardekedjan 4r nira delaktiga for att sikerstalla
forsorjningstryggheten. Det dr ddrfor absolut nodvandigt med en politik for en réttvis omstillning och en aktiv politisk
hantering av foérindringar. Om den sociala dimensionen forsummas i genomforandet riskerar omvandlingen att misslyckas
pd grund av allménhetens motstdnd.

3.10  Omvandlingen av energisystemet kan generera ovintade vinster for tjansteleverantorerna, som kan begira hogre
priser for sina nya losningar. Innovativa tjanster, appar och energiforvaltningssystem kan dock frigéra den enorma
outnyttjade potentialen for energianvindarna, vilket skulle skidnka littnad &t konsumenter som lider av de hoga
energipriserna. Digitaliseringen kan bidra till att gora priserna pad marknaden jimforbara, gora priserna for
flexibilitetsalternativ sdsom belastningsskifte skaliga och i ett tidigt skede av marknadsprocessen visa att energikonsumenter,
sdsom utsatta hushéll, skulle kunna betala mindre for den tillhandahéllna tjdnsten. Till exempel kan smarta
energiredovisningslosningar ge socialt missgynnade personer majlighet att anvinda s mycket energi som de kan betala
for och gora att de inte kan ddra sig skulder.

3.11  EESK uppmanar ocksd kommissionen att ta hdnsyn till de verkliga forhdllandena pd marknaden for smarta matare
och ingripa vid behov. Den planerade installationen av smarta matare skulle kunna leda till hoga kostnader for hyresgister. [
praktiken finns det knappast ndgon konkurrens mellan de olika leverantérerna av matartjanster. Branschundersékningar i
Tyskland och Osterrike har visat att det finns betydande tecken pa ett icke-konkurrensutsatt oligopol inom sektorn for
individuell métning. () For att sikerstilla konkurrensen maste man se till att forbrukningsregistreringsanordningar ocksd
kan anvindas av tredjepartsleverantérer. I annat fall skulle ett byte av fakturerande foretag alltid medfora kostnader for att
byta ut befintliga forbrukningsregistreringsanordningar.

3.12 I detta sammanhang star EESK fast vid sin stdindpunkt att ett tudelat energisamhalle bor undvikas till varje pris. Vi
kan inte ha en situation ddr endast valmaende och tekniskt valutrustade hushall gynnas av energiomstéllningen medan alla
andra mdste bidra kostnaderna. EESK stoder darfor incitamenten och verktygen for att genomfora direktivet om
energieffektivitet i syfte att hjdlpa utsatta kunder och hushall, och pdpekar att ambitiosa mél for fjarrviarme/fjarrkyla kan
komma att forsimra villkoren for subventionerade bostéder.

()  EUT C 367, 10.10.2018, s. 1.

(*)  Det konstaterades exempelvis att den storsta leverantéren av mitartjinster i Osterrike hade forsokt utesluta tredjepartsleverantorer
fran att anvidnda dess smarta mitarutrustning genom att anvinda olika former av maskinvaruskydd (den osterrikiska federala
konkurrensmyndigheten BWB, 2022).
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3.13  Nir det giller den framtida utformningen av energisystem och energiinfrastruktur har EESK upprepade ganger
betonat att alla konsumenter — hushall, foretag och energigemenskaper — maste involveras aktivt i utvecklingen av smarta
energisystem och att incitament mdste inforas sd att det civila samhdllet kan delta i energiomstillningen men ocksa sd att
det bidrar till finansieringen av den. Att "[k]Joppla samman lokala och regionala innovatorer”, som kommissionen nimner i
punkt 7.3, dr mycket viktigt. Kollektiva dtgiarder sdsom samarbete mellan smarta stider och samhillen kan skapa de bista
och ekonomiskt mest overkomliga losningar som en region kan behéva.

3.14 T handlingsplanen planeras inrittandet av ett gemensamt europeiskt energidataomrade och sund styrning for att
sikerstilla ett EU-omfattande samordnat utbyte och utnyttjande av energidata. EU:s digitala politik och energipolitik visar
redan vigen for digitaliseringen av energisektorn, dels for att fragor sdsom datainteroperabilitet, forsorjningstrygghet och
cybersikerhet, integritet och konsumentskydd inte kan overlatas helt till marknaden, dels for att de maste genomforas pé ett
korrekt sitt. I detta sammanhang papekar EESK att integritetsintrang och missbruk av data mdste forhindras pd alla sitt.
Detta omfattar inte bara tekniska forsiktighetsdtgarder, utan dven ansvar for och Gvervakning av detta dataomrade av
statliga myndigheter som stdr under politisk och demokratisk kontroll. Offentligt 4gande ay data mdste frimjas eftersom
data dr en viktig ekonomisk faktor i ett nitverksbaserat och digitaliserat samhille. A andra sidan madste privata
GAFA-datamonopol (°) forhindras. Samtidigt maste sirskild uppmaérksamhet 4gnas dt att skydda data om kritisk
infrastruktur.

3.15  Det foreslagna dataomrddet dr ett lovande tillvigagangssitt, men det behovs tydliga regler for tillgdngen till
anonymiserade data for alla marknadsaktorer som dr intresserade av att anvianda dessa data, t.ex. for att battre planera
energihandel och energidelning. Det dr viktigt att man snabbt nirmare faststiller den "stabila styrning” som nimns i
handlingsplanen genom att formulera grundldggande rittigheter for alla marknadsaktorer, bl.a. konsumenter, prosumenter
och energihandlare.

3.16  Nir det galler strategisk samordning pd EU-niva anges det i handlingsplanen att det ska inrittas en expertgrupp for
smart energi (tidigare arbetsgruppen for smarta nit). Dess syfte ér att bidra till uppbyggnaden av en europeisk ram for
delning av energirelaterade data, stirka samordningen pd EU-nivd nidr det giller datautbyte i energisektorn, faststilla de
styrande principerna och sikerstilla konsekvens mellan olika prioriteringar och initiativ inom datadelning samt hjilpa
kommissionen att utveckla och inritta ett gemensamt europeiskt dataomrdde for energi. EESK pépekar att tydliga riktlinjer
och mdl maste tas fram i detta sammanhang och att arbetsmarknadsparternas och det organiserade civila samhillets
deltagande dr av avgorande betydelse.

3.17  Tanken om att stodja systemansvariga for 6verforingssystem och for distributionssystem i skapandet av en digital
tvilling av elntet dr intressant och kan bidra till att forbattra nitmodelleringen. Det maste dock preciseras exakt vilken roll
den digitala tvillingen kommer att spela nir det giller att planera nitutbyggnaden, gora ndtet smartare, integrera
flexibilitetsalternativ, inbegripet virtuella kraftverk, energiprosumtion och energidelning, samt optimera resiliensen. I detta
avseende forefaller det ocksa nodvindigt att dndra direktiv (EU) 2019/944.

3.18  Isitt meddelande uppger kommissionen att det dr viktigt att sdkerstilla att digitaliseringen inte undergriver den
ram for konsumentskydd som redan inrittats pd den inre marknaden for el. EESK noterar detta och tilligger att
konsumenternas rittigheter maste anpassas och forbattras pa energimarknaden. Konsumenterna far inte missgynnas eller
overdebiteras. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at utsatta grupper, personer med funktionsnedsattning och personer med
lag digital kompetens. Limpliga skyddsbestimmelser beh6vs hir, eftersom det redan dr uppenbart att manga konsumenter
har svért att hantera digital information och digitala rikningar.

3.19  Enligt meddelandet fir inte medlemsstaternas mojligheter att faststdlla reglerade priser, sirskilt for utsatta
konsumenter och dem som lever i energifattigdom, paverkas negativt av digitaliseringen. Med digitala verktyg kan
myndigheterna ocksa battre kartldgga, 6vervaka och ta itu med energifattigdom, samtidigt som energisektorn kan fortsitta
att optimera sin verksamhet, med fokus pé forsorjningstrygghet, och prioritera anviandningen av fornybara energikillor.

3.20  EESK vilkomnar kommissionens tillkinnagivande om att sikerstilla samarbete mellan viktiga Fol-projekt for att
identifiera strategier som kan involvera konsumenterna i utformning och anvindning av tillgdngliga och ekonomiskt
overkomliga digitala verktyg senast i mitten av 2023. EESK pdpekar dn en ging att det fortfarande finns ett behov av
betydande investeringar i forskning och innovation.

Mot denna bakgrund spelar offentliga investeringar i smarta och fornybara energisystem en viktig roll for att trygga
forsorjningen, bekdmpa energifattigdom, sikerstilla overkomliga priser och skapa arbetstillfallen. EESK rekommenderar

() De fyra internetjittarna Google, Apple, Facebook och Amazon.
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dterigen, som i yttrande ECO/569, att man tillimpar den gyllene regeln pd offentliga investeringar. Viktigt for samtliga
initiativ 4r att konsumenterna har en smart métare i hemmet. Detta ar fortfarande inte fallet i mdnga medlemsstater, och
dirfor finns det ett akut behov av att intensifiera insatserna for att i storre utstrickning inféra smarta matare som en
grundlidggande forutsittning for de flesta digitala 16sningar inom energisektorn. De medlemsstater som 4nnu inte fullt ut
har infért smarta mitare maste pdskynda arbetet och hoja sina nationella mal nir det giller denna utbyggnad.

3.21  Det finns en risk att nya datadrivna tjanster och innovativa tekniska losningar inte kommer att kunna inforas
tillrackligt snabbt till f6ljd av brist pd kompetent arbetskraft och utbildade yrkespersoner som kan utféra utbyggnaden (°).
For att mélen ska kunna uppnds anser EESK att limpliga dtgirder mdste vidtas omedelbart, i nira samarbete med
arbetsmarknadens parter.

3.22  Det behovs dock aven tillrickliga ekonomiska resurser och program for att utbilda i synnerhet langtidsarbetslosa,
kvinnor och ungdomar genom sirskilda program och for att skapa attraktiva ramvillkor for dem. Detta inbegriper
sysselsdttningsgarantier samt ett utbildnings- och kvalifikationsinitiativ och en ldng rad mojligheter till omskolning och
fortbildning. De nodvindiga arbetsmarknads- och utbildningspolitiska dtgarderna forutsitter tillrickliga ekonomiska
resurser samt utarbetande av en handlingsplan for att sikerstilla ett samordnat tillvigagangssitt.

3.23  EESK efterlyser ett nira samarbete mellan utbildningsanordnare och foretag nir det géller att utforma kurser for att
formedla de firdigheter och den kompetens som behovs for den digitala och héllbara omvandlingen av ekonomin, bl.a.
genom fortbildning och omskolning av arbetstagare och foretagare. Europadret for kompetens 2023 kommer att anvindas
for att stirka och effektivt genomfora dessa dtgarder.

3.24  Cybersikerhet dr en forutsittning for att sikerstilla tillforlitligheten hos ett alltmer digitaliserat energisystem.
Utvecklingen under de senaste drtiondena, och sirskilt den senaste tidens hdndelser, visar pa risken for cyberattacker och
sabotage mot kritisk infrastruktur. Problem kan dock uppsta inte bara pad grund av cyberattacker eller sabotage, utan ocksa
pa grund av maskinvaru- och programvarufel, sa kommissionen mdste dgna sarskild uppmirksamhet at maskinvaru- och
programvarudesign under digitaliseringens géng for att sikerstilla robusthet. Avbrott eller storningar i kritisk infrastruktur
kan orsaka forodande forsorjningsbrister och hota den allmidnna sidkerheten. Mer decentraliserad produktion och
anvindning av energi i kombination med internet 6kar "angreppsytan” och de cyberrelaterade riskerna.

3.25  Hela virdekedjan for energisystemet, frin produktion och éverforing till distribution och konsument, inklusive alla
digitala grinssnitt lings vigen, kan vara ett mal for cyberattacker och fysiska angrepp. Det ligger i allas intresse i Europa att
bittre skydda denna kritiska infrastruktur. EU méste vara bittre forberett pd mojliga angrepp av dessa slag. EESK efterlyser
ddrfor en omedelbar kritisk bedomning av de dtgarder som hittills vidtagits samt en dvergripande strategi for att skydda EU
mot hot sdsom naturkatastrofer, fysiska angrepp och cyberattacker. I detta sammanhang vill EESK fista uppmaérksamheten
pd sina Ovriga yttranden i denna friga (), och rekommenderar att alla utlindska investeringar i strategiska sektorer i EU ska
vara i linje med EU:s sikerhetspolitik.

3.26  IKT-sektorn stdr for omkring 7 % av den globala elférbrukningen. Inom ramen for den gréna och den digitala
omstillningen 4dr det dirfor viktigt att se till att IKT-sektorns vixande energibehov minskas i linje med
klimatneutralitetsmdlet. EESK haller med om att det dr mycket viktigt att ta itu med energi- och resursforbrukningen
lings hela IKT-virdekedjan samt viktiga framvixande IKT-relaterade foreteelser som kommer att oka energianvindningen
ytterligare. Det finns redan 16sningar for hur spillvirme fran datacentraler kan dteranvandas for att virma hem och foretag.
Det ar darfor viktigt att spillvirme behandlas pd samma sitt som fornybara energikillor inom ramen for oversynen av
direktivet om férnybar energi (tredje direktivet om fornybar energi) och annan energirelaterad lagstiftning i samband med
55 %-paketet. Det behovs dock konkreta och genomforbara 1osningar som kan fungera som bésta praxis for att optimala
resultat ska kunna uppnds.

3.27  Interoperabla tekniska standarder, cybersikerhet, dataskydd och andra viktiga inslag i ett digitaliserat energisystem
mdste sikerstallas globalt, i internationella forum och i samarbete med partnerldnder. For att frimja den grona och den
digitala omstillningen med partnerldnder genom bilaterala kontakter uppmanar EESK kommissionen att integrera digitala
och grona aspekter i energirelaterade projekt, partnerskap och samarbetsavtal.

(°) P& grundval av resultaten av det offentliga samrédet har kommissionen identifierat brister i kompetensutvecklingen och brist pd
tillrackligt kvalificerad arbetskraft som de viktigaste hindren for spridningen av digital teknik (en sammanfattande rapport finns
tillginglig via Kom med synpunkter).

()  EUT C 286, 16.7.2021, s. 170.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att en kombinerad strategi for energiomstallningen och digitaliseringen pa landsbygden inte har fatt den
grad av uppmirksamhet och stod som man hade kunnat forvinta sig. Kommittén efterfragar ett snabbt genomférande av
kommissionens ldngsiktiga vision for EU:s landsbygdsomraden och mobilisering av berérda parter inom ramen for EU:s
landsbygdspakt.

4.2 EESK rekommenderar att man sikerstiller jamlikhet pd arbetsmarknaden inom energisektorn genom att utforska
mojligheter for kvinnor, samtidigt som man forhindrar att energiomstallningen och den digitala omvandlingen blir fallor for
kvinnors karridrer och 16ner, och genom att utvidga den sociala dialogen och kollektivavtalen om jamlikhet i energiforetag i
hela Europa.

Bryssel den 22 mars 2023.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av ridets direktiv 98/24/EG och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/37[EG vad giller grinsvirdena for bly och dess oorganiska foreningar och for diisocyanater

(COM(2023) 71 final — 2023/0033 (COD))
(2023/C 184/18)

Remiss Europeiska kommissionen, 13.2.2023
Rédet, 8.3.2023
Europaparlamentet, 13.3.2023

Rittslig grund Artikel 153 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
Ansvarig sektion Sysselsdttning, sociala frigor och medborgarna

Antagande vid plenarsessionen 22.3.2023

Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 197/0/3

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder nagra sirskilda kommentarer, beslutade EESK att avge ett positivt
yttrande om forslaget, samtidigt som arbetsmarknadsparternas standpunkt enligt motiveringen till forslaget respekteras.

Bryssel, den 22 mars 2023.

Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehéller elektrisk
och elektronisk utrustning (WEEE)

(COM(2023) 63 final — 2022/025(COD))
(2023/C 184/19)

Remiss Europaparlamentet, 13.2.2023
Rédet, 21.2.2023

Rittslig grund Artiklarna 192.1 och 304 i foérdraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande vid plenarsessionen 22.3.2023

Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 194/0/3

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget och redan har framfort sin stindpunkt i denna frdga i sitt yttrande CESE
5002/2014 av den 12 november 2014 ('), beslutade EESK att avge ett positivt yttrande om forslaget och hinvisa till
stdndpunkterna i ovanndmnda dokument.

Bryssel den 22 mars 2023.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() EUT C 230, 14.7.2015, s. 91.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

radets direktiv om dndring av direktiv 2014/65/EU for att gora de offentliga kapitalmarknaderna i

unionen attraktivare for foretag och ge smd och medelstora foretag enklare tillgang till kapital och
om upphivande av direktiv 2001/34/EG

(COM(2022) 760 final — 2022/0405 (COD))

och Férslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om strukturer med aktier med utvidgad
rostriitt i foretag som anséker om att fa sina aktier upptagna till handel pé en tillvixtmarknad for sma
och medelstora foretag

(COM(2022) 761 final — 2022/0406 (COD))

och Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om dndring av forordningarna (EU)
2017/1129, (EU) nr 596/2014 och (EU) nr 600/2014 for att gora offentliga kapitalmarknader i unionen
mer attraktiva for féretag och for att underlitta tillgingen till kapital for smad och medelstora foretag

(COM(2022) 762 final — 2022/0411 (COD))
(2023/C 184/20)

Foredragande: Kestutis KUPSYS

Remisser Europeiska unionens rad, 6.2.2023 (COM(2022) 760 final) och
(COM(2022) 762 final);

8.2.2023 (COM(2022) 761 final)
Europaparlamentet, 1.2.2023

Rittslig grund Artiklarna 50.1, 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande av sektionen 2.3.2023

Antagande vid plenarsessionen 23.3.2023

Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 123/2/5

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Okad finansiering med eget kapital for europeiska foretag dr avgorande for att sikerstdlla dterhamtningen efter
covid-19 och bygga upp ett resilient europeiskt ekonomiskt system mot bakgrund av Rysslands krig mot Ukraina. Av detta
skil vilkomnar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) varmt den rdttsakt om borsnotering som
kommissionen foreslar.

1.2 Kommittén anser att om familjedgda foretag lockas till kapitalmarknaderna skulle det 6ppna upp outnyttjade
mojligheter att locka till sig kapital for tillvixt, och ordningen med aktier med utvidgad rostritt hjdlper familjerna att
behalla kontrollen, vilket gor borsnotering mer attraktivt f6r dem. EESK héller med om att den detaljerade ramen bor
utarbetas pd nationell nivd, samtidigt som man uppmuntrar en hég grad av harmonisering pd EU-niva.

1.3 EESK vilkomnar ocksd kommissionens initiativ att rationalisera innehéllet i ett prospekt, som avsevirt skulle minska
kostnaderna och bordan for emittenterna.
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1.4 T allminhet vilkomnar kommittén forslaget att ge emittenter mojlighet att offentliggora ett prospekt enbart pd
engelska, eftersom det dr det etablerade gemensamma spraket for internationella investerare. Offentliggrandet av ett
fullskaligt dokument, och inte bara sammanfattningen, pd de nationella spraken skulle dock stirka lokala icke-professionella
investerare. EESK rekommenderar emittenterna att halla i dtanke att anvdndningen av emissionsdokument enbart pé
engelska skulle hindra utvecklingen av en nationell bas av icke-professionella investerare.

1.5  EESK noterar att en kombination av investeringsanalys och andra tjanster sannolikt kommer att 6ka synligheten for
borsnoterade smd och medelstora foretag. Kommittén vilkomnar dirfor den foreslagna hojningen av grinsen for
uppdelning till 10 miljarder euro. Ytterligare atgdrder for att uppmuntra oberoende analys kan dock ocksd behovas.

1.6 EESK virdesitter i hog grad kommissionens strategi for att minska den rittsliga osikerheten kring kraven pé
offentliggorande av information. Forslaget om en mekanism for marknadsoverskridande 6vervakning av orderbocker
(CMOBS) som skulle underlitta utbytet av orderboksuppgifter mellan tillsynsmyndigheter kan dock medfora en risk for
ojamlika konkurrensvillkor, eftersom bilaterala handelsplatser inte skulle omfattas av rapporteringssystemet.

2. Bakgrund

2.1  Den 7 december 2022 offentliggjorde kommissionen en rad forslag () om atgirder for att vidareutveckla EU:s
kapitalmarknadsunion. En del av paketet — en ny rdttsakt om borsnotering — syftar till att minska den administrativa bordan
for foretag av alla storlekar, sdrskilt smd och medelstora foretag, sd att de kan fd bittre tillgdng till finansiering genom
borsnotering.

2.2 Kommissionen uppger att EU:s kapitalmarknader fortfarande dr fragmenterade och underutvecklade till sin storlek.
Studier visar att det totala antalet borsnoterade foretag pa tillvixtmarknader for sma och medelstora foretag i Europa
knappt har okat sedan 2014 (%), trots att de borsnoterade foretagen atnjot tydliga fordelar, sdsom framgar av deras okade
marknadsvirdering. I allmédnhet 6kar borsnoterade foretags intikter och balansrikningar snabbare och skapar de fler
arbetstillfillen dn icke-borsnoterade foretag. Ett antal studier visar att situationen inte dr optimal ndr det galler
borsintroduktioner for smd och medelstora foretag i Europa.

2.3 I rattsakten om borsnotering faststills enklare och forbittrade noteringsregler, sdrskilt f6r smd och medelstora
foretag, samtidigt som man stravar efter att undvika att dventyra investerarskyddet och marknadsintegriteten.

2.4 Det hdvdas att rittsakten kommer att medfora betydande kostnadsminskningar och bidra till att oka antalet
borsintroduktioner i EU. Enklare prospektregler skulle gora det littare och billigare for foretag att bli borsnoterade. Att
tillta foretag att anvanda aktier med utvidgad rostritt vid borsnotering for forsta gdngen pa tillvixtmarknader for sma och
medelstora foretag ger dgarna mojlighet att behélla kontrollen over sitt foretags vision.

2.5  Mer proportionerliga regler om marknadsmissbruk skulle ocksd leda till storre klarhet och rattssikerhet for
borsnoterade foretag betrffande efterlevnaden av kraven pd offentliggorande av viktig information. Den foreslagna
rittsakten om borsnotering syftar ocksd till att forbattra tillhandahdllandet och distributionen av investeringsanalys om
midcap-bolag och sméd och medelstora foretag, vilket i sin tur bor stddja deras noteringar pa offentliga marknader.

2.6  Andra forvintade fordelar ir

— kortare, mer aktuell, mer jamforbar och mer littnavigerad foretagsinformation for investerare,

— battre tickning for aktieanalys, vilket bidrar till att fatta investeringsbeslut,

— effektivare tillsyn tack vare tydligare noteringsregler och forbattrade verktyg for att utreda fall av marknadsmissbruk,

(') "Capital markets union: clearing, insolvency and listing package”.
() Slutrapport frén den tekniska expertgruppen med berdrda parter fér sma och medelstora foretag, "Empowering EU Capital Markets
for SMEs: Making listing cool again”.


https://finance.ec.europa.eu/publications/capital-markets-union-clearing-insolvency-and-listing-package_sv
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
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— mer standardiserade prospekt som ar lattare for tillsynsmyndigheterna att granska.

2.7 Tenlighet med de milj6-, samhallsansvars- och bolagsstyrningsinriktade (ESG) politiska malen skulle rittsakten om
borsnotering syfta till att sdkerstdlla att foretag som emitterar ESG-obligationer inkluderar ESG-relevant information i
noteringsdokumentationen for att gora det littare for investerare att bedoma ESG-péstiendenas giltighet. Foretag som
emitterar aktier kommer att kunna hdnvisa till den redan offentliggjorda — och dirmed offentligt tillgingliga —
ESG-informationen i noteringsdokumentationen.

3. Allminna kommentarer

Argument for forbattrad tillgang till notering pd europeiska offentliga marknader

3.1  EESK vidhéller att 6kad finansiering med eget kapital for europeiska foretag dr avgorande for att sikerstilla en
varaktig aterhdmtning efter covid-19 och bygga upp ett resilient europeiskt ekonomiskt system mot bakgrund av
Rysslands pdgdende krig mot Ukraina. I detta syfte dr finansmarknadsinfrastruktur avgorande for att frigora de
investeringsfloden som kravs for att rekapitalisera ekonomin.

3.2 Vilutvecklade offentliga marknader dr ocksé viktiga for icke-professionella investerare. Européerna har valuta och
insdttningar till ett virde av 11 biljoner euro pd sina bankkonton (*). Andelen insittningar av hushéllens totala tillgdngar ar
tre ganger hogre dn for hushéllen i USA. Genom att inte aktivera slutinvesterare s att dessa kanaliserar sina medel till de
europeiska kapitalmarknaderna drar EU inte full nytta av sina kapitalreserver for véra foretag. Kapitalforvaltare bor fa storre
fortroende for de europeiska aktiemarknadernas framtidsutsikter, och europeiska icke-professionella investerare bor ha fler
valmojligheter nér det giller att bygga upp sina portfoljer. I detta syfte dr det nddvindigt att sikerstilla att ett diversifierat
utbud av emittenter av hog kvalitet blir noterade pé europeiska offentliga marknader.

3.3 Itider av finansiella svérigheter for foretag, ekonomisk oforutsigbarhet och i synnerhet stigande linekostnader
fungerar eget kapital som en stabiliserande faktor och buffert mot framtida chocker.

3.4 Kommittén noterar ocksa att finansiering med eget kapital fran europeiska hushall till europeiska foretag bidrar till
att sikerstilla EU:s 6ppna strategiska oberoende pa den mest grundliggande nivan: dgande av tillgdngar och utovande av
foretagskontroll. Att viktiga europeiska foretag hamnar under utlindsk kontroll, sdrskilt i inflytelsesfaren for linder med
varden som skiljer sig frén Europas, utgor en betydande risk for den ekonomiska och politiska stabiliteten i EU. Det hammar
ocksa utvecklingen av det EU-baserade finansiella systemet inom EU, som &r inriktat pd EU:s behov. Exempelvis domineras
den finansiella handeln i EU fortfarande av investeringsbanker frdn linder utanfor EU (*).

3.5  Unga och innovativa foretag som star i spetsen for den grona och den digitala omstéllningen bor uppmuntras att
soka borsnotering pa europeiska aktiemarknader och fé vilbehovlig finansiering genom att emittera offentligt handlade
aktier, eftersom detta dr det mest héllbara sittet att hjilpa dessa foretag att utnyttja sin fulla kreativa potential och skapa
arbetstillfillen.

3.6 En kraftig inflationsokning leder till 6kad bendgenhet for aktieinvesteringar, sirskilt bland kunniga icke-
professionella investerare. De europeiska aktiemarknaderna kan bli en plats dir dessa infloden av investeringar gar till de
viktiga ekonomiska sektorer ddr foretagen genererar tillricklig avkastning. Samtidigt anser kommittén att det dr mycket
viktigt att EU inf6r sunda och robusta handelsregler for att EU:s kapitalmarknaders fulla potential ska kunna forverkligas.
Liardomarna av finanskrisen visade att EU méste skydda marknaderna med rattvisa, integritet, resiliens och transparens, och
dven sikerstilla hogsta mojliga nivd av investerarskydd.

3.7  Enanalys som genomforts i 14 EU-medlemsstater visade att upp till 17 000 stora foretag har ritt att notera sig men
inte forsoker gora det (°). Kommittén ser en risk for att om EU inte uppmuntrar nya noteringar pd aktiemarknaderna kan
véra kapitalmarknader se handeln krympa eftersom investerarna diversifierar sina portfoljer globalt, om det inte finns ett
tillrackligt utbud av vardepapper att investera i inom EU.

3.8 En ny generation européer kommer in pd marknaden for icke-professionella investerare med héllbarhet (dvs.
ESG-baserade faktorer) i dtanke. Samtidigt ror sig ménga ekonomiska aktorer mot grona mal, uppmuntrade av politiken for
den europeiska grona given. EESK ser denna kombination av faktorer som en potentiell stark drivkraft for att frigora den

() Eurostat — Statistics explained.
() Esmas darliga statistikrapport "EU securities markets”, 2020, s. 40.
()  Rapport fran Oxera, "Primary and secondary equity markets in EU”, 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Households_-_statistics_on_financial_assets_and_liabilities
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1355_mifid_asr.pdf
https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2020/11/Oxera-study-Primary-and-Secondary-Markets-in-the-EU-Final-Report-EN-1.pdf

C 184/106 Europeiska unionens officiella tidning 25.5.2023

fulla potentialen hos den europeiska taxonomin for héllbar finansiering och ramen for foretagens offentliggorande av
icke-finansiell information. Foretag, som agerar bade frivilligt och 4ven for att anpassa sig till den kommande
EU-lagstiftningen, kommer att behova ldagga storre vikt vid ESG i sin verksamhet, och den nya generationen investerare
kommer att kriva ESG-efterlevnad samt konkret och positiv social och fornybar miljomassig paverkan vid sidan av
ekonomisk vinst.

3.9  Kommittén pekar ocksd pd vissa studier som visar att ekonomier med marknadsbaserad finansiering omfordelar
investeringar till mindre fororenande och mer teknikintensiva sektorer (°). Daremot tenderar kreditintensiva expansioner att
foljas av djupare recessioner och ldngsammare aterhdmtningar (’).

3.10  Att uppna ett borsvirde pd 100 % av EU:s BNP (frdn for nirvarande ca 64 % (%)) bor vara ett tydligt mal. EESK anser
att det inte finns ndgot annat val 4n att stodja offentliga marknader och forbattra miljon for borsintroduktion.

Betydelse for smd och medelstora foretag samt familjedgda foretag

3.11 EESK anser att smd och medelstora foretag fortfarande inte spelar den roll som de skulle kunna spela pa
aktiemarknaderna. Anstrangningar bor goras for att ge smd och medelstora foretag den resiliens som krivs genom
finansiering med eget kapital.

3.12  Kommittén noterar att underinvesteringar i eget kapital har varit uppenbara i Europa i flera drtionden och att
problemet med bristen pa eget kapital for sma och medelstora foretag dr akut. Sma och medelstora foretag saknar tillracklig
synlighet for att locka till sig kapital. Att omvandla dem till borsnoterade foretag skulle ge battre mojligheter pé lang sikt.
EESK stoder helhjirtat uppfattningen att borsnoterade smd och medelstora foretag maste hitta en lamplig plats i
portfoljerna for enskilda (icke-professionella) investerare, vardepappers- och pensionsfonder samt forsikringsbolag.

3.13  En vilfungerande marknad for borsintroduktion dr ocksd viktig i miljon fore borsintroduktion, eftersom den
paverkar planeringen av exitstrategier och dirmed riskkapitalforetagens tillhandahéllande av riskkapital.

3.14  Aktieanalys ar ett nodvandigt verktyg for att oka de smd och medelstora foretagens synlighet och bor darfor
framjas. Initiativ sdsom att forbattra aktieanalysens tackning eller den europeiska gemensamma kontaktpunkten skulle bidra
till att oka de sma och medelstora foretagens synlighet for investerare.

3.15  Viss forsiktighet dr nodvindig for att uppmuntra familjekontrollerade foretag att overviga bérsnotering. I Tyskland
ar till exempel 90 % alla foretag familjekontrollerade, och 43 % av foretagen med en omsittning pd mer 4n 50 miljoner euro
ar familjeforetag (°). Familjedgandet har sina fortjanster, men tillvixtpotentialen kan (dtminstone delvis) begransas om man
inte kan uppbdda nodvindig finansiering. Kommittén ar Overtygad om att om familjedgda foretag lockas till
kapitalmarknaderna skulle det 6ppna upp outnyttjade méjligheter (%), och ordningen med aktier med utvidgad rostritt
hjélper familjerna att behalla kontrollen, vilket gor borsnotering mer attraktivt for dem.

3.16  De flesta globala finanscentrum ger mojlighet att ha aktier med utvidgad rostratt. Europa behover en harmoniserad
strategi for att hélla jamna steg med den globala utvecklingen sd att man inte gdr miste om de foretag som ar villiga att
expandera.

Transparens och offentliggirande

3.17  Transparenskraven for foretag som forbereder sig for offentlig notering kommer att 6ka jaimfort med privata
foretag. Till skillnad frdn ett privat foretag samlar ett borsnoterat foretag pengar frain utomstdende aktiedgare som inte har
samma informationsnivé eller samma grad av inflytande pd beslutsfattandet som 4garna av ett privat foretag.

—
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Haas, R.D. och A. Popov, "Finance and Carbon Emissions”, ECB Working Paper Series, 2019.
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Stiftung Familienurternechmen.
) EUT C 75, 28.2.2023, s. 28.

—
< =5

,.\,.\,.\
)
o2


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2318~44719344e8.en.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jmcb.12069
https://www.fese.eu/statistics/
https://www.familienunternehmen.de/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:SV:HTML

25.5.2023 Europeiska unionens officiella tidning C 184/107

3.18  Dirfor dr det motiverat och nodvandigt med en betydligt hogre nivd av investerarskydd, t.ex. genom att man
faststiller krav pa offentliggorande (inbegripet avseende insiderinformation) och stranga rapporteringsstandarder.

3.19  Kommittén anser att obligatoriskt offentliggbrande ér ytterst viktigt och nodvindigt for en vilfungerande offentlig
marknad. Investerarna maste fa en effektiv mingd information om prognoserna for vardepapperens virde. Varje minskning
av det nodvindiga offentliggorandet av information skulle avskricka fran investeringar i emittenten. Detta kan i sin tur bli
ett stort hinder for ett fullstindigt utnyttjande av de mojligheter som kapitalmarknaderna erbjuder.

3.20  Att inkludera Gverdrivna informationsméngder i prospekt bara for att undvika rattstvister dr dock inte det basta
sittet att gd vidare for vare sig emittenten eller investeraren. Ritt balans bor uppnas.

4. Sirskilda kommentarer och rekommendationer

4.1 Mot bakgrund av ovanstdende vilkomnar kommittén varmt den rittsakt om borsnotering som kommissionen
foresldr, med ett antal smarre undantag betriffande flera av dess aspekter.

4.2 EESK ser tydligt behovet av att ta itu med de fragmenterade nationella bestimmelserna om aktier med utvidgad
rostritt. Kommittén forvintar sig att minimiharmoniseringen av dessa regler, som syftar till att locka familjedgda foretag
till EU:s kapitalmarknader, kommer att bidra till att skapa en verklig alleuropeisk kapitalmarknadsunion. Den detaljerade
ramen bor utarbetas pd nationell niva sa att den kan anpassas till det lokala ekosystemet, samtidigt som man uppmuntrar
en hog grad av harmonisering pd EU-niva.

4.3 EESK noterar att andelen aktier som mdste vara tillganglig for handel inte dr den enda faktor som ar viktig nir det
giller att sakerstalla likviditet. Kravet pa att minst 10 % av aktierna mdste vara tillgdngliga for handel bor endast gilla vid
tidpunkten for borsnotering. Sarskilt for mindre medlemsstater dr flexibilitet av avgorande betydelse, eftersom deras
marknader kan fungera pa ett tillfredsstallande stt med en lagre andel aktier som mdste vara tillginglig for handel. Detta ar
avgorande for att forhindra abrupta avnoteringar.

4.4  EESK vilkomnar initiativet att rationalisera innehdllet i ett prospekt, som avsevirt skulle minska kostnaderna och
bordan for emittenterna. Medlagstiftarna bor dock strdva efter en balans mellan bordan for emittenterna och investerarnas
informationsbehov. Prospekt pd 800 sidor bor hora det forflutna till, men det nodvandiga djupet pé informationen, sirskilt
om ESG-faktorer, med beaktande av principen om dubbel visentlighet, bor sakerstallas. Med utgangspunkt i de kraftfulla
bestimmelserna i direktivet om foretagens héllbarhetsrapportering (') skulle sidan rapportering ge en skjuts at
finansieringen av den gréna given.

4.5  For ndrvarande dr innehdllet spritt och inte enhetligt, och det finns inte alltid tillgdngligt pa engelska ("det sprdk som
allmint anvdnds i internationella finanskretsar”, som det stdr i forslaget) med undantag f6r sammanfattningen.
Informationen tillhandahélls dessutom i format som inte dr maskinldsbara. En emissionsprocess kan ge upphov till flera
regleringsdokument som delas upp i flera filer (t.ex. vdirdepappersnot, sammanfattning av prospektet och registrerings-
dokument).

4.6  Dirfor vilkomnas en harmonisering och forenkling av prospektet for egetkapitalinstrument. EESK staller sig i
allminhet bakom kommissionens forslag att ge emittenter mojlighet att vilja att offentliggora ett prospekt enbart pa
engelska som det etablerade gemensamma spraket for internationella investerare (med undantag for sammanfattningen,
som bor tillhandahallas pa det lokala spraket for att behalla icke-professionella investerare).

4.7 Kommittén anser dock ocksd att anvindningen av lokala sprak ér lika viktig, eftersom engelska inte talas allmént i
alla medlemsstater. Enligt EESK skulle offentliggorandet av ett fullskaligt dokument (och inte bara sammanfattningen) pa de
nationella spraken, utover engelska, ge lokala icke-professionella investerare mojlighet att agera mer aktivt. Emittenterna
och deras rddgivare mdste hélla i atanke att anvindningen av emissionsdokument enbart pd engelska skulle hindra
utvecklingen av en nationell bas av icke-professionella investerare och vara kontraproduktiv nir det giller att uppnd de
forvintade mélen i EU:s strategi for icke-professionella investerare, som ska tillkinnages inom kort. I detta avseende noterar
EESK att man bor vidta atgdrder for att uppmuntra lokala icke-professionella investerare att engagera sig pa
kapitalmarknaderna genom att ge tillracklig publicitet &t emissionsdokumenten och géra dem mer lasarvinliga.

(") EUT C 517, 22.12.2021, s. 51.
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4.8  Aktieanalys ar en viktig faktor ndr det galler att utveckla ett sunt ekosystem for finansiering med eget kapital for sma
och medelstora foretag. For att komplettera befintliga analyskanaler kommer mojligheten att kombinera analys av smd
och medelstora foretag med andra tjinster sannolikt att ka produktionen och distributionen av analysrapporter. EESK
vilkomnar den foreslagna hojningen av troskelvirdet for uppdelning till 10 miljarder euro. Detta kommer att avhjilpa den
minskade tickning och synlighet for smd och medelstora foretag som Mifid IT ('3 har medfort. EESK betonar dock att
produktionen av aktieanalys i hogre grad dr koncentrerad till storre finansinstitut. Storleken gor att mycket stora maklare
har storre mojligheter att faststalla forsumbara avgifter och/eller anvinda handelstransaktioner for att korssubventionera
tillhandahallandet av analyser d4n smd och medelstora maklare (**). Dessutom dr stora méklare mest intresserade av att
tillhandahalla analyser av de mest betydande bérsbolagen, medan sméd och medelstora foretag kan forbises. En stor
majoritet av emittenterna rapporterar ('#) att Mifid II har minskat de smé och medelstora foretagens tickning och synlighet.
EESK anser att det finns ett tydligt behov av ytterligare atgarder for att uppmuntra oberoende analys genom att dra lirdom
av bésta praxis i Europa ().

4.9  Efter borsintroduktionen bor borsnoterade foretag foregd med gott exempel nér det giller transparens, och skyddet
av minoritetsaktiedgarnas intressen bor ha hogsta prioritet. Om aktiedgarna riskerar att behandlas orittvist eller inte
skyddas val nir foretaget blir noterat, kommer deras fortroende for EU:s kapitalmarknader inte att 6ka. EESK vardesitter i
hog grad kommissionens strategi for att minska den rattsliga osdkerheten kring kraven pa offentliggérande, genom de
riktade dndringarna av marknadsmissbruksforordningen.

410  Kommittén anser att den gillande ramen med ad hoc-begiranden i fall av misstinkt marknadsmissbruk forefaller
lamplig och tillricklig for att uppné en effektiv dvervakning, men noterar samtidigt att flera tillsynsmyndigheter ser
fordelar med att forbattra utbytet av orderboksuppgifter genom CMOBS-mekanismen. CMOBS-mekanismens  tillimp-
ningsomrade enligt forslaget kan innebira en risk for ojamlika konkurrensvillkor, eftersom bilaterala handelsplatser inte
skulle omfattas av mekanismen.

4.11  EESK rekommenderar starkt att andra pdgdende initiativ som bidrar till att 6ka de offentliga marknadernas
attraktionskraft pdskyndas. Kommittén har offentliggjort flera yttranden om tidigare, pdgdende och forvintade
lagstiftningsinitiativ (*°). Snabba framsteg mot kapitalmarknadsunionen bor uppritthallas trots de geopolitiska utma-
ningarna. En stark kapitalmarknadsunion behovs mer 4n nigonsin just pa grund av de dkande riskerna for ekonomisk och
social instabilitet.

Bryssel den 23 mars 2023.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(") Mifid = direktivet om marknader for finansiella instrument.

("*)  Rapport fran Oxera, "Unbundling: what's the impact on equity research?”, 2019.

(") Europeiska kommissionen, slutrapport, "The impact of MiFID II rules on SME and fixed income investment research”, 2020.

(") Se det ideella initiativet "Lighthouse” fran Instituto Espafiol de Analistas Financieros.

(")  EUT C 155, 30.4.2021, s. 20, EUT C 290, 29.7.2022, s. 58, EUT C 177, 18.5.2016, s. 9, EUT C 10, 11.1.2021, s. 30, EUT C 341,
24.8.2021, s. 41.
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(COM(2022) 590 final)
(2023/C 184/21)

Foredragande: Arnold PUECH D’ALISSAC

Remiss Europeiska kommissionen, 9.12.2022

Rattslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
Ansvarig sektion Jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande av sektionen 9.3.2023

Antagande vid plenarsessionen 23.3.2023

Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 170/3/4

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vdlkomnar kommissionens meddelande "Sikerstilla tillging
till godselmedel till Gverkomliga priser”, eftersom den globala godselmedelskrisen, som uppstod i borjan av 2021 och
forvdrrades i och med kriget i Ukraina, ar sarskilt akut i Europa, dir jordbrukarna brottas med bade rekordhoga priser och
forsorjningsbrist. Den rddande situationen utgor ett hot mot det europeiska jordbruket och den globala livsmedelstrygg-
heten.

1.2 EESK betonar att inhemska nodatgarder krivs for att begrinsa effekterna av godselmedelskrisen. Utover mojligheten
att direkt stodja de hdrdast drabbade kvivetillverkarna och jordbrukarna genom statligt stod (som omfattas av
budgetbegrinsningar, okar risken for snedvridning av konkurrensen och bor omfattas av villkor) anser EESK att
korrigerande dtgdrder dr nodvindiga for att fd EU:s godselmedelsmarknad att fundera bittre, eftersom sddana dtgarder
sannolikt kommer att ha storre inverkan pa jordbrukarna och vara mer kostnadseffektiva for skattebetalarna.

1.3 For att ta itu med béde tillgdngen pd godselmedel och priserna genom att underlitta import och inhemsk
konkurrens rekommenderar EESK att man vidtar atgdrder som inbegriper upphdvande av EU:s importtullar pa alla
godselmedel, underlittande av godsellogistik och flexibilitet i lagstiftningen.

1.4  EESK anser ocksd att det krdvs dtgirder pd medelling sikt for att begrinsa EU:s beroende av importerade
mineralgodselmedel och minska miljoavtrycket fran godslingen av grodor. Dessa bor syfta till att begrdnsa anvindningen av
godselmedel genom att 6ka vixtnaringseffektiviteten, delvis ersitta konstgodsel med dtervunnen stallgodsel och annat avfall
samt forbittra Europas sjalvforsorjning vad giller godselmedelsproduktion, med sikte pa en agroekologisk omstallning av
jordbruket.

1.5  EESK vilkomnar tillkinnagivandet av en ny observationsgrupp for godselmedelsmarknaderna, som ska inrittas
under 2023, med tanke pé att det dr viktigt att 6ka insynen i den europeiska godselmedelsmarknaden genom att man
regelbundet offentliggor representativa inhemska marknadspriser och tar fram offentlig statistik om produktionen och
forbrukningen av godselmedel.

1.6 EESK anser vidare att man bor beakta de sociala aspekterna for jordbrukare (som paverkas kraftigt av
godselmedelspriserna), livsmedelskonsumenter (som drabbas av inflationen i livsmedelspriserna) och industriarbetare nar
nya atgdrder antas.

1.7 Pdinternationell niva bor EU intensifiera dtgdrderna mot den osikra livsmedelsforsorjningen globalt, bl.a. genom att
frimja 6ppenhet betriffande godselmedel, tillgdngen pd och en effektiv anvindning av dem. Den globala handeln med
godselmedel bor underlittas genom att man haller marknaderna 6ppna, undviker exportrestriktioner och exportforbud,
okar produktionen av godselmedel i Europa och utvidgar logistikvdgarna.
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2. Inledning och bakgrund

2.1  Godselmedel framstills av tre ndringsamnen som &r viktiga for vixternas tillvaxt, ndmligen kvive (N), fosfor (P) och
kalium (K).

2.2 Godselmedel dr en viktig insatsvara i merparten av den samtida jordbruksproduktionen. Dess tillginglighet, till
overkomligt pris, spelar en viktig roll for livsmedelstryggheten. Sedan bérjan av 2021 rdder en global kris betriffande
mineralgodselmedel, som inledningsvis berodde p& en kraftigt okad efterfrigan till foljd av dterhdmtningen efter
covid-19-pandemin och som forvirrats ytterligare efter Rysslands invasion av Ukraina till foljd av att leveranserna
begrinsats frdn Ryssland, Belarus och Ukraina, som ar tre stora globala leverantorer av godselmedel.

2.3 Godselmedelskrisen har varit sarskilt akut i Europa eftersom i) EU &r en stor nettoimportor av godselmedel, ii) EU:s
godselmarknad for kvive och fosfor skyddas av importtullar som driver upp de inhemska priserna over de globala priserna,
iii) EU:s import av godselmedel fran Ryssland, Belarus och Ukraina, som tidigare stod for 43 % av EU:s import, har minskat
avsevart sedan mars 2022, trots att EU officiellt inte har ndgot férbud mot import av livsmedel och gédselmedel frin
Ryssland.

2.4 Priserna pd inhemska godselmedel har stigit till rekordnivder (en tredubbling for mineraliskt kvive i november 2022
jamfort med januari 2021). Tillslammans med begrinsad tillgdng och forsenade inkop ledde detta till en betydande
minskning av anvindningen av godselmedel i EU for skorden 2022 (1) och en eventuell brist i flera medlemsstater under
véaren 2023, vilket kan paverka skorden 2023.

2.5  Detta sker mot bakgrund av den europeiska grona given och fran jord till bord-strategin (3, som kommissionen
offentliggjorde i maj 2020 och som omfattar de foreslagna EU-omfattande malen att "minska néringsforlusterna med minst
50 % och samtidigt se till att markens bordighet inte forsimras, vilket kommer att minska anvindningen av godselmedel
med minst 20 % fram till 2030”.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK betonar att ldttillgdngliga godselmedel till 6verkomliga priser dr avgorande for jordbruksproduktionen och
livsmedelstryggheten i Europa och globalt. Brist pd godselmedel och alltfér hoga priser leder till ligre skordar, dventyrar
livsmedelsproduktionen och bidrar till livsmedelsprisinflationen till nackdel for EU-medborgarna och hela jordens
befolkning.

3.2 Den rddande krisen pd godselmedelsmarknaderna utgor ett sarskilt hot i ldginkomstlander, som &r hart drabbade av
osiker livsmedelsforsorjning. Den utgor ocksd ett hot i Europa, dir sirbara grupper redan har svart att ha rdd med
livsmedel och dar godselmedelskrisen kan leda till minskade skordar och darmed paverka den globala livsmedelstryggheten,
eftersom EU ir en stor producent och exportor av spannmal.

3.3 EESK anser att den globala bristen pd godselmedel inte bara beror pa det hoga priset pa naturgas, utan ocksa pa en
obalans mellan tillgdng och efterfragan och logistiska begrinsningar. I EU forvirras detta ytterligare av kontinentens stora
beroende av importerat mineralgodselmedel, EU:s importtullar och kriget i Ukraina.

Inhemska nodatgirder

3.4 Trots de hoga priserna pd godselmedel forefaller kostnadskonkurrenskraften hos flera EU-tillverkare av
kvavegodselmedel ha péverkats av det extremt hoga priset pd naturgas i Europa, som ir sju gdnger hogre dn i USA
jamfort med tre gdnger hogre 2021. Forutom prioriterad tillgdng till naturgas i hindelse av gasransonering kunde ett
sdrskilt stod till EU:s kvaveindustri vara anvandbart fran fall till fall, i syfte att maximera anvindningen av befintlig
produktionskapacitet, vilket mojliggors genom EU:s dndrade tillfalliga krisram for statligt stod. I detta avseende behovs det
ekonomiska och sociala villkor for att undvika oférutsedda effekter, med tanke pé att vissa godselmedelstillverkare okade
sina vinster i kolvattnet av godselmedelskrisen.

(') Enligt kommissionen bidrog en kombination av torka och higa priser pa godselmedel, som ledde till lagre givor av i synnerhet fosfor
och K, till ligre avkastning och till att spannmalsskorden i EU ar 2022 var 8 % ldgre dn ar 2021. Kalla: utsikter pd kort sikt for
jordbruksmarknaderna, Europeiska kommissionen, 5.10.2022.

() COM(2020) 381 final, 20.5.2020.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/short-term_sv
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/short-term_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
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3.5  Godselmedelsanvindare, sirskilt dkerbrukare och de som dgnar sig at bade vixtodling och djuruppfodning, som star
for 62 % av utgifterna for godselmedel och 69 % av kviveforbrukningen i EU (), har drabbats hart av den rddande krisen.
De brottas med en brist pd likvida medel for att kunna kopa godselmedel fore skorden, samt en prispress, eftersom de hogre
priserna pd jordbruksprodukter kanske inte kompenserar for effekten av de hojda priserna pd godselmedel och andra
insatsvaror i jordbruket (). Riktat stod till godselmedelsanvindare kan kanske darfor bidra till att hantera krisen, vilket
mojliggors genom EU:s dndrade tillfalliga krisram for statligt stod.

3.6 Det finns dock starka budgetbegransningar och konkurrens om prioriteringarna nar det giller att finansiera sddant
stod genom att utnyttja EU:s jordbruksreserv pd 450 miljoner euro for budgetdret 2023. Att finansiera sddana atgdrder
genom de nationella strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken ar inte heller ett limpligt alternativ,
eftersom de just har godkénts och det skulle ta 1ang tid att dndra dem. Alternativt 6kar utnyttjandet av statligt stod bade de
nationella budgetbegrinsningarna och risken for betydande snedvridning av konkurrensen mellan jordbrukare frdn olika
medlemsstater. Detta illustreras av det faktum att bara tre medlemsstater hittills har infort stodordningar for jordbrukares
inkop av godselmedel, med en total budget pa 855 miljoner euro.

3.7  EESK anser att korrigerande dtgirder for att forbattra funktionssittet hos EU:s godselmedelsmarknad dirfor ar
mer tillradliga och mer kostnadseffektiva for skattebetalarna. Sddana tillfalliga nodatgirder bor inriktas pa bade tillgdngen
pa och priserna pa godselmedel i Europa genom att underldtta import och konkurrens. Vissa godselmedelsforetag har i hog
utstrickning okat sin vinst: det krivs ett positivt och strategiskt budskap till formén for denna bransch om vi vill att den ska
investera dessa medel i europeiska fabriker och 6ka vér sjilvforsorjning, vilket dr priset for vart oberoende.

3.8 Som en foljd av kommissionens forslag av den 17 juli 2022 foreskrivs i rddets forordning (EU) 2022/2465 av den
12 december 2022 (%) ett tillfalligt upphdvande av importtullarna f6r karbamid och ammoniak (utom fran Ryssland och
Belarus). EESK vilkomnar detta beslut, med tanke pa att utover partner som redan omfattas av frihandelsavtal med EU (t.ex.
de nordafrikanska linderna) bor andra viktiga forsorjningskallor paverkas positivt av ett sddant upphivande (t.ex. USA, de
centralasiatiska landerna och de arabiska gulfstaterna). Férordningen tradde dock i kraft for sent for att fd verkan under
sdsongen 2022/2023, eftersom den storsta delen av den importerade karbamiden har levererats eller bestillts till skyhoga
priser, samtidigt som rddet begransade giltighetstiden till sex manader i stillet for de ursprungliga tvd aren. EESK
rekommenderar kommissionen och radet att forlinga férordningen till nésta sasong och utvidga dess tillimpningsomrade
till att omfatta alla kvive- och fosforbaserade godselmedel, eftersom detta skulle frimja tillgdngen genom en diversifiering
av utbudet och sinka priserna pd inhemska godselmedel inom EU.

3.9 Andra dtgirder bor ocksa skyndsamt vidtas for att ta itu med hur EU:s marknad for mineralgodselmedel fungerar pa
omradena logistik och reglering, inbegripet i) att ge jordbrukare och godselmedeldistributorer incitament att gora tidiga
inkdp och hantera prisrisker, ii) att underlitta importlogistik i hamnar for godselmedelsfartyg och lastbilstransporter
i inlandet, iii) att harmonisera de nationella tolkningarna betriffande leverantorer av godselmedel med avseende pa
Rysslandssanktionerna, iv) att medge tillfillig flexibilitet i EU:s bestimmelser, inbegripet Reach, transportlagstiftningen och
forordningen om godselprodukter.

3.10  Kommissionen bor, efter de tekniska forslagen frin det gemensamma forskningscentrumet (°), snabbt foresld
lagstiftningsatgarder som gor det mojligt att pa ett sikert sdtt anvinda bearbetat naturgddsel 6ver det troskelvirde for
nitratkdnsliga omrdden som faststills i nitratdirektivet (RENURE), sd att konstgodsel i hogre grad kan ersittas. I avvaktan pa
detta nya troskelvirde rekommenderar EESK att det nuvarande hogsta troskelvirdet pa 170 kg organiskt kvive/ha/dr ska
gilla for alla jordbrukare i EU.

Inhemska dtgirder pd medelling sikt

3.11  Sdsom ndmns i vért yttrande om den strategiska framsynsrapporten 2022 () rekommenderar EESK att EU minskar
sitt importberoende av foder, godselmedel och andra insatsvaror, och foresldr att en definition av Oppet strategiskt
oberoende grundad pa livsmedelsproduktion, arbetskraft och rattvis handel ska tillimpas pé livsmedelssystem — med det
overgripande malet att sakerstilla livsmedelstrygghet for alla EU-medborgare genom en hélsosam, héllbar, motstandskraftig
och rittvis livsmedelsforsorjning.

—

Kalla: ISJR, 2017.

Som ett exempel var priset pd ammoniumnitrat i Frankrike i november 2022 hela 203 % hogre én i januari 2021. Priset pa vete for
malning steg diremot med 45 % under samma period. Kalla: La Dépéche Le Petit Meunier.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML[?uri=CELEX:32022R2465 (EUT L 322, 16.12.2022, s. 81).
https:|/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121636 (EUT XXX, XXXXXX, s. XX).
https:/[www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022 (se EUT s. 45).

—_
=

—~— —
273

-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2465
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121636
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022

C 184/112 Europeiska unionens officiella tidning 25.5.2023

3.12  Nir det giller godselmedel anser EESK att nodatgarder bor vidtas omedelbart, men att dtgarder pd langre sikt ocksd
bor vidtas for att optimera det europeiska jordbrukets beroende av importerade mineralgodselmedel och samtidigt minska
miljoavtrycket fran godslingen av grodor i Europa. Dessa bor syfta till att i) optimera den sammantagna anvandningen av
godselmedel genom att oka vixtnaringseffektiviteten, vilket skulle leda till ligre forluster, ii) delvis ersitta konstgodsel med
en hogre anvindning av dtervunnen stallgédsel och annat avfall frin livsmedelskedjan, och iii) forbdttra Europas
sjalvforsorjning vad giller godselmedelsproduktion. EESK understryker att jordbruket befinner sig i en 6vergdngsfas och
kommer att fortsitta att forbattras med hjalp av agroekologi och bevarande jordbruk.

3.13 Det dr nodvindigt att forbattra vixtniringseffektiviteten for att minska godselmedelsforbrukningen samt
ndringsforlusterna till vatten och luft. Detta bor gora det majligt att minska anvindningen av godselmedel utan att paverka
produktionsvolymen. Detta kan uppnds genom forbattrade godslingsmetoder, inbegripet anviandning av tickgrodor, val av
godselmedel (foretrade for kvavetyper sdsom nitratbaserade och anviandning av ureas-|nitrifikationshdmmare), anvindning
av biostimulanter samt precisionsjordbruk som mojliggor optimerad anvindning (uppdelad anvidndning, balansberdkning,
jord- och vixtanalys, vixtsensorer, verktyg for beslutsstod).

3.14  Vaxtforadling dr ocksd avgorande for ndringseffektiviteten, eftersom forbattrade sorter kan ta upp mindre
ndringsdamnen, sdrskilt kvive, for samma skordade mangd. I detta avseende anser EESK att innovativa tekniker och utsiden
bor utvecklas for att det alltid ska finnas 16sningar for jordbrukare som stills infor begransningar av befintliga verktyg (¥).

3.15  Att ersitta niringskrivande grodor sasom spannmal, raps och sockerbetor med vixter med ligre naringsbehov
som solrosor (°) och baljvaxter ar en trend som jordbrukarna naturligt har anammat sedan 2021-2022 (*°). Detta bor dock
overvigas med forsiktighet i en offentligpolitisk ram, eftersom en sddan dtgird, med tanke péd respektive avkastning i
torrsubstans och proteinbidrag per hektar, skulle kunna stora jordbruksmarknaderna och dventyra livsmedelstryggheten.

3.16  Att delvis ersitta mineralgodselmedel med organiska godselmedel som atervunnits fran stallgodsel och annat
organiskt avfall dr ocksd ett relevant mal pd medellang sikt i EU ('!). Detta kommer att gynna marken (hogre organiskt
innehdll) och klimatet (lagre utslipp frén tillverkning av syntetiska kvivegodselmedel) samt minska importberoendet.
Potentialen hos stallgodsel bor dock inte 6verskattas, eftersom merparten av den redan atervinns, de tillgingliga resurserna
ar geografiskt begransade (regioner med strukturellt Gverskott av godsel) och det medfor betydande kostnader for
mobilisering, bearbetning och transport. Naringsimnen fran ménsklig avforing sprids oftast inte ut 6ver jordbruksmark,
trots att de potentiellt rymmer 2 miljarder kg kvive (*2). Kommissionen bor ocksd uppmuntra utvecklingen av metoder for
dtervinning av naringsimnen frdn alger och avloppsslam och siker anvindning inom jordbruket.

3.17  Nir det giller kvivegodselmedel ar frimjandet av alternativa, icke-fossila metoder f6r ammoniakproduktion ett
mycket relevant ldngsiktigt mdl, eftersom detta skulle minska EU:s gasberoende och dess koldioxidavtryck. Fornybar vitgas
som produceras genom vattenelektrolys (i sin tur fran fornybar el) befinner sig i pilotfasen inom industrin, medan
metanisering av biprodukter fran jordbruket och organiskt avfall kan producera bade biometan f6r ammoniakproduktion
och en rotrest som kan anvdndas som organiskt godselmedel. Trots det fér ndrvarande hoga marknadspriset for
fossilbaserad ammoniak dr dock fornybara alternativ 1angt ifran konkurrenskraftiga, och det kommer att krévas tid, teknisk
mognad och eventuellt betydande offentliga subventioner innan de nar den industriella fasen.

3.18  EESK vilkomnar tillkdnnagivandet av en ny observationsgrupp for godselmedelsmarknaderna, som ska inrittas
under 2023, och anordnandet av samrdd med berorda parter betraffande godselmedel inom ramen for expertgruppen for
den europeiska mekanismen for beredskap och insatser vid livsmedelsforsorjningskriser. EESK anser ocksé att en betydande
grad av Oppenhet pd EU:s godselmedelsmarknad endast kan garanteras genom att man regelbundet offentliggor
representativa inhemska marknadspriser for en rad N-, P- och K-godselmedel samt tar fram offentlig statistik om
forbrukningen av godselmedel.

EUT C 194, 12.5.2022, s. 72.

Den solrosbesddda arealen i EU 6kade med 750 000 hektar medan spannmalsytan minskade i samma omfattning under 2022.

)  EUT C 75, 28.2.2023, s. 88.

) https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-
and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report.

(') Det uppskattas att varje manniska utsondrar mer dn 4 kg kvive per &r via sin urin (Viskari et al., 2018 — https://www.frontiersin.org/

articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full).

—
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https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
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https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full
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Sociala aspekter

3.19  EESK anser att man i meddelandet inte tillrackligt beaktar sociala aspekter som ror tillgdngen till godselmedel till
overkomliga priser. Jordbrukare (sdrskilt smabrukare) mdste betala ett hogre pris for godselmedel som kanske inte betalas
tillbaka vid skorden, eftersom inkop av godselmedel och f6rsdljning av produkter dr frikopplade. Dessutom ar dyrare
godselmedel en del av orsaken till livsmedelsprisinflationen, som mer specifikt drabbar de fattigaste hushéllen. Slutligen
paverkas arbetsvillkoren for anstillda inom den europeiska godselmedelsindustrin ocksd av den minskade konkurrensk-
raften, produktionsstoppen och den stora osikerhet som sektorn i EU star infor.

Sikerstilla tillgang till gédselmedel till 6verkomliga priser i virlden

3.20  EESK stoder kommissionens, medlemsstaternas, de europeiska finansinstitutens, G20-lindernas, FN-organens och
de internationella finansinstitutens insatser for att bekimpa den osdkra livsmedelsforsorjningen globalt, inbegripet
frimjandet av marknader for godselmedel med sund konkurrens och insyn, tillgdng till godselmedel och effektiv
anvindning av dem.

321 Oppenhet pd den globala gddselmedelsmarknaden &r av sirskild betydelse. EESK uppmuntrar G20:s
informationssystem for jordbruksmarknaden (Amis) att forbattra representativiteten i sin databas 6ver godselmedelpriser,
som for nirvarande dr begrinsad till fyra produkter och platser.

3.22  FAO och WTO varnade nyligen (%) for att den globala bristen pd godselmedel sannolikt kommer att bestd under
2023, vilket hotar jordbruksproduktionen och livsmedelstryggheten i framfor allt Afrika. Den globala handeln med
godselmedel bor underldttas snarast genom att man héller marknaderna 6ppna, undviker exportrestriktioner och
exportforbud, okar produktionen av godselmedel, utvidgar logistikvigarna och maximerar godselmedlens effektivitet. EESK
vilkomnar internationella initiativ i detta avseende, bla. den globala krishanteringsgruppen fér livsmedel, energi och
finansiering (FN), den globala alliansen for tryggad livsmedelsforsorjning (G7), FARM (EU, G7, Afrikanska unionen) och
Global Fertilizer Challenge (USA, EU).

3.23  Hoga importpriser péd livsmedel och godselmedel och storningar i leveranskedjorna leder till akuta betalnings-
balansbehov i vissa laginkomstlinder. EU bor 6ka sina anstrangningar i detta avseende bade bilateralt (faciliteten f6r tryggad
livsmedelsforsorjning och resiliens) och genom multilaterala initiativ sdsom IMF:s forvaltningsfond for minskad fattigdom
och okad tillviaxt (PRGT) och finansieringsinstrument vid livsmedelschocker (FSW).

Bryssel den 23 mars 2023.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(") "Global fertilizer markets and policies: a joint FAO/WTO mapping exercise”, 14 november 2022, https:/[www.wto.org/english/
news_e[news22_efigo_14nov22_ehtm.
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