Eurol.aei.ska unior}ens | C 443
officiella tidning

sextiofemte drgingen

Svensk uigina Meddelanden och upplysningar 22 november 2022

Innehallsforteckning
[ Resolutioner, rekommendationer och yttranden
RESOLUTIONER
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs 571:a plenarsession - enbart pd plats,
13.7.2022-14.7.2022

2022/C 443/01 Resolution frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: Bidrag till Europeiska kommissionens
arbetsprogram for 2023 . ... 1

YTTRANDEN
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs 571:a plenarsession - enbart pd plats,
13.7.2022-14.7.2022

2022/C 443/02 Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Beskattning av grinsoverskridande
distansarbetare och deras arbetsgivare (yttrande pd eget initiativ) . ....................... 15

2022/C 443/03 Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Digital identitet, datasuverdnitet och
vdgen mot en rittvis digital omstallning for informationssamhallets medborgare (yttrande pa eget
INHHALIV) L . o e e e e 22

2022/C 44304 Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Analys av det organiserade civila

samhillets roll i det nya avtalet mellan EU och Organisationen for stater i Afrika, Karibien och
Stillahavsomrddet (AKS-staternas organisation), inbegripet laget nir det géller avtalen om ekonomiskt
partnerskap inom denna ram (yttrande péd eget initiativ) . ... ........ .. . ... L. 29

2022/C 443/05 Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Det nya handels- och teknikradet
mellan EU och USA i verket: prioriteringar for foretag, arbetstagare och konsumenter samt nodvindiga
skyddsatgarder (yttrande pd eget initiativ) . . .. ... ... .. 37




2022/C 443/06

2022/C 443/07

2022/C 443/08

2022/C 443/09

2022/C 443[10

2022/C 443(11

2022/C 443(12

2022/C 443[13

2022/C 44314

2022/C 443[15

2022/C 443[16

Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Ungdomspolitiken pd véstra Balkan
som en del av innovationsagendan for vistra Balkan (yttrande pa eget initiativ) . .............

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Kostnaden for icke-Europa —
fordelarna med den inre marknaden [forberedande yttrande] . ... ... ... ... ... . .. ...

Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Beskattning av den digitala ekonomin
(forberedande yttrande pa begiran av det tjeckiska ordférandeskapet) .. ......... . ... .. ...

Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om jamstilldhet (forberedande yttrande pa
begiran av det tjeckiska ordférandeskapet) ... ... ... L L

44

51

58

63

Forberedande akter

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs 571:a plenarsession — enbart pd plats,
13.7.2022-14.7.2022

Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiven 2005/29/EG och 2011/83/EU vad giller mer konsumentmakt
i den grona omstillningen genom bittre skydd mot otillborliga affirsmetoder och bittre information
(COM(2022) 143 final = 2022/0092 (COD)) . . . oo v v e et

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i fraiga om hallbarhet och om dndring av direktiv (EU)
2019/1937 (COM(2022) 71 final) . . . . oo s e e e e e e

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 909/2014 vad giller avvecklingsdisciplin,
gransoverskridande tillhandahéllande av tjdnster, tillsynssamarbete, tillhandahéllande av anknutna
banktjanster och krav pd virdepapperscentraler fran tredjeland (COM(2022) 120 final — 2022/0074
(COD)) .« e e

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om bekdmpning av véld mot kvinnor och vald i nira relationer (COM(2022) 105 final)

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Covid-19 - EU:s fortsatta beredskap och insatser: vagen framat (COM(2022) 190 final) . ... ... ..

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén EU:s
strategi for héllbara och cirkuldra textilier (COM(2022) 141 final) .. ..... ... .. ... .. ....

Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Firdplan for sdkerhets- och
forsvarsteknik (COM(2022) 61 final) ... ... ot

75

81

87

93

101

106



2022/C 44317

2022/C 443/18

2022/C 44319

2022/C 44320

2022/C 443[21

2022/C 44322

Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om Europeiska unionens geografiska beteckningar for vin, spritdrycker och
jordbruksprodukter samt kvalitetsordningar for jordbruksprodukter, om dndring av férordningarna
(EU) nr 1308/2013, (EU) 2017/1001 och (EU) 2019/787 samt om upphdvande av forordning (EU)
nr 1151/2012 (COM(2022) 134 final — 2022/0089 (COD)) . ... oo v

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om
att gora hallbara produkter till norm (COM(2022) 140 final) och om Forslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om upprittande av en ram for att faststilla krav pd ekodesign for hallbara
produkter och om upphédvande av direktiv 2009/125/EG (COM(2022) 142 final — 2022/0095(COD))

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november
2010 om industriutslapp (samordnade tgdrder for att forebygga och begrinsa fororeningar) och rddets
direktiv. 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (COM(2022) 156 final -
2022/0104 (COD)) och om Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om rapportering av
miljéuppgifter fran industrianldggningar och inrittande av en portal for industriutslipp (COM(2022)
157 final = 2022/0105 (COD)) . .+ v e e oo e e e e e e e e

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Forsorjningstrygghet och 6verkomliga energipriser: Alternativ for omedelbara
atgdrder och forberedelser infor ndsta vinter (COM(2022) 138 final) . .. ........ ... .. ... ..

Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om sdrskilda och tillfalliga dtgirder, med anledning av Rysslands invasion av Ukraina,
med avseende péd forarhandlingar som utfirdats av Ukraina i enlighet med landets lagstiftning
(COM(2022) 313 final — 2022/0204 (COD)) . . ..o v v et

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvindningen av energi frdn
fornybara energikillor, direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet (COM(2022) 222 final) . . . ... oot

116

123

130

140

144






22.11.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 443/1

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS 571:a PLENARSESSION — ENBART
PA PLATS, 13.7.2022-14.7.2022

Resolution frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: Bidrag till Europeiska kommissio-
nens arbetsprogram fér 2023

(2022/C 443/01)

Foredragande: Mariya MINCHEVA
Stefano PALMIERI

Kinga JOO
Rittslig grund Artikel 52.4 i arbetsordningen
Antagande vid plenarsession 14.7.2022
Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 196/0/0

1. Inledning

1.1 Bade pandemin och kriget i Ukraina har visat att det 4r mycket viktigt att EU ar vél forberett i samband med
ovintade hindelser. Detta belyser den roll som framsynsverksamhet spelar nir det giller att identifiera eventuella svaga
signaler och skissera olika scenarier och dirmed ge EU:s beslutsfattare, arbetsmarknadens parter och andra aktérer i det
civila samhillet forutsittningar att forbattra motstdndskraften, hantera risker och ta vara pd mojligheter. Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att den strategiska framsynsverksamheten bor fokusera mycket mer pd den
geopolitiska utvecklingen, inte bara i Europa utan dven i vdr omvarld ('), och dess aterverkningar nér det giller sakerhet,
handel, flyktingar och deras integration i de mottagande samhillena.

1.2 Pandemin och kriget har dessutom 4n en gdng kommit att belysa det civila samhallets och dess institutioners styrka
och betydelse nir det géller att hantera krisernas konsekvenser och hjilpa manniskor. EESK uppmanar darfor eftertryckligen
kommissionen att i hogre grad erkdnna det civila samhillets och dess institutioners betydelse genom att ge dem en
framtradande plats i EU:s politik.

() EUT C 290, 29.7.2022, s. 35.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0035.01.SWE&toc=OJ:C:2022:290:TOC
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1.3 EUs styrka i globala sammanhang bottnar i dess gemensamma virden, som bygger pd demokrati och
réttsstatsprincipen, och i dess ekonomiska och sociala modell. EU har drabbats av en rad chocker som visar hur viktigt det
ar att bygga upp en mer motstandskraftig europeisk ekonomi och att dimpa de sekundira effekterna av olika kriser
(inflation, 6kande energi- och rdvarupriser och forsérjningsbrist, storningar i forsorjningskedjorna). Europa méste minska
beroendet av och exponeringen for otillforlitliga leverantorer, men samtidigt bygga upp koalitioner med likasinnade partner
och diversifiera sina forsorjningskallor.

1.4 Forutom energi kommer en betydande andel av de metaller som importeras till EU, och som ér avgorande for flera
strategiska industrier, fran Ryssland och Ukraina (*). Bdda linderna idr betydande exportorer av flera jordbruksprodukter, t.
ex. spannmal och oljevixter. Storningarna i exporten frdn dessa linder har redan lett till enorma globala pris6kningar pd
jordbruksravaror. Konsekvenserna av detta dr sirskilt kdnnbara i virldens fattigaste linder, och det dr de fattigaste
ménniskorna som kommer att drabbas hardast. I detta sammanhang upprepar EESK sin uppmaning om att paskynda
utvecklingen av Europas strategiska och tekniska oberoende, och erinrar om att vi behover begrinsa vart beroende av
energi, ravaror av avgorande betydelse och livsmedel (°).

1.5  For att undvika drastiska ekonomiska och sociala konsekvenser méste EU:s energipolitik vara realistisk och bidra till
uppbyggnaden av energiunionen och uppndendet av klimatmélen utan att skapa en extra borda for utsatta konsumenter
och for arbetstagare, och utan att undergriva de europeiska foretagens konkurrenskraft. EU maste arbeta for att uppna sina
ambitiosa klimatmal och samtidigt sikerstilla en stabil och trygg energiforsorjning till en kostnad som ér 6verkomlig for
foretag och medborgare.

1.6 De europeiska samhillena har redan drabbats hért av pandemin, och denna kris ar ytterligare en kraftig chock som
framst drabbar de mest utsatta i vara samhillen. Solidaritet och social konvergens maste dven vara riktlinjer i EU:s framtida
politik: dtgdrderna for att hantera kriget i Ukraina kommer att ha ett pris for alla, och vi méste se till att dessa bordor delas
pa ett rittvist sitt. Kommissionen skulle kunna fora ytterligare diskussioner med medlemsstaterna om mojliga ldngsiktiga
instrument, dvs. system for arbetsloshetsaterforsikring, for att ta itu med systemproblem som forvirrats ytterligare av den
pagdende krisen. Sure-instrumentets effekter och eventuella vidare anvindning bor undersokas och diskuteras daven med
arbetsmarknadens parter.

1.7  Kommittén uppmuntrar kommissionen att fortsitta att prioritera frdgan om bittre lagstiftning, och uppmanar
kommissionen och EU-lagstiftarna att konsekvent fordjupa och vidareutveckla EU-systemet for battre lagstiftning i alla dess
aspekter och att systematiskt anvinda sig av verktygen och riktlinjerna for battre lagstiftning i sitt arbete. I detta syfte
uppmuntras kommissionen att fortsitta att frimja principerna och verktygen for battre lagstiftning inom alla sina
avdelningar.

1.8  Hallbar utveckling bor antas som ett dvergripande och integrerat mal for alla strategier, program och étgdrder. For
att stimulera dterhdmtningen fran kriserna bor kommissionen och medlemsstaterna identifiera och efterstrava politik och
initiativ som ger ekonomiska, sociala och miljomassiga fordelar pa samma gang, dvs. starker foretagsklimatet, forbattrar
arbets- och levnadsvillkoren och underldttar omstéllningen till en klimatneutral och cirkuldr ekonomi.

1.9  EU:s dterhdamtning och motstandskraft i samband med kriser ar i sig beroende av hallbar tillvixt, social konvergens,
ett gynnsamt foretagsklimat och en positiv utveckling nir det géller sysselsittning och anstallningsvillkor, i linje med den
europeiska grona given, den europeiska pelaren for sociala rittigheter och dess handlingsplan samt malen f6r hallbar
utveckling. Alla politiska dtgirder som vidtas maste syfta till att frimja héllbart foretagande, entreprenorskap och skapande
av arbetstillfillen samt forbittrade arbets- och levnadsvillkor.

1.10  De akuta problemen till trots dr det viktigt att inte glomma bort vare sig centrala EU-frigor, bl.a. ett andamalsenligt
genomforande av den inre marknaden, eller de langsiktiga behoven, tex. av klimatneutralitet senast 2050, samt att
bekdmpa fattigdom och social utestingning for att sikerstilla en gynnsam framtid for medborgare och foretag.
Kommissionen bor dirfor fortsitta att underlitta och uppmuntra investeringar i forskning och innovation, med vederbérlig
hinsyn till de 6kande behoven av att hitta 16sningar och forbittra motstdndskraften mot geoekonomiska, samhilleliga,
halsorelaterade och miljomassiga risker.

() EESK:s resolution "Kriget i Ukraina och dess ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser” (EUT C 290, 29.7.2022, s. 1).
()  EESK:s resolution "Kriget i Ukraina och dess ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser” (EUT C 290, 29.7.2022, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2022:290:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:SV:HTML

22.11.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 443/3

1.11  Forutom att stirka den inre marknaden och minska de kritiska beroendeforhillandena maste man ocksd nd
framgdngar pa exportomradet for att uppné en starkare stillning i varlden. Kommissionen bor undersoka hur man kan oka
de europeiska foretagens konkurrenskraft i allminhet, och i synnerhet hur man kan frimja en starkare stillning for
EU-féretag pa de globala marknaderna for teknik, produkter och losningar for att hantera globala megatrender och
utmaningar sisom klimatforindringarna. Aven hilso- och sjukvardssektorns kapacitet méste stirkas genom forbittrad
forskning och forbattrade metoder for att hantera den dkande efterfrdgan pa véird och eventuella framtida pandemier. Detta
méste inbegripa stod till utveckling och internationellt frimjande av europeiska foretags och innovatorers standarder,
eftersom standarder skapar marknader.

1.12  For att EU ska fd en starkare global roll kravs en orubblig enighet och gemensamma insatser frin medlemsstaternas
sida. Kommissionen bor bygga vidare pd den enighet som uppnétts under kriserna och hitta sitt att stirka EU:s
aterhamtning och langsiktiga konkurrenskraft samt medborgarnas vilbefinnande pi ett sdtt som i allt hogre grad stoder sig
pa innovation och kompetens i stillet for statligt stod eller hinder for handel och samarbete. EU bor i sina forbindelser med
resten av virlden fortsitta att bidra till att utrota fattigdom och skydda de manskliga rattigheterna.

2. Den europeiska gréna given

2.1  EESK har stott genomforandet av den europeiska grona given och papekat att det maste ske pé ett socialt rattvist satt
och att europeisk livsmedelstrygghet samt trygg energiforsorjning till 6verkomligt pris ar villkor som maste sikerstallas.
Detta giller bland annat 55 %-paketet, som inte kommer att paverka sektorer, foretag, regioner, samhillen och enskilda
personer runt om i Europa pd ett enhetligt sitt. EESK betonar att ett aktivt deltagande av arbetsmarknadens parter och av
berorda organisationer i det civila samhillet 4r viktigt i savél planerings- som genomférandefaserna. Det dr mycket viktigt
att stodja medborgarnas och intressentgruppernas engagemang i friga om att aktivt delta i overgangen till ett samhaélle med
laga koldioxidutslapp.

2.2 EESK noterar att initiativ som ror den europeiska grona given maste komplettera och omsesidigt forstirka varandra
pa omrddena klimat, energi, transport, byggnader, industri, skogsbruk och livsmedelssystem for att dstadkomma en
konkurrenskraftig, rattvis, klimatneutral och cirkuldr EU-ekonomi. EESK efterlyser ocksa en forbittrad komplementaritet
mellan den gréna och den digitala omstéllningen.

2.3 For att Overvaka framstegen i 6vergdngen till en ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbar tillvixt i linje med den
europeiska grona given efterlyser EESK utvecklingen av en uppsattning limpliga indikatorer "bortom BNP”. En resultattavla
i sammanfattad form som fokuserar péd faktorer "bortom BNP” bor utarbetas och integreras i resultattavlan for den
europeiska grona given och den europeiska ekonomiska styrningsprocessen. Den mdste ocksd utgéra underlag for
politikens utformning, leda till forbattrad kommunikation och frimja faststillandet av mal.

2.4 EESK stoder syftet med EU:s taxonomi for hallbar verksamhet ("EU-taxonomin”), dvs. att inrikta investeringar pa
hallbara projekt och verksamheter. I detta syfte har kommissionen utarbetat en uppsittning regler for att avgora vad som
kan kallas miljoinvesteringar (grona investeringar). EESK anser att taxonomin bor utvecklas pd ett sitt som tar hansyn till
samhillets behov av att bla. trygga energiforsorjningen och tillgdngen till viktiga rdmaterial och ravaror, och som dven
fokuserar mer péd aspekter som ror social héllbarhet, sdsom arbetstagarrittigheter och méanskliga rdttigheter, och samtidigt
respekterar medlemsstaternas befogenheter och olika system for industriella relationer samt forutsittningarna for en
objektiv bedomning nar det galler tillgdngen till finansiering. EESK har redan frdn borjan havdat att den grona given endast
kan och kommer att bli framgangsrik om den ocksa ar en social giv. Nar det giller taxonomins sociala aspekter haller EESK
for nirvarande pé att utarbeta ett yttrande pd eget initiativ pd temat "En social taxonomi — utmaningar och mojligheter”.
Taxonomin bor ocksd anvindas nir det giller den europeiska standarden for grona obligationer. EESK anser att det ar
viktigt att anpassa taxonomierna internationellt inom ramen for den internationella plattformen for en héllbar
finansmarknad.

2.5  For att ta itu med sociala och arbetsrelaterade farhgor med koppling till den europeiska grona given uppmanar
EESK kommissionen att foresld ytterligare politiska dtgarder for att stirka den europeiska grona givens sociala och
arbetsrelaterade dimension och se till att den atfoljs av ambitiosa sociala mdl, i linje med Portoforklaringen, den europeiska
pelaren for sociala rattigheter och ILO:s riktlinjer for en réttvis omstallning. I synnerhet uppmanar EESK EU-institutionerna
att kartldgga och analysera de effekter som den grona omstéllningen kommer att fd pd sysselsittningen och kompetensen i
olika lander, regioner och sektorer, dven nir det giller underleverantorer och i efterfoljande led i virdekedjorna. EESK anser
ocksé att man bor sikerstilla att de nationella energi- och klimatplanerna innehaller strategier for en rattvis omstéllning.
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Dessutom dr det viktigt att forutse och hantera fordndringar pd arbetsmarknaden, bland annat genom riktat stod, t.ex.
genom att oka den nodvindiga kompetensen, sikerstilla socialt skydd och involvera hela det berérda samhallet i
utformningen av omstillningen, samt ytterligare forslag som syftar till att mobilisera massiva offentliga och privata
investeringar for att stodja omstillningarna och visentligt 6ka storleken pd och bredda tillimpningsomradet for Fonden for
en rattvis omstillning for att mota utmaningarna.

2.6 EESK anser att man bor se till att EU:s regelverk gor det mojligt for foretag i EU, inklusive sma och medelstora
foretag, att bli foregdngare ndr det giller miljovanligt foretagande, och samtidigt forebygga risken for att produktionen
flyttas och vidta skyddstgdrder mot import med storre negativ miljopaverkan. Detta giller sirskilt energiintensiva
industrier. EESK efterlyser ocksa stod till smd och medelstora foretag for att hjdlpa dem att bittre tolka och hantera de
okande klimat- och miljokrav som direkt och indirekt riktar sig till dem.

2.7 EESK efterlyser ett starkt innovationsstod till industrier sa att de kan utveckla och inféra miljovinlig teknik och
miljévinliga material, produkter, produktionsprocesser och affarsmodeller, genom att exempelvis frimja program avseende
vitgas, batterier, halvledare, avskiljning och anvindning av koldioxid samt metoder forenliga med en cirkuldr ekonomi pé
olika omrdden, t.ex. inom forpackningsbranschen.

2.8  For att oka EU:s globala inverkan pd begrinsningen av klimatforandringarna bor EU skapa konkurrenskraftiga
forutsittningar for EU:s industrier sd att de kan ta vara pd de exportmojligheter som den globala efterfrigan pa
klimatrelaterade teknikformer och losningar innebar och ddarmed oka EU:s klimathandavtryck.

2.9  Industriallianser har visat sig utgora en framgangsrik metod for att utveckla storskaliga och grinséverskridande
industriprojekt pé strategiska omrdden. Dessa industriallianser ér tillsammans med viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse avgorande for dterhdmtningen och frimjandet av europeiska standarder och viktig teknik, sarskilt pd omrdden dar
marknaden inte kan uppna resultat pd egen hand eller snedvrids.

2.10  Framstegen mot en verklig energiunion bor stirkas for att sikerstilla energiomstillningen till ett tryggt,
konkurrenskraftigt, sikert och héllbart energisystem med 6verkomliga priser. Med tanke pd de nuvarande utmaningarna till
foljd av kriget mellan Ryssland och Ukraina bér kommissionen fokusera pa dtgirder som ger de storsta fordelarna nér det
giller energiunionens samtliga mal och samtidigt bidrar till savil de akuta utmaningarna som de mer lingsiktiga mélen.

2.11  Situationen i Ukraina gav upphov till REPowerEU-meddelandet (*) som pa Europeiska radets begiran foljdes av
REPowerEU-planen med forslag (°) som, om de genomfors korrekt, avsevirt kan paskynda bdde energioberoendet och
héllbarheten i Europeiska unionen. Mlet att bli oberoende av rysk gas och andra fossila brinslen kraver en bridskande
diversifiering av leverantorer och energikillor, storre solidaritet och langsiktiga atgarder som frimjar omstéllningen till
koldioxidneutralitet, med beaktande av de olika medlemsstaternas och regionernas sirdrag och tillgdngliga alternativa
killor. For att processen ska ge onskat resultat maste dock tillrackliga privata och offentliga investeringar mobiliseras, med
tullt utnyttjande av bland annat faciliteten for dterhdmtning och resiliens och de sammanhéllningspolitiska fonderna. Som
redan papekats (°) dr det en utmaning att minska efterfrgan pa rysk gas med tvé tredjedelar fore slutet av 2022, vilket skulle
forutsitta diversifiering, dels och i forsta hand pa kort sikt via flytande naturgas och biometan, dels via energieffektivisering
och utbyggnad av fornybar energi. Infrastrukturinldsningar som leder till framtida begransningar av realistiska alternativ
bor undvikas, och investeringar bor i sd stor utstrackning som mojligt inriktas pé fornybar energi och stodinfrastruktur.
Arbetsmarknadens parter och det civila samhallet méste involveras aktivt i dessa politiska forslag for att sikerstdlla deras
sociala acceptans, hallbarhet och framgéng. For att 6ka formégan att hantera externa kriser skulle det dessutom behovas en
permanent samordningsstruktur vid Europeiska unionens rad.

=

https:/[ec.europa.cu/commission/presscorner/detail [sv/ip_22_1511
https:/[ec.europa.eu/info/publications/key-documents-repowereu_sv

EESK:s yttrande "REPowerEU: Gemensamma europeiska atgirder for sikrare och hallbarare energi till ett mer 6verkomligt pris”,
(EUT C 323, 26.8.2022, 5. 123).
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2.12  En fortsatt integrering av EU:s energimarknad kommer att spela en viktig roll for att frimja overkomliga
energipriser och oka forsorjningstryggheten. Darfor krivs tillracklig sammanldnkningskapacitet () och motsvarande
infrastruktur maéste byggas ut, sdrskilt ndr det giller “energidar” (t.ex. Iberiska halvon (¥)). For att frimja EU:s
konkurrensfordelar nir det giller fornybar energi, och for att se till att utbyggnaden av fornybar energi inte dventyrar
forsorjningstryggheten, bor man utarbeta en realistisk fardplan for utvecklingen och utbyggnaden av en effektiv
infrastruktur for fornybar energi, inklusive lagringskapacitet och tillracklig 6verféringssammanlinkning som gor det mojligt
att exportera overskottsproduktion till andra medlemsstater. For att snabbt kunna bygga ut infrastrukturen for ren energi
midste medlemsstaterna paskynda beviljandet av tillstind.

2.13  For att frimja lika villkor bor EU forespraka global koldioxidprissittning. Koldioxidbeskattning bor utvecklas och
harmoniseras for att aterspegla klimatpaverkan pd ett symmetriskt sitt och beakta dtgirder som gér ut pd att binda
koldioxid fran atmosfaren. Dessutom bor EESK efterstrava sitt mdl att subventioner till energikdllor som &r skadliga for
klimatet och miljon ska fasas ut, och att det samtidigt ska sikerstillas att omstillningen till en klimatneutral ekonomi sker
pa ett rattvist satt.

2.14  Den nuvarande 6kningen av energipriserna utgor ett stort hot i friga om bdde okad energifattigdom och minskad
konkurrenskraft for energiférbrukande foretag. EESK efterlyser dtgarder som pé ett framgangsrikt sitt mildrar effekterna av
okade energipriser och forebygger energifattigdom, dven bland EU:s hushall. Tillfilliga och vilriktade atgirder for att
begrinsa effekterna av de kraftigt stigande energipriserna dr ocksd nodvindiga for att hjalpa smé och medelstora foretag och
energiintensiva industrier att overleva krisen.

2.15  Inom ramen for en langsiktig bedomning av hur energimarknaden reagerar pd chocker ar det viktigt att ta upp de
okande energiprisernas (for nirvarande gasprisets) bakomliggande orsaker, sdsom foreslagits av Byrdn for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer), pd grundval av dess nyligen gjorda bedémning (°) av elmarknadens nuvarande utformning
och prissittningssystem. Dessutom skulle en 6versyn kunna 6vervigas nir det giller marknader dir energiforsorjnings-
koncentrationen ar hog och den normala driften dirfor kan snedvridas.

2.16  Medborgarna och konsumenterna bor std i centrum for energiomstallningen, genom st6d till lokal energi och lokalt
egenansvar och genom att energikonsumenterna omvandlas till prosumenter. EESK efterlyser transparenta informations-,
samrdds- och utbildningskampanjer for att uppmuntra medborgarnas engagemang i friga om energiomstillningen.

2.17  Kommittén efterlyser ocksd storre uppmarksamhet pd omstéllningsproblem pa vigen mot ett koldioxidneutralt
samhille, sarskilt nar det giller industrier som av olika tekniska och/eller ekonomiska skl behover tid att anpassa sig for att
uppritthalla konkurrenskraften pd marknaden.

2.18  EESK har vilkomnat att TEN-T-forordningen uppdateras for att bittre motsvara aktuella mal och behov. Sarskild
uppmirksamhet méste dgnas 4t att faststilla prioriteringar och utforma ett nitverk som kopplar samman alla huvudstader,
storre stader, hamnar, flygplatser och terminaler i medlemsstaterna, pa basis av europeiska korridorer. Korridorerna bor, i
forekommande fall, omfatta "havsbroar” eller hogtrafikerade reguljira roro-forbindelser mellan korridorernas hamnar. Nar
det giller den territoriella sammanhdllningen anser EESK att det mdste skapas en bittre koppling mellan
stomnitskorridorerna och de regionala, urbana och lokala dimensionerna. Klyftorna mellan de tekniska TEN-T-kraven
och kraven nir det giller militdr rorlighet mdste ocksd kartliggas sa att transportinfrastrukturen kan anvindas for bada
dessa syften.

2.19  Med tanke pa den ganska langa ledtiden for TEN-T-projekt stoder EESK en europeisk ram som omfattar reglering
och finansiering for att tillhandahélla stabilitet pd medelldng och ldng sikt i friga om korridorer och projekt fram till dess att
det europeiska nitverket har fullbordats. EESK efterlyser ocksd bradskande nationella planer for normal och extraordinar
finansiering for underhdll av TEN-T-infrastruktur och en overvakningsplan for stomnatet pd europeisk niva.

2.20  Med tanke pa luftfartens mycket viktiga roll for EU efterlyser EESK en 6vergripande och effektiv strategi for att
fraimja dterhdmtningen och tillvixten av en hallbar luftfart.

() Sammanlinkning dr redan ett mdl for EU (minst 15 % senast 2030, men vissa linder ligger langt under detta): https:|/energy.ec.
europa.cu/topics/infrastructure/electricity-interconnection-targets_sv.

Kommissionens dokument om "Energidar™: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail[sv/MEMO_18_4622.

ACER’s Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design
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2.21  For att bidra till insatserna for att minska utsldppen frén vagtransporter efterlyser EESK gynnsamma
regleringsvillkor for anvdndningen av storre och tyngre godstransportfordon och fordonskombinationer inom och mellan
de berérda medlemsstaterna. Europeiska kommissionen bor beakta godstransportens framtida och specifika utmaningar
och den forvintade bristen pa lastbilschaufforer under de kommande dren, med hinsyn till bdde det otillrickliga
generationsskiftet och de svéra arbetsvillkoren. I detta sammanhang dr det viktigt att utveckla multimodala godstransporter
for att gora godstransporter pa jirnvdg mer attraktiva som en del av en komplett logistikkedja, i kombination med
forbdttrade arbetsvillkor for transportarbetare.

2.22  EESK vilkomnar utvecklingen av EU:s ram for mobilitet i stider och efterlyser dtgirder for att gora stadstrafiken,
och inte minst kollektivtrafiken, mer inkluderande for att pd s sitt frimja lika mojligheter for medborgarna.

2.23  For att frimja héllbar och smart mobilitet efterlyser EESK ett kraftfullt initiativ frin kommissionen for att lansera
storskaliga digitala transportprojekt, vilket dr avgorande for t.ex. effektiv multimodalitet och optimerad kapacitetsanvind-
ning.

2.24  Eftersom energi-, transport- och digitaliseringssystemen blir allt mer sammankopplade finns det ett behov av
integrerade transportnit, digitala nit och energindt. For att skapa bittre synergieffekter och 6ka motstandskraften hos den
overgripande infrastrukturen efterlyser EESK en Oversyn av de frimsta flaskhalsarna och sdrbarheterna ndr det giller
kopplingarna mellan dessa system, bdde med hansyn till nuldget och i ett lingre perspektiv.

2.25  EESK efterlyser ocksd en okning av energinidtens, transportndtens och de digitala nitens motstandskraft mot
klimatforandringar, naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan, for att skapa och uppritthalla infrastrukturens
langsiktiga virde. Kort sagt efterlyser EESK dtgirder for att forbittra anpassningen till klimatforandringarna och deras
effekter.

2.26  For att trygga livsmedelssystemens hallbarhet och de europeiska producenternas konkurrenskraft anser EESK att
man bor frimja ett Oppet strategiskt oberoende, inbegripet forbattrad sjalvforsorjning i frdga om protein, sdkerstilla
handelsstandarders (ekonomiska, sociala och miljomaéssiga) omsesidighet, frimja forskning, stirka digitaliseringen, utveckla
innovativ teknik och innovativa utsiden och frimja skaliga priser som aterspeglar 6kade insatskostnader och kostnader for
okad héllbarhet.

2.27  Den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken bor i hog grad bidra till mer héllbara
och motstdndskraftiga livsmedelssystem. Ett strukturerat och brett deltagande fran det civila samhdllets sida i
genomférandet av fran jord till bord-strategin maste sikerstallas. Forslaget till en rattslig ram for héllbara livsmedelssystem
bor inbegripa tydliga mdl, indikatorer och en robust Gvervakningsmekanism och resultattavla.

3. Ett Europa rustat for den digitala tidsildern

3.1  Pandemin och kriget i Ukraina har riktat uppmaérksamhet mot den digitala teknikens avgorande betydelse och EU:s
behov av att oka sin digitala suverdnitet. EESK har vilkomnat den digitala kompassen och firdvigen for det digitala
decenniet, och efterlyser ett effektivt inférande av styrningsmekanismen och underlittande av ett snabbt genomférande av
maélen. Pandemin belyste ocksd de utmaningar som den digitala omstillningen kan medfora, och EESK efterlyser en
forstirkning av den sociala dialogen pd europeisk, nationell och industriell niva for att sikerstilla att denna omstéllning
ocksa dr rittvis.

3.2 EESK anser att samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna dr avgorande i samband med utvarderingen av
framsteg och bedomningen av nodvindiga atgarder for att uppnd maélen, bland annat genom projekt som omfattar flera
linder. Kommittén anser ocksa att ligesrapporten om det digitala decenniet bor bidra till utbytet av kunskap och god praxis
mellan medlemsstaterna.

3.3 EESK har betonat behovet av att den digitala omstillningen sker pa ett héllbart, manniskocentrerat och inkluderande
satt som fungerar for alla, utan att ytterligare fordjupa den befintliga digitala klyftan eller skapa nya ojamlikheter, samt av att
den sakerstaller skaliga arbetsvillkor, balans mellan arbete och privatliv samt hilsa och sikerhet for arbetstagare. I detta syfte
dr det ocksa viktigt att forutse och hantera forandringar i arbetslivet, anvinda sig av social dialog pé olika nivder och
forbdttra nodvindiga fardigheter och limpliga arbetsvillkor, inbegripet i samband med distansarbete och plattformsarbete,
genom att genomfora en utvirdering pad EU-nivd av den sd kallade ritten att inte vara uppkopplad.
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3.4 Att investera i digital infrastruktur som bidrar till battre tillgdnglighet och utvecklingen av den inre marknaden for
data ar viktigt och nodvandigt for att mojliggora en verklig digital utveckling i alla regioner i EU. EESK efterlyser ett effektivt
genomforande av dtgirder som stirker det fria flodet av uppgifter, samtidigt som man sikerstiller ett fullgott skydd av
uppgifter, integritet och immateriella rattigheter.

3.5 EU bor fortsitta att gora framsteg i frdga om inrdttandet av ett sikert och sjilvstindigt rymdbaserat
konnektivitetssystem for tillhandahédllande av garanterade och motstdndskraftiga satellitkommunikationstjanster, som
kommer att oka tillgdngen till hoghastighetsbredband och somlos konnektivitet i hela Europa.

3.6  EESK anser att det dr viktigt att fortsdtta utvecklingen av intelligenta transportsystem for att dstadkomma ett
gemensamt europeiskt dataomrdde for rorlighet, vilket innebir bittre effektivitet och forutsattningar for forbattrade
arbetsvillkor samt for somlos multimodalitet.

3.7  Kommittén anser att det ar rimligt att forlita sig pa starka europeiska marknadsaktorer for att infora digitala
finansiella tjanster. EESK menar att det finns ett akut behov av dtgirder for att gora kryptosektorn transparent och skydda
slutanvdndarna av digitala finanser, uppratthdlla den finansiella stabiliteten, skydda integriteten i EU:s finanssektor,
sakerstalla lika villkor for de olika aktorerna i det ekonomiska och finansiella systemet samt styra kryptosektorn mot mer
héllbara och mindre energiintensiva driftsmekanismer.

3.8  Eftersom firdigheter och kompetens ar en viktig faktor f6r att mojliggora den digitala omstillningen efterlyser EESK
en kontinuerlig utveckling av sitt att bdde frimja spetskompetens och forbdttra medborgarnas och arbetstagarnas
fardigheter och kompetens for att battre kunna utnyttja de mojligheter som digitaliseringen erbjuder och hantera de risker
den ar forknippad med.

3.9  For att 6ka EU:s spetskompetens inom digitalisering behover europeiska foretag gynnsamma villkor for innovation,
investeringar och drift jimfort med utlindska konkurrenter. Med tanke pé att kooperativ ar sdrskilt limpade for att stodja
ett inkluderande deltagande i forvaltningen av digitala plattformar uppmanar EESK till att ta fram initiativ som framjar
utvecklingen av digitala samarbetsplattformar.

3.10  Isamband med frimjandet av innovativa foretag maste man se till att alla foretag, inklusive mikroféretag, smé och
medelstora foretag och foretag inom den sociala ekonomin, kan delta i och dra nytta av utvecklingen. Det 4r viktigt att oka
anvdndningen av Al och annan avancerad teknik, men man mdste ocksd vara medveten om att dtskilliga sma och
medelstora foretag stdr infér utmaningar nir det galler att ta till sig dven grundliggande digital teknik.

3.11  Det blir allt viktigare for alla aktorer, och i hela virdekedjorna, att dgna vederborlig uppmirksamhet &t
cybersikerheten, och kriserna har i allt hogre grad belyst dess betydelse for att sikerstilla att ekonomin och samhillet
fungerar som de ska och for att uppritthilla internationella forbindelser. Detta kraver forstirkta dtgirder fran
medlemsstaternas sida, inbegripet samarbete som underlittas av kommissionen. Dessutom ér kampen mot desinformation
viktigare 4n ndgonsin, samtidigt som man maste se till att den inte anvinds som en forevindning for att begrinsa de
medborgerliga friheterna, inte minst yttrandefriheten.

3.12  EESK efterlyser en mobilisering av bade offentlig och privat finansiering for att underldtta investeringar i forskning
och innovation, utbildning och teknisk infrastruktur. Regelverket dr en annan allmin faktor som formar den digitala
utvecklingen. EESK anser att det ar viktigt att sikerstalla att ny lagstiftning frimjar innovation, investeringar och lika villkor
samt dr forenlig med de minskliga rittigheterna samt miljo- och klimatmalen.

3.13  Eftersom digitaliseringen fortsitter att vara en viktig drivkraft for global ekonomisk tillvixt anser EESK att politiska
atgarder som ror beskattning av den digitaliserade ekonomin bor syfta till att frimja, inte hindra, ekonomisk tillvixt och
gransoverskridande handel och investeringar.

3.14  En regelbaserad och jamlik spelplan for digital verksamhet dr ocksd viktig pé internationell niva, och den inre
marknaden &r en sprangbrdda for att gora EU till en inflytelserik och stark global akt6r. EESK anser att man bor anvinda en
lang rad verktyg, fran diplomatiska dtgarder till innovationssamarbete och handelsavtal, for att frimja ett mdnniskocentrerat
synsitt och tillforlitlighet ndr det giller den digitala tekniken. Att vara en global normgivare kriver ocksd global
konkurrenskraft, pd grundval av ett gediget samarbete mellan medlemsstaterna.
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4. En ekonomi for minniskor

4.1  Den nuvarande sociockonomiska utvecklingen dr forknippad med en hog grad av osikerhet med tanke pd att
covid-19-pandemin fortfarande pdgar. Osikerheten forvirras ytterligare av kriget i Ukraina och de vixande geopolitiska
spanningarna i forhéllande till Ryssland. Det dr mycket viktigt att medlemsstaterna effektivt stirker och samordnar sin
ekonomiska politik, hilso- och sjukvérdspolitik och socialpolitik, tar itu med makrockonomiska obalanser péd ett
dndamalsenligt sdtt och sakerstiller sunda offentliga finanser. I samband med detta méste de ocksa forbattra kvaliteten pa
och sammansittningen av sina offentliga investeringar for att stilla nddvindiga ekonomiska resurser till férfogande, bland
annat genom att uppmuntra privata investeringar, for att stddja den socioekologiska omvandlingen av ekonomin, i syfte att
frimja en hog sysselsittningsnivd, hogkvalitativa arbetstillfillen och vilbefinnande samt sikerstilla en tillricklig inkomst,
och samtidigt se till att den inte minskar manniskors motivation att vara aktiva pd arbetsmarknaden.

4.2 EU bor koncentrera sig pd vad som dr fordelaktigt ur konkurrenshinseende for EU:s industri och arbetstillfillen, som
ar nycklar till valstdnd, samt pa kampen mot ojimlikhet och fattigdom i dterhdmtningsprocessen. Den europeiska pelaren
for sociala rittigheter som det vigledande instrumentet for EU: socialpolitik bor ocksd std i centrum for
terhdmtningsstrategin, for att sikerstilla att den ekonomiska och sociala aterhamtningen gdr hand i hand. EU bor 4gna
sdrskild uppmarksamhet &t att stodja utsatta grupper genom en aktiv och inkluderande politik som atf6ljs av grundldggande
och mojliggérande sociala tjanster.

4.2.1  Med hinsyn till deras konjunkturframgéngar maste bade Next Generation EU och faciliteten for dterhamtning och
resiliens bedomas som dndamalsenliga verktyg for att hantera den kris som nu uppstatt till f6ljd av kriget och som troligen
kommer att f4 dramatiska konsekvenser for den europeiska ekonomin. Dessa verktyg kompletterar de befintliga strukturella
mekanismerna for att frimja ekonomisk tillvixt och uppatgdende konvergens, uppritthilla levnadsvillkoren, motverka
social oro och sikerstilla social stabilitet inom EU.

4.3 EU och de nationella regeringarna bér vidta dtgarder for att mildra konsekvenserna av kriget i Ukraina, bade for att
minimera 6kningen av priser och energikostnader f6r hushéll och foretag och for att stodja ekonomin och sysselsittningen
genom att anpassa de nuvarande noddtgirderna. For att hjilpa foretag att hantera kriserna och skapa och behilla
arbetstillfallen bor kommissionen kontinuerligt dvervaka pandemins och krigets inverkan pd EU-foretag av alla storlekar
och vara redo att vidta nédvindiga tillfalliga stodatgarder, och samtidigt se till att det rdder rattvisa konkurrensvillkor.

4.4 EESK stiller sig fullstindigt bakom malet att omdirigera investeringar for att bidra till EU:s omstallning till en héllbar
ekonomi. I samband med detta dr det nodvindigt att vara uppmdrksam pa vilseledande “gronmaélning” eller
“hallbarhetsmélning”. Kommittén f6rvintar sig att kommissionen aktivt involverar arbetsmarknadens parter och det civila
samhillet i utformningen och genomf6randet av héllbar finansiering.

4.5  EU:s medlemsstater maste ha tillrdckligt finanspolitiskt utrymme for att kunna motverka de negativa ekonomiska
och sociala konsekvenserna av kriget i Ukraina. Detta forstirker ytterligare behovet av en oversyn av EU:s ram for
ekonomisk styrning. Medlemsstaterna méste dock konsolidera sina offentliga finanser under perioder av god tillvaxt for att
gora det mojligt att vidta dtgarder under recessioner. I ljuset av detta vill EESK dven aterigen varna for att avaktivera den
allmanna undantagsklausulen i fortid.

4.5.1  Vidare efterlyser kommittén en reviderad och vilstdndsinriktad ram for ekonomisk styrning med &terupprittad
jamvike, i vilken lika mycket hinsyn tas till en rad centrala politiska mal, sdsom hallbar tillviaxt for alla, full sysselsittning
och anstindigt arbete, en konkurrenskraftig social marknadsekonomi och stabila offentliga finanser. En konkurrenskraftig
europeisk ekonomi som ocksa dr socialt och miljomassigt héllbar dr en forutsittning for att oka valstandet for alla européer.

4.5.2  Ekonomier dir man i den nationella finanspolitiken erkinner behovet av att under perioder av tillvixt bygga upp
vinstreserver och samtidigt sikerstilla de investeringar som krévs for framtida valstand kan dessutom bittre std emot de
negativa effekterna av en ekonomisk nedgang.

4.5.3  Ett korrekt genomforande av stabilitets- och tillvixtpakten, som reviderats efter slutférandet av den pdgdende
oversynen, helst med forenklade regler och minskad procyklikalitet, och som &terspeglar situationen efter pandemin,
kommer att vara avgorande for att hjdlpa medlemsstaterna att gora sina offentliga finanser héllbara och stirka fortroendet
for investeringar. Alla framtida finanspolitiska ramar mdste a) frimja hallbara offentliga finanser som mojliggor 6kade
offentliga investeringar, b) mojliggora en mer konjunkturdimpande politik, och ¢) mojliggora storre flexibilitet och
landsspecifik differentiering nir det giller skuldanpassning, samtidigt som de offentliga finansernas héllbarhet garanteras.
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Mer specifikt ar ett av EESK:s huvudsakliga forslag infor revideringen av den finanspolitiska ramen att man infor en gyllene
regel for offentliga investeringar, utan att dventyra den finanspolitiska och finansiella stabiliteten pad medellang sikt eller
eurons varde, i kombination med en utgiftsregel.

4.5.4  Savil de nationella parlamenten som Europaparlamentet maste behélla sin framtrddande roll i EU:s framtida ram
for ekonomisk styrning for att stirka unionens demokratiska ansvarstagande. EESK har tagit del av idén om att inritta ett
system for arbetsloshetsaterforsakring, som ursprungligen ingick i kommissionens politiska prioriteringar. Mot bakgrund av
effekterna av covid-19-krisen och det pagéende kriget i Ukraina skulle kommissionen kunna fora ytterligare diskussioner
med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter om mojliga langsiktiga instrument, dvs. system f6r arbetsloshetsaterfor-
sikring, for att ta itu med systemproblem.

4.6 Sure-instrumentet (') har spelat en grundlaggande roll for att dimpa pandemins negativa aterverkningar och har
visat sig vara ett effektivt verktyg. Med detta i dtanke efterlyser EESK en bedomning av mdjligheten till ytterligare
anvindning av denna mekanism.

4.7 En fordjupning av Ekonomiska och monetdra unionen gar hand i hand med en forstirkt ekonomisk styrning, bland
annat genom att man fullbordar bankunionen och kapitalmarknadsunionen och stirker den europeiska planerings-
terminens roll ndr det giller att oka tillvixten, ssmmanhallningen, delaktigheten, konkurrenskraften och konvergensen.

4.8  Med hinsyn till de utmaningar som kriget gett upphov till, sirskilt det okande behovet av bade forsvars- och
energiutgifter, anser EESK att EU skulle kunna inrdtta nya mekanismer for egna medel.

4.9  Fragmenteringen av kapitalmarknaderna i medlemsstaterna skapar inte tillrickligt utrymme for att underlitta
foretagens tillgdng till finansiella medel pa den inre kapitalmarknaden. Darfor kravs ytterligare framsteg nir det galler
fullbordandet av kapitalmarknadsunionen. Nar kapitalmarknadsunionen och bankunionen fordjupas bor fokus ligga pé att
stirka finansieringskanalerna och frimja den privata sektorns bidrag till investeringsinsatserna. I samband med detta anser
EESK att det ar viktigt att man hittar ratt balans mellan riskfordelning och riskminskning, och vilkomnar i synnerhet
anstrangningarna for att skidrpa overvakningen av systemiska risker till foljd av klimatkrisen. Det dr dessutom viktigt att ta
hansyn till sociala héllbarhetsrisker som hotar den sociala sammanhallningen till foljd av det 6kande fordelningsgapet. I
finansmarknadslagstiftningen bor ocksa effektivitet prioriteras fore komplexitet, och det bor finnas en hog nivd av
konsumentskydd.

410  Alla berorda parter bor involveras i utarbetandet och genomférandet av dtgiarder for att forbattra de finansiella
kunskaperna, skyddsreglernas effektivitet och minskningen av informationsasymmetrier mellan leverantdrerna av
finansiella tjdnster och medborgarna.

411  Den europeiska inre marknadens fulla potential bor uppnas. Ekonomiska vinster skulle kunna sikras genom bittre
och effektivare tillimpning och efterlevnad av befintlig lagstiftning och genom en fordjupning av den. Ytterligare
undanrdjande av hinder fér den fria rorligheten for varor och tjdnster innebar fordelar for alla — kunder, arbetstagare och
foretag. En vil fungerande inre marknad 4r ocksd beroende av varors och tjansters sikerhet och kvalitet.

412 EESK hyser oro over att det forekommer illojal skattekonkurrens inom EU, vilket uppmuntrar skatteflykt.
Kommittén anser att en effektiv monetdr union kraver en sammanhingande skattepolitik och overensstimmelse mellan
medlemsstaternas skatteregler. EESK har dven foreslagit att man ska bilda en europeisk pakt for att pa ett effektivt sdtt
bekidmpa skattebedrageri, skatteundandragande, skatteflykt och penningtvitt.

413 Overdriven byrdkrati skapar onddiga kostnader for ekonomin och samhéllet. Framtidens EU bor inte fokusera pd
detaljstyrning utan vigledas av principen om bittre lagstiftning. Detta fdr dock inte ske pa bekostnad av de hoga standarder
i fraga om konsumentskydd, socialt skydd, arbetarskydd och miljoskydd som idr en del av den sociala marknadsekonomin.
Pd europeisk nivd skulle man kunna oka arbetsmarknadens parters formaga att l6sa problem, till exempel for att skapa
jamvikt mellan olika intressen.

("% Europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure).
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4.14  Entreprenorskap ar en nyckelkompetens nar det giller att forbattra konkurrenskraft, innovation och vilbefinnande
samt utveckla en social och gron ekonomi, inte minst i samband med dterhdmtningen efter pandemin. Att uppmuntra
utbildning i entreprenorskap for att utveckla entreprendrsfardigheter kan vara ett sitt att minska arbetslosheten, sarskilt
bland ungdomar. Entreprendrskap i alla dess former och inom alla sektorer (bland annat turismen, industrin,
plattformsekonomin, den sociala ekonomin och de fria yrkena) dr avgorande for ekonomisk tillvixt, innovation,
sysselsittning och social delaktighet. Det ar viktigt att identifiera och ta itu med de svérigheter som sméd och medelstora
foretag (srskilt mycket sma foretag som ofta ar av familjekaraktar) stalls infor ndr de far tilltrade till den inre marknaden,
sdrskilt i samband med den grona och den digitala omstillningen. EESK uppmanar kommissionen att vidta konkreta
atgarder i sitt arbetsprogram for att ta itu med de hinder for den inre marknaden som redan identifierats ().

4.15  Kommittén stoder antagandet av en kombination av ekonomiska strategier dar man effektivt utnyttjar tillgingliga
inhemska resurser, bide offentliga och privata, inbegripet de finansiella medel som skapas inom ramen for Next Generation
EU och faciliteten for dterhimtning och resiliens. Den konstaterade bristen pd deltagande av det civila samhillets
organisationer har varit, och dr, en kalla till oro for EESK. Det organiserade civila samhallet efterlyser mer formella
forfaranden som underldttar verkliga utbyten i samband med genomforandet och utvirderingen av de nationella planerna
for aterhamtning och resiliens. Partnerskapsprincipen bor std som forebild for en effektiv mekanism for det civila samhillets

deltagande.

416  EESK stoder kommissionens lagstiftningsforslag avseende beskattning av foretag och lovordar att de samordnas
med de globala diskussioner som fors med koppling till OECD:s inkluderande ramverk for att uppnd ett globalt
samforstdnd.

4.17  EESK stoder alla insatser for att minska efterlevnadskostnaderna for europeiska foretag och skattemyndigheter nar
det nya systemet utformas. De europeiska foretagen fir inte missgynnas i konkurrenshinseende. Ett fullstindigt
genomforande av den andra pelaren i det globala skatteavtalet kommer att vara komplext, och ta mycket tid och maoda i
anspréak for bdde foretag och skattemyndigheter. Ett enhetligt och samtidigt antagande och genomférande i EU och andra
handelsblock av internationellt overenskomna regler ar av storsta intresse fér EU och dess medlemsstater.

4.18  Socialt entreprenorskap fortjanar sarskild uppmirksamhet med tanke pa den roll som denna form av
entreprenorskap kan spela for att komma till rdtta med krisen. Genomforandet av handlingsplanen for den sociala
ekonomin kommer att spela en avgorande roll for att stirka denna sektor. Utformningen av ett specifikt ekosystem f6r den
sociala ekonomin i den nya industristrategin maste leda till konkreta atgérder for att gora den sociala ekonomin gron, digital
och resilient.

4.19  Efter pandemin finns det ett 6kat behov av att frimja hogkvalitativ rorlighet i utbildningssyfte for alla och av att
erkdnna de laranderesultat som denna ger upphov till, och dirfor foresprakar EESK skapandet av ett verkligt europeiskt
omrdde for utbildning senast 2025, for ett lirande Europa. Detta uppnds genom finansiering och framfor allt genom
sektorsovergripande samarbete pa utbildningsomradet.

420  En modern konsumentpolitik maste sikerstdlla att konsumenterna har de rittigheter och det skydd de behover.
Den inre marknaden gor det enklare for konsumenter och foretag i EU att kopa och silja varor och tjanster 6ver granserna,
bade online och oftline. Detta kraver fortroende for marknaden, riktad lagstiftning och faktisk efterlevnad.
Konsumentinformation och konsumentutbildning méste ocksa hjilpa dem att gora mer ansvarsfulla val.

421  Tillgdngen till frivilligarbete maste forbattras och okas i friga om omfattning och kvalitet. Potentialen for frivilligt
deltagande av manniskor i alla aldrar och frén alla bakgrunder bor utforskas och genomforas inom innovativa och flexibla
ramar som oppnar upp nya mojligheter. EU bor utse 2025 till Europadret for frivilligarbete. Detta skulle vara ett lampligt
satt att hylla frivilligarbetares insatser och betydelse under covid-19-krisen och kriget i Ukraina. Det skulle lyfta fram deras
betydelse for hilsan och vélbefinnandet i Europa och deras roll nar det géller Europas dterhamtning och framtid.

422 De fria yrkena dr en central social och ekonomisk faktor i alla medlemsstater, och de ansvarar for viktiga offentliga
tjanster pd omrdden som hilsa, rdttvisa, sikerhet, sprak och konst. Det dr dirfor nodvindigt att gora en sirskild
konsekvensbedomning av lagstiftningsforslags konsekvenser for de fria yrkena fore och efter antagandet av EU-lagstiftning.
[ detta avseende ska unionslagstiftaren sirskilt beakta den byrakratiska bordans negativa inverkan pé de fria yrkena.

(") Se tex. "Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers”, (SWD(2020) 54 final), Bryssel, 10.3.2020.



22.11.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 443/11

5. Ett starkare Europa i virlden

5.1  EESK efterlyser en &ppen, rattvis, inkluderande och férutsigbar internationell handelsmiljé som utgor en stadig
grund f6r demokrati och rittsstatsprincipen, fred och stabilitet, social och miljomassig hallbarhet och en 6ppen, rittvis och
regelbaserad virldshandelsordning. EU maste sl vakt om de globala handelsreglerna, sikerstilla lika villkor och hitta en
balans mellan strategiskt oberoende och 6ppenhet for internationell handel genom att frimja en stark industriell bas och
motstandskraftiga internationella leveranskedjor.

5.2 Savil utvecklingen i Kina de senaste dren som den pagdende ryska aggressionen visar emellertid tydligt att en okad
internationell handel inte nodvandigtvis bidrar till att stirka de demokratiska processerna. EU madste darfor framja sina
grundliggande virden, sdsom respekt for manskliga rattigheter, rittsstatsprincipen och mediefrihet, i sin handelspolitik.

5.3 EESK anser att det 4r viktigt att fortsitta att ta itu med EU:s kritiska beroende av tredjelander. Detta géller sarskilt
energi, rdvaror, livsmedel, hilsoprodukter, infrastruktur och teknik. Det giller dven den industriella dimensionen av
sikerhets-, forsvars- och rymdpolitiken. EU mdste sirskilt se over sin brist pd industriell kapacitet och sitt beroende av
otillforlitliga partner.

5.4  Samtidigt krdver en forstarkning av EU:s Oppna strategiska oberoende och en starkare global roll samarbete med
partner pd olika omrdden, inklusive handelsomrddet. EESK anser att man bor slutféra forhandlingarna om bilaterala
handelsavtal och utvecklingen av det multilaterala samarbetet inom WTO. En forstirkning av forbindelserna med de
latinamerikanska partnerna, pa grundval av uppdaterade avtal, skulle ocksa vara ett lampligt tillfalle for EU att stirka sin
stillning.

5.5  EESK framhaller det civila samhillets avgorande roll for handeln, och betonar att samarbetet med det civila samhallet
mdste stirkas, fran utformningen till Gvervakningen av handelsverktyg och handelsavtal (frihandelsavtal, avtal om
ekonomiskt partnerskap och investeringsavtal). Detta skulle bidra till uppndendet av mélen i EU:s nya handelsstrategi och
sikerstilla att de handelsavtal som ingds bidrar till en ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbar utveckling fér bdde EU
och partnerlinderna i férhandlingarna.

5.6 Det ar ocksd nodvindigt att samarbeta pd omradena transport, digitalisering och energi, dir nya méjligheter har
skapats, t.ex. for samarbete mellan EU och USA. Stomnétskorridorerna méste vara battre sammanlinkade med omvirlden
ndr det giller varor och passagerare. EESK efterlyser inrdttandet av ett forum for att underlatta integreringen av TEN-T-natet
med omvirlden, inklusive grannldnderna.

5.7  EESK anser att EU behover en mer proaktiv och effektiv strategi for att virna de europeiska industriernas intressen
genom att skapa lika konkurrensvillkor och ta itu med illojala handelsmetoder med hjilp av befintlig handelslagstiftning,
sdrskilt antidumpnings- och antisubventionslagstiftning.

5.8  Kommittén anser att man behover stirka eurons internationella roll som ett viktigt verktyg for att frimja EU:s
globala stillning, och efterlyser att man tydligare fokuserar pd orsakerna till eurons allt svagare internationella roll och
fullbordar Ekonomiska och monetira unionen.

5.9  EESK uppmanar kommissionen att 6ka anstringningarna for att se till att EU:s strategi for handel och héllbar
utveckling i samband med bdde arbets- och miljodtaganden lyfts upp pd WTO-niva. Detta bor ocksd inbegripa ytterligare
reflektioner om det strukturerade deltagandet av alla delar av det civila samhillet i WTO-processerna, eftersom det inte kan
finnas ndgon verklig hallbarhet utan deltagande av det civila samhillet.

5.10  Unionens civilskyddsmekanism har inte lingre tillricklig formaga eller bredd for att kunna hantera katastrofer med
koppling till klimatfordndringarna och flera risker som uppstdr inom och utanfor unionens territorium. Utover dess
viletablerade verksamhet ndr det giller naturkatastrofer maste mekanismen hantera risker sdsom pandemier, stora
industriella risker, storskaliga havsfororeningar och konsekvenserna av it-angrepp pé el- eller dricksvattennit och all
samhillsviktig infrastruktur, samt hanteringen av humanitira kriser i samband med invandring.

5.11  Kopplingen mellan kortsiktigt civilskydd och langsiktig forvaltning av humanitdrt bistdnd maste hanteras och
samordnas bittre. EESK anser ddrfor att man bor undersoka behovet av att inrdtta en europeisk myndighet for civilskydd
och humanitért bistdnd som en praktisk mekanism for kraftfullare utrikespolitiska atgarder.
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5.12  EESK noterar att dialog och beslutsfattande av inkluderande och deltagandebaserad karaktir fortfarande saknas i
madnga partnerldnder och att utrymmet for civil och social dialog gradvis minskar, trots kommissionens stod. EESK foreslar
att kommissionen, i samarbete med EESK, inrittar ett pilotprojekt om en “resultattavla for medborgerligt utrymme” for
vissa partnerlinder for att drligen bedoma laget ndr det giller den medborgerliga och sociala dialogen, med bérjan
i linderna pa vistra Balkan eller Euromed-linderna.

6. Frimjande av var europeiska livsstil

6.1  Hilso- och sjukvérdssystemen i ndstan alla europeiska linder maste stdrkas, med fokus pa forebyggande och pa att se
till att alla har tillgdng till folkhilsostrukturer av god kvalitet, grundliggande hilsovardstjanster inklusive vacciner och
langtidsvard. Fragor som ror psykisk hilsa kraver snabba strategiska insatser.

6.2 Kommittén erinrar om att det dr avgorande att stodja ett starkt och samordnat europeiskt hilsoekosystem for att
bidra till EU:s industristrategiska oberoende och tekniska suverdnitet samt till en battre livskvalitet f6r EU-medborgarna.
Kartlaggning och analyser nedifrdn och upp bor genomforas for att bedoma hur de beroenden som identifierats exakt ser
ut, samt for att ta itu med sarbarheter och brist pa strategiska material.

6.3 Migration fortsdtter att vara en prioriterad fraga pa grund av dess inverkan pa EU:s demografi, ekonomi och politik
(sysselsdttning, sociala frgor, arbetsmarknad, integrationspolitik, granskontroll samt kampen mot rasism, frimlingsfient-
lighet, populism och diskriminering). EU:s migrations- och asylpakt och det gemensamma europeiska asylsystemet maste fa
en slutlig utformning som bygger pé en verklig balans mellan solidaritet och ansvar och EU:s och medlemsstaternas
skyldigheter enligt internationell ratt.

6.4  Den flyktingkris som vi ser 4ga rum till foljd av kriget mot Ukraina understryker detta omrades avgérande betydelse
och vikten av att EU agerar pd ritt sitt: forutom att omedelbart skydda flyktingar och infora tillfdlliga uppehélls- och
arbetstillstind madste brddskande dtgirder vidtas for integration i medlemsstaternas samhillen och pd deras arbets-
marknader, och lamplig finansiering maste goras tillginglig for bade regeringar och organisationer i det civila samhillet som
agerar pa faltet.

6.5 2022 4r Europadret for ungdomar — utformat for att uppmarksamma ungdomars uppoffringar och utmaningar bade
under covid-19-pandemin och i nuldget, och for att ge dem mojlighet att delta pd alla nivder, sdrskilt nar det giller
miljofrdgor, inkludering, digitalisering och integrering av ungdomar i all EU-politik. Det 4r mycket viktigt att dret leder till
konkreta resultat och att ungdomar star i fokus for initiativ pd EU-nivé varje ar. Kommissionen bor dirfor fortsitta sitt
arbete med uppfoljningen av dret under 2023 och direfter.

7. En ny satsning pd demokrati i Europa

7.1  Det behovs dtgirder for att forbéttra den civila dialogen med och mellan berérda parter och grupper i samhallet
genom att ge dem egenansvar betriffande och verkligt deltagande i politik som direkt paverkar dem, och genom att fraimja
medborgarnas roll i utformningen av Europas framtid.

7.2 Det finns ett fital befintliga kanaler som spelar en viktig roll for medborgarnas engagemang pa EU-nivd, sisom det
europeiska medborgarinitiativet. Dessa kanaler dr dock inte tillrdckliga for att EU-medborgarna ska kunna delta pa ett
meningsfullt sitt, och verktygen for deltagande (inklusive e-deltagande) behover bli mer inkluderande, anviandas pa ett
strukturerat sitt, vara tillgingliga for alla och framfér allt ha storre inverkan.

7.3 Nir det giller denna idé anser vi att EESK:s institutionella roll bor frimjas och stirkas, i egenskap av etablerad
foretradare for det organiserade civila samhillet och radgivare i EU:s beslutsprocess, men dven i egenskap av samordnare av
och garant for verksamhet med koppling till deltagandedemokrati, sdsom strukturerad dialog med civilsamhallesorgani-
sationer och medborgarpaneler. Ett aktivt civilt samhille dr avgorande for Europeiska unionens demokratiska liv.

7.4 Vi rekommenderar EU:s beslutsfattare att uppritta konsekventa (interna och externa) strategier for det civila
samhillet i Europeiska unionen, inbegripet politik som bygger pa foljande: battre erkdnnande av sektorn och dialogen med
civilsamhdllet, bland annat genom en sirskild pelare i handlingsplanen for demokratin i Europa, den drliga
rittsstatsbedomningen och en strategi for det civila samhillet i Europa, mojliggérandet av rittsliga ramar och skapandet
av lika villkor pd EU-niv4, tillgang till offentlig finansiering, 6vervaknings- och skyddsmekanismer pd EU-niva.
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7.5  Det dr viktigt att fokusera pa uppfoljningen av forslagen fran konferensen om Europas framtid for att leva upp till
medborgarnas forvantningar. EESK forvantar sig att varje EU-institution pd ett konstruktivt och ambitiost sétt och i enlighet
med sin roll och sina befogenheter medverkar i varje steg av uppfoljningen, dven genom att ligga fram lagstiftningsforslag.
Kommittén dr redo att spela sin roll och sikerstilla en ordentlig uppfoljning av konferensens resultat, och om ett konvent
anordnas mdste EESK spela en framtridande roll.

7.6 For att dteruppbygga fortroendet f6r utvidgningen och stirka EU:s sitt att nd ut till sina naturliga allierade i regionen
ar kommittén overtygad om att EU klart och tydligt bor inkludera vistra Balkan i den verksamhet som syftar till att
genomfora resultaten fran konferensen om Europas framtid.

7.7 Kriget i Ukraina har drivit EU:s gemensamma dtgarder och integration framdt pd viktiga omraden som forsvar och
utrikespolitik i en utstrickning som var svér att forestilla sig for nigra ménader sedan. EESK vilkomnar dtagandet i
Versaillesforklaringen att 6ka anvindningen av den europeiska fredsfaciliteten och betonar att EU bor gd mot en starkare
politisk integration, vilket skulle kunna stodja en gemensam utrikespolitik. Vi uppmanar medlemsstaterna att omedelbart
borja arbeta for att infora ett verkligt gemensamt och effektivt forsvarssystem som avsevart skulle stirka Europas formaga
att forsvara sig (*). Beslut som fattas pd EU-niva pd detta omrdde bor involvera Europaparlamentet som folkets direkta
foretradare i enlighet med fordragen.

7.8  Europaparlamentet maste, i likhet med EESK, arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer,
involveras i beredskapsplanerna for att motverka krigets ekonomiska konsekvenser. Detta giller i synnerhet vid
utformningen av de olika inslagen i REPowerEU-strategin.

7.9  EESK betonar behovet av att mota utmaningarna nir det giller ungdomars aktiva deltagande i samhillet samt i
politiken och beslutsfattandet, med tanke pa att barn och ungdomar tillhor den generation som kommer att behéva betala
den enorma offentliga skuld som linderna nu drar pé sig for att ta itu med konsekvenserna av pandemin, och de kommer
att fa leva med konsekvenserna av de dtgirder som nu vidtas for att hantera klimatforandringarna och det nya sikerhetsldget
i Europa. Det behovs ocksd en samordnad europeisk strategi baserad pé starka politiska och rttsliga ramar for att bryta
monster av missgynnade forhéllanden som gér i arv frdn en generation till en annan. Framstegen nar det galler att uppna det
ambitiosa malet att lyfta s& minga barn och ungdomar som majligt ur fattigdom bér noga Gvervakas.

7.10  EESK betonar att jamstilldhet och jimstilldhetsintegrering dr frigor som bor beaktas i alla delar av utformningen
och genomforandet av EU:s lagstiftning, sirskilt eftersom pandemin och den nedging den lett till har forvarrat obalansen
mellan konen.

7.11  Eventuella dtgarder for att hantera exceptionella omstindigheter fir inte strida mot rittsstatsprincipen eller
dventyra demokratin, maktfordelningen och EU-medborgarnas grundldggande rittigheter. De nya EU-instrumenten for att
skydda och frimja grundliggande rittigheter och rittsstatsprincipen, t.ex. granskningscykeln for rittsstatsprincipen och
mekanismen for att gora respekt for grundliaggande rittigheter och rattsstatsprincipen till ett villkor for EU-finansiering,
maéste tillimpas. Detta madste sirskilt beaktas i samband med kansliga tillfilliga beslut, sdsom forbud mot vissa
sandningsforetag, begransning av manniskors fria rorlighet eller andra beslut som fattas under bade pandemin och kriget.

7.12  EESK har rekommenderat antagandet av en europeisk stadga om rattigheter och ansvarsomrdden for
landsbygdsomradden och stider, och efterlyser inrittandet av en styrningsmodell for landsbygdspakten som omfattar
savil lokala myndigheter som lokala foretag, sdvil privata som icke vinstdrivande, i samarbete med lokala demokratiska
strukturer och arbetsmarknadsparter for att se till att lokala roster kan gora sig horda och att den langsiktiga visionen kan
genomforas framgangsrikt.

7.13  Nir det giller den europeiska grona given efterlyser EESK inrittandet av starka styrningsstrukturer for att inkludera
alla berdrda parter i utformningen av dtgirder inom ramen for den europeiska gréna given, bland annat féljande:

— Inrittandet av en europeisk plattform for berorda parter inom ramen for klimatpakten, bestdende av klimataktorer pa
alla niver.

— Inrédttandet av ett EU-forum for klimatfinansiering for att underlatta tillgdngen till finansiering och undanréja hinder.

— Sakerstallandet av att befintliga europeiska strukturer for social dialog deltar pd lampligt satt.

(?)  EUT C 290, 29.7.2022, s. 1
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— Atgirder for att uppmuntra medlemsstaterna att involvera regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och det
civila samhallets organisationer i utarbetandet av nationella och regionala planer for en rittvis omstéllning.

— Atgirder for att mer strukturellt involvera ungdomar i beslutsfattandet om hallbarhet, och deltagande av en
ungdomsdelegat i EU:s officiella delegation till partskonferensens sammantraden.

— Skapandet av en strukturell koppling mellan 55 %-paketet och FN:s mal for héllbar utveckling.

— Fortsittning av arbetet med att bygga vidare pd framgéngarna med kommissionens och EESK:s gemensamma arbete i
fraga om Europeiska plattformen for berorda aktorer inom den cirkuldra ekonomin.

7.14  EU-institutionerna bor ocksé erkinna det civila samhillets grundldggande roll nir det giller att sprida en kultur av
grundldggande rittigheter och rittsstatsprincipen, och frimja dess medverkan i att underlitta limplig kommunikation om
EU:s vdrden och principer. Foljaktligen méste det civila samhallets roll i granskningscykeln for rattsstatsprincipen stirkas, bl.
a. genom ett forum for berorda parter.

7.15  Vidare anser EESK att det ar mycket viktigt att se till att foretriadare for det civila samhillet — bl.a. arbetsmarknadens
parter, konsumentorganisationer och andra berorda aktorer — gors delaktiga ndr policyprogrammet for det digitala
decenniet och tillhorande nationella fardplaner utformas, genomfors och overvakas.

7.16 ~ Kommittén uppmuntrar kommissionen att fortsitta att prioritera frigan om bittre lagstiftning, och uppmanar
kommissionen, inklusive alla dess avdelningar, och EU-lagstiftarna att fortlopande fordjupa och vidareutveckla EU-systemet
for battre lagstiftning i alla dess aspekter och att systematiskt anvinda sig av verktygen och riktlinjerna for battre
lagstiftning i sitt arbete.

7.17  EESK betonar att kommissionen bor ha som rutin att underbygga varje lagforslag med en fullstindig
konsekvensbedomning. Kommissionen bor genomfora ordentliga konsekvensbedémningar dven av kommande strategier,
for att kartligga deras konsekvenser i ett tidigt skede och bittre forutse den sammantagna effekten av enskilda initiativ.

7.18  EESK betonar att instrumenten for bittre lagstiftning mdste forbli politiskt neutrala och tydligt atskilda fran det
politiska beslutsfattandet, som bor f6rbli forbehallet de utsedda och legitima politiska organen.

I de offentliga samradsforfaranden som rér kommissionens forslag maste man se till att fa in bidrag frdn olika berorda
parter och vidga dem mot varandra. Detta krdver en Gversyn av tillvigagdngssittet for att battre nd ut till det civila samhillets
organisationer pd EU-nivd och nationell nivd. EESK betonar att onlineforfaranden maste kompletteras med en strukturerad
dialog med det civila samhillets organisationer i alla skeden av det politiska beslutsfattandet, inbegripet genomférande- och
utvérderingsfasen.

7.19 Vi uppmanar kommissionen, och sirskilt gemensamma forskningscentrumet, att fullt ut involvera EESK i sin
framsynscykel och att stodja kommittén i granskningen av befintlig framsynsverksamhet som bedrivs av det civila
samhillets organisationer, fackforeningar och néringslivsorganisationer.

7.20  Kommittén efterlyser ocksd en fortlopande forstirkning av samarbetet i samband med efterhandsutvérderingen av
olika initiativ.

7.21  Béde pandemin och det pagdende kriget i Ukraina har visat att det finns ett akut behov av ytterligare dtgirder pa
nationell och europeisk nivé for att skydda fria och pluralistiska medier och oberoende journalistik av hog kvalitet.

Bryssel den 14 juli 2022

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande




22.11.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 443/15

YTTRANDEN
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EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS 571:a PLENARSESSION — ENBART
PA PLATS, 13.7.2022-14.7.2022

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Beskattning av grinsoverskridande
distansarbetare och deras arbetsgivare

(yttrande pd eget initiativ)

(2022/C 443/02)

Foredragande: Krister Andersson

Beslut av EESK:s plenarférsamling 20.1.2022

Rittslig grund Artikel 52.2 i arbetsordningen
Yttrande pd eget initiativ

Ansvarig sektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande av sektionen 1.7.2022

Antagande vid plenarsessionen 13.7.2022

Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 195/0/2

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) dr medveten om de sirskilda utmaningar som det okande
gransoverskridande distansarbetet innebir for dagens internationella beskattningssystem. Detta giller sarskilt beskattningen
av loner och beskattningen av foretagens vinster.

1.2 EESK instimmer i Europeiska kommissionens bedomning att en arbetstagare som distansarbetar over granserna
skulle kunna drabbas av dubbelbeskattning av sin inkomst, med langdragna och kostsamma tvister mellan arbetstagaren
och medlemsstaternas skattemyndigheter som foljd. Beroende pa ett lands skattemassiga behandling av utlindska inkomster
skulle en arbetstagare ocksd kunna aldggas att avlimna tvd separata skattedeklarationer, eventuellt vid olika tillfllen pa
grund av att tidsfristerna for avlimning av skattedeklaration varierar mellan medlemsstaterna. Regelbordorna utgor hinder
for en effektiv inre marknad. Medlemsstaterna bor fista vederborlig uppmirksamhet vid hindren nir bilaterala skatteavtal
undertecknas.

1.3 Nir det giller beskattningen av foretagens vinster finns det en risk att forekomsten av internationella distansarbetare
oavsiktligt leder till att det uppstar ett fast driftstille for ett foretag i ett annat land dn dess egna. Om ett fast driftstalle
uppstar i ett annat land skulle foretaget vara tvunget att pa ritt sitt dela upp sina inkomster mellan de tvé platserna och
dirmed omfattas av olika krav avseende avlimning av skattedeklaration och inbetalning av skatt.

1.4 EESK vilkomnar de tillfalliga skattedtgdrder som medlemsstaterna vidtog under pandemins kulmen, och de riktlinjer
som OECD utfirdade under pandemin. Dessa dtgirder gjorde det mojligt for arbetstagare och arbetsgivare i
gransoverskridande situationer att hdlla affirsverksamheten igdng och sikerstdllde att bdda parterna undgick
dubbelbeskattning, och bidrog darmed till att foretag kunde fortsitta stodja EU:s ekonomi och arbetstagare vid en kritisk
tidpunkt.
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1.5  EESK understryker hur viktigt det ir att skattesystemen uppdateras ytterligare for att tillgodose behoven pa dagens
arbetsmarknad. Det internationella regelverket for bolagsbeskattning har nyligen setts 6ver genom en 6verenskommelse om
skattepaketet med koppling till OECD:s| G20:s inkluderande ramverk, bestdende av tva pelare. Om arbetstagare i allt hogre
grad utfor sitt arbete pd distans kan det finnas ett behov av att dven se 6ver de internationella skattereglerna for enskilda.
Framfor allt maste reglerna vara litta att folja.

1.6 EESK anser att det dr mycket viktigt att skattereglerna for gransoverskridande distansarbete sakerstiller att det inte
forekommer ndgon dubbelbeskattning eller oavsiktlig icke-beskattning av vare sig arbetstagare eller arbetsgivare. For att
sikerstilla att foretag av alla storlekar kan erbjuda mojligheter till distansarbete ar det viktigt att alla administrativa
skyldigheter avseende beskattning av granséverskridande distansarbetare undanrdjs eller dtminstone minimeras.

1.7 EESK konstaterar att linder har rdtt att besluta om och till vilken skattesats de ska ta ut skatt i respektive land, men
noterar samtidigt att man helst bor enas om beskattningsprinciper for grinséverskridande distansarbete pa global nivd. Med
tanke pd den rorlighet inom EU som den fria rorligheten pd den inre marknaden tilldter finns det dock skal att hantera
frigan pd EU-nivd innan en global 16sning hittas. Aven om olika tillvigagéngssitt dr mojliga r det viktigt att en hog grad av
samordning uppnés inom EU.

1.8 Kommittén betonar att reglerna bor vara enkla for bade arbetstagare och arbetsgivare. En mojlighet skulle kunna
vara att medlemsstaterna kommer Overens om att endast beskatta arbetstagaren om antalet arbetsdagar i landet Gverstiger
96 dagar per kalenderdr. Nir det géller det skatterelaterade arbetet med koppling till OECD:s inkluderande ramverk noterar
EESK att man har anvint ett multilateralt instrument som verktyg for att underlitta att nya skatteregler genomfors vid ritt
tidpunkt.

1.9  EESK uppmuntrar kommissionen att 6vervdga huruvida en enda kontaktpunkt, som den som finns for
mervirdesskatt, skulle kunna vara en mojlighet. Detta skulle innebara att arbetsgivaren dldggs att rapportera antalet
dagar som gransoverskridande distansarbetare arbetat i det land didr de 4r bosatta och i det land dar arbetsgivaren ar
etablerad. Utifrdn denna information skulle skattemyndigheterna kunna bedoma i vilket land inkomsten skulle vara
beskattningsbar, eller vilken del av inkomsten som skulle vara beskattningsbar i respektive land.

1.10  Ett system med en enda kontaktpunkt som tagits fram for grinsoverskridande distansarbetare kan utgéra ett forsta
steg mot inforandet av en infrastruktur som gor det mojligt for arbetstagare och arbetsgivare att minska antalet skattetvister
mellan medlemsstaterna och som samtidigt sikerstiller att skatter bars upp korrekt utan att den enskilde aldggs att avlimna
deklaration i flera lander.

2. Bakgrund

2.1 Covid-19-pandemin har fordndrat situationen for arbetstagare och foretag pé sitt som saknar motstycke. En av de
mest sldende tendenserna under covid-19-pandemin var det 6kade distansarbetet (), eftersom reserestriktioner infordes och
myndigheterna begrinsade antalet anstillda som fick vara ndrvarande péd arbetsplatser for att minska spridningen av
covid-19-viruset. Foretag och anstillda gjorde stora anstrangningar for att digitalisera sin dagliga verksamhet (t.ex. med
hjilp av verktyg for onlineméten) for att gora det lattare for anstillda att arbeta hemifrdn. Pa sd sdtt kunde foretagen
fortfarande tillhandahalla (n6dvindiga) varor och tjdnster till kunderna och dirmed stodja EU:s ekonomi, sysselsittning,
handel och ekonomiska tillvixt.

(") Vi erkdnner vikten av anstillningsavtal, sociala avgifter, pensionsrittigheter, fraigor med koppling till (fysisk och psykisk) hilsa och
sikerhet, inverkan pé arbetsmarknadsorganisationer, konkurrenskraft osv., men fokus i detta yttrande ligger pa direkt beskattning av
arbetstagare och arbetsgivare i situationer dar arbetstagaren dr anstilld av ett foretag i ett land och men arbetar en begrinsad del av
sin arbetstid frdn utlandet med hjalp av verktyg for distansarbete. Yttrandet behandlar inte utstationerade arbetstagare, gransarbetare,
sdsom de definieras i bilaterala avtal, eller egenforetagare som bedriver grinsoverskridande forsiljning.
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2.2 Distansarbete leder till att mindre tid gér at till pendling, och 4r darfor forknippat med storre flexibilitet, vilket kan
minska stressen for arbetstagaren och mojliggora en bittre balans mellan arbete och privatliv (). Dessutom kan ett okat
distansarbete frimja EU:s mal om koldioxidneutralitet. En stor andel av EU:s utslipp hirstammar frdn transporter, och ett
okat distansarbete skulle darfor kunna leda till ligre koldioxidutsldpp och férre trafikstockningar (}). Om vi distansarbetar
allt mer kommer sannolikt behovet av kontorsutrymme att minska, vilket i sin tur skulle minska kontorsbyggnadernas
utsldppskostnader (t.ex. avseende uppviarmning och kylning).

2.3 Nu nir vi nirmar oss tiden "efter covid-19” och har en hog vaccinationsgrad i hela EU raknar vi med att vissa
anstdllda kommer att dtervinda till sina kontor, men samtidigt 4r det osannolikt att den 6kande tendensen till distansarbete
helt och héllet kommer att dtergd till utgdngslaget. Enligt en undersokning fran Eurofound frdn mars 2021 skulle 46 % av
arbetstagarna i EU foredra att fortsitta arbeta hemifrdn "dagligen” eller "flera gdnger i veckan” nir pandemin 4r 6ver ().
Detta innebdr att distansarbete ocksd forvintas bli en del av var arbetskultur.

2.4 Det allt mer utbredda distansarbetet 6ver grianserna skapar utmaningar f6r dagens skattesystem. Griansoverskridande
arbete dr visserligen inte ndgot nytt fenomen, men mojligheten for en arbetstagare att distansarbeta frdn sin bostad i ett
annat land leder till problem med internationella skatteregler, sirskilt om arbetstagaren arbetar en betydande del av
arbetsdagarna i sitt bosattningsland eller i ett tredjeland i stdllet for pd den vanliga verksamhetsorten. Detta giller sdrskilt
beskattningen av loner och beskattningen av foretagens vinster. Sadana fall kan sirskilt uppstd i vissa "hotspot-regioner”
som ligger geografiskt nira andra medlemsstater, men det 6kande utbudet av telekonferensverktyg, och utvecklingen av
dessa, kommer troligen att leda till en generell 6kning av dessa fall.

2.5  Nir det giller beskattningen av 16ner kan arbetstagare som ar bosatta i en medlemsstat (hemvistjurisdiktionen) men
arbetar for ett foretag som ar lokaliserat i en annan (killjurisdiktionen) bli foremaél for dubbelbeskattning, vilket innebar att
bada jurisdiktionerna beskattar inkomsterna. For att undvika ett sddant scenario har linder ingdtt bilaterala
dubbelbeskattningsavtal, ofta i enlighet med OECD:s modellavtal for skatter pd inkomst och formogenhet. I OECD:s
modellavtal faststélls som en allman princip att inkomst av tjdnst endast ska beskattas i hemvistjurisdiktionen. Om arbetet
utfors i ett annat land (dvs. kallstaten) far killstaten dock beskatta den inkomst som kan hiénforas till arbetsdagarna i detta
land, forutsatt att den anstillde uppehéller sig minst 183 dagar i kéllstaten under ett dr, eller att 16nen betalas ut av en
arbetsgivare i killstaten, eller att den betalas ut av ett av arbetsgivarens fasta driftstallen i kallstaten.

2.6  Tenlighet med OECD:s modellavtal kommer en arbetstagare som dr bosatt i ett annat land 4n det land ddr han eller
hon vanligtvis arbetar frdn och med dag ett att omfattas av en proportionell uppdelning av ritten att beskatta
arbetsinkomster mellan hemvistjurisdiktionen och kalljurisdiktionen.

2.7  For att undvika en omedelbar fordelning av inkomst for grinsoverskridande arbete, och eftersom OECD:s
modellavtal dr en mall som medlemsstaterna inte dr skyldiga att f6lja, har vissa lander infort andra regler av olika slag, t.ex.
system med troskelvarden. I detta fall beskattas arbetstagarens inkomst uteslutande i hemvistlandet, under forutsittning att
arbetstagaren inte overskrider ett visst antal dagar dé han eller hon inte befinner sig pa den vanliga verksamhetsorten (°).

2.8 P4 grund av dtgirder som vidtogs under pandemin, sdsom inforandet av strikta karantinkrav och begrinsningar av
gransoverskridande resor, tvingades manga arbetstagare, sdrskilt gransarbetare, att distansarbeta i sitt hemvistland i stéllet
for i det land dér de vanligtvis arbetade. Till foljd av covid-19-pandemin vidtog ménga medlemsstater tillfalliga dtgérder for
att undvika att kélljurisdiktioner forlorar hela sin beskattningsratt. Medlemsstaterna enades om “samforstandsavtal” enligt
vilka alla dagar da man arbetade hemifrdn skulle betraktas som verksamhet i den medlemsstat dar arbetet i normala fall dger
rum. Detta skulle endast gilla arbetstagare som exceptionellt hamnat i denna situation till foljd av covid-19-pandemin, och
inte grinsarbetare som redan distansarbetade fore pandemin. Dessa tillflliga dtgarder tycks inte ha forlingts efter den

"The impact of teleworking and digital work on workers and society”.

"The impact of teleworking and digital work on workers and society”.

Eurofound: "Labour market change: Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?”. Arbetsdokument WPEF20020.
Dessa system omfattar distansarbete, men dven utbildning och uppdrag.

ST


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef20020.pdf
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30 juni 2022, och linderna kommer att aterga till de allminna OECD-modellavtalen eller systemen med troskelvirden.
OECD har ocksé utfardat riktlinjer om beskattning av inkomster nér det giller "strandsatta arbetstagare” (anstallda som varit
strandsatta i en kalljurisdiktion under lang tid pa grund av covid-19-relaterade reserestriktioner, karantansregler osv.) (°).

2.9  Enligt Europeiska kommissionen () skulle en arbetstagare som distansarbetar 6ver grinserna kunna drabbas av
dubbelbeskattning av sin inkomst, vilket skulle kunna leda till (lingdragna, kostsamma) tvister mellan en arbetstagare och
medlemsstater. Beroende pé ett lands skattemissiga behandling av utlindska inkomster skulle en arbetstagare ocksd kunna
alaggas att avlamna tva separata skattedeklarationer, eventuellt vid olika tillfallen pd grund av att tidsfristerna for avlaimning
av skattedeklaration varierar mellan medlemsstaterna. Dessutom kan komplexa situationer uppsta nér vissa skattekostnader
som dr nodvindiga for att generera inkomster maste delas upp pa ratt sitt mellan de tvd medlemsstaterna. En arbetstagare
som distansarbetar Over granserna kan ocksa ga miste om skattemaéssiga formdner eller skatteavdrag.

2.10  Nir det giller skattskyldiga personer utan hemvist i landet som har inkomster fran tva eller flera medlemsstater,
sdsom mobila arbetstagare, sisongsarbetare, idrottsutovare, konstndrer och pensiondrer, dr det i allménhet inte beréttigat att
ta hinsyn till personliga och familjerelaterade forhallanden pd samma sitt som betriffande skattskyldiga personer med
hemvist i landet. Enligt avgorandet i Schumacker-mélet () maste medlemsstaterna bevilja sddana skattemissiga formaner till
skattskyldiga personer utan hemvist i landet, om dessa intjanar "hela eller néstan hela” sin inkomst i denna medlemsstat. I
vissa medlemsstater tillimpas ett troskelvirde enligt vilket 90 % av den totala inkomsten ska intjanas i den medlemsstaten
for att sddana skattemdssiga formaner ska kunna beviljas. Detta kan utgora ett hinder for den fria rorligheten eftersom alla
eventuella inkomster i andra medlemsstater som Gverstiger 10 % av den totala inkomsten kommer att leda till att man
dtminstone delvis gdr miste om sddana skattemissiga formaner, eftersom troskelvirdet for ett fullstindigt beviljande av
sddana skattemdssiga formdner inte lingre uppnds. Medlemsstaterna bor tillita att personliga och familjerelaterade
forhdllanden beaktas om skattskyldiga personer utan hemvist i landet intjanar 75 % av sin inkomst i kallstaten.

2.11  Regelbordorna utgor hinder for en effektiv inre marknad. Medlemsstaterna bor fista vederborlig uppmirksamhet
vid hindren ndr bilaterala skatteavtal undertecknas.

2.12  Niar det giller beskattningen av foretagens vinster finns det en risk att forekomsten av internationella
distansarbetare oavsiktligt leder till att det uppstar ett fast driftstalle for ett foretag i ett annat land dn dess egna. Om ett fast
driftstille uppstdr i ett annat land skulle foretaget vara tvunget att pd ratt sitt dela upp sina inkomster mellan de tva
platserna och dirmed omfattas av olika krav avseende avlimning av skattedeklaration och inbetalning av skatt.

2.13  Manga foretag, sarskilt smd och medelstora foretag utan en internationell struktur, kanske inte dr medvetna om att
det faktum att de har anstillda som arbetar frdn ett annat land kan ge dem funktioner och en konkret status och dirigenom
gora dem skyldiga att fordela vinster och efterleva regler for internprissittning och rapporteringskrav. Smé och medelstora
foretag kanske inte har ndgon skatteavdelning eller tillgang till rddgivare, och deras efterlevnadskostnader ar redan mycket
hoga. Foretag i EU och Forenade kungariket beraknas enligt en studie frdn kommissionen spendera ett totalt belopp pa cirka
204 miljarder euro per dr for att fullgora sina skyldigheter i frdga om bolagsinkomstskatt, mervardesskatt, lonerelaterade
skatter och avgifter, formogenhets- och fastighetsskatter samt lokala skatter. For ett genomsnittligt foretag uppgér den arliga
kostnaden for att uppfylla foretagets skattemassiga skyldigheter till 1,9 % av dess omsdttning (°). Varje ytterligare 6kning kan
dventyra foretagets lonsamhet.

2.14  Eftersom farhdgor uppstdtt kring mojligheten att det skapas fasta driftstallen till foljd av grinsoverskridande
distansarbete utfirdade OECD riktlinjer (*) om denna frdga i april 2020 och mars 2021. OECD ansag att det faktum att det
sker en exceptionell och tillfallig dndring av den plats dar de anstillda arbetar inte bor innebdra att det skapas nya fasta
driftstillen for arbetsgivaren ('!). OECD:s generella stindpunkt var att dven om en del av ett foretags verksamhet kan
bedrivas pa en plats som t.ex. en enskild persons bostad, sd bor detta inte leda till slutsatsen att den platsen star till det
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"Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic”, OECD.
"Tax in an Increasingly Mobile Working Environment: Challenges and Opportunities”, arbetsdokument frin kommissionens
expertgrupp “plattformen for god forvaltning i skattefragor”.
Se domstolens dom av den 14 februari 1995 i mél C-279/93, Schumacker.
"Tax compliance costs for SMEs: An update and a complement, final report”, 2022.

) "Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic”, "OECD Secretariat analysis of tax treaties and the
impact of the COVID-19 crisis”.

(")  "OECD Secretariat analysis of tax treaties and the impact of the COVID-19 crisis”.
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https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-df42be07/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-10/211007%20TGG%20Platform%20Meeting_EC%20discussion%20paper_Mobile%20workers.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2873/180570
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-df42be07/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
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berorda foretagets forfogande endast pa grund av att platsen anvinds av en person (t.ex. en anstilld) som arbetar for
foretaget, med argumentet att nir en anstilld tvingats arbeta hemifrdn pd grund av covid-19-pandemin och
folkhalsodtgarder sd saknas en tillricklig grad av varaktighet eller kontinuitet for att hemmet ska kunna betraktas som
ett fast driftstille for arbetsgivaren.

2.15  OECD understrok covid-19-pandemins exceptionella karaktir, men konstaterade samtidigt att om arbetstagare
skulle fortsitta att arbeta hemifrdn efter covid-19-pandemin och dirmed ge distansarbetet ifrdn hemmet en viss grad av
varaktighet eller kontinuitet, sd skulle detta inte nodvandigtvis innebdra att det uppstar ett fast driftstille for foretaget.
Sadana situationer skulle enligt OECD krava ytterligare bedomning av sarskilda faktum och omstindigheter. Nir det géller
personer i beslutsfattande stillning har skattemyndigheterna ofta ifragasatt om ett fast driftstille kan ha uppkommit.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar varmt de insatser som foretag och arbetstagare har gjort under covid-19-pandemin for att hélla
foretagens verksamhet igdng med hjilp av digitala verktyg. De aldrig tidigare skddade omstdndigheter som uppstod med
anledning av covid-19-pandemin och de folkhilsodtgirder som vidtogs till f6ljd av denna tvingade foretag och arbetstagare
att anpassa sin arbetsmiljo for att se till att foretagen kunde fortsitta sin verksamhet och tillhandahélla varor och tjanster,
och dirmed stodja EU:s ekonomi, sysselsittning och tillvaxt.

3.2 Storre framsteg i frdga om verktyg for kontorsarbete online (t.ex. programvara fér moten online) kommer att gora
det mojligt for vissa anstdllda att mer och mer utfora arbetsuppgifter hemifran pa ett mer eller lika effektivt sitt, och darfor
forvintar vi oss att antalet (gransoverskridande) distansarbetare kommer att oka i EU. Lagstiftarna mdste anpassa de
befintliga reglerna till en ny verklighet.

3.3 Aven om mojligheten till distansarbete kan variera beroende pé sektor och yrkesroll anser EESK att det dkande
distansarbetet bor vilkomnas och uppmuntras dir sd ar mojligt. Utover storre flexibilitet for arbetstagarna kan det ocksé
innebéra fordelar for EU:s bredare agenda for den grona given, eftersom farre manniskor aker till arbetsplatsen vilket
minskar transportutsldppen och luftfororeningarna. EESK erkdnner fragans sirskilda betydelse for EU och den fria
rorligheten for arbetstagare pd den inre marknaden.

3.4  Kommittén dr medveten om de sirskilda utmaningar som det okade grinséverskridande distansarbetet innebar for
det internationella skattesystemet. EESK noterar de hinder som rapporterats av arbetstagare i gransoverskridande
arbetssituationer redan innan pandemin brot ut (*2). EESK vilkomnar de tillfalliga skattedtgiarder som medlemsstaterna
vidtog under pandemins kulmen, och de riktlinjer som OECD utfirdade under pandemin. Dessa atgarder gjorde det mojligt
for arbetstagare och arbetsgivare i grinsoverskridande situationer att hélla affirsverksamheten igdng och sikerstillde att
bada parterna undgick dubbelbeskattning, och bidrog dirmed till att foretag kunde fortsitta stodja EU:s ekonomi och
arbetstagare vid en kritisk tidpunkt.

3.5  EESK understryker dock hur viktigt det 4r att skattesystemen uppdateras ytterligare for att svara mot behoven pé
dagens arbetsmarknad. Det ar inte minst viktigt att arbetsgivare, ndr de infor arrangemang for distansarbete, inte avskracks
fran att anstilla arbetstagare utanfér arbetsgivarens jurisdiktion pa grund av skattehinder. P4 samma sitt bor skatteregler
inte utgora ett hinder for arbetstagare nir de soker jobb i en griansoverskridande situation.

(") Se kommissionens meddelande om avskaffande av grinsoverskridande skattehinder for EU-medborgare, COM(2010) 769 final, s. 4:
"EU-medborgare som tillfélligt eller stadigvarande flyttar utomlands eller dagligen ror sig 6ver grinserna for att arbeta klagar framfor
allt 6ver svdrigheter med att fa bidrag, skattelittnader och avdrag fran utlindska skattemyndigheter. De klagar dessutom ofta dver att
hogre progressiva skattesatser tillimpas pad personer som dr bosatta utomlands och att utlindska inkomster beskattas hogre.
Problem med dubbelbeskattning 4r ocksd mycket vanliga och beror pd konflikter nir det géller skatterittslig hemvist, begransningar
i tillganglig kredit enligt bilaterala dubbelbeskattningsavtal eller i vissa fall till och med en avsaknad av sidana avtal.”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52010DC0769&qid=1656591123923
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3.6 EESK anser att det 4r mycket viktigt att skattereglerna for granséverskridande distansarbete sikerstiller att det inte
forekommer ndgon dubbelbeskattning eller oavsiktlig icke-beskattning av vare sig arbetstagare eller arbetsgivare. For att
sakerstilla att foretag av alla storlekar kan erbjuda mojligheter till distansarbete dr det viktigt att alla administrativa
skyldigheter avseende beskattning av granséverskridande distansarbetare undanrdjs eller dtminstone minimeras (*°).

3.7 Den internationella ramen for bolagsbeskattning har nyligen setts Gver genom en overenskommelse om ett
skattepaket med koppling till OECD:s/G20:s inkluderande ramverk, bestdende av tva pelare. Om arbetstagare i allt hogre
grad utfor sitt arbete pad distans kan det finnas ett behov av att dven se 6ver de internationella skattereglerna for enskilda.
Framfor allt maste reglerna vara litta att folja.

3.8 EESK vilkomnar de diskussioner som kommissionen inlett i denna frdga i syfte att uppdatera skattesystemen for att
aterspegla dagens arbetsmiljo som bygger pd okat distansarbete, bdde med medlemsstaterna och med berorda parter i
plattformen for god forvaltning i skattefragor. EESK hanvisar till tidigare diskussioner om denna fraga inom ramen for
meddelandet "Avskaffande av grinsoverskridande skattehinder for EU-medborgare” och kommissionens expertgrupps
rapport "Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU” (*4).

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK konstaterar att linder har ritt att besluta om och till vilken skattesats de ska ta ut skatt i respektive land, men
noterar samtidigt att man helst bor enas om beskattningsprinciper for granséverskridande distansarbete pd global nivd. Med
tanke pd den rorlighet inom EU som den fria rorligheten pé den inre marknaden tillater finns det dock skl att hantera
frigan p4 EU-niv4 innan en global 16sning hittas. Aven om olika tillvigagdngssitt ir mojliga dr det viktigt att en hog grad av
samordning uppnds mellan EU:s medlemsstater och, dir sd dr mojligt, med tredjelinder (Férenade kungariket, Schweiz
osv.).

4.2 Reglerna bor vara enkla for bade arbetstagare och arbetsgivare. En méjlighet skulle kunna vara att medlemsstaterna
kommer 6verens om att endast beskatta arbetstagaren om antalet arbetsdagar i landet dverstiger 96 dagar per kalenderdr.
Nar det géller det skatterelaterade arbetet med koppling till OECD:s inkluderande ramverk noterar EESK att man har anvant
ett multilateralt instrument som verktyg for att underlitta att nya skatteregler genomfors vid ritt tidpunkt.

43  Det verkar finnas skdl att ha ambitiosare regler som mojliggor gransoverskridande distansarbete. Om
183-dagarsregeln tillimpades skulle de anstillda fa storre flexibilitet och det skulle vara mer sannolikt att miljomaélen
uppnds. Okningen av antalet dagar leder ocks3 till ett stérre behov av nigon form av standardiserat rapporteringssystem,
och innebir att det kanske kan bli nédvindigt att inrdtta ndgon form av kompensationsmekanism for overforing av
skatteintikter mellan linder (*°).

(®)  Arbetstagare som efter pandemin bor permanent i ett annat EU-land dn det dér foretaget dr baserat och som arbetar pd distans
kommer att stillas infor manga fragor, bla. foljande: Vilket system for social trygghet kommer de att omfattas av? Till vilken
skattemyndighet ska arbetsgivaren betala skatt pd deras inkomst? Kommer arbetsgivaren att kunna fortsitta betala kallskatt?
Kommer anstillningsforhallandet att behova registreras hos de behoriga arbetsformedlingarna i arbetstagarens nya bosittningsland?
Vilken arbetslagstiftning ska anstéllningsforhéllandet omfattas av?

(") "Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU”.

(") Det kompensationssystem som tagits fram for internationell bolagsbeskattning gér ut pé att fordela en del av vinsten i mycket
lonsamma foretag till forsiljningslandet (belopp A i den forsta pelaren). Det ar viktigt att alla eventuella kompensationssystem som
infors mellan linder avseende gransoverskridande distansarbete r sd enkla som mojligt. Antalet dagar och den intjanade inkomsten
bor vara de viktigaste beaktade parametrarna.
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44  EESK uppmanar kommissionen att Overvdga huruvida en enda kontaktpunkt, som den som finns for
mervardesskatt (*°), skulle kunna vara en mojlighet. Detta skulle innebéra att arbetsgivaren aldggs att rapportera antalet
dagar som gransoverskridande distansarbetare arbetat i det land ddr de dr bosatta och i det land dar arbetsgivaren dr
etablerad. Utifrdn denna information skulle skattemyndigheterna kunna bedéma i vilket land inkomsten skulle vara
beskattningsbar, eller vilken del av inkomsten som skulle vara beskattningsbar i respektive land. En sddan rekommendation
stoddes av Europeiska kommissionens expertgrupp i dess rapport "Ways to tackle cross-border tax obstacles facing
individuals within the EU” (7). Ett kompensationssystem for skatteintikter mellan linder skulle kunna vara kopplat till den
information som inrapporteras till den enda kontaktpunkten. Skattebetalaren bor endast behova ha kontakt med en enda
skatteforvaltning.

4.5  Arbetsgivaren maste normalt sett hélla inne skatt pd de anstilldas loner. Sociala avgifter till allminna
pensionssystem och andra sociala formaner som avser arbetstagaren betalas dessutom ofta separat, men baserat pa
arbetstagarens inkomst (**). Det skulle avsevirt minska den administrativa bordan om arbetsgivaren kunde betala sddana
avgifter for arbetstagaren pd ett sitt som innebér att den enda kontaktpunkten fordelar medlen till rdtt mottagarland. Ett
sadant system skulle krdva ett ndra samarbete mellan skattemyndigheter, och elektronisk registrering.

4.6 EESK har upprepade gdnger efterlyst ett nirmare samarbete mellan medlemsstaternas skattemyndigheter. Ett sddant
samarbete skulle gora livet enklare for vanliga medborgare och foretag och 6ka mojligheterna att bekdmpa bedragerier och
skatteundandragande pa ett effektivare sitt. For att bekimpa skatteundandragande ar det av storsta vike att efterlevnaden
underlittas.

4.7 Ett system med en enda kontaktpunkt som tagits fram for grinsoverskridande distansarbetare kan utgéra ett forsta
steg mot inforandet av en infrastruktur som gor det mojligt for arbetstagare och arbetsgivare att minska antalet skattetvister
mellan medlemsstaterna och som samtidigt sikerstaller att skatter bars upp korrekt utan att den enskilde aldggs att avlimna
deklaration i flera lander.

Bryssel den 13 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(") Den enda kontaktpunkten f6r mervirdesskatt (Moss) inrittades av EU for att minska bordan for foretag som siljer till konsumenter
i andra EU-medlemsstater. Enda kontaktpunkter innebér att foretag kan limna in en enda mervardesskattedeklaration for att
deklarera forsdljning i flera EU-medlemsstater, i stillet for att behova momsregistrera sig i varje land.

(") "Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU”.

("®)  EESK noterar att man dven behover ta itu med inverkan pa formaner som t.ex. pensioner om sociala avgifter delas mellan linder.
Denna frdga kan komma att behandlas inom ramen for EESK:s framtida arbete.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4bfee942-ca41-11e5-a4b5-01aa75ed71a1
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Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 179/1/3

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 De tekniska framstegen och utvecklingen inom digital teknik, bioteknik och elektroniska kommunikationssystem
har skapat betydande mojligheter att befista ekonomiskt vilmaende, mer inkluderande och rittvisa samhillen. Samtidigt
har ett antal farliga hot mot minskligheten uppstatt.

1.2 For att uppratthalla mansklighetens sakerhet och den sociala struktur som krévs for att varje individ ska kunna leva
ett fullgott liv pa denna planet maste vi se till att de nya styrningsverktyg som inférs i och med den digitala och industriella
revolutionen inte ar fortryckande och inte gor manniskors vardag beroende av obligatorisk anvindning av digitala tekniska
system som kontrolleras pd ett odemokratiskt satt.

1.3 Offentliga institutioner dr sdrbara for icke-statliga aktorer som har direkt tillgdng till kunskap, patent, teknik och
investeringsfonder. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att EU:s tekniska suverdnitet mdste
inkluderas i all framtida politisk utveckling och att lagstiftningen méste kompletteras med uttryckliga och fullt tillimpliga
forordningar och gemensamma standarder i alla medlemsstater.

1.4 Den tekniska utvecklingen paverkar mdnga medborgares rittigheter och friheter. Kommittén anser att alla sektorer
som anvander sig av personuppgifter och biometriska uppgifter bor regleras pé ett tydligt sitt och i full verensstimmelse
med de grundldggande minskliga rattigheterna. Den allménna dataskyddsforordningen bor uppdateras i enlighet med detta.

1.5 Kommittén dr overtygad om att digital identitet, digitala betalningsmedel och anvindning av virtuella plattformar
och plattformar for forstarkt verklighet bor forbli verktyg som endast kompletterar den fysiska existens som vi kinde till
innan dessa tekniker borjade anvandas, och att de inte helt och héllet och p4 ett felaktigt stt bor ersitta andra existentiella
monster som manniskan har utvecklat och finslipat under tusentals ar.

1.6 EESK efterlyser tydliga bestimmelser mot diskriminering i alla framtida lagstiftningsforslag om digital identitet, och
motsitter sig helt att det infors ett system som héller nira uppsikt over EU-medborgarna, sparar dem och/eller vervakar
deras aktiviteter och beteende. Dessutom anser kommittén att det organiserade civila samhallet mdste involveras ordentligt
i genomforandeprocessen.

1.7 EESK har kommit fram till att alla initiativ for att integrera medborgarna i systemet for en europeisk digital identitet
bor baseras pa konsekvensbedomningar och omfattande sociologiska undersokningar. Det slutliga beslutet bor endast fattas
med medborgarnas informerade och fritt uttryckta samtycke.
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1.8 EESK anser att kommissionen, for att pd ett demokratiskt sitt rora sig mot ett rattvist digitalt samhalle som godtas av
EU-medborgarna, méste utfora konsekvensbedomningar av foljande:

— Det enorma behovet av energi dygnet runt, sju dagar i veckan, for att uppratthdlla den globala tekniska infrastruktur
som stoder en avbrottsfri och siker dtkomst till ett digitalt system som syftar till att 6verfora det manskliga samhallets
kritiska och strategiska funktioner.

— Hur digitaliseringen och automatiseringen av mansklig interaktion paverkar livskvaliteten och arbetsvillkoren, sarskilt
nir det giller minskliga relationer, mer utbredd ensamhet, psykiska halsoproblem, minskande kognitiv och emotionell
intelligens och okad risk for socialt utanforskap.

— De politiska, ekonomiska och sociala dtgirder som kravs for att anpassa samhallet till de dramatiska kvantitativa
forandringarna pd arbetsmarknaden.

— Cybersikerheten, dir méingfalden och komplexiteten i hackarnas verksamhet har 6kat, och nir det géller villkoren for
den paskyndade utvecklingen av sakernas internet, som gor dtkomstprotokollen sdrbara och genomtringliga.

1.9  Kommittén drar slutsatsen att datasikerheten inte bor vara forhandlingsbar och ar besviken 6ver att den framtida
digitala europeiska planbokens sikerhet inte dr den mest prioriterade frigan i kommissionens lagstiftningsforslag.

1.10  EESK anser att det i alla EU:s lagstiftningsforslag om artificiell intelligens maste foreskrivas fullstindig
ansvarsskyldighet for eventuella funktionsfel. Den ritta balansen mdste uppnés mellan att inte roja affarshemligheter och
sikerstilla en oppen och sparbar utveckling.

1.11  Kommittén var den forsta EU-institution som efterlyste en "human-in-command”-strategi och upprepar behovet av
flera kontrollnivder for att sikerstdlla detta.

1.12  EESK dr helt emot privata databaser for ansiktsigenkdnning f6r andra andamal dn brottsbekdmpning och alla slags
system for podngsittning av medborgare, eftersom dessa strider mot EU:s grundliggande virden och rattigheter.

1.13  Kommittén anser att de data som genereras i EU bor lagras pad EU:s territorium och skyddas frin all extraterritoriell
dtkomst. Dessutom anser EESK att informerat samtycke till dataanvindning mdste inforas for bade personuppgifter och
andra data, och efterlyser aterigen en uppgradering av den allminna dataskyddsférordningen i detta avseende.

1.14  EESK oroas over de vixande skillnaderna mellan medlemsstaterna och bristen pd skydd for utsatta grupper och
efterlyser aterigen ett EU som anammar digital delaktighet sd att ingen ldmnas utanfor. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas
at den dldre generationen.

1.15  Kommittén efterlyser ett starkt europeiskt system for digital utbildning som kan férbereda arbetskraften pa tekniska
utmaningar och hjilpa dem att fa hogkvalitativa arbeten. Program for digital kompetens maste genomforas i alla
medlemsstater, tillsammans med program for livslingt digitalt lirande, handledning i terminologi och praktisk utbildning.

1.16 ~ Kommittén anser att det ar mycket viktigt att involvera de anstillda i den digitala omstillningen sd att de kan forstd
de framtida riskerna och mojligheterna och sé att kunskap kan 6verforas och ny kompetens forvirvas.

2. Bakgrund

2.1  EU-medborgarna ir intresserade av utvecklingen nir det géller att infora digitala tekniska 16sningar for att forenkla
de administrativa forfaranden som ar nodvindiga for kontakten med myndigheter eller i det dagliga samhallslivet. Detta
yttrande syftar till att 6ka de nationella och europeiska beslutsfattarnas medvetenhet om det organiserade civila samhillets
farhdgor betriffande de potentiella negativa samhallseffekterna av det paskyndade inférandet av digital teknik.
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2.2 Covid-19-pandemin har pdskyndat den digitala omvandlingen av samhallet och tvingat medborgarna att anamma ny
teknik for arbete, studier och andra dagliga aktiviteter. Den har gett foretag och medborgare mojlighet att uppgradera sig
digitalt och utvecklas.

2.3 Fordelarna med det utbredda inforandet av en digital identitet finns forklarade i ménga olika dokument fran EU:s
institutioner och globala internationella organisationer. I detta avseende ar det senaste dokumentet forslaget till forordning
om inrittande av en ram for europeisk digital identitet ('), som offentliggjordes den 3 juni 2021.

2.4 Kommissionen stravar efter att tillhandahalla en ram for europeisk digital identitet som bygger pd en omarbetning av
den nuvarande ramen sd att dtminstone 80 % av medborgarna har mojlighet att anvinda en digital id-16sning for att komma
at viktiga samhillstjanster senast 2030 (3). Offentliga myndigheter méste forses med nodvindiga personalresurser och
ekonomiska resurser for att kunna inkludera och kontrollera den digitala tekniska utvecklingen.

2.5 Som bevis pd detta bor det noteras att det index for digital ekonomi och digitalt samhille (Desi)(}) som
kommissionen offentliggjorde 2021 visar att & 2020 uppgick andelen personer med dtminstone grundliggande digitala
fardigheter till 56 %. En stor del av EU:s befolkning har dock dnnu inte grundliggande digitala fardigheter, trots att de flesta
arbeten kréaver det. Manga medborgare hivdar att de har digitala fardigheter, men vid ndrmare granskning bestér dessa inte
av mer 4n en formdga att pé ett grundliggande sitt dra nytta av de mojligheter som erbjuds genom internet (surfning och
sociala nétverk) och de programvarupaket som erbjuds av Microsoft Office eller Mac OS.

2.6 Nir det giller artificiell intelligens visar en nyligen publicerad studie frdn Europeiska investeringsbanken () att EU
fortfarande sldpar efter andra ekonomiska varldsmakter. I denna nimns att Forenta staterna och Kina tillsammans stdr for
mer dn 80 % av de 25 miljarder euro i kapitalinvesteringar som arligen gors i Al och blockkedjeteknik. EU stér bara for 7 %
och det totala investeringsgapet uppgar till mellan 5 och 10 miljarder euro per ar.

2.7 Kommissionen har foreslagit att detta gap ska 6verbryggas och att 1 miljard euro per dr ska investeras i Al vilket bor
kompletteras med privata investeringar och medlemsstaternas egna medel. Mélet ar att nd 20 miljarder euro i investeringar
per r under det kommande drtiondet (°).

3. Allminna kommentarer

3.1  De tekniska framstegen i allminhet och utvecklingen inom digital teknik, bioteknik och elektroniska kommunika-
tionssystem under de tva senaste drtiondena har skapat enorma mojligheter virlden 6ver att befista ekonomiskt vilméende,
mer inkluderande och rittvisa samhallen.

3.2 Utan ett nytt socialt kontrakt och ett regelverk som ar anpassat till denna nya banbrytande teknik har det samtidigt
uppstdtt ett antal farliga hot mot ménskligheten (sdsom arbetstillfillen som gér forlorade pd grund av framsteg inom och
inférande av automatisering, krankningar av den personliga integriteten, algoritmiska snedvridningar som orsakas av déliga
data samt marknadsvolatilitet), sarskilt med tanke pa att de globala teknikjattarna stindigt forsoker patvinga manniskor sina
produkter och tjdnster genom att kringga gillande lagstiftning pa internationell och nationell nivd som garanterar de
grundlidggande minskliga rittigheterna.

3.3 Internationella och nationella statliga institutioner dr sirbara for icke-statliga aktorer som har direkt tillgdng till
kunskap, patent, teknik och investeringsfonder, eftersom personalen vid dessa institutioner ofta inte forstdr den fulla
samhilleliga inverkan av ny teknik pd medborgarnas och konsumenternas rittigheter. Kommittén ar overtygad om att
hinsyn till EU:s tekniska suverdnitet maste ingd i all framtida politisk utveckling.

(")  Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EU) nr 910/2014 vad giller inrdttandet av en ram
for europeisk digital identitet COM(2021) 281 final.

()  En digital identitet for alla i EU.

() https:/[digital-strategy.cc.curopa.cu/en/policies/desi

( EIB-studie: "Artificial intelligence, blockchain and the future of Europe: How disruptive technologies create opportunities for a green

and digital economy”.

()  Europeiska kommissionen — A European approach to artificial intelligence.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52021PC0281
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_sv
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://www.eib.org/en/press/all/2021-181-new-eib-report-eur10-billion-investment-gap-in-artificial-intelligence-and-blockchain-technologies-is-holding-back-the-european-union
https://www.eib.org/en/press/all/2021-181-new-eib-report-eur10-billion-investment-gap-in-artificial-intelligence-and-blockchain-technologies-is-holding-back-the-european-union
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-approach-artificial-intelligence
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3.4 EESK anser att lagstiftningen maste fortydligas och kompletteras med uttryckliga och fullt tillimpliga férordningar
och gemensamma standarder i alla medlemsstater, inklusive tillhérande ansvar, med tanke pé att teknik med koppling till
digital identitet till stor del hanteras av datoralgoritmer och artificiell intelligens, som inte kan héllas ansvariga for de
misstag som de gor.

3.5 Det finns redan méanga dokumenterade situationer, som har studerats noga, dir manniskor har paverkats och
felaktigt domts for felaktiga beslut som har fattats av datoralgoritmer och artificiell intelligens. Till exempel vilseleds
beslutsfattare inom sikerhets- och polisvisendet av felaktiga resultat frén datoralgoritmer ssom “artificiell intelligens”,

"ansiktsigenkdnning”, “maskininldrning”, “dataanalys och dataprognoser”, “tidrapporter och podng” osv. Detta gor att
mdnga medborgares rittigheter och friheter paverkas.

3.6 Dirfor maste de rittsliga bestimmelser som tas fram pa omradet for digital identitet och tillhérande teknik i forsta
hand baseras pa fullstindig transparens, korrekt och fullstindig information till anvindarna och fritt informerat samtycke,
och de maste sikerstilla ett fullstindigt skydd som beaktar alla cybersarbarheter hos mobila kommunikationsnit och deras
enheter osv. Av dessa skal vill EESK att alla sektorer som anvénder sig av personuppgifter och biometriska uppgifter, sisom
digital identitet eller 5G-mobilkommunikationsnit, artificiell intelligens osv., ska regleras pa ett sarskilt och tydligt sitt och i
full 6verensstimmelse med de grundldggande manskliga rittigheterna.

4. Sirskilda kommentarer

Digital identitet

4.1  Nar det giller inforandet av digital identitet i Europa dr datahanteringen avgérande for att garantera medborgarnas
skydd och trygga deras integritet. Fullstindig efterlevnad av den allmidnna dataskyddsforordningen méste sikerstillas.

4.2 EU-medborgarna stir i centrum for alla program och all politik som genomfors i EU. EESK uppskattar och stoder
offentliggérandet av kommissionens forslag om en digital identitet for alla i EU (%), dér det anges att det dr individen sjlv
som ska kunna vilja huruvida han eller hon vill anvinda en digital identitet. Kommittén anser dock att man har tonat ned
effekterna av uteslutningen av vissa medborgare som kommer att vilja att inte ha en digital identitet, och betonar att ritten
att bli bortglomd och ritten att inte vara uppkopplad tydligt maste inforas i EU-lagstiftningen.

4.3 EESK efterlyser tydliga bestimmelser mot diskriminering i alla framtida lagstiftningsforslag i fragan. Oavsett varfor
en medborgare viljer att inte anvinda en sddan funktion — av dataskydds- eller anonymitetsskal eller av andra skél — far han
eller hon inte missgynnas jaimfort med aktiva anvindare, eller marginaliseras. Individuella data bor alltid forbli respektive
individs egendom samtidigt som skyddet av de manskliga rittigheterna maste ligga till grund for inférandet av en digital
identitet. For att garantera dataskydd och datasdkerhet samt respekt for privatlivet foreslar kommittén att EU-medborgarnas
digitala identitet i varje medlemsstat forvaltas av ett offentligt organ under statens overinseende och under de nationella
parlamentens demokratiska kontroll.

4.4 Inforandet av en digital identitet i Europa bor syfta till att mojliggora siker och enkel konnektivitet for
konsumenterna, och bla. leda till bittre data och ett bittre tillhandahéllande av offentliga tjanster, forbittrade riktade
statliga program och effektivare kreditmarknader. Kommittén stiller sig positiv till ett sddant scenario. EESK noterar dock
att inforandet av en digital identitet medfor en rad risker ndr det géller integritet och dataskydd, och motsitter sig helt
inférandet av ett system som héller ndra uppsikt 6ver EU-medborgarna, sparar dem och/eller 6vervakar deras aktiviteter och
beteende.

4.5  Cybersdkerhet dr en viktig aspekt av inforandet, med tanke pé att risken for att viktiga personuppgifter och
finansiella uppgifter hackas ar stor. EESK ser fram emot den slutliga versionen av den foreslagna lagstiftningen och
overenskommelsen mellan medlemsstaterna om standarder, tekniska specifikationer och interoperabilitetsaspekter, som bor
ha fardigstallts senast i oktober 2022. Kommittén anser att det organiserade civila samhallet, inklusive arbetsmarknadens
parter, icke-statliga organisationer och den akademiska virlden, maste involveras ordentligt i inforandet.

(°)  En digital identitet for alla i EU, COM(2021) 281 final.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0281
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4.6  Bedrdgerier ar fortfarande en av de storsta riskerna i samband med inforandet av digital identitet. De
ndtfiskemeddelanden som vi alla fir i dag kommer att bli dnnu vanligare och riktas till de mest utsatta grupperna i
Europa. Kommittén anser att sdkerhetsfragorna kring detta dmne inte har kvantifierats ordentligt, och ar besviken over att
den framtida digitala planbokens sikerhet inte dr den viktigaste frigan i kommissionens forslag om inrittande av en ram for
europeisk digital identitet. Syntetiska id-bedrigerier har intriffat i andra delar av virlden dér liknande system har inforts,
och EU bor bekanta sig med och ta itu med dessa fragor fore inforandet. Kommittén anser darfor att datasakerheten inte bor
vara forhandlingsbar.

Al — artificiell intelligens

4.7 Den digitala inre marknaden behover Al for att utvecklas och gora framsteg. Artificiell intelligens bygger pa
algoritmer som kriver enorma mingder privata data och metadata. Samhillet maste gynnas av teknisk utveckling och
algoritmbaserad tillimpad vetenskap. Nir Al-teknik inférs maste det dock sikerstillas att befolkningsgrupper som
historiskt sett har marginaliserats kan hantera programmen och att de befintliga sociala skillnaderna inte forvirras.

4.8  EESK var den forsta EU-institution som efterlyste en human-in-command-strategi for hanteringen av Al-system ().
EESK bekriftar att det dr av storsta vikt att manniskor har sista ordet och full kontroll 6ver beslutsprocesserna nar det giller
maskinutveckling.

4.9  Skyddet av immateriella rittigheter kan anvindas som ett argument for icke-transparent Al-utveckling. EESK anser
att den rdtta balansen méste uppnds mellan att inte r6ja affarshemligheter och sikerstilla en oppen och sparbar utveckling.
Dessutom mdste ansvarsskyldighet for eventuella funktionsfel tydligt foreskrivas i alla EU-lagstiftningsforslag om artificiell
intelligens, och ansvaret bor laggas pd utvecklare, kodare, Al-konstruktorer och rittmitiga dgare.

4.10  Kommittén anser att Al-tekniken madste inforas pd ett socialt héllbart sitt, dir man tar hdnsyn till ménskliga
rattigheter, europeiska virden, jamstilldhet, kulturell mangfald, missgynnade gruppers intressen och immateriella
rattigheter.

411  Den allminna dataskyddsforordningen maste vidareutvecklas for att se till att algoritmerna ar helt forenliga med
och respekterar EU-lagstiftningen, och kommittén efterlyser gemensamma etiska regler som sakerstéller kostnadsfri atkomst
till algoritmernas killkod.

4.12 Al har potential att bidra till att klimat- och miljomélen uppnds, men man maste ta hansyn till den enorma méingd
energi som anvinds for att driva dessa digitala system samt andra utmaningar som ror internalisering av de externa
kostnaderna. EESK foresldr en forstiarkt 6vervakning av denna aspekt och uppmanar de digitala foretagen att gora framsteg
ndr det géller att minska koldioxidutslappen.

413 Inom viktiga omraden sdsom forsvar och cybersikerhet maste mansklig kontroll 6ver robotar vara garanterad, och
EESK efterlyser en mycket specifik ram pa EU-niva som sikerstaller detta. Manskliga ingripanden maste alltid vara mojliga
for att avhjdlpa felen i alla system for automatiserat beslutsfattande.

4.14  EESK ir helt emot privata databaser for ansiktsigenkdnning for andra dndamal 4n brottsbekdmpning och alla slags
system for poingsittning av medborgare, eftersom dessa strider mot EU:s grundldggande virden och rittigheter.

4.15  Nar det giller de sociala aspekterna befarar EESK att Al-utvecklingen kommer att paverka arbetsmarknaderna
enormt och eventuellt utlsa en arbetsloshetskris. Den kan dessutom komma att paverka manniskors beteende och leda till
lattja och ytlighet.

() EUT C 288, 31.8.2017, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016IE5369
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Stordata

416  EESK vilkomnar den dataakt (*) som kommissionen lade fram i februari 2022 och ser den som en etisk ram for en
transparent behandling av personuppgifter, dir de medborgare och foretag som genererar dem har full kontroll. Den gor det
ocksd mojligt for ett storre antal intressenter och medborgare att anvinda data, med utokade fordelar f6r konsumenter,
foretag och offentliga myndigheter, vilket dirmed leder till en rattvis datadriven ekonomi.

4.17  Stora mangder data finns nu tillgingliga for offentliga myndigheter och en handfull stora teknikjittar sisom
Google, Facebook (Meta), TikTok eller Amazon. Tyvirr 4r det bara ett begrdnsat antal intressenter som drar nytta av dessa
data i dag och EESK oroas over att data som genereras i EU lagras, behandlas och genererar virde utanfor Europa (°).
Kommittén anser att det kommer att bli svart att uppna digital suverdnitet i EU utan egna digitala EU-teknikjittar, utan att
europeiska data lagras pd EU:s territorium och utan att dessa data skyddas frén all extraterritoriell dtkomst.

4.18  Hanteringen av stordata maste alltid respektera de ménskliga rittigheterna i enlighet med artikel 21 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rattigheterna (*°), sarskilt nar algoritmer anvinds i beslutsprocesser. EU-baserade
molnleverantorer innehar endast en liten del av den internationella marknaden, som till stor del domineras av amerikanska
foretag. Detta missgynnar EU och begrinsar investeringsmojligheterna pd databehandlingsmarknaden. Det hammar ocksa
de stora foretagens konkurrenskraft och deras mojlighet att vixa och ta sig in pd marknader, och hindrar smd och
medelstora foretag frdn att expandera. Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande "En konkurrenspolitik som ar
anpassad till nya utmaningar” (') och den betydelse som liggs vid den digitala omstillningen ndr EU:s framtida
konkurrensram omformas.

4.19  Kommittén anser att informerat samtycke till dataanvandning maste inforas for bdde personuppgifter och andra
data. EESK efterlyser dterigen en uppgradering av den allmanna dataskyddsforordningen i detta avseende.

En rattvis digital omstallning och digital kompetens i EU

420 Kommittén noterar en arbetsmarknad i fordndring dir allt fler ekonomiska sektorer klagar 6ver bristen pa
kompetent och kvalificerad arbetskraft. Den noterar ocksa att kvalifikationerna minskar samt en brist pa specifik know-how
och sakkunskap.

421  EESK har i tidigare yttranden efterlyst en union som anammar digital delaktighet s att ingen limnas utanfor. Flera
ar senare vixer skillnaderna mellan medlemsstaterna och utsatta grupper forblir oskyddade, sirskilt de dldre, som dr de
mest utsatta.

422  Kommittén ar oroad over den rddande digitala klyftan i EU, anser att program for digital kompetens bor
genomforas i alla medlemsstater pa ett samordnat sétt och vill att livslangt digitalt lirande, inbegripet 16sningar med 6ppen
killkod som kostnadsfria alternativ till kommersiella l6sningar, ska bli verklighet i EU. Att skapa digitala fardigheter borjar
med handledning i terminologi och slutar med praktisk utbildning.

4.23  Det dr mycket viktigt att involvera de anstdllda i den digitala omstillningen sé att de kan forsta de framtida riskerna
och mojligheterna samtidigt. Foranderliga arbetsmiljoer forutsitter att kunskap overfors och att ny kompetens forvirvas,
men dven forbattrade arbetsvillkor for personer som arbetar via digitala arbetsplattformar.

424  EESK efterlyser ett starkt europeiskt system for digital utbildning som kan forbereda arbetskraften pa tekniska
utmaningar och hjilpa dem att fi hogkvalitativa arbeten, och pdminner i detta avseende om de europeiska
arbetsmarknadsparternas ramavtal om digitalisering.

() Europeiska kommissionen — Dataakten.

() Eurostat rapporterar att endast 36 % av EU:s foretag anvinde sig av molntjanster 2020 och de flesta av dem f6r e-post och lagring.
Bara 19 % av molnféretagen anvindes.

(9 EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.

(") Kommissionens meddelande "En konkurrenspolitik som &r anpassad till nya utmaningar”, COM(2021) 713 final.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_22_1113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2021:713:FIN
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425  Kommittén har redan efterlyst en ytterligare forbattring av de gedigna fardigheterna inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik (*2).

Bryssel den 14 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(") EUT C 14, 15.1.2020, s. 46, EUT C 10, 11.1.2021, s. 40, EUT C 228, 5.7.2019, s. 16, EUT C 75, 10.3.2017, s. 6, EUT C 374,
16.9.2021, s. 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020AE1303&qid=1654074881957
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018IE2195
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016IE0899&qid=1654075281698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021AE2647&qid=1654074673558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021AE2647&qid=1654074673558
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Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 170/0/1

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) konstaterar att EU har en sedan linge faststilld ram av virden
och mal som styr dess forbindelser med staterna i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet (AKS-staterna). Specifikt omfattar
denna ram demokrati, god samhallsstyrning, manskliga rittigheter, inkluderande och héllbar tillvixt samt anstandigt arbete,
fragan om hur rorlighet och migration kan vindas till mojligheter, ménsklig utveckling, miljon och viljan att "arbeta
tillsammans globalt pd omrdden av gemensamt intresse”. Nir det giller forbindelserna med angrinsande tredjelinder
tillkommer ett sikerhetsrelaterat mal.

1.2 EESK stiller sig bakom denna ram av virden och mdl, som har faststillts i en rad internationella avtal med
AKS-staterna sedan 1960 och som EU har tillimpat i sina forbindelser i frdga om handel och utvecklingssamarbete.

1.3 EESK ger det nya avtalet sitt breda stdd och hoppas att det kan undertecknas skyndsamt av parterna, som kommittén
lovordar for de stora anstrdngningar och viktiga dtaganden de har gjort, med FN:s mal for hallbar utveckling som
referensram.

1.4 I synnerhet vill EESK med eftertryck framfora ett forslag till kommissionen om att den struktur for
utvecklingssamarbete som utgor en hornsten i det nya avtalet och avtalen om ekonomiskt partnerskap blir foremaél for
djupgdende reflektioner och nya beslut, med beaktande av erfarenheterna fran covid-19-pandemin (som vicker frigan om
kritisk hélso- och sjukvérdsinfrastruktur) och de geopolitiska konsekvenserna av kriget i Ukraina (bla. i fraga om
livsmedelstrygghet, energipriser och hot mot demokratin). EESK understryker att dessa tva centrala globala handelser, som
har férandrat vérldslaget i grunden, har skapat ett behov av mer komplexa och bradskande atgirder i AKS-staterna och att
det dirfor kravs en form av internationellt samarbete som &r helt annorlunda dn det nuvarande.

1.5  EESK konstaterar med tillfredsstillelse att det nya avtalet erkdnner vikten av den roll som spelas av organisationer i
det civila samhillet och arbetsmarknadsparter, och vilkomnar att avtalsparterna har stillt sig bakom detta erkdnnande.

1.6 EESK uppskattar i hog grad att det nya avtalet, sdvil i den gemensamma grunden som i vart och ett av de regionala
protokollen, flera ginger bekriftar (om dn i olika ordalag) att det dr viktigt att det finns officiella mekanismer for
deltagande, information, utfrdgning och strukturerat samrdd med det civila samhallet, dvs. "institutionella mekanismer”.
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1.7  EESK pdpekar att organisationer i det civila samhillet och arbetsmarknadsparter har sina egna institutionella
mekanismer, dir de formellt kan fora fram stdndpunkter, forslag och kritik. Det dr av yttersta vikt att det finns rattsligt
reglerade institutionella mekanismer som bedriver formell verksamhet och dar organisationer i det civila samhillet (som
deltar i civil dialog) och arbetsmarknadsparter (som for en social dialog) deltar, oavsett hur de betecknas (ekonomiska,
sociala och kulturella kommittéer, rddgivande organ, forum, plattformar, nitverk for organisationer i det civila samhallet,
standiga konferenser eller andra modeller), for att bidra till den offentliga och demokratiska debatten. En formalisering av
dessa institutionella mekanismer gor samhallet mer motstandskraftigt eftersom det fraimjar medborgarandan och stimulerar
det demokratiska livet.

1.8 EESK noterar att situationen for organisationerna i det civila samhillet, arbetsmarknadsparterna och de
institutionella mekanismerna ser mycket olika ut i EU och AKS-staterna pd grund av ekonomiska, sociala, kulturella och
politiska skillnader mellan regioner, delregioner och linder. I AKS-staterna ir den informella ekonomin en obestridlig del av
verkligheten som maste has i dtanke i den verksamhet som bedrivs av organisationer i det civila samhillet och
arbetsmarknadsparter samt ndr institutionella mekanismer infors och anvinds. I annat fall kommer resultaten av det nya
avtalet inte att komma allménheten till godo. EESK menar att det dr absolut nodvindigt att hitta l6sningar som gor det
mojligt att Gvervinna befintliga svarigheter, i synnerhet nir det giller teknisk kapacitet och ekonomiskt stod till
organisationer i det civila samhillet och arbetsmarknadsparter. Kommittén anser att det inom EU och AKS-staternas
organisation finns ett antal exempel pd god praxis som bor kartldggas och tas efter i andra linder. Uppfoljningskommittén
EU-AKS ir ett sddant exempel och har formdga att utféra denna uppgift.

1.9 EESK faststaller ett mal for sitt deltagande i denna process: inforande av institutionella mekanismer samt frimjande
av och stod till organisationer i det civila samhillet och arbetsmarknadsparter i AKS-staterna, for att ddrigenom erkdnna
den roll som dessa aktorer spelar nir det géller att frimja héllbar utveckling, i synnerhet i ljuset av FN:s mél 17 for
hallbar utveckling.

1.10  EESK foresldr att kommissionen, med respekt for det nya avtalets struktur, faststiller ett mal om att fyra
institutionella mekanismer ska inréttas, nirmare bestdamt f6ljande: den forsta mellan EU och AKS-staternas organisation, pa
grundval av den gemensamma grunden, den andra mellan Afrika och EU, pd grundval av det regionala protokollet mellan
Afrika och EU, den tredje mellan Karibien och EU, pé grundval av det regionala protokollet mellan Karibien och EU, och
den fjirde mellan Stillahavsomrddet och EU, péd grundval av det regionala protokollet mellan Stillahavsomréidet och EU.

1.11  EESK framfor ocksd ett forslag till kommissionen om att rddgivande kommittéer inrdttas i avtalen om ekonomiskt
partnerskap. EESK konstaterar att organisationer i det civila samhillet och arbetsmarknadsparter spelar en oersittlig roll i
avtalen om ekonomiskt partnerskap och anser att denna roll bor stirkas. EESK stiller sig dirfor bakom
rekommendationerna i yttrandet REX/536, som bor genomforas i nuvarande och framtida avtal om ekonomiskt
partnerskap, och anser att den radgivande kommittén EU-Cariforum ér ett utmirkt exempel pa god praxis som bér spridas
och tas efter.

1.12  EESK framfor med eftertryck ett forslag till kommissionen om att de olika institutionella mekanismer som ska
drivas mot bakgrund av avtalet mellan EU och AKS-staternas organisation (den gemensamma grunden, de regionala
protokollen och avtalen om ekonomiskt partnerskap) i framtiden bor vara lampligt organiserade for att skapa
synergieffekter och optimera resurserna, i synnerhet de ekonomiska resurserna. De institutionella mekanismerna kommer
sdledes, om de noga och strikt fokuserar pd sitt uppdrag och fungerar som ett nitverk och arbetar tillsammans som ett
gemensamt strukturerat system, att visa hur viktiga de 4r for samhallenas motstandskraft, den ekonomiska tillvixten och
minniskornas vilbefinnande.

1.13  EESK rekommenderar starkt att kommissionen infor finansieringsinstrument for att stodja program samt projekt
avseende studier och prognoser som fokuserar pa situationen for organisationer i det civila samhillet/arbetsmarknadsparter
i AKS-staterna, med beaktande av deras behov i friga om att stirka ledarskapets formédga att utdva befogenheter,
organisationernas tekniska robusthet och genomforandet av planerade institutionella mekanismer. EESK betonar att syftet
ar att pa detta sitt bidra till att stirka forekomsten av demokratiska organisationer i det civila samhallet/arbetsmarknads-
parter inom ramen for det nya avtalet, med kompetenta dtgarder och aktivt deltagande fran deras medlemmars sida.

1.14 Vi uppmanar med eftertryck kommissionen att stodja arbetet i EESK:s uppfoljningskommitté EU-AKS, som i
nuldget dr den enda befintliga institutionella mekanismen i enlighet med det nya avtalet mellan EU och AKS-staternas
organisation, och som kommer att spela en storre roll i denna process, i synnerhet genom strukturerad dialog, for att i)
tillhandahalla relevanta rapporter, planer och yttranden till institutionerna, ii) uppmuntra deltagandet av berorda parter frin
AKS-staterna och iii) bidra till inforandet av planerade institutionella mekanismer.
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2. Allminna kommentarer om den historiska kontexten och de strategiska malen

21 Ar 2016 antog EU en uppsittning prioriteringar for de gemensamma intressena inom ramen for det fornyade
partnerskapet med linderna i AKS-staternas organisation. Dessa har pd nytt fastslagits i efterfoljande dokument, och
handlar om demokrati, god samhallsstyrning, manskliga rittigheter, inkluderande och hallbar tillvixt samt anstindigt
arbete, fraigan om hur rorlighet och migration kan vandas till mojligheter, mansklig utveckling, miljon och viljan att "arbeta
tillsammans globalt pd omraden av gemensamt intresse” (*). Sakerhetsfragor kan ocksa laggas till pa denna lista, med hinsyn
till landernas forbindelser med sina ndrmaste grannldnder. EU:s tidigare mdl pd detta omrade befdsts genom denna
kategorisering.

2.2 EU har formaliserat dessa mdl genom internationella avtal, férst genom Yaoundékonventionen, ddrefter genom
Lomékonventionerna, som foljdes av Cotonouavtalet, och nu genom forhandlingarna om avtalet efter Cotonouavtalet.
Samtidigt har EU ingtt avtal om ekonomiskt partnerskap med ett antal AKS-stater eller grupper av stater.

2.3 Avtal om ekonomiskt partnerskap ar det mest Gvergripande ekonomiska instrumentet for att omsitta denna strategi
i praktiken. De har som mal att pd ett smidigt och gradvis sitt integrera AKS-staterna i varldsekonomin och att utrota
fattigdom, samtidigt som det betonas att skillnaderna i utvecklingsnivd mellan parterna och de sirskilda ekonomiska,
sociala och miljémissiga sirdragen i varje ekonomi, och inte minst den informella ekonomins omfattning i varje stat eller
delregion, méste beaktas i forhandlingarna.

2.4 EESK anser att det mot bakgrund av de lirdomar som dragits av pandemin, bl.a. betriffande svarigheterna inom
hdlso- och sjukvardssystemen, de skadliga konsekvenserna for ekonomin, okningen i friga om sociala skillnader och
fattigdom, de strukturella problemen nir det galler tillgang till eller produktion av likemedel och vacciner, anvandbarheten
hos digitala verktyg, hoten mot manskliga rattigheter och demokrati samt det enorma ekonomiska beroendet, tydligt
framgar att utvecklingssamarbetets struktur behéver ses Gver. Detta bor tas i beaktande i samband med genomférandet och
omarbetningen av de strategier som faststills av EU och AKS-staternas organisation.

3. Sirskilda kommentarer om avtalet efter Cotonouavtalet

3.1 Ar 2015 blev Cotonouavtalet, 15 4r efter det att det undertecknades, foremal for en utvirdering som klargjorde vilka
framgdngar man nétt med det och vilka svagheter det hade.

3.2 Cotonouavtalet skulle ha 16pt ut i februari 2020. P4 grund av den kénsliga karaktaren hos vissa av de dmnen som
diskuterades, samt pandemin, var det dock inte mojligt att fornya avtalet pd utsatt datum, och det var forst i april 2021 som
EU och AKS-staternas organisation paraferade texten i det fornyade partnerskapsavtalet, som vanligtvis kallas "avtalet efter
Cotonouavtalet”.

3.3 For att ta hdnsyn till heterogeniteten hos signatirstaterna och sirskilt beakta den specifika tillimpningen i varje
region omfattar det nya avtalet en gemensam grund som kompletteras av tre bindande regionala protokoll (for Afrika,
Karibien och Stillahavsomradet). Den komplexa strukturen innebar att uppféljningskommittén EU-AKS behover vara mer
proaktiv i framtiden.

3.4  Prioriteringarna i det nya avtalet aterspeglar parternas dtagande att uppnd FN:s mal for hallbar utveckling och ar
indelade i sex omrdden: i) manskliga rdttigheter, demokrati och samhillsstyrning, ii) fred och sikerhet, iii) mansklig
utveckling (vilket omfattar hilsa, utbildning, sanitet, tryggad livsmedelsforsorjning, social sammanhéllning, kultur och
jamstdlldhet samt dtaganden ndr det giller utvecklingssamarbete), iv) ekonomisk tillvixt och inkluderande och héllbar
utveckling (inbegripet med hdnsyn till avtalen om ekonomiskt partnerskap), v) miljomaéssig héllbarhet och
klimatfordndringar, samt vi) migration och rorlighet. Dessa prioriteringar dr ytterst viktiga for organisationerna i det
civila samhadllet och arbetsmarknadsparterna.

3.5  Utover dessa prioriteringar tillkommer hanteringen av covid-19-pandemins effekter i EU och AKS-staterna, med
hansyn till riskerna for att demokratin och den ekonomiska och sociala &terhimtningen undergrivs, eftersom
forutsittningarna for en dterhdmtning i AKS-staterna inte dr goda och fattigdomen och ojamlikheten forvintas oka till
foljd av situationen.

()  Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rddet: Ett fornyat partnerskap med linderna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet, 2016, s. 7.
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3.6  EESK betonar i synnerhet att frigan om kritisk infrastruktur i AKS-staterna fortfarande ar mycket viktig, sdsom
pandemin har visat. Hillbar utveckling ér till sin natur beroende av att det finns en motstdndskraftig infrastruktur som
fraimjar och stoder ekonomisk verksamhet och sociala framsteg, och den spelar en avgorande roll for att nd maélen for
héllbar utveckling — i Agenda 2030 och Afrikanska unionens Agenda 2063. EESK understryker att utvecklingssamarbete
fortfarande utgér en nddvindig, om édn inte tillracklig, forutsittning for att nd framgdng pé detta omrdde, och betonar
vikten av att det stirks i AKS-staterna.

3.7 I detta sammanhang erinrar EESK sirskilt om vikten av kritisk hélso- och sjukvérdsinfrastruktur. En allmin,
lattillganglig och allmédnt kostnadsfri halso- och sjukvird i AKS-staterna ar avgorande for befolkningens vilbefinnande och
for hallbar utveckling. I synnerhet kommer snabb tillgéng till vacciner (patent och teknisk kapacitet for lokal produktion) att
ge AKS-samhillena den motstdndskraft de beh6ver om nya pandemier uppstar i framtiden. EESK noterar att denna viktiga
fraga inte tas upp i det nya avtalet och uppmanar EU och AKS-staternas organisation att beakta den nir avtalet genomfors.

3.8 EESK anser att det nya avtalet mdste ta hinsyn till effekterna av den nuvarande europeiska och globala geopolitiska
situationen, sarskilt konsekvenserna av kriget i Ukraina (i frdga om bl.a. livsmedelstrygghet, energipriser och hoten mot
demokratin) ndr det giller utvecklingssamarbetet i allmdnhet och avtalen om ekonomiskt partnerskap i synnerhet. EESK
erinrar om att den nuvarande situationen har lett till 6kad konkurrens om inflytandet i AKS-staterna, och uppmanar EU att
stirka sin formdaga till samarbete med dessa lander, i synnerhet pa det ekonomiska, sociala och kulturella omradet.

3.9 Nir det giller de formella mekanismerna for deltagande, information, utfragningar och strukturerat samrdd med det
civila samhdllet (“institutionella mekanismer”), vilkomnar kommittén starkt féljande stdndpunkter i avtalet: forst och framst
att parterna dr skyldiga att inrétta "6ppna och transparenta mekanismer for strukturerade samrad” (%), "inrdtta mekanismer
for [...] samrdd” (%), "inritta och utveckla mekanismer for samrad och dialog” () samt slutligen "planera for mekanismer for
samrad och dialog” (°).

4. Sirskilda kommentarer om avtalen om ekonomiskt partnerskap mellan EU och linderna i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet

4.1  Forhandlingarna om nio avtal om ekonomiskt partnerskap har lett till att sju regionala avtal har trétt i kraft, med 32
av 79 AKS-linder (14 i Karibien, 14 i Afrika och 4 i Stillahavsomrédet). Fem av dessa sju avtal tillimpas provisoriskt,
eftersom de dnnu inte har ratificerats av alla EU-medlemsstater. De terstiende tvd, med Vist- och Ostafrika, tillimpas dnnu
inte provisoriskt pa grund av forseningar nir det galler de afrikanska lindernas undertecknande och ratificering. Ytterligare
21 stater har slutfort forhandlingar om avtal om ekonomiskt partnerskap som fortfarande terstar att genomfora.

4.2 EESK papekar att avtal om ekonomiskt partnerskap medfor bade mojligheter och risker. Det dr mycket viktigt att
sikerstilla ett partnerskap mellan jamlikar som inte bara skapar ekonomisk tillvixt utan ocksd garanterar vilbefinnande
och social rittvisa. Atgirder som vidtas av organisationer i det civila samhallet/arbetsmarknadsparter ar avgorande for att
uppnd dessa mal.

4.3 Organisationer i det civila samhallet och arbetsmarknadsparter i EU och partnerlinderna har dock kritiserat avtalen
om ekonomiskt partnerskap.

4.4  Kritiken giller utformningen av avtalen om ekonomiskt partnerskap, och den eventuella himmande effekten pa
produktivitetstillvixten i AKS-linderna, dven om skydd av nationella industrier, sdsom jordbruksbaserade livsmedels-
industrier, har mojliggjorts. Frihandel mellan EU och AKS-staternas organisation ar en fordel med avtalen om ekonomiskt
partnerskap, men i flera fall har den fatt en oonskad effekt i form av minskade tullintdkter, i synnerhet genom de sinkta
skatterna pa utrikeshandeln. Dessutom kan den undergriva mikroforetag, sma och medelstora foretag och kooperativ, som
utgor grunden i familjeekonomin, pd grund av skillnaderna i ekonomisk nivé mellan EU och AKS-staterna, vilket ett stort
antal organisationer i det civila samhallet och arbetsmarknadsparter har papekat med eftertryck.

Avtalets gemensamma grund, artikel 95.

Regionalt protokoll for Afrika, artikel 5.

Regionalt protokoll for Karibien, artikel 7.
Regionalt protokoll for Stillahavsomradet, artikel 7.

ST
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4.5  Tavtalen om ekonomiskt partnerskap tas det civila samhallets roll i beaktande pa flera satt. Det tar sig olika uttryck
och ger organisationer i det civila samhallet inflytande i olika grad vid diskussionerna om och 6vervakningen av dessa avtal.
Avtalet om ekonomiskt partnerskap med Elfenbenskusten har exempelvis lett till upprittandet av konventionen for det
ivorianska civila samhillet, som i sin tur lett till inrdttandet av ett projekt () som syftar till att Gvervaka avtalets inverkan pa
familjeckonomin. Vidare 4r de interna motena inriktade pd "héllbar utveckling”, vilket innebir att det civila samhillets
inflytande pd andra omrdden 4r begransat.

4.6 Ivissa avtal om ekonomiskt partnerskap, sdsom de som slutits med Cariforum och Vistafrika, foreskrivs ytterligare
organ, exempelvis en gemensam parlamentarikerkommitté.

4.7 Med tanke pd att man i avtalen om ekonomiskt partnerskap uttryckligen anger att de ingdr bland prioriteringarna i
Cotonouavtalet, ges avtalsparterna genom det nya avtalet tillfille att frimja ett mer omfattande, harmoniserat och
institutionaliserat deltagande av organisationer i det civila samhallet och arbetsmarknadsparter, en mojlighet som man bor
dra full nytta av. Anledningen till detta dr inte minst att framstegen har varit lingsamma pé detta omrade, sdsom framgar av
den bedomning av genomforandet som EU gjorde i september 2021. Det effektivaste sittet att genomfora de institutionella
mekanismer som foreskrivs i avtalen om ekonomiskt partnerskap ar att offentliga institutioner i god tid och p4 ett detaljerat
sitt informerar organisationer i det civila samhéllet/arbetsmarknadsparter om processen, samt uppmuntrar dem att delta pa
ett strukturerat sitt och utarbeta studier och motiverade forslag.

5. Sirskilda kommentarer om begrepp, representativitet, insatser och institutionella mekanismer nir det giller
det civila samhillet och arbetsmarknadsparterna

5.1  EESK vill vara en "foretradare f6r Europas civila samhille”. Kommittén ir ett av EU:s rddgivande organ och inrittades
i enlighet med artikel 13 i férdraget om Europeiska unionen. Den bestar av 329 ledamoter som foretrader arbetsgivare
(grupp 1), arbetstagare (grupp II) och civilsamhallesorganisationer (grupp III). Genom denna europeiska institutionella
mekanism kan dessa grupper framfora sina synpunkter pd aktuella EU-fragor inom ramen for en strukturerad dialog.

5.2 EESK pdpekar att det bland organisationerna i det civila samhillet finns féreningar med en rad olika mélsittningar.
De foretrader medlemmar som registrerat sig och fyller olika funktioner i samhillet, bl.a. genom insatser for att frimja
minniskors vilbefinnande, stodja social integration och kampen mot utanforskap, skydda samhills- och/eller
medborgargruppers sociala, ekonomiska, kulturella och arbetsrelaterade rittigheter och intressen, skydda miljon och
hantera klimatforandringarna, viarna manskliga rittigheter, utgora visselbldsare (halla ett vakande oga), samt varna och sitta
tryck pd statliga organ, i syfte att virna sina medlemmars intressen och uppritthélla deras samhallsvarden.

5.3 Den ckonomiska, sociala och politiska situationen i samhillet, dir det finns ett brett och varierat spektrum av
organisationer, avgor vilken form dessa organisationer tar. Darfor bor vi undvika att betrakta dem som huvudaktéren nar
det giller fraimjandet av hallbar utveckling, trots deras viktiga och lovvirda roll.

5.4  EESK betonar att man mot bakgrund av denna méngfasetterade verklighet maste ta vederbérlig hansyn till den hoga
grad av informell ekonomi och samhaillsorganisation som generellt sett forekommer i AKS-staterna och som i stor
utstrackning kdnnetecknar och avgor de sociala, organisatoriska och institutionella forbindelserna. T detta sammanhang
tenderar organisationer i det civila samhillet och arbetsmarknadsparter att ha stora svarigheter att inritta, organisera och
forvalta institutioner, ekonomiskt stod och formell verksamhet. Dessa organisationer i det civila samhallet/arbetsmark-
nadsparter bor fa exceptionellt ekonomiskt stod. I annat fall kommer de inte att kunna bidra, genom sitt deltagande och sina
insatser, till hallbar utveckling, utévande av medborgarskapet och demokratisk motstandskraft i sina lander.

5.5  Den verksamhet som bedrivs av organisationer i det civila samhdllet beror pa den roll de vill spela i samhallet (mer
medborgerlig eller politisk), deras storlek, den samhillsbetydelse som deras medlemmar och det samhille de dr verksamma
i ger dem, den ledande roll de intar och den finansiering de behover for att nd sina mal, samt, i detta sammanhang, de
villkor deras finansidrer stiller.

() Stod till forstirkning av den operativa kapaciteten hos organisationer i det ivorianska civila samhillet, for att stodja
medborgardvervakning av interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap med Elfenbenskusten.
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5.6 Generellt sett leder svagheterna hos organisationer i det civila samhallet till att de konkurrerar om finansiering, i
vissa fall inte bara med varandra utan dven med offentliga organ. Dessa svagheter komplicerar deras verksamhet och deras
deltagande i nationella och/eller internationella institutionella mekanismer. De kan dessutom gora dem beroende av sina
finansidrer och/eller offentliga myndigheter.

5.7  Fackforeningar och niringslivsorganisationer, som ryms under beteckningen “arbetsmarknadsparterna”, anses vara
organisationer i det civila samhillet men har, pd grund av sin sirart, en egen karaktidr som skiljer dem frdn denna kategori.
Arbetsmarknadsparterna foretrader sina medlemmar och vidtar atgirder for att vdrna deras intressen, sirskilt de
ekonomiska, antingen infor statliga organ genom specifika mekanismer for samrdd och kollektiva forhandlingar, eller
genom att interagera med varandra, i synnerhet i samband med forhandlingar, inklusive kollektiva férhandlingar. De har en
enhetlig struktur, foretrdder tydliga intressen, dr obestridligen verksamma under ldng tid och har erkinda historiska resultat
att luta sig mot, har ett faststillt och vildefinierat verksamhets- och kontaktomrdde och klarar, generellt sett, av att
finansiera sig sjdlva.

6. Siarskilda kommentarer om avtalet efter Cotonouavtalet i forhdllande till det civila samhillet och
arbetsmarknadsparterna

6.1 Det civila samhallet och arbetsmarknadsparterna i avtalet efter Cotonouavtalet

6.1.1 I sdvdl den gemensamma grunden som i vart och ett av de regionala protokollen ger det nya avtalet det civila
samhillet en aktiv roll. Denna roll 4r dock inte formaliserad, eftersom avtalet 6verliter at de undertecknande parterna
(AKS-staternas organisation och EU) att faststilla den institutionella ramen for deras deltagande, inbegripet inrdttandet av
institutionella mekanismer. Detta vicker den kritiska frigan om hur man ska se till att det civila samhillets
organisationerfarbetsmarknadsparterna deltar pa bade nationell och transnationell niva.

6.1.2  Genom att inkludera grundldggande organisatoriska aspekter, sisom dessa aktorers juridiska form, representa-
tivitet, val av foretridare och minimikrav i friga om motesfrekvens, kommer det att skapas en dynamik som ger
organisationer i det civila samhallet och arbetsmarknadsparter, som dr de berorda parterna i denna process, en starkare roll.

6.1.3  Dessa berorda parter har en specifik roll som ir kopplad till deras egna intressen och som inte bér blandas ihop
med den roll som politiska partier spelar i samhallet. Deltagandet av organisationer i det civila samhallet/arbetsmark-
nadsparter bor frimjas genom sarskilda aktiviteter och inte begransas till allmdnna diskussioner. Tack vare de studier,
yttranden och forslag som de lamnar till olika institutioner ger de niring at diskussioner och beslut. Inrdttandet av
institutionella mekanismer som aktivt involverar berérda parter i processen, ir sjilvstyrande och har en tydligt faststalld
arbetsordning som grund, som frimjar spridning av information och interaktion med varandra genom samrdd och
strukturerad dialog, utgor det basta bidraget fran organisationer i det civila samhallet/arbetsmarknadsparter till en verklig
oppen forvaltning (7).

6.1.4  Fragan om finansiering ar sarskilt viktig. I avsaknad av finansiering som dr tillracklig, svarar mot strikta krav och
ges pd ett Oppet sitt kommer det att vara omojligt att garantera att organisationer i det civila samhallet/arbetsmarknads-
parter kan delta i moten eller, framfor allt, i det forberedande tillimpade forskningsarbete som bestér i att samla in uppgifter
och utarbeta studier och yttranden.

6.2 Nuldget for det civila samhadllet och arbetsmarknadsparterna i EU och AKS-staterna

6.2.1 I Europa

Nar det galler Europa finns det flera tusen foreningar, organisationer, forbund, sammanslutningar, plattformar och forum pa
nationell och europeisk nivd. De har sitt ursprung i organisationer i det civila samhillet, niringslivet (privata foretag,
mikroforetag och sméféretag, bdde offentliga och sociala) och fackforeningsvirlden, och det forekommer en viss
organisatorisk harmonisering.

6.2.2 Afrika, Karibien och Stillahavsomradet

6.2.2.1  Nir det giller AKS-staterna har den ekonomiska, sociala, politiska och historiska situationen i varje region,
delregion och stat gett upphov till en stor organisatorisk mangfald mellan organisationer i det civila samhillet/arbe-
tsmarknadsparter och, i vissa fall, till bristande samverkan mellan dem. Det finns manga exempel pd god praxis, men ocksé
pa svérigheter och brister.

() Princip enligt OECD:s definition.
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6.2.2.2  Det finns ocksd problem med, eller till och med en total avsaknad av, generell eller specifik information till
organisationer i det civila samhallet/arbetsmarknadsparter om det nya avtalet eller om avtalen om ekonomiskt partnerskap
(ndr sddana finns), samt en allmdn brist pd forum for deltagande och strukturerad dialog med offentliga institutioner.

6.2.2.3  Med hénsyn till dessa varierande forutsittningar vore det lampligt att studera dessa tva aspekter pa faltet, i syfte
att sprida exempel pa god praxis och samtidigt komma till rdtta med problem och brister pa ett sitt som ger organisationer
i det civila samhallet/arbetsmarknadsparter hogre status och framjar deras roll. Med hjélp av denna strategi kommer man att
kunna stodja befintliga institutionella mekanismer och uppmuntra inrdttandet av nya.

6.2.3 Uppfoljningskommittén EU-AKS

For organisationer i det civila samhillet och arbetsmarknadsparter finns f6r nirvarande, inom ramen f6r forbindelserna
mellan EU och AKS-staterna, uppf6ljningskommittén EU-AKS. Uppféljningskommittén dr ett organ inom EESK och bestar
av tolv medlemmar frin EU/EESK och tolv medlemmar nominerade av organisationer i det civila samhillet och
arbetsmarknadsparter i AKS-linderna (f6r nirvarande dtta fran Afrika, tvd frén Karibien och tvd frén Stillahavsomradet),
som utses av det organiserade civila samhillet i respektive region och med respekt for balansen mellan olika intressen.

7. Sirskilda kommentarer om sitt att frimja och st6dja organisationer i det civila samhillet och arbets-
marknadsparter i deras roll som drivkrafter fér hallbar utveckling

7.1  EESK anser att det ar av yttersta vikt att man ger de institutionella mekanismer som planeras en formell karaktir, och
papekar att det 4r kommitténs frimsta mal pd detta omrade.

7.2 Efter det att det nya avtalet slutgiltigt har undertecknats uppmanar EESK eftertryckligen kommissionen att ta initiativ
till att framfora ett forslag till AKS-staternas organisation och berdrda linder om att skapa de politiska, organisatoriska och
ekonomiska forutsittningar som kravs for att dessa institutionella mekanismer ska kunna genomforas.

7.3 EESK uppmanar starkt AKS-staterna att engagera sig i denna process i lika hog grad.

7.4  Kommittén konstaterar att det nya avtalets struktur foreskriver inrittandet av en institutionell mekanism som ar
kopplad till den gemensamma grunden och omfattar foretridare for EU och AKS-staternas organisation. Samtidigt
mojliggor de regionala protokollen att det i varje region (Afrika, Karibien och Stillahavsomradet) inrittas en institutionell
mekanism dar foretradare for regionen i fraga och EU deltar. Detta innebir saledes att vi kommer att ha ett system med
1 + 3 institutionella mekanismer, som kommer att ticka det nya avtalet som helhet.

7.5  EESK noterar att det dven planeras institutionella mekanismer, de rddgivande kommittéerna, inom ramen for avtalen
om ckonomiskt partnerskap, sisom i fallet med de avtal som har slutits med Cariforum, Vistafrika och Ostafrika.

7.6 Kommittén pdpekar framfor allt att samtliga dessa institutionella mekanismer kommer att kriva en betydande
organisatorisk och nitverksfrimjande insats, i form av ett gemensamt och strukturerat system, for att skapa synergieffekter,
undvika dubbelarbete och stilla resurser till forfogande och optimera deras anvindning, i synnerhet ndr det giller
ekonomiska resurser.

7.7 EESK foresldr att kommissionen uppmuntrar EU:s delegationer i AKS-staternas organisation att stodja projekt som
involverar organisationer i det civila samhillet och arbetsmarknadsparter, sirskilt sidana som ar inriktade pé att oka
medvetenheten bland deras medlemmar och ledare, utbilda dem och stirka deras egenmakt, forbattra deras tekniska
kapacitet och frimja inrittandet av institutionella mekanismer. EESK rekommenderar att kommissionen, samtidigt som den
beaktar deras respektive fortjanster, bland de inkomna ansékningarna ger dem som kommer frén organisationer i det civila
samhillet och arbetsmarknadsparter i AKS-stater foretride framfor andra.

7.8  EESK foreslar att kommissionen inrittar program for att gora det mojligt att, vid inforandet av institutionella
mekanismer, undersoka situationen pa filtet. Detta inbegriper méjligheter och svarigheter f6r organisationer i det civila
samhillet/arbetsmarknadsparter och de olika befintliga strukturerna (plattformar, forum osv.). Syftet skulle vara att samla in
exempel pa god praxis (som redan forekommer inom ramen for forbindelserna mellan EU och AKS-staternas organisation)
som bor spridas.

7.9  EESK rekommenderar att organisationer i det civila samhillet/arbetsmarknadsparter i AKS-staterna gors till
huvudaktorer i detta undersokningsarbete, med hansyn till deras kvantitativa och kvalitativa bidrag.


https://www.eesc.europa.eu/sv/sections-other-bodies/other/uppfoljningskommitten-eu-aks
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/acp_delegates_to_the_acp_follow-up_committee_2020-2022.pdf

C 443/36 Europeiska unionens officiella tidning 22.11.2022

7.10  EESK betonar att uppfoljningskommittén EU-AKS kommer att stirka sin organisation med mer resurser och fler
medlemmar och delegater sd att den bittre kan bidra till denna process och fullgéra sitt uppdrag. EESK rekommenderar
starkt att kommissionen integrerar finansieringen av denna process i befintliga finansieringsinstrument. Kommittén vill
sarskilt framhélla att den verksamhet som bedrivs av organisationer i det civila samhallet/arbetsmarknadsparter kriver
finansiering, eftersom sjilvfinansiering inte ricker. Med tanke pé det nya avtalets geografiska dimension erinrar kommittén
om att institutionella mekanismer och deltagande av organisationer i det civila samhallet/arbetsmarknadsparter forutsitter
tillgdng till medel som de inte har. Aven om man anvénder sig av rigorésa metoder for att kontrollera férvaltningen samt av
modern digital teknik, dr ekonomiskt stod till organisationer i det civila samhillet/arbetsmarknadsparter avgorande.
Kommittén uppmanar eftertryckligen EU, AKS-staternas organisation och medlemsstaterna att anta specifika program for
stod till det arbete som utfors av organisationer i det civila samhillet/ arbetsmarknadsparter, samt till de institutionella
mekanismernas verksamhet.

Bryssel den 13 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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nodvindiga skyddsatgirder

(yttrande pé eget initiativ)
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Foredragande: Timo VUORI
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Antagande av sektionen 9.6.2022

Antagande vid plenarsessionen 14.7.2022

Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 173/0/4

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Att skapa en positiv transatlantisk agenda. Handels- och teknikrddet mellan EU och USA (TTC) kan utgora
kdrnan i en agenda for att ge en nystart at vart partnerskap med betrodda samarbetskanaler. Trots att vara transatlantiska
ekonomier star for ungefir hilften av virldens BNP och en stor del av virldens handels- och investeringsfloden stoter vara
forbindelser fortfarande pa hinder f6r handel, investeringar, arbete, resor och studier pa bada sidor av Atlanten.

1.2 Att ta ledningen for att férsvara vara virden och en regelbaserad handel. I tider av geopolitisk turbulens har
vérldens ledande ekonomier, EU och USA, tillsammans med andra likasinnade partner, ett betydande ansvar att verka for en
modern samarbetsram for handel och teknik som stoder en 6ppen och héllbar ekonomi och en fri och rittvis handel och
som respekterar demokratiska virden, anstindiga arbetsvillkor och ménskliga réttigheter.

1.3 Behovet av att reagera pad marknadsstérningar. Med tanke p& den mingd kriser som i dag pagir méste de
transatlantiska partnerna snabbt hitta satt att stirka motstdndskraften hos vara 6ppna demokratiska samhillen, bland annat
genom att sikerstilla vara globala virde- och leveranskedjor och var energitrygghet, inte minst med avseende péd det akuta
behovet av att ersitta energi- och ravaruleveranserna fran Ryssland. EU och USA maste dessutom 6ka sina anstrdngningar
for att stirka multilateralismen och kunna hantera de utmaningar som klimatférindringarna medfor i syfte att sikerstilla
att en fri och rittvis handel inte undermineras av marknadsstorningar fran auktoritira stater.

1.4 Att skapa tillit genom ett 6msesidigt och stabilt samarbete. Bida parter maste verka for att bygga en permanent
dialogstruktur for TTC i syfte att dstadkomma konkreta resultat pd sdval kort som ldng sikt, bortom politiska
mandatperioder och regeringsskiften. EU:s och USA:s malsdttning inom ramen for TTC mdste dessutom vara en mer
strategisk och Overgripande syn pd handels- och teknikfrdgor. De tio arbetsgrupperna inom TTC bor efterstrava en
helhetsinriktad och effektivt samordnad syn pd samarbete sa att onddig silomentalitet undviks.

1.5  Att stirka intressenternas engagemang. Om man vill undvika att upprepa de misstag som gjorts vid tidigare
ambitiosa handelsforhandlingar, 4r 6ppenhet och ett starkt engagemang fran intressenterna pa bada sidor av Atlanten det
enda sittet att se till att TTC ndr upp till sina malsattningar. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) kommer
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darfor att aktivt engagera sig i TTC-strukturerna och strdvar efter att delta som en unik civilsamhallesaktor i
TTC-ministermotena. EESK vill i detta sammanhang 4n en gdng beklaga att expertgruppen for handelsavtal inte finns kvar
och att det inte har inrittats ndgon jamforbar permanent struktur fér samrad med intressenterna.

1.6  En sirskild transatlantisk dialog om arbetsfrigor. EESK har redan tidigare gett sitt stod for de transatlantiska
affars- och konsumentdialogerna och vilkomnar dirfor tillkinnagivandet vid ministermotet i Paris nyligen om att en
trepartsdialog om handel och arbete ska inrittas, vilket skulle skapa en formell kanal for arbetsmarknadens parter pa bada
sidor av Atlanten dir de kan bidra till TTC-processen och forma de transatlantiska handels- och investeringsférbindelserna.
I detta ssammanhang uppmanar EESK kommissionen att ta upp frdgan om den obalans som rader nir det géller demokrati
pa arbetsplatsen pa grund av att sex grundlaggande ILO-konventioner inte ratificerats, och de konsekvenser detta fir med
avseende pa lika villkor inom handeln.

2. Allminna kommentarer — ett 6kat behov av ett titare partnerskap mellan EU och USA

2.1 EESK och den transatlantiska dialogen: EESK har under minga dr foljt transatlantiska politiska och
handelsrelaterade fragor och formulerat det europeiska organiserade civila samhallets staindpunkter. EESK har dessutom
en regelbunden dialog med sdvil EU:s institutioner som USA:s regering och, inte minst, med det civila samhillet pa andra
sidan Atlanten. Inrittandet av ett nytt handels- och teknikrdd (TTC) mellan EU och USA, med tio arbetsgrupper och
regelbundna hearingar, innebir att EESK mdste uppdatera sin standpunkt nir det giller TTC:s prioriteringar.

2.2 Ansvaret hos virldens ledande ekonomier: EESK betonar att EU och USA fortfarande stdr for de mest omfattande
bilaterala handels- och investeringsférbindelserna och att deras ekonomier dr de mest integrerade i vérlden. Aven om Kina
2021 tog 6ver som EU:s frimsta varuimportkilla dr USA fortfarande EU:s absolut storsta handels- och investeringspartner. I
ett hotat multilateralt handelssystem som har péaverkats av ett WTO i kris, tvd ar med covid-19-pandemin och nu kriget i
Ukraina dr det de transatlantiska forbindelserna som definierar den globala ekonomin. EU eller USA utgor den storsta
handels- och investeringspartnern till nistan varje annat land i den globala ekonomin. Det transatlantiska partnerskapet ar
inte ett mél i sig, utan madste bygga pd gemensamma virden och intressen och ett gemensamt ansvar. EU och USA bor
tillsammans vara ett ankare for demokrati, fred och sikerhet i hela virlden, for rattsstatsprincipen och for manskliga
rattigheter for alla ().

2.3 Impuls for ett titare strategiskt partnerskap mellan EU och USA: EESK noterar att ndr en sddant stort antal
ovintade kriser nu skakar virlden ar tiden inne f6r virldens ledande ekonomier — EU och USA tillsammans med andra
likasinnade demokratiska stater med oppna och regelbaserade marknadsekonomier — att fordjupa det politiska och
ekonomiska samarbetet si att vi kan skydda védra universella virden och stirka vilfirden, demokratin och
réttsstatsprincipen, sikerheten och de manskliga rattigheterna. Och nu har fred tillkommit som hogsta prioritet inom
ledande internationell politik. Samtidigt bor vi inte lingre tolerera att ndgon stat agerar i strid mot den internationella
ordningen eller att nagra aker snélskjuts inom internationell handel.

2.4 Handel och teknik som viktiga geopolitiska faktorer: EESK pépekar dterigen att handel och teknik inte bara
handlar om regleringsfragor, utan utgor viktiga verktyg for att skydda och frimja dessa universella virden runt om i
vérlden. EU och USA maste fordjupa sitt samarbete och f4 till stdnd konkreta resultat pd multilateral och bilateral niva. TTC
erbjuder en unik mojlighet for ett sddant strategiskt hognivasamarbete om handel och teknik som overtriffar de nuvarande
tillfalliga samarbetsarrangemangen och som siktar lingre dn bara till valen och de institutionella regeringsskiftena i EU och
USA.

2.5  En plattform for dialog och samarbete: TTC ir inte och bor inte ses som ett nytt transatlantiskt partnerskap for
handel och investeringar (TTIP), dven om det finns vissa nyttiga lirdomar att dra av dessa fallerade forhandlingar. TTC:s mél
och forfaranden far inte innebdra ett ifrdgasdttande av EU:s institutioner och beslutsprocesser, samtidigt som intressenternas
medverkan madste stirkas. EU-standarder som dterspeglar védra virden far inte ifrdgasittas och i synnerhet forsiktighets-
principen ar central i EU:s installning till hur standarder ska faststallas. EESK delar uppfattningen att samarbetet kring
standarder ocksd dr kopplat till olika rittsliga ramar och kraver djupgdende analyser av tekniska sporsmdl samt en
bedomning av de ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenserna, som alla bor goras i varje enskilt fall. Det nya
principiella ramavtalet om datafloden visar till exempel att EU och USA kan verka for samforstdnd i kdnsliga fragor.

() EUT C 152, 6.4.2022, s. 56.
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2.6  Starkt stod fran intressenter: EESK noterar att néringslivet och andra intressenter inom det civila samhallet, bade i
EU och i USA, redan har uttryckt ett allmant stod f6r TTC och de fragor som identifierats for de tio arbetsgrupperna. De
transatlantiska partnerna verkar inse mervirdet av ett strategiskt transatlantiskt partnerskap och ett titare regleringssam-
arbete. Det finns fortfarande onddiga hinder for handel, investeringar och arbete. De transatlantiska partnerna skulle
dessutom tillsammans kunna stirka sin globala konkurrenskraft pd virldsmarknaden, ndgot som gar hand i hand med
mélen om héllbar utveckling, social rdttvisa, respekt for manskliga rattigheter, hoga arbetsnormer och hoga miljostandarder.
For att uppna resultat médste dock bada sidor vara medvetna om varandras malsittningar, instéllningar och forutsittningar
for att kunna utveckla en gemensam ny ram for handel.

2.7 Okat engagemang frén intressenter efter fallerade civilsamhillesdialoger mellan EU och USA: EESK betonar
att en stirkt civilsamhallesdialog utgor en mycket viktig komponent i en transatlantisk kontext, dven inom TTC. I detta
sammanhang 4r det sirskilt viktigt med en gemensam dialog om medborgerliga rittigheter, motstandskraft mot
desinformation, mediefrihet, klimatdtgirder, sociala rattigheter och konsumentskydd, och dven om hur demokratin ska
stirkas (?). Det transatlantiska partnerskapet kan overgd i en dnnu titare transatlantisk integration i vdra ekonomier, med
bland annat en gemensam ram for handel, teknik och investeringar.

3. Sirskilda kommentarer — huvudprioriteringar for foretag, arbetstagare och konsumenter

3.1  EESK anser att TTC visar pa hur de tvé storsta ekonomierna i vérlden dr sammanlinkade och dessutom utgor ett
unikt forum for ett utvidgat samarbete tvirs 6ver Atlanten i frdgor om handelspolitik och marknadsreglering. Enligt EESK
bor TTC dirfor fokusera pa vissa huvudprioriteringar utifran foretagens, arbetstagarnas och konsumenternas perspektiv.

3.2 En modern regelbaserad multilateral handel: EU och USA méste axla ett gemensamt ansvar och ledarskap inom
Virldshandelsorganisationen (WTO) och foresprdka en effektiv multilateral modell med en progressiv handelspolitik dar
hansyn tas till miljomissiga och sociala aspekter (). Savial EU som USA stills infor utmaningar i form av
marknadssnedvridningar frn linder som inte har marknadsekonomi, t.ex. orittvisa och diskriminerande dtgarder som
ror statsigda foretag, statsbidrag, avgifter och skatter.

3.3 Attleda reformen av WTO: Med tanke pd WTO:s centrala roll for att tillhandahalla en dndamélsenlig multilateral
matris for en progressiv handelsagenda som omfattar miljorelaterade och sociala frigor bor TTC fokusera pa olika sitt att
forbattra WTO:s multilaterala handelssystem och system for tvistlosning. EU och USA madste ga i brischen for en ambitios
WTO-reform och frimja en modern WTO-agenda genom att undanréja tabun (dvs. nér det giller sociala aspekter av
handeln) och ta itu med nuvarande och kommande hallbarhetsutmaningar. EESK uppmanar darfor EU och USA att inleda
ett strategiskt samarbete med viktiga handelspartner om prioriterade multilaterala fragor (¥).

3.4  Anstindiga arbetsvillkor inom internationell handel (°): EESK uppmanar EU och USA att verka for ett titare
samarbete mellan WTO och Internationella arbetsorganisationen (ILO) i syfte att med hjilp av handelsinstrument frimja
anstdndiga arbetsvillkor och arbetsnormer. De nya generaldirektorer som nyligen tilltrétt i bdda dessa organisationer torde
kunna bidra med ny drivkraft pa detta omrade. Att sikerstilla respekt for internationella arbetsnormer, som faststills och
overvakas av ILO, bor utgora en del i en EU- och USA-ledd debatt om ett reformerat WTO. Som ett positivt exempel och en
mojlighet att stirka detta ambitiésa nytinkande vilkomnar EESK USA:s forslag till hur man bor ta itu med det globala
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EESK lade fram konkreta rekommendationer i EUT C 429, 11.12.2020, s. 197. SOC/727: "Decent work worldwide”, foredragande:
Maria del Carmen Barrera Chamorro, antogs i september 2022.
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problemet med tvangsarbete pd fiskefartyg inom ramen for de pdgdende WTO-férhandlingarna om fiskesubventioner (°).
De transatlantiska partnerna bor dven anvinda sig av sitt samarbete som ett sitt att verka for en starkare rattslig grund for
att inforliva ILO:s grundldggande arbetstagarrittigheter i WTO (’). De bilaterala arbetsfrdgorna av gemensamt intresse bor
omfatta en jimforande syn pd kapitlen om handel och héllbar utveckling och hur de i praktiken kan tillimpas i
frihandelsavtalen (¥). EESK har sedan linge efterlyst en moderniserad strategi for verkstillande som omfattar sanktioner for
kapitlen om handel och héllbar utveckling, och vilkomnade de innovativa instrumenten for verkstillande i avtalet mellan
USA, Mexiko och Kanada (USMCA) ().

3.5  Att arbeta tillsammans i internationella forum: TTC skulle kunna utgéra ett forum for att forbereda ett stirkt
samarbete i arbets- och sysselsttningsfrigor inom internationella forum, framfor allt ILO och Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). I ett sddant forstarkt samarbete bor det dven ingd att frimja och genomfora
principen om tillborlig aktsamhet. TTC bér uppmuntra gemensam kapacitetsuppbyggnad, framfor allt for att frimja halsa
och sikerhet pd arbetsplatsen virlden 6ver, och utforma gemensamma projekt, t.ex. om resurser for yrkesinspektioner i
tredjelinder. Ett fruktbart samarbetsomrade skulle vara det forvintade inférandet av arbetsmiljokonventioner i ILO:s
grundldggande arbetsnormer. Tvdngsarbete dr en fraga av betydande gemensamt intresse, och EU och USA bor samordna
sin syn pa detta, sirskilt nar det galler import av varor som produceras med hjélp av tvangsarbete i Kina. Spridningen av nya
anstdllningsformer vérlden over, framfor allt plattformsarbete, en utveckling som leds av amerikanska och europeiska
foretag, bor diskuteras i relevanta TTC-arbetsgrupper, med bidrag dven fran arbetstagarsidan.

3.6  Motstindskraft och hillbarhet i globala leveranskedjor: TTC bor ta fram strategier for 6kad motstdndskraft
genom att sikerstilla hallbarheten i de globala leveranskedjorna och se till att de kan fungera som de ska. EU och USA bor
identifiera gemensamma sarbarheter och arbeta tillsammans nar det galler t.ex. tillgdngen till rdvaror av avgorande betydelse
och kritiska produkter sisom halvledare. De transatlantiska partnerna bor ocksd snarast uppmirksamma frdgan om en
standardiserad strategi for en tryggad energiforsorjning som ligger helt i linje med en sddan ambitios héllbarhetsagenda som
den europeiska grona given. De bor dven Gverviga gemensamma insatser for att forbattra relevant produktionskapacitet,
investeringar och logistik. TTC bor verka for en gemensam obligatorisk tillborlig aktsamhet i leveranskedjorna, baserat pa
basta praxis, sd att en modell kan skapas for globala héllbarhetskrav i leveranskedjorna

3.7  Attstodja den grona ekonomin: TTC bor fokusera pé ett samarbete om klimatteknik och grén teknik samt réttvisa
omstillningsdtgarder. EU och USA bor frimja en internationell ram och internationella standarder for klimatomstéllning,
cirkuldr ekonomi, héllbar finansiering, energisparande teknik, grona och sociala standarder i offentlig upphandling,
miljéomarkning och héllbarhetsrapportering. De transatlantiska partnerna bor dessutom verka for en multilateral ram for en
avreglering av handeln med miljoanpassade varor inom ramen for befintliga initiativ, dvs. avtalet om miljoanpassade varor
(EGA), de strukturerade diskussionerna om hallbarhet inom handel och miljo (TESSD) och den informella dialogen om
plastfororeningar (IDP). TTC bor fokusera pa effektiva och samordnade grinsjusteringsmekanismer for koldioxid (CBAM) sé&
att en modell for en global ram kan skapas och handelskonflikter mellan EU och USA undvikas.

3.8 Digitalisering och nya ekonomier: TTC bor fokusera pa ett samarbete om tekniska standarder, forskning och
politik pd omradet artificiell intelligens (Al), sakernas internet och 6G-, batteri-, kvantum- och blockkedjeteknik. Ramen bor
stimulera till innovation och standardisering men madste dven omfatta viktiga underliggande politiska 6verviganden. Inom
sddana nya teknikomrdden som Al finns det ofta dven en arbetsplatsdimension som kréaver robusta Al- och datastrategier,
som i forsta hand tillhandahaller en europeisk rattslig och starkare ram som bygger pa manskliga rattigheter och darmed
omlfattar etiska regler samt arbetsrittsliga och fackliga rittigheter. Aven om det dr oméjligt att ha exakt samma regler pd

—
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Detta skulle kunna ske genom att man overviager en tolkningsforklaring enligt artikel IX.2 i WTO-avtalet med en tolkning av

undantaget med hénvisning till "den allmdnna moralen” (artikel XX i Gatt 1994 och artikel XIV i Gats), som ska omfatta ILO:s

grundlidggande arbetstagarrittigheter och ge konturerna for den roll som ILO:s avgoranden kan komma att ha i rittsprocesser i

denna fraga.

(®)  Ett bra exempel att bygga vidare pd dr foljande rapport som utarbetats pd uppdrag av EU: "Comparative Analysis of Trade and
Sustainable Development in Free Trade Agreements”, LSE, februari 2022, framfor allt ndr det giller snabbinsatsmekanismen i
USMCA-avtalet, https:/[www.lse.ac.uk/business/consulting/assets/documents/TSD-Final-Report-Feb-2022.pdf.
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bada sidor bor dndd madlet vara att ramarna dr kompatibla. Det finns ocksa ett behov av att klargora gemensamma
regleringskrav for klimatneutral teknik, bioteknik och medicinsk teknik. EU och USA bor frimja virdebaserade principer for
internationella standarder sd att man uppratthéller ett globalt ledarskap i dessa nya ekonomier. TTC bor dven stirka
motstdndskraften i vira demokratiska samhillen i syfte att forhindra riktade Al-styrda desinformationskampanjer och med
hjilp av sikrare informations- och kommunikationsteknik (IKT) bekdmpa statsunderstodda cyberattacker.

3.9  Data och integritet: TTC bor fokusera pa ett samarbete for att se till att delning av digital teknik och data mellan
USA och EU i framtiden mojliggor ett dppet internationellt ekosystem for forskning, utveckling och innovation nar det
giller den mest avancerade tekniken till gagn for kunder och allminheten runt om i vérlden, samtidigt som deras
grundldggande dataskyddsrittigheter vdrnas och det politiska utrymmet for tillgdng till och kontroll av offentliga uppgifter
och mojligheten att reglera digitala multinationella foretag uppritthélls. EU och USA bér dessutom snarast faststilla en ny
ram for datadverforing som avhjilper de problem som ledde till att skolden for skydd av privatlivet ogiltigforklarades, samt
uppritthalla de gemensamma virdena integritet och sikerhet.

3.10  Exportkontroller: TTC bor verka for ny och grundliggande teknik som sikerstiller nyckelrollen for multilaterala
system for exportkontroll med tanke pd den stora relevans de har for bdde EU och USA nir det géller att frimja demokrati,
minskliga rittigheter och ett 6ppet samhille med marknadsekonomi. Effektiva handelssanktioner forutsitter exempelvis
effektiva exportkontroller gentemot stater som missbrukar handel och teknik och underminerar fred, sikerhet och
minskliga rittigheter. EU och USA bor arbeta tillsammans for att bygga upp allianser med likasinnade partner for att
hantera utmaningarna och sikerstilla lika villkor.

3.11  Standardisering: TTC bor fokusera pd ett samarbete mellan standardiseringsorganen och pa principerna om
begrinsat omsesidigt erkdnnande. USA:s och EU:s standardiseringssystem ar olika. Framfor allt finns i USA inte principen
“en produkt, en vedertagen standard”, som utgor en hornsten for EU:s inre marknad. Nir en ny standard antas i Europa
upphivs motstridiga nationella standarder. I USA, ddremot, existerar det olika standarder sida vid sida pd marknaden, vilket
gor det svart for smd och medelstora foretag att veta vilken standard som skulle passa deras produktsortiment bist. Det
handlar ofta om smé foretag med begransade resurser men med en hog grad av specialisering pa en nischmarknad som
ligger till grund for deras konkurrenskraft.

3.12  Smad och medelstora foretag: Ett regleringssamarbete inom ramen for TTC skulle kunna spela en viktig roll for att
underldtta handel och investeringar och forbattra konkurrenskraften for i synnerhet mindre foretag. Sarskilt sma och
medelstora foretag forvintar sig att nya mojligheter kommer att skapas, eftersom de till skillnad fran stora foretag saknar
resurser att navigera olika regelverk pd bada sidor av Atlanten. Samtidigt skulle en bdttre Gverensstimmelse mellan
regelverken skapa mojligheter for stora foretag att dra nytta av stordriftsfordelar mellan EU och USA (*9).

3.13  Livsmedel och jordbruk: EESK ser det som betydelsefullt att EU och USA vid sidan av arbetet inom TTC har
inrdttat en ny transatlantisk samarbetsplattform for jordbruk for att anta de globala utmaningarna héllbarhet,
klimatforandringar och livsmedelstrygghet. Internationellt samarbete for att mota klimatforandringarna och frimja
héllbarhet 4r av storsta vikt for att vi ska kunna gora den framtid som véntar vart globala samhille mindre kirv och svar.
Kriget i Ukraina och den omedelbara effekt som det har for den globala livsmedelsforsorjningen har 6kat pa utmaningarna.
Klimatférandringarna har redan fatt genomgripande konsekvenser for jordbrukarnas forsorjningsmajligheter, med alltifran
extrema vadervixlingar till allvarlig torka, frén 6versvimningar till skogsbrander och andra katastrofer som hotar véra byar,
stader och samhillen. EU och USA madste méta denna utmaning.

3.14  Konsumenter: Det dr viktigt att det som en del av TTC:s arbete infors skyddsmekanismer for att sakerstalla att
regleringssamarbetsprocessen inte anviands for att undergriva sociala standarder, arbetsnormer, konsumentnormer och
miljostandarder. Processen bor snarare syfta till att de harmoniseras och forbittras. Om dessa villkor uppfylls kommer
fordelarna inte bara att bli ekonomiska, utan de kan dven underlitta tillsynsmyndigheternas arbete genom att malen for den
offentliga politiken uppnds. Dessutom kan det transatlantiska samarbetet utvecklas genom utbyte av analyser, system for

(%) EUT C 487, 28.12.2016, s. 30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016IE0720&qid=1653303353095
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tidig varning for farliga produkter och tjanster fran tredjelinder samt dialog om bittre efterlevnad av lagstiftningen. Genom
att 6verge obligatorisk konvergens, som formellt efterstravades i TTIP, mdste EU och USA madste se till att denna nya
frivilliga samarbetsagenda fungerar vil for att hjilpa medborgarna att mota de nya utmaningarna vid denna avgorande
tidpunkt.

4. Att hantera problem och nédvindiga skyddsétgirder

4.1  TTC erbjuder ett ypperligt tillfélle att visa att EU och USA kan vidta konkreta dtgarder for att fa till stdnd ett verkligt
samarbete om handel och teknik och att forbindelserna mellan dem bygger pé ett meningsfullt partnerskap. Det finns dock
vissa viktiga frdgor som TTC mdste hantera for att framgdng ska nds:

— Ett starke strategiskt dtagande hos sdvil EU:s som USA:s ledning.

— En tydlig gemensam vision for TTC:s mal och processer.

— Behovet av att skapa mervarde genom samarbete tack vare positiva och konkreta resultat.

— Behovet av ett fatal insatser som syftar till att skapa en samsyn pd gemensamma standarder.

— Behovet av en tydlig process for att 16sa detaljerade tekniska fragor.

— Att bygga upp en effektiv utdtriktad mekanism for politiskt beslutsfattande, i savdl EU som USA.

— Att med foretag, fackforeningar och andra intressenter i det civila samhillet bygga upp en aktiv och strukturerad process
for intressenternas deltagande.

— Att skapa smidig samordning, konsekvens och ett helhetsgrepp pé hela arbetsprocessen, och bygga vidare pa
lirdomarna fran TTIP-forhandlingarna och tidigare bilateral verksamhet betraffande process, ppenhet och information
till allminheten.

— Det ansvar som det civila samhillet pd bdda sidor av Atlanten har for att folja denna process pé ett valgrundat sitt.

4.2 Att virna EU:s starka samhillsintressen i ett transatlantiskt regleringssamarbete har alltid varit en grundliggande
fraga for EESK. Kommittén framhaller starkt att ett grundldggande krav ar att befintliga, hogt satta standarder méste vérnas.
Forutom mélet att frimja handelsmojligheterna bor regleringssamarbetet dven forbattra manniskors sikerhet, hilsa och
ekonomiska och sociala vilfiard pa bada sidor av Atlanten. EESK efterlyser ytterligare forsikringar om exempelvis att EU:s
livsmedelslagstiftning inte kommer att dndras och att EU kommer att behdlla sina restriktioner nir det giller hormoner,
tillvixtbefrimjande medel och genetiskt modifierade organismer (!).

4.3 EESK uppmanar kommissionen att inom ramen for TTC ta upp frigan om den obalans som rdder nir det géller
demokrati pd arbetsplatsen och de konsekvenser detta fir med avseende pa lika villkor inom handeln. EESK erinrar om att
USA endast har ratificerat tvd av ILO:s dtta grundldggande arbetskonventioner, och dir ingdr tex. inte de sd viktiga
konventionerna nr 87 om foreningsfrihet och nr 98 om ritten att forhandla kollektivt (*2).

5. Intressenternas meningsfulla medverkan utifrin lirdomarna av TTIP-processen

5.1  EESK betonar att TTC-processen bor vara oppen for insyn och ansvarsutkravande, och involvera grupper som
foretrader allménintressen pd ett meningsfullt sitt. Den bor g& hand i hand med en forbdttrad och aktiv
kommunikationspolitik om vad TTC &r. Framfor allt mdste samarbetsagendan forbli en plattform for information och
utbyte av god praxis, och inte bli ett automatiskt verktyg for att paverka varandras lagstiftnings- och beslutsprocesser eller
for att hindra varandra frdn att forbattra skyddsdtgirderna.

(") EUT C 487, 28.12.2016, s. 30.
(") Ovriga grundliggande arbetskonventioner som USA inte har ratificerat dr K29 om tvdngsarbete, K100 om lika l6n for likvirdigt
arbete, K111 om diskriminering (vid anstdllning och yrkesutévning) och K138 om minimilder.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016IE0720&qid=1653303353095
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5.2 For att undvika att en silomentalitet uppstar mdste intresserade aktorer kunna komma med bidrag till samtliga tio
arbetsgrupper. Arbetsgruppen for globala handelsutmaningar har ett mer 6vergripande verksamhetsomrade och utgor det
viktigaste forumet for diskussioner om arbetsfragor, men relaterade fragor faller dven inom ett antal andra arbetsgruppers
ansvarsomrade, bland annat frigor som ror leveranskedjor, Al och andra former av ny teknik samt dataskydd.

5.3 EESK ser konsumentskydd och konsumenternas vélfird som overgripande maél for detta samarbete. De olika
TTC-dialogerna maste vara Oppna for intressenterna. Relevanta tillsynsmyndigheter och branschexperter maste ha en
ledande roll for att utveckla regleringssamarbetet.

5.4  Utover riktade sammantrdden inom civilsamhillesdialogen bor det fore och efter varje sammantrade i TTC-rddet
planeras forberedande sammantriden och avrapporteringar for intressenter. Den tidigare rddgivande grupp for TTIP som
inrdttades av GD Handel utgjorde ett vardefullt exempel pd samrad med intressenter, dir EESK borde ha ingétt. Gruppen var
ocksa ett forum dar medlemsorganisationer kunde fi en bittre forstdelse av de utmaningar och majligheter som handeln
medfor for de olika intressen som andra foretridde. Den bidrog till att bygga broar mellan de olika organisationerna.

5.5  EESKvill i detta ssmmanhang 4n en gang beklaga att expertgruppen for handelsavtal inte finns kvar. Den utgjorde ett
mycket positivt steg i kommissionens strategi for att stirka engagemanget med det civila samhillet om handelspolitik och
oka oppenheten. Den var ocksd en logisk fortsittning pa den radgivande gruppen for TTIP.

5.6  EESK har redan tidigare gett sitt stod for de transatlantiska affirs- och konsumentdialogerna och efterlyst ett
erkdnnande av en motsvarande transatlantisk dialog om arbetsfragor.

Bryssel den 14 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) noterar de framsteg som ntts ndr det giller utvecklingen av
sunda ungdomspolitiska ramar och uppmanar partnerna pé vistra Balkan att pd regeringsnivd ytterligare investera
i evidensbaserad ungdomspolitik som tar itu med utmaningar i anslutning till utvecklingen av ungdomsfragor. For att
sikerstilla en framgdngsrik hallbar utveckling i lokalsamhallena anser EESK att det dr mycket viktigt att den institutionella
utvecklingen, programutvecklingen och den politiska utvecklingen grundar sig pd ungdomars &sikter om mansklig
utveckling. Kommittén dr dessutom Overtygad om att tillrickliga och tydliga budgetanslag for utveckling av
ungdomspolitiken dr en forutsittning for att underlitta positiva fordndringar och forbdttra ungdomars situation.

1.2 De nationella regeringarna pa vistra Balkan uppmanas att folja EU:s viktigaste ungdomspolitiska dokument,
vidareutveckla den nationella ungdomspolitiken och géra det mojligt for ungdomar att delta i utformningen av politiken.

1.3 Systematiskt insamlade hogkvalitativa uppgifter om ungdomar ar en forutsittning for en val underbyggd politik och
stodatgarder for ungdomar, sirskilt utsatta grupper av ungdomar. I synnerhet behovs det en avsevard forbattring ndr det
giller systemet for insamling och behandling av uppgifter som ror den sociala dimensionen av ungdomars deltagande ().

1.4 Tkampen mot fattigdom och for att forbattra utbildningens kvalitet anser EESK att det dr mycket viktigt att involvera
arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer for att genomfora en bredare reform med syftet att
forbdttra ungdomars sociala rattigheter och framtidsutsikter. Arbetsmarknadens parter och andra organisationer i det civila
samhillet bor fd en storre roll i dialogen om sociala och ekonomiska reformer. Direkt stod frdn EU bor sikerstilla att
synpunkter fran arbetsmarknadens parter och det civila samhallets organisationer beaktas.

1.5  EU:s program och regionala strukturer bor stirkas i syfte att nd ut till fler ungdomar pé véstra Balkan genom att ge
dem mojligheter till utbildning, rorlighet, frivilligarbete och sysselsittning.

(" Youth Participation Index for 2020, Ana and Vlade Divac Foundation, s. 31.


https://www.divac.com/News/3130/New-Youth-Participation-Index-2020-has-been.shtml
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1.6  Yrkesutbildning bor uppmirksammas i hogre grad genom att larlingssystem kombineras med studieforberedande
amnen pa hogstadie- och gymnasieniva. Det nira samarbetet mellan utbildningspolitiken och niringslivet maste stirkas och
man bor fokusera mer pd kompetens dn pé kvalifikationer.

1.7  EESK vilkomnar den ekonomiska planen och investeringsplanen for vistra Balkan, dir man efterlyser ett forbattrat
deltagande pé arbetsmarknaden, i synnerhet bland ungdomar och kvinnor, missgynnade grupper och minoriteter, sirskilt
romer. Genomforandet av planen bor maximera nyttan for ungdomar.

1.8 Ungdomsgarantin pd vistra Balkan bor genomféras i enlighet med rddets rekommendationer om en forstirkt
ungdomsgaranti ().

1.9 For att genomfora en ungdomsgaranti pa véstra Balkan efterlyser EESK en 0kning av kapaciteten hos de offentliga
arbetsformedlingarna och deras personal i regionens linder.

1.10  For att ta itu med ungdomsarbetslosheten ar det viktigt att olika partner samarbetar. Partnerskap bor upprittas pa
alla forvaltningsnivder mellan ungdomsgarantileverantérerna och berorda parter, sdsom arbetsmarknadens parter,
utbildningsinstitutioner, ungdomsorganisationer och andra organisationer i det civila samhillet.

1.11  Man bor uppmirksamma och stodja kapacitetsuppbyggnaden hos arbetsmarknadens parter och utvecklingen av
den sociala dialogen och kollektivforhandlingarna for att minska otrygga arbetsvillkor och forbattra kvaliteten pa
arbetstillfillena. EESK uppmanar ocksd arbetsmarknadens parter pd vistra Balkan, pd nationell nivd och sektorsnivd, att
aktivt involvera ungdomar i all sin verksamhet, inbegripet kollektivforhandlingar.

1.12 Med beaktande av mojligheterna med Europadret for ungdomar 2022 ar kommittén 6vertygad om att hanteringen
av de utmaningar som ungdomar star infor och att féra Europa narmare ungdomar bor vara en strategi som inte bara ar
begrinsad till ungdomar som bor i EU, utan den bor ocksé gilla ungdomar frén hela vistra Balkan.

1.13  EESK uppmanar EU och véra partner pd vistra Balkan att, i linje med EU:s ungdomsstrategi, infora ett verktyg for
konsekvensbedomning ur ett ungdomsperspektiv, det sd kallade ungdomstestet. Detta ungdomstest skulle sikerstilla att
ungdomar beaktas i beslutsprocessen, och det skulle gora det mojligt att skapa en mer malinriktad politik och identifiera
eventuella motdtgirder som krdvs for att undvika att unga drabbas av negativa dterverkningar.

1.14  Det kravs insatser pd regeringsnivd bland partnerna pd vastra Balkan nir det géller att faststdlla det regionala
samarbetet som en politisk prioritering. Genom att stodja denna omvandling och frimja regionalt samarbete som en
politisk prioritering bor EU stodja véstra Balkan ndr det giller att identifiera viktiga omrdden och vigar som skulle kunna
frimja forandringar for medborgarna i hela regionen, sirskilt for ungdomar.

1.15  Islutsatserna fran Berlinprocessens toppmoéte (°) om véstra Balkan 2021 i Berlin understryks behovet av att stirka
ungdomsorganisationer och ungdomsnétverk. EESK uppmanar kommissionen att ytterligare undersoka olika sitt att stodja
relevanta ungdomsstrukturer, t.ex. nationella ungdomsrdd och paraplyorganisationer for ungdomar pa vistra Balkan, pa
regional nivd, vilket mojliggor en regional ungdomspolitisk dialog.

(»  Radets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti och om ersittande av ridets
rekommendation av den 22 april 2013 om att inritta en ungdomsgaranti (EUT C 372, 4.11.2020).
()  Berlinprocessens toppméte om vistra Balkan, toppmétet i Berlin 2021, ordférandens slutsatser.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:372:SOM:SV:HTML
https://www.rycowb.org/?p=10819
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1.16  Det behovs ytterligare insatser for att stirka ungdomars politiska utbildning och representation, bade genom
allmén politik och genom ungdomsstrukturer, t.ex. nationella, lokala eller kommunala ungdomsrdd. EESK uppmanar darfor
EU:s institutioner att ytterligare stodja vistra Balkan ndr det géller att forbattra ungdomars deltagande.

1.17  Det dr positivt att innovationsagendan for vistra Balkan innehdller ytterligare atgirder for att stodja deras
deltagande i alla EU-program som omfattar forskning, innovation, utbildning, kultur, ungdom och idrott. Med tanke pd det
positiva sambandet mellan rorlighet inom utbildning och ungdomars medborgerliga och politiska engagemang kan
ytterligare insatser i detta avseende leda till att ungdomars deltagande och engagemang framjas.

1.18  EESK upprepar ungdomarnas betydelse for vistra Balkans framtid och ddarmed vikten av att vidta konkreta atgdrder
for att omvandla regionen till en plats med framtidsutsikter och méjligheter for ungdomar, sé att de kan stanna kvar och ha
ett framgdngsrikt liv (¥). Det ar ytterst viktigt att ungdomar involveras i god tid i utformningen och genomforandet av
sociala och politiska férandringar.

2. Inledning

2.1  Enligt Eurostat (°) uppgdr det totala antalet unga pa véstra Balkan till omkring 3,6 miljoner, vilket motsvarar cirka
21 % av den totala befolkningen. Kosovo (*) har den hogsta andelen ungdomar av den totala befolkningen (26,29 %), foljt av
Albanien (23,4 %), Bosnien och Hercegovina (20,37 %) och Nordmakedonien (20,32 %), Montenegro (19,49 %) och Serbien
(16,8 %). Andelen min och kvinnor inom den yngre befolkningen ér likartad hos alla partner pd vistra Balkan, med ndgot
fler unga man — 51,16 % av ungdomarna 4r min och 48,84 % ar kvinnor pé vistra Balkan (°).

2.2 Partnerna pa vistra Balkan har gjort betydande framsteg nar det galler att ytterligare uppritta och konsolidera sina
ungdomspolitiska ramar genom att anta relevanta lagar, strategier och handlingsplaner. Ett fullt fungerande ungdomssystem
som sakerstiller ungdomars faktiska egenmakt, engagemang och deltagande i beslutsfattandet har dock 4nnu inte
utvecklats. Det finns olika svagheter, alltifran bredare politiska frigor och bristande vilja att prioritera ungdomsfragor som
en interinstitutionell och sektorsovergripande politik till mycket specifika typer av svdrigheter vid systematisk 6vervakning
och utvirdering av utvecklingen och genomforandet av ungdomspolitiken, datainsamling och offentliggorande ().

2.3 I syfte att frimja ungdomars vilbefinnande bor man ockséd se till att barnets rittigheter respekteras. Hallbara
politiska atgdrder i detta avseende fraimjar barns vilbefinnande och stoder ytterligare en god dvergdng till tondren och det
tidiga vuxenlivet.

3. Utveckling av humankapital

3.1  Utbildningens nivd och relevans ir avgorande for ungdomars sysselsittningsmojligheter, karridrutveckling och
sociala integration i regionen. Utbildningssystemen uppvisar dock fortfarande brister nir det giller att tillgodose alla
studerandes behov och utrusta unga utexaminerade med relevanta fardigheter. Otillrackliga eller ineffektiva kopplingar till
andra politikomrdden som sysselsittning, ekonomi, sociala tjanster och socialt skydd gor att ménga barn och ungdomar
riskerar att limna skolan i fortid och att drabbas av social utestingning och fattigdom (¥).

—
=

Slutforklaring fran det 8:e forumet for det civila samhallet pd véstra Balkan.

()  Basic figures on Western Balkans and Turkey, faktablad 2022 ars upplaga.

(*)  Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ar i Gverensstimmelse med FN:s sdkerhetsrdds resolution
1244/99 och med Internationella domstolens utlitande om Kosovos sjilvstindighetsforklaring.

(°)  Regionala samarbetsrddet, Mapping of Youth Policies and Identification of Existing Support and Gaps in Financing of Youth Actions in the
Western Balkans — Comparative report, januari 2021, s. 4.

() Regionala samarbetsrddet, Mapping of Youth Policies and Identification of Existing Support and Gaps in Financing of Youth Actions in the
Western Balkans — Comparative report, januari 2021, s. 4.

(®)  Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF), Unlocking youth potential in South Eastern Europe and Turkey: Skills development for labour

market and social inclusion, 2020.


https://www.eesc.europa.eu/sv/agenda/our-events/events/8th-western-balkans-civil-society-forum
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/14589427/KS-05-22-089-EN-N.pdf/35508d49-956b-9f20-2c47-1b38636e38b6?t=1651049579047
https://www.rcc.int/docs/618/mapping-of-youth-policies-and-identification-of-existing-support-and-gaps-in-financing-of-youth-actions-in-the-western-balkans
https://www.rcc.int/docs/618/mapping-of-youth-policies-and-identification-of-existing-support-and-gaps-in-financing-of-youth-actions-in-the-western-balkans
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/unlocking-youth-potential-south-eastern-europe-and-turkey
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/unlocking-youth-potential-south-eastern-europe-and-turkey
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3.2 For att bygga upp en dynamisk ekonomi mdste vastra Balkan investera i kunskap och utveckla ungdomars
fardigheter. Reformer av utbildningssystemet dr avgorande for att frimja utvecklingsarbetet (). Vistra Balkan mdste
fortfarande forbittra sina resultat och se till att unga manniskor tillignar sig grundldggande fardigheter, och skillnaderna i
resultat i forhdllande till EU mdste minska.

3.3 Utvandringen frin vistra Balkan har linge varit ett problem relaterat till ekonomiska, sociala och institutionella
fragor och hotar regionens utvecklingsmojligheter. Utvandringen kommer sannolikt att fortsitta i storre delen av regionen
under overskddlig framtid, men detta bor inte hindra antagandet av limpliga strategier for att fd ungdomar att vilja stanna
kvar i regionen. Manniskor viljer att flytta utomlands av olika skil, men ofta upplever de att de har svért att uppnd en hog
livskvalitet for sig sjilva och sina familjer om de stannar kvar i regionen. Kompetensflykten minskar regionens
humankapital, vilket dr nodvindigt for ekonomisk tillvaxt, samtidigt som den befintliga sociala infrastrukturen inte
forbattrar levnadsvillkoren for dem som blir kvar. Limpliga dtgdrder pa nationell nivd méste ocksd vidtas for att omvandla
kompetensflykten till kompetenscirkulation.

3.4 Utflodet av minniskor dr fortfarande ett centralt problem for de flesta linder pa vistra Balkan, eftersom det paverkar
de ekonomiska, sociala och politiska utsikterna i en region som fortfarande sldpar efter EU. Det ar svért att exakt bedoma
det totala antalet personer som har limnat regionen. Uppgifter (') visar att ménniskor fortsitter att limna regionen. Mellan
2012 och 2018 ldamnade i genomsnitt 155 000 personer regionen drligen for att flytta till ett OECD-land. Bara under 2018
uppgick detta antal till 175 000 personer ('!).

3.5  Utover bittre ekonomiska utsikter utomlands har studier ocksa riktat ljuset mot den viktiga roll som tillforlitliga
offentliga institutioner av hog kvalitet spelar som en motiverande faktor for utvandring. En IMF-analys frdn 2016 ('?) visade
att dven om samtliga kategorier av migranter soker battre ekonomiska mojligheter utomlands, var hogutbildade personer
dessutom motiverade att flytta pd grund av institutionella brister pd hemmaplan (korruption och nepotism for att fa arbete),
och ldgutbildade personer lockades ocksd av de storre och mer tillforlitliga sociala bidragssystemen utomlands (*’). Utbredd
korruption i regionen ir en avgorande faktor for utflodet av migranter, som forvirras av det faktum att 63 % av
maénniskorna i regionen inte hyser tillit till rittsvasendet eller den lagstiftande makten (*4).

3.6  Ungdomarna i regionen har en stark onskan att flytta utomlands for att fa battre mojligheter, vilket bidrar till att de
utgor en oproportionerligt stor andel av den totala utvandringen. T.ex. i Bosnien och Hercegovina, Nordmakedonien och
Albanien vill 6ver 50 % av ungdomarna bo och arbeta utomlands i mer dn 20 &r, vilket kan tyda pa en betydande nackdel
for regionens demografiska och ekonomiska framtid i ett langre perspektiv (**). Att sd manga unga utvandrar fran vistra
Balkan beror framf6r allt pd att ungdomar inte kan f3 tillgang till utbildning av god kvalitet (och de begransade ekonomiska
mojligheterna nir en examen vl har erhdllits), vilket tvingar manga att soka utbildningsmojligheter utomlands. Ar 2018
studerade 6 % av regionens studenter pd hogskoleniva i ett annat land (EU-genomsnittet var 3 %).

() Resultaten frin OECD:s program for internationell utvirdering av elevprestationer (Pisa) for 2018 visar pd hoga nivder av
underprestation (elever som inte klarar nivd 2 pd Pisa-skalan i ldsning, matematik och naturvetenskap) i nyckelkompetenser pa
ndstan hela vistra Balkan.

(") Europarddets utvecklingsbank: Social Infrastructure in the Western Balkans- Increasing the region’s economic resilience, enhancing
human capital and counteracting the effects of brain drain, november 2021.

(") Riktigheten i migrationssiffrorna for vastra Balkan paverkas negativt av olika faktorer som begransar mojligheterna till omfattande

jamforelser mellan linder.

(") Emigration and Its Economic Impact on Eastern Europe, 2016.

(") De sociala forménerna pé vistra Balkan tenderar att tillimpas ojamnt och bidragsutbetalningar att forsenas.

(") Regionala samarbetsrddet, Balkan Barometer: Public Opinion Survey 2020.

(") Lavric, Tomanovic, & Jusic, FES Youth Study Southeast Europe 2018/2019.


https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm
https://coebank.org/media/documents/Social_Infrastructure_in_the_Western_Balkans.pdf
https://coebank.org/media/documents/Social_Infrastructure_in_the_Western_Balkans.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1607.pdf
https://www.rcc.int/pubs/95/balkan-barometer-2020-public-opinion-survey
http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/15274-20190408.pdf
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3.7  Den sociala infrastrukturen pa véstra Balkan stoder inte i tillracklig utstrickning regionens mojligheter att utveckla
och uppritthalla en stabil humankapitalbas, sarskilt med hansyn till utflodet av humankapital genom kompetensflykt.
Utbildningssektorerna i merparten av linderna stdr infor finansierings- och resursbrist, vilket leder till att varken tillgangen
till utbildning eller utbildningsresultaten dr optimala. Otillrickliga utbildningsresultat ger i sin tur inte de firdigheter som
framtida generationer behover for att uppfylla de krav som stills av befintliga foretag eller for att bidra till att starta nya
foretag.

3.8 Att maximera humankapitalets virde dr avgorande for att oka konkurrenskraften och bekdmpa arbetslosheten.
Dagens arbetskraft maste utrustas med en rad overforbara fardigheter, anpassningsformaga och foretagaranda, samtidigt
som tillrdcklig social trygghet sikerstills.

3.9  De nuvarande utbildningssystemen och liroplanerna mdste ses Gver och stirka anstillbarheten bland de yngre
generationerna genom att frimja yrkesutbildning, digital utbildning och entreprenérskap.

3.10  Ungdomars entreprenorskapacitet bor uppmuntras och frimjas. Beslutsfattarna maste se till att unga manniskor
erbjuds en gynnsam miljo for att starta eget och bli foretagare, samt stddja och underldtta tillgdngen till finansiering for
nystartade foretag.

3.11 I dagens snabbt fordnderliga virld 4r kampen mot klimatférindringarna, nya affirsmodeller, forsknings- och
innovationskapacitet och utvecklingen av nya tekniska losningar for den grona omstillningen av avgorande betydelse.
detta syfte ar det viktigt att 6ka antalet unga, sirskilt unga kvinnor, med kompetens inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik (STEM) och digitala firdigheter.

3.12  Den grona omstillningen omvandlar befintliga arbetstillfallen, sldr ut andra, och skapar nya arbetstillfillen som
kraver ny gron och digital kompetens. Utbildningssystemen mdste anpassas efter den vixande efterfrigan pd nya
fardigheter. Utbildningsprogrammen bor vara anpassade till foretagens forinderliga behov och den grona/digitala
omstdllningen.

4. Utmaningar f6r ungdomssysselsittningen pé vistra Balkan

4.1  De storsta utmaningarna for ungdomssysselsittningspolitiken i regionen ar foljande: samordning av berorda parter
pa olika forvaltningsnivder och inom olika politikomraden (sysselsittning, utbildning, hilso- och sjukvérd, bostdder), brister
i utbildningssystemens kvalitet och brister i undervisningen av de firdigheter som efterfrigas pd arbetsmarknaden,
ineffektivitet i arbetssokningsprocessen som leder till kompetensglapp och linga 6vergdngar fran skola och universitet till
arbete, den utbredda forekomsten av osikra anstéllningar i vissa ekonomier, den knappa tillgdngen pd arbetstillfallen for
ungdomar, bristen pd barnomsorg for att stodja kvinnor som dtervinder till arbetslivet samt den hoga andelen informellt
arbete.

4.2 Arbetsmarknadssituationen for ungdomar pd vistra Balkan dr ogynnsam. Under 2020 lag sysselsittningsgraden
bland unga i dldersgruppen 15-24 dr under 27 % i hela vastra Balkan, medan ungdomsarbetslosheten i dldersgruppen 15-
24 var 6ver 26 % (jamfort med bara 16,8 % i EU-27 for dldersgruppen 15-24 ar) och nddde ndstan 50 % i Kosovo (*°).

4.3 Andelen unga i aldersgruppen 15-24 dr som varken arbetar eller studerar 4r i genomsnitt 23,7 % pa vistra Balkan,
fran 15,9 % i Serbien till 37,4 % i Kosovo, jamfort med endast 11,1 % i EU for samma &ldersgrupp (V).

4.4  Nistan tvé tredjedelar av de unga arbetslosa i Nordmakedonien, Bosnien och Hercegovina samt Kosovo, och tva
tredjedelar av de arbetslosa unga kvinnorna i Montenegro ar langtidsarbetslosa.

(") Regionala samarbetsridet, Study on Youth Employment in the Western Balkans, 2021.
() Regionala samarbetsridet, Study on Youth Employment in the Western Balkans, 2021.


https://www.rcc.int/docs/573/study-on-youth-employment-in-the-western-balkans
https://www.rcc.int/docs/573/study-on-youth-employment-in-the-western-balkans
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4.5  Arbetskraftsdeltagandet bland ungdomar (relativt arbetskraftstal) var ocksé ldgre dn i EU och det finns en stor klyfta
mellan konen nar det giller arbetskraftsdeltagande, vilket delvis 4r en foljd av bristen pd barnomsorg for unga modrar som
vill komma in pa arbetsmarknaden. Konsklyftan dterspeglas ocksé i sysselsattningsgraden bland unga kvinnor, som i hela
regionen ligger under sysselsittningsgraden for unga min. Dir ungdomsarbetslosheten 4r hogst (Bosnien och Hercegovina,
Kosovo, Nordmakedonien och Serbien) dr andelen arbetslésa unga kvinnor hogre dn andelen arbetslosa unga min.
I Albanien och Montenegro 4r diaremot ungdomsarbetslosheten bland kvinnor lagre 4n méns, vilket ocksa ar fallet i EU.

4.6 Ungdomar har en osiker stillning pé arbetsmarknaden. I jimférelse med EU har ungdomar i samtliga ekonomier i
regionen i hogre utstrickning tillfalliga kontrakt, i synnerhet i Kosovo och i Montenegro dir mer an tre fjardedelar av de
sysselsatta ungdomarna har denna typ av kontrakt, medan siffran for Serbien ar fler dn halften. Osikra anstillningar av
detta slag kan inverka negativt pa individens vilbefinnande och ekonomiernas produktivitet.

4.7 Att tillgodose den unga befolkningens behov bor prioriteras, inte minst med tanke pa det stora antalet unga som
varken arbetar eller studerar. Behovet av dtgarder med EU:s ungdomsgaranti som forebild maste lyftas fram, sarskilt i
kristider. Detta kommer att bidra till att ge ungdomar ett erbjudande om sysselsittning, vidareutbildning, larlingsutbildning
eller praktik, och ddrigenom ocksd erbjuda losningar och framtidsutsikter for ungdomar och bidra till att motverka
kompetensflykt.

5. Ungdomar pa vistra Balkan ir en viktig kraft i det regionala samarbetet och i frimjandet av den europeiska
integrationen

5.1  Vilstand och konvergens med EU bor bygga péd principerna om delaktighet, fortroende och samarbete. EESK
pdpekar att regeringarna pd viastra Balkan genom att efterstrava EU-drivna reformer och genomfora investeringsplaner har
forbundit sig att respektera de europeiska kdrnvirdena demokrati, rattsstatlighet och grundliggande rattigheter samt
forsoning (*¥).

5.2 EESK hiller med om att regionalt samarbete pa vistra Balkan dr avgorande for utvidgningsprocessen och bor starkas
ytterligare for att driva pd omvandlingen. Trovirdiga utsikter till anslutning 4r det viktigaste incitamentet for och drivkraften
till omvandling i regionen. Det dr ett viktigt verktyg for att frimja demokrati, rattsstatsprincipen och respekten for de
grundldggande rittigheterna, som ocksa ér de viktigaste drivkrafterna for ekonomisk integration och det viktigaste stodet
for att frimja forsoning och stabilitet i regionen (*°).

5.3 EESK konstaterar att flera viktiga europeiska och regionala initiativ som sarskilt riktar sig till vastra Balkan har inletts
under de senaste dren for att fora regionen ndrmare EU, men ocksd for att stirka samarbetet mellan ungdomar. EU ar
fortfarande regionens viktigaste strategiska partner och tillhandahéller medel och stéd genom olika program
(foranslutningsinstrumentet IPA, Erasmus+ osv.). Med utgdngspunkt i det framgangsrika exemplet frdn det fransk-tyska
ungdomskontoret inrdttades vidare det regionala samarbetskontoret fér ungdom (RYCO) 2016 for att genom
ungdomsutbytesprogram frimja en anda av forsoning och samarbete mellan ungdomarna i regionen.

5.4 RYCO spelar en viktig roll nir det giller att stirka samarbetet och forsoningen mellan ungdomar pa vistra Balkan.
EU:s stod till ett smidigt genomforande av det regionala ungdomssamarbetet, som ar en avgorande faktor for att uppna fred
och stabilitet i regionen, har varit avgorande. Ungdomarnas roll nir det galler att frimja regionens framtidsutsikter bor inte
bara stirkas genom RYCO:s anstrangningar.

5.5  Europeiska ungdomshuvudstaden dr en utmdrkelse som delas ut av Europeiska ungdomsforumet. Utmarkelsen ar
utformad for att ge ungdomar egenmakt, 6ka ungdomars deltagande och stirka den europeiska identiteten i stiderna.
Tirana har utsetts till Europeisk ungdomshuvudstad ar 2022. Slagordet "Activate Youth” illustrerar huvudsyftet, som 4r att
uppmuntra aktivt deltagande med fokus pd ungdomars behov, bide i dag och i framtiden. Programmet omfattar
verksamhet som syftar till att frimja volontirarbete, stirka ungdomsorganisationer och skapa nitverk och synergier mellan
ungdomar fran hela Europa.

("®)  REX[184 - Slutforklaring fran det 8:¢ forumet for det civila samhillet pé vistra Balkan, s. 3.
(") EUT C 220, 9.6.2021, s. 88.


https://www.eesc.europa.eu/sv/agenda/our-events/events/8th-western-balkans-civil-society-forum
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0088.01.SWE&toc=OJ:C:2021:220:TOC
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5.6  Forstarkt samarbete och verksamhet f6r omsesidigt lirande som anordnas gemensamt av EU-institutionerna och
berorda parter inom ungdomspolitiken pd vistra Balkan bor ytterligare stodja ett framgdngsrikt genomforande av
innovationsagendan for vistra Balkan.

5.7  De insatser som gors for att involvera vistra Balkan i EU:s ungdomsprogram bor samordnas med de pagdende
program som erbjuds av RYCO. EESK uppmanar kommissionen att bistd vastra Balkan i arbetet med att inrdtta nya
inomregionala rorlighetsprogram.

6. Att lita ungdomars roster pd vistra Balkan horas bittre

6.1 EUs politiska avsikt ndr det giller innovationsagendan for vistra Balkan dr att underlitta evidensbaserat
beslutsfattande (*°). Tillforlitlig och insynsvinlig statistik dr ett viktigt krav fran EU pa alla linder som befinner sig i
foranslutningsfasen (3!).

6.2 EU: ungdomsstrategi 2019-2027 syftar till att uppmuntra och frimja inkluderande demokratiskt deltagande av alla
ungdomar i demokratiska processer och i samhillet, att aktivt engagera dem, stddja ungdomars representation péd lokal,
regional och nationell nivd och utforska och frimja anvindningen av innovativa och alternativa former av demokratiskt
deltagande, t.ex. verktyg for digital demokrati (3).

6.3  EU:s ungdomsdialog ar en viletablerad mekanism for dialog mellan ungdomar och beslutsfattare. EESK vilkomnar
kommissionens forslag att bygga vidare pa denna mekanism och inféra den i ramen for det regionala samarbetet pé véstra
Balkan, sé att ungdomars och ungdomsorganisationers synpunkter och behov beaktas nar ungdomspolitiska prioriteringar
faststills. Dessutom bor befintliga deltagandeprocesser och mekanismer pé vistra Balkan dar ungdomar deltar uppmuntras
och frimjas.

6.4  Enligt indexet for ungdomars deltagande (¥*) 4r ungdomar pé vistra Balkan fortfarande starkt underrepresenterade i
det politiska livet. Farska uppgifter visar att en betydande majoritet (78 %) anser att ungdomar bér ha mer att sdga till om
i politiken (*#).

6.5  EESK stoder helhjirtat ungdomars deltagande i beslutsprocesser i frigor som beroér dem. Forutom individuellt
deltagande 4r ungdomsorganisationernas roll avgérande for att frimja ungdomars stillning pa de politiska, ekonomiska och
sociala arenorna. Sdsom betonas i forordningen om IPA III och utvidgningsmetoden ar det darfor nodvandigt att notera
betydelsen av finansiering och stod till det civila samhallets organisationer for att tillgodose ungdomars behov.

6.6  Socioekonomisk status och utbildningsniva anses vara viktiga faktorer som paverkar individers bendgenhet att rosta
eller pd annat sitt engagera sig i politiken. Statistiska analyser pa regional niva ger en enhetlig bild av de socioekonomiska
ojamlikheter som dr forenade med engagemanget bland ungdomar i véstra Balkanregionen (*°).

Bryssel den 13 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*)  Western Balkans Agenda on Innovation, Research, Education, Culture, Youth and Sport.

(*')  Europeiska kommissionen — kapitel i EU:s regelverk/forhandlingskapitel.

(*¥)  Engagera, ssmmanfora och stirka ungdomar — EU:s nya ungdomsstrategi, COM(2018) 269 final.
(*)  Youth Participation Index for 2020, Ana and Vlade Divac Foundation.

(*)  FES (2019), Jusic, Political alienation of a precarious generation, s. 5.

() FES (2019), Jusic, Political alienation of a precarious generation, s. 5.


https://ec.europa.eu/info/news/eu-and-western-balkans-launch-joint-strategy-strengthen-cooperation-innovation-research-education-culture-youth-and-sport-2021-oct-06_sv
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52018DC0269
https://www.divac.com/News/3130/New-Youth-Participation-Index-2020-has-been.shtml
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/15553.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/15553.pdf
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att den inre marknaden handlar om att forbittra
vélfirden genom att uppnd social och ekonomisk konvergens i syfte att minska ojamlikheter och se till att fordjupade
sociala obalanser inte leder till allvarliga hinder for den europeiska integrationen.

1.2 EESK anser att nationella lagtexter som kan utgora hinder for den inre marknaden maste anmilas till kommissionen,
och att de maste kommenteras och utvirderas. Annars forblir dessa forfaranden ineffektiva och skapar onddiga hinder.

1.3 Nar det giller nationell certifiering rekommenderar EESK att medlemsstaterna dtar sig att vidta mindre restriktiva
nationella dtgdrder i form av "forstirkt samarbete”.

1.4 EESK efterlyser ocksd ett effektivt genomférande och verkstillande av direktiv som redan forhandlats fram och
rostats igenom, sdsom paketet for bittre lagstiftning.

1.5  EESK anser att rittsakten om digitala tjanster (') och rittsakten om digitala marknader (%) 4r avgorande steg for att
uppna lika villkor for alla aktorer pé digitala marknader. Dessutom bor maximal harmonisering av tillimpningsomréadet for
rittsakten om digitala marknader prioriteras.

1.6 Det fria flodet av data dr ocksd avgorande for den europeiska innovationen, for foretagens tillvaxt och som stod for
den digitala inre marknaden.

1.7 EESK understryker att territoriella forsorjningsbegransningar himmar utvecklingen av den inre marknaden och
uppmanar kommissionen att ta itu med de konkurrenshimmande effekterna av dessa begransningar.

1.8 Vi rekommenderar en samordnad strategi mellan medlemsstaterna nir det giller saluféring av produkter som
paverkas av krisen i Ukraina. Den kris som uppstatt till f6ljd av Rysslands aggression har skapat enorma begrinsningar i
utbudet.

()  COM(2020) 825 final. EUT C 286, 16.7.2021, s. 70.
() COM(2020) 842 final. EUT C 286, 16.7.2021, s. 64.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:SV:HTML
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1.9 EESK rekommenderar mer verkningsfulla nationella politiska dtgarder och incitament for rorlighet med tonvikt pa
aktiva arbetsmarknadsdtgirder sdsom arbetsrelaterade formaner for arbetstagare i EU.

1.10  EESK inser att kapitalmarknadsunionen ér ett komplext projekt, men noterar att EU fortfarande har 27 kapital- och
finansmarknader som inte fungerar som en enda, vilket begransar den inre marknadens potential.

1.11 I denna tid av stor osdkerhet dr det nodvindigt att sikerstilla en konkurrenspolitik som ir sirskilt inriktad pd att
genomféra de omstillningar som EU har atagit sig att genomfora. Dessutom fér inte ndgon form av kommersiell, social,
lagstiftningsmassig, skattemissig eller miljomassig dumpning som snedvrider konkurrensen tilltas.

1.12  Slutligen anser EESK att ett "Oppet strategiskt oberoende” bor anammas, sirskilt inom nyckelsektorer, for att bidra
till att bygga upp resiliens, diversifiering och en ambitiés handelsagenda.

2. Bakgrundsinformation

2.1 Malet med den inre marknaden

2.1.1  Malet med EU:s inre marknad var att undanrdja hinder for rorligheten for varor, tjdnster, kapital och manniskor i
syfte att oka produktiviteten och konkurrenskraften i hela EU.

2.2 Delat ansvar for den inre marknaden

2.2.1  Den inre marknadens funktion ir ett delat ansvar mellan EU och medlemsstaterna. For nirvarande kvarstdr dock
maénga skillnader nir det giller EU-rdttens tolkning och tillimpning. I ménga fall kan dessa skillnader uppfattas som
orattfirdiga eller oproportionerliga och de utgor under alla omstandigheter ett hinder f6r den fria rorligheten for personer,
varor och tjinster.

2.3 Medlemsstaternas ansvar

2.3.1  Objektivt sett kan det finnas giltiga skl for skillnader mellan medlemsstaterna, men det ges inte alltid nidgon
motivering till dem, och ibland bemddar sig medlemsstaterna inte om att viga skilen till undantag pé nationell nivd mot
eventuella negativa effekter for den inre marknaden. Till foljd av detta kvarstar det alltjamt ménga rattsliga och andra hinder
inom EU som gor den inre marknaden "ofullbordad” och splittrad, sdsom foljande:

— Tillimpning av nationell lagstiftning dd man menar att subsidiaritetsprincipen tillimpas.

— Icke-erkdnnande av principen om vad som ir tinkt att vara dmsesidigt erkdnnande.

— Okad forekomst av nationell dverreglering, dven kidnt som “gold plating”, och felaktigt inforlivande, pd s4 sitt att
nationella regeringar och parlament overreglerar i samband med inforlivandet av EU-rdttsakter som overenskommits pd
EU-niva. Ett antal hinder som paverkar den inre marknaden beror i sjdlva verket pa felaktig eller ofullstandig tillimpning
av EU-lagstiftningen, och pd att medlemsstater tillimpar nationella regler som strider mot mélen for den inre
marknaden. Ett oriktigt eller felaktigt genomforande frin medlemsstaternas sida och bristande tillsyn frdn
kommissionens sida fir sdledes skadliga konsekvenser bdde pd EU-nivd och pd nationell nivd for savial medborgare
som foretag.

— Tillimpning pd nationell nivd av kommande EU-dtgirder. Hir forsoker regeringar och parlament foregripa
tillimpningen av EU-strategier genom att sitta nationella intressen i forsta rummet, trots att EU-strategierna
fortfarande haller pd att utarbetas av kommissionen. Ett exempel péd detta dr EU:s strategi for den cirkuldra ekonomin.

— Nationella intressen dominerar i frigor som ror strategiska europeiska ekosystem.
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2.4 Den ekonomiska kostnaden for begransningar av den inre marknaden

241  De exempel som nimns ovan illustrerar de huvudsakliga kostnaderna for uteblivna EU-atgérder. Flera studier har
pekat pa de enorma ekonomiska vinster ett "fullbordande” av den inre marknaden skulle innebédra. Europaparlamentets
oversiktsrapport visar att dessa uppgér till mellan 650 miljarder och 1,1 biljoner euro per ér, vilket motsvarar mellan 5 och
8,6 % av EU:s BNP (?).

2.42 I samma undersokning frin RAND Europe f6r Europaparlamentets rikning tittade man pa de ekonomiska
konsekvenserna av ligre handelshinder pa den inre marknaden. Enligt den skulle effekterna av forbattrade handelsfloden,
ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstillfallen till foljd av lagre handelshinder leda till ekonomiska fordelar pa mellan
183 och 269 miljarder euro per ér (%).

2.4.3  Kommissionens uppskattning av en helt integrerad digital inre marknad i EU 4r ocksé relevant nir det handlar om
forlust av potentiella vinster. Kommissionen uppger att en sddan skulle fraimja innovation, bidra med 415 miljarder euro till
EU:s ekonomi varje ar och skapa hundratusentals nya arbetstillfillen ().

2.4.4  Allt detta ger en fingervisning om de betydande potentiella ekonomiska fordelar (och ddrmed sammanhingande
sociala formdner) som en mer fullstindig inre marknad skulle ha inneburit. Med andra ord representerar detta den totala
ekonomiska kostnaden eller det forlorade mervirdet och kollektiva nyttigheten av uteblivna EU-dtgarder.

2.4.5  Trots sina begransningar har den inre marknaden hittills bidragit till att bevara och frimja EU:s ekonomiska
vilstdnd. EU-ekonomins konkurrenskraft och resiliens méste dock stirkas genom ytterligare reformer av den inre
marknaden och genom att man tar itu med strategiska beroenden. En entreprendrskultur i EU maste ocksa framjas, dir
innovativa foretag av alla storlekar, sirskilt mikroforetag och smd och medelstora foretag samt uppstartsforetag, far
dndamalsenligare stod och kan blomstra for att bidra till mer motstdndskraftiga och sammanhallna samhillen. Lika viktigt
ar att en valfungerande inre marknad kommer att underlitta visionen om ett mer socialt Europa, som placerar
medborgarnas vilbefinnande hogst upp pa den politiska dagordningen och bidrar till att undvika en negativ social
utveckling.

3. Begransningar

3.1  Befintliga begrinsningar omfattar sidana som hinger samman med reglering, nationell lagstiftning, skattefrigor,
logistik och forsorjningsfragor samt andra mer nyanserade skillnader mellan EU:s medlemsstater som gor att handel inom
EU {orblir en utmaning.

3.2 Begransningarna himmar ocksd ekonomiska nyckelsektorer som tjdnstesektorn, som alltjamt dr uppsplittrad efter
nationella granser, vilket framgér av foljande:

— Historiskt restriktiva nationella bestimmelser som ofta rattfirdigas med hanvisning till subsidiaritetsprincipen.

— Bristfilligt genomforande och bristfillig tillimpning av tjanstedirektivet, ndgot som hindrar etableringsfriheten, den fria
rorligheten for tjdnster och friheten att tillhandahalla tjanster.

— Nationella handelslagar som hindrar foretagens sitt att bedriva affirer. Det r ofta sa att dessa lagar himmar sektorns
konkurrenskraft, dr protektionistiska och undergriver investeringar fran tillforlitliga och legitima foretag i andra
medlemsstater.

— Nationella krav som hindrar den fria rorligheten for varor. Medlemsstaterna anmiler ofta inte nya nationella tekniska
krav i enlighet med det forfarande som faststills i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 (°), och
tillimpar inte principen om 6msesidigt erkdnnande pd icke-harmoniserade verksamheter, t.ex. genom overreglering i
samband med genomforandet av direktiv.

https://www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
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Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande
tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1).

S
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3.3 EESK pépekar att 6vertradelseforfaranden dr 1angdragna och dyra och att utgdngen ar osiker. For foretagen blir priset
for hogt, vilket avskricker dem frdn att utvidga sin verksamhet eller investera pd andra héll i EU. Dessa begriansningar
berovar dessutom konsumenterna storre valmojligheter, forbattrade tjanster och lagre priser. EESK efterlyser ocksd
kraftfullare atgirder frin kommissionens sida vid tillimpningen av overtridelseforfaranden.

3.4  Denna kostnad paverkar ekonomin i stort och begransar konkurrenskraften, tillvixtpotentialen och marknads-
ekonomins fortsatta utveckling.

3.5 Sdsom alla ekonomier paverkas ekonomin i EU av externa chocker, men reaktionen pa dessa chocker och hur
marknaderna reagerar avgors huvudsakligen av de enskilda medlemsstaternas politik pd hemmaplan och de atgirder som
vidtas for att stimulera det ekonomiska beteendet. Kriget i Ukraina har blottlagt EU:s beroende av globala virdekedjor. Den
framvixande krisen kommer sannolikt att paverka sektorerna pd olika sitt, men det rader ingen tvekan om att den inre
marknadens uppvisar svagheter, inte minst begransningarna av den fria rorligheten for varor och tjanster samt viktiga
ravaror.

3.6 Slutligen bor det noteras att omkring 82 % av de produkter som man handlar med pé den inre marknaden omfattas
av harmoniserade regler och att omkring 18 % av handeln med varor inom EU omfattas av 6msesidigt erkdnnande. Det
forekommer dock fortfarande nya fall av nationella tekniska regler som verkar strida mot EU-rédtten. [ manga medlemsstater
har det dessutom nyligen skett en 6kning av de nationella markningskraven for livsmedels- och dryckesprodukter, som
motiveras av konsument- och miljoskyddet. Samtidigt fungerar principen om 6msesidigt erkdnnande inte sirskilt smidigt.
Ett beligg for detta dr att 71% av de smd och medelstora foretag som ansokte om Omsesidigt erkinnande for
icke-harmoniserade varor inom det befintliga systemet fick avslag pa sin ans6kan om marknadstilltrade.

4. Atgirda begrinsningar

4.1  De dtgarder som anges nedan skulle bidra till att frigora ndgra av de potentiella ekonomiska vinsterna av den inre
marknaden.

4.2 Anvinda befintliga verktyg mer effektivt

42.1  EESK anser att utkast till nationella texter som kan utgora hinder for den inre marknaden mdste anmalas till
kommissionen, och att de méste kommenteras och utvirderas. Utan ett dtagande frdn medlemsstaterna om att anmila och
kommentera/utvirdera forblir dessa forfaranden ineffektiva. Det krdvs darfor en effektivare overvakning till stod for
harmoniseringen av produktmarknadsregleringen i EU:s medlemsstater. Till exempel har detaljhandeln nyligen upplevt en
kraftig 6kning av nationella begriansningar i form av tillstdnd och krav pé lokalt innehdll. Detta strider mot artiklarna 28
och 30 i fordraget, eftersom nationella omprévningar ofta tillimpas pa inkop av produkter som redan lagligen har slippts
ut pd den inre marknaden. Nar det giller tjanster anser EESK ocksa att anmalningsforfarandet enligt tjanstedirektivet inte
fungerar sd vil som forvintat. Angdende etableringsfriheten beklagar EESK att medlemsstaterna inte har ndtt en
kompromiss om forslaget till ett si kallat anmilningsdirektiv. Med denna text skulle medlemsstaternas skyldighet att
underritta kommissionen om utkast till lagar eller férordningar om tillstandsforfaranden f6r tjanster (och dirmed for
stadsplanering) ha stdrkts (). Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas dven att tillhandahélla mer detaljerade
uppgifter kring vilken motivering och vilken proportionalitet som tillimpas nidr medlemsstaterna anmaler tekniska
bestimmelser. Det dr ocksd viktigt att se till att de anmalda kraven kontrolleras pd lampligt sitt, oavsett vilket
anmilningsforfarande som tillimpas (). For att kunna ta itu med sjilva roten till problemet menar EESK att perspektivet i
lagstiftningen behover flyttas dnnu mer frdn minimiharmonisering till maximal harmonisering.

4.2.2  Ett annat problemomrade dr tillimpning av dtgirder som foregriper planerade EU-bestimmelser, sisom nationell
certifiering, som tillimpas i det uttryckliga syftet att tillhandahélla en viss skyddsnivd, sarskilt inom den jordbruksbaserade
livsmedelssektorn. EESK anser att sadana begriansningar ar direkt protektionistiska, men nir de avslojas ar processen for att
se till att de dras tillbaka ofta lingsam och betungande, vilket innebir att sddana begransningar for detaljhandlarna fortsitter
att tillimpas alltfor linge. For att forhindra detta anser EESK att medlemsstaterna i stillet skulle kunna ata sig att vidta
mindre restriktiva nationella dtgirder via det "forstirkta samarbete” som foreskrivs i fordraget. EESK hianvisar ocks till den
paneuropeiska privata pensionsprodukten som en standardram for att stodja den inre marknaden, vilken skulle kunna
tillimpas dven pd andra omraden.

() 2016/0398(COD); https://eur-lex.europa.eu/procedure/SV/2016_398.
() Undersokning av medlemsstaternas proportionalitetsbedomning ndr de antar krav i samband med etableringar av detaljhandel
i enlighet med direktiv 2006/123/EG.
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4.2.3  EESK anser ocksé att den europeiska planeringsterminen skulle kunna bli ett verkningsfullt verktyg for att ta itu
med nimnda problem, nirmare bestimt genom proportionella atgirder frdn kommissionens sida, inklusive eventuell
indragning av EU-medel, om atagandena betriffande de landsspecifika rekommendationerna inte uppfylls. Detta ar i linje
med kommissionens vigledning till medlemsstaterna om planerna for dterhimtning och resiliens, dir man betonar savil
behovet av att undanréja rittsliga och andra hinder pa den inre marknaden som de villkor enligt vilka medlemsstaterna
médste uppfylla den europeiska planeringsterminens krav.

4.2.4  Slutligen efterlyser EESK ett effektivt genomforande och verkstillande av de direktiv som redan forhandlats fram
och rostats igenom. [ anslutning till detta bor kommissionen och medlemsstaterna ata sig att genomfora paketet for battre
lagstiftning, med forbehéll for konsekvensbedomningar av hog kvalitet.

4.3 Tillvarata den digitala inre marknadens potential

4.3.1 EESK anser att den vixande digitala ekonomin i Europa erbjuder mojligheter till ekonomisk tillvixt, dir de
potentiella ekonomiska vinsterna uppnds genom okad integrering av digitala tjanster i medlemsstaterna.

4.3.2 Mot denna bakgrund anser EESK att rdttsakten om digitala tjanster och rittsakten om digitala marknader ar
avgorande steg for att uppnd lika villkor for alla aktorer pa digitala marknader. Genom att fokusera pa specifika tjanster
oavsett var tjansteleverantoren ar etablerad eller vilken lag som ir tillimplig pé tillhandahéllandet av tjdnsten tar dessa
rttsakter pd ett meningsfullt satt itu med fragan om likabehandling av europeiska och globala nitoperatorer. Dessutom dr
det en absolut prioritering fran EESK:s sida att forhindra att en 6kad mingd nationell lagstiftning ytterligare splittrar upp
den inre marknaden.

4.3.3  Betydande ekonomiska vinster skulle ocksd kunna uppnds genom okad anvindning av onlinetjanster och
forbattrad digital infrastruktur inom EU. Hir rekommenderar kommissionen en 6vergdng i riktning mot ett fullt fungerande
system for e-upphandling och e-fakturering. Berdkningar antyder att en fullstindig 6vergang till e-upphandling skulle kunna
generera imponerande 50-75 miljarder euro per ar (%).

4.3.4  Slutligen anser EESK att det fria flodet av data dr avgorande for den europeiska innovationen, for tillvixten hos
foretag av alla storlekar, for skapandet av arbetstillfallen och for forverkligandet av en digital inre marknad. Lagstiftningen
till stod for det fria flodet av data dr redan pé plats. Omotiverade datalokaliseringskrav bor dock undvikas.

4.4 Undanrgja forsorjiningsbegransningar

4.4.1  EESK noterar att geoblockeringsforordningarna fran 2018 har bidragit till att underldtta handeln inom EU. De
europeiska konsumenterna utsitts dock fortfarande for geoblockering av varor och tjanster. EESK framhaller att det
forekommer ihallande territoriella fors6rjningsbegransningar i form av olika metoder, sdsom vigran att leverera till eller hot
om att sluta leverera till en viss distributor — ndgot som begransar den mingd som finns tillginglig for forsaljning i
medlemsstaterna —, oforklarliga skillnader i produktsortiment och priser mellan medlemsstaterna, eller begrinsade
sprakalternativ for produktforpackningar. EESK understryker att territoriella forsorjningsbegransningar hdmmar
utvecklingen av den inre marknaden och dess potentiella fordelar for konsumenterna, och uppmanar kommissionen att
ta itu med begrinsningarnas konkurrenshimmande effekter i syfte att uppnd en fullt fungerande inre marknad.

4.42 Den ryska invasionen av Ukraina har blottlagt enorma risker nir det giller en trygg energi- och
livsmedelsforsorjning, vilket kraver ett enhetligt strategiskt tillvigagangssitt fran EU:s sida. EESK anser att en valfungerande
inre marknad kan stodja denna strategi samt lindra ndgot av den prispress som snabbt urholkar kopkraften i hela EU. I detta
sammanhang vilkomnar kommittén insatserna pd EU-nivd for samarbete om gemensamma gasinkop (pa frivillig basis) for
att motverka stigande energipriser.

4.4.3  Kommittén beklagar dock att medlemsstaterna hittills inte gjort ndgon samordnad ansats i friga om andra
produkter som péaverkas av krisen i Ukraina.

() https:/[www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
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4.5 Oka arbetstagares och yrkesverksammas rorlighet dver grinserna

4.5.1  Trots EU:s politik for att underlitta den fria rorligheten for personer dr den granséverskridande rorligheten for
arbetstagare och yrkesverksamma inom EU alltjimt en utmaning som begransar utbudet och orsakar obalanser inom
sektorer som it och hogteknologisk industri. Uppgifter pd europeisk och nationell nivd ger vid handen att graden av
rorlighet bdde mellan och inom lander fortsitter att vara ldg dven i internationell jamforelse.

4.5.2  Mer specifikt rekommenderar EESK dndamalsenligare nationella politiska dtgarder som ger incitament till rorlighet
med tonvikt pa aktiva arbetsmarknadsétgirder sdsom arbetsrelaterade forméner for arbetstagare fran EU och arbetstagare
med flyktingstatus fran tredjeldnder. I anslutning till detta anser EESK att det ytterligare skulle fraimja rorligheten om
vérdlinderna erbjod arbetssokande ekonomiska incitament att ta ett arbete i en annan medlemsstat eller i en annan region.
Dessutom bor ytterligare insatser goras for att forbattra informationen om arbetstillféllen i andra EU-linder och om stod
som underldttar logistiken i samband med flytten till ett annat land — t.ex. hjilp med att hitta bostad, registrera skatterattslig
hemvist, hitta skola till barnen och eventuellt arbete till medféljande osv. EESK pdpekar dock att arbetskraftens rorlighet i
EU har lidit av den uppsplittrade strategi som hittills tillimpats. Ytterligare splittrade strategier, sarskilt pd nationell niva,
mdste undvikas.

4.5.3  Erkdnnande av examensbevis och kvalifikationer, som &r avgorande for att tillsitta vakanser pd platser ddr det
fortfarande rader brist pd arbetskraft, dr alltjamt ett problem i hela EU. EESK anser att det befintliga systemet fortfarande ar
alltfor starkt avhingigt av enskilda regeringar, eftersom medlemsstaterna har ritt att tillimpa sina egna regler.
Kommissionen bor se till att en mer harmoniserad strategi for erkdnnande av examensbevis och andra kvalifikationer
tillimpas i alla medlemsstater.

4.5.4  Slutligen kan 6kad rorlighet for arbetstagare och yrkesverksamma i EU endast komma till stdind om de befintliga
bestimmelserna efterlevs bittre, och om tillgdngen till information och samarbetet mellan medlemsstaterna forbdttras.
EESK noterar att enskilda medlemsstater kan stilla sig tveksamma till fler reformer av den inre marknaden pa grund av
rddsla for detta kan komma att leda till att arbetstillfillen gar forlorade pé kort sikt och till sektoriella forluster, sirskilt i de
lander som redan sldpar efter samt i linder[sektorer med ldg produktivitet. I teorin skulle den fria rorligheten for
arbetstagare bidra till att losa detta problem, men ur ett nationellt perspektiv skulle det kunna leda till forlust av resurser och
potentiell kompetensflykt under tiden.

4.6 Forbdttra kapitalfloden och finansiella tjdanster i hela EU

4.6.1  Samma argument kan goras gillande angdende EU:s kapitalmarknader. EESK konstaterar att kapitalmarknads-
unionen 4r ett komplext projekt som syftar till att fordjupa och ytterligare integrera EU-medlemsstaternas
kapitalmarknader. Detta kraver att dtgarder vidtas och lagstiftningsindringar antas pa en rad olika omrdden och medfor
ansvar inte bara pd EU-nivd utan dven pa medlemsstatsnivd. EESK noterar att fullbordandet av kapitalmarknadsunionen
fortfarande ligger ldngt bortom 2022. Trots vissa framsteg, sirskilt i och med EU: aterhimtningspaket for
kapitalmarknaderna, har EU alltjgmt 27 kapitalmarknader som inte fungerar som en gemensam kapitalmarknad.
Finansmarknaden i EU ir fortfarande kraftigt uppsplittrad efter nationella granser, och sparare och investerare ar starkt
beroende av nationella miljder. Detta géller dven finansiella tjanster i allminhet, inklusive finansiella tjanster till
privatpersoner och mindre foretag och inhemskt sparande.

4.6.2  EESK anser att detta begrinsar den ekonomiska dterhdmtningen och 4r ett hinder for en vil fungerande inre
marknad. De ekonomiska fordelarna med kapitalmarknadsunionen ar tydliga, men fullbordandet av den kriver bade
politisk uppslutning fran enskilda medlemsstater och ett effektivt antagande av EU-ledda initiativ, inbegripet sidana som
syftar till att starka eurons internationella roll. Dessutom far digitaliseringens roll for att underldtta kapitalmarknadsunionen
inte underskattas.

4.7 Forstarkt politisk vilja att avskaffa begransningarna pd den inre marknaden

4.7.1  Idenna tid av stor osdkerhet skulle EESK vilja se en konkurrenspolitik som dr sarskilt inriktad pé att genomfora de
omstillningar som EU sjdlv har inlett. Dessa omstallningar kommer att krdva en ambitios handels- och investeringspolitik,
exceptionella offentliga och privata investeringar, innovation, ytterligare sociala, ekonomiska och miljomissiga framsteg
och en vil fungerande inre marknad. Allt detta maste stodjas av ett rattsligt och finansiellt regelverk som sakerstaller lika
villkor pa marknaden for alla berorda parter, alla regioner och alla medborgare i hela EU. Var inre marknads integritet och
icke-fragmentering 4r en avgorande aspekt av detta. En vil fungerande inre marknad och en konkurrenspolitik som gor det
mojligt for foretag och konsumenter att ta del av en omfattande marknadskonkurrens pé lika villkor dr av yttersta vik,
vilket stimulerar effektivitet och innovation och skapar en miljo dar framgngsrika foretag kan vixa.
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4.7.2 Vi anser att harmonisering och undanrdjande av hinder for den fria rorligheten inom unionen mojliggor
utveckling av konkurrens, innovation och produktivitetsvinster. Inte ndgon form av kommersiell, social, lagstiftningsmassig,
skattemdssig eller miljomassig dumpning som snedvrider konkurrensen fdr tillitas. EESK forvintar sig att alla
medlemsstater respekterar detta och att de kréver att vdra externa partner respekterar vara grundldggande kdrnvirden
och rittigheter, sdvil pa det sociala som pé det affirsmassiga omrddet och pd miljoomrédet.

4.7.3  Kommittén manar till att den inre marknaden inte lingre bor betraktas som en glorifierad version av ett globalt
handelsavtal vars innehdll skulle kunna anpassas under forhandlingarna. Den inre marknaden rymmer sd mycket mer dn
detta. Den syftar dven till att forbattra vélfirden genom social och ekonomisk konvergens i syfte att minska ojamlikheter
och se till att fordjupade sociala obalanser och den allmdnna 6kningen av fattigdomen inte leder till allvarliga hinder f6r den
europeiska integrationen. EESK betonar dirfor de grundliggande sociala rittigheterna och arbetstagarnas ritt till anstindiga
16ner och arbetsvillkor, inte bara i samspelet med ekonomiska friheter, utan dven i forhallande till den inre marknaden och
arbetsmarknaden, konkurrens och alla andra unionspolitiska dtgirder, inbegripet men inte begrinsat till omrdden som
ekonomisk styrning, handel, digitalisering och milj6. Den syftar ocksd till att sld vakt om och stirka arbets-
marknadsparternas oberoende och skapa en tydlig koppling till respekten for och frimjandet av kollektiva sociala
réttigheter. Det dr ocksd viktigt att se till att de grundldggande rattigheterna virnas och skyddas fullt ut i fordragen.

4.7.4  EESK konstaterar att den inre marknaden kontinuerligt mdste reagera pd forindringar inom teknik,
globaliseringen, utvecklingen inom utbildning och pé arbets- och kapitalmarknaderna, inte minst globala kriser och
konflikter. Att fortsitta som forut 4r inte aktuellt med tanke pa hur laget ser ut — den nuvarande krissituationen och de
forandrade omstidndigheterna méste vigas in i forslagen till lagstiftning.

4.7.5  EESK anser ocksd att ett "oppet strategiskt oberoende” bér anammas, sirskilt inom nyckelsektorer. Detta skulle
bidra till att bygga upp resiliens genom oppenhet, en ambitids handelsagenda, samarbete med likasinnade partner,
diversifiering och undvikande av protektionism.

4.7.6  Slutligen beklagar EESK att den inre marknaden fortfarande dr ofullbordad, med tanke pd att den har funnits i
ndstan 30 ar.

Bryssel den 13 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



C 443/58 Europeiska unionens officiella tidning 22.11.2022

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Beskattning av den digitala
ekonomin

(forberedande yttrande pa begiran av det tjeckiska ordforandeskapet)

(2022/C 443/08)

Foredragande: Benjamin RIZZO
Medféredragande: Petru Sorin DANDEA

Remiss 26.1.2022, skrivelse fran Mikuld$ Bek, minister for Europafragor

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

Ansvarig sektion Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och
social sammanhadllning

Antagande av sektionen 1.7.2022

Antagande vid plenarsessionen 13.7.2022

Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 200/0/1

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Det har blivit en grundliggande uppgift for bade EU och andra internationella regleringsmyndigheter att utveckla
lampliga principer och regler for beskattning av den digitala ekonomin for att modernisera skattepolitiken och anpassa den
till nuvarande och framtida behov.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) foreslér att, nr en internationell 6verenskommelse har nétts
om den forsta pelaren i OECD/G20:s inkluderande ramverk betriffande omfordelning av beskattningsritt, ska motsvarande
regler genomforas snabbt i EU i samordning och med samtidiga initiativ med andra storre handelspartner.

1.3 EESK anser att EU kan spela en ledande roll nir det giller beskattning av den digitala ekonomin. En sddan roll bor
dock spelas inom ramen for en internationell 6verenskommelse som ingdtts av OECD/G20, sdsom redan har skett for den
andra pelaren nir det giller mekanismen mot urholkning av skattebasen.

1.4 EESK anser att det 4r avgorande att bade den forsta och den andra pelaren genomfors inom EU sd snart som mojligt,
och att en hog grad av samstimmighet uppnds med den internationella 6verenskommelse som kommer att forhandlas fram
inom OECD|G20. Den forsta och den andra pelaren bor ses som ett heltickande och 6msesidigt integrerat regleringspaket.

1.5  EESK noterar att ett europeiskt lagstiftningsinitiativ om beskattning av den digitala ekonomin i hog grad skulle
kunna gynna den inre marknaden, och utan tvivel leda till en effektivare ram jimfort med separata nationella initiativ.
Medlemsstaternas inférande av icke samordnade och separata regler skulle 6ka fragmenteringen i EU, och skapa
skattemissig osdkerhet och himma konkurrenskraften.

1.6 EESK uppmuntrar till en internationell overenskommelse om den forsta pelaren som syftar till att uppnd ett
dndamalsenligt skattesystem som respekterar principerna om neutralitet och likabehandling samt dels kan bevara den
digitala ekonomins innovationspotential, dels kan se till att hogdigitaliserade foretag bidrar med en skilig andel till de
nationella budgetarna.

1.7 EESK efterlyser en internationell overenskommelse om den forsta pelaren som sd ldngt det dr mojligt avstdr fran
alltfor komplexa regler och som syftar till att uppnéd oppenhet, forutsigbarhet och administrativ forenkling och dirigenom
hélla efterlevnadskostnaderna nere. Ett alltfor komplicerat system skulle nimligen kunna skapa mojligheter att kringga de
nyligen overenskomna reglerna och minska deras effektivitet.
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1.8 EESK understryker att korrekt utarbetad internationell skattelagstiftning om digitala foretag bidrar till att férhindra
skatteundandragande och skatteflykt samt till att utforma ett rattvist, stabilt och progressivt skattesystem. Lika villkor
betriffande beskattning av foretags vinster dr avgorande eftersom foretag under de senaste dren har kunnat utnyttja
sdrskilda skatteregler i vissa medlemsstater for att avsevirt sinka sin effektiva skattesats.

1.9 EESK anser att ett lampligt regelverk for beskattning av den digitala ekonomin bor beakta det stora beroende av
immateriella tillgdngar som digitaliseringen medfor. Dessa tillgdngar har avsevirt okat foretagens formaga att utveckla
relevant affirsverksambhet i en jurisdiktion utan fysisk narvaro dar.

1.10  EESK pdpekar att digitala foretag ofta utnyttjar anvindarnas data for att generera virde. En sddan metod for att
generera virde fingas inte upp av nuvarande skattesystem, vilket leder till en obalans mellan virdeskapande och
beskattning. Denna specifika fraga bor behandlas i vederbérlig ordning inom den forsta pelaren.

1.11  EESK upprepar att det forblir avgorande att anta en strategi som gor det mojligt att undvika riskerna for
dubbelbeskattning, liksom oavsiktlig utebliven beskattning i alla jurisdiktioner, samt minimera efterlevnadskostnaderna for
europeiska foretag. I detta avseende bor overenskommelsen om den forsta pelaren och de regler som syftar till att inforliva
den harmonisera de olika initiativ som redan tagits av medlemsstaterna for att undvika bristande Gverensstimmelse och

kryphal.

1.12  EESK hoppas uppriktigt att en genomforbar éverenskommelse om den forsta pelaren kan nds sd snart som mojligt,
bade pa internationell nivd och pa EU-nivd, och beklagar de begrinsningar som fortfarande forhindrar slutforandet av en
sddan grundliggande 6verenskommelse.

2. Visentlig bakgrund

2.1 De nuvarande internationella bolagsskattereglerna bygger pa principer som utvecklades i borjan av 1900-talet och
som delvis anpassats over tid. De ir inte lingre dndamalsenliga i dagens sammanhang och ir inte limpade for en
globaliserad och digitaliserad ekonomi. Detta innebir att skatteintakter inte tilldelas linder pé ett rattvist sitt och att skadlig
skattepraxis tillats fortsatta, till nackdel for de offentliga finanserna och for en rattvis konkurrens.

2.2 Det har ddrfor blivit en grundliggande uppgift for bdde EU och andra regleringsmyndigheter virlden 6ver att
utveckla lampliga principer och regler for beskattning av den digitala ekonomin for att modernisera skattepolitiken och
anpassa den till nuvarande och framtida behov.

2.3 OECD|G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och overforing av vinster (BEPS) bygger pé en
tvapelarlosning for att hantera de skatteutmaningar som uppstér till f6ljd av en alltmer digitaliserad och globaliserad
ekonomi.

2.4 Den forsta pelaren kommer att syfta till att sikerstilla en rittvisare fordelning av vinster och beskattningsritt mellan
linderna betriffande de storsta multinationella fGretagen, sirskilt digitala foretag. Den forsta pelaren kommer
huvudsakligen att innebéra att multinationella foretag méste betala en del av sina inkomstskatter dir deras konsumenter
och anvindare befinner sig, vilket skapar en koppling mellan vinster och de platser dir motsvarande anvindare och
konsumenter befinner sig.

2.5  Overenskommelsen om att omfordela vinsten inom ramen for den forsta pelaren omfattar avldgsnande och frysning
av skatter pa digitala tjanster och andra relevanta, liknande dtgarder for att fa slut pd de handelsspanningar som uppstér till
foljd av instabiliteten i det internationella skattesystemet.

2.6 Den andra pelaren syftar till att sikerstalla att stora multinationella foretag, sarskilt digitaliserade sddana, betalar en
effektiv bolagsskattesats pa minst 15 procent och till att faststalla ett regelverk som kan avskricka fran overforing av vinster
och som lampar sig for att forhindra en skadlig skattekonkurrens mellan jurisdiktioner. En begransning av konkurrensen
i friga om bolagsskatt skulle ddrfor i praktiken kunna hdvas genom att man uppndr en global ldgsta bolagsskattesats som
linderna anvinder for att skydda sin skattebas. EESK uppmanar alla medlemsstater att snabbt nd en politisk
overenskommelse om dessa regler, och beklagar att ett slutligt samf6rstdnd dnnu inte har uppnatts.
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2.7  En internationell overenskommelse om den andra pelaren och det inkluderande ramverket har ndtts inom
OECD/G20, och EU-institutionerna har vederborligen inforlivat dem genom ett forslag till direktiv, som f6r nirvarande
diskuteras i radet (*).

2.8  Ett gemensamt internationellt samforstand i detta avseende héller fortfarande pd att byggas upp inom OECD/G20,
sdsom bekriftades genom OECD:s nyligen genomforda samrdd om den forsta pelaren for att samla in allmin feedback om
utkastet till regler, dven om sddana regler inte aterspeglar samforstdnd om innehallet i dokumentet (%).

2.9 Kommissionen offentliggjorde 2018 ett lagstiftningsforslag om beskattning av den digitala ekonomin, som inte har
drivits framat frimst pa grund av avsaknaden av ett internationellt, brett samforstdnd om de regler som ska genomféras
inom ramen for den forsta pelaren.

2.10  Under tiden har EU-institutionerna godkdnt rattsakten om digitala marknader, som syftar till att reglera de digitala
marknadernas konkurrensstruktur. I detta avseende har EU antagit en nyskapande och 6vergripande regleringsstrategi som
skiljer sig fran de strategier som inforts av andra storre handelsblock, sésom Forenta staterna, Kina och andra tillvixtlander.

2.11  EESK anser att EU, med rittsakten om digitala marknader som exempel, kan spela en ledande roll dven nir det
giller beskattning av den digitala ekonomin. En sddan roll bor dock spelas inom ramen for en internationell
overenskommelse som ingdtts av OECD/G20, sdsom redan har skett for den andra pelaren.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén dr fast overtygad om att i samband med digitaliseringen av ekonomin mdste alla dndringar av reglerna
om fordelning av beskattningsritt pd vinster mellan linder samordnas globalt for att béttre utnyttja fordelarna med
globalisering, med lamplig och dandamalsenlig global styrning samt lampliga och dandamalsenliga globala regler. De konkreta
l6sningar som utformas madste darfor vara en foljd av en bred internationell dverenskommelse som omfattar s méanga
skattejurisdiktioner som mojligt. Dessutom bor man ta vederborlig hidnsyn till de olika effekterna och konsekvenserna av de
nya reglerna for mindre medlemsstater & ena sidan och storre medlemsstater & den andra.

3.2 EESK uppskattar den betydande utveckling av ekonomin som digitaliseringen ger upphov till och dess positiva
effekter pd vart samhille, samt digitaliseringens stora potential ndr det giller att stirka skatteférvaltningarna och fungera
som ett verktyg for att tillhandahélla battre tjinster till nationella budgetar och medborgare. EU kommer att behova hjilpa
och samordna medlemsstaternas skattemyndigheter sd att de kan hantera det nya systemet och ett snabbt foranderligt
ekonomiskt sammanhang.

3.3 EESK instimmer i slutsatsen i 2015 drs slutrapport om atgird 1 i OECD/G20:s BEPS-projekt, ddr det konstateras att
den digitala ekonomin i allt hogre grad blir "sjdlva ekonomin”. Digitaliseringen av manga foretag under drens lopp har varit
imponerande och denna process snabbades upp under nedstingningarna nyligen i samband med covid-19-pandemin. En
sadan tendens leder ofta till en dtskillnad mellan de digitala plattformarnas enorma vinster och de fysiska platser dir de
relaterade betalande anvdndarna och konsumenterna befinner sig. I framtiden kan detta fenomen ocksé tas upp ndr det
giller socialforsakringsskyldigheter.

3.4 Nir en internationell 6verenskommelse har ndtts om den forsta pelaren i OECD/G20:s inkluderande ramverk, dir
man uppndr en balans mellan de olika stindpunkter som hittills har uttryckts, foreslar EESK att den forsta pelaren — precis
som tidigare den andra pelaren — ocksé ska genomforas snabbt i EU, i samordning med andra storre handelspartner, for att
dirigenom konsolidera den inre marknaden i enlighet med artiklarna 113-115 i fordraget.

3.5  EESK anser att det 4r avgorande att bade den forsta och den andra pelaren genomfors inom EU sd snart som mojligt,
och med en hog grad av samstimmighet med den internationella overenskommelse som férhandlats fram inom
OECD|G20. Den forsta och den andra pelaren bor ses som ett heltickande och 6msesidigt integrerat lagstiftningspaket som
snabbt ska inféras i hela EU.

(') Se EESK:s yttrande “Effektiv minimibeskattning av foretag” (EUT C 290, 29.7.2022, s. 52).
()  "OECD Consultation on the Draft Rules for Nexus and Revenues Sourcing Under Pillar 17 — Amount A, den 4 februari 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0052.01.SWE&toc=OJ:C:2022:290:TOC
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-one-amount-a-nexus-revenue-sourcing.pdf
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3.6 EESK noterar att ett europeiskt lagstiftningsinitiativ om beskattning av den digitala ekonomin i hog grad skulle
kunna gynna den inre marknaden, och utan tvivel leda till en effektivare ram jimfort med separata nationella initiativ.
Medlemsstaternas inforande av icke samordnade och separata regler enligt olika skatteprinciper och skattekriterier skulle
oka fragmenteringen i hela EU, och skapa skattemissig osikerhet och himma konkurrenskraften. EESK uppmuntrar till en
tvistlosningsmekanism som syftar till att ge medlemsstaterna majlighet att 16sa problem som kan uppsta.

3.7 Den internationella overenskommelsen om den forsta pelaren bor syfta till att uppnd ett dndamélsenligt
skattesystem som respekterar principerna om neutralitet och likabehandling och som kan i) bevara den digitala ekonomins
innovationspotential och ii) se till att hogdigitaliserade foretag bidrar med en skalig andel till de nationella budgetarna och
till samhillet.

3.8 EESK efterlyser en internationell 6verenskommelse om den forsta pelaren som sa langt det dr mojligt avstar frin
alltfor komplexa regler och som syftar till att uppnd 6ppenhet, forutsagbarhet och administrativ forenkling och darigenom
halla efterlevnadskostnaderna nere. Ett alltfor komplicerat system skulle namligen kunna skapa moéjligheter att kringga de
nyligen 6verenskomna reglerna och minska deras effektivitet.

3.9  EESK understryker att korrekt utarbetad internationell skattelagstiftning om digitala foretag bidrar till att férhindra
skatteundandragande och skatteflykt samt till att utforma ett rittvist, progressivt, stabilt och effektivt skattesystem.

3.10  EESK understryker att den andra pelaren i sin tur i praktiken kommer att infora de tvd inhemska regler som ska
alaggas, narmare bestimt

A. sammanlidnkade nationella regler (globala regler mot urholkning av skattebasen) med i) en regel om inkomstinkludering
(IIR-regel), som péfor en tillaggsskatt pa ett moderforetag med avseende pé en ingdende enhets ligbeskattade inkomster,
och ii) en regel om kompensation for bortfall i skattebetalning (UTPR-regel), som nekar avdrag eller kriver en
motsvarande justering i den man en ingdende enhets lagskatteintikt inte omfattas av en IIR-regel,

B. en fordragsbaserad regel om skattskyldighet (STTR-regel) som ger kalljurisdiktioner mojlighet att ta ut en begrinsad
kéllskatt for vissa betalningar mellan nirstdende parter som omfattas av skatt under en minimiskattesats.

4. Sarskilda kommentarer

4.1  EESK framhaller att det dr avgorande med lika villkor pd omrédet for beskattning av foretagsvinster. Under de senaste
aren har vissa foretag kunnat anvinda sig av sirskilda skatteregler i vissa medlemsstater for att sdnka sin effektiva skattesats.
Bristen pa oppenhet har bidragit till ett sddant resultat och flera kinsliga fall har omfattat multinationella foretag som ar
verksamma péd omrédet for digitala tjanster.

4.2 EESK anser att ett lampligt regelverk for beskattning av den digitala ekonomin bor beakta det stora beroende av
immateriella tillgdngar som digitaliseringen medfor. Dessa tillgdngar har avsevirt okat foretagens formdaga att utveckla
betydande affirsverksamhet i en jurisdiktion utan att vara fysiskt nidrvarande diar. De nuvarande internationella
skattereglerna och skatteprinciperna bor anpassas till detta nya ekonomiska sammanhang.

4.3 EESK papekar att digitala foretag dr starkt beroende av immateriella tillgdngar for att skapa innehdll, sarskilt genom
att anvinda och utnyttja anvindarnas data for att generera virde. Denna metod for att generera virde fingas inte upp av
nuvarande skattesystem, vilket ger upphov till en obalans mellan virdeskapande och beskattning. Denna specifika fréga bor
behandlas i vederborlig ordning inom den forsta pelaren.

4.4 EESK upprepar att det dr av yttersta vikt att anta en strategi som gor det mojligt att undvika riskerna for
dubbelbeskattning, liksom oavsiktlig utebliven beskattning i alla jurisdiktioner, samt minimera efterlevnadskostnaderna for
europeiska foretag. I detta avseende bor dverenskommelsen om den forsta pelaren och de regler som syftar till att inforliva
den harmonisera de olika initiativ som redan tagits av medlemsstaterna, eftersom dessa skillnader skulle kunna ge upphov
till bristande overensstimmelse och kryphal.

4.5  EESK pdminner om att en av de viktigaste faktorer som stoder och motiverar det komplexa forsoket att uppnd ett
globalt samforstdind om OECD:s forslag i den forsta pelaren ar spridningen av ensidiga digitala skatter och den ddrav
foljande mojligheten att flera jurisdiktioner kraver beskattningsritt pad olika och ibland overlappande sitt over samma
vinster.
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4.6 Darfor bor den forsta pelaren garantera att nationella skatter pa digitala tjanster och andra liknande dtgérder tas bort
for foretag. Detta dr avgorande for att sikerstilla samforstand mellan flera storre jurisdiktioner om den forsta pelaren och
undvika att de nya reglerna i framtiden angrips som "diskriminerande” enligt Virldshandelsorganisationens (WTO) regler,
med oavsiktliga konsekvenser ur ett internationellt handelsperspektiv.

4.7  EESK hoppas uppriktigt att en genomforbar internationell 6verenskommelse om den forsta pelaren kan nds sd snart
som mojligt och beklagar de bestdende begransningar som forhindrar slutforandet av en sddan overenskommelse.

4.8  EESK anser att nir den forsta och den andra pelaren vil har genomforts bor tjdnster som tillhandahélls genom
plattformar som anvinds av europeiska konsumenter inforlivas fullt ut i mervirdesskattesystemet, som en viktig del i
hanteringen av de skattefrdgor som ror den digitala ekonomin. Det bor noteras att digitala kommunikationstjansters och
sociala natverks kunder far tillgdng till dessa tjanster utan ndgon uppenbar kostnad, vilket ger upphov till frigan om hur
mervirdesskatt rimligen kan tillimpas. Momsintikter utgor en killa till egna medel i EU:s budget, och EESK anser att det ar
viktigt att dven inkludera digitala tjanster i skattebasen.

4.9  EESK anser att det dr nodvandigt att uppnd en rimlig balans mellan omférdelningen av skatter pd foretagsvinster
mellan nettoexporterande linder och nettoimporterande linder, samt mellan producenternas och konsumenternas linder,
for att inte dventyra linders mojlighet att bl.a. uppnd sina sociala mal och miljomal.

410  EESK noterar att digitaliseringen inte bara dr utmanande, utan dven skapar mojligheter for skattemyndigheterna.
Stora mangder tredjepartsdata som skattemyndigheterna har tillgdng till gor det mojligt att automatisera mer rapportering,
vilket sparar tid och pengar for bdda parter. Datainsamling kan ocksd anvindas for att motverka underrapportering,
undandragande eller bedrdgeri. De programvarulosningar som flera skatteférvaltningar anvinder for att registrera
forsiljningsdata vid tidpunkten for en transaktion — som kan ldmnas direkt till skattemyndigheterna — har redan okat vissa
linders momsintikter avsevart.

4.11  For ytterligare och mer detaljerade insikter i specifika frgor fister EESK slutligen uppmirksamheten pa sitt
yttrande "Lagstiftningspaket for bekimpning av penningtvitt” () och bida sina yttranden om kampen mot skatteflykt:
"Foretagsbeskattning for 2000-talet” () och "Bekdmpa anvindningen av skalbolag” (*).

Bryssel den 13 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() EESK:s yttrande "Lagstiftningspaket f6r bekimpning av penningtvitt” (EUTC 152, 6.4.2022, s. 89)
() EESK:s yttrande "Foretagsbeskattning for 2000-talet” (EUT C 275, 18.7.2022, s. 40).
() EESK:s yttrande "Bekdmpa anvindningen av skalbolag” (EUT C 290, 29.7.2022, s. 45).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0040.01.SWE&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0045.01.SWE&toc=OJ:C:2022:290:TOC
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om jimstilldhet
(forberedande yttrande pa begiran av det tjeckiska ordforandeskapet)

(2022/C 443/09)

Foredragande: Milena ANGELOVA

Begiran fran det tjeckiska radsordféran- 26.1.2022

deskapet

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
Ansvarig sektion Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna
Antagande av sektionen 22.6.2022

Antagande vid plenarsessionen 13.7.2022

Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(for/emot/nedlagda roster) 194/13/13

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  For att med framgang varaktigt oka jamstalldheten foresprakar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK) frimjandet av en livsling jamstilldhetskultur som under hela livscykeln mojliggor skriddarsydda dtgarder i
forhéllande till de sirskilda forhallanden och behov som priglar varje skede av livet. Eftersom det handlar om en kultur kan
detta inte dstadkommas enbart genom enskilda styrmedel eller dtgdrder, utan kraver erkdnnande, egenansvar och ett
oavbrutet engagemang frin alla samhallsaktorer.

1.2 En livsling jamstalldhetskultur bor genom att man visar barn goda féredomen inom familjen i gro redan i tidig
barndom och sedan utvecklas vidare under forskole- och skolaren. EESK uppmanar medlemsstaterna att genom sin
utbildningspolitik stirka konsneutral undervisning med avseende pa bade kunskap och sociala firdigheter samt att skapa
inldrningssammanhang som ir fria frn konsstereotyper.

1.3 For att ytterligare stodja en livsling jamstalldhetskultur méste jamstalldhet frimjas i all ekonomisk och samhallelig
verksamhet, inbegripet i foretag, offentliga tjanster och det politiska livet. EESK menar att man mdste arbeta systematiskt
med att uppritthalla jamstilldheten i olika sammanhang for att framsteg ska nds.

1.4 EESK rekommenderar att medlemsstaterna med stod av kommissionen och EESK, tillsammans med arbets-
marknadens parter samt relevanta civilsamhillesorganisationer, utarbetar en omfattande upplysnings- och informations-
kampanj i syfte att frimja en livsling jamstalldhetskultur. Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas 4t saval traditionella som
sociala mediers centrala roll som en plattform pa vilken attityder formas.

1.5  Kampanjen bér uppmirksamma beslutsfattarna pé jamstélldhetsldget samt framsteg i den berorda medlemsstaten
och uppmuntra medlemsstaterna att soka inspiration fran varandra samt utbyta god praxis. Politiska aktorer, beslutsfattare
och offentliga organisationer bor ocksd foregd med gott exempel nar det giller att forbattra jamstilldheten i sin egen
verksamhet.

1.6 Det ar av storsta vikt att uppnd ett jamstallt deltagande i det politiska beslutsfattandet pd nationell, regional och
kommunal nivd med tanke pd den stora inverkan som politiska beslut har pd medborgarnas liv. For att 6ka andelen
kvinnliga politiker pé alla nivder krdvs en 6kad medvetenhet bland viljarna och inom de partier ddr kandidaterna utnimns
samt att man frimjar en kultur som uppmuntrar och skapar forutsittningar for kvinnor att delta i det politiska livet.



C 44364 Europeiska unionens officiella tidning 22.11.2022

1.7 For att forbattra jamstdlldheten maste atgirder vidtas pa flera olika politikomrdden. EESK uppmanar f6ljaktligen dn
en ging beslutsfattare pa lampliga nivder att integrera jaimstalldhetsprincipen och att i alla beslut, inklusive de som ror
budget, investeringar och finansiering, inbegripet offentlig upphandling, inkludera jamstalldhetsaspekten.

1.8 P4 grund av utmaningarna kopplade till en dldrande befolkning och behovet av att sikra en kvalificerad arbetskraft
blir det allt viktigare att arbetsmarknaden ar inkluderande. Dirfor dr det mycket viktigt att undanroja alla hinder och
tillhandahalla incitament for kvinnors deltagande péa arbetsmarknaden i allmdnhet, oavsett yrke, uppgift eller alder. Till
exempel kan flexibla arbetsformer, fordldraledighet och beskattning samt andra sorters incitament bidra till att oka
jamstalldheten. Utover i rittsliga ramar bor de praktiska formerna for detta slds fast med hjilp av kollektiva
avtalsforhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.

1.9  Eftersom dterhimtningen efter pandemin madste ske i samklang med den gréna och den digitala omstallningen blir
kompetens inom vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik allt viktigare. For att bidra till 6kad jamstélldhet och
forebygga segregering dr det viktigt att fa flickor att i storre utstrackning studera naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap
och matematik och samtidigt locka fler pojkar att studera och soka till yrken inom vard och utbildning. Dessa aspekter bor
ingd i studie- och yrkesvigledningen och atgirder for behéllande av personal.

1.10  EESK anser att det dr av storsta vikt att frimja kvinnors ledarskap i foretag, offentliga organisationer och i
arbetsmarknadsparternas organisationer. Kommittén uppmanar medlemsstaterna, foretagsorganisationerna och arbets-
marknadens parter att ta fram utbildnings- och mentorsprogram som riktar sig till kvinnliga ledare samt kvinnliga
kandidater till direktorsbefattningar i offentlig forvaltning eller till styrelser och hogre verkstillande befattningar i foretag,
fackforeningar och privata organisationer. Kommittén vilkomnar ocksé den politiska 6verenskommelse som nyligen slots
mellan Europaparlamentet och rddet om direktivet om en jimnare konsfordelning bland icke verkstillande styrelse-
ledamoter i borsnoterade foretag, och uppmanar EU-institutionerna att skyndsamt gd vidare med att tillimpa det pé ett
snabbt och effektivt sitt.

1.11  Alla hinder for kvinnligt foretagande maste ocksd undanréjas. Eftersom tillgdng till finansiering 4r en forutsittning
for entreprendrskap madste kvinnors lika tillgdng till bdde privat och offentlig finansiering sikerstdllas. EESK uppmanar
ocksd medlemsstaterna att rikta laimpliga offentliga investeringar till projekt som forbattrar jamstalldheten, daribland digital
infrastruktur och omsorgsinfrastruktur.

1.12  EESK anser att vederborlig uppmarksamhet bor dgnas at jamstilldhet nir man hanterar frigan om ukrainska
flyktingar. Det handlar om att stodja barns tillgdng till barnomsorg och skola, hjilpa kvinnor att genom hogkvalitativa
arbetstillfillen komma in péd arbetsmarknaden och ge tillgdng till tjanster for sexuell och reproduktiv hilsa.

2. Allminna kommentarer

2.1  Detta yttrande ér ett svar pd det tjeckiska ordférandeskapets begiran om att syna hur jamstalldheten har forbattrats
samt vilka verktyg och atgirder som kan stirka den ur flera olika perspektiv, sisom dterhimtning och sysselsittning efter
pandemin, egenmakt for ungdomar, utbildning och fardigheter, entreprenorskap och foretagsledning, balans mellan arbete
och privatliv, men ocksd migrations- och flyktingfragor (sdrskilt mot bakgrund av kriget i Ukraina). Dessa fragor har
tidigare tagits upp i befintliga EESK-yttranden och manga andra jamstilldhetsrelaterade aspekter héller dven pa att behandlas
i andra EESK-yttranden ('), i vilka frdgor som ror t.ex. arbetsvillkor och 16n, omsorgsinfrastruktur, fattigdom och
energifattigdom och konsrelaterat véld tas upp.

" SOC/723 (annu inte offentliggjort i EUT), EUT C 364, 28.10.2020, s. 77, EUT C 240, 16.7.2019, s. 3, EUT C 228, 5.7.2019, 5. 103.
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2.2 Utbredd diskriminering, inklusive diskriminering pa grund av kon, 4r en av de frimsta orsakerna till att manniskor
kommer pa efterkilken. EESK understryker att jamstilldheten ar forankrad i EU:s varden () och att vi for att undanroja
ojamlikhet samt framja jamstélldhet mellan kvinnor och min bor arbeta utifran ett helhetsperspektiv och med en
overgripande strategi. For att med framgéng varaktigt 6ka jamstilldheten bor vi frimja en livslang jimstilldhetskultur
som under hela livscykeln mojliggor skraddarsydda dtgarder i forhdllande till de sirskilda forhdllanden och behov som
praglar varje skede av livet.

2.3 En livslang jamstdlldhetskultur méste fa gro redan i tidig barndom genom att man visar barn goda féredomen inom
familjen, vdrnar lika rittigheter och skyldigheter for alla familjemedlemmar, visar prov pa tolerant beteende som norm och
tar hinsyn till alla familjemedlemmars behov av eget utrymme och egentid. Alla fordomar om en uppdelning i "manliga”
och "kvinnliga” aktiviteter, uppgifter och arbeten borde undvikas, och att visa och lara ut andra typer av ojamlika beteenden
likasd. Detta bor tillimpas i praktiken genom att bdda fordldrarna redan frdn forsta borjan delar jamlikt pd omsorgsansvaret
for spadbarn och sméibarn samt avloser och stottar varandra sd att bada forldrarna far egentid och har mojlighet att bade
arbeta och vila. EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gora sitt yttersta for att bada foraldrarna ska kunna
forena familjeliv och yrkesliv och for att familjer ska ha lampliga valmojligheter. Ett effektivt genomférande av direktivet om
balans mellan arbete och privatliv och att sikra tillganglig forskoleverksamhet och barnomsorg till 6verkomlig kostnad ar
ytterst viktigt.

2.4  Barnen borjar integreras i samhallet sd snart de borjar pa forskolan. Darfor dr det viktigt att man inom denna form
av barnomsorg fokuserar pd undervisning och fortbildning om en livsling jamstalldhetskultur. Bara det faktum att det
framst 4r kvinnor som arbetar inom barnomsorg bekriftar stereotypen eller uppfattningen att det dr kvinnors roll att
uppfostra och ta hand om barn.

2.5  Nista viktiga steg bestdr i att ge ungdomar konsneutral undervisning, i inldrningssammanhang som ir fria frdn
konsstereotyper, allt igenom skoldren. Betydelsen av detta underskattas i minga medlemsstater. Till exempel bor barns
intresse for naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik framjas utifrn hur deras hjarnor fungerar, och inte
pa grundval av kon. Detta dr avgorande for att sikerstdlla att deras talang och potential stimuleras, utvecklas och till fullo
kommer till sin ritt senare i livet. Utover kunskapsbiten ar det lika viktigt att se till att barn och ungdomar pa ett
konsneutralt satt tillagnar sig sociala och andra nodvindiga fardigheter samt utvecklar emotionell intelligens, utan att de
sorteras in i fack eller pddyvlas fordomar. Detta giller dven frigorelse fran utseenderelaterade konsstereotyper.

2.6  Genom att stirka barns och ungdomars sjilvkinsla och sjilvfortroende gynnas en livslang jamstalldhetskultur, vilket
idealt sett skapar en positiv instillning till grund for synen pé och strivan efter jamlikhet allt igenom livet.

2.7 Att tillhandahdlla studie- och yrkesvigledning dir jimstilldhetsprincipen beaktas bidrar starkt till att oka
jamstdlldheten, forbattrar karridrutvecklingen, bevarar arbetstillfillen samt forebygger segregering gillande val av studier
och yrken. Det ar viktigt att fa flickor att i storre utstrickning studera naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik och samtidigt locka fler pojkar att studera och soka till yrken inom vérd, omsorg och utbildning, sarskilt med
tanke pd de okade omsorgsbehoven pd grund av en dldrande befolkning ().

2.8  For att en livsldng jamstalldhetskultur ska kunna uppritthéllas under hela vuxenlivet maste jamstalldhet frimjas bade
i familjelivet och i all ekonomisk och samhallelig verksamhet, inbegripet i foretag, offentliga tjanster och det politiska livet.
Eftersom det handlar om en kultur kan detta inte dstadkommas enbart genom enskilda styrmedel eller atgarder, utan kraver
erkdnnande, egenansvar och ett oavbrutet engagemang fran alla samhillsaktorer. Det svenska angreppssittet, under en
regering som Kkallar sig "en feministisk regering”, dr ett exempel pd hur man kan sikerstilla att bdde mans och kvinnors
kunskaper och erfarenheter kommer till sin ritt och frimjar framsteg i alla aspekter av samhallet ().

() Se tex. artiklarna 2 och 3.3 i fordraget om Europeiska unionen, artikel 21 i stadgan om de grundliggande rittigheterna, artikel 8 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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2.9 EESK menar att man maste arbeta systematiskt med att uppratthdlla jamstilldheten i olika sammanhang, samtidigt
som lampliga rdttsliga och politiska ramverk tillhandahélls, for att framsteg ska nds. EESK rekommenderar att
medlemsstaterna med stod av kommissionen och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, tillsammans med
arbetsmarknadens parter samt relevanta civilsamhillesorganisationer utarbetar en omfattande upplysnings- och
informationskampanj i syfte att frimja en livsling jamstdlldhetskultur. Sirskild uppmarksamhet bor dgnas at savil
traditionella som sociala mediers centrala roll som en plattform pé vilken attityder formas, t.ex. genom reklam.

2.10  Denna kampanj bor uppmirksamma beslutsfattarna pd jamstilldhetsliget samt framsteg i den berorda
medlemsstaten utifrdn bland annat jamstélldhetsindexet. Den bor ocksd uppmuntra medlemsstaterna att soka inspiration
fran varandra och utbyta god praxis. Offentlig férvaltning och offentliga organisationer bor vara foredomliga nir det galler
att forbattra jamstilldheten i sin egen verksamhet. Som god praxis rekommenderar EESK att dessa aktorer — samt
fackforeningar, arbetsgivarorganisationer och det civila samhallet — offentliggér vad de har for konsfordelning i sina
forvaltnings- och tillsynsorgan. For att skapa en positiv bild i hela samhallet bor kampanjen sirskilt rikta sig till min och
pojkar och fora fram 6vertygande budskap om fordelarna med jamstalldhet.

2.11  Det dr av storsta vikt att uppna ett jamstallt deltagande i det politiska beslutsfattandet pd nationell, regional och
kommunal nivd med tanke pd den stora inverkan som politiska beslut har pd medborgarnas liv. For att 6ka andelen
kvinnliga politiker krdvs en okad medvetenhet bland viljarna och inom de partier dar kandidaterna utnimns.

2.12  For att forbattra jamstilldheten maste dtgarder vidtas pé flera olika politikomraden. EESK uppmanar foljaktligen dn
en gang beslutsfattare pa lampliga nivder att integrera jamstélldhetsprincipen och att i alla beslut, inklusive beslut om
budget, investeringar och finansiering, samt i offentlig upphandling inkludera jimstilldhetsaspekten. Jamstalldhets-
integreringen maste ocksd overvakas och utvirderas ordentligt. Dessutom krivs ett helhetsperspektiv pa jamstilldhet, med
sarskilt fokus pd de omrdden dir kon samverkar med andra aspekter som t.ex. funktionsnedsittning, etniskt ursprung,
foraldraskap som ensamstdende, socioekonomisk stallning, alder eller sexuell laggning.

2.13  EESK uppmanar alla EU-institutioner, medlemsstater och berorda aktorer att aktivt dra nytta av Europeiska
jamstalldhetsinstitutets vardefulla arbete, till exempel nir det géller konsuppdelade data och konsuppdelad statistik. EESK
vill ockséd understryka hur viktigt det ér att arbetsmarknadens parter aktivt inkluderas i arbetet med att frimja jamstalldhet,
eftersom det finns starka kopplingar till arbetsmarknaden och arbetsvillkor. Kollektiva avtalsforhandlingar ir ett viktigt
instrument for att uppnd jamstalldhet i arbetslivet. Det dr dven viktigt att EESK anvdnds som en aktiv plattform i arbetet
med att frimja en livsldng jamstalldhetskultur.

3. Sdrskilda kommentarer — sysselsittning under dterhimtningen efter pandemin

3.1  Covid-19-krisen paverkade bade kvinnor och min, men foljderna for dem var inte desamma och krisens inverkan
riskerar att omkullkasta de framsteg som nétts under det senaste drtiondet avseende att minska klyftorna mellan konen i
medlemsstaterna. Utover att pandemin har rubbat balansen mellan arbete och privatliv har den drabbat kvinnor hirdare pa
grund av forlorade arbetstillfallen eller tillfallig arbetsloshet, eftersom kvinnodominerade sektorer drabbades sarskilt hért (%).
Kvinnliga foretagare anmilde ocksd nedlagd affirsverksamhet pd grund av pandemin betydligt oftare &n méan. De storsta
skillnaderna mellan konen rapporterades i Europa och Nordamerika, dir sannolikheten att kvinnor anmaélde nedlagd
affarsverksamhet var 50 % hogre dn bland mén (°).

3.2 Nar det giller jamstalldhet och mangfald 4r en av de frimsta utmaningarna i dterhdmtningen efter pandemin att se
till att nationella planer for aterhimtning och resiliens ar genusmedvetna och inkluderar riktade dtgarder i syfte att forbattra
jamstdlldheten pa arbetsmarknaden. Atgirder bor dven skapa ritt forutsittningar for foretagande och affirsverksambhet,
inbegripet en gynnsam finanspolitisk ram, samt undanréja hinder for kvinnligt foretagande.

()  EUT C 220, 9.6.2021, s. 13.
() Global Entrepreneurship Monitor.
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3.3 Behovet av att undanréja hinder och tillhandahélla incitament giller kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden i
allménhet, oavsett yrke och uppgift. Det giller dven kvinnor i alla dldrar. Samtidigt som det 4r centralt att ungdomar
kommer in pa arbetsmarknaden genom att arbetstillfillen av hog kvalitet tillhandahalls dr det dven viktigt att dldre har
mojlighet att bidra pd limpligt sitt (). P4 grund av utmaningarna kopplade till en dldrande befolkning och den vixande
bristen pd kvalificerad arbetskraft i vissa sektorer blir det allt viktigare att arbetsmarknaden ar inkluderande, ocksd ur en
makroekonomisk synvinkel.

3.4 EESK betonar behovet av ett ambitiost och effektivt inforlivande av direktivet om balans mellan arbete och privatliv.
De praktiska formerna for att frimja och underldtta en bittre balans mellan arbete och privatliv for fordldrar ska fastslas i
kollektiva avtalsférhandlingar, vilket ar ritt instrument for att se till att man med hjilp av de bista 16sningarna och
metoderna tar hinsyn till arbetstagarnas och foretagens intressen. Tillsammans med flexibla arbetsformer och flexibel
betald forildraledighet kan beskattning och andra incitament som héller kvinnor kvar pa arbetsmarknaden bidra till att oka
jamstilldheten. Lamplig betalning for pappaledighet, sirskilt under de forsta méanaderna, skulle uppmuntra fader att ta
langre foraldraledighet for att utveckla ett ndrmare forhallande till barnet och hjilper modrar att dterhdmta sig samt
forbattrar balansen mellan arbete och privatliv. Separat beskattning av makars inkomster bidrar till att uppmuntra bada
fordldrarna att vara aktiva pd arbetsmarknaden. Man maste ocksd vara medveten om att dtgarder som mojliggor och
uppmuntrar till arbete samtidigt bidrar till anstidndigare pensioner.

3.5  Aven om kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden har &kat under det senaste &rtiondet dr konssegregeringen
fortsatt markbar (¥). Ojamlikhet nar det géller kvinnors tillgang till utbildning och ekonomiska mojligheter kvarstdr, dven
om Europa har den ligsta graden av ojimlikhet — med vissa skillnader mellan Vist- och Osteuropa — jimfort med andra
delar av virlden (°). EESK har ocksi efterlyst snabba dtgirder i syfte att undanréja 16ne- och pensionsklyftorna mellan konen
inom alla omraden och sektorer, i synnerhet genom bindande atgérder for insyn i lonesittningen (%), och betonar att den
forra forvirrar den senare, som kvinnor ir sirskilt utsatta for.

Dessutom fargar kulturella ssmmanhang och traditionella stereotyper av sig pa kvinnors yrkesval. Manga fler kvinnor dn
mén arbetar till exempel inom utbildning, omsorg, hilso- och sjukvard och sociala sektorer, medan min dominerar inom
till exempel bygg- och anliggningsbranschen och tung industri.

3.6 Nir det giller att frimja jamstilldhet inom ramen for en agenda for en inkluderande och héllbar industriell
utveckling maste insatserna inriktas inte bara pd att stiarka konkurrenskraften i de ekonomiska sektorer ddr kvinnor redan
arbetar i betydande omfattning, utan ocksa pé att gora det mojligt for kvinnor att ta sig in i nya sektorer och yrkesroller.
Integreras kvinnor i nya sektorer och yrken som de tidigare uteslots fran kommer det i sin tur att gora det mojligt for
framviaxande sektorer att blomstra tack vare att rikare och mer olikartade fardigheter kommer till anvindning. Att
arbetstillfillen av hog kvalitet erbjuds dr en forutsittning for att man ska kunna sikerstilla att befintliga klyftor mellan
konen inte vidmakthélls i dessa nya sektorer.

3.7  Konssegregeringen mirks ocksd inom utbildningen. Kvinnor tar i hogre grad examen fran hogre utbildning och
deltar i livslangt lirande, men de f6redrar andra dmnen 4n naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. Med
tanke pa att dterhdmtningen efter pandemin mdste ske i samklang med den gréna och den digitala omstallningen kommer
kompetens inom vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik att spela en allt mer framtridande roll. Dartill ar
emotionell kompetens (alltsd personlig och social sidan) avgorande vid sidan av funktionell kompetens, eftersom den utgor
grunden pa vilken man bygger resiliens, mental styrka, konflikthantering, samarbete och faktabaserad kommunikation. I
framtiden bor man helt klart fokusera pa rationell och emotionell intelligens. Den livslinga jamstélldhetskulturen mdste
omfatta emotionell utbildning, for sdsom Varldsekonomiskt forum 2021 anger dr ndgra av de sju viktigaste manskliga
fardigheterna kreativitet, emotionell intelligens och komplex probleml6sning ().

For ytterligare konsrelaterade aspekter av dldrande, se dven EUT C 194, 12.5.2022, s. 19.

Europeiska jamstilldhetsinstitutet (EIGE).

Jamstilldhetsindex.

EUT C 341, 24.8.2021, s. 84.

) Inom det digitala och av kvinnor grundade uppstartsforetaget UPN'CHANGE (www.upnchange.com) har man kommit fram till hur
djupgdende sakkunskap inom psykologi och coachning kan omvandlas till enkla digitala verktyg som hjdlper ménniskor att utveckla
personliga, sociala och kreativa fardigheter. UPN'CHANGE har ambitionen att med hjilp av digitala verktyg frigora anstilldas och
teams potential s att organisationer ndr héllbara framgdngar. For ritt kompetens gor att man kan samarbeta effektivt. Att samarbeta
effektivt leder till innovation. Och innovation betyder tillvixt for alla.
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3.8 Nar det giller den digitala omstillningen syns konssegregeringen inom utbildningen och pé arbetsmarknaden tydligt
i vilka som tar IKT-examen, blir IKT-specialister eller forskare och ingenjorer inom hogteknologiska sektorer.

3.9  Det ir av storsta vikt att vi uppmuntrar flickor till att intressera sig for naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap
och matematik, sd att de 4r med och utovar framtidens yrken. Dessutom behovs riktade dtgarder och utvecklingsprogram
som bidrar till att locka dem till och f& dem att stanna kvar i yrken inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik. Om tio dr kommer det att behovas digitala fardigheter i nio av tio jobb ('?). I framtidens arbetsliv kommer vi att
se en Okad efterfrdgan pa yrkesverksamma inom tekniksektorn, sdsom dataingenjorer och IKT-specialister. Kvinnor utgor
65 % av de anstillda i EU men stdr bara for 17 % av den europeiska arbetskraften inom IKT. Samtidigt skulle 57 % av de
arbeten som kommer att forsvinna pd grund av tekniska framsteg fram till 2026 ha utforts av kvinnor (V).

3.10  Kvinnors deltagande i att utveckla artificiell intelligens dr ocksa av storsta vikt for att undvika att algoritmer bygger
pa snedvridna dataset om verkligheten och darmed ger snedvridna resultat. Det 4r ocksd nodvindigt att ha en
intersektionell strategi pd detta omrdde. Tillgdng till hoghastighetsuppkoppling och digitala firdigheter dr dessutom
grundvalarna fo6r en framgangsrik digital omstillning. De bor vara tillgingliga for alla, oavsett kon, élder,
funktionsnedsittning, socioekonomisk bakgrund eller bostadsort.

3.11  Kvinnors underrepresentation pa teknikomrddet dr problematisk dven med tanke pd den grona omstillningen,
eftersom manga olika tekniska 16sningar kommer att behova utvecklas och inforas for att vi ska kunna bekimpa
klimatforandringarna och miljoproblem.

3.12  Aven om bade digitala och gréna firdigheter mste anses vara viktiga i alla yrken har de potential att locka fler
unga 4n dldre arbetstagare. A andra sidan finns det en tydlig skillnad mellan arbetsrelaterade IKT-firdigheter, sisom
datahantering och datorstodd publicering, och de IKT-fardigheter som ofta forknippas med ungdomar, sdsom att skriva
meddelanden och anvinda internet for rekreationsindamal.

3.13  Utover kompetens inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik dr det ocksd viktigt att
uppmuntra flickor och unga kvinnor att studera ekonomi och foretagsledning sd att de forbereds pa att inneha ledande
befattningar. Dartill dr det viktigt att hjdlpa kvinnor att tilldgna sig fardigheter i entreprendrskap och risktagande samt att
stirka deras sjdlvfortroende for att undvika och stivja "bluffsyndromet” (*¥). Sett till kvinnors stresstypologi verkar
tendensen vara att kvinnor blir mer introverta, i motsats till extroverta, i stressituationer. Detta resulterar i att kvinnor inte
soker sig till utsatta positioner pa grund av att de fruktar negativa kommentarer (vilka de tar personligt) fran andra, att de
inte kinner sig kvalificerade om de inte ir (6ver)kvalificerade enligt arbetsbeskrivningen. Kvinnor vill inte heller "kvoteras
in”. Detta kan ofta hidrledas till (omedvetna) Gvertygelser och farhdgor. Det krdvs praktiska atgdrder inriktade pa
undervisnings- och inldrningsmetoder samt studie- och yrkesvigledning for att forstirka firdigheter och kompetens, och
dessa mdl bor sammankopplas med den allminna informationskampanjen om en livslang jamstélldhetskultur.

3.14  En specifik aspekt som bor behandlas dr konsdiskriminering inom hilso- och sjukvarden pa grund av bristande
forskning, manscentrerad utbildning, felaktiga diagnoser och underbehandling. Okunskap om genus- och kénsrelaterade
skillnader i olika medicinska discipliner leder latt till felaktig diagnos eller medicinering eftersom kvinnors symtom skiljer
sig frdn mans symtom eller pd grund av att ldkemedelsdosering faststills i kliniska provningar som framst utfors pd man.
Det saknas ocksd forskning om vissa sjukdomar och tillstind som ror kvinnor, sésom endometrios och klimakteriet, liksom
konsuppdelade uppgifter inom forskning, vilket gor det svart att forstd orsakerna till hilsorelaterade &kommor och utgor
hinder for att forsta till exempel varfor kvinnor 16per 6kad risk att utveckla postcovid.

(" Virldsekonomiskt forums arliga mote 2020.

() Ibid.

(") Bluffsyndromet, som gor att man till exempel drabbas av tvivel pa sin egen formaga och kapacitet, kan hindra en frén att soka till
ledande eller utsatta positioner. I synnerhet mycket eftertinksamma personer, som tenderar att isolera sig under stressande
omstindigheter, har svért att hantera personer som utstralar starkt sjalvfortroende.


https://eskills4diversity.com/fileadmin/diversity/images/reports/practitioner_brief_final_20190204.pdf
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3.15  For att inte konsdiskrimineringen inom hilso- och sjukvarden ska himma kvinnors deltagande pa arbets-
marknaden betonar EESK att konsdiskriminering samt genus- och konsrelaterade skillnader méste beaktas och &tgardas i
alla europeiska hilso- och likemedelsstrategier. Dessutom maste kvinnors ritt att fatta sjilvstindiga beslut om sin egen
kropp till fullo respekteras.

4. Sarskilda kommentarer — balans mellan arbete och privatliv

4.1  Balansen mellan arbete och privatliv dr en mycket viktig jamstélldhetsfrdga och har enorm betydelse f6r ekonomin
och samhillet eftersom den ar nira kopplad till vilbefinnande, sysselsittningsgraden och deltagandet pa arbetsmarknaden i
stort samt yrkeskarridrer och befattningar inom bade offentlig och privat sektor. Den beror olika arbetsuppgifter och
ansvarsomraden inom foretag, forvaltning och politiskt beslutsfattande.

4.2 Balans mellan arbete och privatliv ar svdrare att uppnd for kvinnor 4n for man, eftersom kvinnor utfor en storre
andel av det obetalda hushéllsarbetet och tar ett storre omsorgsansvar. Enligt jamstalldhetsindexet (**) (*°) har EU:s podng
sedan 2010 sjunkit inom kategorin "tid”, vilken miter fordelningen av hushéllsuppgifter och omsorgsansvar. De stora
variationerna mellan medlemsstaterna dterspeglar skillnader i nationella system och familjekulturer.

4.3 Pandemin har gjort det svdrare for familjer att skapa balans mellan arbete och privatliv. Detta giller i synnerhet
kvinnor och ensamstdende modrar. Nir det giller omvédrdnad av barn finns det samtidigt tecken pé en minskad klyfta
mellan konen till f6ljd av att bada foraldrar distansarbetar (V7). Distansarbete kan ocksd medfora mdnga mojligheter att
forbittra jamstilldheten, och en bittre samordning kan dven bidra. EESK har dock ocksd pétalat att vi bor se till att
distansarbete inte ytterligare okar den ojamlika fordelningen av arbete i hemmet mellan kvinnor och mén (*¥). Pandemin har
paverkat balansen mellan arbete och privatliv for kvinnor i en rad olika befattningar, diribland foretagare, chefer och
anstdllda. Man far inte glomma att kvinnor ofta har en annan kinsla av ansvarsskyldighet och ansvar nir det giller att "ta
hand om andra”.

4.4 Manga jamstilldhetsrelaterade faktorer dr avhingiga av nationella sociala infrastrukturer, vilka spelar en viktig roll
for att 6ka deltagandet pd arbetsmarknaden och forbittra balansen mellan arbete och privatliv. De mest sjilvklara som
asyftas ar omsorgssystemet, fordldraledighet, skolvdsen och sysselsdttningsatgirder.

4.5  EESK hanvisar till sina tidigare forslag (**) och menar att det ar viktigt att medlemsstaterna genomfor direktivet om
balans mellan arbete och privatliv pd ett ambitiost, effektivt och skyndsamt sitt sd att familjer kan traffa limpliga och mer
jamlika val, bland annat genom att bittre betald forildrapenning frimjas for bada fordldrarna. I samband med
genomforandet av direktivet bor man samtidigt ta hansyn till foretagens, i synnerhet de sméd och medelstora foretagens,
behov.

4.6 EESK betonar att medlemsstaterna maste investera i olika former av omsorg, sdsom barnomsorg, fritidsverksamhet,
dldreomsorg och omsorg for personer med funktionsnedsattning, for att sikerstalla tillganglighet och 6verkomliga priser
for alla. EESK uppmanar medlemsstaterna att tillsammans med arbetsmarknadens parter ta fram limpliga instrument i syfte
att hjdlpa familjer att fa enkel och effektiv tillgdng till stod- och omsorgstjdnster.

4.7 Dessutom beh6vs en ny instillning pd alla nivder for att forbattra jamstilldheten och i synnerhet balansen mellan
arbetsliv och privatliv. Det ar viktigt att minska och gora upp med stereotypa forestallningar om konsroller inom familjen
samt att frimja anstéllningsforhdllanden som gynnar balansen mellan arbete och privatliv f6r bdde kvinnor och man.

5. Sirskilda kommentarer - ledarskap

5.1  Jamstalldhet och icke-diskriminering i arbetslivet sikerstills genom lagstiftning, men att kvinnor och mén i lika mén
bor inneha foretagsledande befattningar underbyggs inte bara av att alla bor ha lika mojligheter utan ocksé av att det medfor
mer omfattande ekonomiska och samhilleliga fordelar eftersom det bidrar till att vidga vyer och 6ka kreativiteten och
konkurrenskraften (*). Det ligger i foretagens intresse att dra nytta av kvinnors hogre utbildning och talang genom att

() EIGE, https:/[eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-report/progress-gender-equality-most-notable-company-
boards

(") Eurofound.

(") Sevilla och Smith 2020.

(%) EUT C 220, 9.6.2021, s. 13.

() EUT C 129, 11.4.2018, s. 44.

(*)  Se dven EUT C 318, 23.12.2009, s. 15 och EUT C 341, 21.11.2013, s. 6.


https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-report/progress-gender-equality-most-notable-company-boards
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-report/progress-gender-equality-most-notable-company-boards
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0013.01.SWE&toc=OJ:C:2021:220:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.SWE&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0015.01.SWE&toc=OJ:C:2009:318:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0006.01.SWE&toc=OJ:C:2013:341:TOC
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stodja kvinnors representation i styrelser och pd andra ledande befattningar. For detta krévs att fordelarna med mangfald ar
vilkdnda och detsamma giller de negativa konsekvenserna for individen och samhallet om inte méngfald frimjas pa alla
omraden.

5.2 Det finns fortfarande ett stort utrymme for forbattringar, men den storsta okningen av EU:s poidng i
jamstilldhetsindexet sedan 2010 har skett i kategorin "makt”, som mater framstegen inom det politiska och ekonomiska
beslutsfattandet. Den mest anmirkningsvarda forbattringen ar att andelen kvinnor har okat i de storsta borsnoterade
foretagens styrelser. Detta forklarar merparten av den totala 6kningen av indexpodngen (*).

5.3 Metoderna for att forbattra konsfordelningen i bolagsstyrelser skiljer sig ocksa at mellan medlemsstaterna (*2) och det
finns tydliga skillnader nar det giller den nuvarande situationen och de framsteg som gjorts over tid. Vissa medlemsstater
har infort obligatoriska nationella kvoter pd mellan 25 och 40 % for stora borsnoterade foretag (*°). A andra sidan ligger ett
antal medlemsstater 6ver EU-genomsnittet eller har gjort betydande framsteg utan kvoter, genom sjilvreglering. I Frankrike,
dér lagstiftning pa omréadet antogs 2011, dr mer dn 40 % av styrelseledamoterna kvinnor, och i atta linder utgor kvinnorna
mer 4n en tredjedel. Samtidigt utgor de i en del medlemsstater en andel pd mindre 4n 10 %. Den genomsnittliga andelen i
EU dr omkring 30 %.

5.4  Skillnaderna giller ocksé enskilda foretag. De ledande foretagen har visserligen gjort betydande framsteg, men inte
lika mycket har hént bland de foretag som befinner sig i nedre delen av rankningen (*). Det dr dven virt att notera att trots
att styrelseledamoter ofta har en verkstillande funktion verkar inte de linder som presterar bast nar det galler andelen
kvinnor i ledande befattningar i stora foretag sammanfalla med de linder som uppvisar bist resultat i frdga om
styrelseledamoter (¥°).

5.5  Det forefaller sdledes inte finnas en enskild forklaring till skillnaderna mellan medlemsstaterna. Detta dr vintat,
eftersom olikartade nationella traditioner och kulturer visentligt pdverkar hur jamstilldheten utvecklas. Det dr av storsta
vikt att stotta all positiv utveckling, utbyta god praxis och dra lirdomar av andras erfarenheter.

5.6  EESK upprepar ocksd sina slutsatser och rekommendationer pd omrddet (**) och vilkomnar den politiska
overenskommelse som nyligen naddes mellan Europaparlamentet och rddet om det direktiv om en jamnare kénsfordelning
bland icke verkstillande styrelseledamoter i borsnoterade foretag som kommissionen foreslog 2012. Kommittén uppmanar
EU-institutionerna att skyndsamt g vidare med att tillimpa det pd ett snabbt och effektivt sitt. Medlemsstaterna har, i
samrad med arbetsmarknadens parter, bdst forutsittningar att avgora vilka praktiska atgarder som fungerar biast samt ar
lampligast i syfte att oka andelen kvinnor i bolagsstyrelser, med hinsyn tagen till att det r bolagens dgare som beslutar om
styrelsens sammansattning.

5.7 EESK menar att det ar viktigt att frimja kvinnors ledarskap genom gemensamma program for kvinnliga ledare och
kandidater till styrelser och hogre verkstillande befattningar samt genom individuell utbildning och mentorskap (¥). Vi
uppmuntrar foretag att satsa pa liknande program, vilka dven skulle kunna fé stod av EU-medel. De kvinnor som befordras
till ledande befattningar i foretag bor dven enligt principen lika 16n for lika arbete, som EESK till fullo staller sig bakom,
dtnjuta samma [6n som de min som innehar samma befattningar

(*')  EIGE:s statistiska oversikt: Konsfordelning i bolagsstyrelser 2020.

(*®  Europeiska jamstilldhetsinstitutet (EIGE).

(¥)  https:/[eige.curopa.cu/news|countries-legislated-quotas-could-achieve-gender-balance-parliaments-2026-those-without-may-take-
close-twenty-years

(*  European Women on Boards, https://europeanwomenonboards.eu/wp-content/uploads/2021/01/EWoB-Gender-Diversity-Index-
2020.pdf

(*)  Olika kéllor, ssmmanstillda av Centralhandelskammaren i Finland, https:|/naisjohtajat.fi/wp-content/uploads/sites/28/2019/01/
women-directors-and-executives-report-2018.pdf

() EUT C 133, 9.5.2013, s. 68.

() Ett utmirkt exempel ir de utbildnings- och stédprogram som erbjuds av WKO, https://www.wko.at/service/ Women_in_

Business.html


https://eige.europa.eu/news/countries-legislated-quotas-could-achieve-gender-balance-parliaments-2026-those-without-may-take-close-twenty-years
https://eige.europa.eu/news/countries-legislated-quotas-could-achieve-gender-balance-parliaments-2026-those-without-may-take-close-twenty-years
https://europeanwomenonboards.eu/wp-content/uploads/2021/01/EWoB-Gender-Diversity-Index-2020.pdf
https://europeanwomenonboards.eu/wp-content/uploads/2021/01/EWoB-Gender-Diversity-Index-2020.pdf
https://naisjohtajat.fi/wp-content/uploads/sites/28/2019/01/women-directors-and-executives-report-2018.pdf
https://naisjohtajat.fi/wp-content/uploads/sites/28/2019/01/women-directors-and-executives-report-2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.133.01.0068.01.SWE&toc=OJ:C:2013:133:TOC
https://www.wko.at/service/Women_in_Business.html
https://www.wko.at/service/Women_in_Business.html
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6. Sirskilda kommentarer - foretagande

6.1  For att gynna entreprenorskap mdste den fulla potentialen i kvinnors kreativitet och formaga tillvaratas. Kvinnliga
foretagare har ocksa visat prov pd styrka och dterhdamtningsférmaga i kriser och kaosartade situationer (*¥).

6.2  Kvinnliga foretagare drabbades ocksd hdrt av pandemin och stod redan for en oproportionerlig andel av
omsorgsansvaret, en situation som forvirrades av bristen pd barnomsorg och nedstingningarna. Manga kvinnliga
foretagare lyckades dock vdnda den nya situationen i niringslivet till sin fordel och inspirera andra, sirskilt kvinnor, att
ocksa bli foretagare och starta fler foretag. Detta ger positiva effekter i form av nya arbetstillfillen, som i sin tur skapar
vélbefinnande.

6.3 1Europa dr andelen kvinnliga foretagare bland de ligsta jamfort med andra delar av virlden (5,7 %, jamfort med ett
globalt genomsnitt pd 11 %). En forklaring dr att kvinnor i europeiska linder har fler andra anstillningsalternativ dn
kvinnor i andra delar av vdrlden. Trots detta var brist pd arbete fortfarande den vanligaste anledningen till att starta ett nytt
foretag, och detta i hogre grad bland kvinnor 4n bland man (¥).

6.4  Tillgang till finansiering dr en forutsittning for entreprenorskap, och lika tillging till bade privat och offentlig
finansiering maste sikerstallas. EESK efterlyser en utvirdering av kriterierna for relevant finansiering, sdsom faciliteten for
dterhamtning och resiliens, i syfte att frimja jamstalldhet i entreprenorskap och uppmuntra investeringar i projekt som
stirker jamstilldheten, inbegripet i digital infrastruktur och omsorgsinfrastruktur.

6.5  Det dr mycket vanligare att kvinnor i Europa har ett lagre antal anstillda (mellan en och fem) om de driver ett foretag
eller att de ar egenforetagare utan anstéllda. Det dr frimst kvinnor i hogre aldersgrupper som leder foretag. Kvinnor anser
att entreprenorskap ar ett lockande alternativ och dven om de i genomsnitt dr hogutbildade uppger de att deras
entreprenorsanda ar daligt utvecklad nir det galler att se nya affirsmojligheter, de fardigheter som kravs for att starta ett
foretag och att dvervinna radslan for att misslyckas (*9).

6.6 Jamte kulturellt betingade forestdllningar kan svarigheter med att forena krav frdn arbete och privatliv leda till en
sddan uppfattning. Kvinnliga foretagare tenderar darfor att hélla sig till vissa sektorer och att tveka till att utoka sin
verksamhet. For att uppmuntra kvinnligt foretagande mdste kvinnor f stod i att overvinna dessa forestillningar samt
hiammande faktorer (*!). 1 linje med agendan for bittre lagstiftning, som ar EU:s hognivéstrategi for att se till att
EU-lagstiftningen i allmadnhet uppnér sina mal pa ett si dandamélsenligt och effektivt sitt som mojligt, kan ytterligare
incitament skapas genom dtgarder som forenklar de administrativa forfarandena och minskar efterlevnadskostnaderna utan
att skyddsnivan i berord lagstiftning undergravs (*2).

7. Sirskilda kommentarer — ukrainska flyktingar

7.1  Rysslands invasion av Ukraina har orsakat en humanitir kris utan dess like, vilket bland annat har lett till att
hundratusentals asylsokande flyktingar, fraimst kvinnor och barn, har anlint till EU-medlemsstaterna. Alla medlemsstater
gor med stod av det civila samhillet sitt yttersta for att ta hand om och ta emot flyktingarna, och integrera dem pé
arbetsmarknaden, men manga dterstdende utmaningar kraver battre samordnade l6sningar (*3).

7.2 Eftersom merparten av flyktingarna dr kvinnor med barn dr tillgdng till social omsorg, forskolor och skolor en
avgorande flaskhals som hindrar kvinnorna fran att komma in pd arbetsmarknaden. Dirutover dr undanrdjande av
sprakliga hinder, erkdnnande av flyktingars utbildning och kvalifikationer samt snabb omskolning och kompetenshojning
centrala integrationsaspekter. Ndgra av de andra verktygen som krdvs for att atgirda denna problematik ar
internetuppkoppling och utrustning, vilka krivs for distansarbete.

(*®)  Women’s Entrepreneurship 2020/21: Thriving Through Crisis. Publicerad av Global Entrepreneurship Research Association, London
Business School, ISBN: 978-1-9160178-8-7.

@) Ibid.

() Global Entrepreneurship Monitor.

(") Se dven EUT C 299, 4.10.2012, s. 24.

(*®  "SME focus — Long-term strategy for the European industrial future”. Utredningsavdelningen for ekonomisk politik, vetenskaps-
politik och fragor om livskvalitet, Europaparlamentets generaldirektorat for unionens interna politik. Forfattare: Stephanus Johannes
Smit, PE 648.776, april 2020.

()  Bygger pa forslagen i EUT C 242, 23.7.2015, s. 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0024.01.SWE&toc=OJ:C:2012:299:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0009.01.ENG&toc=OJ:C:2015:242:TOC
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7.3 EESK onskar se att medlemsstaterna bittre samordnar genomforandet av "Politiska riktlinjer om stod till ukrainska
flyktingars deltagande i utbildning: 6verviganden, centrala principer och praxis” (*¥). EESK uppmanar ocksd kommissionen
att aktivera alla potentiella finansieringsmojligheter, sarskilt for de medlemsstater som tar emot ett mycket stort antal
flyktingar.

7.4 Kvinnor i krig och som flyr frdn konflikter Ioper okad risk for sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp. Valdtakt
anvinds ofta som ett krigsvapen. For ukrainska kvinnliga flyktingar, och i synnerhet for véldtaktsoffer, dr det mycket viktigt
att ha tillgdng till sexuell och reproduktiv hilso- och sjukvard, inbegripet preventivmedel, akutpreventivmedel, siker
abortvdrd och psykiatrisk traumavédrd. Kvinnor bor aldrig tvingas att fullfolja en oonskad graviditet. Avsaknad av sddana
tjanster i medlemsstaterna bor aldrig vara en anledning till att kvinnor tvekar att limna ett osdkert land. Alla medlemsstater
maéste sikerstilla att alla flyktingar har tillgdng till dessa tjanster. I allmdnhet bor traumavdrd erbjudas varje flykting
proaktivt — annars kan det skapas en perfekt grogrund for konflikter och negativa kinslor i ett senare skede, vilket kan
komma att std staterna mycket dyrt! P4 detta omrade dr behovet av lagtroskel- och hybridstéd enormt och nystartade
foretag som erbjuder detta bor stodjas darefter.

7.5 Ytterligare en frdga att ta itu med 4r vaccinationsstatusen hos flyktingar och i synnerhet hos barn. Eftersom EU har
vilfungerande vaccinationsprogram for barn har médnga farliga sjukdomar sdsom polio, smittkoppor och vissa typer av
hepatit utrotats. For att inte tillintetgora denna bedrift maste medlemsstaterna mobilisera sina hilso- och sjukvardssystem.
Riktlinjer pd EU-nivd kommer att bidra avsevirt i denna process. Ytterligare komplikationer tillstoter pd grund av att
tillgdng till social omsorg, sdsom forskola eller skola, i manga medlemsstater ges efter fullbordat vaccinationsprogram.

7.6 lett senare skede bor dteruppbyggnaden av Ukraina utgora ett tillfdlle att 6ka jamstilldheten bland dess medborgare,
bland annat genom dteruppbyggnad av utbildningsvisende, hilso- och sjukvdrd samt social och digital infrastruktur.

Bryssel den 13 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(") https:/[www.schooleducationgateway.eu/en /pub/resources/publications/policy-guidance-on-refugees.htm
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Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 43.2 i arbetsordningen):

ANDRINGSFORSLAG 1

Fran:

ANGELOVA Milena
BLIJLEVENS René
KONTKANEN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC/731 - Jimstilldhet

Punkt 3.5
Andra enligt foljande:

Sektionens yttrande

Andringsforslag

Aven om kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden har 6kat
under det senaste drtiondet dr konssegregeringen fortsatt
markbar (). Ojamlikhet ndr det galler kvinnors tillgdng till
utbildning och ekonomiska mojligheter kvarstdr, dven om
Europa har den ldgsta graden av ojamlikhet — med vissa
skillnader mellan Vist- och Osteuropa — jamfort med andra
delar av virlden (?). EESK har ocksé efterlyst snabba dtgarder
i syfte att undanrdja lone- och pensionsklyftorna mellan
konen inom alla omraden och sektorer, i synnerhet genom
bindande dtgirder for insyn i lonesittningen (), och betonar
att den forra forvirrar den senare, som kvinnor ar sirskilt
utsatta for.

Dessutom fargar kulturella sammanhang och traditionella
stereotyper av sig pa kvinnors yrkesval. Méanga fler kvinnor
dn mén arbetar till exempel inom utbildning, omsorg, hélso-
och sjukvard och sociala sektorer, medan min dominerar
inom till exempel bygg- och anldggningsbranschen och tung
industri.

()
()
0)

Europeiska jamstilldhetsinstitutet (EIGE).
Jamstilldhetsindex.
S0C/678.

Aven om kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden har ¢kat
under det senaste artiondet ar konssegregeringen fortsatt
mirkbar (*). Ojamlikhet nir det giller kvinnors tillgéng till
utbildning och ekonomiska mojligheter kvarstdr, dven om
Europa har den lagsta graden av ojamlikhet — med vissa
skillnader mellan Vist- och Osteuropa — jamfért med andra
delar av vidrlden (). EESK har ocksd efterlyst snabba atgdrder
i syfte att undanroja 16ne- och pensionsklyftorna mellan
konen inom alla omraden och sektorer, i synnerhet genom
frimjande av étgirder for insyn i lonesdttningen (°), och
betonar att den forra forvirrar den senare, som kvinnor dr
sarskilt utsatta for.

Dessutom fargar kulturella sammanhang och traditionella
stereotyper av sig pa kvinnors yrkesval. Manga fler kvinnor
an man arbetar till exempel inom utbildning, omsorg, hilso-
och sjukvard och sociala sektorer, medan min dominerar
inom till exempel bygg- och anldggningsbranschen och tung
industri.

()
()
0)

Europeiska jamstilldhetsinstitutet (EIGE).
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS 571:a PLENARSESSION — ENBART
PA PLATS, 13.7.2022-14.7.2022

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiven 2005/29/EG och 2011/83/EU vad giller mer konsumentmakt
i den grona omstillningen genom biittre skydd mot otillborliga affirsmetoder och bittre information

(COM(2022) 143 final — 2022/0092 (COD))
(2022/C 443/10)

Foredragande: Thierry LIBAERT
Medforedragande: Gongalo LOBO XAVIER

Europeiska unionens rdd, 12.4.2022
Europaparlamentet, 7.4.2022

Rittslig grund Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
Ansvarig sektion Inre marknaden, produktion och konsumtion

Antagande av sektionen 27.6.2022

Resultat av omrostningen 82/0/3

(forJemot/nedlagda roster)

Antagande vid plenarsessionen 14.7.2022
Plenarsession nr 571
Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 209/0/1

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder kommissionens forslag, som syftar till att stirka
konsumenternas handlingsférmaga till forméan for den grona omstillningen. Kommittén uppmanar kommissionen att
uppritthalla en hog ambitionsniva, med tanke pa att detta arbete har positiv ekonomisk, social och miljorelaterad inverkan.

1.2 EESK betonar att det dr nodvindigt att gora alla anstringningar som kravs for att information systematiskt ska goras
tillganglig for konsumenterna, i synnerhet nidr det giller reservdelar och reparationshandbocker samt planerade
programvaruuppdateringar.

1.3 EESK uppmanar eftertryckligen kommissionen att vara ambitios genom att genomféra principen om ett
reparerbarhetsindex for elektroniska produkter och vitvaror. Indexet bor motsvara konsumenternas forvantningar bade ndr
det giller det varierande utbud av produkter som omfattas och de kriterier som tas i beaktande.

1.4 Utover frdgan om produkternas reparerbarhet anser EESK att kommissionen under de kommande dren bor gd vidare
med principen om ett enkelt och samordnat uppvisande av produkters hallbarhet.
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1.5  Det handlar ocksd om att fraimja utbildning av nya reparatorer och kompetenshojning for befintliga aktorer, vilket ar
en forutsattning for utvecklingen av reparationer, som ar en viktig kalla till sysselsdttning for var kontinent. Kommittén
uppmanar ocksd EU att minska sitt beroende av ravaror for att stirka sin formdga att utfora reparationer och skaffa
reservdelar. Europa dr dessutom i behov av en serios och effektiv dterindustrialiseringspolitik. Den senaste tidens kriser har
visat pd svagheter som bor ses som mojligheter till dterhdmtning.

1.6 Det dr nodvindigt att se till att garantins giltighetstid visas, och det dr dessutom nodvandigt att bittre skydda
konsumenterna mot forvixlingar mellan de rittsliga och kommersiella garantierna. Vidare bor foretrade for reparationer,
inom ramen for garantin, framfor utbyte till en ny vara fraimjas, dock utan att konsumenternas fria val av gottgorelse
begransas.

1.7  EESK samtycker till tilligget av nya affirsmetoder i forteckningen 6ver metoder som betraktas som otillborliga, i
syfte att frimja liangre livslingd for produkterna. EESK uppmanar dock kommissionen att gd lingre dn informations-
skyldigheten pa tre punkter.

— Teknik som anvinds for att forkorta en produkts livslingd: Enligt EESK bor dessa metoder foras upp bland de
otillborliga affarsmetoderna, utover enbart avsaknad av information.

— Det faktum att vissa varor inte kan repareras: Avsiktliga reparationshinder skulle likasd kunna betraktas som otillborliga
affarsmetoder, och inte enbart avsaknad av information i denna fraga.

— Uppdateringar som kan orsaka funktionsstorningar: 1 detta avseende bor det sikerstdllas att uppdateringen kan
avinstalleras.

1.8  Forstirkningen av konsumenters handlingsférmaga bor atfoljas av bittre skydd mot vilseledande marknadsforing.
det syftet bor den rittsliga ramen for marknadsforing pa ett bittre sitt inforliva mélen for héllbar utveckling.

1.9 I marknadsforing bor det sdledes vara forbjudet att gora omotiverade pastdenden, vilket ofta gors om
koldioxidneutralitet, och anspelningar pd eller framstillningar av beteenden som gar stick i stdv med skyddet av miljon
och bevarandet av naturresurser. Kapaciteten att kontrollera miljopastdenden mdste ocksd stirkas.

1.10 I syfte att forhindra all férvixling, och mot bakgrund av spridningen av miljoméarkningar som ofta ir sjilvvalda,
bor kommissionen i hogre grad framhélla EU:s miljomarke och behovet av certifieringsforfaranden pad markningsomrédet.

1.11  EESK uppmanar EU att stirka skyddet for personer som rapporterar om produkters miljoegenskaper, till forman
for rapporter om otillborliga affirsmetoder.

1.12  Avslutningsvis uppmanar EESK kommissionen att frimja kraftigt 6kad medvetenhet bland konsumenterna om
betydelsen av ansvarsfull konsumtion.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1 Det forslag till direktiv som behandlas syftar till att forbéttra konsumentrittigheterna genom att dndra tva direktiv
som skyddar konsumenternas rittigheter pd EU-nivd, ndmligen Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/29/EG (') om
otillborliga affarsmetoder och Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU (%) om konsumentrittigheter Forslaget
syftar till att bidra till en cirkuldr, ren och gron ekonomi i EU genom att ge konsumenterna mojlighet att fatta informerade
inkopsbeslut och ddrigenom bidra till en mer hallbar konsumtion. Det riktar sig dven mot otillborliga affirsmetoder som
vilseleder konsumenter fran héllbara konsumtionsval.

()  Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av
ndringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden och om dndring av rddets direktiv 84[450/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga affirsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).

()  Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrittigheter och om 4ndring av radets
direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG och om upphivande av rddets direktiv 85/577[EEG
och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32011L0083
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2.2 Forslaget ar ett av de initiativ som foreskrivs i den nya strategin for konsumentpolitiken (*) och handlingsplanen for
den cirkuldra ekonomin (*) och utgor en uppfoljning av den europeiska grona given (°).

2.3 1 forslaget foreskrivs en rad dtgirder for att uppdatera befintlig konsumentlagstiftning for att sikerstdlla att
konsumenter ar skyddade och aktivt kan bidra till den grona omstéllningen. Enligt direktivet om konsumentrattigheter ar
ndringsidkare for narvarande skyldiga att informera konsumenterna om varornas eller tjansternas huvudsakliga egenskaper.

2.4 Eftersom det emellertid inte finns ndgot krav pd att tillhandahdlla information om att det saknas kommersiella
garantier for hallbarhet ger direktivet inte tillverkarna tillrickliga incitament att tillhandahélla siddana garantier till
konsumenterna. Forskning visar att nir konsumentprodukter erbjuds med en kommersiell garanti dr informationen om
sddana garantier och det sitt pa vilket avgifter tas ut frin konsumenten ofta otydligt, inexakt eller ofullstindigt, vilket gor
det svért for konsumenter att jamfora produkter och att skilja mellan den kommersiella garantin och den (obligatoriska)
rittsliga garantin (°).

2.5  Vidare innehaller direktivet inte ndgot sarskilt krav pé att informera konsumenter om mojligheterna att reparera
varorna. Sddan information, som skulle gora det méjligt att uppmuntra reparation av varor och vara sirskilt virdefull for att
hjilpa konsumenter att bidra till den cirkulira ekonomin, saknas till stor del vid forsiljningsstillet. Nyligen genomforda
studier visar att upp till 80 % av konsumenterna i EU hévdar att de har svdrt att hitta information om hur litt det ar att
reparera en produkt (7).

3. Allminna kommentarer

3.1 I dagslaget klagar majoriteten av de europeiska konsumenterna 6ver att det saknas information om konsumtionens
miljopaverkan. I samband med det offentliga samrdd som anordnades av kommissionen bekriftades detta faktum. Den
Eurobarometer som genomfordes 2012 om europeiska konsumenters beteenden och attityder i forhallande till miljévanliga
produkter visade att 92 % av de europeiska svarandena sdg positivt pa tillginglig information om produkters livslingd.

3.2 Bristen pd information ar skadlig, med tanke pa att tydlig och ldslig information fraimjar beteendeforandringar.
Denna effekt har bekriftats av EESK som, i samband med sin studie bland 3 000 europeiska konsumenter, genomforde en
simulering av uppvisandet av livslingden for vanliga konsumentprodukter pd en nithandelssajt. Enligt studien leder
uppvisandet av livslingden till en forsiljningsokning pd 56 % for produkter med lang livslingd.

3.3 Bristen pa konsumentinformation 4r av avgorande social betydelse. Svarigheter med koppling till kopkraft visar dn
en ging pa behovet av att stodja medelinkomstgrupper och missgynnade grupper till formén for reparationer och en mer
ansvarsfull konsumtion. Att forbattra konsumentinformationen med enkla medel ar ett sitt att bidra till att gora ansvarsfull
konsumtion mer tillgdnglig for de mest utsatta.

3.4  Bittre konsumentinformation bidrar till att stirka de europeiska foretagens ekonomiska modell. Mot bakgrund av
riskerna for dumpning med koppling till import av billiga produkter kan mikroforetag, sma och medelstora foretag och
deras uppdragsgivare fd 6kad uppmarksamhet bland konsumenterna. De skulle pa s vis kunna uppvirdera kvaliteten pa
produkter som tillverkas i Europa.

3.5  Detaljhandlare och fysiska butiker i Europa kan dven dra nytta av de kommande lagstiftningsindringarna, i den mén
de kan oOka sin komparativa fordel i forhallande till ndtbutiker. Den rddgivningsroll som den fysiska forsiljaren
tillhandahaller stirks av den nya information som ges till konsumenten. En sddan utveckling framjar sysselsattningen i EU. I
detta syfte behover Europa tillrickliga personalresurser. EESK uppmanar kommissionen att stodja utbildningsinsatser for
foretag, sarskilt sma och medelstora foretag.

COM(2020) 696 final av den 13 november 2020.

COM(2020) 98 final av den 11 mars 2020.

COM(2019) 640 final av den 11 december 2019.

Europeiska kommissionen, Consumer market study on the functioning of legal and commercial guarantees for consumers in the EU, 2015.
Europeiska kommissionen, En stodjande studie for konsekvensbedomningen: Study on Empowering Consumers Towards the Green
Transition, juli 2021. Commercial warranties: are they worth the money? ECC-Net, april 2019.

() Europeiska kommissionen, "Behavioural Study on Consumers’ engagement in the circular economy”, 2018, s. 81.
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3.6 Om det dr nodvandigt att tillhandahalla anpassad miljoinformation maste det sikerstillas att all miljopaverkan tas i
beaktande. Klimatavtrycken, som mits i form av utsldpp av vaxthusgaser, har en central plats i den offentliga debatten, men
utgor endast en del av miljopaverkan. Analyserna av produkters livscykel visar sdledes att miljopaverkan, nar det galler
merparten av konsumentvarorna, framfor allt uppstédr i samband med resursutvinningen och produkttillverkningen, vilket
ligger till grund for miljoprioriteringen med fokus pa att forlinga produkternas livslangd.

3.7  Européernas genomsnittliga konsumtion dr i alla dessa hinseenden inte héllbar ur miljésynpunkt. Utifrdn
berikningen av det ekologiska fotavtrycket skulle exempelvis européernas livsstil kriva motsvarande 2,8 jordklot.

3.8 1 manga fall bidrar produkternas utformning till att forkorta deras livslingd, genom savil tekniska processer och
reparationshinder som programvaruteknik. Det planerade dldrande som foljer av detta utgor en av de framsta orsakerna till
missnoje bland konsumenter, som ér drabbade av kraftig informationsasymmetri.

3.9 Slutligen konstaterar EESK att kriget i Ukraina gor det 4n mer nodvindigt att stirka Europas strategiska oberoende. I
det avseendet bor initiativ som bidrar till battre livslingd for produkter, sirskilt de som innehdller strategiska metaller,
uppmuntras.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Ge konsumenterna ytterligare information om varors hdllbarhet

4.1.1  Konsumentinformationen mdste forbittras, med tanke pd hur viktig frdgan om produkters livslingd ar. I detta
avseende vilkomnas kommissionens forslag, i och med att det syftar till att systematisera tillhandahéllandet av information
om tillgang till reservdelar, om bruksanvisningar och om den period som omfattas av programvaruuppdateringar.

4.1.2  Det bor papekas att avsaknad av information dr skadlig, men att spridning av for omfattande eller teknisk
information néstan dr lika skadlig.

4.1.3  EESK uppmirksammar kommissionen pé de potentiella nackdelar som ér forknippade med den nya information
som foreslds via elektroniska etiketter och qr-koder. Utover den ytterligare digitala miljopaverkan som tekniken for med sig
bor det pdminnas om att alla extra steg (att behova ta fram sin smartphone, klicka, ldsa in ...) dr ytterligare ett hinder for
ansvarsfull konsumtion.

4.1.4  Kommissionens forslag dr ett steg i ritt riktning, i och med att det kopplar samman utmaningarna rérande
kommunikation med dem som ror produkters planerade aldrande. Den forsta etappen for att stirka konsumentinforma-
tionen bor bestd i att infora ett reparerbarhetsindex for storsta mojliga antal produkter, vilket finns i Frankrike sedan 2021.
Reparerbarhet utgor faktiskt en av de aspekter som dr enklast att méta nar det giller en produkts hallbarhet.

4.1.5  For att kunna svara mot utmaningarna bor reparerbarhetsindexet utformas pa ett ambitiost sitt i dtminstone tvd
avseenden. A ena sidan bor storsta mojliga antal elektriska och elektroniska produkter samt hushéllsapparater omfattas. A
andra sidan bor hinsyn tas till alla aspekter av reparerbarhet, inbegripet kostnaden for reparationen (pris for reservdelar),
tillgdngen till reservdelar samt hur programvarusupporten ser ut.

4.1.6  Enligt EESK bor ambitios politik for konsumentinformation inte begransas till reparerbarhet. Konsumenternas
forvantningar ror namligen i synnerhet det faktum att produkterna héller over tid, inte att de kan repareras. EESK har for
ovrigt redan yttrat sig pd denna punkt (¥). EU bor infora en enkel indikator som ger information om en produkts héllbarhet,
inbegripet reparerbarhet, samt produkternas robusthet och uppgraderbarhet, vilket indirekt skulle frimja aterindustri-
aliseringen i Europa. Denna princip, som man uppenbart mdste enas om med berorda parter ndr det giller
tillampningsforeskrifter och genomfora gradvis, bor ingd i kommissionens forslag — om inte finns risken for att en av
konsumenternas frimsta forvantningar dsidositts.

()  EUT C 67, 6.3.2014, s. 23.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IE1904
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4.1.7  Ytterligare arbete nir det giller garantier 4r nodvandigt for att stirka konsumentinformationen. Forst och framst
mdste kommissionen pd nytt bekrifta en enkel princip. Forekomst av och lingden pd garantin om avtalsenlighet
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/771 (°)) bor uppvisas overallt, i fysiska butiker och pa nitet, for alla
berérda varor. Tillimpningen av nuvarande lagstiftning bor prioriteras innan nya bestimmelser laggs till.

4.1.8  EESK glads over att man har tagit i beaktande de svarigheter som konsumenten kan stallas infor ndr det giller att
skilja mellan kommersiella garantier och den rattsliga garantin. Det ar sdledes valkommet att kommissionen anger att dessa
kommersiella garantier inte bor leda till forvirring.

4.1.9  For att oka de positiva effekterna pd miljoskyddet skulle garantin kunna frimja att den skadade varan repareras,
och inte ersitts av en ny vara. EU kan frimja att reparation har foretrdde framf6r utbyte i hdndelse av att varan slutar
fungera genom att reparation blir enklare, snabbare och det mer praktiska valet f6r konsumenterna.

4.1.10 I linje med dessa bestimmelser kan den 6kande medvetenheten bland medborgarna i annu hogre grad bidra till
denna omorientering av konsumtionen. Kampanjer for goda vanor att anamma for ansvarsfull konsumtion (information,
andrahand, reparation, underhdll av produkter) bor séledes framjas, och till och med inledas av EU, sarskilt med stod av det
organiserade civilsamhillet som kan spela en viktig roll inom ramen for detta forslag.

4.2 Starka bestammelserna genom att gd lingre dn informationsskyldigheten

42.1  Genom att enbart straffbeldgga avsaknad av information skulle EU bana vig for legalisering av dessa metoder som
i sjdlva verket dr oforenliga med att skydda konsumenterna och miljon. EU féar inte néja sig med att forbjuda avsaknad av
information om teknik som syftar till att begrdnsa en produkts livslingd — EU maste forbjuda denna metod i sig. Med andra
ord skulle det vara svart att begripa varfor EU sinder ut budskapet att planerat dldrande ar tilldtet s linge som det atfoljs av
konsumentinformation. Bestimmelsen bor tydligt signalera till tillverkare att man i Europa inte kan utforma produkter pd
ett sdtt som gor att de slutar fungera i fortid.

4.2.2  Likaledes riskerar 6vriga formuleringar i direktivet att inte skydda konsumenterna i tillrdckligt hog grad. Det ricker
inte att aldgga tillverkaren att informera konsumenten om att en vara inte kan repareras. Att avsiktligt se till att en vara inte
kan repareras bor vara forbjudet i sig.

4.2.3  Sasom EESK och kommissionen kdnner till kommer programvaruuppdateringar ofta frdn programvaror som
slukar alltfér mycket minne och energi, vilket forkortar livslingden for ansluten utrustning. Lagstiftningen bor inte enbart
krava att tillverkaren informerar konsumenten om oonskade effekter av en uppdatering. I sddana fall kan man enkelt
forestilla sig att denna information kan gdmmas mitt i ett positivt informationsflode om uppdateringen som leder till att
konsumenten godkanner den.

4.3 Ringa in och vidta dtgdrder mot metoder som minskar konsumenters handlingsformdga

4.3.1  Sidsom kommissionen med ritta papekar utgér metoder for gronmadlning ett av de huvudsakliga hindren for
konsumentinformation till forman for den grona omstillningen. Forslaget till direktiv visar pd goda grunder att det ar
nodviandigt att vidta atgarder mot allminna miljopastdenden som varken ar objektiva eller bevisbara.

432 EESK vilkomnar foérbudet mot att uppvisa héllbarhetsmirkningar som inte omfattas av ett formellt
certifieringssystem. En stegvis och samordnad utveckling av ett europeiskt index, som foreslds i detta yttrande, kan
tillgodose det behovet.

433  Andra miljopastdenden dr ofta till men for god konsumentinformation. Det dr rimligt att gora det forbjudet att
hanvisa till miljoprestanda om den endast beror en av produktens egenskaper eller om den endast foljer av tillimpningen av
rittsliga skyldigheter eller normal praxis.

43.4 At frimja ansvarsfull konsumtion inbegriper dven att stirka de markningar som certifierar konkreta miljovanliga
metoder. I det avseendet anvinds EU:s miljomarke i alltfor liten utstrackning i dag, trots de framsteg som skett. Stod for att
starka markningens tillganglighet och en anpassad informationskampanj bor overvigas.

() Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/771 av den 20 maj 2019 om vissa aspekter pd avtal om f6rsiljning av varor, om
dndring av forordning (EU) 2017/2394 och direktiv 2009/22/EG samt om upphédvande av direktiv 1999/44/EG (EUT L 136,
22.5.2019, s. 28).
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43.5 Som en logisk foljd av dessa faktorer bor den rattsliga ramen for marknadsforing pa ett battre sitt inforliva
principerna om héllbar utveckling, déribland genom att kraftigt begrinsa reklam for de mest fororenande produkterna,
vilket ar i linje med EESK:s senaste yttrande i denna fraga (*°).

4.3.6 Isamma anda, om man i reklam bor undvika anvindning av miljopastdenden som handlar om en produkt i dess
helhet nér de i sjdlva verket enbart beror vissa delar av den, bor det dven vara forbjudet att géra omotiverade pastdenden,
vilket alltfor ofta gors om koldioxidneutralitet, och anspelningar pd eller framstallningar av beteenden som gér stick i stav
med skyddet av miljon och bevarandet av naturresurser. Dessutom bor det vara forbjudet att gora framstillningar
i marknadsforing som kan banalisera eller uppvirdera vanor och idéer som gér stick i stiv med mdlen for hallbar
utveckling.

4.3.7  For att ge tidiga varningar om vilseledande affarsmetoder ar det ofta nédvindigt att ha tillgang till information fran
sjalva sdljarna. I nuldget dr visselblisarna inom detta omrade fi, pd grund av rddslan for repressalier. Forfarandet for
rapportering som nimns i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 (") bor kunna tillimpas pad dessa
visselbldsare.

Dessa bestimmelser kommer inte att vara helt effektiva sdvida man inte samordnar med ekonomiska aktérer som
representerar stora liksom sma och medelstora foretag samt arbetsmarknadsparter, konsumentféreningar och, i allménhet,
det civila samhallet. EESK anser att det ror sig om central politik, i och med att den bekriftar en konkurrensutsatt
marknadsmodell som ar anpassad till miljoutmaningar, tar hinsyn till konsumenterna och de europeiska ekonomiska
aktorernas konkurrenskraft samt dr forenlig med den viktiga fragan om Europas strategiska oberoende.

Bryssel den 14 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(%) EUT C 105, 4.3.2022, s. 6.
(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om tillb6rlig aktsamhet for foretag i friga om héllbarhet och om indring av direktiv
(EU) 2019/1937

(COM(2022) 71 final)
(2022/C 443/11)

Foredragande: Antje GERSTEIN

Remiss Europaparlamentet, 4.4.2022

Europeiska unionens rad, 5.4.2022

Rittslig grund Artikel 50.1 och 50.2 g och artikel 114 i fordraget om Europeiska
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar forslaget som ett viktigt steg for att inrétta en
enhetlig rdttslig EU-ram f6r héllbar foretagsstyrning och tillborlig aktsamhet som frimjar respekten for de manskliga
rittigheterna som en skyldighet for foretag och medlemmar av foretagsledningen. Mélet bor vara att skapa rittslig
forutsidgbarhet for foretag, anstillda och alla andra ber6rda parter.

1.2 EESK uppmanar darfor medlagstiftarna att halla idén om lika villkor i dtanke och overviga att dtminstone centrala
bestimmelser ska vara harmoniserade fullt ut for att undvika att det uppstdr snedvridande diskrepanser mellan
medlemsstaternas inférlivandelagstiftning.

1.3 EESK understryker den stora betydelsen av FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga rattigheter. De utgor
riktmarket som tydligt beskriver alla aktorers skyldigheter och ansvar (stater, foretag, det civila samhdllet, fackforeningar
och arbetstagarrepresentanter) genom trepelarmodellen “protect, respect, remedy” (skydda, respektera och gottgora) for att
forbattra ménniskorittssituationen lings leverans- och virdekedjorna over hela virlden. Enligt internationell mannisko-
rittslagstiftning maste staterna respektera, skydda och forverkliga enskilda personers minskliga rittigheter inom sitt
territorium och/eller sin jurisdiktion.

1.4 Systemforindringar och héllbara forandringar pé plats kan endast uppnds genom att stodja lander sd att de bittre
kan uppfylla sin skyldighet att virna de miénskliga rittigheterna. Foretagen har ett tydligt ansvar for att respektera de
maénskliga rittigheterna, men de kan inte ersitta statens kritiska roll och en korrekt fungerande stat. I detta sammanhang
vilkomnar EESK kommissionens aviserade lagstiftningsinitiativ som specifikt kommer att behandla tvangsarbete.

1.5  EESK vill att man i direktivet tydligt skiljer mellan negativa effekter som antingen orsakas av ett foretag eller som det
har inflytande 6ver, och effekter som inte orsakas av ett foretag, eller som det inte har inflytande 6ver, men som ar direkt
kopplade till dess verksamhet, produkter eller tjanster genom en affarsforbindelse. Direktivet maste ta fasta pa att tillborlig
aktsamhet kraver en riskbaserad metod och kan inbegripa prioritering pa grundval av riskbedomningen.

1.6 EESK vill pdpeka att beslutsfattarna méste halla mikroforetagens samt de smé och medelstora foretagens besvirliga
situation i dtanke och se till att stodverktyg finns pd plats pa europeisk och nationell nivd ndr lagstiftningen om tillborlig
aktsamhet trader i kraft.
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1.7  Foretagens utovande av tillborlig aktsamhet dr en fortlopande process i vilken deltagande av fackforeningar och
arbetstagarrepresentanter ar en framgédngsfaktor. EESK anser att man bor overvidga en vidareutveckling av EU:s ram for
hallbar foretagsstyrning. I detta sammanhang kan det befintliga deltagandet av organiserade och valda arbets-
tagarrepresentanter, t.ex. pa grundval av arbetet inom de europeiska foretagsrdden eller internationella ramavtal, samt i
foretagsstyrelser, ddr detta ar tillimpligt, ge vigledning och stod.

1.8 Kommittén finner det bekymmersamt att kommissionens forslag innehéller ménga oklara rittsliga begrepp som ar
oppna for tolkning, och anser darfor att det 4r nodvandigt att battre definiera begrepp som “etablerad affarsforbindelse”,
"verksamhet i senare led” och "lamplig &tgdrd”, eftersom de definierar/paverkar/bestimmer inte bara direktivets
tillimpningsomrdde utan dven de relaterade kraven pa tillborlig aktsamhet, sanktioner och ansvarsskyldighet.

1.9 EESK anser att forslaget bor vara tydligare nar det giller koncerner och kraven pa tillborlig aktsamhet. I stillet for en
hinvisning till "foretag” (artikel 3 a) anser EESK att en hdnvisning till "féretagskoncern” vore limpligare och mer konsekvent
nir det giller mekanismer for tillhandahéllande av information, rapporteringsforfaranden, hantering av rapporter/klagomal
och utbildningsinsatser inom ett foretag.

2. Bakgrunden till kommissionens forslag

2.1  Mainskliga rattigheter dr en viktig frdga for Europeiska unionen, dess medlemsstater, europeiska foretag och
arbetstagare och det civila samhéllet. Unionens omstéllning till en klimatneutral och gron ekonomi och dess ambitiosa plan
for att uppnd FN:s mal for héllbar utveckling (') dr drivkrafter for EU:s djupa engagemang i agendan for foretag och
minskliga rdttigheter. EESK stoder helhjirtat de befintliga internationella standarderna och deras breda landvinningar,
nirmare bestimt FN:s vigledande principer for foretag och manskliga rdttigheter () och OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag (°), och lagger stor vikt vid politisk samstimmighet med dessa instrument. ILO:s trepartsforklaring
om principer fér multinationella foretag och socialpolitik innehdller dven en omfattande uppsittning réttigheter for
multinationella foretag och arbetstagare, sarskilt med hinvisning till konventionerna och rekommendationerna om halsa
och sikerhet pd arbetsplatsen, och bor dirfor beaktas. EESK efterlyser ocksd samstimmighet mellan nationell politik och
EU-lagstiftning som for ndrvarande héller pd att utarbetas, och som omfattar liknande omriden eller dven omfattar regler
om tillborlig aktsamhet. Exempel pd sddan lagstiftning dr f6ljande: direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering (%),
forslaget till forordning om avskogningsfria forsorjningskedjor (°), forslaget till en ny batteriférordning (°), initiativet for
hallbara produkter ('), EU:s taxonomi for héllbara investeringar (¥) och kommissionens kommande lagstiftningsinitiativ som
effektivc kommer att forbjuda utslippande pd EU-marknaden av produkter som tillverkats genom tvangsarbete
(marknadsforbud) (°).

2.2 Efter att vissa medlemsstater (%) utfirdat nationell lagstiftning om tillbérlig aktsamhet har en allt starkare onskan
vuxit fram om att skapa lika villkor pd EU-nivé for foretag inom unionen, och undvika fragmentering. Mot denna bakgrund
lade kommissionen fram detta forslag till en 6vergripande ram for att uppmuntra foretag att dra sitt strd till stacken nar det
giller respekten for manskliga rattigheter och miljon.

") AJRES|70/1.

FN:s vigledande principer antogs av FN:s rdd for manskliga rattigheter i dess resolution 17/4 av den 16 juni 2011
(A/HRC/RES/17/4).

OECD (2011), OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264115415-en
COM(2021) 189 final, EUT C 517, 22.12.2021, s. 51.

COM(2021) 706 final.

COM(2020) 798 final.

COM(2022) 142 final.

EUT L 198, 22.6.2020, s. 13.

https:/[ec.europa.cu/info/law better-regulation/have-your-say/initiatives/1 348 0-Forbud-mot-produkter-som-tillverkas-utvinns-eller-
skordas-med-hjalp-av-tvangsarbete_sv

(") Frankrike (Loi relative au devoir de vigilance, 2017), Tyskland (Sorgfaltspflichtengesetz, 2021), Nederldnderna (Wet zorgplicht kinderarbeid,
2019).
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https://www.refworld.org/docid/57b6e3e44.html
https://media.business-humanrights.org/media/documents/5a5ec2dffb1a6e386f573315220b462dc092e0d8.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/9789264115415-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52021PC0189
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021AE2582&qid=1646817522404
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52021PC0706
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0142&qid=1655215714595
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13480-Forbud-mot-produkter-som-tillverkas-utvinns-eller-skordas-med-hjalp-av-tvangsarbete_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13480-Forbud-mot-produkter-som-tillverkas-utvinns-eller-skordas-med-hjalp-av-tvangsarbete_sv
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3. Allminna kommentarer

3.1  Rysslands exempellosa angrepp mot Ukraina haller pa att fordndra geopolitiken i grunden och har foranlett en
genomgripande omprovning av de ekonomiska forbindelserna och beroendena i var globaliserade ekonomi, vilket
paskyndat Europas strivan efter mer oberoende pé viktiga strategiska omrdden. Den omfattande omliggningen av vira
leveranskedjor till foljd av detta gor att vi mdste borja fundera kring forhdllandet mellan tillborlig aktsamhet och
skyldigheten att folja politiskt beslutade sanktioner som begrinsar affarsverksamheten. EESK efterlyser darfor en strategi
som dr praktisk, som tar hdnsyn till foretagens nya verklighet och som stottar genom att tillhandhaélla akut och ytterst
behovlig radgivning.

3.2 Med tanke pa dagens mycket komplexa leveranskedjor méste noggrannhet ges foretrade framfor skyndsamhet — den
detaljerade utformningen av detta direktiv kraver ett sinne for proportioner. Utéver full respekt for internationella
standarder och instrument for méanskliga rattigheter bor utgdngspunkten alltid vara hur de viletablerade inslagen i FN:s
vigledande principer for foretag och manskliga rittigheter och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag kan integreras
pa ett praktiskt och dndamalsenligt sitt samtidigt som direktivets konsekvenser/effekter for olika typer av europeiska
foretag (t.ex. mikroféretag och smé och medelstora foretag, internationellt verksamma holdingstrukturer m.fl.) utvirderas
omsorgsfullt.

3.3 EESK betonar att det foreslagna direktivet bara dr en del av en betydligt mer omfattande EU-agenda for att frimja
miljomassig héllbarhet, anstindigt arbete och manskliga rdttigheter i hela vérlden. Systemforandringar och héllbara
fordndringar pa plats kan endast uppnds genom att stodja linder s att de bittre kan uppfylla sin skyldighet att vdrna de
maénskliga rattigheterna. Foretagen har ett tydligt ansvar for att respektera de manskliga riattigheterna, men de kan inte
ersdtta statens kritiska roll och en korrekt fungerande stat, i synnerhet inte statens skyldighet att skydda mot krankningar av
de manskliga rattigheterna inom sitt territorium och sin jurisdiktion genom att vidta lampliga dtgarder for att forebygga,
utreda, bestraffa och gottgora krankningar av de ménskliga rittigheterna genom effektiva policyer, lagar, forordningar och
domar.

3.4  Foretagen dr skyldiga att folja tillimplig lagstiftning och har ett ansvar att respektera de manskliga rittigheterna i
enlighet med FN:s vdgledande principer for foretag och minskliga rittigheter. De mdste genomfora ett fungerande
forfarande for tillborlig aktsamhet for att sikerstalla respekten for de manskliga rattigheterna lings vardekedjorna. Staterna
och deras regeringar ir skyldiga att lagfora krinkningar av de ménskliga rittigheterna. Det dr dem man ska vinda sig till i
frdga om minskliga rattigheter och internationella konventioner pa omradet. Stater har med rdtta méinga verkstillighets-
befogenheter som foretag inte har och aldrig bor ha. Dessa omfattar bland annat att inspektera arbetsplatser, utfirda béter,
beslagta tillgdngar, terkalla verksamhetstillstind, gripa misstinkta, vicka dtal mot misstinkta forovare och fingsla domda
personer.

3.5  EESK understryker det fortsatta behovet av att prioritera den grona omstillningen jamte socialt skydd och virnande
av ménskliga rattigheter och arbetstagares, inklusive fackforeningars, rittigheter. Det civila samhillets organisationer maste
dven spela en nyckelroll for att skapa palitlig transparens kring krinkningar av manskliga réttigheter och miljorattigheter,
samt ndr det giller att 6vervaka EU-taxonomins krav pd att investeringar ska uppfylla principen om att inte orsaka
betydande skada och minimigarantierna ('!).

3.6  Fackforeningar och arbetstagarrepresentanter dr val insatta i var felaktiga beteenden kan forekomma. EESK
framhaller sdledes vikten av att involvera arbetstagarrepresentanter och fackforeningar i arbetet med att inritta forfaranden
for tillborlig aktsamhet (kartliggning av risker) samt i 6vervakningen av dessa (genomforande) och rapporteringen av
overtradelser (forvarningsmekanismer). Endast med ett givande socialt partnerskap kan omstallningen till en mer social och
miljomassigt hallbar ekonomi hanteras.

(") EUT C 152, 6.4.2022, s. 105.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0105.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
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3.7  EESK noterar att den forteckning 6ver internationella ménskliga rittigheter som bor ligga till grund for direktivet
mdste definieras tydligt for att ge foretagen den rattssikerhet de behover i det internationella affarslivet. Kommittén anser att
tillborlig aktsamhet for foretag bor utvidgas till att omfatta en undersokning av manniskorattsnormer som erkanns i FN:s
vigledande principer ('?), som innehéller principerna som rér ILO:s grundliggande arbetsnormer (inget tvangsarbete, inget
barnarbete, ingen diskriminering, samt foreningsfrihet), den allminna forklaringen om de manskliga rattigheterna (") och
de internationella konventionerna om medborgerliga och politiska rattigheter (*) och om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter (**). Dessutom faststalls rattigheter, virden och principer som fungerar som ledstjarnor for EU som
helhet i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (*°), Europaradets europeiska konvention om de
minskliga rattigheterna ('), den europeiska sociala stadgan ('®) och ILO:s trepartsforklaring om principer for
multinationella foretag och socialpolitik (**).

3.8  EESK anser att direktivet maste forbittras betydligt i syfte att uppnd storre harmonisering, rittslig klarhet och rttslig
forutsigbarhet. En obligatorisk ram for tillborlig aktsamhet skulle uppnés genom att tillimpa en avtalad standard vars
efterlevnad sikerstills genom proportionella, effektiva och avskrickande sanktioner, medan ansvarsskyldigheten skulle
behova baseras pd krankning av en tydligt definierad uppsattning manskliga rattigheter.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén finner det bekymmersamt att kommissionens forslag innehdller manga oklara rittsliga begrepp som ar
oppna for tolkning och som kan komma att tillimpas pa olika sitt av nationella myndigheter och domstolar. I synnerhet
anser EESK att det 4r nodvindigt att bittre definiera begreppet "etablerad affarsforbindelse”, eftersom det faststéller inte bara
direktivets tillimpningsomrdde, utan dven kraven pd tillborlig aktsamhet samt sanktioner och skadestdndsskyldigheter.
Begreppet "virdekedja i senare led” krdver ocksd en mer robust definition. Det ska inte vara upp till foretaget att kontrollera
och ta ansvar for sina kunders agerande (*°). De "lampliga atgdrder” som foretagen forvintas ha vidtagit for att befrias fran
ansvar mdste definieras battre och kompletteras med exempel. Sist men inte minst ar den foreslagna skyldigheten for
medlemmar av foretagsledningen att ta hinsyn till "berérda parters” bidrag oklar.

4.2 Virdekedjan, sdsom foreslds i forslaget till direktiv, omfattar inte bara direkta och indirekta leverantorer, dvs.
verksambhet i tidigare led, utan dven anvindning och, i forekommande fall, bortskaffande, av en produkt eller tjinst, dvs.
verksambhet i senare led eller i slutet av livscykeln. I sjalva verket ger sparningen av verksamhet i senare led upphov till en
rad mycket praktiska problem. Framfor allt blir det troligtvis dnnu svérare att spara en produkt efter det att den har slappts
ut pd marknaden 4n att spara anskaffning av rdvaror och komponenter. Detta giller sarskilt dtervunna produkter, som ofta
inte 4r mojliga att spdra.

4.3 Foretagen bor forvantas utforma sina forfaranden for tillborlig aktsamhet i friga om manskliga rattigheter pa ett sitt
som dr riskbaserat och stdr i proportion till deras potentiella och faktiska paverkan. EESK anser foljaktligen att det ar
nodvindigt att utforma tillimpningsomradet i enlighet med detta, efter antingen de direkta avtalsparterna eller indirekta
partner; ndr det giller sistndamnda bor detta ske endast om det ar rimligt, med hénsyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet, att forvanta sig att lamplig atgdrd vidtas for att forebygga, begrinsa, stoppa eller minimera omfattningen av de
negativa effekterna, t.ex. i fall av en hog grad av vertikal integration. Denna beprovade ansvarsmetod forekommer redan i
befintlig lagstiftning, till exempel betriffande sparbarhet, som regleras i EU:s grundférordning (Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002 (*!)). Detta kraver i huvudsak att foretag inrittar system och forfaranden pé grundval av
principen om "ett steg bakat — ett steg framdt” for att avgora vem som ar den direkta leverantoren och den direkta koparen
(med undantag for slutkonsumenten) av dess produkter. Detta viletablerade tillvigagangssitt ar lampligt eftersom varje
enskild part i virdekedjan tydligt kan héllas ansvarig for processer som den faktiskt kan paverka.

(" FN:s vagledande princip nr 12 (kommentar, punkt 2)

(") AJRES/217(1I).

() AJRES/2200A (XXI).

(%) AJRES[2200A(XXI).

(") EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.

(") https:/[www.echr.coe.int/Documents/Convention_SWE.pdf

(") https:/[rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048b059.

(¥)  EUT C 429, 11.12.2020, s. 136.

(*)  Relevanta regler om verksamhet i senare led finns i EU-lagstiftningen, dvs. i friga om exportkontroll av kinsliga material (varor med
dubbla anvindningsomrdden och militdra varor).

(*")  Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allmdnna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller
livsmedelssikerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).
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4.4 En riskbaserad metod kan ocksd omfatta en sektorsspecifik metod: EESK vilkomnar att man i forslaget till direktiv
uppmirksammar att det finns sektorsspecifika sirdrag i strategierna for tillborlig aktsamhet som maéste beaktas. EESK
uppmanar medlagstiftarna att beakta de viktiga flerpartsinitiativ och standarder som har utvecklats inom sirskilt sirbara
omrdden (t.ex. kakao, bananer och palmolja).

4.5  EESK paminner om att det enligt FN:s vigledande principer nr 15 och 22 krivs gottgorelse i fall dar foretaget sjilvt
har orsakat eller bidragit till krinkningar av de manskliga rittigheterna. Enligt FN:s vdgledande principer krivs det dock inte
att ett foretag ger gottgorelse nir den negativa effekten orsakas av ett annat foretag i leveranskedjan. Dessa bestimmelser
aterspeglar dirigenom den grundliggande rittsliga premissen att ansvar endast bor dliggas om det finns en tydlig och
forutsebar koppling mellan den drabbades skada och det foretag som ar ansvarigt for skadan. P4 liknande sitt betonas det
dven i OECD:s riktlinjer fér multinationella foretag att strdvan efter att forhindra negativa effekter i leveranskedjorna inte
innebdr att ansvaret fors over fran den enhet som orsakar en negativ effekt till det foretag med vilket den har en
affirsforbindelse. For konsekvensens skull anser EESK att foretagen dven enligt EU-direktivet endast bor héllas civilrattsligt
ansvariga om de sjdlva direkt har orsakat eller bidragit till (dvs. delvis orsakat) en krankning av de manskliga rittigheterna.

4.6 EESK delar kommissionens synsitt att de nationella myndigheterna méste kunna vidta sanktioner som ar "effektiva,
proportionella och avskrickande”. T hindelse av oaktsamhet och uppsdt bor myndigheten kunna faststilla limpliga boter.
Sanktionernas omfattning bor dock faststillas pd europeisk niva.

4.7  EESK anser att forslaget bor vara tydligare ndr det giller koncerner och kraven pé tillborlig aktsamhet. Den
nuvarande texten, sarskilt definitionen av "foretag” (artikel 3 a), tycks antyda att kraven i direktivet avser enskilda foretag
snarare dn koncerner. Detta skulle innebdra att ett foretag frin en medlemsstat med dotterbolag inom tillimpningsomradet
som 4r verksamma i andra medlemsstater maste folja flera olika tillsynsmyndigheters beslut, vilket dr svart i praktiken och
ocksd mer betungande. En koncernl6sning har flera fordelar, t.ex. storre samstimmighet ndr det giller mekanismer for
tillhandahéllande av information, rapporteringsforfaranden, hantering av rapporter/klagomal och utbildningsinsatser inom
ett foretag. Detta erkdnns i forslaget till direktiv om foretagens héllbarhetsrapportering, som foreskriver ett undantag for
dotterforetag om rapportering sker pd koncernniva. En koncernlosning lampar sig battre for att hantera de skillnader i
nationell lagstiftning som sannolikt kommer att uppstd under inforlivandet av detta direktiv i alla 27 medlemsstater och
kan anvindas for att anpassa eller till och med g& utéver den storsta nimnaren. Av dessa skil anser EESK att en
koncernlosning for tillborlig aktsamhet bor fraimjas.

4.8 Trots att skyldigheten att visa tillborlig aktsamhet primart ligger pd de stora foretagen kommer mikroforetag och
smd och medelstora foretag att paverkas indirekt, eftersom foretag som omfattas av direktivet kommer att hoja kraven pa
sina leverantorer vad giller deras genomforande av FN:s vigledande principer, deras icke-finansiella rapportering och deras
egen forvaltning av leveranskedjan. Denna avsevirda anstrangning ar lattare for stora foretag 4n for mindre foretag, som
dnnu inte omfattas av denna typ av lagstiftning. De sistnimnda har framf6r allt mindre makt att ta itu med
minniskorittsrisker i sin leveranskedja, och betydligt firre resurser att genomfora omfattande riskbedomningar. EESK
foreslar att kommissionen inrdttar en helpdesk som ger lttillgdnglig information om maénniskorittsrisker i lander och
regioner. Det bor vara mojligt for berorda parter att kontakta en sddan helpdesk och for partnerldnder eller partnerregioner
att samverka med den. Denna helpdesk bor ocksd stodja kapacitetsuppbyggnad for méanskliga rattigheter hos leverantorer i
tredjelinder och stirka deras miljoprestanda. EESK uppmanar vidare medlemsstaterna att ge praktiske, specifikt och
andamalsenligt stod, sarskilt till mikroforetag och smé och medelstora foretag, inom ramen for ett strukturellt samarbete
med de berorda representativa organisationerna. EESK anser att det dr av yttersta vikt att tillimpningsomradet for de foretag
som omlfattas av detta direktiv 6verensstimmer med annan relevant EU-lagstiftning som ndmns i punkt 2.1.

4.9  EESK noterar att kommissionen uttryckligen inkluderar finanssektorn i sitt forslag. Hallbar finansiering inbegriper
respekt for manskliga rattigheter och ar en viktig bestdndsdel i ekonomins omstéllning for att géra den mer gron och social.
Forslaget dr dock fortfarande vagt betriffande kontrollforfaranden for utldning eller finansiering, och det kan befaras att
bestimmelserna i direktivet, som inte uttryckligen omfattar mikroforetag samt sma och medelstora foretag, indirekt
kommer att utvidgas i praktiken. Mikroféretag samt sméd och medelstora foretag kommer att pdverkas indirekt som
leverantorer i leveranskedjan och kommer saledes att stillas infér enorma utmaningar.
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410  EESK konstaterar att hdllbar foretagsstyrning ar kopplat till ett tydligt och trovirdigt engagemang fran medlemmar
av foretagsledningen, bland annat nér det galler att inrétta en robust och fungerande process for tillborlig aktsamhet i ett
foretag. Det ingdr i foretagens ansvarsskyldighet for effekterna av sin verksamhet. EESK hanvisar till direktivet om
aktiedgares rattigheter, i vilket det klargors hur foretagens resultat och prestationerna hos medlemmarna av
foretagsledningen ar kopplade till frigor om miljo, samhillsansvar och bolagsstyrning (*). EESK noterar att skyldigheterna
for medlemmar av foretagsledningen maste omfatta tillforlitliga krav pé tillborlig aktsamhet pd grundval av ett
sanktionssystem for det fall att foretagen inte respekterar kraven. Att uppna ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet bor
vara ett mdl for alla berorda parter i ett foretag, inte bara aktiedgarna. I ett antal EU-medlemsstater foreskrivs rdtten for
arbetstagarrepresentanter att yttra sig i styrelser. Sddana nationella lagar och regler bor respekteras.

411  EESK noterar att kommissionens egen namnd for lagstiftningskontroll har ifrdgasatt de delar som gar lingre 4n
tillborlig aktsamhet genom att bland annat konstatera att det ar oklart varfor det ar nédvandigt att reglera skyldigheter for
medlemmar av foretagsledningen utdver kraven pa tillborlig aktsamhet och att det finns ett behov av att battre forklara och
bedéma mervirdet av att reglera deras skyldigheter, med tanke pd att alternativet med tillborlig aktsamhet redan kraver
riskhantering och engagemang i de berorda parternas intressen (¥)). Mot denna bakgrund anser EESK att uppgifterna for
medlemmar av foretagsledningen behover vidareutvecklas och anpassas battre till mélen i den grona given.

Bryssel den 14 juli 2022.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*»)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF [?uri=CELEX:32017L0828, artikel 9a
() https:/[ec.europa.euftransparency/documents-register/detail?ref=SEC(2022)95&lang=en
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och

ridets forordning om indring av forordning (EU) nr 909/2014 vad giller avvecklingsdisciplin,

gransoverskridande tillhandahéllande av tjinster, tillsynssamarbete, tillhandahillande av anknutna
banktjinster och krav pa virdepapperscentraler frin tredjeland

(COM(2022) 120 final — 2022/0074 (COD))
(2022/C 443/12)

Foredragande: Kestutis KUPSYS

Medforedragande: Christophe LEFEVRE

Remisser Europeiska unionens rad, 12.4.2022

Europaparlamentet, 4.4.2022

Rittslig grund Artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande av sektionen 1.7.2022

Antagande vid plenarsessionen 14.7.2022

Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 185/0/1

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén anser att de losningar som kommissionen foresldr pd de fem storsta problem som faststilldes under
oversynen av forordningen om virdepapperscentraler oOverlag ar tillrickliga och dndamalsenliga. Med -effektivare
avvecklingsforfaranden i EU kommer kapitalmarknaderna att bli mer attraktiva for sdval emittenter som investerare, och vi
kommer ett steg nirmare fullbordandet av kapitalmarknadsunionen.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar kommissionens proportionerliga initiativ for att
ersitta dagens passkrav med ett meddelande samt forslaget om att forbittra tillsynssamarbetet genom inrdttandet av
limpliga, men inte dubbla, tillsynskollegier.

1.3 Nar det giller tillhandahéllandet av anknutna banktjanster anser kommittén att losningar som bygger pé avveckling i
centralbankspengar erbjuder fler mojligheter. For att i dnnu storre utstrackning minska en rad olika risker bor man anvanda
sig mer av den befintliga flervaluteplattformen for avveckling av virdepapper i centralbankspengar, Target2-Securities (T2S).

1.4 EESK ser fordelarna med att kommissionens redan lagda forslag kompletteras med bestimmelser om att den centrala
roll som T2S spelar for den europeiska infrastrukturen for virdepappersavveckling ska erkdnnas samtidigt som man —
atminstone delvis — loser problemet med virdepapperscentralernas outvecklade anknutna banktjdnster.

1.5  EESK konstaterar att den mest omstridda delen av forslaget — tillvigagdngssittet i tvd etapper betriffande det
eventuella inforandet av obligatoriska ersittningskop — trots allt dr ett vilbalanserat alternativ. Obligatoriska ersittningskop
bor inte dvervigas forrin de bakomliggande orsakerna till uteblivna avvecklingar utvirderats ingdende och man fatt klarhet
i om andra atgarder for att uppnd farre uteblivna avvecklingar leder till nojaktiga resultat.
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1.6  Kommittén ar fullt medveten om att pilotordningen for marknadsinfrastrukturer som baseras pd teknik for
distribuerade liggare utgor en viktig del av lagstiftningssammanhanget for 6versynen av forordningen om vardepappers-
centraler, men varnar for att skapandet av en regulatorisk sandlada inte far leda till ett prejudikat ndr det galler att sinka
befintliga standarder for marknadsuppforande och investerarskydd. Virdepapperscentralerna bor spela en central roll
i forvaltningen av nitverk med teknik for distribuerade liggare, som faststills pd ett sitt som minskar motpartsrisken. EESK
foresprakar ocksd en kraftfullare tillsynsreglering for att verkstilla sanktionerna, och foreslar att det i forordningen
foreskrivs att virdepapperscentraler, deras emittenter och deras deltagare ska vara skyldiga att inrdtta en héllbar och
permanent mekanism for att utbyta och dela data som &r av betydelse for tillimpningen av gemensamma europeiska
sanktioner.

2. Bakgrund

2.1  Virdepapperscentraler ar enheter som innehar och forvaltar virdepapper och som gor det mojligt att hantera
vardepapperstransaktioner genom registrering pd konto (!). Dessa centraler skoter den infrastruktur som sikerstaller
slutforandet av virdepapperstransaktioner. Denna viktigaste tjanst som de tillhandahaller kallas vanligen avveckling. De
virdepapperscentraler som i dag finns i EU(}) avvecklar transaktioner till ett virde som vasentligen overstiger
1 000 biljoner euro om dret (mer dn 70 gdnger EU:s bruttonationalprodukt (%) eller 17 ganger mer dn det utestdende virdet
av alla vdrdepapper som centralerna har pa sina konton (¥). Dessa centraler tillhandahéller ocksd andra viktiga tjanster,
sdsom i) notarietjdnster, dvs. registrering av nyemitterade virdepapper, och ii) centrala kontoféringstjanster, dvs.
registerforing av varje forindring i innehavet av dessa virdepapper. For virdepapperscentraler som verkar inom
nationsgranserna har det i drtionden funnits beprovade och effektiva forfaranden, men det har blivit tydligt att de allt mer
sammankopplade marknaderna och det vixande antalet grans6verskridande transaktioner i Europa gor att grinsover-
skridande avvecklingar och andra tjdnster maste harmoniseras.

2.2 2014 ars forordning, som infordes efter finanskrisen 2008, tridde i kraft den 17 september 2014 och har
genomforts i etapper (). Detta forbittrade avsevirt efterhandeln, bland annat genom att en standardiserad avvecklings-
period faststilldes, den grans6verskridande avvecklingsdisciplinen forbittrades, enhetliga regler inférdes for virdepappers-
centraler i EU (tex. licensiering, auktorisation, tillsyn) och virdepappersemittenternas mojlighet att fritt vilja
vardepapperscentral sikerstalldes.

2.3 Ett av de stora framstegen med forordningen géllde avvecklingsdisciplinen — atgérder for att forhindra utebliven
avveckling och hantera sddana situationer om de skulle uppstar. Vid efterféljande granskning visade det sig dock att dessa
atgarder inte var tillrickliga, eftersom EU:s indikatorer for utebliven avveckling forblev mycket simre dn de i andra
finanscentrum, dven om man tar hinsyn till att EU:s kapitalmarknader 4r mycket fragmenterade jamfort med de extremt
homogena marknaderna péd annat hall (°).

2.4 En annan betydande forbittring som syftade till att underldtta granséverskridande kapitalfloden — friheten att
tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat (eller sd kallade passforfaranden, i samma stil som den vilfungerande
EU-omfattande ramen for bankverksamhet) — ingick ocksa i forordningen, vilket gav virdepapperscentralerna incitament att
utvidga sin verksamhet 6ver nationsgranserna. I férordningen faststdlldes ocksé virdepapperscentralers tillhandahallande av
anknutna banktjanster (tjdnster som stoder virdepappersavveckling), med strikt efterlevnad av de sirskilda stabilitetskraven
for de kreditrisker som ér forknippade med dessa tjanster. Den rittsliga ramen ledde emellertid inte till att EU:s system for
avvecklingstjanster integrerades i den utstrickning som efterstriavades, eftersom virdepapperscentralerna var ovilliga att
utfora anknutna tjanster eller att inleda kostsamma passforfaranden.

2.5 I mars 2022 lade kommissionen, i linje med artikel 75 om 6versyn i férordningen, fram ett forslag till Gversyn av
2014 4rs forordning (nedan kallad "6versynen”). I den tas f6ljande fem storre problem upp:

(i) De betungande kraven for passforfaranden.

Virdepapper kan innehas i fysisk eller dematerialiserad form.

Det finns 26 virdepapperscentraler, plus tva internationella. Kalla: Esmas register.

Enligt Eurostats BNP-data fran 2021, dvs. 14,4 biljoner euro.

I slutet av 2020 uppgick virdet pé virdepapperen i EU:s avvecklingssystem for virdepapper till éver 56 biljoner euro. Uppgifterna
har genererats med hjilp av Europeiska centralbankens statistikdatabas for vardepappershandel, clearing och avveckling.
De hdamtades den 4 maj 2022.

Q] EUT C 299, 4.10.2012, s. 76.

De uteblivna aktieavvecklingarna, berdknat som en procentandel av det totala antalet transaktioner, sjonk till 3% innan
covid-19-krisen skakade marknaden, men har darefter aterigen stigit till 4,5 %. Sett till procentandelen av virdet steg kvoten till 9 % i
januari 2021, frdn 6 % fére mars 2020. Killa: konsekvensbedomningsrapporten. Marknadserfarenheterna visar dock att merparten
av de "uteblivna” avvecklingarna beror pd att avvecklingsinstruktionen ndr avvecklingssystemet, genom kedjan av mellanhénder,
efter den dag som slutparterna angett som "avsedd avvecklingsdag”.

T
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https://www.esma.europa.eu/document/csd-register
https://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables
https://sdw.ecb.europa.eu/browse.do?node=9691466
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:SV:HTML
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/220316-csdr-review-impact-assessment_en.pdf
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(ii) Det otillrackliga tillsynssamarbetet.

(ili) De oproportionerliga kraven for att tillhanda anknutna banktjanster.

(iv) Brister som leder till utebliven avveckling.

(v) Otillricklig information om den verksamhet som bedrivs i EU av virdepapperscentraler fran tredjeland.

2.6 Nistan samtidigt som forordningen om virdepapperscentraler tridde i kraft, men som en separat utveckling,
sjosattes den 22 juni 2015 T2S som den forsta flervaluteplattformen f6r avveckling av vardepapper i centralbankspengar ().
For kunderna (vanligen banker) till de virdepapperscentraler som ar anslutna till T2S-plattformen innebér detta att de kan
vilja mellan avveckling i euro i affirsbankspengar och/eller i centralbankspengar. Genom att avveckla virdepapper
i centralbankspengar via T2S kan virdepapperscentralerna erbjuda sina kunder tillgdng till den gemensamma
likviditetspoolen for Eurosystemets Target-tjdnster for sikerhet, betalningar och virdepappersavveckling. Darmed har
den mingd likvida medel som kravs for att avveckla transaktioner runtom i EU kraftigt minskat. Av olika skal har detta
emellertid inte haft ndgon inverkan pa kostnaderna, fraimst pa grund av att marknaderna fortfarande ar splittrade lings
valutagranserna: 2019 okade T2S-avgifterna fran 0,15 euro till 0,235 euro for varje transaktion av typen leverans mot
betalning (¥). T2S ingdr inte i tillimpningsomradet for kommissionens forslag till oversyn av forordningen om
virdepapperscentraler frin mars 2022.

3. Allminna kommentarer

3.1  Sdsom EESK anger i sitt yttrande “"En kapitalmarknadsunion for manniskor och féretag — en ny handlingsplan” ()
vilkomnar kommittén kommissionens initiativ for att forverkliga den ambitiosa visionen om en kapitalmarknadsunion, det
vill sdga att gora det mojligt for kapital att floda fritt i EU till gagn for sdval konsumenter som investerare och foretag. Av de
16 atgdrderna i handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen ér dtgard 13 for battre gransoverskridande avvecklingstjanster
en av de viktigaste, eftersom bristerna i den gillande forordningen 4r uppenbara och snabba lagstiftningsdtgarder anses
kunna fora kapitalmarknadsunionen framat.

3.2 Nir det giller de fem storsta problem som kommissionen konstaterat, och som legat till grund f6r 6versynen, anser
kommittén att den foreslagna vigen framat ar tillracklig och andamalsenlig.

3.3 Forslaget att ersitta dagens passkrav, som anses vara antingen otydliga eller betungande, med ett meddelande (vilket
innebdr att medlemsstaterna inte kan avsld en virdepapperscentrals ansokan) dr ett stort steg pa vigen mot ett mer
harmoniserat och sammankopplat avvecklingssystem som kommer att leda till ligre kostnader for de vardepapperscentraler
som vill tillhandahalla gransoverskridande tjanster. Det dterstdr dock att se vilka kostnadsbesparingar dessa stodjande
atgiarder i praktiken kommer att leda till for emittenter och investerare. Srskild uppmarksamhet bor dgnas &t att se till att
vérdlandernas tillsynsmyndigheter bibehaller kontrollen av marknaden.

3.4  Behovet av att minska kostnaderna och samtidigt forbittra tillsynssamarbetet lag till grund for kommissionens
forslag att inritta tillsynskollegier, vilket EESK ger sitt fulla stod som en limplig och vilbalanserad dtgird. Kommittén
vilkomnar inforandet av ett enda kollegium for vardepapperscentraler i stillet for tva dtskilda kollegier, vilket sdkerstaller att
vardepapperscentralerna inte pd en och samma ging omfattas av bade passkollegiet och koncernkollegiet. Detta torde
minska kostnaderna och bidra till att man uppnér betydande synergieffekter i tillsynsarbetet.

3.5 En av de storsta forbittringarna av ramen for tillhandahdllandet av anknutna banktjinster ir dndringen av
artikel 54.4 i forordningen, som EESK stoder starkt eftersom den innebir att virdepapperscentraler kan efterfriga sddana
tjdnster inte bara fran utsedda kreditinstitut utan dven frén andra virdepapperscentraler.

() Target2-Securities-systemet. For ndrvarande dr 19 virdepapperscentraler frdn 20 europeiska linder anslutna till T2S. Sedan oktober
2018 har det gatt att genomfora avvecklingar i danska kronor i T2S.

Prissdttning i Target2-Securities-systemet.

EUT C 155, 30.4.2021, s. 20.
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https://www.ecb.europa.eu/paym/target/t2s/html/index.sv.html
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3.5.1  Kommittén dr dock medveten om att detta skulle kunna leda till storre risker for den finansiella stabiliteten. EESK
ser forvisso fortjansterna med malet att forbattra tillhandahallandet av gransoverskridande tjanster genom sinkta hinder for
tillhandahallandet av anknutna banktjanster, och delar denna stravan, men anser att det finns fordelar med losningar som
bygger pé avveckling i centralbankspengar, som i sig ér sikrare. Detta skulle onekligen till stor del behéva hanteras utanfor
forordningen om virdepapperscentraler, sisom genom en utvidgning av T2S, utveckling av digitala centralbanksvalutor for
grossistledet och undanrdjande av rattsliga hinder.

3.5.2  Det dr emellertid oklart om den vdg som kommissionen valt, att ge Europeiska bankmyndigheten (EBA) i uppdrag
att utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder for att faststilla ett troskelvirde under vilket kreditinstitut far
tillhandahalla dessa anknutna banktjanster, ar ritt vdg att ga. Vad som dr positivt dr att denna myndighet borde vara bést
limpad att kalibrera ett troskelvirde, och kommissionen har stérre manoverutrymme om sd skulle krivas. Trots
ovanstdende har EESK vid flera tillfdllen (%) lyft problemet med att medlagstiftarna ber6vas befogenheten att fatta beslut i
viktiga fragor i den aktuella lagstiftningsakten. Kommittén anser darfor att viktiga ekonomiska fragor bor behandlas i ett
ordinarie lagstiftningsforfarande ('').

3.6 Alla atgirder for att forbittra avvecklingsdisciplinen ir ytterst vilkomna. Kommittén uppskattar ocksd att
oversynen pd manga stillen bidrar med fortydliganden och undantag i friga om avvecklingsdisciplin. Sarskilt viktigt ar
kommissionens beslut att inte genast infora obligatoriska ersittningskop; dessa skulle kunna bérja tillimpas om och nar
sanktionssystemet inte ar tillrackligt for att minska de uteblivna avvecklingarna i EU. Inférandet av dverforingsmekanismer,
som skulle forhindra en kaskad av obligatoriska ersdttningskop, tycks mildra de bakomliggande svagheterna (eller radslan
for en otillfredsstillande tillimpning) i det foreslagna systemet med obligatoriska ersattningskop. Kommittén anser att ett
tillvigagdngssitt i tvd etapper betriffande obligatoriska ersittningskop dr klokt och att de europeiska kapitalmarknaderna
pa detta sitt kommer att bli mer attraktiva for bade emittenter och investerare pd ldng sikt.

3.7  Bestimmelserna om virdepapperscentraler fran tredjeland ir sirskilt viktiga med tanke p& EU:s strdvan efter
oppet strategiskt oberoende. EESK vilkomnar det krav som infors i den dndrade artikel 25 i forordningen om
vardepapperscentraler, dar det anges att de centraler som avser att tillhandahélla avvecklingstjanster enligt en medlemsstats
ritt ska anmila detta till Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Kommittén stoder ocksé de dtgarder
som infors genom Oversynen och som reglerar andra aspekter av den verksamhet som vardepapperscentraler fran tredjeland
bedriver i EU, vilket leder till lika villkor och en bittre konkurrensmiljo.

4. Sirskilda kommentarer

T2S roll

4.1  Med tanke pa T2S stora betydelse anser EESK att man bor skapa en samstimmig tillsyns- och kontrollram med
avseende pd plattformens roll i det overgripande avvecklingssystemet. Dagens frivilliga Overenskommelser mellan
Europeiska centralbanken (ECB), Esma, de nationella behoriga myndigheterna for de virdepapperscentraler som deltar i T2S
och de centralbanker som utover tillsyn Gver vardepapperscentralerna bor uppgraderas for att se till att den nya
lagstiftningsramen foreskriver tydliga roller for alla deltagande myndigheter: de nationella behoriga myndigheterna,
centralbankerna och ECB som frimsta kontrollinstanser och Esma som tillsynsansvarig. Denna forstirkta ram skulle
forslagsvis kunna utgoras av ett tillsynskollegium.

42 EESK uppmanar dirfor medlagstiftarna att ldta den systemiska T2S-avvecklingsplattformen omfattas av
tillimpningsomradet for férordningen om virdepapperscentraler och att skapa forutsittningar for att avveckling via
T2S-verktyget ska fa en bred tillimpning i EU (*?). Detta dr nodvandigt for att detta flervalutesystem antligen ska uppnd sin
fulla kapacitet, aven om det ar fullt forstdeligt att centralbanker och vardepapperscentraler i linder som inte har euron ar
tveksamma. T2S roll i harmoniseringen av data- och informationsfléden — en avgorande aspekt for virdepapperscent-
ralernas andamalsenliga tillhandahallande av tjinster — bor ocksa erkdnnas och inbegripas i lagstiftningsforslaget.

("% Senast i EESK:s yttrande "Oversyn av Solvens II”, som antogs i februari 2022; se punkt 2.3 (EUT C 275, 18.7.2022, s. 45).

(") EESK:s yttrande "Oversyn av Solvens II” (EUT C 275, 18.7.2022, s. 45).

(") Avvecklingar genom T2S-systemet kan inte goras i ndgra andra valutor 4n euro och danska kronor, eftersom berérda aktorer utanfor
euroomradets avvecklingssystem tvekar och har intagit en "vinta och se-attityd.
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4.3 For nidrvarande bygger Overvakningen av T2S pé ett antal principer for finansmarknadsinfrastruktur i ECB:s
tillsynsram — ett "milt” tillvigagdngssitt som erkdnner plattformens systemiska betydelse for Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Kommittén kan inte se ndgra regleringskonflikter som skulle kunna paverka ECB:s obestridda
oberoende, eftersom T2S kan anses vara ett infrastrukturverktyg for finansmarknadsaktorer som av flera skl hellre bor
utvecklas under ECB:s tak 4n ndgon annanstans. ECB:s medverkan i virdepappersavveckling via plattformen ér dessutom ett
avsteg fran de klassiska centralbanksfunktionerna, och det dr uppenbart att T2S darfor méste omfattas av forordningen om
vardepapperscentraler sd att regelverket blir bdde samstimmigt och dndamalsenligt.

Overvakning av avvecklingsdisciplin

4.4  EESK konstaterar att den mest omstridda delen av forslaget — det eventuella infoérandet av obligatoriska
ersittningskop, som ska genomforas med ett tillvigagingssitt i tva etapper — trots allt ar ett vilbalanserat alternativ som bor
overvigas fram till dess att man fatt klarhet i om andra dtgirder for att uppnd firre uteblivna avvecklingar leder till
nojaktiga resultat.

4.5  Kommittén anser dock att ju tidigare man tar itu med problemet desto bittre, eftersom det skulle leda till en battre
och djupare forstdelse av orsakerna till uteblivna avvecklingar. EESK vill dirfor se att en forfallodag faststills for
utvidrderingen av framstegen ndr det giller indikatorerna for utebliven avveckling och de bakomliggande orsakerna till att
avveckling uteblir, i form av en offentlig rapport som utarbetas av den behoriga myndigheten, helst inom tolv manader efter
sanktionssystemets ikrafttradande.

4.6 Det finns de som foresprakar ett fullstindigt avskaffande av de obligatoriska ersdttningskopen, men EESK intar en
mer forsiktig héllning med tanke pd det oacceptabelt hoga antalet (dven i jamforelse med andra stora finansiella
jurisdiktioner) uteblivna avvecklingar. Denna situation skulle inte forbattras av att ett viktigt politiskt alternativ forsvinner
fran kommissionens verktygsldda. Antagandet av en genomforandeakt tycks i just detta fall vara ett lampligt alternativ.

4.7 Kommittén dr medveten om att det finns ett mycket effektivt sitt att uppnd en snabb nedgang av antalet uteblivna
avvecklingar: en hojning av de gillande sanktionerna till dess att den 6nskade balansen uppnds. Sirskild uppmarksamhet
bor dgnas at uteblivna avvecklingar med blankning. De obligatoriska ersittningskopen skulle kunna bli en sista utvdg, som
kan tillimpas med yttersta forsiktighet efter limpliga samrdd med marknadsaktorerna om inget annat fungerar.

4.8 Innan datgdrder vidtas bor sirskild uppmirksamhet 4gnas at atgirder som syftar till att forkorta mellan-
handskedjorna. Orsakerna till den utbredda anvindningen av “formatchningsmetoden” madste undersokas grundligt.
Eftersom madnga (tekniska) utebliva avvecklingar beror pd fordrojningar i langa avvecklingskedjor kan obligatoriska
ersittningskop inte inforas utan att denna faktor beaktas och innan man vidtar limpliga atgérder for att uppmuntra kortare
"befilsordningar” for avveckling.

Awveckling av "digitala tillgangar” inom en vérdepapperscentrals avvecklingssystem

4.9  Den o6kade mingden digitala tillgdngar har belyst hur funktionellt sammankopplade handels- och avvecklings-
tjansterna dr for en viss tillgdng. Anvindningen av teknik for distribuerade liggare, bade inom och utanfor finanssektorn,
har en enorm potential. Om handeln med och avvecklingen av "traditionella” tillgdngar ska forbli konkurrenskraftig jamfort
med handeln med och avvecklingen av digitala tillgdngar bor virdepapperscentralerna enkelt kunna inrdtta sina egna
handelsfaciliteter for de instrument de avvecklar handeln i. Kommittén dr fullt medveten om att pilotordningen for
marknadsinfrastrukturer som baseras pa teknik for distribuerade liggare utgor en viktig del av lagstiftningssammanhanget
for Gversynen av forordningen om virdepapperscentraler. Kommittén ser girna att alla dndringar av forordningen om
vardepapperscentraler som syftar till att denna tekniks fulla potential ska uppnds skjuts upp fram till dess att
kommissionens forslag om denna pilotordning har antagits. Som en tillfillig atgard foresldr kommittén dock en mojlighet
att inrdtta en multilateral handelsplattform for instrument som avvecklas inom ramen for en virdepapperscentrals
avvecklingssystem. Uppritthallandet av en sddan handelsplattform bor anses vara en anknuten tjdnst i den mening som
avses i avsnitt B del 1 i bilagan till forordningen om virdepapperscentraler.

4.10  Kommittén varnar for att skapandet av en regulatorisk sandldda inte far leda till ett prejudikat nir det galler att
sinka befintliga standarder for marknadsuppforande och investerarskydd. Om avvecklingsprocesserna till fullo flyttas till
ndtverk som mojliggors med hjilp av teknik for distribuerade liggare Okar effektiviteten eftersom de tillhorande
overforingskostnaderna minskar, liksom riskerna nir de alltfér langa mellanhandskedjorna forkortas. Motpartsrisken
forsvinner dock inte bara for att ovannimnda nitverk mojliggors. Det dr mycket viktigt att man siakerstaller att kraven for
medverkan i dessa ndtverk faststdlls pd ett sitt som minskar motpartsrisken. Vardepapperscentralerna bor spela en central
roll i forvaltningen av infrastrukturen.
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Verkstillande av sanktioner

411  Oversynen av forordningen om virdepapperscentraler gors i en oerhért utmanande tid — mitt under Rysslands krig
mot Ukraina. Den europeiska finansmarknadsinfrastrukturen har utformats for att kunna std emot chocker som denna, och
dess (systemiskt) viktigaste del — nitverket av virdepapperscentraler — spelar nu dessutom en avgorande roll ndr det giller
att sakerstilla att vists sanktioner mot Ryssland genomfors korrekt pa operativ nivd. EESK uppmanar kommissionen att
tillhandahalla den vigledning som krivs i de fall dd sanktionsrelaterade atgarder bryter ny mark och darfor leder till
osikerhet bland marknadsaktorerna. Vissa bestimmelser i sidan vigledning for "snabblosningar” skulle ocksd kunna
overvigas for att ytterligare forbattra forslaget till 6versyn och dirmed gora det mer anpassat till framtida utmaningar.

412 Med tanke péd den internationella utvecklingen foreslar EESK att det i forordningen om virdepapperscentraler
foreskrivs att virdepapperscentraler, deras emittenter och deras deltagare ska vara skyldiga att inrdtta en hallbar och
permanent mekanism for att utbyta och dela data som &r av betydelse for tillimpningen av gemensamma europeiska
sanktioner. Det bor inte fd uppstd en situation dér en dtgird inte vidtas enbart pa grund av att de olika deltagarna inte kan
nd en overenskommelse som annars borde vara enkel eller dtminstone mojlig att nd (dvs. om den 6vervigs gemensamt). Det
ar berdttigat att stilla sig frigan om forordningen om virdepapperscentraler ar ett lampligt rattsligt instrument for detta.
Kommittén foresprakar dock en kraftfullare tillsynsreglering for att verkstalla sanktionerna.

Bryssel den 14 juli 2022.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om bekimpning av vild mot kvinnor och vald i nira relationer

(COM(2022) 105 final)
(2022/C 443[13)

Foredragande: José Antonio MORENO DIAZ
Medforedragande: Ody NEISINGH

Remiss Europeiska kommissionen, 2.5.2022

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
Ansvarig sektion Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna
Antagande av sektionen 22.6.2022

Antagande vid plenarsessionen 13.7.2022

Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 200/7(7

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar den innovativa lagstiftningsatgard som ett direktiv
om bekdmpning av vild mot kvinnor ur ett intersektionellt perspektiv innebar. Ett sddant direktiv har efterfragats brett
inom samhillet.

1.2 Med tanke pa vidden och omfattningen av de manga olika former av vald som kvinnor utstts for bor man se till att
dtgarderna for att bekdmpa denna foreteelse inte dr neutrala utan grundar sig pd ett tydligt och otvetydigt
jamstdlldhetsperspektiv samt att de utformas pa sd vis att det klart framgdr att de dr nodvindiga och effektiva.

1.3 EESK framhdller att det dr mycket viktigt och brddskande att uppmuntra alla medlemsstater som 4nnu inte har
ratificerat dem, och EU sjilvt, att ratificera sdvdl ILO:s konvention nr 190 om vild och trakasserier som
Istanbulkonventionen.

1.4  EESK anser att alla former av vdld mot kvinnor bér omfattas av detta direktiv, sisom institutionellt vald, sexuellt
utnyttjande och reproduktiv exploatering, trakasserier i arbetslivet, konsrelaterat véald inom familjen, fenomenet att forsitta
ndgon i vanmakt genom droger, gatutrakasserier, sexuella trakasserier pa grundval av kon eller genus, tvangssterilisering av
kvinnor med funktionsnedsattning.

1.5  EESK menar att vild mot kvinnor bor laggas till i forteckningen 6ver “eurobrott” i artikel 83.1 i EUF-fordraget.

1.6 EESK menar att konkreta dtgirder bor vidtas inom ramen for den sociala dialogen och vid forhandlingar om
kollektivavtal for att sikerstilla att valdsutsatta kvinnor kan behalla sina jobb och att de som ir arbetslosa kommer in pé
arbetsmarknaden.

1.7 1 likhet med Europaparlamentet och i enlighet med konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor anser EESK att termen “kvinnor inom prostitution” bor anvindas i stillet for "sexarbetare”.

1.8 Kommittén anser att man bor betrakta forekomsten av tidigare hot mot offret, dess nirstdende eller familj, samt
personlig vinning, som forsvarande omstindigheter.

1.9 Sirskild vikt bor dven fastas vid kvinnor och flickor frén etniska och/eller kulturella minoriteter (till exempel romer),
invandrarkvinnor, och i synnerhet de som befinner sig i en irreguljar situation i administrativt hianseende, samt flickor och
kvinnor som befinner sig pé flykt fran krig.
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1.10  EESK anser dessutom att sirskild uppmirksamhet bor dgnas kvinnor med funktionsnedsittning som pé grund av
denna loper okad risk att drabbas av konsrelaterat véld.

1.11  Nir det galler nattrakasserier menar kommittén att avsaknad av samtycke och exponering for allmanheten i sig bor
utgora nittrakasserier.

1.12  Kommittén anser inte bara att brottsoffer utan onddigt dréjsmél och pa ett samordnat sitt bor hanvisas till
stodtjanster, utan att detta dven bor betraktas som prioriterat och bradskande.

1.13  EESK uppmanar kommissionen att inkludera hilso- och sjukvardstjanster, sdsom tjanster for sexuell och
reproduktiv hilsa, i forteckningen 6ver grundliggande stodtjanster for brottsoffer, och att uppmana alla EU-medlemsstater
att snarast undanréja alla hinder for tillgang till akutpreventivmedel och abort efter valdtakt.

1.14  Kommittén anser att akuta kontaktférbud och skyddsorder som syftar till att virna brottsoffers fysiska och
psykiska integritet absolut méste omfatta dtgarder som hindrar garningspersonerna frén att forfolja eller fysiskt narma sig
brottsoffren.

1.15  EESK anser att det uttryckligen bor klargoras att alla mekanismer och atgérder till stod for offer for sexuellt véald bor
vara tillgdngliga och gratis.

1.16 ~ Kommittén papekar att det utgor en begrinsning att de rddgivnings- och omsorgstjinster som anvinds vid sexuella
trakasserier i arbetslivet endast dr av extern karaktir, och att man inte tar upp vikten av social dialog, kollektiva
forhandlingar och behovet av att involvera och forhandla med de sociala aktorerna.

1.17  Med tanke pa den roll som utbildningen spelar for uppkomsten av konsroller och konstereotyper bor dess
forebyggande funktion beaktas pa alla utbildningsnivaer, sdrskilt inom ramen for en heltickande sexualundervisning. Det
institutionella samarbetet bor uttryckligen inkludera utbildningsvisendet, civilsamhillesorganisationer (i synnerhet
feministiska sidana), arbetsmarknadens parter och berorda samhillsgrupper.

1.18  Kommittén anser att barnets basta bor ges foretrade framfor umgéngesritten om det finns rimliga tvivel att en
siker kontakt kan garanteras, savil fysiskt som kidnslomassigt.

1.19  Kommittén vilkomnar att kvinnlig konsstympning definieras som ett specifikt brott i direktivet.

1.20  EESK anser att dven mer omfattande krankningar av sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, sdsom
gynekologiskt och obstetriskt véld, patvingad graviditet och nekad abortvard, bor betraktas som vald mot kvinnor och
bekdmpas darefter. EESK noterar ocksd med oro att man i definitionen av vald mot kvinnor inte inkluderar befintliga hinder
for tillgdng till fri och sdker abort samt trakasserier, inte minst i niarheten av kliniker som utfor aborter, av kvinnor som av
egen vilja har fattat ett beslut att gora en sidan.

1.21  Kommittén noterar med oro att man inte tar upp frdgan om hur barn som forlorat sin mor pd grund av vald mot
kvinnor ska kunna leva ett fullgott liv, under fria och jamlika omstandigheter.

1.22  Kommittén dr djupt oroad over att extremhogern har foresatt sig att bekdmpa alla forslag avseende jamstilldhet
och att i synnerhet systematiskt forneka det strukturella vdldet mot kvinnor, som kvinnor drabbas av enbart pa grund av sitt
kon. Detta fornekande forsamrar inte bara mojligheterna till en jamlik samexistens utan dr ocksé ett angrepp pé virdena
och principerna i artikel 2 i EU-fordraget.

1.23  Kommittén rekommenderar att man i direktivet inforlivar en ekonomisk rapport for att sikerstilla att antagna
atgarder genomfors i praktiken med hjilp av tillracklig offentlig finansiering.
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2. Allminna kommentarer

2.1  Vald mot kvinnor 4r det yttersta uttrycket av diskriminering av kvinnor. Det 4r en kontrollmekanism som bottnar i
den bristande jamstalldheten mellan kvinnor och min, och som i sin tur befister och forvirrar denna ojamlikhet.

2.2 Kommittén dr djupt oroad over att extremhdgern har foresatt sig att bekdmpa alla forslag avseende jamstalldhet och
att i synnerhet systematiskt forneka det strukturella vildet mot kvinnor, som kvinnor drabbas av enbart pa grund av sitt
kon. Detta fornekande forsamrar inte bara mojligheterna till en jamlik samexistens utan dr ocksé ett angrepp pé virdena
och principerna i artikel 2 i EU-férdraget.

2.3 Ett av de centrala mélen i EU:s jamstalldhetsstrategi 2020-2025 ar att avskaffa konsrelaterat vald. Strategin har
likaledes som madl att bland annat bekdmpa konsstereotyper, undanroja loneklyftan i arbetslivet och minska klyftan i
omsorgsansvaret, uppnd jamlikt deltagande i alla delar av ekonomin och uppna en jimn konsfordelning i beslutsfattandet
och politiken.

2.4 Vald mot kvinnor och flickor utgér en av de mest konstanta formerna av konsdiskriminering och utgér en
krinkning av de minskliga rattigheterna. Varannan kvinna i EU (53 %) undviker vissa platser eller situationer av ridsla for
fysiska eller sexuella 6vergrepp (') och en av tre kvinnor siger att hon har utsatts for fysiskt eller sexuellt vild (33 %).

2.5  Med tanke pé vidden och omfattningen av de médnga olika former av vald som kvinnor utsitts for bor man se till att
atgarderna for att bekdmpa denna foreteelse inte dr neutrala utan grundar sig pd ett tydligt och otvetydigt
jamstalldhetsperspektiv samt att de utformas pa sa vis att det klart framgar att de dr nodvindiga och effektiva.

2.6 Kvinnor loper dagligen risk att utsattas for vald pa sin arbetsplats. Detta géller i synnerhet kvinnor som arbetar inom
transportsektorn (63 % rapporterar att de har varit med om minst en véldshandling nyligen) (3) och inom tjanste- och
forsiljningssektorn ().

2.7 Valdet i hemmet har dessutom okat, pd grund av de isoleringsatgirder som vidtogs for att bromsa hilsokrisen i
samband med covid-19-pandemin (*).

2.8  EESK ser positivt pa det foreslagna direktivets syfte att forebygga och bekdmpa véld mot kvinnor och vald i nira
relationer for att sakerstdlla en hog sdkerhetsniva och fullt dtnjutande av de grundldggande rittigheterna, inbegripet ritten
till likabehandling och icke-diskriminering. Vi inser att bekimpningen av vdld mot kvinnor behéver ha ett straffrattsligt
fokus, men menar att den bor gé hand i hand med en heltidckande och 6vergripande strategi for att forebygga, bekdmpa och
utrota mdns vild mot kvinnor.

3. Siarskilda kommentarer

3.1  EESK vilkomnar den innovativa lagstiftningsdtgird som ett direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor ur ett
intersektionellt perspektiv innebar. Daremot pétalar vi att det finns ett behov av att inleda forfaranden, informations- och
utbildningskampanjer for yrkesgrupper for att forebygga bade institutionellt vald och skuldbeldggning av brottsoffret pd
grund av yttre faktorer, sdsom brottsoffrets utseende eller attityd, status, ursprung eller andra sirdrag eller omstindigheter,
som inte rattfirdigar vald.

FRA (2014), Vald mot kvinnor: en undersékning omfattande hela EU.

Europeiska transportarbetarfederationen (2019), Time’s Up for Violence Against Women!
Eurofound (2017), 6th European Working Condition Survey.

Europeiska unionen (2021), 2021 report on gender equality in the EU.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_sv.pdf
https://www.etf-europe.org/times-up-for-violence-against-women/
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1634en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2021_en.pdf
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3.2 I detta avseende vdlkomnar EESK det konceptuella och straffrittsliga fortydligande som det innebdr att direktivet
innehaller definitioner av vissa former av vald mot kvinnor, men menar att det ar viktigt att forslaget omfattar alla former av
konsrelaterat vald mot kvinnor. Kommittén o6nskar i direktivet se en allmén definition av konsrelaterat vald sdsom den i
artiklarna 1 och 2 i FN:s forklaring om avskaffande av vald mot kvinnor fran 1993 eller i artikel 3 i Istanbulkonventionen.

3.3 EESK menar att vald mot kvinnor borde ha lagts till i forteckningen over "eurobrott” i artikel 83.1 i EUF-fordraget.

3.4  EESK vilkomnar att frinvaro av samtycke i sig blir ett brottsrekvisit for valdtakt, och att ndgon ddrmed kan lagféras
utan att ha anvint vald eller hot. En sddan juridisk definition anpassar synen pd detta brott till Istanbulkonventionen:
samma forhallningssitt bor galla ocksd andra former av véldtikt, sisom "att forsitta i vanmakt genom droger”.

3.5  Kommittén erkdnner vikten av att inkludera specifika dtgarder avseende skydd av och tillgang till rittslig provning
for offer for konsrelaterat vald i nara relationer. EESK anser dock att denna form av vald bor inkluderas bland de brott som
anges i direktivet, och att man bor faststilla en gemensam ram for pafoljder, forsvarande omstandigheter, behorighet och
preskriptionstider.

3.6 Mer 4n halften av kvinnorna i EU uppger att de ndgon gang har utsatts for sexuella trakasserier (55 %) (°), och EESK
anser darfor att man i direktivet inte kan bortse fran denna form av vald mot kvinnor, vare sig i sitt forslag till definition
eller i bestimmelserna om péfoljder, forsvarande omstindigheter, behorighet och preskriptionstider (°).

3.7  Entredjedel av de kvinnor som har utsatts for sexuella trakasserier utsattes pa arbetsplatsen (). EESK anser darfor att
direktivet bor omfatta denna form av vald och att arbetsgivare bor genomfora och uppdatera sirskilda atgirder for att
bekdmpa sexuella och konsbaserade trakasserier i arbetslivet, inklusive nitvéld och nitmobbning (¥). EESK anser foljaktligen
att trakasserier i arbetslivet bor inkluderas som ett brott.

3.8  Indirekt vald dr vild som riktas mot nirstdende eller familj, i synnerhet barn, i syfte att dsamka kvinnorna
kinslomissig skada. Kommittén anser att barnets basta bor ges foretride framfor umgangesritten om det finns rimliga
tvivel att en siker kontakt med barnet kan garanteras, savil fysiskt som kidnslomassigt.

3.9  Eftersom ekonomiskt oberoende dr en avgorande faktor for egenmakt och for att personer som utsatts for véld i nira
relationer ska kunna dterhidmta sig noterar EESK med oro att inga konkreta dtgirder vidtas inom ramen for den sociala
dialogen och vid forhandlingar om kollektivavtal for att se till att offer for denna typ av vald kan behélla sina jobb och att de
som dr arbetslosa kommer in pd arbetsmarknaden.

3.10  Med kinnedom om slutsatserna i Europaparlamentets betinkande om sexuell exploatering och prostitution samt
effekterna av detta for jamstdlldheten (°) och i enlighet med artikel 6 i konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor samt den allmédnna rekommendationen nr 38 av den 6 november 2020, fran FN:s kommitté for

() Undersokning av ett urval pa 42 000 kvinnor. Kdlla: "Véild mot kvinnor: en undersokning omfattande hela EU”, Europeiska byrén for
grundldggande rattigheter, 2014.

(®) I enlighet med de ataganden som gjordes vid Europaparlamentets "Me Too”-dagar i februari 2019, ddr man efterlyste ett starkt
engagemang fran manliga och kvinnliga kandidater till valet i maj om att sarskilt bekdmpa sexuella trakasserier.

() Undersokning av ett urval pd 42 000 kvinnor. Kalla: "Vald mot kvinnor: en undersokning omfattande hela EU”, Europeiska byran for
grundldggande rattigheter, 2014.

(®)  Idetta avseende vill kommittén, som ett exempel pa god praxis i Spanien, lyfta fram artikel 48 i Ley Orgdnica 3/2007 (lag 3/2007)
av den 22 mars, om substantiell jamstalldhet.

() Europaparlamentets betinkande om sexuell exploatering och prostitution samt effekterna av detta for jamstalldheten (2013/2103
(IND)). Utskottet for kvinnors rattigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och min. Féredragande: Mary Honeyball. A7-0071/2014.
3.2.2014. Se ocksd Europaparlamentets resolution av den 10 februari 2021 om genomférandet av direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bekimpande av manniskohandel och om skydd av dess offer (2020/2029(INI)).


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_sv.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_sv.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-6115-consolidado.pdf
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avskaffande av diskriminering av kvinnor, om ménniskohandel med kvinnor och flickor i samband med global migration,
menar EESK att "kvinnor i prostitution” ar ett lampligare uttryck dn “sexarbetare”.

3.11  Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU (') ar brottsoffrets samtycke ogiltigt om det har
erhdllits genom hot, anvindning av vald eller tving, maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta situation eller
givande eller mottagande av betalning eller formaner for att erhélla samtycke. EESK anser att de pafoljder som foreskrivs for
"brott som ror sexuell exploatering” i kapitel 2 i direktivet bor tillimpas ocksa for koppleri eller ekonomisk vinning av
sexuell exploatering.

3.12  EESK ser precis som den sirskilda rapportoren fran FN:s rdd for manskliga rattigheter (') med oro pé att
surrogatmoderskap blir allt vanligare. Kommittén stiller sig bakom den héllning som uttryckts av Europaparlamentet (*?),
enligt vilken detta anses vara en typ av utnyttjande av forokningsférmagan som kranker kvinnors virdighet. Kommittén
anser darfor att en sddan foreteelse — nar det ror sig om ett juridiskt avtal som innebar ekonomisk vinning eller férdelar for
ndgon av parterna, aven i form av publicitet — bor betraktas som en form av véld mot kvinnor, pd samma niva som sexuell
exploatering (och bor dirfor tas med i kapitel 2 och artikel 1).

3.13  Vald mot kvinnor dr den vanligaste krankningen av manskliga rattigheter i EU, men drabbar i hogre grad utsatta
kvinnor och flickor. Dérfor bor man sirskilt fokusera pd kvinnor och flickor fran etniska och/eller kulturella minoriteter,
sdsom romer.

3.14  EESK stoder alla lampliga lagstiftningsdtgirder som syftar till att skydda kvinnor med funktionsnedsittning mot
alla former av utnyttjande, vild och 6vergrepp, inklusive konsrelaterade former av dessa, samt limpliga forebyggande
atgarder, och i synnerhet limpliga former av stod som beaktar genusrelaterade aspekter nar det géller kvinnor med
funktionsnedsittning. I detta syfte stoder EESK att oberoende myndigheter ska utéva en effektiv tillsyn av alla inrdttningar
och program som utformats till stod for kvinnor med funktionsnedsattning.

3.15  EESK stoder ocksa alla lampliga dtgarder som syftar till att frimja fysisk, kognitiv och psykologisk aterhamtning,
rehabilitering och social terintegrering i samhallet av kvinnor med funktionsnedsattning som har utsatts for ndgon form av
véld eller overgrepp, bland annat genom tillhandahéllande av skyddstjanster. Kommittén menar att sirskild uppmarksamhet
bor dgnas kvinnor med funktionsnedsittning, som dr mer utsatta f6r angrepp pd grundval av bade deras kon och deras
funktionsnedsittning (tvdngssterilisering, omyndighetsforklaring pd initiativ av familjemedlemmar).

3.16  Invandrarkvinnor, i synnerhet de som befinner sig i en irreguljar administrativ situation, méste fd skydd genom att
de omedelbart beviljas ett eget tillfalligt uppehéllstillstand nir de anmailer ett sddant brott (**). Om det framkommer under
processen att kvinnan saknar juridisk dokumentation bor de behoriga migrationsmyndigheterna inte informeras.

3.17  EESK vilkomnar varmt att trakasserier pd nitet och utbyte av intimt eller manipulerat material utan samtycke
betraktas som en form av vald mot kvinnor och flickor, men uttrycker oro 6ver kravet att materialet maste goras tillgiangligt
for “ett stort antal slutanvindare” for att det ska betraktas som ett brott. Detta dr ett oprecist, obestimt och mycket
subjektivt rekvisit eftersom det inte tar hdnsyn till den faktiska anseendeskadan, vilken kan vara storre om materialet delats
enbart med personer i den nirmaste sociala kretsen, inom familjen eller med kollegor. Kommittén anser att avsaknad av

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel,
om skydd av dess offer och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

(')  Forenta nationerna. FN:s rdd for ménskliga rittigheter. Rapport fran den sirskilda rapportoren om forsiljning och sexuell
exploatering av barn, inbegripet barnprostitution, barnpornografi och annat material som innehdller sexuella 6vergrepp mot barn.
A[HRC/37/60. FN:s rad for manskliga rattigheter. 37:e sessionen. 26 februari-23 mars 2018.

() TIenlighet med Europaparlamentets resolution av den 17 december 2015 om arsrapporten om manskliga rittigheter och demokrati i
virlden och Europeiska unionens politik pd omradet (2015/2229 (INI)), i vilken surrogatmoderskap betraktas "sdsom stridande mot
kvinnans ménniskovirde, eftersom hennes kropp och dess reproduktiva funktioner utnyttjas som en handelsvara”, i vilken det
efterfrdgas att denna foreteelses laglighet i bradskande ordning behandlas i instrument for de manskliga rittigheterna och i vilken ett
forbud efterfrigas mot en praxis "som innebir att forokningsformégan, framfor allt hos utsatta kvinnor i utvecklingslinderna,
utnyttjas och att ménniskokroppen anvinds for ekonomisk eller annan vinning”.

(") P4 detta omrade 4r den spanska invandringslagen ett foredome (artikel 31a i Ley Orgdnica 4/2000 [lag 4/2000]).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://digitallibrary.un.org/record/1473378?ln=en
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samtycke och exponering for allmdnheten i sig bor utgora nattrakasserier utan att det spelar roll huruvida materialet har
delats med ett stort antal slutanvindare eller om det tvartom har delats med ett flertal eller relativt manga slutanvindare
(artiklarna 7 a och b, 8 ¢ och 9 a).

3.18  Den utbredda anvindningen av internet och sociala medier gor att utbyte utan samtycke av material av sexuell
karaktdr blir allt vanligare, vilket leder till storre konsekvenser och dirmed storre skada for brottsoffren. Kommittén ar
oroad over hur vanligt forekommande denna foreteelse dr och anser att paféliderna och preskriptionstiden, enligt
artiklarna 12 och 15, som foreskrivs for detta brott (artikel 7) bor vara desamma som for nétstalkning (artikel 8).

3.19  EESK vilkomnar ddremot att det i direktivet ges mojlighet till att tillhandahalla sirskild utbildning for behoriga
myndigheter ndr det giller att ta emot och hdnvisa anmilningar av de brott som omfattas av direktivet, men anser att
konkreta tgdrder utover detta bor planeras for att dvervaka och utvirdera systemets effektivitet samt att det bor finnas en
bestimmelse om konkreta péfoljder for de behoériga myndigheter som bryter mot principen om tillborlig aktsamhet
(artikel 37.6).

3.20  Kommittén vilkomnar kravet pd att personer, enheter och tjanster som utreder och vicker atal for vald mot flickor
och kvinnor ska ha "tillracklig” erfarenhet. Detta galler i synnerhet jurister, myndighets- och domstolspersonal, domare,
dklagare, advokater, brottsofferstodjare och personer som arbetar inom verksamheter for reparativ rittvisa, personal inom
hélso- och sjukvérden, socialtjanst, utbildningsvisendet och annan relevant personal som kan komma i kontakt med utsatta
grupper eller brottsoffer. EESK varnar dock for att det kan vara subjektivt huruvida denna erfarenhet uppfattas som
tillracklig eller otillracklig. Med tanke pd att ett av de storsta problemen med tgarderna pd detta omrdde 4r just bristande
utbildning av och medvetenhet hos berorda aktorer rekommenderar kommittén att kravet pd sarskild utbildning inte bara
ska gilla de yrkesgrupper som hanterar brottsanmilan eller kommer i kontakt med brottsoffer, utan dven de som deltar i
det utrednings- eller lagforingsférfarande som foreskrivs i kapitel 3 (artikel 17.1).

3.21  Det idr avgorande att brottsoffer snabbt tas om hand for att de ska fa limplig upprittelse, rehabilitering och kunna
aterhdmta sig. EESK anser darfor inte bara att brottsoffer utan onddigt drojsmél och pa ett samordnat sitt bor hinvisas till
stodtjanster, utan att detta dven bor betraktas som prioriterat och bradskande (artikel 20.2).

3.22  EESK vilkomnar de dtgdrder som foreslds for att se till att brottsoffer har tillgang till integrerade stodtjanster. Dessa
ska vara anpassade, heltickande och specialiserade och beakta deras sirskilda behov. Kommittén beklagar dock att
forteckningen 6ver det specialiserade stod som medlemsstaterna ska erbjuda brottsoffer (artikel 27.1) endast avser stod i
samband med den juridiska processen, utredningen eller sjalva rittegdngen och inte nimner den for brottsoffer avgorande
tillgdngen till hilso- och sjukvard, inklusive tjanster for sexuell och reproduktiv halsa. Dessutom noterar EESK med stor oro
att tjanster for sexuell och reproduktiv hilsa, sdsom akutpreventivmedel och abort, inte uttryckligen nimns i samband med
de visentliga och akuta stodtjanster som offer for sexuellt vald bor fa tillgang till (artikel 28). Enligt FN och Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna kan det utgora en form av grymt, ominskligt och fornedrande véld att tvingas
genomgd en graviditet som tillkommit av en valdtikt. EESK uppmanar kommissionen att inkludera hilso- och
sjukvérdstjianster, sisom tjanster for sexuell och reproduktiv hilsa, i forteckningen over grundliggande stodtjinster for
brottsoffer, och att uppmana alla EU-medlemsstater att snarast undanrdja alla hinder for tillgdng till akutpreventivmedel
och abort efter valdtake.

3.23  Fordrivna kvinnor och kvinnor som flyr fran konflikter 16per 6kad risk att utsittas for konsrelaterat vald. Sexuellt
véld anvinds ofta som vapen i krig, och kvinnor och flickor riskerar i hogre grad att utsittas f6r manniskohandel och
sexuellt utnyttjande. EESK betonar att stod, skydd samt tillgdng till grundlaggande hilso- och sjukvérdstjanster, sisom
psykologisk traumarddgivning och tillgang till sexuella och reproduktiva tjdnster, inbegripet akutpreventivmedel och abort,
ar av yttersta vikt och bor erbjudas i alla europeiska lander.

3.24  Kommittén anser att akuta kontaktforbud och skyddsorder som syftar till att virna brottsoffers fysiska och
psykiska integritet absolut méste omfatta dtgarder som hindrar garningspersonerna fran att forfolja eller fysiskt ndrma sig
brottsoffren. Detta giller inte bara inskriankningar av eller forbud mot kontakter i bostaden eller pa arbetsplatsen
(artikel 21.1), utan dven i det offentliga rummet rent generellt, i fall ddr kontakt mellan brottsoffer och girningsperson kan
betraktas som ett farligt beteende fran en girningspersons eller misstinkts sida (artikel 21.2).
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3.25  EESK vilkomnar tillgdng till tillgdngliga och kostnadsfria stodlinjer for brottsoffer for sexuellt vdld och
tillhandahallandet av specialiserad vard i sirskilda akutmottagningar avsedda for offer for sexuellt vald, men anser att
tillgdnglighet och kostnadsfri tillgdng uttryckligen ocksd bor ingd i alla andra mekanismer och stoddtgarder for offer for
sexuellt véld, i forebyggande dtgirder for att informera om rdttigheter for offer for sexuellt vald, och nir det giller
forfaranden for rittslig provning och skadestand.

3.26  Kommittén vdlkomnar att specialiserat stod infors i samband med sexuella trakasserier i arbetslivet och
efterlysningen av nationella dtgirder av forebyggande karaktir, men uppmérksammar att de planerade rddgivnings- och
omsorgstjansterna endast dr av extern karaktdr (artikel 30) och att man inte tar upp vikten av social dialog, kollektiva
forhandlingar och behovet av att involvera och forhandla med de sociala aktorerna, inte minst fackforeningarna i egenskap
av legitima foretradare for arbetstagarnas intressen och rittigheter. EU noterar ocksd med oro och forvaning att "medling”
overvigs vid denna typ av vald mot kvinnor.

3.27  Idetta avseende anser EESK att det dr mycket viktigt och bradskande att uppmuntra alla medlemsstater som dnnu
inte har ratificerat dem, och EU sjilvt, att ratificera sdvdl ILO:s konvention nr 190 om véld och trakasserier som
Istanbulkonventionen.

3.28  Kommittén vilkomnar att man tar upp forebyggande dtgérder mot konsrelaterat vald inom utbildningsvisendet,
sdsom genom att forstirka sexualundervisningen och gora den heltickande. Med tanke pé den roll som utbildningen spelar
for uppkomsten av konsroller och konstereotyper bor dess forebyggande funktion beaktas pa alla utbildningsnivéer. Det
institutionella samarbetet bor uttryckligen inkludera utbildningsvdsendet, civilsamhillesorganisationer (i synnerhet
feministiska sddana), arbetsmarknadens parter och berérda samhallsgrupper (artikel 36.2).

3.29  EESK vilkomnar ocksd varmt samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna nar det giller att samla in
uppgifter och undersoka orsakerna till samt utbredningen och effekterna av vald mot kvinnor, men ifragasitter verkan av
det ndgot vaga "stodja” som anvinds i artikel 44.7. Det vore mycket mer effektivt och lingtgdende att infora ett krav pa att
specifika och konkreta étgirder ska vidtas inom en viss tidsfrist (artikel 44.7).

3.30 P4 grund av diasporamigrationen, dir EU:s medlemsstater 4r mottagarlinder, miste man beakta olika former av
véld mot kvinnor och flickor som utgor kulturell sedvanja i ursprungssamhillena. Kommittén stiller sig darfor positiv till att
kvinnlig konsstympning infors i direktivet som ett specifikt brott, men varnar for att man mdste vara ytterst forsiktig s att
medvetandehojande och forebyggande kampanjer undviker stigmatisering av kvinnor som tillhor dessa grupper och att det
kultursensitiva sitt som foreskrivs i artikel 37.2 nar det giller att vara uppmarksam pd konsekvenserna dven tillimpas i
forebyggande kampanjer. Kommittén anser att det i detta sammanhang dr mycket viktigt att arbeta med och utifran
referenssamhallena sjilva for att forebygga och avaktivera den kulturella inneborden av sedvinjor (artikel 36.6) (4.

3.31  EESK vilkomnar att tvangsabort och tvangssterilisering i direktivet erkdnns utgora specifika former av vald. De mer
omfattande krinkningarna av sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, sisom gynekologiskt och obstetriskt vald,
patvingad graviditet och nekad abortvérd, bor dven betraktas som vdld mot kvinnor och bekdmpas i enlighet med detta.
EESK noterar ocksd med oro att man i definitionen av vald mot kvinnor inte inkluderar befintliga hinder for tillgang till fri
och saker abort samt trakasserier, inte minst i narheten av kliniker som utfor aborter, av kvinnor som av egen vilja har fattat
ett beslut att gora en sddan.

3.32  Kommittén noterar med oro att man inte tar upp frdgan om hur barn som forlorat sin mor pa grund av véild mot
kvinnor ska kunna leva ett fullgott liv, under fria och jamlika omstindigheter. Det kan de bara om de kan komma o6ver och
fa upprattelse for sin sarskilt utsatta situation till f6ljd av valdet, inte minst i hdndelse av att modern mordats. I det senare
fallet dr det viktigt att underldtta tillgdngen till det civilrittsliga skadestdnd de har ritt till och att paskynda arvskiftet sa att
de snabbt kan nyttja sina tillgdngar och arvsrittigheter (**)

(") Det sektorsovergripande akademiska programmet for att forebygga och bekidmpa kvinnlig konsstympning (FGM/C). Euro-
peiska kommissionen 2016-2018.

() 1 detta avseende vill kommittén, som ett exempel pd god praxis i Spanien, lyfta fram Ley Orgdnica 2/2022 (lag 2/2022) av
den 21 mars 2011 om ett bittre skydd for barn som blivit forildralosa pd grund av konsrelaterat vald.


https://mapfgm.eu/
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-4516
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3.33  Kommittén beklagar att ingen ekonomisk rapport har lagts fram i anslutning till detta direktiv och att offentlig
finansiering av de tjdnster och atgirder som foreslas i direktivet dirmed inte sikerstalls.

Bryssel den 13 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén -
Covid-19 - EU:s fortsatta beredskap och insatser: vigen framat

(COM(2022) 190 final)
(2022/C 443/14)

Huvudféredragande: Sdra FELSZEGHI

Remiss Europeiska kommissionen, 28.6.2022

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
Ansvarig sektion Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna
Antagande vid plenarsessionen 13.7.2022

Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 199/0/4

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Covid-19-pandemin har orsakat och fortsitter att orsaka betydande skador som péverkar sdval medborgarnas
dagliga liv som hilsan, de nationella ekonomierna och samhillet. Erfarenheterna och lirdomarna av pandemin samt
forskningen pa omradet gor att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) kan foresla langsiktiga 16sningar som
kommer att ge EU bittre mojlighet att pd ett hallbart sitt hantera hilsohoten i samband med covid-19, men dven andra
infektionssjukdomar, samt att stirka och forbdttra medlemsstaternas gemensamma insatser och samordningen pa global
niva.

1.2 EESK anser att EU i detta syfte bor utveckla en omedelbar insatskapacitet, bl.a. genom att utnyttja och anvinda
befintliga instrument, for att vara redo att omedelbart reagera pa nya varianter eller en annan pandemi. Kommittén
rekommenderar att man utarbetar en strategi som, genom att integrera varje medlemsstats nationella sirdrag och rikta
insatserna dt samma héll, kommer att ge oss en omfattande verktygslida som omfattar alla aspekter av forebyggande
(vaccination, forebyggande hilsodtgarder, utbildning, kommunikation osv.), dterhamtning (likemedel, patientomhinderta-
gande, medicinsk rehabilitering, vard osv.), dterintegrering (i arbetslivet och i skolan) och vard (med sirskild uppmarksamhet
pa manniskor med postcovid) samt sikerstiller tillgang till befintliga och framtida ekonomiska medel.

1.3 Vaccination dr en av hornstenarna i det forebyggande arbetet. I den epidemiologiska kedjan (infektionskilla, smittvig,
mottaglig organism) gor vaccination att tvé viktiga linkar (infektionskallan och den mottagliga organismen) kan blockeras
samtidigt. Man mdste dérfor kontinuerligt analysera denna strategi och inforliva nya inslag under genomforandets gang.
Efter att ha 6vervunnit de inledande svarigheterna har EU och de flesta medlemsstaterna nu en vaccinationsstrategi. Genom
EU:s vaccinstrategi har alla fatt tillgdng till sikra och fungerande vacciner. I flera medlemsstater stagnerar dock
vaccinationstickningen och/eller ligger fortfarande under det optimala (!). Risken okar ocksd pd grund av att vaccinernas
skyddseffekt avtar hos de personer som dnnu inte fitt ndgon boosterdos (inklusive ca 9 miljoner personer som ar 60 ér eller

ildre) (3).

1.4 EESK anser att detta bla. kan forklaras av minskad vaksamhet, bristande effektivitet i informations- och
utbildningskampanjerna samt desinformation. Kommittén rekommenderar darfor att man stirker kommunikationen i bade
EU och medlemsstaterna, uppticker desinformation i ett tidigt skede och antar nodvindiga motdtgirder samt sikerstaller
utveckling och forvirv av nya kombinerade vacciner som tillsammans kommer att ge skydd mot bade nya varianter och
samtidiga infektioner (t.ex. covid-19 och influensa).

(") https:/[www.ecdc.europa.cu/en/news-events.
() Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC), vervakning av liget betraffande vaccination mot
covid-19, https://health.ec.europa.eu/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_sv.


https://www.ecdc.europa.eu/en/news-events
https://health.ec.europa.eu/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_sv
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1.5  Eftersom det handlar om en global pandemi kan vi inte begrinsa véra reflektioner till enbart EU:s medlemsstater nar
det giller vaccinationsatgirder. EESK stoder darfor helhjartat EU:s och vissa medlemsstaters insatser for att, i linje med
solidaritetsprincipen ("Team Europe”), stodja partnerlinderna () och Afrikanska unionen (sdsom tillkdnnagavs vid
toppmotet i februari 2022), inte bara pa vaccinationsomradet utan dven nir det giller att hantera pandemins hélsomissiga
och socioekonomiska konsekvenser.

1.6 Ett annat viktigt inslag i dtgdrderna for att bekdmpa pandemin 4r de enskilda medlemsstaternas faststillande och
genomforande av folkhdlsodtgdrder inom ramen for de riskreducerande atgarderna. EESK anser att EU-institutionerna bor
spela en viktig samordnande och tekniskt vigledande roll i detta avseende, i syfte att stirka genomférandet av och
effektiviteten hos folkhilsodtgirderna och sikerstilla ett resilient skyddssystem.

1.7 Toch med att epidemirisken minskat har de enskilda linderna dndrat sina teststrategier. Tester utfors pd personer med
symtom pa covid-19-infektion och deras direkta kontakter, personer som loper risk att drabbas av allvarlig sjukdom och
personer som har regelbunden kontakt med sirbara befolkningsgrupper (sisom hilso- och sjukvardspersonal och
socialarbetare). Eftersom detta tillvigagangssitt minskar antalet testade personer kommer det sannolikt att bli svédrare att
tolka epidemiologiska data. Parallellt med dessa reviderade teststrategier ar det darfor ocksd viktigt att sakerstilla testernas
tillforlitlighet och den epidemiologiska representativiteten for att tillhandahédlla anviandbara referenspunkter om de
epidemiologiska tendenserna som mojliggor snabba insatser.

1.8 Antigensnabbtester anvinds av de enskilda medlemsstaterna som ett sitt att ytterligare hoja lindernas allminna
testkapacitet, sarskilt nar PCR-testkapaciteten r begrinsad eller nir de kliniska behoven kréver snabbare omsittningstider pd
testerna. EU:s hilsosdkerhetskommitté har inréttat en sdrskild teknisk arbetsgrupp som regelbundet ser 6ver och uppdaterar
en gemensam EU-forteckning over antigensnabbtester som uppfyller sirskilda prestandakriterier for att uppticka
SARS-CoV-2 (%), for att se till att antalet falska positiva och falska negativa resultat minskar (vilket 4r viktigt for att kunna ge
en realistisk bild av den epidemiologiska situationen och for att 6ka effektiviteten i atgirderna for att bekdimpa pandemin)
och for att pd ett tillforlitligt sitt uppticka infektioner som orsakas av nya mutationer.

1.9  Bland ovriga dtgirder for att bekdmpa epidemin bor sirskild tonvikt liggas pd vikten av ventilation. Vikten av
regelbunden naturlig ventilation kan aldrig betonas tillrackligt: det dr en latt atgdrd att ta till, man méste bara komma ihag att
gora det. Inomhusventilation dr en helt annan sak. Om ventilationssystemet inte kan desinficeras effektivt eller om
ventilationen inte ér tillricklig 6verfors SARS-CoV-2 huvudsakligen inomhus (kontor, arbetsplatser, utbildningsanstalter,
kopcentrum osv.). Medlemsstaterna bor darfor 6verviga att anvinda enheter forsedda med hogkvalitetsfilter (%), sarskilt pa
ovanniamnda platser. I detta syfte méste de gora ytterligare anstrangningar (ndr det galler teknisk innovation och finansiella
medel). P4 grund av pandemins minskande intensitet har de flesta medlemsstater avskaffat den obligatoriska anvindningen av
munskydd (med undantag for hilso- och sjukvérdsinrittningar). EESK rekommenderar dock — i synnerhet sarbara grupper
(personer som dr dldre dn 60 &r, personer med kroniska sjukdomar, ovaccinerade personer osv.) — att pd mer vilbesokta
platser, i daligt ventilerade lokaler, i kollektivtrafiken osv. fortsitta att bira munskydd, att halla avstind och att desinfektera
handerna, for att pa sd satt minska infektionsrisken och sannolikheten for att epidemin okar i styrka igen.

1.10  EESK vilkomnar och stoder experternas asikt att mdlet med den epidemiologiska dvervakningen inte langre bor vara att
identifiera och rapportera samtliga fall, utan snarare att skaffa sig tillforlitliga uppskattningar av hur intensiv spridningen vid
sociala kontakter dr, vilka konsekvenser svdr sjukdom har och vilken skyddseffekt vaccinerna har. Med hjilp av
digitaliseringen av halsoinformation bor medlemsstaterna utveckla strategier for att dteruppritta utdkade Gvervaknings-
system (°) for akuta luftvigsinfektioner i primédrvarden och pa sjukhus, och komplettera dem genom att stirka andra
overvakningssystem, sdsom overvakning av avloppsvatten. For att dessa data ska kunna tolkas 4r det viktigt att sa snart som
mojligt faststdlla kriterierna for ett enda anmaélningssystem, som dr EU:s och medlemsstaternas gemensamma ansvar.

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail sv/fs_22_870.

(" Teknisk arbetsgrupp for diagnostiska covid-19-tester, https://health.ec.europa.eu/health-security-and-infectious-diseases/crisis-
management_sv#teknisk-arbetsgrupp-f%C3%B6r-diagnostiska-covid-19-tester.

() Exempelvis fristdende luftreningsenheter forsedda med antingen HEPA-filter (hogeffektivt partikelluftfilter) eller filter med jamforbar
effektivitet, och UVGl-enheter (ultraviolett bakteriedodande bestrdlning) installerade i virme-, ventilations- och luftkonditione-
ringssystem eller placerade tillrackligt hogt upp i rummet.

(°)  Utokad 6vervakning dr overvakning av forekomstfrekvensen av vissa sjukdomar/tillstand genom ett frivilligt nitverk av likare,
laboratorier och folkhilsoavdelningar i syfte att bedoma stabilitet eller forindring av hilsonivderna hos en population.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/fs_22_870
https://health.ec.europa.eu/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_sv
https://health.ec.europa.eu/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_sv
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1.11  For att befolkningen i medlemsstaterna ska acceptera och aktivt delta i tgarderna for att bekimpa pandemin ar det
viktigt att forstd orsakssambanden. EESK rekommenderar att man inrdttar ett utbildningssystem som omfattar hilso- och
sjukvardsvisendet, skolutbildningen, den arbetsplatsbaserade utbildningen och medierna. Det ankommer inte bara pa
medlemsstaterna, utan ocksd pd EU och WHO, att utarbeta det liromaterial som behovs. P4 sd sitt skulle man avsevirt
kunna oka vaccinationstickningen och befolkningens samarbete for att férebygga epidemin och minska sannolikheten for
att falsk information sprids och betraktas som sanningsenlig.

1.12  Vissa aktorer har genom informationsmanipulering och inblandning, inklusive desinformation, utnyttjat pandemin
for att for egen vinning ge niring at och underbldsa medborgarnas otrygghetskinsla, radsla och verkliga oro, vilket har satt
deras liv pa spel och framfor allt minskat effektiviteten hos insatserna mot pandemin och undergrivt allménhetens
fortroende for de institutioner som hanterar covid-19-pandemin. Utover de atgirder som EU och medlemsstaterna hittills
vidtagit rekommenderar EESK att medlemsstaterna inrittar ett observations- och certifieringssystem som, utover att uppticka
falsk information, skulle ge en "mirkning” &t information som validerats av experter for att intyga dess dkthet och
sanningsenlighet. Denna information bor formedlas péd ett kraftfullt sitt sd att befolkningen i medlemsstaterna kan fa
kinnedom om den, sirskilt pé sitt modersmal.

1.13  Att behandla covid-19 idr en komplex uppgift: utover medicinering omfattar den dven vard av och omsorg om
patienterna, medicinsk rehabilitering och aterintegrering i arbetslivet samt ldngvarig vard och omsorg. EESK
rekommenderar att man utarbetar tekniska dokument (riktlinjer) som innehaller alla inslag i behandlingen och att en stindigt
uppdaterad version av dessa ska finnas tillginglig online (pd respektive medlemsstats officiella sprak).

1.14  Bland dessa inslag dr, forutom den egentliga behandlingen, rehabilitering och dterintegrering en av nycklarna till
ungdomars och arbetstagares hilsa och vilbefinnande. En framgdngsrik dterintegrering i arbetslivet/skolan sdkerstills av
foretagshalsovarden respektive skolhilsovarden, eftersom de individanpassar tillvigagdngssittet pa grundval av arbetsborda
och krav, vilket avsevart minskar antalet sjukdagar och franvaron, paskyndar rehabiliteringsprocessen och underlittar
aterintegreringen. EESK rekommenderar darfor att patienten, efter sin rehabilitering pa institution, ska ha ratt till
rehabilitering och dterintegrering som anordnas av foretags- eller skolhalsovdrden. I varje medlemsstat bor man skapa de rittsliga
och materiella forutsittningarna for en framgangsrik rehabilitering och aterintegrering tack vare samarbete mellan
arbetsgivaren (skapande av nodvindiga arbetsvillkor), foretags- eller skolhilsovarden (som sorjer f6r individanpassade
yrkesmissiga forutsittningar for dterintegrering) och arbetstagaren (som en aktiv deltagare), vilket dven kommer att
medfora betydande folkhdlsofordelar och ekonomiska fordelar, for bdde medlemsstaterna och EU.

1.15  Covid-19 ar en komplex sjukdom som paverkar hilsan direkt och indirekt. Aven om vi dnnu inte kanner till alla
dess effekter vet vi att det ar en inflammatorisk sjukdom som péverkar nistan alla organ (hjirtat, lungorna, hjirnan,
rorelseapparaten, njurarna, matsmaéltningsorganen osv.), dar patienterna fortsitter att ha symtom i veckor eller till och med
mdnader efter att ha dterhdmtat sig frin sjukdomens akuta fas — s.k. postcovid. Dessa personer behover specialiserad vard
och rehabilitering. Vid sidan av EU:s (tekniska och ekonomiska) stod rekommenderar EESK att varje medlemsstat inom ramen
for foretagshilsovirden underlittar tillhandahallandet av forebyggande tjdnster for psykisk hilsa (psykiatrer eller psykologer
beroende pd medlemsstatens lagstiftning) som ar lattillgdngliga for arbetstagarna, i syfte att bidra till rehabiliteringen av
personer med psykiska sjukdomar (forsimrad kognitiv formdga, minskad inlarningsformdga och olika grader av
depression). Ett sddant tillvagagangsitt ar sarskilt motiverat eftersom psykiska sjukdomar inte bara uppstar vid "postcovid”™:
de omstindigheter som pandemin leder till (nedstdngning, otrygghet, ridsla, ensamhet osv.) kan ocksd orsaka depression,
som ofta leder till beroende eller, i de allvarligaste fallen, sjalvmord, med stora konsekvenser for folkhilsan samt ekonomin
och samhallet.

1.16  EU:s medlemsstater har inte alla samma ekonomiska styrka. For att sikerstilla héllbarhet, effektivitet och
samordning sdvil i hilso- och sjukvérds- och folkhilsosystemen som i hilso- och sjukvardsindustrin rekommenderar EESK
att den tekniska strategin atfoljs av sarskilda EU-medel (utover de befintliga fonderna) som gor det mojligt att inritta
effektiva, hallbara och resilienta skyddssystem pé samma niva.

2. Sammanfattning av den stindpunkt som antagits

Covid-19-pandemin har haft en lang rad olika konsekvenser for folkhilsan, hilso- och sjukvdrdssystemen, ekonomierna
och hela den europeiska livsstilen. Kommitténs forslag i kapitlet "Slutsatser och rekommendationer” ligger i linje med EU:s
riskreducerande dtgirder och kommer att fortsitta att frimja systemets hallbarhet, effektivitet och resiliens. Vi tror att
pandemins tillbakaging bara ar tillfallig, och 4ven om det dr mycket bra, sirskilt for medborgarna, hilso- och
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sjukvardssystemen och de ekonomiska aktorerna, att latta pd de riskreducerande dtgarderna, méste vi forbereda oss for att
pandemin eventuellt kommer tillbaka. Det dr darfor mycket viktigt att inte sinka garden. EESK hoppas att antagandet av
dess forslag kommer att ytterligare starka EU:s och medlemsstaternas kapacitet att forebygga, forbereda sig infor och reagera
pa halsokriser, att pa ett hallbart sitt hantera hilsorisker som inte bara beror pa covid-19 utan dven pd andra smittsamma
sjukdomar samt att stirka och forbattra medlemsstaternas insatser och samordningen mellan dem och pé global niva.

3. Foreslagna dndringar av de aktuella forslagen

3.1  Utover den befintliga strategin och i syfte att utvidga dess riackvidd ar det viktigt att EU-institutionerna utarbetar en
komplex strategi som, genom att integrera varje medlemsstats nationella sdrdrag och rikta insatserna dt samma haéll,
kommer att ge oss en omfattande verktygsldda som omfattar alla aspekter av forebyggande (vaccination, férebyggande
halsodtgarder, utbildning, kommunikation osv.), dterhamtning (lakemedel, patientomhéndertagande, medicinsk rehabiliter-
ing, vird osv.), dterintegrering (i arbetslivet och i skolan) och vdrd (med sirskild uppmarksamhet pd méinniskor med
postcovid) samt sikerstiller tillgang till befintliga och framtida ekonomiska medel.

3.2 Kommittén rekommenderar att man stdrker kommunikationen och medierna i bdde EU och medlemsstaterna, upptdcker
desinformation i ett tidigt skede och antar nédvindiga motdtgarder samt sikerstiller utveckling och forvirv av nya kombinerade
vacciner som tillsammans kommer att ge skydd mot bade nya varianter och samtidiga infektioner (t.ex. covid-19 och
influensa).

3.3 For att forebygga desinformation bor man inritta ett observations- och certifieringssystem som, utover att uppticka falsk
information, skulle ge en markning &t information som certifierats av yrkesverksamma for att bevisa dess trovardighet och
sanningsenlighet for alla EU-medborgare.

3.4  EU-institutionerna och EESK bor spela en viktig samordnande roll och stddja processen for att stirka genomférandet
av och effektiviteten i folkhalsouppgifterna och sikerstdlla ett resilient skyddssystem, genom att tillhandahélla teknisk
vigledning och sikerstilla samtidig och limplig information till det civila samhillet.

3.5 Man bor tillhandahélla sirskilda finansiella medel (genom att utvidga de befintliga finansieringskillorna) for att
undanrdja de ekonomiska obalanserna pa hilsoskyddsomradet.

3.6 EESK reckommenderar att man i alla medlemsstater inrittar ett utbildningssystem som omfattar hilso- och
sjukvdrdsvasendet, skolutbildningen, den arbetsplatsbaserade utbildningen och medierna. Det ankommer visserligen pé
medlemsstaterna att utarbeta det liromaterial som behovs for detta, men dven EU och WHO bor delta i denna process.

3.7  Efter sin rehabilitering pd institution mdste patienten ha ritt till rehabilitering och aterintegrering som anordnas av
foretags- eller skolhdlsovarden. I enlighet med de nationella sirdragen bor man skapa de rattsliga och materiella
forutsittningarna for en framgdangsrik rehabilitering och aterintegrering tack vare samarbete mellan arbetsgivaren (skapande
av nodvindiga arbetsvillkor), foretags- eller skolhilsovdrden (som sorjer for individanpassade yrkesmassiga forutsittningar
for aterintegrering) och arbetstagaren (som en aktiv deltagare).

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén anser att kommissionens strategi ('), som syftar till att se till att EU:s vergripande politiska mél utarbetas
gemensamt av EU-institutionerna och medlemsstaterna i enlighet med nationell lagstiftning, 4r av avgorande betydelse. Till
dessa hor kommissionens insatser mot coronaviruset (¥) och dess dterhimtningsplan (°). De tva bestdndsdelarna i det storsta
dterhamtningspaket som ndgonsin finansierats i Europa dr EU:s langtidsbudget och det tillfilliga dterhdmtningsinstrumentet
NextGenerationEU.

4.2 Det faktum att ett utkast till yttrande pa eget initiativ (INT/989) om krisberedskap haller pd att utarbetas parallellt
med detta yttrande understryker de aktuella forslagens betydelse. Syftet med yttrandet pa eget initiativ dr att ge EESK
mojlighet att bidra till diskussionerna om och de framtida tgirderna for krisberedskap, sarskilt vad giller konsekvenserna
for foretagen med avseende pé den inre marknaden, produktion och konsumtion.

() https:/[ec.curopa.cufinfo[strategy_sv.
() https:/[ec.europa.eufinfo/live-work-travel-eu/coronavirus-response_sv.
() https:/[ec.europa.eufinfo[strategy/recovery-plan-europe_sv.


https://ec.europa.eu/info/strategy_sv
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_sv
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4.3 T ett annat yttrande (1) redogor EESK for sin stindpunkt om kommissionens forslag om att inrétta en europeisk
myndighet for beredskap och insatser vid hélsokriser (Hera), vars uppdrag ar att forebygga, uppticka och snabbt reagera pa
gransoverskridande halsokriser. Kommittén vilkomnar visserligen detta initiativ, men ar bekymrad over den mycket
begrinsade roll som Hera har gett Europaparlamentet, regionala myndigheter, sjukforsikringsorgan och organisationer i det
civila samhillet, och rekommenderar storre insyn vad giller de medel som anvinds av och genom Hera och genom en
anpassning av Heras struktur.

4.4 Tett annat yttrande (') menar EESK att "det digitala grona intyget” bor gora det sd okomplicerat som mojligt for
resendrer och underlitta deras rorlighet under covid-19-pandemin, men understryker att innehavet av ett digitalt gront
intyg inte bor undanta resendrerna frdn andra riskreducerande dtgirder utan bor ses som en 6vergdngsstrategi for de linder
som kraver en permanent mekanism for fortlopande omprovning efter dess antagande.

4.5  Viglader oss at att EESK den senaste tiden har utarbetat flera yttranden som 4r nira kopplade till beredskapen infor
covid-19-krisen, daribland SOC/665 (*2), dir man sirskilt betonar att EU och medlemsstaterna maste se till att alla har lika
tillgdng till hilso- och socialtjanster av hog kvalitet, vidta lampliga dtgarder for att forbattra arbetsvillkoren samt halsan och
sikerheten for hilso- och sjukvardspersonalen samt se till att tillgdngen till vaccination forblir en kollektiv nyttighet och att
medicinska innovationer och svar dr tillgingliga for alla, oavsett inkomst, medlemsstat eller bosittningsomride. Mot
bakgrund av det férnyade mandatet f6r Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC)
understryker EESK vikten av att gora minskningen av ojamlikheterna i hilsa i EU till en central del av centrumets arbete
samt av att inbegripa icke-smittsamma sjukdomar i detta sammanhang. Nar det galler Europeiska lakemedelsmyndighetens
(EMA) forstarkta roll uppmanar EESK till att styrgrupperna for lakemedel och medicintekniska produkter inkluderar och
genomfor meningsfulla samrdd med det civila samhillet och arbetsmarknadsparterna.

4.6 1 ett annat yttrande (*%) foreslar EESK att en europeisk mekanism for samordning och snabba insatser tas i bruk sa
fort som mojligt. Man bor utan drojsmél inrdtta en arbetsgrupp av experter som samordnar kunskaper och resurser for att
skapa ett ndtverk som sammanfor de bista centrumen for virologi och epidemiologi och den bidsta diagnostiska
kapaciteten. EESK anser att hilsoprogrammet enbart kan ge konkreta resultat med en inkluderande strategi, som omfattar
internationella organisationer, diribland Virldshilsoorganisationen, FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning och de aktorer inom hilso- och sjukvarden som bist kidnner till minniskornas vardag, och genom en
regelbunden utvirdering av malen.

4.7 T ett annat yttrande (**) vilkomnar EESK kommissionens avsikt att med den nya likemedelsstrategin for Europa
utover att frimja ladkemedelsindustrins konkurrenskraft dven sikerstilla forsorjningen av sikra likemedel av hog kvalitet till
rimliga priser och den finansiella hallbarheten i medlemsstaternas hélso- och sjukvérdssystem. Kommittén betonar den
centrala roll som spelas av en fungerande, rittvis och effektiv inre marknad som dels frimjar och belonar verkliga
medicinska framsteg med ett verkligt mervirde for hilsan, dels stirker konkurrensen for att sikerstilla en rittvis och
ekonomiskt Gverkomlig tillgdng till lakemedel.

Bryssel den 13 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(%  EUT C 275, 18.7.2022, s. 58.
(") EUT C 286, 16.7.2021, s. 146.
() EUT C 286, 16.7.2021, s. 109.
(%) EUT C 429, 11.12.2020, s. 251.
() EUT C 286, 16.7.2021, s. 53.
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EU:s strategi for héllbara och cirkulira textilier

(COM(2022) 141 final)
(2022/C 443/15)

Foredragande: Florian MARIN
Medforedragande: Antonello PEZZINI

Remiss Europeiska kommissionen, 2.5.2022

Rattslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
Ansvarig sektion Rédgivande utskottet for industriell omvandling

Antagande av sektionen 24.6.2022

Antagande vid plenarsessionen 14.7.2022

Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 202/0/2

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Textilsektorn har potential att bidra till EU:s miljomal och méste hallas till svars for sin miljopéverkan. Den ratta
balansen maste uppnds mellan textilproducenternas kostnader for uttjanta produkter och sektorns konkurrenskraft.

1.2 For att kunna ta till sig den cirkuldra och den digitala omstéllningen behover ekosystemet for textilier laimpliga och
flexibla dtgdrder som beaktar dess sirdrag. Kreativitet och hallbar innovation maste vara en integrerad del av textilstrategin.

1.3 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder de omfattande mérkningskraven for textilprodukternas
atervinningsgrad och fotavtryck som ett mojligt incitament for konsumenterna att vélja héllbara produkter och kvalitet
framfor kvantitet, men detta forutsitter en grundlig konsekvensbedomning och en storskalig informationskampanj pa
EU-niva.

1.4 Kommittén ar bekymrad over otillborliga konkurrensmetoder och efterlyser 6kad marknadsovervakning av
importerade produkter och bittre samordning och samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter. EESK efterlyser
atgarder for att sikerstilla jamvikt mellan aktorerna i leveranskedjorna for textilier och rekommenderar att man infér global
basta praxis for hallbarhet, i full Gverensstimmelse med de tekniska standarderna frén CEN, Cenelec och Etsi, samtidigt som
ritten till hilsa och miljéskyddet betonas.

1.5 Kommittén anser det vara nodvindigt att stirka befintliga och framtida handelsavtal och inféra punkter om
hallbarhet och skydd av de manskliga rittigheterna inom ramen for det allménna preferenssystemet for utvecklingslander.

1.6  Kommittén hade forvantat sig mer betoning pd de sociala aspekterna inom sektorn, eftersom den grona
omstallningen maste gd hand i hand med den rittvisa omstéllningen. Ytterligare initiativ rorande social dialog och kollektiva
forhandlingar bor utarbetas.

1.7 Kommittén pekar pa behovet av investeringar och program for att forstirka inspektionsorganens kapacitet och
arbetsmarknadsparternas operativa forméga att Overvaka globala avtal, grundliggande rattigheter och arbetstagares
rittigheter. En smart anvindning av sammanhdllningsmedel maste bidra till att minska skillnaderna mellan
medlemsstaterna och regionerna.
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1.8 EESK anser att medlemsstaterna bor ges kompletterande stod nidr det giller grinsoverskridande samarbete,
marknadsovervakning, effektiv kontroll och harmoniserade standarder, och efterlyser en overstatlig Gvervakningsprocess.

1.9  Kommittén stoder obligatorisk tillborlig aktsamhet for alla EU-foretag, med sarskilt stod for smd och medelstora
foretags efterlevnad, och efterlyser stringa dtgirder som forbjuder ekonomiska forbindelser med enheter som anvinder sig
av barnarbete eller inte respekterar anstindiga arbetsvillkor i enlighet med ILO:s grundliaggande konventioner.

1.10  For de EU-medel som investeras i sektorn bor sociala och miljorelaterade kriterier for projektfinansiering tillimpas,
och EESK efterlyser ett sarskilt EU-initiativ for att forbattra den sociala tryggheten, arbetsvillkoren, hilsan och sakerheten pa
arbetsplatsen samt lonerna i textilsektorn, i samarbete med arbetsmarknadens parter, bdde inom och utanfor EU.

1.11  Overgéngen till nya ekodesignbaserade, héllbara affirsmodeller forutsitter indamélsenliga strategier betréffande
material och design, produktion och distribution, marknadsutveckling, anvindning och teranvindning samt insamling och
tervinning. Detta mdste kompletteras med utokade finansieringsmojligheter och incitament for lokala producenter att
andra produktionsprocesserna i riktning mot hallbara och atervinningsbara produkter av hog kvalitet.

1.12  Det framtida systemet for utokat producentansvar bér uppmuntra fiber-till-fiberdtervinning av textilier i stallet for
skenbart cirkuldra processer och mdste atfoljas av inrittandet av tillrackliga insamlingsplatser i alla regioner i alla
medlemsstater, dven i landsbygdsomréaden.

1.13  EESK efterlyser nationella kampanjer som fraimjar arbetsmojligheter inom textilsektorn samt finansieringsprogram
for kompetensutveckling och omskolning av arbetskraften, i kombination med genomf6randet av yrkesutbildnings- och
larlingsprogram.

1.14  Kommittén efterlyser sektorsspecifika och harmoniserade sociala och miljorelaterade regler for offentlig
upphandling i EU. En europeisk trepartskommitté som inkluderar arbetsmarknadens parter och det civila samhallets
organisationer bor inrdttas for att 6vervaka och stodja sociala eller miljorelaterade kriterier vid inkop inom textilsektorn.

2. Aspekter som ror konkurrenskraft

2.1  EESK noterar ambitionerna i kommissionens meddelande ('), men anser att meddelandet endast utgor en redogorelse
for nodvindiga insatser samt framtida lagstiftningsdtgarder, dtaganden och delegerade akter, snarare dn att omfatta konkreta
atgdrder som dr selektivt inriktade pé att uppnd dessa mal for textilsektorn. Kommittén skulle ha varit beredd att inleda en
mer detaljerad diskussion och hade ivrigt forvintat sig detta, men uppskattar att textilier togs upp i diskussionen och anser
att de 16 framtida lagstiftningsinitiativ som tillkinnages bor vara konsekventa, realistiska och genomforbara.

2.2 Ekosystemet for textilier dr ett ytterst sammansatt ekosystem dir varje del har sirdrag som kréver limpliga och
anpassningsbara dtgirder. For att sikerstdlla en lamplig cirkuldr och digital hillbar omstillning méste dessa sirdrag hanteras
med tillricklig progressivitet och inte genom en universallosning. Kriget i Ukraina och de stigande energipriserna bidrar till
att forsimra sektorns produktivitet och resultat.

2.3 Den snabba okningen av nithandeln har skapat ett konkurrenskraftsproblem for textilféretagen, och sektorn
kidmpar, sdrskilt mot stora plattformar. Sarskild uppmérksamhet maste dgnas at foretag som ar verksamma i flera
medlemsstater och tredjeldnder. EESK anser att de digitala marknaderna mdste regleras, att det behovs en overstatlig
overvakning samt att medlemsstaternas bor ges kompletterande stod ndr det giller grinsoverskridande samarbete,
marknadsovervakning, effektiv kontroll och harmoniserade standarder.

(') EU:s strategi for hallbara och cirkuldra textilier.


https://ec.europa.eu/environment/publications/textiles-strategy_sv
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2.4 inkopspolitiken, forhéllandet mellan varumirken och olika underleverantorer, stora volymer och laga priser ar
faktorer som bidrar till krankningar av manskliga rattigheter och arbetstagares rattigheter. Varumirkenas enorma inflytande
i leveranskedjorna dr en faktor som kan undergriva tillverkarnas insatser for att respektera dessa rittigheter samt
miljovillkor. EESK efterlyser dtgdrder for att sikerstilla jamvikt mellan aktorerna i leveranskedjorna. Vidare rekommenderar
kommittén starkt att man i EU:s strategi for textilier och alla framtida relaterade atgirder tar vederborlig hdnsyn till de sma
och medelstora foretagens sardrag och att alla dtgarder foregds och atfoljs av en sirskild konsekvensanalys.

2.5 Kommittén ar bekymrad over otillborliga konkurrensmetoder och efterlyser ©kad marknadsévervakning av
importerade produkter, sirskilt nir det giller slutprodukter fran tredjelinder som fors in pd den inre marknaden. Bittre
samordning och samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter krévs for att forse konsumenterna med sikra produkter
som uppfyller kraven.

2.6 EESK pdpekar att kraven pa ekodesign for textilsektorn maste beakta produkternas héllbarhet, atervinningsbarhet,
reparerbarhet och dteranvindningsbarhet samt begrinsningar av kemikalieanvindningen, liksom de sociala rittigheterna,
ndgot som gér ldngt utdver de "klassiska” aspekterna av designteknik. EESK noterar behovet av att hitta en balans mellan
textilproducenternas kostnader for uttjanta produkter och sektorns konkurrenskraft.

2.7  Frihandelsavtal kan bidra till att frimja anstindiga arbetsvillkor, rdttvisa leveranskedjor och social dialog pé
sektorsnivd. Kommittén anser det vara nddvindigt att omedelbart stirka kapitlen om handel och hallbar utveckling i
befintliga och framtida handelsavtal samt att inféra punkter om héllbarhet och skydd av de ménskliga rittigheterna inom
ramen for det allminna preferenssystemet for utvecklingslander. Forhands- och efterhandsbedomningar av konsekvenserna
for ménskliga rattigheter och miljo bor anvindas i forhandlingsprocessen, med deltagande av arbetsmarknadens parter och
det civila samhillet, och bor ticka en lang tidsperiod for foretaget.

2.8  Foretag inom den sociala ekonomin och icke-statliga organisationer bor och méste involveras och stodjas, och de
kan bidra vasentligt till att miljomaélen for ekosystemet for textilier uppnds. Med utgdngspunkt i den mingd plast som
anvinds vid tillverkning av klader anser EESK att EU bor overviga att infora en skatt pd nya syntetfibrer for att minska
anvindningen av ny plast. Vidare bor man i processerna for reparation, avfallsinsamling, urval och dtervinning beakta
sektorns lokalisering, regionala och geopolitiska mal samt landsbygdsutveckling.

3. Hallbarhet, cirkularitet och gron omstillning

3.1  EESK vill betona att oavsett hur den framtida omstillningen till ett mer motstandskraftigt, hallbart och digitalt
ekosystem for textilier utvecklas, medfér en forlingning av produkternas livslingd storre fordelar dn atervinning.
Kommittén noterar ocksd behovet av att skapa en verklig EU-marknad for sekundidra rdvaror, och anser att EU kan bli
vérldsledande nir det giller sekundira textilmaterial om atervinningskraven respekteras. Europeiska plattformen for
berorda aktorer inom den cirkuldra ekonomin (%) kan utgora ett bidrag till detta.

3.2 EESK stiller sig bakom kravet pa 6kad sparbarhet och 6ppenhet nir det giller antalet produkter som stora foretag
kasserar och destruerar. Vidare uppmanar kommittén medlagstiftarna att stodja kommissionens befogenhet att infora
forbud mot destruktion av osdlda textilprodukter och att vid behov uppmuntra till att donera textilprodukter till
missgynnade grupper eller vilgorenhetsorganisationer.

3.3 Fororeningar av mikroplaster som orsakas av den nuvarande designen av textilier har en betydande inverkan pa
miljon. EESK stoder kommissionens slutsats att detta frimst beror pa de nuvarande produktionsprocesserna, sirskilt
fenomenet "snabbmode”.

() Europeiska plattformen for berorda aktorer inom den cirkuldra ekonomin.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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3.4 EESK pépekar att foretag behover ekonomiskt stod for att infora automatiserad sorteringsteknik for textilier som inte
kan baras pd nytt och for att utveckla forbattrade dtervinningsanldggningar, med mojlighet att utforma lokala och regionala
dtervinnings- och sorteringscentraler. Darutéver maste uppforandet av infrastruktur for reparation av klader, t.ex. butiker
och verkstader, utgora en viktig frdga for intressenterna inom sektorn. I detta avseende vilkomnar kommittén Euratex
initiativ att skapa fem textildtervinningscentraler ("ReHubs”) i ndrheten av de europeiska textil- och konfektionsdistrikten i
syfte att samla in, sortera, bearbeta och dtervinna industriellt textilavfall samt textilavfall fore och efter konsumentledet.
Kommittén anser att det behovs tekniska, miljorelaterade, sociala och energirelaterade standarder for dtervunna produkter
som bor inférlivas och tillimpas pa ISO-nivd och inforas i internationella handelsavtal.

3.5  Kommittén dr bekymrad over att textilavfall kan exporteras som begagnade produkter och anser att detta kraver
omedelbara atgirder pd EU-nivd. Effektiva kemikaliekontroller maste genomforas i alla virdekedjor. Vidare efterlyser EESK
inforande av global bista praxis for hallbarhet som forutsitter att kopare och varumirkesigare kontrollerar och begir
efterlevnad av de tekniska standarderna frdn CEN, Cenelec och Etsi.

3.6 Kommittén anser att sektorsspecifika och harmoniserade sociala och miljorelaterade regler for offentlig upphandling
mdste utarbetas i EU for att underldtta gransoverskridande deltagande och lika villkor, med det slutliga mélet att det ska
finnas obligatoriska och harmoniserade system i hela EU. En europeisk trepartskommitté som inkluderar arbetsmarknadens
parter och det civila samhillets organisationer bor inrdttas for att 6vervaka och stodja sociala och milj6relaterade kriterier
vid ink6p inom textilsektorn.

4. Konsumenter och digitalisering

4.1  EESK uppmanar kommissionen att utarbeta en konsekvensbedomning med avseende pé potentiella forbattringar av
mirkningen av textilier som tillverkas/siljs pd den inre marknaden. Konsumenterna madste garanteras skalig tillgdng till
information om reparationspoing, sparbarhet samt information pa den digitala etiketten. Kommittén anser att inforandet
av omfattande miérkningskrav for textilprodukters atervinningsgrad och fotavtryck skulle kunna utgéra ett viktigt
incitament for konsumenterna att vilja mer héllbara textilprodukter.

4.2 EESK anser att en storskalig informationskampanj pa EU-niva kan hjélpa allmadnheten att gora valgrundade héllbara
val, samtidigt som konsumenterna bor ges incitament att vilja kvalitet framfor kvantitet, till exempel genom olika
mervirdesskattesatser for hallbara respektive ohdllbara produkter pa den inre marknaden.

4.3 Overvakningen av dessa leveranskedjor forutsitter transparenta och gemensamma delade uppgifter om produkter,
dtervunna och dteranvinda komponenter, destruktion av varor, kemikalier som anvinds i produktionsprocessen,
produktionsprocessens sociala och arbetsrelaterade inverkan samt miljépaverkan betriffande varje foretag i leveranskedjan.
Dirutover ar det avgorande att skapa en ram for 6ppna uppgifter och sikerstilla fri dtkomst for konsumenterna, det civila
samhillet och arbetsmarknadens parter i syfte att forbattra textilsektorns miljomaéssiga och sociala situation. EESK anser att
konsumenternas digitala kompetens méste beaktas och att uppgiftsinnehéllet bor riktas till alla intressenter i leveranskedjan.
Det dr nddvindigt att uppna ritt balans mellan behovet av 6ppna uppgifter och skyddet av den industriella dganderitten.

4.4 Kommittén dr bekymrad 6ver att mindre dn 1 % av vérldens textilier dtervinns till nya textilier (%), och anser att det
framtida systemet for utokat producentansvar bor skapa ritt incitament som uppmuntrar till fiber-till-fiber-dtervinning av
textilier i stallet for skenbart cirkuldra processer sdsom anvindning av polyester fran atervunna plastflaskor.

5. Utbildning och arbetsvillkor

5.1  Kommittén papekar att mer detaljerad information hade kunnat ges om de sociala aspekterna inom textilsektorn,
och det hade varit 6nskvirt med fler initiativ. Den grona omstillningen mdste g& hand i hand med den rittvisa
omstillningen, och kommittén 4r besviken Gver att ytterligare initiativ rorande social dialog och kollektiva forhandlingar
inte har tillkdnnagetts.

()  Kommissionen — EU:s strategi for textilier.


https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/strategy-textiles_sv
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5.2 En rdttvis omfordelning av mervirdet inom leveranskedjorna och mer ansvarsfulla produkter forutsitter
forstarkning av kollektiva forhandlingar, minskning av atypiska anstillningsformer och tillbérliga kontroller av
arbetsvillkor. Utover sektorns omvandling i riktning mot hallbar produktion och digital teknik finns det ett akut behov
av kvalificerade arbetstagare. Jaimfort med tidigare ar ror sig sektorns behov i riktning mot medel- och hogutbildade
arbetstagare.

5.3 Sektorn star infor ett allvarligt problem med aldrande arbetskraft, och arbetstillfallena inom textilsektorn bedoms
inte som attraktiva av den unga generationen. De flesta arbetstagare inom sektorn ar kvinnor, vilket 6kar det sociala trycket
pa ekosystemet. Sarskild uppmirksamhet maste dgnas at landsbygdsaspekter samt smédbrukare och deras roll i de globala
leveranskedjorna. Kommittén efterlyser sirskilda kampanjer i alla medlemsstater som framjar arbetsmojligheterna inom
textilsektorn samt finansieringsprogram for kompetensutveckling och omskolning av den befintliga arbetskraften, i
kombination med genomforandet av yrkesutbildnings- och larlingsprogram i alla medlemsstater i syfte att skapa
hogkvalitativa arbetstillfillen inom textilsektorn. Finansinstitut bor inkludera sociala villkor i sina resultatstandarder som ett
kontraktsvillkor for finansiering.

5.4  Krankningar av arbetstagarnas rittigheter och arbetsvillkor (otrygga anstéllningar, sviltloner, bristande hilsa och
sikerhet péd arbetsplatsen samt tvingsarbete) ir fortfarande ett problem, samtidigt som olika frivilliga initiativ (sociala
revisioner, globala avtal och uppférandekoder) har visat sig vara otillrickliga. EESK foresprakar uppbyggnad och
forstarkning av inspektionsorganens kapacitet, samstimmighet och konvergens mellan inspektionsmetoder och inspek-
tionskriterier, utbildning av inspektorer samt samarbete med arbetsmarknadens parter och det civila samhillet bade inom
och utanfor EU. Investeringar for att oka arbetsmarknadsparternas operativa formaga att Overvaka globala avtal,
grundldggande rittigheter och arbetstagares rittigheter ar av yttersta vikt. En smart anvindning av sammanhallningsmedel
behovs for att bidra till att minska skillnaderna mellan medlemsstaterna och regionerna i EU.

5.5 Mot bakgrund av mycket komplexa och fragmenterade virdekedjor forutsitter vigen mot héllbarhet och social
rattvisa kompletterande strategier. Asymmetriska maktforhdllanden och otillborliga konkurrensmetoder har banat vag for
exploatering av arbetstagare och en produktionsmodell utan hinsyn till miljogrinser. EESK anser att det krivs en
klagomalsmekanism pd EU-nivd och i varje medlemsstat dir det civila samhillets organisationer deltar for att sikerstalla att
strategin genomfors korrekt och att manskliga rdttigheter, arbetstagarrittigheter och miljovillkor respekteras, sé att en
forodmjukande exploatering av arbetstagare undviks.

5.6  EESK uppskattar det nyligen offentliggjorda forslaget till direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i friga om
hallbarhet (), och anser att obligatorisk tillborlig aktsamhet krivs for alla EU-foretag, med sirskilt stod for sméa och
medelstora foretags efterlevnad. Vidare efterlyser kommittén stringa atgirder som forbjuder ekonomiska forbindelser med
enheter som anvander sig av barnarbete eller inte respekterar anstindiga arbetsvillkor i enlighet med ILO:s grundldggande
konventioner. Kommittén noterar dessutom de begransningar rérande fackforeningsverksamhet som forekommer i vissa
linder och anser att dessa har lett till arbetsolyckor, hirda och ominskliga arbetsforhdllanden, l6ner motsvarande
existensminimum, brist pd grundlaggande skyddsutrustning osv.

5.7  Foreningsfrihet, ritten att bilda eller ansluta sig till en fackforening och ratten att delta i kollektiva forhandlingar far
inte utgdra hinder for arbetstagarna inom textilsektorn. For de EU-medel som investeras i textilsektorn pd EU-nivd bor
sociala och miljorelaterade kriterier for projektfinansiering inforas i bedomningsmallen. P4 grund av textilsektorns sirdrag
efterlyser EESK ett sdrskilt EU-initiativ for att forbattra den sociala tryggheten, arbetsvillkoren, hilsan och sikerheten pa
arbetsplatsen samt lonerna, med specifik inriktning pé textilsektorn, i samarbete med arbetsmarknadens parter, bdde inom
och utanfér EU.

6. Finansiering och investeringar

6.1  Kommittén anser att det krdvs en integrerad och sammanhingande produktpolitik som atfoljs av starkare
bestimmelser, marknadsinstrument och marknadsincitament, nya standarder och limplig information till konsumenter,
tillverkare och andra intressenter for att befista den europeiska textilsektorns konkurrenskraft och minska dess
koldioxidavtryck. Gransjusteringsmekanismen for koldioxid kan minska risken for koldioxidlickage och sdkerstilla att
miljéavtrycket beaktas fullt ut i importpriset.

(*)  Forslag till direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag samt bilaga.


https://ec.europa.eu/info/publications/proposal-directive-corporate-sustainable-due-diligence-and-annex_sv
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6.2 Overgangen till nya hillbara affirsmodeller forutsitter indamalsenliga strategier betriffande material och design,
produktion och distribution, marknadsutveckling, anvindning och dteranvindning samt insamling och dtervinning, och
mdste dtfoljas av 6kade finansieringsmojligheter och incitament for lokala producenter att dndra produktionsprocesserna,
forska om och infora ny teknik, tillimpa en héllbar avfallshanteringspolitik och utnyttja den stora méingden tillgingliga
uppgifter, vid sidan av att frimja kulturell kreativitet. EESK erkdnner den roll som de kreativa textilsektorerna spelar nar det
giller att skapa innovativa losningar som péaverkar andra sektorer positivt och bidrar till att stirka EU:s konkurrenskraft.

6.3  Klimatdtagandena madste tillimpas pd leveranskedjeniva, eftersom varumaérkena inte dger de fabriker dar produkterna
tillverkas. Incitament bor ocksa beviljas foretag som ar klimatneutrala och anvander 100 % fornybar energi. Genom att till
fullo utnyttja de sirskilda medlen inom ramen for NextGenerationEU kan man bidra till att sikerstilla strategiska
investeringar, ekonomisk tillvaxt samt skapande av vilstand och arbetstillfallen, sarskilt for smd och medelstora foretag.

6.4  Sektorn behover en gemensam europeisk ram och ekonomiskt stod for att producera héllbara och dtervinningsbara
produkter av hog kvalitet. Detta kan dstadkommas genom starka investeringar i FoU och storskaliga EU-program som
finansierar och stoder samarbete mellan stora foretag och smd och medelstora foretag, med direkt medverkan av
arbetsmarknadens parter, den akademiska varlden och andra intressenter.

6.5 Inforandet av systemet for utokat producentansvar maste atfoljas av inrdttandet av tillrickliga insamlingsplatser i alla
regioner i alla medlemsstater, dven i landsbygdsomraden. EESK efterlyser sirskilda tgirder for sma och medelstora foretag i
syfte att forbattra mojligheterna till sparbarhet och dppenhet i leveranskedjan samt for att sikerstilla lamplig kontakt med
tillverkarna, med sarskild hinsyn till mikroféretag och smé foretag.

Bryssel den 14 juli 2022.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Foredragande: Maurizio MENSI
Medféredragande: Jan PIE

Remiss Europeiska kommissionen, 2.5.2022

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
Ansvarig sektion Réddgivande utskottet for industriell omvandling

Antagande av sektionen 24.6.2022

Antagande vid plenarsessionen 14.7.2022

Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 165/1/3

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder helt och fullt mélen i fardplanen for kritisk teknik for
sikerhet och forsvar — som ar sirskilt laglig pa grund av Rysslands aggression mot Ukraina — ndmligen att fraimja forskning,
teknisk utveckling och innovation (FoUol) samt minska EU:s strategiska beroendeforhéllanden inom kritisk teknik och
virdekedjor for sikerhet och forsvar.

1.2 EESK vilkomnar den ambition som visas genom malet att utveckla en Gvergripande strategi som Gverbryggar klyftan
mellan det civila och det militira omradet och kombinerar EU-nivin med den nationella nivdn. Denna stravan ar lika
komplex som den 4r utmanande och kommer inte att nd sitt mal 6ver en natt, men bor verkstillas snabbt. Invasionen av
Ukraina dr en skarp pdminnelse om att vi mdste agera mycket snabbare dn vanligt.

1.3 Kommittén uppmanar medlemsstaterna att se till att deras omedelbara svar pd Rysslands aggression mot Ukraina ar
i linje med innehéllet och maélen i firdplanen, som &r en ldngsiktig stravan. Kortsiktiga nationella forsvarsinvesteringar
mdste samordnas pd EU-niva for att undvika att fragmenteringen forvirras och forhindra dubbelarbete. Upphandling av
redan tillgdngliga produkter fran tredjelinder far inte hindra pdgdende eller planerade europeiska utvecklingsprojekt.

1.4  EESK rekommenderar att observationsgruppen for kritisk teknik ges en tydlig styrningsstruktur, betydande resurser
och en stark institutionell stillning. Kommittén vilkomnar den nira samordning med medlemsstaterna som foreslds och
efterlyser ytterligare ett forum for utbyte med industrin, som har den basta kunskapen om teknik, leveranskedjor och
kritiska beroendeférhéllanden.

1.5 EESK anser att man mdste sikerstilla att observationsgruppens resultat inkluderas i fardplaner och omsitts i
flaggskeppsinitiativ. Overgdngen mellan de olika faserna i teknik- och industricykeln kan bara hanteras framgéngsrikt om
dgarskapet for ett initiativ och ansvarsomrddena ar tydliga. Samstimmighet och synergieffekter behdvs inte bara
horisontellt, mellan civila och forsvarsrelaterade FoUol-program, utan dven vertikalt, mellan FoUol- och inférandeprogram.

1.6  EESK anser att EU:s program och instrument till stod for FoUol méste forenklas och rationaliseras till fordel for
mottagarna sjalva.

1.7  Kommittén foreslar att man inrdttar en gemensam kontaktpunkt online for smd och medelstora foretag och
uppstartsforetag, ett webbaserat "EU-forum for smd och medelstora foretag”, som ger mojlighet att ange fordefinierade
uppgifter och sedan fa skriddarsydd information om det eller de lampligaste EU-program som kan ge stod.
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2. Bakgrund

2.1  Fardplanen for kritisk teknik for sdkerhet och forsvar dr ett svar pa Europeiska radets begdran av den 25-26 februari
2021 om att ta fram riktlinjer for att frimja forskning, teknisk utveckling och innovation och minska EU:s strategiska
beroendeférhallanden inom kritisk teknik och virdekedjor for sikerhet och forsvar.

2.2 I meddelandet "Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for EU:s dterhdmtning” frin maj
2021 bekriftas att teknikledarskap fortfarande édr en viktig drivkraft for EU:s konkurrenskraft och innovation, sirskilt nir
det galler kritisk teknik. I kommissionens meddelande frén februari 2021, "Handlingsplan for synergieffekter mellan civil
industri, forsvarsindustri och rymdindustri”, erkdnns den vixande betydelsen av disruptiv och méjliggorande teknik med
ursprung i civil forskning for EU:s sakerhet och forsvar samt behovet av att frimja korsbefruktning mellan civil och militar
teknik.

2.3 Man har darfor beslutat att utarbeta firdplanen, ett strategiskt dokument som syftar till att utveckla en dvergripande
strategi for forsvars- och sikerhetsteknik, som 6verbryggar klyftan mellan det civila och det militira omrddet och
kombinerar bade EU-program och nationella program. Firdplanen har som maél att stirka Europas tekniska suverdnitet
inom viktiga strategiska sektorer genom att forbattra samstimmigheten mellan alla relevanta EU-politiska dtgarder och
EU-instrument, frdn Horisont Europa till Europeiska forsvarsfonden, frn forordningen om halvledare (%) till dataakten (3),
fran forordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar (°) till férordningen om granskning av utlindska
subventioner (*), och frdn det foreslagna andra direktivet om sakerhet i nitverks- och informationssystem (°) till direktivet
om kritiska entiteters motstdndskraft (). I dokumentet beskrivs en omfattande begreppsmassig politisk ram som tar upp
flera sammanldnkade dmnen i syfte att bidra till EU:s “strategiska kompass” for sdkerhet och forsvar (). Det lades fram
tillsammans med ett meddelande om kommissionens bidrag till det europeiska forsvaret, dar man efterlyser en mer
integrerad och konkurrenskraftig europeisk forsvarsmarknad i ett stindigt fordnderligt geopolitiskt och tekniskt
sammanhang, sarskilt genom att stirka samarbetet inom EU, minska kostnaderna och forbittra den operativa effektiviteten.

2.4 1 firdplanen for kritisk teknik for sikerhet och forsvar beskrivs en vig for att forbattra konkurrenskraften och
resiliensen inom EU:s sdkerhets- och forsvarssektorer pd grundval av foljande: kartligga kritisk teknik och strategiska
beroendeforhéllanden, overvaka och bedoma kritisk teknik och leveranskedjor, tekniska brister och beroendeforhallanden
(genom den observationsgrupp for kritisk teknik som for ndrvarande héller pé att inrdttas), uppmuntra forskning och
innovation med dubbla anvidndningsomrdden pd EU-nivd, uppmana medlemsstaterna att utveckla en samordnad
EU-omfattande strategi for kritisk teknik inom ramen for den strategiska kompassen, stodja innovation och
entreprenorskap pd sikerhets- och forsvarsomrddet genom en rad nya verktyg och tillsammans med Europeiska
forsvarsbyran inritta ett EU-system for forsvarsinnovation for att samla de respektive insatserna under ett enda “paraply”.

2.5  Ett viktigt inslag i firdplanen 4r maélet att minska identifierade beroendeforhallanden inom kritisk teknik och
virdekedjor. Med detta i atanke foreslar kommissionen att forsvarshansyn, dér s dr lampligt, ska integreras i EU:s viktigaste
industri- och teknikinitiativ (t.ex. allianser och standarder), att man ska rapportera om behovet av att genomfora
riskbedomningar av leveranskedjor for kritisk infrastruktur (srskilt inom den digitala sektorn) och att man ska stirka
granskningen av utlindska direktinvesteringar genom att uppmuntra alla medlemsstater att inrdtta ett nationellt
granskningssystem.

() Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén "En rittsakt om halvledare for Europa”, COM(2022) 45 final, 8.2.2022.

() Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om harmoniserade regler for skilig atkomst till och anvindning av data
(dataakten), COM(2022) 68 final, 23.2.2022.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en ram for granskning av
utlindska direktinvesteringar i unionen (EUT L 79 1, 21.3.2019, s. 1).

(*)  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utlindska subventioner som snedvrider den inre marknaden, COM(2021)
223 final, 5.5.2021.

() Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dtgirder for en hog gemensam cybersdkerhetsniva i hela unionen, och om
upphdvande av direktiv (EU) 2016/1148, COM(2020) 823 final, 16.12.2020.

(°)  Forslag till Europaparlamentets och rdets direktiv om kritiska entiteters motstdndskraft, COM(2020) 829 final, 16.12.2020.

() Europeiska unionens rdd, Bryssel, 21.3.2022.



C 443/114 Europeiska unionens officiella tidning 22.11.2022

3. Allminna kommentarer

3.1  Fardplanen aterspeglar pa ett korrekt sitt det framvixande tekniklandskapet, ddr kritisk teknik for sakerhet och
forsvar i allt hogre grad drivs av innovation frin kommersiella sektorer. EESK vilkomnar kommissionens avsikt att utveckla
en overgripande strategi som Gverbryggar klyftan mellan det civila och det militdra omrddet och kombinerar EU-nivin med
den nationella nivdn. Detta kommer dock att bli en utmanande och komplex uppgift, eftersom det innebir en allmin
omkonfiguration av den nuvarande strategin. Detta kommer inte att ske dver en natt, men bor verkstillas snabbt. EESK
anser med bestimdhet att den ryska invasionen av Ukraina méste betraktas som en skarp pdminnelse om att agera mycket
snabbare dn vanligt.

3.2 Samtidigt vill kommittén betona att firdplanen ar en ldngsiktig plan och att man madste se till att inte skapa en
brytning med medlemsstaternas aktuella upphandlingsbeslut som syftar till att dtgdrda de mest akuta kapacitetsbristerna sd
snabbt som mojligt. Kommittén dr fast overtygad om att nationella kortsiktiga investeringar méste samordnas pd EU-nivd
for att undvika att fragmenteringen forvarras och forhindra dubbelarbete, liksom for att sdkerstilla att upphandling av redan
tillgangliga produkter frin tredjeldnder inte undergriver den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
genom att hindra pagdende eller planerade europeiska utvecklingsprojekt.

3.3 EESK anser ocksd att det for att frimja synergieffekter dr viktigt att inte bara titta pa enskilda teknikformer och
virdekedjor, utan dven pd det ekosystem som dessa virdekedjor ingdr i. Teknikoverforing sker (eller inleds) mest sannolikt
mellan foretag inom ett sddant ekosystem.

3.4 Den uppmirksamhet som i fardplanen dgnas dt teknik med dubbla anvindningsomraden och synergieffekter mellan
sakerhets-, forsvars- och rymdomradet ar viktig for att EU:s mél pa dessa omraden ska kunna uppnds. Samtidigt 4r dubbla
anvindningsomraden och synergieffekter varken mal i sig eller tillrickliga. Fardplanen har som 6vergripande mal att EU ska
bli resilient och kunna forsvara sig dven mot storskaliga attacker (hybridattacker och militira attacker). Detta innebir att det
ocksé finns ett behov av att 6ka investeringarna i forsvar och sikerhet och att inkludera "ren” forsvarsteknik i fardplanen.

3.5  EESK uppmanar kommissionen att gora en bedomning av de ekonomiska och sociala kostnaderna av kritiska
beroendeforhéllanden och avsaknaden av teknisk suverdnitet pa forsvarsomradet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Observationsgruppen for kritisk teknik kommer att utgora kdrnan i den foreslagna strategin. Den ska identifiera,
overvaka och bedoma kritisk teknik, dess potentiella anvindning och relaterade virde- och leveranskedjor samt 6vervaka
tekniska brister och bakomliggande orsaker till strategiska beroendeforhallanden och sarbarheter. For att observations-
gruppen ska kunna fullgéra dessa uppgifter understryker EESK behovet av att ge den betydande resurser, en stark
institutionell stillning och en tydlig styrningsstruktur.

4.2 Kommittén anser att det dr viktigt att forstd hur observationsgruppen ska inrdttas och hur den ska fungera i
praktiken. For att kunna fullgora sitt uppdrag méste observationsgruppen faststilla mal, regler och kriterier for bedomning
av teknik. For att identifiera kritisk teknik maste den uppritta nira kopplingar till processer for kartliggning och planering
av kapacitetsbehov, och for att kunna matcha kapacitet med teknik méste den utveckla en limplig taxonomi som helst ska
kunna tillimpas pa forsvars-, sikerhets- och rymdomréadet. Har 4r det viktigt att observationsgruppen bedriver ett nira
samarbete med Europeiska forsvarsbyran och andra parter. For att kunna identifiera kritiska beroendeférhdllanden maéste
observationsgruppen samla in mycket gedigen kunskap om och fd en gedigen forstdelse av de underliggande varde- och
leveranskedjorna.

4.3 Planen dr att ligga fram en sekretessbelagd rapport for medlemsstaterna vartannat ar. EESK ifrigasitter detta linga
intervall mellan rapporterna, med tanke pd att den tekniska och industriella miljon snabbt férdndras. Den information som
samlas in av observationsgruppen kommer att vara mycket kinslig eftersom en kartliggning av kritiska
beroendeforhallanden ar likvardigt med att rapportera sdrbarheter. Det dr ddrfor nodvindigt att sekretessbeldgga och
hantera informationen pé ratt sitt och se till att de stindpunkter som observationsgruppen intar snabbt anpassas till den
foranderliga strategiska miljon.

4.4  Enligt firdplanen ska det ocksd inrittas en expertgrupp tillsammans med medlemsstaterna inom ramen for
observationsgruppen for att utbyta information i en sekretessbelagd miljo. EESK foresprdkar ocksd bestdmt att man skapar
en tydlig och permanent koppling till de europeiska forsvars-, sikerhets- och rymdindustrierna, som har den bista
kunskapen om leveranskedjor och kritiska beroendeférhéllanden. Limpliga mekanismer mdste hittas for att mojliggora ett
tillforlitligt utbyte av sekretessbelagd information med industrin.
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4.5  Kommittén anser ocksa att det dr avgorande att observationsgruppens resultat inkluderas i fardplaner och omsitts i
flaggskeppsinitiativ. Overgdngarna mellan de olika faserna i teknik- och industricykeln kan bara hanteras framgangsrikt om
dgarskapet och ansvarsomradena ar tydliga i varje steg. Samstimmighet och synergieffekter behovs darfor inte bara
horisontellt, mellan civil och forsvarsrelaterad FoUol, utan dven vertikalt, mellan FoUol- och inférandeprogram.

4.6  For att stirka cybersikerheten och cyberforsvaret kommer kommissionen att foresld lagstiftningsdtgarder om
cyberresiliens och uppmana europeiska standardiseringsorganisationer att ta fram harmoniserade standarder for
cybersikerhet och integritet. Tillsammans med medlemsstaterna kommer den ocksd att stirka beredskapen infor
storskaliga cyberincidenter. Kommittén dr fast overtygad om att cyberkapaciteten bor utvecklas inte bara i defensiv utan
aven i offensiv bemirkelse.

4.7 EESK anser att EU:s program och instrument till stod for FoUol, som beskrivs i ruta 2 (pd sidorna 7 och 9) i
fardplanen, dr komplexa och daligt samordnade. De madste dirfor forenklas och rationaliseras till fordel for mottagarna
sjalva. En gemensam kontaktpunkt online for sma och medelstora foretag och uppstartsforetag foreslds. Med borjan i en
pilotfas med sméd och medelstora foretag pa forsvars- och sikerhetsomradet skulle detta webbaserade "EU-forum for sma
och medelstora foretag” ge mojlighet att ange fordefinierade uppgifter och fi en inledande bedomning av det eller de
lampligaste program som kan ge offentligt stod pa EU-niva.

4.8  Ifardplanen papekas med ritta att EU har politiska verktyg vid sidan av sina program och instrument for FoUol som
kan bidra till att minska de strategiska beroendeforhallandena inom sikerhets- och forsvarssektorerna. EESK anser att dessa
verktyg dr viktiga for att Overbrygga klyftan mellan utveckling och industrialisering, dvs. FoUol-resultatens
marknadsgenomslag.

4.9  Det dr ocksd mycket viktigt att se till att EU:s medlemsstater handlar frdn europeiska leverantorer nar kritisk teknik
vél har utvecklats och delvis finansierats med offentligt EU-stod. Om det saknas en konsekvent inkopspolitik pd bade EU-
och medlemsstatsnivé befarar kommittén att de europeiska marknaderna, pd grund av sin fragmentering och sammantaget
begrinsade storlek pd global nivé, riskerar att varken kunna uppnd de stordriftsfordelar som krivs for att minska
kostnaderna eller kunna generera tillracklig verksamhet for att sikerstalla nya uppstartsforetags existens. Pa det hela taget ar
den kombinerade europeiska marknaden potentiellt mycket stor, men utgifterna r inte samordnade (%).

Bryssel den 14 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(®)  USA liagger 750 miljarder US-dollar per ar pa forsvaret. Kina ligger mellan 200 och 300 miljarder US-dollar (kdllorna varierar
mycket), medan Nato (begrinsat till linderna i Europa, utan Forenade kungariket och Turkiet, men med Norge) ligger
250,7 miljarder US-dollar.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

rddets forordning om Europeiska unionens geografiska beteckningar for vin, spritdrycker och

jordbruksprodukter samt kvalitetsordningar for jordbruksprodukter, om indring av forordningarna

(EU) nr 1308/2013, (EU) 2017/1001 och (EU) 2019/787 samt om upphivande av forordning (EU)
or 1151/2012

(COM(2022) 134 final — 2022/0089 (COD))
(2022/C 443/17)

Foredragande: Decebal-Stefanitd Padure

Remiss Europaparlamentet, 7.4.2022
Rédet, 12.4.2022

Rittslig grund Artiklarna 43.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt

Ansvarig sektion Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6

Antagande av sektionen 30.6.2022

Antagande vid plenarsessionen 13.7.2022

Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 203/0/1

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar kommissionens initiativ att ldgga fram ett forslag
till en ny forordning som skulle stirka det nuvarande systemet for geografiska beteckningar (GB) for jordbruksprodukter,
spritdrycker och vin. De geografiska beteckningarnas bidrag till landsbygdsomrddenas utveckling och bevarandet av deras
samhillen, landskap och kulturarv ar avgorande och fortjanar det basta och mest effektiva systemet. Detta arbete med
anknytning till specifika regioner, deras kunnande, lokala specialiteter och kultur existerade ldngt innan det skapades en
rittslig grund pa EU-nivd. Det dr viktigt att bevara detta system och garantera hogsta mojliga skydd for det.

1.2 EESK vill understryka att geografiska beteckningar sedan tidigare ar ett valfungerande system som redan nyligen har
genomgdtt en oversyn (2021) i och med antagandet av 6versynen av forordning (EU) nr 1308/2013 (') om den samlade
marknadsordningen for jordbruksprodukter. EESK uppmanar Europaparlamentet och rddet att ta hansyn till detta och
noggrant beddma och utforma alla dndringar som foreslds i den nya oversynen for att se till att de verkligen
starker systemet.

1.3 EESK anser att geografiska beteckningar utgor ett mycket sdrpriglat system som ar mycket mer 4n en immateriell
rattighet och inte bor forvaltas som ett varumirke. Darfor uppmanar EESK EU-institutionerna att noggrant utvirdera
behovet och mervirdet av att delegera forvaltningsuppgifter for geografiska beteckningar frdn GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling till ett externt organ innan ndgot beslut fattas. Det skulle ocksa vara viktigt att beddma om det
utsedda organet har den expertis och de kunskaper som krivs for att hantera de delegerade uppgifterna pa ett kompetent

") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2117 av den 2 december 2021 om dndring av férordningarna (EU)
nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar
for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, presentation och mirkning av, samt skydd av
geografiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter och (EU) nr 228/2013 om sdrskilda tgirder inom jordbruket till formén
for unionens yttersta randomraden (EUT L 435, 6.12.2021, s. 262).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0262.01.SWE
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sitt. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling bor forbli huvudaktoren med ansvar for forvaltningen av geografiska
beteckningar, medan GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt smd och medelstora foretag bor sikerstilla
erkinnande och skydd av detta system pa internationell nivd genom handelsavtal och medvetandehdjande atgarder.

1.4 EESK anser att all delegering av befogenheter bor vara strikt detaljerad i forordningens huvuddel och begrinsas till
administrativa uppgifter. Alla beslut om ansokningar, dndringar, avregistreringar eller invindningar mot geografiska
beteckningar bor uteslutande fattas av GD Jordbruk och landsbygdsutveckling. Dessutom bor det i forslaget klargoras att
registrering av geografiska beteckningar och alla andra forfaranden som ror forvaltning av geografiska beteckningar bor
forbli strikt kostnadsfria, oavsett vilken organisation som genomfér processen.

1.5  EESK vilkomnar mojligheten att inkludera dtaganden om hillbarhet f6r geografiska beteckningar. Kommittén
uppmanar dock medlagstiftarna att samrdda med GB-producenterna for att utrona om sddana héllbarhetsdtaganden ska
inkluderas i specifikationerna for geografiska beteckningar eller avgoras frén fall till fall.

1.6  EESK anser att kriterierna for erkdnnande av héllbarhetsdtaganden bor inforas direkt i forordningen och inte genom
delegerade akter som ska antas i ett senare skede, eftersom detta skulle skapa rittssikerhet f6r producentgrupper som ar
villiga att gora sddana dtaganden.

1.7 Detdr av yttersta vikt att i gorligaste man starka producentgrupperna och ge dem egenmakt. EESK vilkomnar darfor
forslaget att ge dessa grupper befogenheter ndr det giller geografiska beteckningar for produkter som anvinds som
ingredienser och skyddet av dessa pd internet. Producentgrupperna bor dock ocksd fa ytterligare medel utanfor
GJP-budgeten for att kunna utdva dessa befogenheter.

1.8  Nir det giller den interna styrningen och sammansittningen av producentgrupper uppmanar EESK medlagstiftarna
att samrdda med producentorganisationerna for geografiska beteckningar i syfte att utvirdera denna aspekt av forslaget. De
bor ocksé se till att smd GB-producenter inte missgynnas i forhallande till stora producenter inom dessa grupper.

1.9 Generellt sett dr skyddet av geografiska beteckningar av yttersta vikt. I detta sammanhang ar dven skyddet mot
anspelning mycket viktigt och EESK vilkomnar alla inslag som skulle kunna stdrka detta skydd. Kommittén 4r dock oroad
over att inférandet av en detaljerad definition av anspelning skulle kunna motverka sitt syfte, eftersom en sddan inte skulle
anpassas till verkligheten, som utvecklas 6ver tid. EESK rekommenderar att definitionen stryks och att man i stillet forlitar
sig pd EU-domstolens rattspraxis.

1.10  For att sikerstilla att konsumenter som képer produkter med geografiska beteckningar far fullstindig information
rekommenderar EESK att man anvinder en QR-kod som lidnkar till den GB-relaterade informationen i eAmbrosia-registret
samt till producentwebbplatsen och dess producentcertifikat.

1.11  Konsumenternas insikter dr avgorande for att de geografiska beteckningarna ska bli framgangsrika. Geografiska
beteckningar bor fa starkt stod i EU:s politik for att framja jordbruksprodukter och producenter av geografiska beteckningar
bor ha tillgang till marknadsforingsstod och sakkunskap frin kommissionen eller medlemsstaterna. Vi anser ocksa att
medlemsstaterna bor framja tilldelningen av ytterligare poang i upphandlingsprocesserna for produkter som certifierats
som geografiska beteckningar. EESK rekommenderar dessutom att man i forslaget infér kampanjer for att oka
medvetenheten om systemet med geografiska beteckningar och sinder ut meddelanden av allmint intresse via offentliga
tv-kanaler pd nationell nivd och EU-niva.

1.12  Slutligen uppmanar EESK medlagstiftarna att i forordningen inkludera atgirder for att frimja systemet med
geografiska beteckningar bland producenterna och tillhandahalla den sakkunskap och det administrativa stod de behover
for att registrera sina produkter, tillsammans med alla andra typer av stod som behovs, sdrskilt i regioner som ar
underrepresenterade i systemet med geografiska beteckningar.
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2. Inledning

2.1  Geografiska beteckningar ar ett verktyg som gor det mojligt att identifiera produkter vars kvaliteter, renommé och
andra inneboende egenskaper dr kopplade till manskliga och naturliga element som ar knutna till en viss region.
Geografiska beteckningar har sedan 1970 f6r vin och 1992 for jordbruksprodukter och livsmedel officiellt erkdnts och
forankrats i EU-lagstiftningen (%).

2.2 Denna EU-politik har varit en veritabel framgdng; den har okat producenternas intédkter genom att skapa mervérde
for deras produkter (i genomsnitt dr priset pd en produkt med geografisk beteckning 2,11 gdnger hogre dn priset pd en
jamforbar produkt utan geografisk beteckning), men den har ocksd frimjat utvecklingen i de regioner och
landsbygdssamhillen som de ar knutna till. De geografiska beteckningarna har ocksa spelat en viktig roll for bevarandet
av vissa specifika jordbrukstekniker, vixtsorter och éldre djurrasvarianter. De utgor nu 7 % av EU:s totala forsdljning av
jordbruksbaserade livsmedel och 15,5 % av unionens totala export (%).

2.3 Geografiska beteckningar ér till sin natur nira knutna till specifika regioner och deras landsbygdssamhillen. Genom
denna privilegierade koppling och det ekonomiska mervirdet bidrar geografiska beteckningar inte bara till den ekonomiska
utvecklingen i dessa regioner och samhallen, utan ocksa till att bevara och till och med stirka deras kulturarv och identitet.

2.4 Det oskiljaktiga sambandet mellan en geografisk beteckning och dess region dr ocksa ett utmirkt verktyg for att
forhindra utlokalisering och for att bevara arbetstillfillen i Europas landsbygdsomraden.

2.5 P& grund av sin mycket speciella form av forvaltning genom producentgrupper knutna till specifika regioner, som
ger primdrproducenterna en viss kontroll 6ver distributionen, har geografiska beteckningar ocksé visat att de skapar ett
virde i tidigare led som gynnar primarproducenterna.

2.6 Denna forankring i en region, dess befolkning och mark stér i centrum for de geografiska beteckningarna och skiljer
dem fran varumirken som ar knutna till foretag.

2.7 I samband med inrittandet av den nya gemensamma jordbrukspolitik (GJP) som slutgiltigt antogs 2021, och
ndrmare bestimt oversynen av forordningen om en samlad marknadsordning, har flera dndringar gjorts i systemet med
geografiska beteckningar for att minska den administrativa bordan for producenterna och stirka deras kontroll 6ver sina
GB-produkter, samtidigt som den hoga kvalitetsniva som ar forknippad med dessa produkter bevaras. Sektorn har uppfattat
dessa dndringar som mycket positiva.

2.8 Inom ramen for frdn jord till bord-strategin beslutade kommissionen att g vidare med en ny Gversyn av systemet
med geografiska beteckningar for att ytterligare forbattra det och oka dess bidrag till héllbarhet. Den 31 mars 2022
offentliggjorde Europeiska kommissionen forslaget till forordning om Europeiska unionens geografiska beteckningar for
vin, spritdrycker och jordbruksprodukter samt kvalitetsordningar for jordbruksprodukter, om dndring av forordningarna
(EU) nr 1308/2013, (EU) 2017/1001 och (EU) 2019/787 samt om upphévande av forordning (EU) nr 1151/2012 (*). De
aviserade mdlen med forslaget dr att ytterligare effektivisera systemet, forbittra skyddet och kontrollen av geografiska
beteckningar, stirka producentgrupperna och integrera hallbarhet pa ett battre sitt.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vdlkomnar kommissionens mal och anser att den pa ett korrekt sitt har identifierat de delar som bor dndras for
att ytterligare forbattra detta redan fungerande system, sdsom forenklingen och harmoniseringen av vissa forfaranden,
mojligheten att inkludera frivilliga héllbarhetsitaganden i produktionen av geografiska beteckningar, breddningen av
producentgruppernas egenmakt genom ytterligare rittigheter, stirkandet av skyddet av geografiska beteckningar pé internet
samt ett battre genomforande av kontroller.

() https:/[ec.curopa.eufinfo/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-register/
() https:/[op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/c1d86bal-7b09-11eb-9ac9-01aa7 5ed7 1al
() COM(2022) 134 final.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-register/
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/c1d86ba1-7b09-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0134

22.11.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 443119

3.2 Aven om detta forslag stoder befogade mal och pd ett korrekt sitt har identifierat de delar som kriver vissa
justeringar for att uppnd dem, hyser EESK vissa farhdgor avseende somliga av de foreslagna dndringarna av dessa delar.

3.3 EESK vill ocksd understryka att systemet med geografiska beteckningar redan fungerar vél och redan har forbattrats
genom 2021 drs dversyn av den gemensamma organisationen av marknaden. Det dr darfor viktigt att denna nya oversyn
utformas noggrant for att stirka systemet och den nyligen genomférda 6versynen. EESK anser att EU-institutionerna bor
vara uppmirksamma pd att undvika alla forhastade dtgarder som skulle kunna leda till en 6versyn som motverkar sitt syfte
och dirigenom forsvagar denna framgangsrika politik.

3.4  For att sikerstdlla att denna nya 6versyn verkligen starker systemet med geografiska beteckningar anser EESK att det
ar av yttersta vikt att i sd stor utstrackning som mojligt involvera producenter av geografiska beteckningar i processen och
att lyssna pa deras sakkunskap, behov och 6nskemal.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Forenklingen av forfarandet for registrering av geografiska beteckningar, som syftar till att gora systemet mer
attraktivt for producenterna, far inte leda till att systemet forlorar sin trovirdighet for konsumenterna. De geografiska
beteckningarnas framgédngar har byggt pa deras hoga anseende bland konsumenterna i frdga om kvalitet och autenticitet. Vi
mdste vara noga med att inte kompromissa med dessa aspekter nir man forenklar registreringsforfarandet.

4.2 1 forslaget sammanfors alla forfaranden for registrering, andring, avregistrering och skydd av geografiska
beteckningar for jordbruksprodukter, vin och spritdrycker. Nar det giller kontroller sammanfors forfarandena for
jordbruksprodukter och spritdrycker, medan geografiska beteckningar for vin behéller sina egna regler. EESK vdlkomnar
denna forenkling av forfarandena, men vill understryka behovet av att inte ga langre for att inte dventyra sdrdragen i varje
sektor.

43 Kommittén vilkomnar inférandet av mojligheten att vilja mellan att ldmna in en invdndning eller bara ett
meddelande med synpunkter inom tre mdnader efter det att kommissionen offentliggjort ansokan avseende en produkt.
Detta meddelande med synpunkter, som édr en kommentar eller anmirkning om ansokan avseende en produkt utan att
registreringen av produkten bestrids, kommer sannolikt att minska den administrativa bordan i samband med hanteringen
av invdndningar.

4.4  Geografiska beteckningar utgor en unik typ av immateriell rattighet som i grunden skiljer sig frdn varumarken pa
grund av deras inneboende koppling till en viss region, dess kultur, landsbygdssamhillen, landskap och historiska
jordbruksmetoder. Med tanke pd dessa sirdrag ifrdgasitter vi kommissionens forslag att overfora vissa delar av
forvaltningen av geografiska beteckningar till Europeiska unionens immaterialrdttsmyndighet (EUIPO) eller nigot annat
organ som inte kan mita sig med GD Jordbruk och landsbygdsutveckling nar det giller teknisk kunskap om jordbruk och
djupgdende forstdelse av de geografiska beteckningarnas natur. I detta avseende bor behovet av delegering av uppgifter
pavisas, liksom kapaciteten hos det organ som utsetts att utfora sidana uppgifter. Med tanke pa vikten av kopplingen mellan
geografiska beteckningar och jordbruk, samt politiskt kinsliga frigor som kan sammanhinga med forvaltningen av dem,
anser EESK dessutom att alla beslut om registrering, invandningsforfaranden eller dndringar avseende beteckningarna dven
framover bor handlaggas uteslutande av GD Jordbruk och landsbygdsutveckling.

4.5  Delegeringen av uppgifter till EUIPO som den beskrivs i férslaget dr vag. Med tanke pé de risker som dr forknippade
med delegeringen av uppgifter for forvaltningen av geografiska beteckningar till ett organ utan sirskild jordbrukskunskap
anser EESK att all delegering bor forklaras i detalj och avgrinsas direkt i forordningen och inte genom delegerade akter.

4.6 Den overvakning av EUIPO:s resultat som faststalls i forslaget ndr det géller forvaltning av geografiska beteckningar
forefaller inte tillracklig for att sikerstilla en dndamaélsenlig forvaltning av geografiska beteckningar. For att sakerstdlla att
overvakningen dr dndamdlsenlig bor exakta utvirderingskriterier faststdllas direkt i forslaget. EESK anser ocksd att
Europaparlamentet och rddet bor ha ritt att dterfora de delegerade uppgifterna till GD jordbruk och landsbygdsutveckling
om Overvakningen avslojar brister i EUIPO:s hantering av uppdraget.
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4.7 Med tanke pd de geografiska beteckningarnas betydelse for EU:s handel bor GD Inre marknaden, industri,
entreprenorskap samt sméd och medelstora foretag inkludera erkdnnande och skydd av EU:s geografiska beteckningar i alla
handelsavtal och frimja dem pé internationell niva.

48 Genom forslaget infors en mojlighet for producentgrupper med geografiska beteckningar att integrera
hallbarhetsitaganden i kraven pd geografiska beteckningar. I detta avseende vill EESK understryka att geografiska
beteckningar redan nu omfattar hallbarhetsaspekter pd grund av att de genom sin beskaffenhet hor nira samman med en
region och dess landsbygdssamhille och landskap. I detta avseende uppskattar EESK avsikten i forslaget att det dven
fortsdttningsvis ska vara frivilligt att inkludera ytterligare hallbarhetsitaganden for geografiska beteckningar. Producenternas
mojlighet att gora sina produkter mer héllbara utgor dock en god mojlighet att ytterligare oka de geografiska
beteckningarnas bidrag till héllbarheten.

4.9  Hallbarhet vilar pa tre pelare, nimligen miljomassig, ekonomisk och social héllbarhet. Det ar viktigt att se till att
dtaganden om héllbarhet for geografiska beteckningar aterspeglar var och en av dessa tre pelare, eftersom geografiska
beteckningar inte bara kan bidra till miljomassig héllbarhet utan dven till ekonomisk och social héllbarhet tack vare de
arbetstillfallen och det mervirde som de skapar i landsbygdsomraden.

4.10 I forslaget foreslds att hallbarhetsataganden ska integreras direkt i specifikationerna for en geografisk beteckning.
Detta skulle innebara att det vore ganska komplicerat och tidskravande att inkludera eller dndra dessa héllbarhetsdtaganden
eftersom detta forutsitter att man tyr sig till andringsforfarandet f6r geografiska beteckningar. Det skulle ocksé innebira att
alla producenter av sddana geografiska beteckningar skulle vara tvungna att folja dessa dtaganden i friga om hallbarhet och
sdledes inte kunna havda sina sirdrag pa en marknad som baseras pd produkters hallbarhet. Marknadsdifferentiering mellan
producenter av samma geografiska beteckningar utgor ofta ett problem for storre geografiska beteckningar. Av dessa skil
anser EESK att EU-institutionerna bor samrdda med producenter av geografiska beteckningar for att bedoma om
héllbarhetsitagandena bor integreras direkt i specifikationen for geografiska beteckningar eller om det vore limpligare att
hantera dem frén fall tll fall.

411 EESK anser att mojligheten att anta delegerade akter som faststiller kriterier for erkdnnande av befintliga
héllbarhetsstandarder i ett senare skede forsitter producenterna i en osiker situation som skulle kunna avskricka dem frin
dtaganden om hallbarhet for geografiska beteckningar.

412 Man far inte forsvaga, utan bor stirka den roll som spelas av GB-producenter, som madste forvalta och utveckla sina
egna geografiska beteckningar for att skydda sin produkt, sin image och konsumenterna.

413  Det faktum att offentliga tjanstemdn och konsumentorganisationer deltar i producentgruppernas interna
verksamhet, i enlighet med vad som faststills i forslaget, kan ytterligare komplicera dessa gruppers arbete.

4.14  Med tanke pa att systemet med geografiska beteckningar bor forbli ett sitt att skydda jordbrukare bor erkdnnandet
av producentgrupper i enlighet med artikel 33.2 endast grundas pé den andel producenter som ir representerade och inte
pd den andel av kvantiteten geografiska beteckningar som de producerar. Om s inte dr fallet bor EU-institutionerna i
forslaget inkludera verktyg som gor det mojligt att forhindra att en minoritet av storre producenter av geografiska
beteckningar blockerar beslut som stods av en stark majoritet av producenterna av samma geografiska beteckning.

4.15  Skalet till den uppdelning mellan tvé olika typer av producentgrupper som anges i forslaget ar inte sarskilt tydligt.
EESK undrar om detta inte kommer att komplicera forvaltningen av geografiska beteckningar ytterligare snarare dn att
forbattra den.

416 1 forslaget definieras "producentgrupp” som ”“en sammanslutning som, oberoende av dess juridiska form,
huvudsakligen bestdr av producenter eller bearbetningsforetag som framstiller samma produkt.” Denna definition omfattar
inte rdvaruproducenter. Med tanke pd den viktiga roll som ravaruproducenter spelar nidr det giller skyddade
ursprungsbeteckningar (SUB) kan det vara lampligt att begira att de ska ingd i de "erkdnda producentgrupperna” for SUB.
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4.17  EESK vilkomnar kommissionens forslag om att ge producentgrupper viss kontroll 6ver anvindningen av en
geografisk beteckning som anvinds som ingrediens i en produkt i livsmedlets beteckning och saluféringen av den relaterade
bearbetade produkten. Detta skulle stirka producentgruppernas formaga att kontrollera produktens anseende som
hogkvalitativ.

4.18  Geografiska beteckningar dr, pd grund av sitt mervarde, sirskilt utsatta for bedrégerier. EESK anser att det 4r mycket
viktigt att stirka skyddet av beteckningarna och forbittra kontrollerna. Forslaget innehéller nigra intressanta inslag nar det
giller denna aspekt, t.ex. 6kat samarbete, utbyte av information och 6msesidigt bistdnd mellan medlemsstaterna och med
kommissionen, samt inférande av certifiering for GB-producenter och mojligheten att aterkalla eller Gverfora ett
domidnnamn. Vissa andra forslag som dr mer specifika avseende skyddet av geografiska beteckningar pa internet verkar
sakna ambition eller behovliga verktyg for att ett sddant skydd ska kunna garanteras. EESK understryker att producenterna
bor ges ritt att forsvara sina produkter, men att de under inga omstindigheter kan anses vara ansvariga for detta. Ansvaret
for att skydda geografiska beteckningar bor dven i fortsttningen ligga hos kommissionen och medlemsstaterna, som bor
vidta alla nodvindiga atgarder for att sikerstilla detta skydd.

4.19  EESK anser att det dr ytterst viktigt att skydda geografiska beteckningar mot bedraglig anspelning. Detta skydd
ingick redan i den lagstiftning som reglerar systemet med geografiska beteckningar. Forslaget innehdller en definition av
anspelning. Kommittén anser att en mycket exakt definition av anspelning riskerar att forsvaga skyddet mot metoder som
fordndras over tid. EESK rekommenderar att definitionen stryks och att man i stillet forlitar sig pd EU-domstolens
rdttspraxis.

420 Det finns i dag mer 4n 3300 registrerade geografiska beteckningar. Omkring 80 % av dessa geografiska
beteckningar finns dock endast i sex av EU:s medlemsstater (°). Detta visar tydligt att manga EU-medlemsstater ar
underrepresenterade i systemet med geografiska beteckningar. Dessutom finns det en risk f6r att denna klyfta kommer att
vixa i takt med att medlemsstater med mdnga geografiska beteckningar skaffar sig sakkunskap i den praktiska och
administrativa forvaltningen av dem, vilket kan gynna nya producenter som vill registrera sina produkter, medan
producenter i andra medlemsstater kinner sig déligt rustade att registrera sina produkter. EESK beklagar att forslaget inte
innehaller nagra dtgarder for att underlitta och stodja registreringen av geografiska beteckningar for nya aktorer och frimja
systemet bland dem.

421 I kommissionens utvirdering som offentliggjordes 2021 understryks det faktum att geografiska beteckningar
fortfarande lider av bristande kunskap bland konsumenterna i vissa linder (°). I detta avseende dr marknadsforings- och
reklamkampanjer av avgorande betydelse, vilket framgar av resultaten av EU:s marknadsforingskampanjer for geografiska
beteckningar. EESK anser att 6versynen av systemet bor omfatta verktyg for att fraimja och oka kunskapen om geografiska
beteckningar.

422 Genom forslaget infors certifikat for producenter som uppfyller specifikationerna for geografiska beteckningar.
EESK anser att sddana certifikat, om de utformas noggrant och forvaltas vil, skulle kunna underlitta handeln, samtidigt som
en hog niva av skydd mot bedrigerier uppritthalls. En QR-kod for GB-produkter skulle ocksd kunna ge direkt tillgang till
detta certifikat.

5. Avslutande kommentarer

5.1  Systemet med geografiska beteckningar har varit en mycket framgéngsrik EU-politik som har gjort det mojligt att
bevara unika kunskaper och kulturarv och samtidigt oka producenternas inkomster och blasa nytt liv i lands-
bygdsomradena. Sdsom anges i kommissionens utvirdering som offentliggjordes 2021 (') dr denna politik relativt effektiv,
medan de dndringar som infordes genom den nya férordningen om en samlad marknadsordning ytterligare stirkte
politiken. I den nya 6versynen i enlighet med kommissionens forslag foreslds ett antal ytterligare dndringar som skulle
kunna ge politiken dnnu storre genomslag. Vissa foreslagna dndringar kraver dock vissa fortydliganden, medan andra, t.ex.
EUIPO:s deltagande, sannolikt riskerar att komplicera forfarandena eller forsvaga den inneboende karaktaren hos det system

() https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/c1d86bal-7b09-11eb-9ac9-01aa7 5ed7 1al
(®)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:427:FIN
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:427:FIN
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med geografiska beteckningar som har varit nyckeln till dess framgang. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling bor forbli
huvudaktoren med ansvar for forvaltningen av geografiska beteckningar, medan GD Inre marknaden, industri,
entreprenorskap samt sma och medelstora foretag bor sikerstilla erkdnnande och skydd av detta system pa internationell
nivd genom handelsavtal och medvetandehdjande dtgarder.

Bryssel den 13 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
om att gora héllbara produkter till norm

(COM(2022) 140 final)

och om Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om upprittande av en ram for att
faststilla krav pa ekodesign for héllbara produkter och om upphivande av direktiv 2009/125/EG

(COM(2022) 142 final — 2022/0095(COD))
(2022/C 443/18)

Foredragande: Thomas WAGNSONNER

Remiss Europeiska kommissionen, 16.5.2022
Europaparlamentet, 2.5.2022
Réadet, 10.6.2022

Rittslig grund Artiklarna 192.1 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande av sektionen 30.6.2022

Antagande vid plenarsessionen 14.7.2022

Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 205/1/4

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) uppskattar forslagen inom ramen f6r handlingsplanen for den
cirkuldra ekonomin och stoder sarskilt i detta yttrande strategin for att gora produkter mer héllbara. Det harmoniserade
rittsliga tillvigagdngssittet anses ocksd vara nodvandigt. Samtidigt papekas det att forslaget till ny ekodesignférordning
fortfarande till stor del dr oklart pd grund av det stora antalet delegerade akter. Med tanke pd behovet av att minska
resursforbrukningen och skydda klimatet foreslar EESK dessutom ett snabbare och ambitiost genomforande.

1.2 EESK pekar sirskilt pé att denna cirkuldrekonomiska vdg bara kan lyckas om alla ekonomiska aktérer — producenter,
konsumenter och arbetstagare — samt de offentliga myndigheterna ar val delaktiga och informerade. For ett gott
genomforande dr det nédvandigt med tydliga, bra och konsekventa regler for att ge hallbara produkter en rittvis chans att
konkurrera.

1.3 De nya inslagen i férordningen, sdsom utvidgningen av tillimpningsomradet, de nya ekodesignkraven (héllbarhet,
reparerbarhet, dtervinning, miljopaverkan, koldioxidutslipp osv.) samt informationskraven genom det digitala
produktpasset och etiketterna, vilkomnas, och vi betonar vikten av korrekt och lamplig information, sirskilt for
konsumenterna.

1.4 EESK stoder forbudet mot att forstéra osdlda varor, vilket omfattar nya, returnerade eller reparerbara varor.
Kommittén vilkomnar ocksd att forordningen, tillsammans med det cirkuldra paketet, motverkar befintliga problem sdsom
gronmalning och fortida dldrande.
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1.5  Ekodesignforumet dr ett stddorgan med manga uppgifter vid genomforandet. I det bor alla berérda parter och
foretradare for det civila samhallet, inklusive arbetsmarknadens parter, ges mojlighet att ligga fram idéer och forslag for att
forbittra processen.

1.6 Kommittén dr medveten om de utmaningar som producenter och foretag, sirskilt smd och medelstora foretag, stills
infér. Man mdste undvika onodiga administrativa bordor. EESK ser ocksd en mojlighet att uppnd en ny europeisk
produktionsstandard — "Made in Europe” — med héllbara produktstandarder.

1.7 Verktygen for forsikran om efterlevnad och sjilvreglering ger affirsmissigt utrymme. En effektiv och samordnad
kontroll mellan medlemsstaterna med god konsumentinformation starker fortroendet for en god omstillning frdn en linjir
till en cirkuldr ekonomi.

1.8 Tyvdrr mdste EESK konstatera att den sociala dimensionen inte beaktas i férordningen. En hinvisning till
kommissionens forslag till direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag forefaller inte tillracklig.

2. Bakgrund

2.1  Det linjira ekonomiska systemet overbelastar de globala resurserna. Mellan FN:s klimatkonferenser i Paris och
Glasgow forbrukades mer 4n en halv biljon ton nya resurser. I "Circularity Gap Report 2022” (*) anges att bara 8,6 % av det
som anvands i virlden dtervinns. Med andra ord uppgdr cirkularitetsgapet till mer dn 90 %. Den cirkuldra ekonomin kan ge
ett effektivt bidrag till minskad resursforbrukning.

2.2 Man har i Europa insett behovet av att vara ridd om resurser. Kommissionen har f6reslagit den grona given, EU:s
tillvixtstrategi for ett rattvist och vilmdende samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi.
Behovet av dtgarder forstirks av problemen i leveranskedjorna till f6ljd av pandemin och Rysslands invasion av Ukraina.
Foretag och konsumenter upplever brister och prisdkningar pé ett stort antal omraden.

2.3 Islutet av mars 2022 lade kommissionen narmare bestimt fram f6ljande initiativ inom ramen for handlingsplanen
for den cirkuldra ekonomin:

— Kommissionens meddelande om att gora hallbara produkter till norm.
— Forslaget till forordning om ekodesign for héllbara produkter.

— Arbetsplanen for ekodesign och energimarkning 2022-2024.

— EU:s strategi for hallbara och cirkuldra textilier.

— Forslaget till 6versyn av forordningen om byggprodukter.

— Forslaget om mer konsumentmakt i den grona omstallningen.

2.4 I detta yttrande behandlas meddelandet om att gora héllbara produkter till norm (COM(2022) 140 final) och
forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om upprittande av en ram for att faststilla krav pa ekodesign for
héllbara produkter och om upphavande av direktiv 2009/125/EG (COM(2022) 142 final — 2022/0095 (COD)).

2.5  I'meddelandet betonas behovet av att ompréva den radande linjara ekonomiska modellen och sld in pa vigen mot en
cirkuldr ekonomi. Genom en harmoniserad strategi pd EU-niva stirks konkurrenskraften, skapas arbetstillfllen och erbjuds
konsumenterna héllbara produkter. Detta forutsitter ett nytt tillvigagdngssitt for att tillverka produkter som gér lingre dn
de nuvarande minimikraven (Reach, energimirkning, forpackningar osv.).

(") Circle Economy: "The Circularity Gap Report 2022”, Project Platform for Accelerating the Circular Economy (PACE).
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2.6 Tillimpningsomradet for den nya ekodesignférordningen utvidgas avsevirt, och genom dess sektorsspecifika
initiativ for textilier, byggprodukter osv. kommer den att bidra till resursbesparing och energieffektivitet. Sarskilt det nya
innehéllet for att oka produkternas livslingd (hédllbarhet, reparerbarhet, bittre atervinning osv.) och forbittra
produktinformationen genom det digitala produktpasset kommer att gora att foretagen pé ett 6ppet sitt mdste redogora
for sina produkters egenskaper och livscykeleffekter. Konsumenterna kommer att kunna jimféra och dirmed bedéma
produkter som uppfyller EU:s hallbarhetskrav.

2.7 Produktkraven i ekodesignférordningen kompletteras med andra stodjande atgirder. Konsumenternas stéllning och
fortroende kommer att stirkas genom obligatorisk information om produkt- och miljéfordelar samt information om
reparation, hallbarhet och forbudet mot gronmaélning. Myndigheternas produktkontroller och den 6ppna 6vervakningen av
efterlevnaden av produktkriterierna sikerstiller att man kan vilja mellan produkter av hog kvalitet och garanterar dirmed
lika villkor for de ekonomiska aktorerna.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stoder i princip malen f6r den cirkuldra ekonomin och initiativet for héllbara produkter, eftersom héllbarhet
hir innebir en kombination av miljomissiga, ekonomiska och sociala aspekter. Detta innebir att alla ekonomiska aktérer
maste uppfylla nddvindiga, nya och utmanande krav. Foretagen maste inrikta sin produktion och produkternas design pé
hallbarhet och tillhandahalla information om detta. Konsumenterna maste forsta detta och pa ett ansvarsfullt satt fatta "ratt”
beslut pa grundval av informationen. Limpliga upplysningskampanjer anses vara noédvindiga i detta sammanhang. Effektiv
kontroll dr nddvindig for att se till att malen uppnds och inte undergrivs, eftersom detta skulle skada Europa som
lokaliseringsort eller frimja "gron skepsis”. Malet dr snarare goda arbetstillfillen, bittre utveckling, helhetssyn och upplysta
konsumenter och kunder.

3.2 I denna férordning och den cirkulidra ekonomin faststills nya standarder. For att dessa krav ska kunna antas,
genomforas och leda till en cirkulir ekonomisk process dr uppdraget att engagera och proaktivt involvera de ekonomiska
aktorerna — konsumenter, tillverkare, entreprendrer, fackforeningar och forskningsinstitut. Det kommer att vara till hjilp att
tillhandahélla relevant information om mojligheter och mél och att engagera de berérda parterna i god tid.

3.3 EESK stoder det harmoniserade tillvigagangssattet i forordningen och de delegerade akterna for att undvika
fragmentering och kunna g in pa produktspecifika egenskaper, overkomlighet fér konsumenterna och konkurrens.
Héllbara produkter dr en europeisk mojlighet for foretag, innovation och arbetstillfillen, och konsumenternas 6nskemal
betriffande miljopaverkan och lang livslingd beaktas.

3.4 Utvidgningen av tillimpningsomrddet till fler produkter och hogre krav vilkomnas. EESK konstaterar att
produktionsforetagen stills infor nya krav, t.ex. genom det digitala produktpasset, reglerna om osalda varor och de
produktspecifika reglerna, men att detta dr nodvandigt for att en cirkuldr ekonomi ska kunna dstadkommas. Samtidigt
faststills en ny "Made in Europe”-standard och skapas mojligheter for naringslivet i fraiga om design, bortskaffande och
reparation.

3.5  EESK pépekar att samstimmigheten mellan alla berorda lagstiftningsomrdden madste sikerstillas. Detta inbegriper
samstimmigheten inom ramen for denna handlingsplan vad gller tid och innehall, for att inte minska effektiviteten genom
uppdelning av lagstiftningen och olika behandling i medlemsstaterna. Det 4r dock lika viktigt att sdkerstalla samstimmighet
med andra viktiga stodjande lagstiftningsomraden, sisom kommissionens nyligen framlagda direktiv om tillborlig
aktsamhet for foretag, de avfallsregler som ar viktiga for cirkulariteten, inbegripet exportatgirder, och férordningen om
marknadskontroll.
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3.6 EESK erkdnner behovet av att anta delegerade akter, och eftersom det innebar att mycket fortfarande 4r oklart
uppmanas kommissionen ocksa att ligga fram en mer detaljerad arbetsplan. P4 s sitt kan man se till att manga produkter
omfattas av delegerade akter. Samtidigt mdste civilsamhallesorganisationer och fackforeningar involveras i ett tidigt skede.

3.7  EESK noterar att ekodesignforordningen dr en mycket komplex rittsakt som kommer att medféra en forandring av
den ekonomiska modellen. Ett snabbt men ocksa gott genomférande av innehillet betraktas som nédvindigt. For detta
behows tillrackliga personalresurser for att de delegerade akterna ska kunna genomforas. Eftersom nya krav ocksa stills pa
konsumenter, foretag, reparatorer och kontrollmyndigheter anses det dven nodvandigt att pa lampligt sitt involvera alla
ekonomiska aktorer i informationsprocessen.

3.8 Offentliga organ bor ga i brischen for miljéanpassad upphandling i sin offentliga upphandling. En forstirkande
effekt skulle dock ocksd kunna uppnds genom att miljoanpassad upphandling dven blir ett villkor i finansieringsriktlinjerna
ndr det géller stod eller subventioner, sdsom EU:s olika investeringsprogram for foretag eller tredje part.

3.9  EESK menar att ekodesignkraven mdste vara till nytta for konsumenterna och att denna nytta maste framga klart och
tydligt. De mer omfattande kraven i den nya ekodesignforordningen kan leda till hogre kostnader for att kopa produkterna,
vilket kompenseras genom kostnadsbesparingar tack vare bittre prestanda, héllbarhet, uppgraderbarhet och reparerbarhet
samt hogre virde ndr produkterna dr uttjanta. Tack vare mer energieffektiva apparater kan man spara energi och pengar.
Linglivade produkter dr ocksd mer ekonomiska. Med det nya forslaget till direktiv skulle konsumenterna kunna spara i
genomsnitt 285 euro (%) per ar. I forordningen betonas dverkomlighet, dvs. skillnader i hushallsbudgetar ska beaktas i detta
krav, sd att ekodesign inte blir ndgot exklusivt. Det dr dérfor dn viktigare att erbjuda konsumenterna ekonomiskt st6d i
samband med det forsta kopet och reparationen av hallbara produkter.

3.10 MiljGaspekter
3.10.1  Ekodesign dr en uppmaning till kretsloppstinkande, vilket EESK sirskilt betonar nar det galler foljande:

— Lagstiftning och kontrolldtgirder: Littnader eller undantag i de delegerade akterna eller i de frivilliga dtagandena samt
mojligheter till kringgdende och kryphdl i kontrollen skulle motverka malen. Ekodesign-, prestanda- och
informationskraven, inklusive produktparametrarna, maste vara konsekventa pa en hog niva.

— Foretagen, som redan vid tillverkningen forvintas tinka pd miljopaverkan under hela livscykeln, en lang anvidndning av
produkten, enkelt underhéll och enkel reparation samt vilken efterfoljande produkt som deras produkt kan ge upphov
till. Produktstandardiseringar bor ocksd beaktas igen. Exempel pd detta dr de olika storlekarna pd dick och

laddningskablar.

— Konsumenterna, som ska fa viktig information om miljopaverkan, livslingd, reparation, efterféljande anvindning och
bortskaffande nir de fattar ett kopbeslut.

3.10.2  Atervinning ar nista resurseffektiva inslag i forordningen efter ling anvindning och dteranvindning. Syftet ir att
oka det dtervunna innehdllet i produkter, produkternas tervinningsbarhet samt atervinnings- och reparationssektorernas
virde. EESK stoder malet, men pdpekar att det fortfarande finns vissa tekniska, rittsliga och begreppsmassiga hinder att
Overvinna.

() https:/[ec.europa.eufinfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements|
energy-label-and-ecodesign/about_sv#Energysavings


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/about_sv
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/about_sv
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Tankandet i materialkretslopp visar pd det enorma fordndringsbehovet. Som exempel kan ndmnas att hogre
atervinningsgrader bor dtfoljas av minimikvoter for anvindning av dtervunnet material eller att produkternas teoretiska
dtervinningsbarhet (°) bor stimma 6verens med den tekniska mojligheten till dtervinning och det praktiska genomforandet
av dtervinningsétgirder, eller att det inom exempelvis plastsektorn krdvs stora fordndringar i utformning och produktion,
inte minst att sekundara rdvaror inte jamstills med primdara révaror (*).

Atervinning r ocksd en méjlighet for Europa: Till exempel importeras metallhaltiga mineraler av hog kvalitet som ravara
eller produkt och bortskaffas eller exporteras sedan nistan gratis efter anvindning. Detta giller sirskilt bilar och
elektroniskt avfall. Dessa bor betraktas och behandlas som virdefulla material. Demontering, upparbetning och dtervinning
gynnar klimatet, men skapar ocksa ett stort mervirde samt arbetstillfallen (°). T allt detta dr det ocksd mycket viktigt att
beakta den ekonomiska, miljomassiga och sociala balansen.

3.10.3  EESK vilkomnar forslaget om att vidta dtgarder mot osdlda varor, samtidigt som man skulle kunna vidta mer
langtgdende atgirder. Att intakta produkter, vilket omfattar nya, returnerade eller reparerbara produkter, forstors ar inte
onskvirt ur samhaéllssynpunkt, eftersom det utgor ett sloseri med resurser. Kommissionens forslag att som ett forsta steg
endast uppmuntra foretagen att dokumentera forstorelse och undanta smd och medelstora foretag gér enligt EESK inte
tillrackligt lingt. Bara mojligheten att dstadkomma kraftfullare dtgarder genom delegerade akter ger upphov till tvivel om
huruvida mélen faktiskt kommer att uppnds. EESK stoder ett forbud mot att forstora osdlda produkter, forutsatt att de inte
ar farliga. Dessutom bor foretag och detaljhandelsplattformar uppmuntras att arbeta med affirsmetoder som avsevirt
minskar antalet returnerade produkter och osdlda produkter i lager. Konsumenterna bor ocksd goras medvetna om
returnerade varors miljopaverkan.

3.11 Ekonomiska aspekter

3.11.1  EESK pdpekar att forslaget till forordning i princip bor vilkomnas ur de smd och medelstora foretagens synvinkel,
men ockséd betraktas med skepsis. Sméd och medelstora foretag har bara begrinsade (ménskliga) resurser till sitt forfogande.
De stodatgirder som nidmns i forordningen bor sirskilt tillgodose de smd och medelstora foretagens behov och krav.
Dessutom moter smd och medelstora foretag svarigheter ndr det giller tillgdngen till den nddvindiga offentliga
upphandlingen. Darfor bor man soka efter 16sningar s att de kan delta i de ber6rda forfarandena. Slutligen maste man ur de
sma och medelstora foretagens perspektiv sikerstdlla komplementaritet mellan férordningen om héllbara produkter och
den produktspecifika lagstiftningen. P4 s sdtt kan man undvika dubbla kostnader och administrativa bordor.

3.11.2  Reparatorer har en central stdllning nar det galler att se till att produkter héller linge. Foljaktligen bor det bli
littare for reparatorer, teranvindningsforetag inom den sociala ekonomin samt civilsamhilleliga/lokala reparationsinitiativ
att ta sin plats i denna cirkulira modell. Till exempel har det i Tyskland och Osterrike visat sig fordelaktigt for
reparationsinitiativ att teckna en reparationsforsikring, som samtidigt berittigar till reparation.

3.12  Nya cirkulira affirsmodeller (°) identifieras som ett viktigt verktyg i meddelandet. Dessa méste vara attraktiva och
coola och fungera som ett incitament for foretag och konsumenter samt trygga limpliga arbetsvillkor. Det finns redan i
praktiken sddana modeller, sdsom delningsekonomi, produkt som tjanst och "pay-per-use”. EESK foreslér att anvindningen
av befintliga plattformar for basta praxis uppmuntras och att de anpassas till den cirkuldra ekonomins aktuella utmaningar.
Exempel som for nirvarande nimns dr "BauKarussell” — som gar ut pd att material fran rivning eller ombyggnad erbjuds
nya anvindare — eller reparationsnitverk som sammanfor konsumenter och reparatorer. Mdnga databaser dr dock inte
attraktiva for leverantorer och anvindare.

() Pomberger, R. (2020). "Uber theoretische, praktische und reale Recyclingfihigkeit”, https:|/doi.org/10.1007/s00506-020-00721-5,
https://doi.org/10.1007/s00506-019-00648-6.

Meddelandet "En europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi”, COM(2018) 28 final.

EUT C 220, 9.6.2021, s. 118.

Se INT/778 "Innovation som drivkraft for nya foretagsmodeller” (forberedande yttrande), EUT C 303, 19.8.2016, s. 28.
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3.13  EESK vill fasta uppmarksamheten pa behovet av att 6ka konsumenternas medvetenhet om hallbara dtgarder och
om att anvinda produkterna fram till slutet av deras livscykel. Vetenskapliga studier () visar att anvandbara men inte lingre
anvinda produkter (birbara datorer, mobiltelefoner, brodrostar osv.) behdlls i hushall i upp till sex dr. Man madste darfor ge
konsumenterna limpliga incitament sd att produkter som inte lingre anvinds stannar kvar i anvindningskretsloppet.

3.14 Sociala aspekter

3.14.1  Tyvarr mdste EESK konstatera att den sociala dimensionen inte beaktas i forordningen. En hanvisning till
kommissionens forslag till direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag () forefaller inte tillricklig, eftersom en
processinriktad syn pa globala virdekedjor entydigt stdr i forgrunden i detta direktiv, vilken kan gora att produktspecifika
sociala frigor inte beaktas i tillracklig utstrackning. EESK betonar att ur hallbarhetssynpunkt maste alla tre dimensioner, dvs.
ekonomisk, social och miljomaéssig hallbarhet, alltid behandlas tillsammans, och uppmanar dirfér kommissionen att
aterigen se Over forordningen med avseende pd nyttan av att inforliva dven produktspecifika sociala aspekter.

3.14.2  EESK papekar att grona arbetstillfillen inte automatiskt ar héllbara arbetstillfillen, om inte alla mal for hallbar
utveckling beaktas. Efterlevnaden av arbetsnormerna maste sikerstillas, sarskilt av konkurrensskal.

3.14.3  lett projekt av de europeiska arbetsmarknadsparterna (°) har man tagit upp den cirkulira ekonomins inverkan pa
sysselsittning och arbetsvillkor. Omstillningen till en cirkulir ekonomi skulle kunna skapa mellan 250 000 och 700 000
arbetstillfillen fram till 2030. Effekterna varierar avsevirt mellan olika sektorer och regioner. Avfalls- och reparations-
sektorerna kommer att gynnas over genomsnittet, medan gruv- och kemisektorerna snarare kommer att paverkas negativt.
Det kommer ocksé att behovas valutbildad arbetskraft (t.ex. avfallshantering). Generellt sett mdste man se till att det finns
goda arbetstillfillen och att l6nerna ér anstindiga. EESK beklagar att kommissionen for narvarande inte foreskriver nigon
social dialog for att ta hinsyn till konsekvenserna for arbetstagarna av omstillningen till en cirkuldr ekonomi.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Information i det digitala produktpasset, etiketter och miljmdrke

4.1.1  EESK vilkomnar tillgdngen till omfattande produktinformation i det digitala produktpasset. Informationen bor
vara tillginglig pa ett malinriktat och anvindarvinligt sitt for alla aktorer lings leveranskedjan. Innehallet bor ge
konsumenterna en cirkuldr beslutsgrund for kop, ateranvindning, reparation och bortskaffande. Detta omfattar produktens
koldioxidinnehall, andelen sillsynta jordartsmetaller, farliga bestdndsdelar, icke tervinningsbara material, forteckningen
over reparerbara delar och deras tillginglighet samt — nir det giller programvara — kompatibilitet och kostnader.
Mojligheten att inkludera information om andra héllbarhetsaspekter i det digitala produktpasset vilkomnas (1%). Det foreslds
att det digitala produktpasset kompletteras med ett reparationsindex med information om i synnerhet viktiga slitagedelars
reparerbarhet, priset pd reservdelar och hur linge de kommer att vara tillgingliga samt information om de
arbetsforhéllanden under vilka produkterna tillverkades. Den visentliga informationen boér ocksd goras tillganglig for
konsumenterna i fysisk form, sdsom garantin och produktens koldioxidinnehall.

Det digitala produktpasset bor inte vara ett verktyg som innebidr att foretag mdste avsdtta ytterligare resurser
(datainsamling), utan bor bygga pé befintliga system. Kravet pd att tillhandahalla alltmer transparenta men samtidigt
kinsliga data kan dock ocksd nodvindiggora en oversyn av samstimmigheten med beslutet om industriell dganderitt.

4.1.2 Etiketter

Genom etiketter ska konsumenterna ges siddan produktinformation som ska faststillas i de delegerade akterna. EESK
betonar att kunderna bor ges korrekt, synlig och tydlig information, varvid uppgifter om klimatpaverkan, innehdll och
sammansittning, efterlevnad av arbetsnormer, héllbarhet och reparerbarhet ar visentliga.

Offentlig hearing, NAT/851, presentation av Gudrun Obersteiner, 29.4.2022.

COM(2022) 71 final.

https:/[www.etuc.org/en/publication/european-social-partners-project-circular-economy-and-world-work-0.
) COM(2022) 142 final — 2022/0095 (COD), s. 26, skl 26.
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4.1.3 Miljomarke

Ménga produkter och tjanster dr certifierade med EU-miljomirket genom ett utlitande. Syftet dr att gora det ldtt for
konsumenterna att identifiera miljovinlighet, héllbarhet och hog kvalitet och att mojliggéra jaimforelser med andra
produkter. Miljomarkeskraven kan dock pa sin hojd komplettera och inte ersitta den produktlagstiftning som bygger pa
ekodesignforordningen, och myndigheternas kontroll enligt ekodesignforordningen bor ocksd omfatta miljomarkesuppgif-
terna.

4.2 Internetbaserade marknadsplatser

Lika villkor for alla ekonomiska aktorer dr viktigt, och ddrfor bor i synnerhet ansvarsregler gilla for internetbaserade
marknadsplatser om ingen annan aktor i leveranskedjan vidtar dtgdrder mot en produkt som inte uppfyller kraven (').

4.3 Marknadskontrollen — kontroll, forbud och boter — anfortros medlemsstaterna, och 6vertradelser offentliggors i
ICSMS (informations- och kommunikationssystemet for marknadskontroll), ett europeiskt rapporterings- och informa-
tionssystem for produkter som konstateras inte uppfylla kraven eller vara farliga. Forslaget om att utvidga och forbittra
marknadskontrollen stods, eftersom 10-25 % av de undersokta produkterna inte uppfyller kraven i ekodesigndirektivet (*2).
For att medlemsstaterna ska kunna fullgora sina uppgifter maste marknadskontrollen ges lampliga resurser. Sarskilt nar det
giller 6vertradelser skulle det vara nodvandigt att se till att marknadskontrollmyndigheterna foljer upp produkter som inte
uppfyller kraven pd lampligt sitt. Tyvirr finns det aterkommande negativa exempel pd att bedomningen av
overensstimmelse kringgds, sdsom nyligen betriffande munskydd mot covid-19. Myndigheterna maste alltid utfora
slumpmassiga kontroller. Konsumentorganisationer bor ocksd involveras som behoriga visselblasare vid overtridelser. Detta
skulle trada i kraft snabbt och effektivt, som ett komplement till direktivet om grupptalan for att skydda konsumenters
kollektiva intressen. En effektiv marknadskontroll i alla medlemsstater forutsitter en mycket aktiv roll for kommissionen pa
detta omrade, sd att lika villkor giller for alla foretag i Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet tack vare lika stark
kontroll. Dessutom uppmirksammas majligheten att forbattra hanteringen av och informationen pa ICSMS-webbplatsen.

4.4 Ekodesignforumet och alla berérda parters deltagande i denna process bor vilkomnas, men man maste se till att det
fungerar effektivt och att det har de befogenheter, den kompetens och de resurser som kravs for de ndimnda uppgifterna. Till
exempel kan forumet inte bedoma dtgarderna for sjdlvreglering. Det dr en uppgift for myndigheterna eller kommissionen.

4.5  En atgird for sjilvreglering som ett alternativ till en delegerad akt for en produktgrupp bor utgora ett undantag. Om
en sddan atgird tillimpas bor dess kriterier betrdffande tydlighet, marknadstickning och kvalitet ligga nira en delegerad akt.

4.6 I samband med denna friga skulle EESK uttryckligen vilja hinvisa till Europeiska plattformen for berorda aktorer
inom den cirkuldra ekonomin (*?). Detta initiativ lanserades gemensamt av EESK och kommissionen i mars 2017 och stoder
nya partnerskap och en vidareutveckling av 16sningar for den cirkuldra ekonomin i hela Europa. Det syftar ocksa till att
framhalla det viktiga bidrag som den cirkuldra ekonomin kan ge till genomférandet av FN:s mal for héllbar utveckling.

Bryssel den 14 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(") SeINT/[957 "Oversyn av direktivet om produktsikerhet”, EUT C 105, 4.3.2022, s. 99, dir viktiga aspekter av produktsikerhet redan
har behandlats.

('3 ). Biirger/G. Paulinger, Arbeiterkammer Wien (2022), https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/resolverurn=urn:nbn:at:at-akw:g-
5230098, s. 88.

() https:/[circulareconomy.europa.cu/platform/
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och

ridets direktiv om indring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den

24 november 2010 om industriutslipp (samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa
fororeningar) och radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall

(COM(2022) 156 final — 2022/0104 (COD))

och om Férslag till Europaparlamentets och rddets forordning om rapportering av miljouppgifter
fran industrianliggningar och inrittande av en portal f6r industriutslipp

(COM(2022) 157 final — 2022/0105 (COD))
(2022/C 443/19)

Foredragande: Stoyan TCHOUKANOV

Remisser Europaparlamentet, 2.5.2022 (for COM(2022) 156 final)

Europaparlamentet, 5.5.2022 (for COM(2022) 157 final)
Radet, 10.5.2022

Rittslig grund Artiklarna 192.1 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6

Antagande av sektionen 30.6.2022

Antagande vid plenarsessionen 14.7.2022

Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 183/3/1

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ger sitt fulla stod till en kombinerad strategi och en
konsekvent politik som syftar till att skydda ekosystem och ménniskors hilsa fran de negativa effekterna av fororeningar
och samtidigt medfor sidovinster for EU:s medborgare och industri. EESK vilkomnar darfor forslaget till Gversyn av
direktivet om industriutslapp (!) och av forordningen om det europeiska registret 6ver utslipp och overforingar av
fororeningar.

1.2 EESK anser att de kommande tio dren kommer att vara avgorande for ambitionerna i EU:s grona giv om
nollférorening och en giftfri miljo 2050 och att vi nu mer 4n ndgonsin behover flexibilitet och tydlighet i
lagstiftningsprocessen.

Direktivet om industriutslipp:

1.3 I den reviderade artikel 15.3 foreslds som en ny standard att de som utfirdar tillstind ska faststdlla “stringaste
mojliga gransvirden for utslipp som dr forenliga med de lagsta utslipp som gar att uppnd genom att tillimpa bista
tillgangliga teknik i anldggningen”. EESK anser att detta fortydligande dr vilkommet och forenligt med direktivet om
industriutslapp nar det géller att forhindra fororeningar vid killan. Vid utfirdandet av tillstind madste teknikens exakta
tillimpningsomrade och grinser beaktas sd att man kan utgé fran en relevant jamforelse av basta tillgingliga teknik.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade tgirder for att
forebygga och begransa féroreningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
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1.4 EESK betonar behovet av ett fortydligande av foljande punkter: P4 vilka grunder och med vilka genomforbarhets-
kriterier ska verksamhetsutévarens genomforbarhetsanalys goras? Kommer den, utover det gemensamma forsknings-
centrumets (JRC) referensrapport om referensdokument for basta tillgiangliga teknik (BAT-referensdokument), att omfatta
andra teknikleverantorer, icke-statliga organisationer och den berdrda allméinheten f6r att validera denna analys? Vilken roll
har tillstindsmyndigheten?

1.5  EESK anser att foljande forbattringar skulle kunna gora bestimmelserna mer effektiva: Faststdllande av en koppling
till kriterierna for faststillande av basta tillgdngliga teknik (nuvarande bilaga III) sd att verksamhetsutovarna har mojlighet
att motivera relevanta tvirmediaeffekter som kan hindra att de foreslagna utsldppsnivder som motsvarar basta tillgdngliga
teknik uppnds. En maximal giltighetstid for undantag, t.ex. [3]/[4] dr, bor faststillas i forslaget for att inte ge otillborliga
konkurrensfordelar till verksamhetsutovare som upprepade gdnger/langvarigt utnyttjar undantag. Ett forhandssamrad med
minst tre oberoende teknikleverantorer skulle mojliggora beaktandet av olika branschintressen. Tydligare villkor bor
faststdllas, t.ex. en fullstindig konsekvensbedomning mot bakgrund av de foreslagna alternativen for maximal
kompatibilitet med striktast bésta tillgdngliga teknik, inklusive efterlevnad av miljokvalitetsnormer och forenlighet mellan
denna bedomning och nollféroreningsambitionen.

1.6 EESK rekommenderar eftertryckligen att man omsorgsfullt efterstrivar mélen i den grona given, samtidigt som man
faststiller huvudindikatorer for de olika mediemalen.

1.7 EESK héller med Europeiska revisionsritten om att principen om att fororenaren betalar bor klargoras. Utover en
berikning av de ekonomiska kostnaderna i forhallande till samhillsvinsterna bor man, for Oppenhetens och
fullstindighetens skull, dven analysera samhillskostnaderna i forhdllande till samhills- och miljvinstindikatorer.
Miljovinster bor inbegripa vinster for hdlso- och klimatskyddet. I samband med skadekostnadsmetoden bor endast de
mer skyddande metoderna anvindas, t.ex. Europeiska miljobyrans (EEA) metod for faststdllandet av vardet pd ett statistiskt
liv som anpassats till OECD:s[Forenta staternas prisnivéer.

1.8 EESK anser att den utmaning som man madste ta itu med inte bestdr i att identifiera banbrytande teknik (innovation),
utan snarare att infora sddan teknik i industriell skala. Ett stort hinder kan vara knutet till misslyckandet att internalisera
externa kostnader. De medel som genereras genom att skadekostnadsnivderna tillimpas skulle kunna omdirigeras till en
"EU-fond f6r fororeningsbekdmpning och industriell omvandling” eller till andra befintliga fonder sdsom moderniserings-
och innovationsfonderna. Verksamhetsutdvarna bor sedan kunna ansoka om att fi anvinda dessa medel i ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande for att skapa incitament for den nodvindiga omvandlingen for att genomfora EU:s
grona giv. Tillborlig omsorg ska iakttas sd att omstillningen och omvandlingen stoder lokal och héllbar ekonomisk
fornyelse, helt i linje med en socialt godtagbar "rittvis omstallning”. Stod bor ges till industrier och tjanster som konkret
bidrar till malen i EU:s grona giv. Sarskild uppmarksamhet madste dgnas at att alla fonder som skapas for att stodja
omstillningen madste forvaltas pd EU-nivd, sd att man undviker eventuella system for statligt stod och frimjar ett
harmoniserat alleuropeiskt system som iér forenligt med EU:s princip om den inre marknaden.

1.9 EESK anser att klimatskyddet dr viktigt och att ramen innehéller en kombinerad strategi for de olika tillgdngliga
instrumenten. Vidtagandet av dtgirder for att forebygga fororeningar bor inte vara beroende av om det finns en affarsnytta
med klimatskydd. EESK ger sitt fulla stod till en kombinerad strategi och en konsekvent politik som medfor sidovinster.
Artikel 9.1 begransar medlemsstaternas mojligheter att infora ytterligare atgirder mot verksamhetsutovare som omfattas av
EU:s system for handel med utslappsritter och bestimmelsen bor darfor strykas. Om denna bestimmelse stryks kommer
industrin inte omedelbart att omfattas av utslippsgrinsvirden for vaxthusgaser.

1.10  EESK anser att en uppdatering av det europeiska sikerhetsnitet, for att anpassa det till de senaste standarderna for
basta tillgangliga teknik, skulle kunna forbattra dndamalsenligheten avsevirt med avseende pd anvindningen av bista
tillgingliga teknik och fordelarna for allménheten, sirskilt nar det géller stora forbranningsanlaggningar.

1.11  EESK betonar ocksé behovet av att skapa mer likvardiga villkor. Nir det giller avfallsforbranning ska det sakerstallas
att utslappsgransvardena iakttas under den effektiva driftstiden, och verksamhetsut6vare vid stora férbranningsanliggningar
kan bortse fran utsldpp som intriffar under start och nedstingning. EESK anser att en eventuell drift utan ndgon
utsldppsminskning 4r oacceptabel.

1.12  For att sakerstilla att direktivet genomfors pa ett proportionerligt och kostnadseffektivt sitt rekommenderar EESK
starkt att direktivets tillimpningsomrdde anpassas i forhéllande till djurtdtheten, baserad pé antalet djurenheter per hektar,
ndr det géller extensiv djurhallning. Vederborlig hiansyn bor tas till uppfodningen av frigdende djur.
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1.13  Vissa mojligheter foreslas for att forbattra bedomningen av efterlevnaden. Narmare uppgifter kommer emellertid
att faststallas i en genomforandeakt som endast ska antas tvéd ar efter det att det nya direktivet har trétt i kraft. EESK anser att
detta ar alldeles for sent, och att det redan bor faststillas bestimmelser med krav pa minsta kalibreringsfrekvenser for
overvakningsutrustning och krav pa att osikerhetsnivder vid mitningar inte fir overskrida de nivder som uppnds med den
senaste matutrustningen.

1.14  EESK ser vissa fordelar med att frimja mer dn rent gradvisa forbittringar enbart pd anliggningsnivd, nir en
snabbare och mer djupgdende omstillning av produktionsmetoder 6nskas. Foljande verksamheter foreslds som prioriterade
omraden: energiproduktion/energihushéllning, tjdnster for vattenkvalitet och vattenforsorjning, omstallning av produktio-
nen av vaxtprotein och animaliskt protein och andra livsmedel och drycker, resursforvaltning, ersittning av kemikalier som
inger betdnkligheter, marksanering/markbordighet.

Portalen for industriutslipp (europeiska registret dver utslipp och dverféringar av fororeningar):

1.15 Man har i forslaget inte tagit tillfillet i akt att foreskriva en mer dndamdlsenlig anvindning av den
prestandainformation som ska anvindas for riktmédrkning och efterlevnad och som redan tas fram i den éarliga
efterlevnadsrapporten (artikel 14.1 i direktivet om industriutslipp). Genom ett harmoniserat formuldr for obligatorisk
rapportering med obligatoriskt innehall for den arliga efterlevnadsrapporten, vilket mojliggor automatisk inhdmtning av
denna information inom ramen for Europeiska miljobyrdns portal, skulle tillgdngen till viktig prestandainformation pa
EU-nivé forbittras avsevirt for olika slutanvindargrupper.

1.16 ~ EESK har betonat att tillgdngen till prestandainformation skulle forbdttras nir det giller avsnitten om
miljoledningssystemet. Det foreslds redan att ménga av dessa delar (t.ex. anvindning av resurser och dteranvindning av
vatten, forebyggande av avfall, ersittning och anvindning av farliga dmnen) ska rapporteras inom ramen for registret over
utsldpp och overforingar av fororeningar. Effektiviseringen av rapporteringen i samband med direktivet om industriutslapp
for att integrera information i portalen skulle foljaktligen minska den administrativa bordan och géra denna information
mer anvindbar.

1.17  Om troskelvirdena for rapportering bibehélls kommer den administrativa bordan for de behoriga myndigheterna
att oka pd grund av de ytterligare bedomningssteg som dr nodvindiga for att kontrollera om troskelviardena for
fororeningar 6verskrids. Om 6vervakningsuppgifter finns bor de anvdndas och foljaktligen rapporteras, annars gar
intressant information forlorad om orsakerna till utslapp under troskelvardena for rapportering. EESK stller sig darfor inte
bakom troskelvirdena for rapportering.

1.18  Forteckningen o6ver fororeningar som ska rapporteras har forblivit oforandrad sedan 2004. Kommittén ar inte
overtygad om att det dr lampligt att dréja med att inkludera identifierade fororeningar som inger betinkligheter i
forteckningen. Alla foéroreningar som anges i artikel 14 omfattas redan av rapporteringskrav. EESK kan inte se ndgot
mervirde i att endast hanvisa till redan godkdnda dmnen som inger mycket stora betinkligheter i bilaga XIV, medan
bestimmelserna i direktivet om industriutslipp avser “farliga dmnen”. Mot bakgrund av detta anser EESK att en mer
omfattande forteckning 6ver dmnen med egenskaper som inger betdnkligheter bor laggas till direkt i bilaga II till registret
over utsldpp och overforingar av fororeningar, som en obligatorisk rapportering av EU:s avfallskoder.

1.19  EESK anser att Europeiska miljobyrans portal bor mojliggora en jamforelse av tillstindsbegrinsningar for liknande
anldggningar, med avseende pd deras forebyggande av miljoskador och fororeningar, helst pd global nivd. EESK
rekommenderar att man integrerar den information som redan genereras genom kraven i direktivet om industriutslipp
samt kraven i friga om bista tillgdngliga teknik och miljoledningssystem. I artikel 1 i Kievprotokollet om register dver
utslipp och overforingar av fororeningar hinvisas till registrets tre syften, namligen att oka allminhetens tillgdng till
information som &ven underldttar allmédnhetens deltagande i miljobeslut samt bidrar till att forebygga och minska
miljoféroreningar. De tvéd sistnimnda mélen har inte behandlats tillrackligt.

1.20  Slutligen anser EESK att riktmarkning av miljoprestanda och frimjande av efterlevnad pd EU-nivd, utveckling av
it-underhdll och hjilpcentraler samt 6msesidiga insatser i detta syfte (budget och verktyg) skulle tillgodose intressen hos
mycket bredare och varierande grupper av slutanvindare, och dven stimulera industrin att ytterligare utbyta god praxis om
forebyggande av fororeningar.
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2. Bakgrund

2.1  Direktiv 2010/75/EU om industriutslipp ér det viktigaste EU-instrumentet som har i syfte att forebygga féroreningar
vid kallan pd ett integrerat sitt, for att uppnd en hog niva av 6vergripande miljoskydd for storskalig industriell verksamhet.
Det har didrfor potential att ge en konkret innebérd ét den sjilvproklamerade nollféroreningsambitionen och kommer dven
att bidra till battre hilsa. Oversynen ar ett test genom vilket EU:s beslutsfattare kan visa att de menar allvar nir det giller att
omsitta ambitionerna i EU:s grona giv i praktiken genom specifika bestimmelser.

2.2 Utvirderingen inleddes inom ramen for EU:s grona giv. Asikterna gir isir bland foretridare for vissa
branschorganisationer och andra foretradare for det civila samhillet, men 4ven inom berdrda intressentgrupper fran
industrin.

2.3 Det reviderade forslaget till direktiv om industriutsldpp har setts 6ver i samband med Gversynen av férordning (EG)
nr 166/2006 (%) om upprittande av ett europeiskt register 6ver utslipp och 6verforingar av fororeningar. Genom denna
forordning genomfors Uneces Kievprotokoll om register over utslapp och overforingar av foéroreningar fran 2006 (3).

2.4 Allman oversikt over det reviderade forslaget om dndring av direktivet om industriutslipp: Kommissionens uttalade mal ar att
omvandla lagstiftningen till en framdtblickande ram som ar lamplig for den industriella omvandling som krévs f6r den
grona omstallningen. Forslaget innehéller foljande huvudsakliga byggstenar: 1. forbattrad effektivitet, 2. innovation, 3.
resurser och kemikalier, 4. utfasning av fossila brinslen. Genomférandet av dessa byggstenar dr direkt beroende av
tillimpningsomradet f6r direktivet om industriutslipp, vilket anges i dess bilaga I, som kan betraktas som den femte
byggstenen.

2.5  Allman oversikt éver det reviderade forslaget om det europeiska registret Gver utslipp och éverforingar av fororeningar: Det
reviderade forslaget till forordning om rapportering av miljouppgifter fran industrianlaggningar och inrdttande av en portal
for industriutsldpp syftar till att forbattra integrationen av rapporteringsflodet genom en centraliserad onlinedatabas
(Europeiska miljobyrdns portal for industriutslapp (%) och rapporteringen om resursanvindning, samt att sitta information
i ett ssammanhang. Syftet ar att tdcka minst 90 % av informationen om utsldpp. Forteckningen 6ver férorenande dmnen och
troskelvirden for rapportering har inte dndrats.

3. Allminna kommentarer (direktivet om industriutslipp)

3.1  De frimsta férvantningarna fran det civila samhallet (°) dr att klimatskydd uppnas genom en "kombinerad strategi”
(ledning, kontroll och utslippshandelssystem), omarbetning av direktivets tillimpningsomrade, resultatindikatorer for att
vigleda omvandlingen, begrinsa flexibiliteten och héja tillstdndsambitionerna, samt en framatblickande process for att
faststilla basta tillgingliga teknik dir allménintressen sitts i frimsta rummet.

3.2 Ur industrins perspektiv ar stdndpunkterna mer skiftande.

3.2.1  Idet femte overgripande malet, som det hinvisas till i punkt 2.4 ovan, saknas emellertid en nyckelkomponent,
namligen behovet av ytterligare fornybar energi som gar utover energieffektivitet.

3.2.2  Det behovs en jamforande analys for att undvika icke-harmoniserad multipel (2—4) lagstiftning for samma utslipp,
vilket kan leda till forvirring. Vad giller energibérare forefaller utslippshandelssystemet exempelvis vara mer motiverande
dn andra samtidiga avgoranden.

3.2.3  Forfarandet for utfirdande av tillstdind bor effektiviseras, intensifieras och forenklas. For att forfarandet ska bli
snabbt och effektivt kravs det att myndigheterna utvecklar sin kapacitet och att processen forbereds bittre. Forslaget till en
tillstdndssammanfattning forvintas bidra till att 16sa dessa problem.

3.2.4  Det behovs en vilavvdgd balans mellan sanktioner (negativ motivation) och incitament, med tyngdpunkt pa
sistndmnda alternativ, for att snabbare uppnd resultat nar det giller att forebygga/ minska fororeningar.

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om upprittande av ett europeiskt register over
utsldpp och 6verféringar av fororeningar och om 4ndring av rddets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG (EUT L 33, 4.2.2006, s. 1).

() https:/[unece.org/DAM/env/pp/prtr/Protocol%20texts/PRTR-protocol_in_Swedish.pdf

() https:/[industry.eea.curopa.eu/

() https:/[eeb.org/library/ngo-preliminary-assessment-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-ied-and-e-prtr.
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3.3 Arbetstagarnas intresseorganisationer vilkomnar forslaget. Arbetstagarna stoder den grona omstillningen av
industrin och erinrar om att det snarare 4r frdgan om en social utmaning dn om en teknisk sadan. Tillborlig omsorg ska
iakttas sd att fordelarna for allmanheten och arbetstagarna med de mer omfattande insatser for att forebygga fororeningar
som krivs for att genomfora EU:s grona giv dr helt forenliga med en rittvis 6vergdng. Arbetstagarorganisationerna anser att
striktare europeiska miljo- och hilsoskyddsregler gynnar arbetskraften och framvixten av arbetstillfillen av god kvalitet dar
industrin i sig blir héllbar. Bra exempel pé detta dr 6vergdngen till gront stél i Sverige. Strangare standarder for fororeningar
kan bidra till att locka till sig investeringar for att anpassa EU-industrins infrastruktur till nollfororeningsambitionen.
Arbetstagarorganisationerna stoder att man pdskyndar insatserna for att ersitta skadliga och farliga dmnen som tillverkas
och anvinds inom industriell verksamhet, och vilkomnar dirfor 6kad Oppenhet och anvindarvinlig tillgang till
information om kemiska hanteringssystem.

4. Sirskilda kommentarer (6versynen av direktivet om industriutslipp)

4.1 Byggsten 1: Striktare anvindning av bdsta tillgingliga teknik vid beviljande av tillstand

4.1.1 1 forslaget konstateras att det storsta problemet ar att de flesta tillstdndsvillkor dr anpassade till de minst
langtgdende tilltna fororeningsnivderna enligt relevanta utslippsnivder som motsvarar basta tillgangliga teknik, BAT-AE(P)
L (artikel 15.3). I den reviderade artikel 15.3 foreslds som en ny standard att de som utfirdar tillstind ska faststilla
“strangaste mojliga gransvarden for utslapp som ér forenliga med de lagsta utslapp som gar att uppnd genom att tillimpa
bista tillgdngliga teknik i anldggningen”. EESK anser att detta fortydligande dr vilkommet och forenligt med direktivet om
industriutslipp nar det giller att forhindra fororeningar vid killan. Vid utfirdandet av tillstind maéste teknikens exakta
tillimpningsomrédde och grinser beaktas s att man kan utgd frdn en relevant jamforelse av bista tillgingliga teknik.

4.1.2 Attt hanvisa till det "stringa” men tekniskt genomforbara intervallet i sista stycket skulle gora det inbordes
konsekvent och mer anpassat till EU:s grona giv.

4.1.3  Forslaget gor det mojligt for verksamhetsutovaren att analysera "om det dr genomforbart att uppfylla den mest
kravande dnden” av intervallet for utsldppsnivder som motsvarar bista tillgingliga teknik (BAT-AEL) och "[demonstrera] de
basta prestanda som anliggningen kan uppnd genom att tillimpa basta tillgdngliga teknik enligt beskrivningen i
BAT-slutsatserna”. Denna bestimmelse maste fortydligas (se rekommendationerna).

Undantagsbestimmelse (artikel 15.4)

4.1.4  Hanvisningen till att férbjuda alla undantag som "kan medféra risk f6r” efterlevnaden av en miljokvalitetsnorm
innebir att den forsiktiga och férebyggande strategin ges en tydligare rattslig formulering, och stods darfor, liksom behovet
av ytterligare 6vervakningskrav for att mata inverkan pd den mottagande miljon.

Metod for klargorande av hur kostnads-nyttoanalyser ska genomforas

4.1.5  Kostnads-nyttoanalysmetoden foreslds i en ny bilaga I som en del av de nya principer som ska f6ljas nir undantag
beviljas. Miljovinster bor inbegripa vinster for hilso- och klimatskyddet. I samband med skadekostnadsmetoden bor endast
de mer skyddande metoderna anvindas, t.ex. Europeiska miljobyrans (EEA) metod for faststillandet av virdet pd ett
statistiskt liv som anpassats till OECD:s[Forenta staternas prisnivder, baserat pd Europeiska miljobyrans "ETC/ATNI Report
04/2020” (9.

4.1.6  Den forbittrade kostnads-nyttoanalysmetoden bor ocksd anviandas for att faststilla sanktions- och kompensa-
tionsnivderna, samt for att faststilla vilka varianter som ska betraktas som “ekonomiskt genomforbara” i samband med
faststillandet av bista tillgiangliga teknik. Genom att tillimpa denna metod for en systematisk internalisering av externa
kostnader skulle dven ytterligare resurser kunna genereras som kunde omférdelas for att stodja anvindningen av
banbrytande ny teknik.

(®)  https:/[www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-
industrial-facilities-200820132017


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-industrial-facilities-200820132017
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-industrial-facilities-200820132017
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Relaterade vattenutsldpp

4.1.7  Kraven for att uppnd likvardiga skyddsnivéer vid indirekt utsldpp av avloppsvatten har skarpts (artikel 15.1). De
flesta berorda parter, ndmligen det civila samhillet och vattenférsérjningsindustrin, dr ganska positiva till de andringar som
gjorts i det nya forslaget, eftersom det kompletterar villkoren f6r under vilka omstindigheter indirekta utslapp kan dga rum.
Det ar positivt att fororeningsbelastningens likvirdighet betonas, och att detta inte i ndgot fall paverkar tillimpningen av
artikel 18 (efterlevnad av miljokvalitetsnormer). En starkare formulering skulle kunna anvandas for att forbjuda utspadning,
och en "nolltoleransmetod” bor faststillas for en forteckning over langlivade fororeningar i linje med det krav pa
forhindrande av forsimring som dr tillimpligt i samband med vattenskydd.

4.1.8  Bestimmelsen skulle kunna fd ett storre mervirde om ett mélvirde for biologisk eliminerbarhet/ biologisk
nedbrytbarhet som ska uppns faststilldes vid vilken utslappspunkt som helst.

Begransning av flexibiliteten genom en uppdatering av EU:s skyddsndt

4.1.9  Bara genom att kréva att stora forbrinningsanliggningar som eldas med brunkol inte fir 6verskrida det strikta
BAT-AEL-intervallet skulle drliga kostnader for hilsoskador pd minst 42,2 miljarder euro ha kunnat undvikas. Med hinsyn
till att de bindande minimikraven i bilaga V baseras pa utslippsdata fér 2000-2001 anser EESK att gransvirdena for utslapp
i bilaga V, liksom bestimmelserna om systemet for bedomning av efterlevnaden, bor dndras i syfte att anpassa dem till de
strikta varden avseende verkningsgrad som motsvarar bista tillgangliga teknik samt utslippsnivaer som motsvarar bista
tillgdngliga teknik nidr det giller stora kol- eller brunkolseldade forbranningsanliggningar i det reviderade
BAT-referensdokument 3 for stora forbranningsanldggningar fran 2017. Forslaget innehaller inte nigon motivering till
varfor EU:s foréldrade skyddsnit inte har reviderats.

Andra brister som paverkar mdlen i direktivet om industriutslapp negativt

4.1.10  Tydligare dtgirder (t.ex. minskad drift) med en resultatbaserad skyldighet bor specificeras i lagtexten i artikel 18
om miljokvalitetsnormer, for att sikerstilla att den behoriga myndigheten ar skyldig att vidta forebyggande atgarder (t.ex.
uppfyllande av miljokvalitetsnormen “sdkerhetsbuffert”). Det skulle vara vilkommet med en uttrycklig koppling i
artikel 21.5 till den nationella luftvirdsplanen, den nationella energi- och klimatplanen och WHO:s riktlinjer for
luftkvalitet (), och artikel 3.6 bor dndras i enlighet med detta.

Forbdttrad prestandainformation om lika villkor och framjande av efterlevnad

4111 Man har i forslaget inte tagit tillfallet i akt att foreskriva en mer dndamalsenlig anvindning av den
prestandainformation som redan tas fram i den drliga efterlevnadsrapporten (artikel 14.1 i direktivet om industriutsldpp).
Ett harmoniserat formular for obligatorisk rapportering som mojliggor automatisk inhdmtning av denna information inom
ramen for Europeiska miljobyrédns portal skulle avsevart forbattra tillgdngen till viktig prestandainformation.

4.1.12  EESK anser att det redan bor faststillas bestimmelser om frimjande av efterlevnad, t.ex. avseende minsta
kalibreringsfrekvenser for overvakningsutrustning och osikerhetsnivder vid matningar som inte fir Gverskridas, och att
dessa bor vara anpassade till den senaste utvecklingen.

Stirkande av rittigheterna enligt Arhuskonventionen

4.1.13  Vissa aspekter med koppling till allminhetens deltagande och tillgangen till rittslig provning har forbattrats,
vilket dven ett drende i Arhuskonventionens efterlevnadskommitté () har bidragit till. De nya garantierna enligt artikel 25 ar
vilkomna och avser effektiva rattsmedel och tillgang till domstolsprévning. EESK anser emellertid att artikel 25 bor dndras
s att den tdcker alla handlingar/underldtenheter som sker pa basis av direktivet om industriutslipp och inte bara de som
hanfor sig till artikel 24. Dessutom bor en noggrann systematisk undersokning genomforas om och i den méan pastdendena
om konfidentiell affirsinformation overensstimmer med den relevanta ramen f6r Arhuskonventionen.

() https:/[www.who.int/news-room/feature-stories/detailwhat-are-the-who-air-quality-guidelines
()  ACCC/C[2014/121 EU: https:|/unece.orgfacccc2014121-european-union
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4.2 Byggsten 2: Stod till innovation

4.2.1  EESK anser att forslaget inte innehdller tydliga verktyg och incitament for att fraimja meningsfull "innovation”. Till
att borja med dr det oklart vad som ska uppnés med sddan innovation pa grund av bristen pd nyckelprestationsindikatorer
och bristen pé resultatinriktade mal. Vissa bestimmelser infors som ska styra anvindningen av "ny teknik”. Kriterierna for
att bedoma vad som utgor ny teknik grundas dock endast pd madttet teknisk mognadsgrad.

4.2.2  EESK betonar att en tidsfrist for att uppnd "omstéllningen” fram till 2050 strider mot EU:s mal om minskning av
fororeningar och utslipp och mot de begrinsningar som planetens granser innebdr. Milstolpar och nyckelprestations-
indikatorer bor definieras nu, i ett férfarande baserat pé vetenskap, och uttryckligen omfatta icke-statliga organisationer och
andra relevanta berérda parter.

4.2.3  Andra berorda parter bor ges en formell roll vid utarbetandet av omstéllningsplaner och EU:s informationsutbyte
om BAT-referensdokument. Den forteckning 6ver berérda parter som nimns i bestimmelsen om innovationscentrumet for
industriell omstéllning och industriutslapp (INCITE), inklusive Europeiska miljobyran, 4r lampligare. Ett mer balanserat
deltagande av olika intressegrupper samt ett inkluderande av den akademiska virlden och andra icke-statliga
hilsoskyddsorganisationer bor uppmuntras.

4.2.4  EESK anser att nyckelprestationsindikatorer med tydliga tidsbundna dtgardsmél bor utvecklas och skulle kunna
inforas i bilaga I till direktivet om industriutsldpp, som avser kriterierna for faststillande av bista tillgingliga teknik.
Sddana nyckelprestationsindikatorer kan anviandas som vigledning for oversynerna av BAT-referensdokument samt for
forfarandet for omstédllningsplanen. Sddana oversyner bor genomforas med hjalp av ett val utformat och snabbt forfarande,
med milstolpar som kan planeras i forvig, for att mojliggora tidiga signaler och limpligt stod vid planeringen.

4.2.5  EESK foresldr att minimiprinciper faststdlls for att sikerstilla att forebyggandet av féroreningar prioriteras framfor
minskning av dem, och en kompatibilitetsgranskning av huruvida identifierade (nya) tekniker dr férenliga med
efterlevnaden av regelverket och de faststillda malen om "nollférorening”.

4.3 Byggsten 3: Resurser och kemikalier

43.1  Enligt artikel 15.3a ska gransvirden for miljoprestanda ligga pa de utsldppsnivéer som motsvarar bista tillgdngliga
teknik (BAT-AEL) och andra miljoprestandanivder som motsvarar basta tillgangliga teknik (BAT-AEPL). Detta dr inte i
tillricklig grad forenligt med kravet pé att verksamhetsutovare ska tillimpa basta tillgingliga teknik och bér motsvara den
strikta nivd for BAT-AEPL-intervallen som hinfor sig till standarder for "nya anldggningar”, ddr en differentiering gors i
motsvarande BAT-slutsats. EESK vilkomnar den starkare rollen for bésta tillgingliga teknik nar det galler resursanvindning.
Detta gynnar inte bara miljon och manniskors hilsa, utan medfor dven en affirsnytta for verksamhetsutovarna.

4.3.2  Arbetstagarnas intresseorganisationer framhaller, i likhet med icke-statliga organisationer, dven fordelarna med att
ersitta skadliga och farliga dmnen och vidta forebyggande atgirder, dd detta i slutindan leder till firre arbetsrelaterade
sjukdomar sdsom cancer (som ar den frimsta orsaken till arbetsrelaterade dodsfall). EESK betonar att forbittrad tillgang till
och tolkning av prestandainformation kan uppnds genom direkt integration i Europeiska miljobyrans portal.

4.4 Byggsten 4: Stod till utfasning av fossila brinslen

4.4.1  Forslaget misslyckas med att gora direktivet om industriutslapp lampligt for klimatskydd. EESK anser att
klimatskyddet ar viktigt. EESK ger sitt fulla stod till en kombinerad strategi och en konsekvent politik som medfor
sidovinster.

4.4.2  Det civila samhillet har foreslagit att foljande dndringar gors i direktivet om industriutslapp: “klimatneutralitet” bor
laggas till som kompletterande BAT-kriterium, artikel 9.1 ska strykas, dtgarder for minskade koldioxidutslapp faststills dven
i omstillningsplanerna, tex. 100g koldioxidekvivalenter/kWh frdn och med den 1 januari 2035, och 0g koldioxid-
ekvivalenter/kWh senast 2040. Obligatoriska skyldigheter avseende elektrifiering och branslebyte.
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4.4.3  Industrin har en annan uppfattning och foredrar i stillet en bedéomning frén fall till fall, i avvaktan pa de mojliga
effekterna av det forstarkta EU-direktivet om handel med utsldppsratter. Den stoder kommissionens forslag att skjuta upp
oversynen till mitten av 2028. Huvudargumentet ar att EU-systemet for handel med utsldppsritter ger verksamhetsutovarna
mer flexibilitet att sjdlva besluta vilka dtgirder som ar kostnadseffektiva att genomfora.

4.5 Omarbetning/utvidgning av tillimpningsomrddet (sektorsspecifika punkter)

Intensiv djurhdllning (inkludering av notkreatur, reviderade trosklar for figderfi och svin)

4.5.1  Kommissionen har foreslagit vissa dndringar nir det giller uppfédning av boskap i industriell skala pa grundval av
djurenheter (°). Kommissionen forvintar sig att detta medfér hilsofordelar till ett virde av 5,5 miljarder euro per dr, med en
kostnadsuppskattning for efterlevnad pd omkring 265 miljoner euro.

4.5.2  De viktigaste forandringarna ror tillstindssystemet, dir ett mindre omfattande tillstindssystem foreslds i ett nytt
kapitel VIa. For EESK dr det inte uppenbart hur fororeningsminskningen ska kunna uppnds enbart genom utvidgningen av
tillimpningsomradet. De dtgarder som ska genomféras genom "driftsregler” (artikel 70i) har dnnu inte definierats, och ska
faststdllas genom en delegerad akt fran kommissionen, och tidsfristen for efterlevnad ar 2030.

4.5.3  De frimsta farhigorna fran det civila samhillet r6r medlemsstaternas mojlighet att anvinda ett registreringssystem
som dr oforenligt med faststdllandet av krav i tillstaindsforfarandena frén fall till fall (t.ex. den mottagande miljons status,
sdrskilt nar det giller nitrater och godselspridning). Detta skulle utgora en tillbakaging vad giller den verksamhet som for
ndrvarande regleras i avsnitt 6.6 i direktivet om industriutslapp (svin och fjaderfd). Det saknas en tydlig koppling till behovet
av att respektera miljokvalitetsnormerna och markens mottagande kapacitet. Fororeningar frdn vattenbruk bor ocksa
omfattas. Slutligen anvinds vaga formuleringar i kapitlet (artikel 70f) ndr det giller problemens vikt.

4.5.4  De berorda representativa organisationerna har foljande stdndpunkt: Inkluderandet av uppfodning av notkreatur
forefaller forhastat. De utslippsvirden som dr relaterade till godselspridning kan inte matas korrekt, utan uppskattas snarare
utifrdn typen av tillford néring. Aven uppskattningar visar p4 en spridning pa mer dn +/- 100 % runt genomsnittet. Detta dr
till och med 4nnu mer osikert vid betesbaserad uppfodning nir utslippen ar utspridda. Ingen analytisk JRC-studie finns
eller planeras. Verksamhetsut6varna saknar kunskap och kapacitet att samla in, tillhandahélla och rapportera sddana typer
av uppgifter.

4.5.5  Malet for direktivet om industriutsldpp dr att uppna en totalt sett hog miljoskyddsnivd nar det giller storskaliga
industriella anldggningar. Kommissionens forslag innebir att jordbruksforetag med ett djurbestand pd 150 djurenheter eller
mer (som ett "troskelvirde”) kommer att omfattas av bestimmelserna i direktivet om industriutslipp oavsett vilken
uppfodningsteknik som anvinds. I praktiken innebér detta att manga familjejordbruk kommer att omfattas av direktivets
tillampningsomrdde och dirmed understills samma ordning som andra storskaliga industriella anldggningar (for t.ex.
cement- eller staltillverkning). For att sdkerstilla att direktivet genomfors pé ett proportionerligt och kostnadseffektivt satt
rekommenderar EESK starkt att troskeln for djurhallande foretag hojs pd grundval av en ny lamplig konsekvensbedémning
av uppfodningsteknikerna.

4.5.6  EESK anser att det krévs fortydliganden av driftsreglernas innehdll (70i), nimligen av dem som skulle vara mest
effektiva nar det giller att uppnd de angivna malen om att forebygga fororeningar, samtidigt som de ar proportionerliga for
verksamhetsutovarna. Det gors en atskillnad mellan om djuren endast sisongsvis f6ds upp i inomhusanliggningar eller inte
och betriffande vilken typ av atgirder som bor vidtas i frdga om godselhantering. EESK rekommenderar ytterligare
incitament for uppfodningsforetag som ger prov pd bista miljopraxis, sirskilt ekologiskt jordbruk och andra
jordbruksmetoder som respekterar djurens vilbefinnande och dir djuren ar frigdende, sarskilt for lokalt anpassade, lokala
och sillsynta raser. Den nya ramen bor frimja héllbara metoder och inte ge incitament att optimera intensiva
uppfodningsmetoder, t.ex. med mer atgarder for luftkontroll i sista led. I 2018 ars Emas-dokument om det sektorspecifika
referensdokumentet om bista miljoledningspraxis for jordbrukssektorn (%) tillhandahélls anvindbar inspiration till
riktmérken for resultat i virldsklass som skulle kunna fungera som en anvindbar grund for att definiera dessa standarder.

() Djurenhetsfaktorerna baseras péd bilaga II till kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 808/2014.

("% Kommissionens beslut (EU) 2018/813 av den 14 maj 2018 om det sektorspecifika referensdokumentet om bista miljolednings-
praxis, indikatorer for sektorspecifik miljoprestanda och riktmirken for resultat i virldsklass for jordbrukssektorn enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009 om frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens
miljolednings- och miljorevisionsordning (Emas), (EUT L 145, 8.6.2018, s. 1), https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?
uri=CELEX:32018D0813.
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4.5.7  Vattenbruk ir ett komplext ekosystem som forutom utslipp medfor positiva synergieffekter for miljon med
avseende pd bla. mikroklimat, temperaturreglering, luftkvalitet, hushallning med vattenresurser, avskiljning av koldioxid
och biologisk mangfald, vilket innebar att utslippen inte kan bedomas isolerat. Det finns ingen detaljerad analytisk
JRC-studie, inte ens i forteckningen Over BAT-referensdokument. En mycket exakt definition av varianter av bésta
tillgangliga teknik dr nodvindig med hidnsyn till det stora antalet befintliga teknikformer, av vilka vissa ar
nettoklimatneutrala.

Mineralutvinning

4.5.8  Kommissionen foreslar att ndgra typer av utvinning av mineraler och metallhaltiga mineraler ska inkluderas i
tillimpningsomradet. EESK stoder denna inkludering, eftersom den kan ha en betydande inverkan p& miljon, frimja en
ekologisk och sund prospektering av resurser som ska utvinnas pé ett sd effektivt sitt som mojligt och didrmed skulle
forbdttra acceptansen hos allmanheten. Efterfragan pa kritiska mineraler forviantas oka starkt i EU, vilket innebdr ytterligare
patryckningar ndr det giller ny gruvdrift. I de flesta fall regleras sddan verksamhet redan pa nationell niva, och en
EU-strategi skulle frimja lika villkor.

Inkludering av tillverkning av gigawattimmesbatterier

4.5.9  Kommissionen foreslar att tillverkning av litiumjonbatterier och montering av battericeller och batteripaket med
en produktionskapacitet som overstiger 3,5 GWh per ar ska inkluderas i tillimpningsomradet for direktivet om
industriutslapp. EESK stoder denna inkludering pd grund av nya ron om den stora potentiella paverkan som sddan
verksamhet kan ha, sirskilt nir det giller vattenférbrukning och anvindning av farliga metaller. P4 grund av elektrifieringen
av transporter och andra tillimpningar ir detta en snabbt vixande sektor. Det dr emellertid oklart varfor det ursprungliga
forslaget pa en kapacitetstroskel pd 2,5 GWh sinktes i sista minuten.

Deponering

4.5.10  Kommissionen foresldr att kraven for avfallsdeponier ska skdrpas, och det innebir dirfor inte ndgon utvidgning
av tillimpningsomrédet. Att tillhandahalla bésta tillgingliga teknik for deponering skulle forbittra deponeringens miljo-
och klimatpaverkan, sirskilt ndr det giller att forebygga/finga upp metanutsldpp. Deponidirektivet (') dr frdn 1999 och i
motsats till vad som anges i ndimnda direktiv finns det inga standarder for basta tillgiangliga teknik nar det galler deponering.
Det anges ocksa uttryckligen att biologisk behandling omfattar anaerob behandling (i avsnitt 5.3). EESK stoder bdda dessa
fortydliganden.

5. Allmidnna kommentarer (6versyn av det europeiska registret over utslipp och overforingar av féroreningar)

5.1  Register 6ver utslipp och 6éverforingar av fororeningar mdste uppfylla minst tre sammankopplade madl, sdsom
specificeras i artikel 1 i Kievprotokollet om register over utslipp och 6verforingar av foéroreningar (se punkt 1.19).

5.2 EESK anser att moderna och littanvinda integrerade dataportaler dr avgérande for att sikerstilla sparning av
framsteg med avseende pé forebyggande av fororeningar och offentlig ansvarsskyldighet. EESK vilkomnar vissa av de nya
bestimmelserna, t.ex. avseende systematisk rapportering om insatsvaror (forbrukning, material, pdverkan i forsorjnings-
kedjan), placering av information i sitt ssmmanhang, rapportering om diffusa utsldpp, maximal anvindarvanlighet och
integrering av olika rapporteringsfloden, men nar det géller de mer specifika kraven, dvs. hur riktmérkning och framjande
av efterlevnad mojliggors, anser EESK ddremot att det foreligger allvarliga farhdgor.

6. Sirskilda kommentarer (6versyn av det europeiska registret dver utslipp och éverforingar av fororeningar)

6.1  Kommittén dr inte overtygad om att det r lampligt att dréja med att inkludera identifierade fororeningar som inger
betdnkligheter i forteckningen.

6.2  EESK anser att medborgarna har ett legitimt intresse av att erhdlla anvdndbar information om produkters
miljéavtryck.

6.3  Kommissionen uttalar mélet att "finga in minst 90 % av utsldppen av varje férorening till luft, vatten och mark” och
“inféra troskelvirden pd noll for dmnen som anses vara sirskilt farliga for miljon eller ménniskors hilsa”. Detta ér ett
vilkommet mal.

(") Rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182, 16.7.1999, s. 1), https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A31999L0031.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:31999L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:31999L0031

22.11.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 443139

6.4  Bibehallandet av troskelvdrden for rapportering kommer att 6ka de behoriga myndigheternas administrativa borda.
Om 6vervakningsuppgifter finns bor de anvandas och foljaktligen rapporteras. P4 grundval av ovanstdende motsitter sig
EESK troskelvarden for rapportering.

6.5  EESK anser att rapporteringens effektivitet och dndamélsenlighet kan forbittras. Verksamhetsutovarna bor kunna
rapportera Overvakningsdata direkt till Europeiska miljobyrans portal, eftersom dessa for det mesta ar baserade pd system
for kontinuerlig utslappskontroll. I manga EU-linder, men 4ven i Kina och Forenta staterna, gors radata frdn sddana system
direkt tillgingliga for allmédnheten i realtid (eller inom en ménad) till den centraliserade databasen. Denna funktion erbjuds
dnnu inte av Europeiska miljobyrdn. EESK anser att mojliggorandet av en direkt distansrapportering fran verksamhets-
utévarna till Europeiska miljobyrdn skulle befria de behoriga myndigheterna frdn vissa administrativa bordor och bordor
relaterade till bedomningen av efterlevnaden, och samtidigt bana vdg for en mer tidseffektiv tillgang till informationen for
olika slutanvindare. Den behoriga myndigheten skulle behalla validerings- och verkstillighetsansvaret genom sarskilda
atkomstréttigheter. Dataposterna skulle kunna markeras beroende pa status (vintar pé validering/validerade).

Bryssel den 14 juli 2022.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



C 443/140 Europeiska unionens officiella tidning 22.11.2022
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Antagande vid plenarsessionen 13.7.2022

Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 188/3/13

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Det aktuella meddelandet mdste ses mot den allmdnna bakgrunden av REPowerEU, vars fraimsta mal ar att bryta sig
loss frdn ryska fossila branslen. Situationen ar allvarlig och kraver dtgéarder av aldrig tidigare skadat slag och storsta mojliga
solidaritet och fortroende mellan EU:s medlemsstater. Europa behover en effektiv plan med olika scenarier for energibrist
och en beskrivning av hur dessa situationer bor hanteras med gemensamma dtgdrder fran EU-medlemsstaternas sida och
hur energiinfrastrukturen kan anvindas pé basta sitt och vidareutvecklas. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK) uppmuntrar medlemsstaterna att vidta gemensamma dtgérder for att tillgodose behovet av lamplig infrastruktur och
en effektiv anvindning av den.

1.2 Minskat beroende av rysk gas innebar storre autonomi och forutsitter 6kad anvandning av tillgangliga resurser i EU,
bla. en snabb utbyggnad av fornybar energi. EU bor darfor pa basta sitt utnyttja sina egna tillgingliga resurser och sin
befintliga kapacitet for att hantera bristen pa energi. Lokala energikdllor kommer dock inte att vara tillrickliga eller
lattillgangliga, och EU maste darfor uppritta nya partnerskap med tillforlitliga lander. I detta avseende betonar EESK att man
ndr man upprittar energipartnerskap med linder utanfér EU noggrant maste betinka konsekvenserna av ett beroende av
linder som inte delar EU:s virden eller som skulle kunna betraktas som ovinligt sinnade regimer.

1.3 Grundorsaken till de nuvarande hoga elpriserna ér gasen. Det dr den som driver upp elpriserna. Den enda idealiska
16sningen pd detta problem ir att 6ka produktionen och anvindningen av icke-fossil el i en utstrickning som tillgodoser
efterfrdgan pa el.

1.4 I meddelandet fokuserar man pa kortsiktiga atgirder for att sikerstilla forsorjningstrygghet och 6verkomliga priser,
men de mdste beaktas inom ramen for mer langsiktiga mal. EESK anser att det dr mycket viktigt att stindigt och konsekvent
halla fast vid alla grundliggande mal for ett hallbart energisystem: forsorjningstrygghet, rimliga kostnader och priser samt
miljomassig hallbarhet.

1.5  Direktstdd &r utan tvekan det mest realistiska alternativet som en nodatgdrd. Okade intikter frin mervirdes- och
energiskatt kan hjalpa medlemsstaterna att finansiera sddana dtgarder. Alla stoddtgarder som syftar till att mildra krisen bor
vara tillfilliga och tydligt inriktade pd de hdrdast drabbade, om det sd d4r medborgare, smd och medelstora foretag eller
energiintensiva branscher. I meddelandet ndmner man dock inte att dven konsumenterna mdste gora betydande
anstrangningar for att minska gasférbrukningen. Kompensation som inte leder till minskad gasférbrukning ar séledes inte
ett hdllbart alternativ.



22.11.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 443/141

1.6  Endast riktade tillfdlliga dtgarder i medlemsstaterna med minsta mojliga snedvridande effekter pd EU-marknaden,
eller atgirder pd EU-nivd som inte &ventyrar vare sig anstringningarna att fasa ut de fossila branslena eller
energiforsorjningen, bor komma i friga. P4 det hela taget riskerar marknadsinterventioner att motverka de mer langsiktiga
malen genom att skapa osikerhet kring investeringar och hindra utfasningen av fossila branslen inom energisektorn. EESK
instimmer i Acers slutsatser att elmarknaden har visat sig fungera vil nir det giller att undvika inskrinkningar i
elforsorjningen eller t.o.m. stromavbrott i vissa omraden.

2. Allminna kommentarer

2.1  Efter Kremls beslut att stinga av vissa europeiska linder fran gasleveranser forstod de europeiska ledarna allvaret i
situationen, som kraver dtgirder av aldrig tidigare skddat slag och storsta mojliga solidaritet och fortroende mellan EU:s
medlemsstater. Europa behover en effektiv plan med olika scenarier for energibrist och en beskrivning av hur dessa
situationer bor hanteras med gemensamma atgirder frin EU-medlemsstaterna sidas och hur energiinfrastrukturen kan
anvindas pa effektivast mojliga stt.

2.2 Det aktuella meddelandet maste ses mot den allmidnna bakgrunden av REPowerEU, vars fraimsta mal ar att bryta sig
loss fran ryska fossila brinslen. I detta sammanhang hanvisar EESK till sina tidigare yttranden (') med synpunkter och
budskap om béde kortsiktiga och mer ldngsiktiga dtgarder for att mota de utmaningar som detta problem ger upphov till.

2.3 I meddelandet fokuserar man pd kortsiktiga dtgarder for att sdkerstilla forsorjningstrygghet och 6verkomliga priser,
men de mdste beaktas inom ramen for mer langsiktiga mal. EESK anser att det dr mycket viktigt att stindigt och konsekvent
halla fast vid alla grundldggande mal for ett hallbart energisystem: forsorjningstrygghet, rimliga kostnader och priser samt
miljomassig héllbarhet. Man madste inse att mdnga atgarder, sirskilt stora investeringar, tar lingre tid att genomfora i
praktiken, och att det kan behovas kortsiktiga kompromissdtgarder for att komma till ritta med nodsituationen.

2.4 Utan en helhetssyn ir risken stor att man avhjilper de akuta symtomen med dtgdrder som antingen ar ineffektiva
eller i virsta fall motverkar de grundliggande malen. Att sikerstilla lika tillgang till energi till overkomliga priser och trygg
energiforsorjning till rimliga kostnader, samtidigt som man stravar efter klimatneutralitet, maste vara en absolut prioritering
for Europeiska unionen.

3. Sdrskilda kommentarer — tryggad gasforsorjning till rimlig kostnad

3.1 I meddelandet foreslis gemensamma europeiska dtgirder for att ta itu med frigan om gasforsorjning. Atgirderna
omlfattar bla. att ingd EU-partnerskap med tredjelander och underlatta kollektiv upphandling samt att driva en gemensam
gaslagringspolitik.

3.2 Minskat beroende av rysk gas innebar storre autonomi och forutsitter 6kad anvandning av tillgangliga resurser i EU,
bla. en snabb utbyggnad av fornybar energi. EU bor dirfor pa basta sitt utnyttja sina egna tillgingliga resurser och sin
befintliga kapacitet for att hantera bristen pa energi.

3.3 Det dr dock uppenbart att lokala energikillor inte kommer att vara tillrickliga eller littillgdngliga, och EU mdste
dirfor ingd nya partnerskap med tredjelinder. I detta avseende betonar EESK att man nir man upprittar energipartnerskap
med linder utanfor EU noggrant maste betinka konsekvenserna av ett beroende av linder som inte delar EU:s virden eller
som skulle kunna betraktas som ovanligt sinnade regimer.

3.4  Ienlighet med detta bor EU noggrant analysera for- och nackdelarna med att importera vitgas fran tredjelinder och
dven soka efter lampliga l6sningar som kan hittas inom Europeiska unionen.

3.5  LNG-terminaler, gaslagringsanliggningar och rorledningar for diversifierad forsorjning spelar en central roll i
forsorjningstryggheten for gas. For att kunna anvinda de resurser som finns tillgdngliga i EU pd ett héllbart sitt kommer
Europa att behova gora mycket omfattande investeringar i infrastruktur samt forskning, utveckling och innovation. EESK
uppmuntrar medlemsstaterna att vidta gemensamma atgirder for att tillgodose behovet av lamplig infrastruktur och en
effektiv anvindning av den. EESK vill fista uppmirksamheten pd pdgdende projekt, sdsom Finlands och Estlands
gemensamma leasing av ett LNG-terminalfartyg.
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3.6 EESK stoder starkt de nya regler om gaslagring som de europeiska medlagstiftarna snabbt enades om. Vilfyllda
gaslagringsanldggningar kommer att bidra till att sdkerstalla en trygg vinter (2022-2023), skydda mot prischocker, skydda
européerna fran energifattigdom och sikerstilla de europeiska foretagens konkurrenskraft.

3.7 Ilinje med sitt yttrande "EU:s politik for gaslagring” (%) ser EESK samarbetet med tredjelinder som en kompletterande
atgard till investeringar i ny infrastruktur, som kommer att oka Europas energitrygghet. EESK uppmanar radet och
parlamentet att Gverviga att anvinda gaslagringsanldggningar i angransande tredjeldnder, bl.a. i Ukraina, nigot som skulle
bidra till forsorjningstryggheten.

4. Sarskilda kommentarer — hantering av de hoga elpriserna

4.1  Den kraftiga 6kningen av energipriserna i efterdyningarna av pandemin, som forvirrats ytterligare av Rysslands
invasion av Ukraina, paverkar ett brett spektrum av konsumenter och bidrar till 6kad energifattigdom i hela Europa. De
som redan levde i energifattigdom ser hur deras situation forvirras, och konsumenter som tidigare inte hade problem med
att betala sina energirdkningar riskerar att hamna i fattigdom.

4.2 Kommissionen har redan offentliggjort flera initiativ for att ta itu med de hoga energipriserna och deras effekter, bl.a.
verktygsladan for dtgirder och stod (}) och de alternativ som lades fram i REPowerEU-meddelandet for att stodja utsatta
medborgare och de hérdast drabbade foretagen, sdsom energiintensiva branscher, i syfte att sinka produktionskostnaderna
och o6ka anstrangningarna att fasa ut de fossila branslena. EESK vdlkomnar och anser att det 4r mycket viktigt att dven sma
och medelstora foretag omfattas av stodatgarderna.

4.3 EESK vilkomnar analysen av for- och nackdelarna med de olika alternativen for att ta itu med de hoga elpriserna och
deras inverkan pd medborgare och foretag i det aktuella meddelandet. Alternativen omfattar tvd typer av dtgdrder:
ekonomiskt stod for att mildra effekterna av de hoga priserna, och marknadsinterventioner som syftar till att paverka sjilva
priserna.

4.4  Direktstod dr utan tvekan det mest realistiska alternativet som en nodatgird. Okade intékter frdn mervirdes- och
energiskatt kan hjilpa medlemsstaterna att finansiera sddana dtgirder. Alla stodatgarder som syftar till att mildra krisen bor
vara tillfalliga och tydligt inriktade pd de hdrdast drabbade, om det sd d4r medborgare, smd och medelstora foretag eller
energiintensiva branscher. I meddelandet nimner man dock inte att 4ven konsumenterna mdste gora betydande
anstrangningar for att minska gasforbrukningen. Kompensation som inte leder till minskad gasforbrukning ar siledes inte
ett héllbart alternativ.

4.5  Som det sd riktigt sdgs i meddelandet finns det ingen idealisk 16sning. Alla interventioner pa energimarknaden
kommer att fi negativa konsekvenser. I mdnga fall kan det rora sig om marknadssnedvridningar, skattekostnader,
forsorjningsavbrott eller negativ inverkan pa investeringar eller pd konsumenternas beteende. Kort sagt kan de paverka
anstringningarna att fasa ut fossila brinslen eller dventyra forsorjningstryggheten.

4.6 Den bild som kommissionen skisserar vittnar darfor om komplexiteten i EU:s trefaldiga utmaning: energitrygghet,
overkomliga priser och kampen mot klimatforandringarna. Detta visar 4n en gdng pa behovet av en helhetssyn pa alla
strategier och dtgirder i syfte att se till att de dr forenliga med och bidrar till mélet om energisystemets Gvergripande
hallbarhet.

4.7 Sasom framgar av dokumentet finns det ingen universallosning, vilket ger varje medlemsstat utrymme att hitta den
lampligaste losningen for sin egen del. Nar det giller EU:s energimarknad kan dock en intervention pa ett stille fa
konsekvenser for resten av marknaden. Endast riktade tillfilliga &tgdrder i medlemsstaterna med minsta mojliga
snedvridande effekter pd EU-marknaden, eller dtgirder pd EU-nivd som inte dventyrar vare sig anstrdngningarna att fasa ut
fossila brinslen eller energiforsorjningen, bor darfor komma i fraga.

()  EUT C 323, 26.8.2022, s. 129.
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4.8 Ilinje med Acers nyligen framlagda rapport (*) instimmer EESK i slutsatsen att elmarknaden har visat sig fungera vil
ndr det galler att undvika inskrankningar i elforsorjningen eller t.o.m. stromavbrott i vissa omrdden. Acers bedomning ar att
den nuvarande marknadsutformningen dr vérd att behalla. Dessutom kommer vissa mer ldngsiktiga forbattringar sannolikt
att visa sig vara avgorande for att ramen ska kunna tillgodose EU:s ambitidsa utfasning av fossila brinslen under de
kommande 10-15 dren, och det till ligre kostnad, samtidigt som f6rsérjningstryggheten sikerstills. EESK betonar att alla
forandringar i marknadsutformningen maste bygga pd en noggrann analys av deras ekonomiska, sociala och miljomassiga
konsekvenser.

4.9  EESK héller med kommissionen om att grundorsaken till de nuvarande héga elpriserna dr gasen. Det dr den som
ocksa driver upp elpriserna genom marginalprissittning. Den idealiska 16sningen pa detta problem ir att 6ka produktionen
och anvindningen av icke-fossil el i en utstrickning som tillgodoser efterfragan pa el.

4.10  EESK anser att pristak eller andra interventioner pa grossistmarknaderna for energi 4r problematiska, eftersom de
skulle snedvrida de nodvindiga prissignalerna och medfora komplexitet nir det giller att faststilla den “rdtta” prisnivén.
Skattedtgarder sdsom “skatter pd exceptionella vinster” leder inte till sinkta priser, utan ses snarare som en intiktskalla. P4
det hela taget riskerar marknadsinterventioner att motverka de mer langsiktiga malen genom att skapa osikerhet kring
investeringar och hindra utfasningen av fossila brinslen inom energisektorn.

Bryssel den 13 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() "ACER's final assessment of the EU wholesale electricity market design”.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och

rddets férordning om sirskilda och tillfilliga dtgidrder, med anledning av Rysslands invasion av

Ukraina, med avseende pd forarhandlingar som utfirdats av Ukraina i enlighet med landets
lagstiftning

(COM(2022) 313 final — 2022/0204 (COD))
(2022/C 44321

Remiss Rédet, 28.6.2022

Europaparlamentet, 4.7.2022

Rittslig grund Artiklarna 91 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet

Antagande vid plenarsessionen 13.7.2022

Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 195/4/3
Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder nagra sirskilda kommentarer, beslutade EESK att avge ett positivt
yttrande om forslaget.
Bryssel den 13 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

radets direktiv om dndring av direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvindningen av energi frin

fornybara energikillor, direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet

(COM(2022) 222 final)
(2022/C 443/22)

Remiss Europaparlamentet, 6.6.2022

Europeiska unionens rad, 15.6.2022

Rittslig grund Artiklarna 91 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet

Antagande vid plenarsessionen 13.7.2022

Plenarsession nr 571

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 201/2)1
Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder nagra sirskilda kommentarer, beslutade EESK att avge ett positivt
yttrande om forslaget.
Bryssel den 13 juli 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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