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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

P9_TA(2021)0489
Bekimpning av konsrelaterat vald: nitvald

Europaparlamentets resolution av den 14 december 2021 med rekommendationer till kommissionen om
bekimpning av konsrelaterat vald: nidtvald (2020/2035(INL))

(2022/C 251/01)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 2 och 3.3 i EU-fordraget,
— med beaktande av artiklarna 8, 83.1, 84 och 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sarskilt artiklarna 7, 8, 10, 11, 12,
21, 23, 24, 25, 26 och 47,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 mars 2020 En jamlikhetsunion: jimstalldhetsstrategin 2020
2025, sarskilt malet att frigéra kvinnor och flickor frdn vald och stereotyper som faststalls i strategin,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 april 2021 om EU:s strategi mot ménniskohandel 2021~
2025,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 september 2017 Hantering av olagligt innehall online — Mot ett
Okat ansvar for onlineplattformar,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 juni 2020 EU-strategi for brottsoffers rittigheter (2020-2025),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 november 2020 En jamlikhetsunion: jamlikhetsstrategi for
hbtqi-personer 2020-2025,

— med beaktande av forslaget till radets beslut om ingdende pd Europeiska unionens vdgnar av Europarddets konvention
om forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och véald i hemmet,

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om en inre marknad for
digitala tjdnster (rdttsakten om digitala tjanster) och om dndring av direktiv 2000/31/EG,

— med beaktande av uppférandekoden om olaglig hatpropaganda pé nitet, offentliggjord av kommissionen i maj 2016,
och den femte 6vervakningsrundan, vilken resulterade i dokumentet Factsheet — 5th monitoring round of the Code of
Conduct,



30.6.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 251/3
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— med beaktande av Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet,
som oppnades for undertecknande i Istanbul den 11 maj 2011,

— med beaktande av Europarddets konvention av den 23 november 2001 om it-brottslighet,
— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om en EU-strategi for jamstélldhet ('),

— med beaktande av sin resolution av den 10 juni 2021 om frimjande av jamstélldhet i utbildning och yrkesliv pa
omradet naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (%),

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2021 om forklaringen om EU som en frihetszon for hbtqi-personer (%),

— med beaktande av sin resolution av den 10 februari 2021 om genomforandet av direktiv 2011/36/EU om forebyggande
och bekdmpande av manniskohandel och om skydd av dess offer (¥,

— med beaktande av sin resolution av den 11 februari 2021 om framtida utmaningar fér kvinnors rittigheter i Europa:
mer dn 25 ar efter Pekingdeklarationen och handlingsplanen fran Peking (°),

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om konsperspektivet under covid-19-krisen och tiden efter
krisen (°),

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om &verbryggande av den digitala klyftan mellan konen:
kvinnors deltagande i den digitala ekonomin ('),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2020 om stirkandet av mediernas frihet: skyddet av journalister
i Europa, hatpropaganda, desinformation och plattformarnas roll (%),

— med beaktande av sin resolution av den 17 april 2020 om en samordnad EU-insats mot covid-19-pandemin och dess
konsekvenser (%),

— med beaktande av sin resolution av den 28 november 2019 om EU:s anslutning till Istanbulkonventionen och andra
atgarder for att bekdmpa konsrelaterat vald ('),

— med beaktande av sin resolution av den 13 februari 2019 om bakslag for kvinnors rittigheter och jamstélldhet i EU ('),

— med beaktande av sin resolution av den 11 september 2018 om atgarder for att forebygga och bekimpa mobbning och
sexuella trakasserier pa arbetsplatsen, i det offentliga rummet och i politiken i EU ('2),

— med beaktande av sin resolution av den 17 april 2018 om 6kat inflytande for kvinnor och flickor med hjilp av den
digitala sektorn (%),

EUT C 456, 10.11.2021, s. 208.
Antagna texter, P9_TA(2021)0296.
EUT C 474, 24.11.2021, s. 140.
EUT C 465, 17.11.2021, s. 30.
EUT C 465, 17.11.2021, s. 160.
EUT C 456, 10.11.2021, s. 191.
EUT C 456, 10.11.2021, s. 232.
EUT C 425, 20.10.2021, s. 28.
EUT C 316, 6.8.2021, s. 2.

) EUT C 232, 16.6.2021, s. 48.

) EUT C 449, 23.12.2020, s. 102.
12)  EUT C 433, 23.12.2019, s. 31.

) EUT C 390, 18.11.2019, s. 28.
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— med beaktande av sin resolution av den 26 oktober 2017 om bekidmpandet av sexuella trakasserier och overgrepp
i EU (9,

— med beaktande av sin resolution av den 3 oktober 2017 om kampen mot it-brottslighet (**),

— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2017 om forslaget till radets beslut om ingdende pa Europeiska
unionens véagnar av Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vild mot kvinnor och véld
i hemmet (*f),

— med beaktande av bestimmelserna i FN:s rittsliga instrument pd méanniskordttsomradet, sirskilt de som ror kvinnors
och barns rittigheter, och av andra FN-instrument som rér vild mot kvinnor och barn,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolutioner av den 16 december 2020 Intensification of efforts to prevent and
eliminate all forms of violence against women and girls (AJRES[75/161) och The right to privacy in the digital age
(A[RES|75/176),

— med beaktande av resolutionen av den 5 juli 2018 frén FN:s rad for manskliga rattigheter Accelerating efforts to eliminate
violence against women and girls: preventing and responding to violence against women and girls in digital context
(A/HRC/RES/38/5),

— med beaktande av rapporterna fran FN:s sdrskilda rapportérer om vald mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser,
sarskilt rapporten av den 18 juni 2018 nir det giller vald mot kvinnor och flickor pd ndtet ur ett
minniskorittsperspektiv (A/HRC/38/47), rapporten av den 6 maj 2020 om att bekidmpa vild mot kvinnliga
journalister (A/HRC[44/52) och rapporten av den 24 juli 2020 om skdrningspunkten mellan covid-19-pandemin och
pandemin av konsrelaterat vald mot kvinnor, med fokus pa vald i hemmet och initiativet "frid i hemmet”,

— med beaktande av FN:s forklaring av den 20 december 1993 om avskaffande av vdld mot kvinnor,

— med beaktande av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omdnsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning av den 10 december 1984,

— med beaktande av FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor av den 18 december 1979,

— med beaktande av den allmidnna rekommendationen nr 35 av den 14 juli 2017 frdn kommittén for avskaffande av
diskriminering av kvinnor om konsrelaterat vild mot kvinnor, som uppdaterar den allmidnna rekommendationen nr 19,

— med beaktande av FN:s konvention om barnets rittigheter av den 20 november 1989,

— med beaktande av den allminna kommentaren nr 13 (2011) av den 18 april 2011 frdn kommittén for barnets
rittigheter om barns ritt till frihet frén alla former av véld,

— med beaktande av Agenda 2030 for hllbar utveckling och framfér allt hdllbarhetsmal 5 om jamstalldhet,

— med beaktande av rapporten frdn Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa om kvinnliga journalisters
sikerhet pé internet (),

() EUT C 346, 27.9.2018, s. 192.

(%) EUT C 346, 27.9.2018, s. 29.

() EUT C 337, 20.9.2018, s. 167.

() https:/|www.osce.org/files/f/documents/2[9/468861_0.pdf
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— med beaktande av Europaparlamentets utredningstjinsts studie om Combating gender-based violence: Cyber violence —
European added value assessment,

— med beaktande av studien fran Europaparlamentets utredningstjinst Cyber violence and hate speech online against women,
— med beaktande av Europeiska jamstilldhetsinstitutets jamstilldhetsindex,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av
sexuella overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av rddets rambeslut
2004/68/RIF (1¥),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av radets rambeslut
2001/220/RIF (),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1232 av den 14 juli 2021 om ett tillfalligt
undantag fran vissa bestimmelser i direktiv 2002/58/EG vad giller anvindning av teknik hos tillhandahallare av
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster for behandling av personuppgifter och andra uppgifter
i syfte att bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn pé nitet (%),

— med beaktande av rapporten av den 3 mars 2014 frdn Europeiska unionens byré for grundliggande rattigheter Violence
against women: an EU-wide survey,

— med beaktande av rapporten av den 14 maj 2020 frdn Europeiska unionens byra for grundliggande rattigheter EU
LGBTI II, A long way to go for LGBTI equality (*')

— med beaktande av det rittsliga yttrandet av den 11 mars 2021 fran generaladvokaten vid Europeiska unionens domstol
over Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vild i hemmet, med syftet
att fortydliga osdkerheten om rittsldget om och hur EU kan ansluta sig till och ratificera konventionen (*),

— med beaktande av det arbete som gors av Europeiska unionens byrd for straffrittsligt samarbete (Eurojust) och
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning, inbegripet den senares Europeiska it-brottscentrumet,
och dess hotbildsbedomning av internetstodd organiserad brottslighet,

— med beaktande av artiklarna 47 och 54 i arbetsordningen,

— med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet i utskottet for medborgerliga fri- och rdttigheter samt
réttsliga och inrikes frdgor och utskottet for kvinnors rattigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och min, i enlighet
med artikel 58 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes fragor och
utskottet for kvinnors rittigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och min (A9-0338/2021), och av foljande skal:

A. Jamstilldhet ar ett grundldggande vdrde och ett centralt mél for unionen, och det bor aterspeglas i all unionspolitik.
Ritten till likabehandling och icke-diskriminering dr en grundldggande rittighet som faststills i artikel 2 och
artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), artiklarna 8, 10, 19 och 157 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och artiklarna 21 och 23 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (stadgan). Det forsta malet i unionens jamstilldhetsstrategi for 2020-2025 &r att stoppa det
konsrelaterade véldet, vilket beskrivs som "en av védra samhallens storsta utmaningar”, eftersom det paverkar kvinnor
pd alla nivder i samhallet, oavsett dlder, utbildning, inkomst, social bakgrund eller ursprungs- eller bosittningsland,
och dr ett av de allvarligaste hindren f6r uppndendet av jamstilldhet.

(%  EUTL 335, 17.12.2011, s. 1.

™) EUT L 315, 14.11.2012, s. 57.

(*9) EUT L 274, 30.7.2021, s. 41.

(*')  https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-Igbti-equality-1_en.pdf
(*»  https:[[curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?’docid=238745&amp;doclang=en


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=238745&amp;doclang=en
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B.  Valdet mot kvinnor och flickor och andra former av konsrelaterat vald 4r utbrett i EU och bor ses som en extrem form
av diskriminering som har enorma effekter pd offren och deras familjer och samhallen, och en krinkning av de
minskliga rittigheterna som grundar sig i bristande jamstilldhet, vilket de bidrar till att uppritthdlla och forstarka.
Konsrelaterat vild har sin grund i den ojimlika maktférdelningen mellan kvinnor och min, i etablerade patriarkala
strukturer och sedvinjor samt konsnormer, sexism och skadliga konsstereotyper och férdomar, som har lett till att
mén styr over och diskriminerar kvinnor och flickor i all deras mangfald, inbegripet hbtqi-personer.

C. Véld mot kvinnor bor avse varje fall av konsrelaterat vald som leder till, eller troligen kommer att leda till, fysisk,
sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande f6r kvinnan, inbegripet
hot om sddana handlingar, tving eller godtyckligt frihetsberovande, oavsett om det sker i ett offentligt eller privat
sammanhang eller om det sker pd eller utanfor natet.

D. Kvinnor och flickor i all deras mangfald och hbtqi-personer kan utsittas for konsrelaterat natvald pd grund av kon,
konsidentitet, konsuttryck eller konskaraktaristika. Intersektionell diskriminering, bland annat pa grund av ras, sprak,
religion, Gvertygelse, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till en nationell eller etnisk minoritet, hirkomst,
sexuell liggning, élder, hilsotillstind, funktionsnedsittning, civilstand eller status som migrant eller flykting, kan
forstarka konsekvenserna av konsrelaterat natvald. EU:s jamstilldhetsstrategi for hbtgi-personer pdminner om att var
och en har ritt att kdnna sig trygga, bdde hemma, pa allmin plats eller online.

E. I unionens hbtqi-undersokning II som genomfordes av FRA framgér att 10 % av hbtqi-personer hade utsatts for
ndttrakasserier for att de var hbtqi-personer dret fore undersokningen, dven pé sociala medier. Intersexuella och
transpersoner drabbas mer 4n genomsnittet (16 %). Tondringar mellan 15 och 17 &r var den grupp som oftast utsattes
for nattrakasserier for att de var hbtqi-personer (15 %), jamfort med andra &ldersgrupper (7 =12 %).

F.  Vald mot kvinnor och flickor i all deras méangfald och konsrelaterat vald forekommer i olika men inte 6msesidigt
uteslutande former och uttryck. Nétvald dr ofta ssmmankopplat med och oskiljaktigt fran vald utanfor nitet, eftersom
nitvald kan foregd, medfolja eller utgéra en fortsittning pa sadant vild. Konsrelaterat nitvald bor darfor ses som att
konsrelaterat vald utanfor nétet fortsatter in i onlinemiljon.

G. Europaparlamentets utredningstjansts studie Combating gender-based violence: Cyber violence — European added value
assessment om konsrelaterat nitvald uppskattar att 4-7 % av kvinnorna i EU har utsatts for nittrakasserier under de 12
ménader som foregick bedomningen, medan 1-3 % har utsatts for natstalkning. Natstalkning férekommer i méanga
olika former och ar den vanligaste formen av hatpropaganda, antingen ensamt eller i kombination med annat, och har
alltfor lange varken erkants eller dtgardats. En undersokning som gjordes 2020 av World Wide Web Foundation med
svarande fran 180 linder avslojade att 52 % av de unga kvinnorna och flickorna hade utsatts for 6vergrepp pa nitet,
genom att exempelvis privata bilder, videor eller meddelanden spridits utan deras samtycke, genom elaka och
forodmjukande meddelanden, grovt och hotfullt sprak, sexuella trakasserier och falskt innehall, medan 64 % av de
svarande sade sig kdnna ndgon som utsatts.

H. Unga kvinnor och flickor l6per storre risk att utsdttas for natvald, sarskilt nédttrakasserier och natmobbning. Minst
12,5 % av skolmobbningen sker pa nitet (*%). Nufortiden dr ungdomar frn tidig dlder allt oftare uppkopplade pé
sociala nétverk. Dessa former av vdld okar de sociala skillnaderna, eftersom det oftast dr de mest missgynnade
ungdomarna som utsdtts. Enligt Unicef trakasseras flickor dubbelt si mycket som pojkar (*). Enligt denna
undersokning ar kvinnor mer skeptiska till huruvida teknikforetag anviander deras uppgifter pa ett ansvarsfullt stt.

(®¥)  https:/|www.ohchr.org/[EN/Issues/Women/SRWomen Pages/OnlineViolence.aspx
(*)  https://www.coe.int/en/web/campaign-free-to-speak-safe-to-learn/-/bullying-perspectives-practices-and-insights-2017-


https://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/SRWomen/Pages/OnlineViolence.aspx
https://www.coe.int/en/web/campaign-free-to-speak-safe-to-learn/-/bullying-perspectives-practices-and-insights-2017-
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. Enligt en rapport fran Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter (FRA) av den 3 mars 2014 Violence
against women: an EU-wide survey hade 11 % av kvinnor i unionen utsatts for nittrakasserier under 2014 och 14 %
utsatts for stalkning fran 15 ars dlder.

J.  Internetuppkoppling och behovet av tillgang till det digitala offentliga rummet blir allt viktigare for utvecklingen av
véra samhillen och ekonomier. Arbetstillfillen handlar allt oftare om och 4r beroende av digitala l6sningar som
innebdr en allt storre risk for att kvinnor ska rdka ut for konsrelaterat nitvald pa arbetsmarknaden och nir de deltar
i ekonomisk verksamhet.

K. Internets okade rickvidd, den snabba spridningen av mobil information och anvindningen av sociala medier har,
i kombination med stindigt flera, upprepade och sammanlidnkade former av konsrelaterat vald, lett till en spridning av
konsrelaterat natvald. Kvinnor och flickor som har tillgéng till internet utsitts oftare for natvald an méan. FN:s sarskilda
rapportor om vald mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser konstaterade att ny teknik oundvikligen kommer att ge
upphov till olika och nya yttringar av véild mot kvinnor péd nitet. Innovationen sker i en takt som ofta inte gor det
mojligt att reflektera 6ver dess langsiktiga konsekvenser, och det konsrelaterade nitvaldet kommer sannolikt att
fortsdtta att 6ka under de kommande dren. Man behover pé lampligt sitt bedoma hur det konsrelaterade natvaldet
paverkar kvinnor, och forstd de mekanismer som tilldter forovare av denna form av konsrelaterat vald att utova véld,
for att man ska kunna sikerstilla ersittning, ansvarsutkrdvande och forebyggande.

L.  Enligt Virldshilsoorganisationen (**) har en av tre kvinnor runt om i vérlden utsatts for fysiskt eller sexuellt vild oftast
av en ndra partner. Konsrelaterat vald har 6kat under covid-19-pandemin och nedstingningar har forvirrat risken for
véld och 6vergrepp i hemmet. Internet har anvints allt mer under covid-19-pandemin, vilket har 6kat det nitbaserade
och av IKT underlttade konsrelaterade valdet, eftersom en véldsam partner och fore detta partner ocksd Gvervakar,
spérar och hotar sina offer och begdr vild med hjilp av digitala verktyg. Natvald kan sammanfalla med och eskalera till
fysiskt vild om det inte dtgdrdas i ett tidigt skede. I EU:s strategi for brottsoffers rittigheter 2020-2025 konstaterar
kommissionen att den nuvarande situationen med covid-19-pandemin har lett till 6kad cyberbrottslighet, t.ex.
sexualbrott och hatbrott pa nitet.

M. Bland de vanligaste typerna av konsrelaterat nitvédld finns néttrakasserier, ndtstalkning, IKT-relaterade krankningar av
den personliga integriteten, inbegripet dtkomst till, mottagande, inspelning, delning och manipulation av uppgifter
eller bilder, inklusive personliga uppgifter, utan samtycke, identitetsstold och hatpropaganda pé nitet, patvingad
kontroll genom digital overvakning, och kontroll av kommunikation via stalker- och spionprogram samt anviandning
av tekniska medel for méanniskohandel, inbegripet for sexuellt utnyttjande.

N. Konsrelaterat nitvald kan forovas med hjilp av en rad olika internetbaserade kommunikationskanaler och
kommunikationsverktyg, bland annat sociala medier, webbinnehall, diskussionsforum, dejtingsidor, kommentarspalter
och chattrum for spel. Det finns manga typer av konsrelaterat ndtvild som ar ldttare att begd och som kan begis
i storre omfattning 4dn fysiska former av konsrelaterat vald.

O. Vissa medlemsstater har antagit lagar om endast vissa specifika former av konsrelaterat nitvald och dirfér finns det
fortfarande stora luckor. Det finns for ndrvarande ingen gemensam definition eller effektiv politisk strategi for att
bekdmpa konsrelaterat natvald pa unionsniva. Det finns ingen harmoniserad definition av konsrelaterat natvald pa
unionsnivd, vilket leder till stora skillnader nir det géller den utstrackning i vilken medlemsstaterna bekdmpar och
forebygger konsrelaterat nitvald, och innebdr att den skyddsnivd som de erbjuder varierar kraftigt och ar splittrad,
trots att det handlar om grinsoverskridande brottslighet. Det behovs diarfor en harmoniserad rittslig definition av
konsrelaterat nitvald for att sikerstilla konvergens bade pa nationell nivd och unionsniva.

(*)  https://www.who.int/publications|i/item/9789240022256
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P.  Enligt FN:s sirskilda rapportor om vald mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser, bor definitionen av nétvald mot
kvinnor omfatta alla former av konsrelaterat vald mot kvinnor som helt eller delvis begds, stods eller forvarras genom
anvindning av IKT, sdsom mobiltelefoner och smarttelefoner, internet, sociala medieplattformar eller e-post, mot en
kvinna for att hon ar kvinna eller som drabbar kvinnor oproportionerligt (*°).

Q. En kriminalisering av konsrelaterat nitvald kan ha en avskrackande effekt pa forovare av radsla for pafoljder eller for
att de blir medvetna om att de begér ett brott.

R. Nya former héller pé att vdxa fram pd grund av den snabba utvecklingen och anvindningen av digital teknik och
digitala tillimpningar. Dessa olika former av kénsrelaterat ndtvéld och nittrakasserier drabbar alla dldersgrupper, fran
tidig alder till skolan och yrkeslivet, och ddrefter. Man bor inte heller bortse fran att ndtvaldet kan ta sig rent fysiska
uttryck.

S.  Enligt Europeiska jamstilldhetsinstitutet (EIGE) har sju av tio kvinnor utsatts for nétstalkning. Stalkerprogram ir en
programvara som underlittar 6vergrepp genom att mojliggora 6vervakning av en persons apparater utan att personen
i frdga samtycke till det eller fir vet att Gvervakning pagdr, samtidigt som programvaran dr dold. Sddan programvara
kan lagligen anvindas och kopas i unionen, och marknadsfors ofta som programvara for forildrakontroll.

T.  Bildbaserade sexuella dvergrepp dr ofta ett sitt att trakassera och forddmjuka offer. "Djupfakes” ir ett relativt nytt sitt
att sprida konsrelaterat véld och utnyttja artificiell intelligens for att utnyttja, forodmjuka och trakassera kvinnor.

U. Bildbaserade sexuella dvergrepp och webbplatser dir sddana Gvergrepp sprids dr en okande form av véld i nira
relationer. Bildbaserade sexuella Gvergrepp kan fd sexuella konsekvenser, om det sexuella umginget spelades in
och/eller spreds utan samtycke, psykologiska konsekvenser, genom att offrets privatliv sprids offentligt, och
ekonomiska konsekvenser, genom att det bildbaserade sexuella Overgreppet kan fi negativa foljder for offrets
nuvarande eller senare yrkesliv.

V. Det finns en okad risk for att privata och sexuella videor med kvinnor, utan deras samtycke, sprids pa pornografiska
webbplatser och att de sprids for ekonomiska syften. Att privat innehdll sprids pé nitet utan offrets samtycke, framfor
allt om det innehéller sexuella Gvergrepp, gor att valdet blir 4nnu mer traumatiserande, och ofta fir dramatiska
konsekvenser, inklusive sjalvmord.

W. Unga kvinnor, och framfor allt flickor, utsitts for konsrelaterat ndtvild som forovas med hjilp av ny teknik, bland
annat nattrakasserier och nitstalkning genom hot om valdtakt, mordhot, IKT-relaterade krankningar av den personliga
integriteten, och offentliggérande av privat information och privata foton.

X. For ndrvarande dr det 15 medlemsstater vars lagstiftning om hatpropaganda inte omfattar begreppet konsidentitet.
Kommissionen har i unionens jimstilldhetsstrategi 2020-2025 och i jamstilldhetsstrategin f6r hbtgi-personer
forbundit sig att ldgga fram ett initiativ for att utvidga brottsomrddena till att omfatta specifika former av konsrelaterat
véld i enlighet med artikel 83.1 i EUF-fordraget, om harmonisering dr mojligt.

Y. Den statistik som tas upp i denna resolution visar att hatpropaganda mot hbtqi-personer ar mycket vanligt, framfor allt
pd ndtet, och att det dr en uppenbar avsaknad i vissa medlemsstater av lagar for att forebygga, dtgarda och bestraffa
sddana former av overgrepp pé nitet.

(*)  Rapport av den 18 juni 2018 frdn FN:s sirskilda rapportor om vald mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser nar det giller véld
mot kvinnor och flickor pé nitet ur ett manniskorattsperspektiv (A/HRC[38/47).
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Z. Unionen undertecknade 2017 Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
av vald i hemmet (Istanbulkonventionen), som fortfarande dr riktmarket for internationella standarder for att utrota
konsrelaterat véld, och unionens anslutning till konventionen &r en hogprioriterad friga for kommissionen.

AA. Det behovs konsekventa, konkreta, representativa och jamforbara administrativa uppgifter baserade pa en robust och
samordnad ram for statistikinsamling for att avskaffa konsrelaterat vald, inklusive konsrelaterat nitvald. Det saknas
heltickande och jaimforbara disaggregerade uppgifter om alla former av konsrelaterat véld och dess bakomliggande
orsaker. Trots den 0kade medvetenheten om detta fenomen leder bristen pd insamling av data om alla former av
konsrelaterat vald till att det blir svart att gora en korrekt bedomning av fenomenets utbredning. Bristen pa sddana
uppgifter hinger samman med en underrapportering av fall som avser konsrelaterat ndtvéld. Istanbulkonventionen
och direktiv 2012/29/EU innefattar krav pa att medlemsstaterna ska rapportera in statistiska data och ta fram data
uppdelade efter kon.

AB. Straffrittsliga dtgirder till foljd av konsbaserat nitvald slapar fortfarande efter i ménga medlemsstater, vilket visar pd
bristande forstdelse for och medvetenhet om hur allvarliga dessa brott 4r och innebar att man i ménga medlemsstater
avskricks fran att anmala sddana brott. Om poliser fir lra sig mjuka fardigheter for att noggrant lyssna, forstd och
respektera alla offer for alla former av konsrelaterat védld kan det bidra till insatser mot underrapportering och
upprepad viktimisering. Tillgingliga forfaranden och mekanismer fér anmalan, jimte rittsmedel, dr oumbirliga for
frimjandet av en tryggare miljo for alla som utsatts for konsrelaterat vild. Det bor finnas tillganglig information for
offer for nitvald om hur och till vem de ska vinda sig inom den brottsbekimpande myndigheten samt om vilka
rattsmedel som finns tillgdngliga for att hjilpa dem igenom en péfrestande situation.

AC. Europeiska it-brottscentrumet vid Europol, Eurojust och Europeiska unionens cybersikerhetsbyré (Enisa) har bedrivit
forskning om cyberbrottslighet pd ntet. Vissa kvinnor och hbtqi-personer, till exempel feminister och hbtqi-aktivister,
artister, politiker, kvinnor i offentliga befattningar, journalister, bloggare, ménniskorittsforsvarare och andra offentliga
personer, dr sirskilt utsatta for konsrelaterat natvéld. Detta skadar inte bara deras rykte och orsakar psykiskt lidande,
utan kan ocksd rubba offrens livssituation, medfora intrdng i privatlivet och skada deras personliga relationer eller
familjeliv och kan avskricka offren fran att vara digitalt delaktiga i det politiska, sociala, ekonomiska och kulturella
livet.

AD. Konsrelaterat natvald leder ofta till sjalvcensur och detta kan ha negativa effekter for offren for konsrelaterat natvald
och deras yrkesliv och rykte. De vdldsamma och konsspecifika hoten betyder att offren ofta anvinder sig av
pseudonymer och héller en ldg profil pa internet, bestimmer sig for att tillfdlligt upphora med, avaktivera eller for
alltid radera sina internetkonton, eller rentav ldmna sitt yrke helt och hallet. Detta kan medfora att kvinnors roster och
asikter tystnar och att den redan rddande ojamlikheten mellan kénen i det politiska, sociala och kulturella livet 6kar.
Det tilltagande konsrelaterade ndtvaldet som kvinnor drabbas av kan hindra dem fran att fortsitta delta i den digitala
sektorn i sig, sd att en konsdiskriminerande attityd, utveckling och inférande av ny teknik permanentas och leder till
att dagens diskriminering och stereotyper upprepas och bidrar till en normalisering av konsrelaterat nétvald.

AE. Konsrelaterat ndtvéld har en direkt inverkan pd kvinnors sexuella, fysiska och psykiska hilsa och vilbefinnande och
har en negativ social och ekonomisk inverkan. Konsrelaterat ndtvéld inverkar negativt pd offrens férmaga att fullt ut
utova sina grundliggande rattigheter, vilket darfor far 6desdigra konsekvenser for samhallet och demokratin som
helhet.

AF. Den negativa ekonomiska effekten av konsrelaterat vald och den psykiska ohilsa som véldet ger upphov till kan fa
allvarliga konsekvenser for offren, bland annat nar det géller deras formaga att soka jobb, och kan leda till ekonomisk
belastning. De ekonomiska konsekvenserna av konsrelaterat vald kan péaverka deras jobb — exempelvis genom lagre
ndrvaro, deras anstillningsstatus kan dventyras, och det kan betyda en risk att de blir av med sitt arbete eller
producerar mindre. De psykiska hilsoeffekterna av konsrelaterat nitvild kan vara komplexa och langsiktiga. De
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psykiska hilsoeffekterna av konsrelaterat ndtvéld, sisom angest, depression och symtom pé posttraumatisk stress, har
negativa relationsmdssiga, sociala, rattsliga, ekonomiska och politiska konsekvenser och paverkar i slutindan unga
minniskors forsorjning och identitet. Vissa av dessa konsekvenser kombineras med andra former av diskriminering,
vilket medfor att den diskriminering och brist pa jimstéilldhet som finns i dag forvirras.

AG. Enligt en studie frin Europaparlamentets utredningstjinst Combating gender-based violence: Cyber violence — European
added value assessment uppskattas de sammanlagda kostnaderna for néttrakasserier och nitstalkning till mellan 49 och
89,3 miljarder EUR. Den storsta kostnadsposten dr virdet av forlorad livskvalitet som svarade for Gver hilften av de
sammanlagda kostnaderna (omkring 60 % for nittrakasserier och omkring 50 % for nitstalkning).

AH. Forebyggande dtgirder, sirskilt genom utbildning, ocksd i digital kompetens och digitala firdigheter sisom
cyberhygien och nitetikett, maste vara ett huvudinslag i all offentlig politik mot konsrelaterat natvald.

1. Europaparlamentet betonar att det konsrelaterade nétvaldet r en fortsittning pa det konsrelaterade valdet utanfor
nitet och att ingen typ av politik kommer att vara verkningsfull om ingen hinsyn tas till denna verklighet. Parlamentet
betonar att befintlig unionslagstiftning inte har de mekanismer som behévs for att konsrelaterat ndtvéld ska kunna dtgirdas
ordentligt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att utforma och genomfora lagstiftningsatgarder
och andra dtgarder, att ta itu med konsrelaterat ndtvald och att lita offer for konsrelaterat nitvald bidra till strategierna for
att dtgdrda det och koppla dem till initiativ for att utrota konsstereotyper, en sexistisk attityd till och diskriminering av
kvinnor. Parlamentet betonar att dessa framtida forslag bor fungera i linje med befintliga forslag, sdsom forslaget till
Europaparlamentets och ridets forordning om en inre marknad for digitala tjanster (rattsakten om digitala tjanster) och om
andring av direktiv 2000/31/EG samt rdttsakter som redan &r i kraft, sisom Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/36/EU (¥) och direktiv 2012/29/EU.

2. Parlamentet pdminner om att det inte finns ndgon gemensam definition av konsrelaterat natvald, vilket resulterar
i stora skillnader vad giller omfattningen av medlemsstaternas forebyggande atgirder och motétgarder, och innebdr att
medlemsstaternas skydd av och stod och ersdttning till offren varierar kraftigt. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen
och medlemsstaterna att faststilla och anta en gemensam definition av konsrelaterat nitvald som skulle underlitta arbetet
med att analysera de olika formerna av konsrelaterat nitvald och motverka det, och pd sa sitt skulle sikerstilla att offer for
konsrelaterat nitvald i medlemsstaterna har faktisk tillgdng till rittslig provning och specialiserade stodtjanster.

3. Europaparlamentet betonar att begreppet konsrelaterat nitvald inte kan begrinsas till anvdndningen av datorsystem
utan att det bor fortsitta att ha en bred definition som alltsd omfattar anviandning av IKT for att orsaka, underlitta eller hota
personer med vald.

4. Europaparlamentet vilkomnar EU:s jamstélldhetsstrategi for 2020-2025, som lades fram av kommissionen som ett
verktyg for att bekdmpa vild mot kvinnor i all deras méngfald, bekdmpa konsrelaterat vald samt motverka grundorsakerna
till véldet. Parlamentet understryker att konsrelaterat natvald dr djupt rotat i maktdynamik, ekonomisk obalans och
konsnormer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att ta itu med de bakomliggande orsakerna till
konsrelaterat nitvald och att motverka konsroller och stereotyper som accepterar vald mot kvinnor.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ansld tillrickliga ménskliga och ekonomiska resurser till
nationella, regionala och lokala styrande organ samt till rittshjilp, hilso- och sjukvard, sirskilt psykisk halsa, och till
institutioner for socialt skydd, inbegripet kvinnoorganisationer, for att pé ett effektivt sitt forebygga och skydda kvinnor
mot konsrelaterat natvald.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande av méinniskohandel,
om skydd av dess offer och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).



30.6.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 251/11

Tisdag den 14 december 2021

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att dven nétvald tas upp, inbegripet de former av nitvald som
forekommer inom sexindustrin. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sitta stopp for
porrindustrin som bygger pd sexhandel, valdtikt och andra former av angrepp pd och overgrepp mot kvinnor och
barn. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inkludera kvinnohat i hatpropaganda och
kvinnofientliga Gvergrepp i hatbrott.

7. Europaparlamentet framhéller att den systematiska och sociala diskrimineringen, inbegripet konsdiskriminering,
rasdiskriminering och ekonomisk diskriminering, dterkommer och forstirks pd natet. Parlamentet pdminner om att dessa
former av diskriminering 6verlappar varandra, vilket leder till mer extrema konsekvenser for manniskor i utsatta situationer
sdsom invandrarkvinnor, kvinnor som tillhor etniska eller religivsa grupper, kvinnor med funktionsvariationer,
hbtqi-personer och tondringar.

8.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens dtagande inom ramen for jimlikhetsstrategin for hbtqi-personer
2020-2025 att utoka forteckningen Gver “eurobrott” enligt artikel 83.1 i EUF-fordraget till att omfatta hatbrott och
hatpropaganda, dven nir de riktas mot hbtgi-personer.

9.  Europaparlamentet understryker det akuta behovet av att komma 4t de bakomliggande orsakerna till konsrelaterat
véld och uppmanar kommissionen att ta hinsyn till detta i sitt framtida forslag.

10.  Europaparlamentet betonar att covid-19-pandemin ledde till en dramatisk 6kning av vdld och &vergrepp i ndra
relationer, ndgot som har kallats "skuggpandemin” och som inbegriper fysiskt, psykiskt, sexuellt och ekonomiskt véld och
deras onlinedimension, eftersom en mycket storre del av manniskors sociala liv har flyttats till ndtet och offren har tvingats
tillbringa mer tid med for6varna, dir de tenderar att vara mer isolerade fran stodnatverk. Parlamentet framhaller ocksa att
ménga hbtgi-personer under covid-19-nedstingningarna blev utsatta for trakasserier eller 6vergrepp eller utsattes for vald,
dven av familjemedlemmar, virdnadshavare eller en sambo.

11.  Europaparlamentet betonar att “skuggpandemin” gjorde det svdrt for kvinnor att fa tillgdng till effektivt skydd,
stodtjanster och rttslig provning, och avslojade att stodresurserna och stodstrukturerna var otillrickliga, vilket gjorde att
mdnga av dem inte fick tillrdckligt skydd i tid. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utoka det stod de erbjuder
genom sirskilda skyddade boenden, hjilplinjer och stodtjanster for att skydda offren och underldtta ersittning for, anmalan
om och étal for konsrelaterat véld.

12.  Europaparlamentet uttrycker oro over de fall av hatbrott och hatpropaganda med koppling till uppvigling till
diskriminering eller vild som skedde under covid-19-pandemin, och som ledde till en stigmatisering av personer frin
grupper som befinner sig i en utsatt situation.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomféra en mer djupgdende analys av covid-19-pandemins
inverkan pd alla former av konsrelaterat ndtvald, och uppmanar medlemsstaterna att vidta effektiva atgarder med stod av
organisationer i det civila samhillet och unionens organ och byrder sdsom FRA och Europol (*¥). Parlamentet uppmanar
vidare kommissionen att utarbeta ett unionsprotokoll om konsrelaterat vald i kris- och nodsituationer i syfte att inkludera
skyddstjanster for brottsoffer som “"grundliggande tjanster” i medlemsstaterna.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utvidga omfattningen av hatpropaganda till
sexistisk hatpropaganda.

15.  Europaparlamentet understryker att konsrelaterat nitvald dr gransoverskridande till sin natur. Parlamentet betonar
att konsrelaterat nitvald har ytterligare gransoverskridande konsekvenser med tanke pd den griansoverskridande
dimensionen av IKT-anvindning. Parlamentet understryker att forévarna anviander onlineplattformar eller mobiltelefoner
som dr anslutna till andra lander eller som har andra vardlander d4n dem dir offren for konsrelaterat natvéld befinner sig.
Parlamentet framhdller att den snabba tekniska utvecklingen och digitaliseringen kan leda till nya former av konsrelaterat
nitvald, vilket skulle kunna leda till att forovare inte halls ansvariga, vilket stirker en kultur av straffrihet.

16.  Europaparlamentet uppmanar unionens institutioner, byrder och organ, liksom medlemsstaterna och deras
brottsbekimpande myndigheter, att samarbeta och vidta konkreta atgarder for att samordna sina insatser for att bekimpa
konsrelaterat natvald.

(*)  https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-crisis
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17.  Europaparlamentet betonar vikten av att beakta 6verlappningen mellan konsrelaterat nitvald och ménniskohandel
som baseras pd sexuellt utnyttjande av kvinnor och flickor, sarskilt i samband med covid-19-pandemin. Parlamentet
understryker att medvetandehojande dtgirder avseende méinniskohandel pd nitet via sociala medier dr avgorande for att
forhindra att nya offer hamnar i nitverken f6r manniskohandel. Parlamentet understryker vidare att bildbaserade sexuella
overgrepp 4r en extrem krankning av den personliga integriteten och ocksd utgor en form av konsrelaterat vald, vilket
exempelvis framgick i Irland i november 2020, dé tiotusentals bilder med tydlig sexuell innebord av kvinnor och flickor
offentliggjordes utan deras samtycke. Parlamentet uppmanar dirfor starkt medlemsstaterna att uppdatera sin nationella
lagstiftning for att inbegripa bildbaserade sexuella dvergrepp eller annan delning utan samtycke av tydligt intimt material
i forteckningen over sexualbrott, separat fran fall som innehdller material med overgrepp pé barn.

18.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att pa ett korrekt och effektivt sitt anta och genomfora lampliga
nationella lagar, inbegripet straffrdtt, och sirskilda strategier for att frimja okad medvetenhet, och att anvinda kampanjer
och inritta utbildningsprogram, bland annat om digital utbildning, digital kompetens och digitala fardigheter, som ocksa
skulle rikta sig till yngre generationer. Kommissionen uppmanas att stodja medlemsstaterna i detta avseende.

19.  Europaparlamentet framhdller betydelsen av jamstilldhet i liroplaner for att komma at de bakomliggande orsakerna
till konsrelaterat vald genom att undanroja konsstereotyper och forandra sociala och kulturella attityder som leder till
skadliga samhalls- och konsnormer. Parlamentet understryker den roll som behorig undervisande personal, sdsom larare,
spelar for att stodja studenter i fragor som ror konsrelaterat ndtvald och vikten av att investera i dem. Parlamentet
konstaterar att utbildningen for pojkar och mén bor ges sirskild uppmirksambhet.

20.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta strategier och program for att stodja och sikerstilla
ersittning for offren, och att vidta limpliga dtgdrder mot straffrihet for dem som gjort sig skyldiga till sddana handlingar,
bland annat genom att 6verviga att se over och dndra sin nationella lagstiftning om domstolsbeslut for att inkludera natvald
som ett sitt pa vilket man kan bryta mot ett domstolsbeslut.

21.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrdtta natverk av nationella kontaktpunkter och initiativ for att
forbattra tillnirmningen av regler och 6ka efterlevnaden av befintliga regler i syfte att komma till ritta med konsrelaterat
nitvald. Parlamentet pdminner om att Europarddets konvention om it-brottslighet, Europarddets konvention om skydd for
barn mot sexuell exploatering och sexuella Gvergrepp och Istanbulkonventionen kriver att specifika handlingar som
inbegriper eller medfor vild mot kvinnor och barn, sdsom konsrelaterat nitvald ska kriminaliseras.

22.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahilla lamplig finansiering till
opinionsbildande organisationer och stodorganisationer for brottsoffer. Parlamentet betonar hur viktig forskning om
fenomenet konsrelaterat nitvald 4r. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen och medlemsstaterna att oka
resurserna, t.ex. de medel som avsitts for informationskampanjer och bekdmpning av konsstereotyper.

23.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahdlla obligatorisk, kontinuerlig och jimstalldhets-
medveten kapacitetsuppbyggnad och utbildning for alla berorda yrkesutovare, sidrskilt for rittsvisendet och
brottsbekdmpande myndigheter i kampen mot konsrelaterat nitvald i alla skeden, att forse dem med kunskap om
konsrelaterat nitvild och om hur man bittre kan forstd och ta hand om offer, sirskilt dem som valt att limna in klagomal,
i syfte att undvika sekundir viktimisering och tertraumatisering. Parlamentet betonar ocksd behovet av att tillhandahalla
utbildning i utredning och lagforing av konsrelaterade natvéldsbrott.

24.  Europaparlamentet pdminner om behovet av att tillhandahélla stodtjdnster, hjilplinjer, tillgingliga rapporterings-
mekanismer och rittsmedel som syftar till att skydda och stodja offer for konsrelaterat nitvald. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna, med stod av unionen, att utveckla ett harmoniserat, anvindarvinligt, tillgdngligt och regelbundet
uppdaterat register over de stodtjanster, hjalplinjer och rapporteringsmekanismer som ar tillgdngliga i enskilda fall av
ndtvald mot kvinnor, som skulle kunna goras tillgangligt pa en enda plattform och dven innehalla information om det stod
som finns tillgingligt for andra former av vdld mot kvinnor. Parlamentet konstaterar att problemet med konsrelaterat
ndtvéld formodligen dr mer omfattande dn vad som framgér av befintliga uppgifter pa grund av en underrapportering och
normalisering av konsrelaterat natvald.
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25.  Europaparlamentet understryker vikten av medier och sociala medier for att 6ka medvetenheten nar det giller att
forebygga och bekdmpa konsrelaterat natvald.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja kampanjer som okar medvetenheten, dr informativa och
opinionsbildande och som tar itu med konsrelaterat natvald i alla dess former och bidrar till att sikerstilla ett sikert digitalt
offentligt rum for alla. Parlamentet anser att en EU-omfattande informationskampanj om konsrelaterat natvald bland annat
bor innehélla information som syftar till att utbilda yngre unionsmedborgare i hur man kénner igen och anmiler olika
former av nitvald och i digitala rdttigheter. Parlamentet konstaterar att unga kvinnor dr sarskilt utsatta for konsrelaterat
nitvald och efterlyser i detta ssmmanhang dven nya sirskilda forebyggande och medvetandehojande initiativ (*°).

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppritta ett tillforlitligt system for
regelbunden insamling av unionsomfattande uppdelade, jimforbara och relevanta statistiska uppgifter om koénsrelaterat
vald samt dess forekomst, dynamik och konsekvenser, och att utveckla indikatorer for att mita framsteg. Parlamentet
bekraftar behovet av att samla in omfattande, uppdelade och jamforbara uppgifter, inbegripet vetenskapliga data, for att
mita omfattningen av konsrelaterat vald, hitta l6sningar och mita framsteg. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
samla in och tillhandahalla relevanta uppgifter. Parlamentet rekommenderar kommissionen och medlemsstaterna att
utnyttja den kapacitet och expertis som EIGE, Eurostat, FRA, Europol, Eurojust och Enisa besitter. Parlamentet valkomnar
kommissionens atagande att genomfora en unionsomfattande undersokning om konsrelaterat vild och ligga fram
resultaten 2023.

28.  Europaparlamentet konstaterar att konsrelaterat ndtvald kan fd stora konsekvenser med allvarliga och livslinga
konsekvenser for offren, sdsom fysiologiska effekter och effekter pd den psykiska hilsan, inbegripet stress, koncentra-
tionsproblem, dngest, panikattacker, 1ag sjdlvkdnsla, depression, posttraumatisk stress, social isolering, brist pa tillit och en
kinsla av att tappa kontrollen, ridsla, sjilvskadebeteende och sjalvmordstankar.

29.  Europaparlamentet pdpekar att effekten av konsrelaterat nitvald kan skada offrens rykte, leda till fysiska och
medicinska problem, rubba offrens livssituation, krinka ritten till personlig integritet och innebéra att de drar sig undan
milj6er pa och utanfér natet. Parlamentet understryker att konsrelaterat ndtvald ocksa kan ha en negativ ekonomisk effekt —
de kan fa ldgre nidrvaro pa arbetsplatsen, riskera att bli av med sitt jobb, forlora formégan att soka jobb och fi minskad
livskvalitet, och menar att vissa av dessa effekter kombineras med andra former av diskriminering som kvinnor och
hbtqi-personer utsitts for pa arbetsmarknaden.

30.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver den effekt som psykiska hilsokonsekvenser kan fa i synnerhet for ungdomar,
vilket inte bara kan leda till en markant forsimrad skolgdng, men ocksa att de drar sig undan det sociala och offentliga livet,
inklusive isolerar sig fran sina familjer.

31.  Europaparlamentet understryker att konsrelaterat ndtvéld har en negativ psykologisk, social och ekonomisk effekt pa
kvinnors och flickors liv, bdde pd och utanfér nitet. Parlamentet konstaterar att konsrelaterat ndtvéld drabbar kvinnor och
flickor pa olika sitt till foljd av overlappande former av diskriminering pd grund av, utover deras kon, bland annat deras
sexuella ldggning, alder, ras, religion eller funktionsnedsittning, och paminner om att en intersektionell strategi ar
avgorande for att forstd dessa specifika former av diskriminering.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att dgna sirskild uppmarksamhet &t de
intersektionella former av konsrelaterat nitvald som kan drabba kvinnor och flickor som tillhor grupper som befinner sig
i en utsatt situation, t.ex. etniska minoriteter, funktionsnedsatta och hbtig-personer. Parlamentet pdminner om att
klassificeringen av hbtqi-personer som en "ideologi” okar i kommunikationen pé och utanfor nitet, och i kampanjer mot s&
kallad genusideologi. Parlamentet framhaller att feminister och hbtgi-aktivister ofta dr foremal for fortalskampanjer,
hatpropaganda pé nitet och nitmobbning.

33.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla sarskilda kostnadsfria stodtjanster for grupper som
hamnat i en utsatt situation, inbegripet krisstod och lingsiktigt stod, sdsom psykologiskt, medicinskt, rittsligt, praktiskt och
sociockonomiskt stod, och program, sirskilt for digital utbildning, digital kompetens och digitala firdigheter.
Kommissionen uppmanas att stodja medlemsstaterna i detta avseende.

(*)  FRA:s rapport av den 3 mars 2014 Violence against women — an EU-wide survey.
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34.  Europaparlamentet finner det djupt beklagligt att konsrelaterat natvald héller pa att bli allt vanligare och att det
minskar kvinnors och hbtqi-personers delaktighet i det offentliga livet och den offentliga debatten, och saledes urholkar
unionens demokrati och principer och hindrar dem fran att fullt ut atnjuta sina grundldggande rittigheter och friheter,
sarskilt yttrandefriheten. Parlamentet beklagar vidare det faktum att konsrelaterat nitvdld ocksd leder till censur.
Parlamentet beklagar att ett sddant “tystande” sdrskilt riktas mot kvinnliga aktivister, daribland feministiska kvinnor och
flickor, hbtqi+-aktivister, artister, kvinnor i mansdominerade industrier, journalister, politiker, manniskorattsforsvarare och
bloggare med avsikten att avskricka kvinnor fran att delta t i det offentliga livet, inbegripet i politik och beslutsfattande.
Parlamentet 4r bekymrat 6ver att den himmande effekt som konsrelaterat ndtvald har ofta sprider sig till verkligheten
utanfor ndtet och att normaliseringen av nitvald mot kvinnor som deltar i den offentliga debatten aktivt bidrar till en
underrapportering av dessa brott och begransar unga kvinnors engagemang i synnerhet.

35.  Europaparlamentet pdminner om okningen av kvinnofientliga, jamstilldhetsfientliga och antifeministiska rorelser
och deras angrepp pé kvinnors rittigheter.

36.  Europaparlamentet pdminner om att kénsnormer och konsstereotyper stir i centrum for konsdiskrimineringen.
Parlamentet betonar att jamstilldheten paverkas av hur konsstereotyper skildras i medierna och i reklam. Parlamentet
uppmanar mediekanaler och medieforetag att stirka sjalvreglerande mekanismer och uppforandekoder for att fordoma och
bekdmpa sexistiskt reklam- och medieinnehall, sisom sexistiska bilder och sprék, sexistiska metoder och kénsstereotyper.

37.  Europaparlamentet konstaterar att de flesta forovare av konsrelaterat vald dr min. Europaparlamentet understryker
den viktiga roll som undervisning frin tidig dlder har ndr det giller att frimja och diskutera jimstilldhet och
maktforhallanden mellan man och kvinnor och mellan pojkar och flickor, och att avskaffa fordomar och konsstereotyper
som leder till skadliga sociala konsnormer. Parlamentet kinner dessutom oro Gver att mans vald mot kvinnor ofta borjar
med pojkars vild mot flickor. Parlamentet pdminner om att det sprak, de laroplaner och bocker som anvinds i skolorna kan
starka konsstereotyperna och paminner vidare om vikten av undervisning i digitala firdigheter, sdsom cyberhygien och
nitetikett, samt i en respektfull anvindning av teknik bland min och pojkar och i hur man ska bete sig mot kvinnor och
flickor pa nitet, och av att sikerstdlla kvinnors yttrandefrihet och meningsfulla delaktighet i den offentliga debatten.
Parlamentet uppmanar i detta avseende medlemsstaterna att utveckla strategier for att bekdmpa konsstereotyper
i utbildningen genom pedagogisk utbildning, och en 6versyn av laroplaner, liromedel och pedagogiska metoder.

38.  Europaparlamentet framhdller att kvinnor, flickor och hbtgi-personer ofta hindras frdn att komma in pé
IKT-omradet och det digitala omrddet. Parlamentet beklagar att klyftan mellan konen finns inom alla digitala
teknikomréden, inbegripet ny teknik sdsom Al, och dr sirskilt oroat 6ver klyftan mellan konen inom teknisk innovation
och forskning. Parlamentet framhéller att en av Als storsta svagheter ror vissa typer av diskriminering sdsom kon, dlder,
funktionsnedsittning, religion, ras eller etniskt ursprung, social bakgrund eller sexuell ldggning. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att paskynda atgarder for att ta itu med sddan diskriminering, i synnerhet genom att ta
itu med konsklyftan inom sektorn, och sikerstilla ett fullstindigt skydd av de grundldggande rittigheterna.

39.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att frimja deltagande for kvinnor i IKT-sektorn och att frimja en
karridr i denna sektor for kvinnor genom att tillhandahalla tillrackliga incitament i sina respektive nationella, regionala och
lokala handlingsplaner eller jamstilldhetsstrategier. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna
att ta itu med klyftan mellan kénen i IKT-sektorn och inom sektorerna for naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik genom utbildning, informativa kampanjer, yrkesutbildning, lamplig finansiering, frimjande av en storre andel
kvinnor inom dessa sektorer, sarskilt i beslutsfattande positioner, forbattrad balans mellan arbetsliv och privatliv, lika
mojligheter, en siker och méjliggorande arbetsmiljo, inklusive nolltolerans mot sexuella och moraliska trakasserier.

40.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sakerstdlla en korrekt tillimpning av direktiv
2011/93/EU i syfte att 6ka medvetenheten och minska risken for att barn blir offer for vergrepp eller utnyttjande pa nitet.

41.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens tillkinnagivande i sin nyligen antagna strategi for brottsoffers
rittigheter att inrdtta ett unionsnitverk for forebyggande av konsrelaterat vald och vald i hemmet och att vidta atgarder for
att skydda offer for konsrelaterat ndtvald genom att underldtta utvecklingen av en ram for samarbete mellan nétplattformar
och andra intressenter.
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42.  Europaparlamentet noterar kravet, frin kommissionens rddgivande kommitté for lika mojligheter for kvinnor och
maén, pd lagstiftning pd unionsnivd om bekdmpning av vald mot kvinnor pé nitet.

43.  Europaparlamentet framhaller behovet av att skydda, ge egenmakt at, stodja och sakerstilla ersattning for personer
som utsatts for konsrelaterat ndtvald, och att tillhandahélla likvirdig tillgdng till réttslig provning, sirskilt nir det giller
tillhandahallande av grundlidggande psykologisk och juridisk rddgivning, som ar tillginglig for alla offer for konsrelaterat
nitvald.

44, Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i samarbete med organisationer i det civila samhallet sakerstilla
hogkvalitativ utbildning med ett jamstélldhetsperspektiv for yrkesverksamma och annan personal, bland annat inom
socialtjansten, for tjansteman vid brottsbekimpande myndigheter och inom rittsviasendet och undervisande personal.

45.  Europaparlamentet pdminner i detta sammanhang om vikten av att ge oberoende organisationer i det civila
samhillet ekonomiska och manskliga resurser for att tillhandahélla stodtjanster, sisom juridisk rddgivning, psykologiskt
stod, och rddgivning.

46.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora stodtjanster, inbegripet juridisk och psykologisk radgivning,
tillgdngliga for alla offer, att uppritta ett tydligt protokoll for att hjilpa offer for konsrelaterat nitvald och att forhindra
ytterligare skada och upprepad viktimisering samt att se till att offren har omedelbar tillgang till rittslig provning.
Parlamentet betonar behovet av att 6ka medvetenheten bland offren om vilka stédtjanster som finns tillgingliga i detta
avseende. Parlamentet uppmanar dessutom medlemsstaterna att utveckla och sprida tillgdnglig information om de juridiska
vagar och stodtjanster som finns tillgingliga for offer for konsrelaterat ndtvald och att skapa klagomédlsmekanismer som
offren enkelt och omedelbart kan tillga, dven pa digital vag.

47.  Europaparlamentet dr bekymrat Over marknadsforingen av teknik for att underldtta overgrepp, sarskilt
marknadsforingen av stalkerprogram. Parlamentet avvisar idén om att applikationer for stalkerprogram kan betraktas
som applikationer for forildrakontroll.

48.  Europaparlamentet understryker den viktiga roll som onlineplattformar méste spela for att komma &t och bekdmpa
konsrelaterat natvald. Parlamentet betonar att medlemsstaterna mdste samarbeta med onlineplattformar for att anta
atgarder och sdkra snabba och tillgiangliga rapporteringsmekanismer i kampen mot nétvéld och for att skapa sikerhet pa
internet och sikerstilla kvinnors personliga integritet pa nétet och lampliga provningsmekanismer.

49.  Europaparlamentet efterlyser ett effektivt samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter och teknikforetag och
tjansteleverantorer, som bor vara i full overensstimmelse med de grundldggande fri- och rdttigheterna och bestimmelserna
om uppgiftsskydd, i syfte att sikerstilla att offrens rattigheter tillgodoses och att de skyddas.

50.  Europaparlamentet vilkomnar i detta avseende kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om en inre marknad for digitala tjanster (rdttsakten om digitala tjanster) och om 4ndring av direktiv
2000/31/EG, som syftar till att skapa ett sdkrare digitalt omrade, och i linje med relevanta unionsrittsakter, dar
grundldggande rittigheter och friheter skyddas.

51.  Europaparlamentet uppmanar med kraft radet att snarast slutféra unionens ratificering och fulla genomférande av
Istanbulkonventionen pé grundval av en bred anslutning utan inskrinkningar, och att foresprika en snabb ratificering samt
ett snabbt och korrekt genomférande och verkstillande av den fran medlemsstaternas sida. Parlamentet beklagar att hittills
endast 21 medlemsstater har ratificerat den och uppmanar Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Lettland, Litauen och Slovakien att
ratificera konventionen.

52.  Europaparlamentet betonar att Istanbulkonventionen dr den mest omfattande internationella 6verenskommelse dar
de bakomliggande orsakerna till alla former av konsrelaterat vald tas upp, och lagstiftningsitgarder for vald bade pd och
utanfor nitet sikerstills, och den bor betraktas som en miniminorm. Parlamentet fordomer starkt vissa medlemsstaters
forsok att misskreditera Istanbulkonventionen och bromsa de framsteg som gjorts i kampen mot konsrelaterat véld.
Parlamentet betonar vikten av ett effektivt genomférande av konventionen i hela unionen och pdminner om att ett
misslyckande med att slutfora ratificeringen innebir att unionens trovirdighet undergrivs. Parlamentet betonar att denna
uppmaning inte minskar betydelsen av uppmaningen om att anta en unionsrittsakt om bekdmpning av konsrelaterat vald,
utan istillet kompletterar den. Parlamentet pdminner om att nya lagstiftningsatgarder ska vara férenliga med de rattigheter
och skyldigheter som faststalls i Istanbulkonventionen och bor komplettera dess ratificering. Parlamentet uppmanar darfor
med kraft medlemsstaterna och unionen att anta ytterligare dtgirder, ddribland bindande lagstiftningsatgdrder, for att
bekidmpa dessa former av véld i det kommande direktivet om forebyggande och bekimpning av alla former av konsrelaterat
vald.
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53.  Europaparlamentet upprepar med eftertryck det dtagande som det tidigare uttryckt, att bekdmpa konsrelaterat vald,
och upprepar sitt krav pé ett overgripande direktiv som omfattar alla former av konsrelaterat vald, inbegripet krankningar
av kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter, nitvald och sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp savil
som skyldigheter att forebygga, utreda och dtala forovare, att skydda offer och vittnen och att samla in data, som basta sittet
att fa ett slut pa konsrelaterat vald.

54.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att anvinda det kommande direktivet for att kriminalisera
konsrelaterat nitvdld, som en hornsten i harmoniseringen av befintliga och framtida rittsakter.

55.  Europaparlamentet uppmanar radet att aktivera 6vergdngsklausulen genom att anta ett beslut om att identifiera
konsrelaterat vald som ett omrdde av sirskilt allvarlig brottslighet med ett gransoverskridande inslag i enlighet med
artikel 83.1 tredje stycket i EUF-fordraget.

56.  Europaparlamentet begir att kommissionen utan onddigt drojsmal, som en del av sitt kommande lagstiftnings-
forslag, pd grundval av artikel 83.1 forsta stycket i EUF-fordraget, lagger fram ett forslag till rdttsakt om &tgarder mot
konsrelaterat ndtvald i enlighet med rekommendationerna i bilagan till denna resolution. Parlamentet papekar att forslaget
inte bor undergriva insatserna for att identifiera konsrelaterat vald som en ny kategori sirskilt allvarlig brottslighet med ett
gransoverskridande inslag i enlighet med artikel 83.1 tredje stycket i EUF-fordraget eller andra hirledda rittsakter om
konsrelaterat vald som parlamentet tidigare efterlyst.

57.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution och bifogade rekommendationer till
kommissionen och radet.
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BILAGA TILL RESOLUTIONEN:

REKOMMENDATIONER TILL KOMMISSIONEN OM INNEHALL}ET I DET BI:ZGARDA FORSLAGET OM BEKAMPNING AV
KONSRELATERAT VALD: NATVALD

Rekommendation 1 om mdlet for lagstiftningsforslaget

Malet dr att i det kommande direktivet om forebyggande och bekidmpning av alla former av konsrelaterat vald inkludera
minimiregler, som en harmoniserad politisk atgird, vad giller definitionen av brottet konsrelaterat ndtvild samt darmed
sammanhangande péfoljder, att faststalla dtgdrder som fraimjar och stodjer medlemsstaternas forebyggande insatser mot
detta brott, och att faststalla tgarder for att skydda, stodja och sikerstilla ersittning till offren.

Dessutom, enligt jamlikhetsstrategin for hbtqi-personer 2020-2025, i det kommande forslaget inkludera definitionen av
hatbrott och hatpropaganda pd nitet da det riktar sig mot hbtgi-personer.

Detta forslag bor inte undergrdva insatser for att faststilla alla former av konsrelaterat vild som ett nytt omrdde med sirskilt
allvarlig brottslighet.

Rekommendation 2 om omfattning och definitioner

I definitionen av konsrelaterat nitvald bor anges nitvaldets omfattning, utstrickning och konsrelaterade och intersektionella
karaktdr samt betonas att konsrelaterat nitvald ingdr i det stindigt pdgdende konsrelaterade véldet.

Forslaget bor innehélla en definition som bygger pd definitionerna i befintliga instrument, sdsom Europarddets konvention
om it-brottslighet eller Istanbulkonventionen, de definitioner som utarbetats av kommittén for konventionen om
it-brottslighet, kommissionens radgivande kommitté for lika mojligheter f6r kvinnor och min och FN:s sirskilda rapportor
om véld mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser samt de definitioner som utformats mot bakgrund av it-brottslighet
eller ndtvald mot barn eller vdld mot kvinnor.

Pd grundval av befintliga instrument skulle en mojlig definition kunna vara: Konsrelaterat ndtvild dr en form av
konsrelaterat vald och alla former av konsrelaterat vald som begds, stods eller forvarras helt eller delvis genom anvidndning
av IKT, sdsom mobiltelefoner och smarttelefoner, internet, sociala medieplattformar eller e-post, mot en kvinna for att hon
dr kvinna, eller som drabbar kvinnor pa ett oproportionerligt sitt, eller mot hbtqi-personer pé grund av deras konsidentitet,
konsuttryck eller konskaraktiristika och som resulterar i, eller sannolikt kommer att resultera i, fysisk, sexuell, psykisk eller
ekonomisk skada, inbegripet hot om sddana handlingar, tving eller godtyckligt frihetsberdvande, i det offentliga eller
privata livet.

— Vilka brott?

Begreppet “it-brottslighet” i artikel 83.1 i EUF-fordraget kan dven anses omfatta brott som begds mot elektroniska
kommunikationsnit eller informationssystem eller genom anvindning av dem, och allvarliga former av konsrelaterat vald
pd nitet med ett grinsoverskridande inslag kan omfattas av definitionen av "it-brottslighet” i den mening som avses
i artikel 83.1 i EUF-fordraget.

Artikel 83.1 i EUF-fordraget skulle dessutom kunna ligga till grund for dtgarder som syftar till att forebygga konsrelaterat
ndtvald och ge stod till de utsatta personerna, eftersom sddana atgarder ar sekundara i forhallande till lagstiftningsforslagets
huvudsakliga mal.

Lagstiftningsforslagets omfattning bor ticka alla former av konsrelaterat vald som helt eller delvis begas, stods eller
forstirks genom anvindning av IKT, sdsom mobiltelefoner och smarttelefoner, internet, sociala medieplattformar eller
e-post, mot en kvinna for att hon 4r kvinna eller som drabbar kvinnor i oproportionellt hog grad, eller mot hbtgi-personer
pa grund av konsidentitet, konsuttryck eller konsegenskaper.
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Det 4r inte dr mojligt att ldgga fram en uttommande typologi over de olika formerna av konsrelaterat natvald, eftersom
véldet standigt utvecklas och nya former vixer fram, men foljande typer bor dndd nimnas och definieras:

— Nittrakasserier, inbegripet nitmobbning, sexuella trakasserier pd nitet, oonskat mottagande av material av tydlig
sexuell karaktdr, mobbning och "deadnaming”.

— Nitstalkning.

— IKT-relaterade krinkningar av den personliga integriteten, inbegripet dtkomst till, inspelning, delning, skapande
och manipulering av privata uppgifter eller bilder, i synnerhet, bland annat bildbaserade sexuella 6vergrepp, skapande
eller spridning av privata sexuella bilder utan samtycke, doxing och identitetsstold.

— Inspelning och delning av bilder av vildtikter eller andra former av sexuella Gvergrepp.
— Fjdrrstyrning eller overvakning, inbegripet med hjilp av spionappar pd mobila enheter.

— Hot, inbegripet direkta hot och hot om och uppmaningar till vild, sisom valdtiktshot, utpressning, sexuell utpressning,
utpressning riktad mot offret, deras barn eller anhoriga eller andra personer som stoder offret och som indirekt
paverkas.

— Sexistisk hatpropaganda, inbegripet att ligga ut och dela innehall som uppviglar till véld eller hat mot kvinnor eller
hbtqi-personer pa grund av deras konsidentitet, konsuttryck eller konskaraktaristika.

— Framkallande av sjilvskadebeteende, sisom sjilvmord eller anorexia samt psykiskt skadliga beteenden.

— Datorskador mot filer, program och enheter, attacker mot webbplatser och andra digitala kommunikationskanaler.
— Olaglig dtkomst till mobiltelefoner, e-postmeddelanden och snabbmeddelanden eller sociala mediekonton.

— Brott mot kommunikationsrestriktioner som faststillts genom domstolsbeslut.

— Anvindning av tekniska hjilpmedel fér minniskohandel, inbegripet sexuellt utnyttjande av kvinnor och flickor.

— Vilka offer?

Forslaget bor omfatta personer som utsitts for konsrelaterat ndtvdld och sirskilt beakta intersektionella former av
diskriminering och brottsoffer som deltar i det offentliga livet, bland annat

— kvinnor och flickor i all deras mangfald, och

— hbtqi-personer pd grundval av deras konsidentitet, konsuttryck eller konskaraktaristika.

Rekommendation 3 om forebyggande dtgirder

Medlemsstaterna bor genomfora en rad dtgarder for att forhindra konsrelaterat nitvald, alla sddana dtgarder bor forhindra
atertraumatisering och stigmatisering av offer for konsrelaterat nitvéld, sitta offren i centrum och ha en intersektionell
strategi. Dessa atgdrder bor inbegripa foljande:

— Informations- och utbildningsprogram, inbegripet program riktade till pojkar och man samt kampanjer med deltagande
av alla berorda aktorer och intressenter i syfte att atgdrda grundorsakerna till konsrelaterat ndtvdld inom en bredare
kontext av konsrelaterat vald i syfte att dstadkomma en fordndring i sociala och kulturella attityder och undanroja
konsnormer och stereotyper samt arbeta for att grundliggande rdttigheter respekteras pa nétet, sarskilt med hénsyn till
sociala medieplattformar, och 6ka kunskaperna om siker internetanvindning.
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— Forskning om konsrelaterat nitvald, bland annat aspekter sdsom orsaker, utbredning, konsekvenser; offer, forovare,
uttryckssatt, kanaler och behov av stodtjanster; denna forskning bor omfatta studier och anpassning av brottsstatistiken
om konsrelaterat nitvald for att identifiera behov av lagstiftning och andra atgirder; denna forskning bér stodjas genom
insamling av uppdelade, intersektionella och omfattande data.

— Allmin digital utbildning, digital kompetens och digitala fardigheter, sdsom cyberhygien och nitetikett, inbegripet
i skolans laroplaner, i syfte att fraimja okad forstdelse av digital teknik, sarskilt att forhindra felaktigt utnyttjande av
sociala medier och ge anvindarna storre inflytande, forbattra den digitala delaktigheten, sdkerstilla respekt for
grundldggande rattigheter, undanroja all bristande jamstilldhet och konsdiskriminering i tillgdngen till teknik och
sakerstdlla en blandad konsfordelning inom tekniksektorn, sirskilt i utvecklingen av ny teknik, inbegripet i utbildningen
for larare.

— Underldttande av kvinnors tillgdng till utbildning och den akademiska virlden inom digitala teknikomraden for att
undanr6ja konsklyftan, inbegripet den digitala konsklyftan, och sikerstilla en blandad konsfordelning inom
hogteknologiska sektorer, sdsom IKT och naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, sarskilt nar det
giller utvecklingen av ny teknik, inbegripet artificiell intelligens, och i synnerhet i beslutsfattande positioner.

— Frimjande och utbyte av bista praxis ndr det giller tillgang till réttslig provning, domar och réttsmedel med en
jamstilldhetsinriktad strategi.

— Frimjande av integrerade och 6vergripande utbildnings- och behandlingsprogram for att forhindra att forovarna
aterfaller i brott samt for att styra beteenden och attityder bort fran vald, i samarbete med relevanta institutioner och
organisationer i det civila samhillet, med beaktande av lokalt forankrade metoder och forandrande strategier for rittvisa,
som dr avgorande for att stoppa valdsspiralen.

— Utveckling av samarbete mellan medlemsstaterna i syfte att utbyta information, sakkunskap och basta praxis, sarskilt
genom det europeiska nitverket for forebyggande av brottslighet, och samordning med Europeiska it-brottscentrumet
vid Europol och med andra relaterade organ sdsom Eurojust, i linje med grundliggande rittigheter.

— Sikerstillande av att onlineplattformar som frimst anvinds f6r spridning av anvindargenererat pornografiskt innehall
vidtar nodvindiga tekniska och organisatoriska dtgarder for att se till att de anvdndare som sprider innehdll har
identifierat sig genom en dubbel registrering via e-post och mobiltelefon.

— Erkdnnande av, stod till och information om organisationer i det civila samhillet som arbetar med konsrelaterat vald
och forebyggande atgirder, bland annat se till att de har ekonomiskt stod.

— Frimjande av riktad och kontinuerlig utbildning for yrkesverksamma och annan personal, bland annat inom
socialtjansten, for tjanstemén vid brottsbekimpande myndigheter och inom rittsvasendet och andra relevanta aktérer,
for att sikerstilla att man forstdr orsakerna till och effekterna av konsrelaterat ndtvald och att offren behandlas pa
lampligt sdtt, och for att garantera att utbildningen for alla yrkesverksamma 4r jamstalldhetsinriktad.

— Overvigande av en reglering av utvecklingen av programvara for dvervakning, i syfte att beakta eventuellt utnyttjande
eller missbruk av en sddan tillimpning och tillhandahalla limpliga skyddsatgirder for att skydda de grundldaggande
rittigheterna och sikerstilla efterlevnad av tillimplig dataskyddslagstiftning. Forbud av kommissionen mot saluféring
av all programvara for overvakning som bedriver 6vervakning utan anvindarens samtycke och utan tydliga indikationer
pa dess aktivitet.

— Overvigande av uppforandekoden for onlineplattformar, med beaktande av dess eventuella konsekvenser eller roll
i samband med konsrelaterat nitvald, och genom att sdkerstilla att det civila samhallets organisationer kan delta
i utvarderingen och 6versynen av uppforandekoden for att motverka olaglig hatpropaganda pa nitet. Antagande av
atgarder som dlagger it-foretag att forbattra den aterkoppling de tillhandahaller anvindarna via meddelanden, vilket
skulle gora det mojligt f6r dem att reagera snabbt och effektivt nir det giller innehdll som flaggats som olagligt.

— Erkdnnande av den digitala dimensionen av konsrelaterat vald i nationella strategier, program och handlingsplaner som
en del av ett helhetsgrepp i kampen mot alla former av konsrelaterat vald.
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— Frimjande av samarbete mellan medlemsstater, mellanhdnder pé nitet och icke-statliga organisationer som arbetar med
denna fraga — t.ex. genom evenemang for omsesidigt lirande eller offentliga konferenser.

— Tvirvetenskapligt samarbete och samarbete med berdrda parter, bland annat med teknikforetag, vardtjanstleverantorer
och behoriga myndigheter, om basta praxis for att bekimpa konsrelaterat vald i linje med grundlidggande rattigheter.

Rekommendation 4 om skydd av samt stod och ersittning till offer

Kommissionen och medlemsstaterna bor vidta foljande atgirder, alla med offren i centrum och en sektorsoverskridande
strategi:

— Friamja obligatorisk specifik och fortsatt utbildning for yrkesverksamma som arbetar med personer som utsatts for
konsrelaterat ndtvédld, bland annat personal inom brottsbekimpande myndigheter, socialtjansten, barnomsorgen, hilso-
och sjukvarden, straffrittsliga aktorer och personal inom rittsvisendet. Unionsomfattande utbildningsprogram skulle
kunna genomféras inom ramen f6r programmet Rittsliga frdgor och programmet for medborgare, jamlikhet, rittigheter
och vdrden och tillsammans med Europeiska unionens byrd for utbildning av tjanstemin inom brottsbekdmpning
(Cepol) och det europeiska nitverket for rittslig utbildning. Sarskild uppmirksamhet bor dgnas at sekundir
viktimisering och hur det kan undvikas samt dt det konsrelaterade valdets dubbla karaktir (pd och utanfor nitet) och
intersektionell diskriminering samt &t hjalp till offer med sdrskilda behov.

— Se till att all utbildning for yrkesverksamma har ett jamstalldhetsperspektiv och att programmet omfattar dtgarder som
sakerstaller att ett brottsoffer inte faller offer pa nytt under de straffrittsliga forfarandena (upprepad viktimisering och
stigmatisering).

— Se till att onlineplattformar som frimst anvinds for spridning av anvindargenererat pornografiskt innehall vidtar de
tekniska och organisatoriska dtgarder som krdvs for att garantera tillgdng till ett kvalificerat anmalningsforfarande
i sddan form att enskilda individer kan anméla till plattformen att bildmaterial som dterger dem eller som péstas visa
dem sprids utan deras samtycke och kan forse plattformen med prima facie-bevis pa deras fysiska identitet, och for att
det innehdll som anmils genom detta forfarande avldgsnas inom 48 timmar.

— Se till att onlineplattformar som framst anvinds for spridning av anvindargenererat pornografiskt innehall vidtar de
tekniska och organisatoriska atgdrder som kravs for att berdttiga professionell och manuell innehéllsmoderering, dar
innehdll som med stor sannolikhet dr olagligt, sisom voyeuristiskt eller valdtiktsrelaterat innehall, ses over.

— Inritta nationella kontaktpunkter inom socialtjansten och brottsbekimpande organ med sirskild personal som utbildats
i konsrelaterat natvald, for att brottsoffer ska kunna anmila konsrelaterat natvald i en siker miljo. Kontaktpunkterna
bor samordnas genom ett nitverk. Dessa atgdrder skulle bidra till att ta itu med underrapportering och upprepad
viktimisering, och de skulle skapa en sdkrare miljo for personer som utsatts for konsrelaterat natvald.

— Underlitta tillgdngen till information for brottsoffer pa ett enkelt och tillgingligt sprak som personen kan forstd, sarskilt
om rdttshjilp och rattsliga dtgarder, och utveckla sirskilda tjanster for personer som utsatts for natvald (hjalplinjer,
skyddade boenden), rattsligt och psykologiskt stod). Underldtta for brottsoffer att anmdla, sd att de kan fi en
skyddsorder och utveckla mekanismer for klagomal med limpliga atgérder for ersittning.

— Forse nationella hjilptelefoner med de resurser och den expertis som krévs for att hantera den digitala dimensionen av
konsrelaterat vald.

— Inritta en unionsomfattande hjilptelefon som en kontaktpunkt for brottsoffer och se till att de ldtt och kostnadsfritt kan
anvinda den. Utveckla en katalog over stodtjanster, inbegripet hjilptelefoner och rapporteringsmekanismer som ar
tillgdngliga i enskilda fall av natvald.
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— Sakerstilla att offer for konsrelaterat nitvald i medlemsstaterna har tillgdng till specialiserade stodtjanster och till réttslig
provning, rittsmedel samt sikra och tillgingliga rapporteringsforfaranden och mekanismer oberoende av om ett
klagomal limnas in. Undanréja alla hinder som de brottsoffer som beslutar sig for att limna in ett klagomal kan stéllas
infor och skapa klagomalsmekanismer som dr omedelbart lattillgiangliga for brottsoffer, dven pa digital vag,

— Utveckla samarbetsmekanismer mellan medlemsstaterna, mellanhdnder pé nitet och icke-statliga organisationer som
arbetar med frdgan samt mellan relevanta aktorer sdsom rittsvisendet, allmanna dklagare, brottsbekimpande organ,
lokala och regionala myndigheter och organisationer i det civila samhallet.

— Stodja det civila samhillets organisationer, sarskilt de som tillhandahéller stodtjanster for brottsoffer, bland annat
genom att bevilja ekonomiskt stod.

— Fridmja etisk utveckling och anvindning av tekniska l6sningar som stoder brottsoffer och hjilper till att identifiera
forovarna, samtidigt som full 6verensstimmelse med de grundliggande rittigheterna garanteras.

Kommissionen bor utarbeta vigledande principer for brottsbekimpande tjansteman nédr de hanterar offer som anmaler
konsrelaterat nitvéld, vilka bor forse dem med den mjuka kompetens som kravs for att noggrant lyssna, forstd och
respektera alla personer som utsatts for konsrelaterat natvald. De vdgledande principerna bor ha ett jamstélldhetsperspektiv.

Medlemsstaterna bor utveckla sirskilda skydds- och stodtjianster som ar tillgdngliga kostnadsfritt for alla brottsofter,
inbegripet akut och ldngsiktigt stod, sdsom psykologiskt, medicinskt, rittsligt, praktiskt och socioekonomiskt stod, med
beaktande av offrens specifika behov, och dgna sirskild uppmaérksamhet at brottsoffer som tillhor grupper som dr sarskilt
utsatta eller behévande. Kommissionen bor stodja medlemsstaterna i detta avseende.

Rekommendation 5 om lagforing och kriminalisering av konsrelaterat nitvild

P4 grundval av den definition som avses i rekommendation 2 och med tanke pd att kriminalisering av konsrelaterat nitvald
kan ha en avskrickande effekt pa forovare bor kriminaliseringen av konsrelaterat nitvdld ta hansyn till foljande kriterier:

— De former av konsrelaterat ndtvéld som ska kriminaliseras av medlemsstaterna (vilket ocksd bor omfatta tidigare faser av
ndtvald — anstiftan, medhjilp och forsok).

— Lagsta och hogsta straffrittsliga péfoljder (fangelse och boter).
— Gransoverskridande utredning och lagforing.

— Sarskilda bestimmelser som anger riktlinjerna for utredning och lagféring, frimst riktade till brottsbekimpande
myndigheter och dklagare, vilka ocksd bor innehélla sirskilda anvisningar f6r brottsbekdmpning nir det giller insamling
av bevis.

— Sakerstillande av ett effektivt samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter och teknikforetag och tjdnste-
leverantorer, sdrskilt ndar det giller identifiering av forovare och insamling av bevis, vilket bor ske i full
overensstimmelse med grundldggande rattigheter och friheter och dataskyddsregler.

— Alla bevis bor samlas in péd ett sddant sitt att de inte orsakar sekunddr viktimisering och &tertraumatisering for
brottsoffret.

— Forsvdrande omstdndigheter, beroende pa de utsatta kvinnornas, flickornas och hbtqi-personernas profil, exempelvis
utnyttjande av de specifika egenskaper eller den utsatthet som praglar kvinnor, flickor och hbtqi-personer péd nitet.

— Riskbedomningar bor ha ett avsnitt som omfattar och beaktar beteendemonster och konsrelaterade aspekter av
incidenten, sdsom stereotyper, diskriminering, sexuella hot och trakasserier. Denna information bor anvindas for att
faststilla uppfoljande dtgirder och for att forbittra insamlingen av uppgifter om de olika yttringarna av konsrelaterat
nétvald.

— Tillhandahéllande av bevis bor inte utgora en borda for brottsoffren eller bidra till ytterligare viktimisering.

Alla atgdrder bor sitta brottsoffren i centrum och vara intersektionella till sin natur.
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Rekommendation 6 om insamling och rapportering av data

Kommissionen och medlemsstaterna bor regelbundet samla in och offentliggora heltickande uppdelade och jimforbara
uppgifter om de olika formerna av konsrelaterat nitvald, baserat inte bara pd rapporter frin de brottsbekimpande
myndigheterna eller organisationer i det civila samhillet, utan ocksd pé brottsoffrens erfarenheter. Dessa uppgifter skulle
kunna foljas av heltickande studier. Medlemsstaternas uppgifter om konsrelaterat ndtvdld bor samlas in och goras
tillgdngliga genom EIGE:, FRA:s och Eurostats statistikdatabaser, och medlemsstaterna bor se till att de péd basta sitt
utnyttjar EIGE:s kapacitet och resurser. FRA bor bedriva ny ingdende unionsomfattande forskning om alla former av
konsrelaterat nitvald, och den bor grunda sig pa unionens allra senaste data for att kunna sitta in rétt insatser.

Kommissionen bor regelbundet avge en rapport till Europaparlamentet och rddet med en bedomning av i vilken
utstrickning medlemsstaterna har vidtagit dtgirder enligt denna rekommendation. Kommissionen bor ocksa forbittra
konsuppdelade uppgifter om forekomsten och skadorna av konsrelaterat nitvild pa unionsniva.

Kommissionen och medlemsstaterna bor ta fram indikatorer for att mata effektiviteten i sina insatser for att ta itu med
konsrelaterat nitvald.

Ytterligare rekommendationer skulle kunna omfatta foljande:

— Att ta fram statistik om forekomsten och formerna av nitvéld, samtidigt som man frimjar enhetlighet och jamforbarhet
hos de uppgifter som samlas in av medlemsstaterna.

— Att utarbeta ett unionsomfattande datainsamlingsprogram.

— Att regelbundet samla in uppgifter for att halla jimna steg med den stindiga utvecklingen av verktyg och teknik som
kan anvindas for att begd natvald.

— Att rekommendera ett utnyttjande av den kapacitet och expertis som EIGE, Eurostat, FRA, Europol, Eurojust och Enisa
besitter.
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P9 TA(2021)0500
Jamstilldhet mellan kvinnor och min i EU 2018-2020

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2021 om jimstilldhet mellan kvinnor och min i Europeiska
unionen 2018-2020 (2021/2020(INI))

(2022/C 251/02)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2 och 3 i fordraget om Europeiska unionen, artiklarna 6, 8, 10, 83, 153 och 157
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och artiklarna 21 och 23 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rttigheterna,

— med beaktande av den allminna forklaringen om de manskliga rattigheterna fran 1948,

— med beaktande av EU-direktiven frdn och med 1975 om olika aspekter av likabehandling av kvinnor och mén, sirskilt
radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomforande av principen om likabehandling av
kvinnor och midn i frdga om social trygghet ('), rddets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillimpningen
av principen om likabehandling av kvinnor och min med egen rorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd for
kvinnor med egen rorelse under havandeskap och moderskap (3), rddets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992
om dtgirder for att forbattra sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida, nyligen har fott barn
eller ammar (%), radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och min nir det giller tillgdng till och tillhandahéllande av varor och tjanster (%),
Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av principen om lika
mojligheter och likabehandling av kvinnor och mién i arbetslivet (°), rddets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om
genomforandet av det dndrade ramavtalet om forildraledighet som ingétts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och
EFS (%), och Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillimpning av principen om
likabehandling av kvinnor och méin som dr egenforetagare och om upphiévande av ridets direktiv 86/613/EEG ('),

— med beaktande av FN:s konvention frdn 1949 om bekdmpande av handel med manniskor och utnyttjande av andras
prostitution,

— med beaktande av FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling och malen for hallbar utveckling, sdrskilt mdl 5 och dess
respektive delmdl och indikatorer,

— med beaktande av Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vild mot kvinnor och av vald
i hemmet (Istanbulkonventionen),

— med beaktande av Pekingdeklarationen och handlingsplanen, som antogs den 15 september 1995 vid den fjarde
internationella kvinnokonferensen, samt av de slutdokument som antogs vid FN:s extra sessioner Peking + 5, Peking +
10, Peking + 15 och Peking + 20,

— med beaktande av FN: s konvention av den 18 december 1979 om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,

— med beaktande av ILO:s konvention nr 100 angdende lika 16n for mén och kvinnor for arbete av lika virde,

EGT L 6, 10.1.1979, s. 24.
EGT L 359, 19.12.1986, s. 56.
EGT L 348, 28.11.1992, s. 1.
EUT L 373, 21.12.2004, s. 37.
EUT L 204, 26.7.2006, s. 23.
EUT L 68, 18.3.2010, s. 13.
EUT L 180, 15.7.2010, s. 1.
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— med beaktande av ILO:s konvention nr 156 angdende jimstilldhet mellan manliga och kvinnliga arbetstagare:
arbetstagare med familjeansvar,

— med beaktade av kommissionens meddelande av den 5 mars 2020 En jamlikhetsunion: jamstalldhetsstrategi for 2020~
2025 (COM(2020)0152),

— med beaktade av kommissionens meddelande av den 12 november 2020 En jamlikhetsunion: Jamlikhetsstrategi for
hbtgi-personer 2020-2025 (COM(2020)0698),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument 2021 Report on gender equality in the EU (SWD(2021)0055) av
den 5 mars 2021,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 mars 2021 EU:s strategi for barnets rdttigheter 2020-2025
(COM(2021)0142),

— med beaktande av studien The gendered impact of the COVID-19 crisis and post-crisis period, som offentliggjordes den
30 september 2020 av utredningsavdelningen for medborgerliga rittigheter och konstitutionella fragor vid parlamentets
generaldirektorat for unionens interna politik,

— med beaktande av Europeiska jamstilldhetsinstitutets jamstélldhetsindex for 2019 och 2020,
— med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2015 om EU:s strategi for jaimstélldhet efter 2015 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 14 juni 2017 om behovet av en EU-strategi for att sitta stopp for och forebygga
pensionsklyftan mellan kvinnor och mén (°),

— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2020 om behovet av en sirskild rddskonstellation for
jamstilldhet (1),

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om en EU-strategi for jamstélldhet ('),

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om koénsperspektivet under covid-19-krisen och tiden efter
krisen (13),

— med beaktande av sin resolution av den 11 februari 2021 om framtida utmaningar for kvinnors rattigheter i Europa:
mer dn 25 ar efter Pekingdeklarationen och handlingsplanen fran Peking (**),

— med beaktande av sin resolution av den 24 juni 2021 om situationen for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
i EU inom ramen for kvinnors hilsa (14),

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet f6r kvinnors rittigheter och jimstilldhet mellan kvinnor och min
(A9-0315/2021), och av foljande skal:

) EUT C 407, 4.11.2016, s. 2.
%) EUT C 331, 18.9.2018, s. 60.
% Antagna texter, P9_TA(2020)0379.
) Antagna texter, P9_TA(2021)0025.
2)  Antagna texter, P9_TA(2021)0024.
) Antagna texter, P9_TA(2021)0058.
) Antagna texter, P9_TA(2021)0314.
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A. Kvinnors rittigheter 4r ménskliga rattigheter, och ddrmed universella och odelbara, i enlighet med fordraget om
Europeiska unionen och stadgan om de grundldggande rittigheterna. Kampen for jamstalldhet och frimjandet och
skyddet av kvinnors rittigheter 4r ett verkligt kollektivt ansvar som forutsitter snabbare framsteg och insatser fran EU:s
institutioner och medlemsstaterna. EU och dess medlemsstater méste striva efter att bekdmpa ojimlikhet och
diskriminering pd grund av genus och kon, frimja jamstalldhet och garantera lika rittigheter och likabehandling for
kvinnor och mén i hela deras méangfald samt se till att de har lika makt och mojligheter att forma samhallet och sina
egna liv. Enligt Europeiska jimstalldhetsinstitutet 4r EU dock minst 60 &r ifrdn att uppnd fullstindig jamstalldhet.
Jamstilldhet har dnnu inte uppndtts i EU och framstegen i denna riktning ar fortfarande langsamma, héller pa att
stagnera eller till och med utvecklas i motsatt riktning sig i vissa regioner och linder. EU:s resultat i jimstélldhetsindexet
har endast gatt upp med 4,1 poing sedan 2010 och 0,5 podng sedan 2017 (). Medlemsstaterna uppnadde
i genomsnitt 67,9 av 100 poang 2020.

B. Kvinnor miste ha samma méjligheter som min att bli ekonomiskt oberoende. Aven om sysselsittningsgraden bland
kvinnor har okat 4r ojamlikheten mellan konen pé arbetsmarknaden fortfarande en oroande verklighet och en stor
utmaning, samtidigt som utvecklingen pé arbetsmarknaden mot bakgrund av pandemin inverkar mer pa kvinnor 4n
min (*9). 1 EU-27 var sysselsittningsgraden bland mén i arbetsfor alder 79 % 2019, vilket dr 11,7 procentenheter hogre
dn motsvarande andel bland kvinnor. Nr det giller deltagande pa arbetsmarknaden arbetar 8 % av mannen i EU deltid,
jamfort med 31 % av kvinnorna, vilket avslojar en bestdende ojamstalldhet. Sysselsittningsklyftan mellan kvinnor och
maén i sysselsdttningsgrad som heltidsekvivalent har okat i dtta medlemsstater sedan 2010. Alltfor sma framsteg har
gjorts med att utmana den sektorsrelaterade och yrkesmassiga konssegregeringen pd arbetsmarknaden. Sysselsatt-
ningsklyftan dr sirskilt stor for kvinnor med lig sociockonomisk status, sisom ensamstdende modrar, kvinnliga
omsorgsgivare, kvinnor med funktionsnedsittning, migrant- och flyktingkvinnor, kvinnor med olika rasmassig och
etnisk bakgrund och frén religiésa minoriteter, kvinnor med laga utbildningsresultat, hbtqi-kvinnor samt unga och dldre
kvinnor.

C. Kvinnor i EU far i genomsnitt 14 % lagre 1on per timme 4n min, och loneskillnaderna mellan kénen varierar mellan
3,3% och 21,7 % i medlemsstaterna. Trots att principen om lika 16n f6r kvinnor och min har varit en del av EU:s
regelverk sedan 1957 och en betydande mangd nationell lagstiftning, och trots de atgdrder som vidtagits och de
resurser som anvants for att minska dessa skillnader, har framstegen varit extremt ldngsamma och 16neskillnaderna har
till och med forvirrats i flera medlemsstater. Manga fler kvinnor 4n min arbetar deltid (8,9 miljoner jamfort med
560 000) pa grund av deras omsorgsansvar. De 0kande ldngsiktiga omsorgsbehoven och bristen pad omsorgstjanster
forvidrrar den bristfalliga jamstélldheten i familjen och i arbetslivet. Siffror frdn Eurostat visar att arbetslosheten bland
kvinnor okade fran 6,9 % i april till 7,9 % i augusti 2020, medan arbetslosheten bland méin 6kade frén 6,5 % till 7,1 %
under samma period.

D. Kvinnor konfronteras med intersektionell ojamlikhet och diskriminering, bla. pd grund av ras, etniskt eller socialt
ursprung, sexuell ldggning, konsidentitet och konsuttryck, religion eller dvertygelse, uppehéllsstatus och funktions-
nedsdttning, och alla former av diskriminering méste motverkas for att uppnd jamstéilldhet for alla kvinnor. EU:s politik
har fram till i dag inte f6ljt ndgot intersektionellt angreppssitt utan har endast varit inriktad pa den individuella
dimensionen av diskriminering, vilket gor dess institutionella, strukturella och historiska dimensioner underordnade.
En tillimpad intersektionell analys ger oss inte bara mojlighet att forsta strukturella hinder, utan ger dven beldgg for att
skapa mattstockar och staka ut en vig for en strategisk och effektiv politik som motverkar systematisk diskriminering,
utestangning och sociala skillnader.

E. Ikommissionens 2021 drs rapport om jamstélldhet i EU konstateras det att covid-19-pandemin avsevirt har paverkat
kvinnors liv och forvirrat den befintliga ojimlikheten mellan kénen i ndstan alla avseenden. Omkring 70 % av
arbetstagarna inom den sociala sektorn och hilso- och sjukvérdssektorn ar kvinnor, sdsom sjukskoterskor, ldkare eller

(") Jamstilldhetsindex 2020.
(") Eurostat, Euroindikator fran maj 2021: Arbetslosheten 1dg pd 7,9 % i euroomrddet och pd 7,3 % i EU den 1 juli 2021.
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stadassistenter, som arbetar i frimsta ledet for att bekdmpa pandemin. Pandemins manga konsekvenser f6r kvinnor
stracker sig allt ifrdn en Okning av konsrelaterat vald, vald i hemmet och trakasserier till en storre borda av obetalt
omsorgsansvar och hushéllsansvar, i och med att kvinnor fortsitter att utféra merparten av hushills- och
familjesysslorna, och dessutom gor det allt mer i samband med distansarbete, arbetsloshet eller deltidsarbete. Utover det
drabbas kvinnor av ekonomiska nackdelar pd arbetsmarknaden, sirskilt vardpersonal, omsorgsgivare och arbetstagare
inom andra kvinnodominerade och otrygga sektorer, och av begrinsad tillgdng till sexuell och reproduktiv hélsa och
rttigheter. Pandemins ekonomiska konsekvenser hotar att tvirvinda de dyrkopta framsteg som uppndtts i friga om
kvinnors ekonomiska oberoende under det senaste artiondet. Kvinnors sysselsittning har sjunkit kraftigare under
pandemin dn under recessionen 2008 (V7), ndgot som fatt betydande konsekvenser for kvinnor och deras familjer och
ekonomin i stort, inbegripet minskade mojligheter, friheter, rittigheter och reducerat vilbefinnande. I den globala
jamstalldhetsrapporten 2021 anges det att tiden for overbryggandet av den globala klyftan mellan mén och kvinnor har
okat med en generation, frin 99,5 ar till 135,6 ér, till foljd av pandemin ('5).

F. Under det senaste artiondet har jamstélldhet inom idrotten varit i fokus i en aldrig tidigare skddad omfattning, dock inte
alltid med de basta skilen eller syftena for 6gonen — sarskilt nir det galler kvinnors rattigheter i praktiken.

G. Europeiska jamstilldhetsinstitutet definierar konsrelaterat vald mot kvinnor som alla former av vald som riktas mot en
kvinna for att hon 4r kvinna eller som drabbar kvinnor oproportionerligt. Alla former av vild mot kvinnor (fysiskt,
sexuellt, psykiskt, ekonomiskt eller ndtvild) 4r en krinkning av de manskliga rittigheterna, en extrem form av
diskriminering av kvinnor och ett av de storsta hindren for jamstalldhet. Konsrelaterat vald har sin grund i den ojamlika
maktfordelningen mellan konen, patriarkala strukturer och konsstereotyper, som har lett till att mén styr 6ver och
diskriminerar kvinnor, ndgot som kan se olika ut och variera i intensitet och form. Ett samhille fritt frin konsrelaterat
vald méste erkdnnas som en absolut forutsittning for jamstalldhet.

H. 31% av kvinnorna i Europa har upplevt fysiskt och/eller sexuellt vild och orikneliga kvinnor upplever sexuella
overgrepp och trakasserier i nira relationer och det offentliga livet (*). Rapporter och siffror fran flera medlemsstater
har avslojat en oroande 6kning av konsrelaterat vdld under covid-19-pandemin. Enligt Virldshalsoorganisationen har
vissa medlemsstater rapporterat en 60-procentig 6kning av nddsamtalen fran kvinnor som utsatts for vald av en ndra
partner under pandemin (*°). Enligt en rapport fran Europol har sexuella Gvergrepp mot barn pd internet okat
dramatiskt i EU (*!). Nedstdngningens effekter pd det sociala, ekonomiska, psykologiska och demokratiska livet har varit
oproportionerligt allvarliga for personer och kvinnor i utsatta situationer, sarskilt nar det galler utsatthet for vald, okat
ekonomiskt beroende samt ojamlikhet pé arbetsplatsen och mellan omsorgsroller. Nedstangningsatgarder har dessutom
gjort det svdrare for offer for partnervéld att soka hjilp, eftersom de ofta var isolerade tillsammans med sina forévare
och hade begrinsad tillgdng till stodtjdnster. Otillrickliga eller oldmpliga stodstrukturer och stédresurser har forvirrat
en befintlig "skuggpandemi”.

() Jamstilldhetsindex 2020.

Virldsekonomiskt forum, Global Gender Gap Report 2021, 31 mars 2021.

Virldshilsoorganisationen, Violence Against Women Prevalence Estimates, 2018: Global, regional and national prevalence estimates for
intimate partner violence against women and global and regional prevalence estimates for non-partner sexual violence against women, 2021.
(*)  Pressmeddelande av Hans Henri P. Kluge, Virldshilsoorganisationens regionala direktor for Europa, 7 maj 2020.

(*")  Europol, Exploiting isolation: Offenders and victims of online child sexual abuse during the COVID-19 pandemic, 19 juni 2020.
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. Det finns orovickande rorelser mot jamstélldhet och antifeministiska rorelser som angriper kvinnors rattigheter i hela
Europa, invinder mot framgdngar och framsteg och dirmed undergraver demokratiska virden. Bakslaget mot
jamstdlldhetspolitiken och kvinnors rittigheter héller pé att bli en kalla till allvarlig oro.

J. Ménniskohandel ar en i hog grad konsspecifik foreteelse, eftersom ndstan tre fjardedelar av de offer som rapporterats
i EU dr kvinnor och flickor, som i huvudsak har utsatts fér ménniskohandel for sexuellt utnyttjande. Manniskohandel dr
en vixande del av den organiserade brottsligheten och ett brott mot de ménskliga rittigheterna. 78 % av alla barn som
utsitts for manniskohandel ar flickor och 68 % av de vuxna offren ar kvinnor.

K. Tillgdng till sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, inbegripet sexual- och samlevnadsundervisning,
familjeplanering, preventivmetoder samt siker och laglig abort, dr avgorande for att uppnd jimstilldhet och utrota
konsrelaterat vald. Flickors och kvinnors sjilvbestimmande och formdga att fatta fria och oberoende beslut om sin
kropp och sitt liv dr en forutsittning for deras ekonomiska oberoende och séledes for att néd jamstalldhet och utrota
konsrelaterat véld. Det dr oacceptabelt att flera medlemsstater for narvarande forsoker begrinsa tillgdngen till sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter genom mycket restriktiva lagar som leder till konsdiskriminering och far negativa
konsekvenser for kvinnors hilsa.

L. Kvinnor i EU dr mer utsatta for fattigdom eller risk for social utestingning dn man, sirskilt kvinnor som utsitts for
intersektionell diskriminering pa grund av strukturella faktorer, konsnormer och stereotyper. Sedan 2010 har
vinstklyftan mellan kvinnor och min 6kat i 17 medlemsstater, medan inkomstklyftan mellan konen har blivit storre
i 19 medlemsstater, vilket har lett till en allmén 6kning i EU av ojamstilldheten uttryckt i vinster och inkomst (*). Under
2019 riskerade 40,3% av hushdllen med ensamstdende fordldrar i EU att drabbas av fattigdom eller social
utestingning (**). Kvinnor loper storre risk att drabbas av fattigdom och osikra anstillningar, och de som befinner sig
i farozonen har ofta lagavlonade jobb med loner som dr otillrickliga for att de ska kunna ta sig over fattigdomsgransen
och overvinna otrygga arbetsvillkor.

M. Det ir viktigt att garantera principen om lika 16n for lika arbete eller lika 1on for likvardigt arbete i enlighet med
fordragen.

N. Loneklyftan mellan kvinnor och min i EU dr 14,1 %, med variationer mellan medlemsstaterna. Denna loneklyfta far en
mingd konsekvenser, inte minst en skillnad pd 29,5 % (*) i motsvarande pensionsrittigheter, vilket leder till en
pensionsklyfta mellan kvinnor och méin och innebdr att dldre kvinnor loper storre risk att drabbas av fattigdom och
social utestingning. Detta beror pa de karridr- och sysselsittningsklyftor som har byggts upp genom omsorgsansvar
och/eller deltidsarbete som utfors av kvinnor over tid, och de foljdverkningar som detta fr for tillgdngen till
ekonomiska resurser sisom formdner och pensionsutbetalningar. Ritten till lika 1on for lika eller likvdrdigt arbete
garanteras inte alltid och ar fortfarande en av de storsta utmaningarna i kampen mot lonediskriminering (**). En

jamstilld fordelning av fordldraledighet 4r viktig for att hantera l6neklyftan mellan kvinnor och min. Aven om arbete

inom mycket kvinnodominerade sektorer, sdsom vérd, stidning, detaljhandel och utbildning ar viktigt och av stort
socioekonomiskt virde, dr det ofta mindre virdesatt och simre avlonat dn arbete i mansdominerade sektorer. Detta
faktum belyser det akuta behovet av att omprova lonernas tillricklighet i dessa kvinnodominerade sektorer.

O. I EU dr endast 20,6 % av kvinnor med funktionsnedsittning heltidsanstillda jaimfort med 28,5% av min med
funktionsnedsittning. Statistiken visar att av alla kvinnor med funktionsnedsittning i EU riskerar i genomsnitt 29,5 %
att hamna i fattigdom och socialt utanforskap, jamfort med 27,5 % av alla min med funktionsnedsittning.

) Eurostat, Gender pay gap statistics, februari 2021.

) Eurostat, Children at risk of poverty or social exclusion, oktober 2020.
) Kommissionens 2021 &rs rapport om jamstalldhet i EU.

) Kommissionens 2021 &rs rapport om jamstalldhet i EU.



C 251/28 Europeiska unionens officiella tidning 30.6.2022

Onsdag den 15 december 2021

P. Konsstereotyperna paverkar fortfarande arbetsfordelningen i hemmet, i utbildningar, pa arbetsplatser och i samhallet.
Obetalt omsorgsarbete och hushallsarbete, som frimst utfors av kvinnor, innebdr en oproportionerlig bérda for
kvinnor, som spelar en avgorande roll i detta avseende. Covid-19-pandemin har avslojat den chockerande situationen
pa europeiska vardhem och inom vérdsektorn som helhet, dér de flesta anstillda ar kvinnor. 80 % av omsorgen i EU
tillhandahalls av informella omsorgsgivare, varav 75 % dr kvinnor (*%). Fére covid-19-utbrottet spenderade kvinnor i EU
i genomsnitt 13 timmar mer pé obetalt omsorgs- och hushallsarbete varje vecka dn man. Den ojamlika fordelningen av
omsorgsansvaret i medlemsstaterna forvarras av en begrinsad eller total brist pa tillgdng till adekvata och tillgiangliga
vérdinrittningar, inklusive offentliga vardinrittningar for barn och ildre, vilket leder till perioder av franvaro frin
arbetsmarknaden och okar lone- och pensionsklyftorna mellan konen. Under 2019 var 7,7 miljoner kvinnor mellan 20
och 64 ar borta fran EU-arbetsmarknaden eftersom de tog hand om barn eller andra personer med omsorgsbehov,
jamfort med 450 000 min. Investeringar i samhéllsomfattande tjanster, inklusive omsorgstjanster, kan minska det
oproportionella omsorgsansvar som laggs pa kvinnor och forbattra deras mojligheter att delta fritt pd arbetsmarknaden.
Alla, oavsett kon, har ritt till arbete och till balans mellan yrkesliv och privatliv.

Q. Atgirder for att uppnd balans mellan arbete och privatliv ar viktiga for att sikerstilla en jimlik fordelning av
omsorgsansvar mellan kvinnor och mén och for att & bukt med inkomst- och sysselsittningsskillnader. Uppnéendet av
balans mellan arbete och privatliv dr beroende av tillgdngen och tillgingligheten till ekonomiskt Gverkomliga
omsorgstjanster av hog kvalitet. Alla forméner vid moderskap bor garanteras och uppritthéllas och direktivet om
balans mellan arbete och privatliv (*’) genomforas fullt ut av medlemsstaterna. Det kravs offentlig politik for att skydda
och frimja vard och amning, utan att inkrdkta pa kvinnors egna val.

R. Kommissionen antog sin jamstélldhetsstrategi for 2020-2025 den 5 mars 2020 och inrittade dirmed en ambitios ram
for att framja jamstalldheten mellan kvinnor och mén i EU. Politiken maste bidra mer till att frimja jamstalldhet.
Kvinnor drabbas oproportionerligt hart av 6kande arbetsloshet, okad otrygghet, lga loner och budgetnedskirningar,
bland annat inom offentliga tjanster, sarskilt hilso- och sjukvard och utbildning. Europaparlamentet har uppmanat
kommissionen att faststilla en konkret firdplan med tidsramar, mél, en arlig 6versyns- och 6vervakningsmekanism,
tydliga och matbara framgéangsindikatorer samt ytterligare riktade dtgdrder. Genom sin politik, sina program och sina
forbindelser med medlemsstaterna, inbegripet ett ndra samarbete om de nationella dterhdmtningsfonderna, bér EU
noggrant utvirdera medlemsstaterna for att sikerstilla att de tar vederborlig hansyn till jaimstilldhetsdimensionen
i samband med covid-19-krisen.

S. Kvinnors nirvaro i EU:s nationella parlament (bada kamrarna) har okat fran 24 % 2010 till 32 % 2020. Balansen mellan
kvinnor och min har forbéttrats mellan ministrar i nationella regeringar, frdn 26 % 2010 till 32 % 2020. Det finns dock
stora skillnader mellan medlemsstaterna, dir endast sju medlemsstater har uppnatt jamstalldhetsparitet eller regeringar
som har uppndtt balans mellan kvinnor och min. P4 regional och lokal nivd fortsitter forindringstakten att vara
extremt ldngsam, och representationen av kvinnor dr endast 29 % 2019. I regionala forsamlingar i Ungern, Slovakien
och Ruminien utgor den manliga representationen mer dn 80 %.

T. Imdnga fall garanteras inte ratten till lika [6n for likvardigt arbete, inte ens om den ar férankrad i lag. De bakomliggande
orsakerna till sidan diskriminering madste dtgdrdas, antingen genom att man skyddar och forbittrar arbetstagarnas
rittigheter eller intensifierar overvakningen av foretagen, framfor allt genom nationella yrkesinspektioner. Kollektiva
forhandlingar 4r avgorande for att vinda och 6vervinna ojimlikhetstendensen mellan konen.

U. Jamstilldhet dr ndra kopplad till de grona och digitala omstillningarna, och kvinnors deltagande i beslutsfattande ar en
forutsittning for hallbar utveckling och effektiv hantering av bade den grona och den digitala omstillningen for att

(*)  Eurocarers, The gender dimension of informal care, 2017.
() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for forildrar
och anhérigvérdare och om upphivande av radets direktiv 2010/18/EU (EUT L 188, 12.7.2019, s. 79).
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uppnd rattvisa omstéllningar som inte limnar nagon pa efterkilken. Alla klimatdtgarder och all digital politik maste
inbegripa ett jamstalldhetsperspektiv och ett intersektionellt perspektiv.

V. Effekterna pd familjer ndr man involverar min och faderskap visar att omsorgsgivande man dr viktiga for barns
optimala utveckling och kan forbittra balansen mellan arbete och fritid och bidra till att dtgarda bristfallig jamstélldhet
i relationer. Mins engagemang kan medverka till att forhindra vald i familjer och bidra till mer rattvisa samhallen.

W. Thallande konsstereotyper och forvintningar avseende mins och pojkars roller kan gora dem ovilliga att visa positiva
kinslor och fa dem att internalisera negativa kinslor som nedstimdhet och dngest, vilket kan leda till att mdn och
pojkar ger uttryck for hogre nivder av aggression och ilska dn kvinnor. Detta kan 6ka sannolikheten for att mén och
pojkar utovar vdld, exempelvis konsrelaterat vald.

X. Bristande jamstilldhet mellan man och kvinnor dr en bestdende foreteelse pa centralbankerna, som utgor hornstenar
i det ekonomiska beslutsfattandet och som formar den sociala, politiska och ekonomiska verkligheten. For narvarande
styrs alla centralbanker i EU:s medlemsstater av en man, och kvinnor hade endast en fjiardedel (24,6 %) av sitena i de
viktigaste beslutsfattande organen i de nationella centralbankerna i EU.

Y. Europeiska jamstilldhetsinstitutet har kommit fram till att medlemsstaternas prestanda inom jamstalldhetsintegrering
har forsimrats sedan 2012. Trots att regeringarnas dtaganden att integrera jimstilldhet i den offentliga
administrationen har blivit ndgot mer ambitiosa, har tillgingligheten till strukturer f6r jimstalldhetsintegrering och
anvindningen av styrmedel for jamstalldhetsintegrering avtagit.

En jamstdilld ekonomi

1. Europaparlamentet betonar att respekten for ritten till arbete samt rétten till lika lon och likabehandling r en central
forutsittning for att kvinnor ska kunna atnjuta lika rittigheter, ekonomiskt oberoende och karridrutveckling. Parlamentet
understryker att lika mojligheter och okat deltagande for kvinnor pa arbetsmarknaden kan oka det ekonomiska vilstdndet
i Europa. Parlamentet anser att bekdmpning av bristfillig jamstilldhet maste vara en central faktor pd arbetsplatsen.
Parlamentet pdminner om att kvinnor 4r overrepresenterade bland arbetstagare som har laga 16ner och minimiloner,
deltidsarbete och osdkra arbetsvillkor. Parlamentet erkdnner alla kvinnors och mans ratt till skilig ersittning som ar
tillracklig for att de och deras familjer ska kunna uppritthélla en godtagbar levnadsstandard. Parlamentet insisterar darfor pa
att kampen mot osdkra anstillningar bor forbattras sd att alla arbetstagare far skilig ersittning och dirmed en skilig
levnadsstandard for sig sjdlva och sina familjer, genom lagstadgade mekanismer for faststillande av minimilon eller
kollektivavtal i enlighet med principen att varje fast anstillning mdste medfora ett faktiskt anstallningsforhéllande som
omfattar erkdnnande och stirkande av rittigheter pad arbetsplatsen. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att frimja strategier som syftar till att avskaffa otrygga anstillningar och ofrivilligt deltidsarbete for att
forbattra situationen for kvinnor pd arbetsmarknaden. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att i samarbete med
arbetsmarknadens parter ta itu med ojimlikheten mellan kvinnor och man genom politik som okar virdet av arbete, loner,
arbetsvillkor och levnadsvillkor for alla arbetstagare och deras familjer.

2. Europaparlamentet framhdller behovet av att noga uppmirksamma situationen och rattigheterna for professionella
och icke-professionella toppidrottare som foretrader sina linder i internationella och europeiska tavlingar bade under och
efter idrottskarridren. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att se till att barn och ungdomar har full rétt att
delta i idrott och att bekdmpa den vixande sociala klyftan ndr det galler tillgdng till idrott.

3. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver resultaten av 2020 och 2021 ars jamstilldhetsindex. Parlamentet betonar att
mer 4n en tredjedel av medlemsstaterna registrerade farre dn 60 poing under 2018 (*%). Parlamentet beklagar de lingsamma
framstegen i riktning mot jamstélldhet och det faktum att inte alla medlemsstater prioriterar detta i sina politiska strategier.
Parlamentet beklagar att Slovenien har gatt tillbaka pé jimstilldhetsomradet och tappade 0,1 poing 2019. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att vidta konkreta dtgarder for att se till att kvinnor har lika tillgang till arbetsmarknaden,

(%) Alla jamstalldhetsindex rangordnas enligt foljande (EU-28 och genomsnitt): Sverige (83,9), Danmark (77,4), Frankrike (75,1),
Finland (74,7), Nederldnderna (74,1), Forenade kungariket (72,7), Irland (72,2), Spanien (72.0), Belgien (71,4), Luxemburg (70,3),
EU-genomsnitt (67,9), Slovenien (67,7), Tyskland (67,5), Osterrike (66,5), Italien (63,5), Malta (63,4), Portugal (61,3), Lettland
(60,8), Estland (60,7), Bulgarien (59,6), Kroatien (57,9), Cypern (56,9), Litauen (56,3), Tjeckien (56,2), Polen (55,8), Slovakien
(55,5), Ruminien (54,4), Ungern (53), Grekland (52.2).
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sysselsittning och arbetsvillkor, inbegripet arbete med lika rattigheter och lika 16n samt rittvis ersittning, sirskilt inom
kvinnodominerade sektorer. Parlamentet betonar den roll som arbetsmarknadsparterna och kollektivférhandlingar spelar
nir det giller att omvinda och overvinna ojamlikhet och bekidmpa l6nediskriminering av kvinnor i all deras méngfald, samt
efterlyser rittslig och faktisk efterlevnad av principen om lika 16n for lika eller likvardigt arbete.

4. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om bindande atgirder for insyn i lonesattningen som ett viktigt
initiativ for att forfakta och tillimpa principen om lika 16n for lika eller likvardigt arbete, men betonar att enbart insyn
i lonesittningen inte kommer att rétta till den djupt rotade ojamstélldhet som ligger bakom denna klyfta. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att faststilla tydliga mél for att ta itu med lone- och pensionsklyftorna mellan kvinnor och
mén. Parlamentet betonar behovet av att man i denna handlingsplan inforlivar ett intersektionellt perspektiv och de olika
realiteter och erfarenheter av diskriminering som kvinnor frin sirskilda grupper konfronteras med.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora stringenta atgérder, ddribland sanktioner, om foretag inte
foljer arbetslagstiftningen mot konsdiskriminering och konsrelaterad snedvridning. Parlamentet betonar behovet av att
sikerstalla villkorlighet vid tilldelningen av EU-medel till foretag som inte garanterar arbetstagarnas rattigheter, sirskilt
genom att diskriminera kvinnor, i strid med lagstiftningen. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att se till att alla
budgetanslag inom den flerdriga budgetramen for 2021-2027 respekterar principen om jamstilldhet mellan kvinnor och
min och frimjar jamstilldhetsintegrering och jimstilldhetsbudgetering inom unionens samtliga politikomraden.
Parlamentet begdr att jaimstilldhetsindexet inforlivas i den sociala resultattavlan och att konsuppdelade uppgifter om
befintliga indikatorer tillhandahélls for att man bittre ska kunna hantera landsspecifika utmaningar. Parlamentet efterlyser
stod till dtgarder for kvinnors ekonomiska oberoende via alla EU-program och strukturfonder, sisom det strategiska
genomforandet av Europeiska socialfonden, som bor anvindas for att frimja jamstélldhet, forbattra kvinnors tilltrade till
och dterintrade pé arbetsmarknaden och bekdmpa arbetsloshet, fattigdom och social utestingning av kvinnor samt alla
former av diskriminering. Parlamentet uppmanar kommissionen att foreslda proaktiva &tgirder via Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling for att frimja kvinnors sysselsittning pa landsbygden.

6.  Europaparlamentet betonar betydelsen av att sikerstilla att alla, oavsett kon, har ritt till arbete och till balans mellan
yrkesliv och privatliv. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att ytterligare stodja mamma- och pappaledighet
genom att forbittra perioderna av lika och fullt betald ledighet i syfte att i lika hog grad involvera min i obetalt arbete,
inklusive omsorgsansvar, samtidigt som hénsyn tas till Virldshalsoorganisationens rekommendation. Parlamentet begar att
rétten till flexibla arbetsformer efter mamma-, pappa- och forildraledighet ska garanteras i praktiken, s att bada fordldrarna
kan dela lika pa och forena arbete med omsorgsansvar. Parlamentet begir att dessa tgirder kompletteras med investeringar
i modern, hogkvalitativ och lokal infrastruktur och finansiering av tjanster och omsorgsgivare for att sikerstilla allmin
forskoleverksamhet och barnomsorg, dven frin offentliga tjanster.

7. Europaparlamentet noterar att covid-19-pandemin har haft en drastisk inverkan pa kvinnors liv, sirskilt arbetande
kvinnor. Parlamentet noterar att en oproportionerligt stor andel av bérdan axlades av distansarbetande kvinnor vars liv
forsvirades av behovet av att kombinera arbete, barnomsorg och hushallsuppgifter. Parlamentet papekar att manga kvinnor
stallts infor okade utgifter och lagre loner.

8.  Europaparlamentet betonar att kvinnors sysselsittningsgrad i EU madste 6ka. Parlamentet efterlyser dtgarder for att
uppna forbittringar i friga om arbete och 16ner, bekimpa arbetsloshet pé ett effektivt sitt och frimja heltidsanstillning for
alla kvinnor. Parlamentet efterlyser frimjande av de befintliga nationella systemen, med sirskild tonvikt pa social dialog,
kollektivférhandlingar och dessas bindande verkan, en fornyelse av sysselsittningen och kampen mot otrygga anstillningar.
Parlamentet konstaterar att kvinnor och min stills infor olika risker pa arbetsplatsen och betonar darfor vikten av en
jamstalldhetsmedveten syn pd hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen genom att se till att arbetstiden ar organiserad pa ett
sadant sitt att bdde méin och kvinnor kan dtnjuta dygns- och veckovila, raster och semestrar pa lika villkor samt genom att
sakerstilla lampliga arbetsvillkor. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att uppmuntra arbetsgivare att vidta
familjevinliga dtgirder, sdsom mojligheten att minska arbetstiden for min och kvinnor for att garantera barnomsorg och
utbildning f6r barn.

9.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att forbttra tillimpningen av principen
om lika 16n for kvinnor och min for lika eller likvardigt arbete inom alla olika ekonomiska sektorer. Parlamentet efterlyser
darfor konsneutrala verktyg for arbetsutvirdering och klassificeringskriterier, i ndra samarbete med arbetsmarknadens
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parter och med respekt for deras sjalvstindighet, kollektivavtal och nationella traditioner och modeller pé arbetsmarknaden,
vilket kan bidra till en battre vardering och ddrmed en rattvisare ersittning for arbete i kvinnodominerade sektorer.

10.  Europaparlamentet uppmanar EU att ligga fram en uppsittning strategier, program, finansieringsatgarder och
rekommendationer for att frimja en omstillning till en omsorgsekonomi i syfte att uppnd framsteg i riktning mot
samhillen ddr allas liv och vilbefinnande prioriteras och dar virdet hos omsorgsarbete, bide betalt och obetalt, ligger
i fokus for vira ekonomier, samtidigt som man hanterar de sociala konsekvenserna f6r personer med omsorgsansvar.

11.  Europaparlamentet efterlyser atgarder till stod f6r mins och kvinnors foretagande i EU genom att frimja
skattemdssiga, ekonomiska och finansiella atgirder som gor det mojligt for detta viktiga initiativ att skapa nya
arbetstillfallen och litta foretagarnas ekonomiska borda.

12.  Europaparlamentet betonar att det dr av yttersta vikt att undanrdja skatterelaterad konsdiskriminering och annan
ojamlikhet, och att skattesystemen maste bidra till detta, inbegripet systemen for personlig inkomstbeskattning. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att se till att skattepolitiken, inklusive beskattning, syftar till att ta itu med och undanrdja
socioekonomisk ojamlikhet och bristfallig jamstalldhet i alla avseenden.

13.  Europaparlamentet pdpekar att covid-19 har dskddliggjort den osikra situationen for kvinnliga intellektuella
(forskare, arkitekter m.fl.) som, i avsaknad av ett stabilt anstillningsforhdllande, har drabbats sirskilt hart. Parlamentet
betonar behovet av extraordindra dtgarder for att mildra konsekvenserna av medlemsstaternas isoleringsatgirder och
understryker vikten av strukturella dtgirder som tar hinsyn till jamstilldhet pd arbetsplatsen och i vardagen och
uppritthéller kvinnors rittigheter.

14.  Europaparlamentet betonar den roll som kvinnor som arbetar inom den sociala sektorn spelar. Parlamentet erkdnner
att deras arbetsborda har forvirrats av pandemin och att ldga loner, okat utnyttjande (sdrskilt av migrantkvinnor) och
anstdllning av personer som saknar utbildning eller kvalifikationer for de uppgifter som ska utforas forvarrar deras arbets-
och levnadsvillkor. Parlamentet betonar vikten av att forbittra arbetsvillkoren och 16nerna, respektera arbetstiden och
anvinda kollektiva forhandlingar som en garanti for att arbetsvillkoren respekteras.

Avskaffandet av konsrelaterat vild

15.  Europaparlamentet framhéller fallen av ojamlik behandling och trakasserier av kvinnor pa arbetsplatsen och
understryker behovet av att bekimpa utnyttjande, ojamlikhet, diskriminering och véld som drabbar kvinnor, och noterar att
trakasserier pd arbetsplatsen leder till att kvinnor utestings fran de yrken och sektorer som de valt och utgér ett allvarligt
angrepp pa deras psykiska och fysiska hélsa. Parlamentet konstaterar att kvinnor har ldngt storre sannolikhet att utsittas for
sexuella trakasserier 4n mén. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU att ratificera Internationella arbets-
organisationens konvention nr 190 for att uppfylla de globala normerna for att sitta stopp for vald och trakasserier
i arbetslivet och konvention nr 189 om hushéllsarbetare, som endast har ratificerats av dtta linder och som syftar till att ge
rittsligt erkdnnande for hushallsarbete, att utvidga rattigheterna till alla kvinnliga hushéllsanstallda, sdrskilt inom den
informella ekonomin, och att forhindra krinkningar och overgrepp. Parlamentet uppmanar med kraft EU och dess
medlemsstater att utarbeta lagstiftning om "Me Too” for att bekdmpa sexuella trakasserier pa arbetsplatsen. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna, arbetsgivare och foreningar att sikerstilla att de har korrekta forfaranden for att forhindra
konsdiskriminering, sexuella trakasserier och konsrelaterat vald, vilket skapar en toxisk miljo, och insisterar pa att de ska
skydda dem som utsatts for konsrelaterat véld pa arbetsplatsen eller inom deras organisationer samt sakerstilla ansvar for
sadant vald.

16.  Europaparlamentet fordomer alla former av vald mot kvinnor och flickor i all deras mangfald. Parlamentet bekraftar
med kraft sitt dtagande att ta itu med konsrelaterat vild. Parlamentet uppmanar EU och alla medlemsstater, inklusive
Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Lettland, Litauen och Slovakien att ratificera och/eller vederborligen genomféra Istanbulkon-
ventionen, som bland annat lyfter fram missforstdinden kring koénsroller i vart samhille, exempelvis “traditionella
familjevarderingar”, och forsoker bekdmpa en fortryckande syn pa kvinnor. Parlamentet pdminner om att konventionen bor
betraktas som en minimistandard och bekraftar pd nytt med kraft att det behovs vittgdende lagstiftning som omfattar alla
former av konsrelaterat vald sdsom det bista sattet att sitta stopp for det.

17.  Europaparlamentet noterar att vild mellan mén och kvinnor okar i alla nédsituationer, oavsett om det rér sig om
ekonomiska kriser, konflikter eller epidemier. Parlamentet konstaterar att ojimlikheten och den ekonomiska och sociala
stress som fororsakades av nedstingningsdtgdrderna under covid-19-pandemin och som inbegrep begrinsningar av
rorelsefriheten samt social isolering, ledde till att valdet mot kvinnor okade. Parlamentet papekar att manga kvinnor
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isolerades i sina hem tillsammans med véldsut6évarna. Parlamentet noterar att valdet i hemmet i allmdnhet 6kade med sd
mycket som 30 % i vissa medlemsstater under den forsta nedstdngningen (*’). Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
utarbeta och genomfora effektiva strategier och dtgirder for att motarbeta valdet mot kvinnor och att vidta alla nodvindiga
atgirder for att se till att de som begar overgrepp identifieras och sparas av polisen och andra myndigheter for att bidra till
att forebygga véld och dodsfall, samt att ge skydd, stod och gottgorelse till de kvinnor som utsitts for vildet, och sakerstalla
att fler och tillrackliga resurser sitts in och att medlemsstaterna vidtar effektivare dtgarder. Parlamentet betonar behovet av
sdrskilda program for att skydda och overvaka véldsoffer och av dtgarder for att stirka det sociala stodet och forbattra
tillgdngen till réttslig provning, skydd och psykisk hilso- och sjukvard nir det giller forebyggande, behandling och
rehabilitering.

18.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen har for avsikt att foresld atgarder for att hantera cybervald mot
kvinnor. Parlamentet anser att den griansoverskridande karaktiren hos cybervild mot kvinnor och flickor behover ett
gemensamt svar fran EU. Parlamentet betonar att medlemsstaterna mdste inrdtta program for att battre framhava risken for
och forhindra dterkommande fall av vild i hemmet, terfall och kvinnomord samt atgérder for att utrota alla former av véld
pd nitet. Parlamentet betonar det akuta behovet av att skydda kvinnor och flickor mot véld oftline och online och
pdminner om att vild mot kvinnor kan ta sig méinga olika former. Parlamentet konstaterar att vald mot kvinnor ar
konsrelaterat pa strukturell nivd och betonar att det dr en av de viktigaste sociala orsakerna till att kvinnor tvingas in i en
underordnad stillning jaimfort med man. Parlamentet konstaterar att denna typ av vald fortfarande dr underrapporterat och
underskattat.

19.  Europaparlamentet understryker att mins vdld mot kvinnor borjar med pojkars vdld mot flickor. Parlamentet
betonar att dldersanpassad omfattande utbildning i sex och samlevnad dr nodvindig for att skydda barn och ungdomar mot
konsrelaterat vald och ge dem den kompetens de behover for att bygga upp trygga relationer som ir fria fran sexuellt och
konsrelaterat vdld och vald i nira relationer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomféra forebyggande program,
bland annat utbildningsdtgirder riktade till och genomférda med hjilp av ungdomar, bland annat om de firdigheter som
behévs for att skapa sikra och sunda relationer, medvetenhet om ingrodda férdomar om omsorgsansvar, jamstalldhet,
omsesidig respekt, konfliktlosning utan anvandning av vald i personliga relationer, konsrelaterat vald mot kvinnor och
rétten till personlig integritet.

20.  Europaparlamentet betonar att konssegregeringen inom utbildning, sirskilt den 6vervigande andelen av ett enda
kon i vissa fardigheter, har 6kat nigot sedan 2010, att situationen har forsimrats i 13 medlemsstater och att den i andra fall
fortfarande ar ndstan oférandrad (*%). Parlamentet betonar att detta fortfarande ar ett stort hinder mot jamstilldheten i EU.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla att alla manniskor har fullstindig atkomst till lika mojligheter till
personlig utveckling, utan att hindras av strukturer, fordomar och stereotypa uppfattningar baserat pa kon. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att motverka sexism och skadliga konsstereotyper i sina utbildningssystem och bekidmpa
konsuppdelningen pd arbetsmarknaden nir det giller karridrer inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik, genom att investera i formell, informell och icke-formell utbildning, livslangt lirande och yrkesutbildning for
kvinnor for att se till att de far tilltrade till kvalitetsjobb och mojligheter att omskola och fortbilda sig for kraven pa
framtidens arbetsmarknad, och forhindra en ond cirkel med konssegregering av arbetskraften.

21.  Europaparlamentet betonar att sexuellt utnyttjande utgor en allvarlig form av vald som framst drabbar kvinnor och
barn. Parlamentet pdminner sirskilt om att nistan tre fjardedelar av alla offer for minniskohandel i EU 4r kvinnor och
flickor, och de utsitts framst for sexuellt utnyttjande. Parlamentet betonar att manniskohandel for sexuellt utnyttjande,
sarskilt av kvinnor och barn, dr en form av slaveri och en krinkning av den maénskliga virdigheten. Parlamentet
understryker att manniskohandeln héller pé att oka i hela vdrlden och underblases av den allt mer lonsamma organiserade
brottsligheten. Parlamentet betonar vikten av en jimstilldhetsmedveten syn pd manniskohandel och understryker att
medlemsstaterna mdste sikerstilla tillrdcklig finansiering av socialt och psykologiskt stod samt tillgang till offentliga tjdnster
for offer for manniskohandel eller sexuellt utnyttjande, liksom specialiserade tjanster avsedda for social inkludering av

(%) Gama, A., Pedro, A. R., de Carvalho, M. J. L., Guerreiro, A. E., Duarte, V., Quintas, J., Matias, A., Keygnaert, I. och Dias, S., "Domestic
Violence during the COVID-19 Pandemic in Portugal”, Portuguese Journal of Public Health, 2020, 38 (Suppl. 1), s. 32-40.

(*")  Europeiska jamstalldhetsinstitutet, Gender segregation in education, training and the labour market: Review of the implementation of the
Beijing Platform for Action in the EU Member States, 2017.
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utsatta kvinnor och flickor. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut genomfora direktivet mot méannisko-
handel (*') och utan drojsmal upphora att fangsla eller dtersinda eventuella offer. Parlamentet understryker dock att sexuell
exploatering och minniskohandel for sexuella dndamal drivs av efterfrigan och att insatserna for att bekdmpa dem maste
inriktas pd forebyggande arbete och pd att stoppa efterfragan. Parlamentet insisterar pa att all lagstiftning om sexualbrott
madste grunda sig pa samtycke. Parlamentet insisterar pa att endast frivilliga sexuella handlingar bor betraktas som lagliga.
Parlamentet uppmanar kommissionen att prioritera forebyggande av manniskohandel for sexuellt utnyttjande, bland annat
genom informations-, upplysnings- och utbildningskampanjer, genom att anta atgarder och program for att motverka och
minska efterfrdgan och genom att anta sirskild lagstiftning i framtiden.

22.  Europaparlamentet betonar att konsrelaterat vald sammanfaller med flera former av fortryck. Parlamentet betonar
att kvinnor och flickor med funktionsnedsattning 16per tva till fem ganger storre risk att utsittas for olika former av véld.
Parlamentet framhéller att EU, som part i FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, dr
skyldigt att vidta atgdrder for att sakerstilla att kvinnor och flickor med funktionsnedsittning fullt ut och pa lika villkor kan
atnjuta alla ménskliga rattigheter och grundlidggande friheter. Parlamentet konstaterar att FN:s kommitté for rittigheter for
personer med funktionsnedsattning 2015 rekommenderade att EU skulle gd vidare med sina insatser i denna riktning, bland
annat genom ratificering av Istanbulkonventionen.

23.  Europaparlamentet vilkomnar det otvetydiga forsvaret av alla friheter 6verallt i virlden, och fordomer dtgirder som
undergréver rattigheter, friheter och garantier samt alla former av fordomar och diskriminering, av alla skél. Parlamentet
efterlyser effektivt forebyggande av konsrelaterat vald, bland annat utbildningsatgarder riktade till och genomférda med
hjilp av ungdomar, samt sikerstillande av att alla ungdomar fir ta del av heltickande utbildning om sexuell och
reproduktiv hilsa och rdttigheter samt relationer. Parlamentet efterlyser ytterligare atgdrder for att bekimpa
konsstereotyper, bland annat genom att fokusera pd min och pojkar och motverka toxiska relationer och konsnormer.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora tydligare dtgarder for att komma &t dessa normer, eftersom
konsstereotyper dr en bakomliggande orsak till bristande jamstilldhet som péaverkar alla delar av samhillet. Parlamentet
betonar vikten av att ta itu med fattigdom och okande ojamlikhet bland kvinnor, sarskilt kvinnor i utsatta situationer.

24.  Europaparlamentet betonar att alla strategier for att uppnd jamstélldhet maste ta itu med alla former av vald mot
kvinnor, inbegripet urholkningen av kvinnors rattigheter till hilso- och sjukvard och sexuella och reproduktiva rittigheter
samt krankningar av dessa rattigheter. Parlamentet upprepar att tillgdng till halso-och sjukvard samt tjanster, inbegripet
offentliga tjinster, tillgdng till sdkra, lagliga och kostnadsfria aborter samt psykologiskt stod for kvinnliga valdsoffer, maste
betraktas som en prioritering. Parlamentet understryker att krankningar av sexuella och reproduktiva rittigheter, daribland
nekande av siker och laglig abortvérd, dr en form av vild mot kvinnor och flickor. Parlamentet understryker att kvinnors
och flickors sjilvbestimmande och formaga att fatta fria och oberoende beslut om sin kropp och sitt liv dr en forutsittning
for deras ekonomiska oberoende och séledes for att nd jamstalldhet och utrota konsrelaterat vald. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att utoka sitt politiska stod for manniskorittsforsvarare, vardgivare som arbetar for att
frimja sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, kvinnors rittigheter och civilsamhillesorganisationer pa omradet
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, som ar nyckelaktorer for jamstillda samhallen och viktiga leverantorer av
tjdnster och information avseende sexuell hilsa samt marknaden avseende reproduktiv hilsa.

Hiilsa, utbildning, inkludering och fattigdom

25.  Europaparlamentet betonar att kvinnors tillgdng till sexuell, reproduktiv och annan hilso- och sjukvird ir en
grundldggande rittighet som maste stddjas och inte pd ndgot sitt far urvattnas eller dras tillbaka. Parlamentet pdminner om
att tjanster avseende sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter ar grundliggande hilso- och sjukvérdstjanster som bor
vara tillgiangliga for alla, inklusive for migrant- och flyktingkvinnor. Parlamentet fordomer handlingar utforda av rorelser
mot jamstilldhet och feminism i Europa och overallt i virlden, som systematiskt gdr till angrepp mot kvinnors och
hbtqi-personers rittigheter, dven nir det giller sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att kraftfullt fordoma tillbakagangen ndr det giller kvinnors rittigheter, sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter samt hbtgi-personer i vissa medlemsstater, och att utnyttja alla sina befogenheter for att stirka atgarderna mot

(*")  Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande av méinniskohandel,
om skydd av dess offer och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).
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denna, bland annat genom att stirka stodet till kvinnorittsforsvarare och kvinnorattsorganisationer i EU samt
organisationer som arbetar med sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter och hbtgi-personer.

26.  Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna mdste folja en politik som lagger sirskild tonvikt vid battre halso-
och sjukvérdssystem och -tjanster samt forebyggande av sjukdomar, inklusive konsspecifika aspekter, genom att garantera
tillgdnglig och hogkvalitativ hilso- och sjukvard och se till att det finns tillrackliga resurser for att bekdmpa de storsta
hilsoproblemen, exempelvis de som uppstitt till {6ljd av den pagdende pandemin. Parlamentet betonar att ojamlik hélso-
och sjukvdrd ackumuleras for kvinnor med ldg utbildning och kvinnor med funktionsnedsittning, och att bada dessa
grupper upplever hilsoproblem och har begrinsad tillging till hilso- och sjukvérdstjanster. Parlamentet betonar att
tillgdngen till hilso- och sjukvard har varit begrinsad i vissa medlemsstater pd grund av isoleringsitgirderna i samband
med covid-19-pandemin, och att konsultationer, behandlingar och diagnoser inte har tillhandahallits. Parlamentet
uppmanar med kraft medlemsstaterna att stirka hilso- och sjukvérdssystemen, inklusive offentliga tjinster, for att paskynda
genomforandet av instillda konsultationer, behandlingar och diagnoser.

27.  Europaparlamentet vilkomnar den kommande 6versynen av Barcelonamdlen och betonar behovet av att uppna
dessa mél och tillhandahélla forskoleverksamhet och barnomsorg, inklusive offentlig forskoleverksamhet. Parlamentet
framhaller behovet av att tillhandahdlla omsorgstjanster for forskoleverksamhet och barnomsorg som verkligen dr
tillgingliga for alla barn och som har en 6vergripande roll nir det géller att 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden,
sarskilt mot bakgrund av erfarenheterna av covid-19-pandemin. Parlamentet erkdnner behovet av att skapa och bygga ut
stodinrattningar for dldre och for personer med funktionsnedsattning, utover att utveckla inrdttningar for lingvarig vard
och omsorg. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppfylla dessa mal, som ar avgorande for att
frimja jamstdlldheten och en modell med lika forsorjnings- och omsorgsansvar.

28.  Europaparlamentet betonar att fattigdom och social utestingning forvirras bland vissa grupper av kvinnor sdsom
ensamstdende modrar, kvinnor 6ver 65 dr, kvinnor med funktionsnedsittning samt kvinnor med 1&g utbildningsnivd och
migrantbakgrund. Parlamentet insisterar pd vikten av att bekdmpa fattigdom och social utestingning och dess
maéngfasetterade orsaker. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att vidta sdrskilda atgiarder for att forhindra
och bekdmpa risken for fattigdom for dldre och pensionerade kvinnor, med tanke pa att befolkningen aldras, samt andelen
dldre kvinnor i missgynnade eller sdrbara situationer. Parlamentet anser det absolut nodvindigt att man tar itu med
balansen mellan arbetsliv och privatliv och 6verbryggar pensionsklyftan mellan kvinnor och mén genom att garantera en
rittvis pension for alla kvinnor samt tillgéng till universella och solidaritetsbaserade sociala trygghetssystem, och genom att
bittre genomdriva principen om lika 16n for lika arbete for att minska I6neskillnaderna mellan k6nen och forhindra att de
ackumuleras i kvinnors karridrer. Parlamentet dr extremt oroat over att fattigdomsklyftan mellan kvinnor och man har okat
i 21 medlemsstater sedan 2017 (*?).

29.  Europaparlamentet understryker att det fortfarande finns en missuppfattning om att hemloshet bland kvinnor ar ett
relativt litet socialt problem i Europa. Parlamentet pekar pd bristen pd grundliggande uppgifter om karaktiren och
omfattningen hos kvinnors hemloshet, som gor problemet mindre synligt. Parlamentet betonar vikten av att erkinna
konsrelaterat vdld och traumatiska konsrelaterade upplevelser som en bakomliggande orsak till kvinnors hemloshet, samt
att undersoka bredare samhillsproblem som samverkar med bredare socioekonomiska och strukturella hinder, exempelvis
fattigdom, brist pd overkomliga bostider och andra strukturella faktorer. Parlamentet uppmanar med kraft EU och
medlemsstaterna att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i sin politik och sina metoder mot hemloshet, och att utveckla en
sdrskild strategi for att bekimpa kvinnors hemloshet och sikerstilla att tjdnster fungerar korrekt och effektivt sd att de kan
uppfylla hemlésa kvinnors behov.

30.  Europaparlamentet pdminner om behovet av att bekimpa samverkande former av diskriminering, sirskilt mot
marginaliserade grupper, daribland kvinnor med funktionsnedsittning, svarta kvinnor, migrantkvinnor, kvinnor fran
etniska minoriteter och romska kvinnor, dldre kvinnor, ensamstdende mammor, hbtqi-personer och hemlosa kvinnor.
Parlamentet betonar vikten av att ta itu med deras behov och farhdgor i EU:s politik och initiativ. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta fram sirskilda riktlinjer for genomférandet av den samverkande ramen och ligga fram en
EU-handlingsplan med sirskilda atgirder for att forbattra den socioekonomiska situationen for kvinnor som moter
samverkande former av diskriminering och bekdmpa feminiseringen av fattigdom och osikra anstillningar.

(3 Jamstilldhetsindex 2020.
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Jamstilldhet i vardagen

31.  Europaparlamentet inser att det ar viktigt att sdkerstdlla en bred uppsittning effektiva, limpliga och riktade atgdrder
for att bekdmpa diskriminerande attityder och praxis, uppnd lika mojligheter och lika 16n for lika arbete samt frimja
framsteg i friga om jamstilldhet, dgna sdrskild uppmirksamhet &t effekterna av covid-19-pandemin, frimja utbyte av bista
praxis i kampen mot diskriminering och gora det mojligt for kvinnor att utova sina medborgerliga och politiska rittigheter
pa lika villkor och fullt ut delta i alla aspekter av vart samhalle. Parlamentet betonar behovet av att sikerstilla tillrickliga
investeringar i tjanster av allmant intresse och offentliga tjanster, sarskilt hilso- och sjukvérd, utbildning och transport, for
att frimja kvinnors oberoende, jimlikhet och frigorelse. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta sirskilda sociala
och jamstalldhetsinriktade dtgirder for att bekdmpa risken for social utestingning och fattigdom nér det giller tillgang till
bostider, transporter och energi, sarskilt for kvinnor i utsatta situationer.

32.  Europaparlamentet dr djupt oroat over att den europeiska grona given och relaterade miljo- och klimatinitiativ inte
inbegriper ett jaimstalldhetsperspektiv. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att uppfylla sin skyldighet att
inforliva jamstélldhetsintegrering i all EU-politik, inbegripet EU:s miljo- och klimatpolitik. Parlamentet kriver att denna
politik ska baseras péd rigorosa jamstilldhetsanalyser for att sikerstilla att de hanterar bristande jamstalldhet och andra
former av social utestingning. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en fardplan for att uppfylla dtagandena
i den handlingsplan for jaimstilldhet som man enades om vid den 25:e partskonferensen for FN:s ramkonvention om
klimatforandringar (COP25), och att utse en permanent EU-kontaktpunkt for fragor om jdmstilldhet och
klimatforandringar, forsedd med tillrickliga budgetresurser, som ska genomfora och évervaka jamstilldhetsrelaterade
klimatédtgarder i EU och globalt.

33.  Europaparlamentet betonar kvinnors betydande bidrag inom omréidena sysselsittning, kultur, utbildning, vetenskap
och forskning. Parlamentet erkdnner den djupgdende forsimringen av levnadsvillkoren for kvinnor som ar anstillda inom
konst och kultur, kvinnor som driver mikroféretag och sma foretag samt kvinnor som arbetar pa jordbruksforetag och bor
i landsbygdssambhallen, till f6ljd av att ekonomisk och kulturell verksamhet har stillts in under covid-19-pandemin.

34.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna med kraft att s snart som mojligt enas om en gemensam
standpunkt om forslaget till rddets direktiv om genomforande av principen om likabehandling av personer oavsett religion
eller overtygelse, funktionsnedsattning, dlder eller sexuell liggning (*), som har varit blockerat sedan det antogs av
parlamentet i april 2009.

35.  Europaparlamentet upprepar hur viktigt det dr med jamstalldhetsintegrering for att pd ett systematiskt sétt uppnd
jamstalldhet. Parlamentet vilkomnar darfor den arbetsgrupp om jamstilldhet som kommissionen inrittat. Parlamentet
understryker betydelsen av transparens och av att man involverar kvinnorattsorganisationer och organisationer i det civila
samhillet som kommer frén olika bakgrunder.

36.  Europaparlamentet anser det viktigt att frimja kvinnors deltagande i idrottsaktiviteter och idrottsstrukturer samt
deras vidareutveckling. Parlamentet erkdnner behovet av att f bukt med ojdmlikheterna nir det géller kvinnors tillgang till
idrott och erhallande av priser.

37.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och rddet att bilda en formell rddskonstellation for jamstalldhet for
att ge ministrar och statssekreterare med ansvar for jaimstilldhetsfragor ett sarskilt diskussionsforum, i syfte att sikerstilla
att jamstalldhetsfragor diskuteras pd hogsta politiska nivd och att underldtta jamstilldhetsintegreringen i all EU-politik.

38.  Europaparlamentet betonar vikten av jamstilldhetsbudgetering i syfte att tillimpa principen om jamstalldhets-
integrering i alla budgetprocesser.

39.  Europaparlamentet betonar att Europeiska revisionsritten har faststallt att kommissionen dnnu inte har levt upp till
sitt dtagande om jamstilldhetsintegrering i EU-budgeten. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att genomfora
revisionsrittens rekommendationer om att stirka den institutionella ramen for att stodja jaimstilldhetsbudgetering, att
utfora jamstilldhetsanalyser av behoven och konsekvenserna och uppdatera sina riktlinjer for battre lagstiftning, att

()  Kommissionens forslag av den 2 juli 2008 (COM(2008)0426).
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systematiskt samla in, analysera och rapportera befintliga konsuppdelade uppgifter om EU:s finansieringsprogram, att
anvinda konsrelaterade mal och indikatorer for att overvaka framsteg, att utveckla ett system for att spara medel som anslds
och anvinds till stod for jamstalldhet och att arligen redovisa de resultat som uppnatts ndr det giller jamstalldhet.

40.  Europaparlamentet vilkomnar dtagandet om att beakta jamstalldhet inom ramen for faciliteten for terhamtning och
resiliens, som utg6r den storsta delen av instrumentet NextGenerationEU. Parlamentet beklagar dock djupt att det kommer
att bli svart att overvaka dessa fonders inverkan pa jamstilldheten och folja upp resultaten till f6ljd av bristen pé
konsspecifika indikatorer och maél. Parlamentet uppmanar ddrfér kommissionen att anvinda konsuppdelade data och
indikatorer, sdrskilt i resultattavlan for dterhamtning och resiliens, bedoma jamstilldhetskonsekvenserna av de genomforda
atgirderna och resultaten i samband med utvirderingen av medlemsstaternas nationella planer for deras reformer och
investeringsagendor, och infora en jamstalldhetsbalanserad styrning av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och den
europeiska planeringsterminen.

41.  Europaparlamentet beklagar att kopplingen mellan EU:s nya jamstélldhetsstrategi och den europeiska grona given ar
sd svag. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sina framtida forslag stirka kopplingen mellan klimatférandringspolitik
och jamstalldhet.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att integrera jamstilldhet i allt politiskt beslutsfattande, och att
genomfora konsekvensanalyser ur ett jamstalldhetsperspektiv ndr den infor nya strategier for att bidra till att sdkerstdlla mer
samstimmiga och evidensbaserade politiska unionsdtgirder for att hantera utmaningar pd jimstilldhetsomradet.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta motsvarande dtgirder pd nationell nivd.

(o]
o o

43, Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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P9 TA(2021)0501
Den organiserade brottslighetens inverkan pd EU:s egna medel och pd missbruk av EU-medel

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2021 om den organiserade brottslighetens inverkan pa EU:s
egna medel och pd missbruk av EU-medel, med sirskilt fokus pa delad forvaltning ur ett revisions- och
kontrollperspektiv (2020/2221(INI))

(2022/C 251/03)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 310, 317 och 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (PIF-direktivet) (),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv
(EU) 2015/849 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvands f6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism, och om dndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (3,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmidnna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 12962013, (EU) nr 1301/2013,
(EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014
och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (°) (budgetforordningen),

— med beaktande av Olafs rapporter for 2019 och 2020 samt verksamhetsrapporterna for 2019 och 2020 fran Olafs
overvakningskommitté,

— med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 01/2019 Kampen mot bedrigerier i samband med EU-utgifter: mer
behaver goras,

— med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 06/2019 Bekdmpning av bedrigeri i EU:s sammanhallningsutgifter:
forvaltande myndigheter mdste bli bdttre pd upptickt, motdtgdrder och samordning,

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 13/2021 EU:s insatser for att bekimpa penningtvitt
i banksektorn dr fragmenterade och genomforandet dr otillrdckligt,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 april 2019 Kommissionens strategi mot bedrdgerier: forstirkta
atgdrder for att skydda EU:s budget (COM(2019)0196) och det é&tfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar om bedomning av bedrigeririsker (SWD(2019)0171),

— med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och rddet av den 3 september 2020 31:a drsrapporten
om skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen och bedrigeribekimpning 2019 (PIF-rapporten) (COM(2020)0363) och
de atfoljande arbetsdokumenten fran kommissionens avdelningar (SWD(2020)0156, SWD(2020)0157, SWD(2020)
0158, SWD(2020)0159 och SWD(2020)0160),

() EUTL 198, 28.7.2017, s. 29.
() EUTL 156, 19.6.2018, s. 43.
()  EUTL 193, 30.7.2018, s. 1.
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— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/785 av den 29 april 2021 om inréttandet av
unionsprogrammet for bedrageribekdmpning och upphivande av forordning (EU) nr 250/2014 (%),

— med beaktande av rddets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat
samarbete om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2019/1798 av den 23 oktober 2019 om utnimning av
den europeiska chefsdklagaren vid Europeiska dklagarmyndigheten (°),

— med beaktande av artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen och protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna,

— med beaktande av OECD:s (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) rapport frdn 2019 Fraud and
corruption in European Structural and Investment Funds — a spotlight on common schemes and preventive actions (’),

— med beaktande av de riktlinjer for nationella strategier mot bedrdgerier som utarbetats av en arbetsgrupp bestdende av
experter frin medlemsstaterna, under ledning och samordnad av enheten for forebyggande, rapportering och analys av
bedrigerier vid Europeiska byrédn for bedrageribekdmpning (Olaf) (), offentliggjorda den 13 december 2016,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 april 2021 om EU:s strategi for att bekdmpa organiserad
brottslighet 2021-2025 (COM(2021)0170),

— med beaktande av studien The Impact of Organised Crime on the EU’s Financial Interests, som parlamentets generaldirektorat
for unionens interna politik offentliggjorde den 7 juli 2021,

— med beaktande av kommissionens paket med fyra lagstiftningsforslag for att harmonisera EU:s regler om bekdmpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism, som offentliggjordes den 20 juli 2021,

— med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2021 om skydd av EU:s ekonomiska intressen — bedrigeribekimpning —
arsrapport 2019 (),

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandena fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling och utskottet for medborgerliga
fri- och rdttigheter samt rattsliga och inrikes fragor,

— med beaktande av betidnkandet frin budgetkontrollutskottet (A9-0330/2021), och av foljande skil:

A. Finansiell och ekonomisk brottslighet omfattar korruption, bedrdgeri, tving, véld, hemlig samverkan, obstruktion och
hot for olovlig vinning, dir medel frén brottslig verksamhet doljs genom penningtvitt och mojligen anvinds for andra
olagliga dndamadl, daribland finansiering av terrorism.

B. Enligt revisionsritten har bedrigeribekdmpning inte uppmarksammats i tillrdcklig utstrickning och kommissionen har
ingen omfattande information om bedrdgeriernas omfattning, art och orsaker.

()  EUTL 172, 17.5.2021, s. 110.

() EUTL 283, 31.10.2017, s. 1.

()  EUTL 274, 28.10.2019, s. 1.

() https:/|www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf

() https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/EN-ORI-General%20Guidelines%200n%20National %20 Anti-Fraud%20Strategies%
20ARES%282016%296943965.pdf

) Antagna texter, P9_TA(2021)0337.
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C. Allt fler organiserade kriminella grupper ar aktiva i EU och agerar ofta 6ver grinserna. Detta fenomen blir alltmer
komplext och globaliseringen och den nya tekniken banar vdg for nya kriminella marknader och nya kriminella
metoder. Maffiaorganisationer ar sarskilt aktiva i forsoken att komma 4t EU-medel i olika medlemsstater.

D. Tekniken medfor ny kapacitet for upptackt och 6vervakning, vilket gor utredarnas arbete effektivare och gor det mojligt
att utforma smartare verkstillighetsdtgarder.

EU-medel som pdverkas av den organiserade brottsligheten

1. Europaparlamentet betonar att organiserad brottslighet har visat pa en hog grad av infiltration i medlemsstaternas
sociala, politiska, ekonomiska, finansiella, foretagsmassiga och administrativa strukturer, liksom en forméga att inom den
lagliga ekonomin tvitta den enorma vinningen av brott, inbegripet brott som begds mot EU:s ekonomiska intressen, vilket
utgor ett allvarligt hot mot EU-medborgarnas friheter. Parlamentet betonar dirfor att organiserad brottslighet utgor ett
allvarligt hot mot demokratin och rattsstatsprincipen, och att kampen mot korruption och den organiserade brottslighetens
infiltration i den lagliga ekonomin ar av storsta betydelse for att garantera likabehandling inf6r lagen, skydda medborgarnas
rittigheter och vilfdrd, forhindra missbruk och sikerstilla ansvarsskyldighet for offentliga tjansteméan. Parlamentet anser att
det krivs gemensamma och samordnade insatser frin EU:s och dess medlemsstaters sida.

2. Europaparlamentet konstaterar att inkomstbedrigerier dr ett omrdde dir den skada som den organiserade
brottsligheten orsakar dr sarskilt stor, vilket dven giller tullbedrigerier. Parlamentet noterar att fusk dr en visentlig del av
inkomstbedrdgerierna. Parlamentet noterar att denna typ av bedrigeri ofta begds genom forfalskning av importdeklara-
tioner, anvindning av falska handlingar for varudeklarationer och falsk deklaration av varors ursprung for att kringgd EU:s
antidumpningstullar. Parlamentet konstaterar att revisionsratten nyligen lyfte fram brister i lagstiftningen om tullkontroller
och dess tillimpning, vilket leder till otillricklig harmonisering, riskbedomning och informationsutbyte inom unionen och
mellan medlemsstaterna. Parlamentet dr oroat over att detta skapar en mojlighet for den organiserade brottsligheten att
utnyttja svagheterna i det nuvarande systemet och beréva unionens och dess medlemsstater inkomster. Tullbedrdgerier
begds ocksé ofta genom att virdet pd varor som importeras till EU underdeklareras, vilket gor att bedragare kan undvika att
betala hogre importtullar. De undervirderingssystem som Olaf undersokt under de senaste dren giller fraimst varor som
importeras fran Kina. Parlamentet glader sig 6ver att Olafs arbete med att utreda dessa fall har minskat en uppskattad forlust
for EU:s budget fran 6ver 1 miljard euro 2017 till 180 miljoner euro 2020 (%). Trots denna positiva utveckling maste
insatserna for att bekdmpa undervirderingsbedrigerier fortsitta, eftersom bedrédgerisystemen flyttar till nya omraden och
utvecklar nya monster, srskilt inom e-handeln.

3. Europaparlamentet konstaterar att momsbedrigerier dr en annan betydande del av inkomstbedrigerierna.
Momsbedrigerier definieras som undvikande att betala mervirdesskatt eller bedriglig begiran om daterbetalning av
mervardesskatt frin nationella myndigheter efter en olaglig transaktionskedja. De vanligaste formerna av momsbedragerier
ar gemenskapsinternt bedrageri via skenforetag, e-handelsbedrigerier och bedrigerier i samband med tullforfarande 42.
Parlamentet papekar att branslesektorn dr en av de sektorer som dr mest utsatta for momsbedragerier, dir kriminella
ndtverk missbrukar reglerna om momsbefrielse och prisskillnader pé olika typer av bransle, vilket leder till betydande
forluster av skatteintdkter. Parlamentet oroas over att kriminella grupper har visat sig utbyta kunskap, information och
underrittelser pd omréadet for momsbedrigerier, genom att i stor utstrickning utnyttja ny teknik, alternativa kryptovalutor
och brister i de rittsliga affarsstrukturerna for att stirka och dolja sin brottsliga verksamhet, och pé detta sitt generera
vinster pa flera miljarder euro fran momsbedragerier. Enligt Europols rapport om Europeiska unionens hotbildsbedomning
avseende grov och organiserad brottslighet (Socta) frin 2021 begds momsbedrigerier av personer som dr vil insatta
i momssystem, lagstiftning och skatteforfaranden. Parlamentet beklagar systembristerna i det nuvarande gemenskapsinterna
systemet for mervirdesskatt och det otillrackliga informationsutbytet mellan medlemsstaterna.

4. Europaparlamentet beklagar att bidrag ar ett omrdde som paverkas av bedrigerier pd inkomstsidan av unionens
budget. Parlamentet noterar med djup oro att enligt Europols rapporter har antalet sddana fall stadigt okat under rens lopp.
Parlamentet konstaterar att bidragsbedragerier forekommer pd ménga omrdden av EU-finansieringen, sdsom jordbruk,
sammanhallningspolitik, forskning och utveckling samt miljopolitik. Det dr orovickande att bedrdgliga ansokningar om

(" Olafs rapport 2020.
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EU-bidrag och anbud vanligtvis bygger pa falska deklarationer, lagesrapporter och fakturor. Parlamentet papekar att en stor
del av denna typ av bedrdgerier utfors av organiserade kriminella ligor, d&ven maffiaorganisationer.

5. Europaparlamentet noterar att utdver de uppenbara faror for den allmdnna ordningen och sikerheten i samhillet som
skapas av de former av vdld som ir typiska for kriminella organisationer, kan den organiserade brottsligheten skapa lika
allvarliga problem nir den infiltrerar den lagliga ekonomin och mutar tjanstemin och dirigenom infiltrerar institutioner
och offentliga forvaltningar. Parlamentet upprepar sin uppmaning till EU att utan drojsmél bli fullvirdig medlem av
Gruppen av stater mot korruption (Greco). Parlamentet understryker behovet av att tillhandahalla tillrickliga resurser for
rittsvasendet och att anvinda alla tillgdngliga verktyg pa ett enhetligt sitt i alla medlemsstater for att uppticka och bekimpa
bedragerier och finansiell och ekonomisk brottslighet.

6.  Europaparlamentet betonar att den gemensamma jordbrukspolitiken 4r den storsta posten i EU:s budget och star for
31 % av de totala budgetutgifterna for perioden 2021-2027. Parlamentet betonar att det 4r avgorande att den gemensamma
jordbrukspolitikens kontrollsystem fungerar korrekt pd EU-nivd och nationell nivé for att sdkerstilla ett effektivt skydd av
EU:s och dess medborgares ekonomiska intressen mot missbruk av EU-medel. Parlamentet noterar att den organiserade
brottsligheten spelar en sirskild roll i missbruket av medel inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Parlamentet ar
fortsatt bekymrat over att det nuvarande bidragssystemet inom den gemensamma jordbrukspolitiken ger incitament till
markrofferi frin kriminella och oligarkiska strukturers sida. Parlamentet betonar att oligarkiska strukturer ar lika eller mer
ekonomiskt skadliga som organiserade kriminella ligor for den gemensamma jordbrukspolitiken. Att identifiera dessa
strukturer dr avgorande for att skydda riktiga jordbruksforetag. Parlamentet understryker att jordbrukare maéste skyddas
fran hot frdn kriminella ging som forsoker ansoka om stod for deras mark. Parlamentet betonar att begrinsad transparens
i kombination med korruption gor det mojligt f6r kriminella organisationer att hélla sin verksamhet utom synhall och
forhindra att EU-medel ndr sina avsedda mottagare. Parlamentet upprepar att det i detta sammanhang 4r avgorande att man
utvecklar adekvata rittsliga instrument pd unionsnivd mot markrofferi och mojliggor ett effektivt informationsutbyte.
Parlamentet upprepar bestimt att det behovs ett bittre samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna.

7. Europaparlamentet betonar att inrdttandet av en centraliserad driftskompatibel databas med standardiserade uppgifter
av hog kvalitet som visar de direkta och slutliga mottagarna av EU-stod ar avgorande for att identifiera bedragare, kriminella
ndtverk och oligarkiska strukturer och forhindra att de missbrukar EU-medel. Parlamentet betonar att en sddan databas
avsevirt skulle kunna stirka de brottsbekimpande myndigheternas mojligheter att aterkriva missbrukade medel.
Parlamentet understryker att for att skapa en sddan databas madste driftskompatibiliteten mellan befintliga nationella
databaser och databaser pd EU-nivéd forbittras. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta
vid inrdttandet av en sddan centraliserad databas i linje med EU-domstolens domar. Parlamentet betonar att informationen
mdste vara av tillracklig kvalitet och finnas tillginglig i ett standardiserat format, sé att den kan delas och aggregeras pa ett
automatiserat sitt. Parlamentet understryker att stddmottagarna mdste ha en unik identitetsbeteckning som sikerstiller
deras sparbarhet i alla medlemsstater och fonder, oberoende av forvaltningsmetod. Parlamentet betonar att anvindningen
av ny teknik, sisom omfattande digitala fastighetsregister, dr avgorande for 6kad transparens, effektiv datainsamling och
riskreducering, vilket i slutdindan minskar mojligheterna for bedragare. Parlamentet vilkomnar kommissionens insatser for
att oka anviandningen av sddan teknik, och uppmanar alla medlemsstater att paskynda genomforandet av dessa 16sningar.
Parlamentet pdpekar att kommissionen eller de berérda organen madste gora fler kontroller, bland annat i friga om boskap,
och sirskilt vad giller de medel som beviljas for antalet djur, vars faktiska existens maste kontrolleras ordentligt.

8.  Europaparlamentet pdpekar att koncentrationen av inkomststod inom jordbruket frimst beror pé arealbaserade
direktstod. Parlamentet understryker behovet av mer riktat stod och en bittre balans mellan stora och smé stodmottagare
pd medlemsstatsnivd. Parlamentet beklagar att det fortfarande dr frivilligt att infora tak i den nya gemensamma
jordbrukspolitiken. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvinda de olika omfordelningsverktygen inom den nya
gemensamma jordbrukspolitiken som en dtgird for att motverka missbruk av jordbruksmedlen och dstadkomma en
rattvisare fordelning av dem. Parlamentet kritiserar att medlemsstaterna vid Europeiska rddets sirskilda moéte i juli 2020
ensidigt beslutade att inte infora maximibelopp for fysiska personer inom den forsta och andra pelaren, i stallet for att lata
beslut fattas inom ramen for trepartsférhandlingarna om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

9.  Europaparlamentet pdminner om att medlemsstaterna har ansvaret for EU:s jordbruksmedel inom ramen for delad
forvaltning med kommissionen. Parlamentet anser att den nya genomforandemodellen och de nya nationella strategiska
planerna kan vara ett utmarkt tillfille att stirka medlemsstaternas och kommissionens kontroll av fordelningen och
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forvaltningen av medel, under forutsittning att medlemsstaterna har dandamaélsenliga forvaltnings- och kontrollsystem pa
plats, och att se till att de myndigheter som ansvarar for att bevilja bidrag dr medvetna om bedrageririskerna. Parlamentet
betonar att principen om samordnad granskning bor bidra till minskad bérda for jordbrukarna och att kontrollerna inte
bor medfora onddig eller ytterligare administrativ borda for sma och medelstora jordbruksforetag. Parlamentet betonar
i detta sammanhang vikten av utbyten mellan europeiska brottsbekimpande aktorer och myndigheter som frigér medlen,
i syfte att pd forhand sdkerstilla storsta mojliga medvetenhet om bedrégeririsker.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka medlemsstaternas medvetenhet om organiserad brottslighet
i form av skatteundandragande, korruption och olagliga metoder (sdsom "fickavtal”) i samband med marktransaktioner, och
att stodja dem i kampen mot sddan brottslighet.

11.  Europaparlamentet anser att alla anstrangningar bor goras for att se till att den nya genomforandemodellen for den
gemensamma jordbrukspolitiken inte leder till att slutmottagarnas utnyttjande av jordbrukspolitiska medel minskar till
foljd av oavsiktliga fel, bristande transparens i reglerna eller brist pd adekvat information, sirskilt under den inledande
genomférandeperioden.

12.  Europaparlamentet betonar behovet av ett sarskilt utformat system for forebyggande av bedragerier for att férhindra
missbruk av EU:s jordbruksstod. Parlamentet pdpekar att dven om antalet fall av bedragerier har minskat avsevirt under de
senaste dren bor atgirder mot bedragerier forbli en hog prioritering for EU och medlemsstaterna. Parlamentet understryker
att EU-medel mdste dterkrdvas utan drojsmal och vilkomnar bestimmelserna om proportionerliga straff som effektiva
avskrickande medel i den 6vergripande férordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken.

13.  Europaparlamentet noterar att Olaf ansvarar for att bekdmpa bedragerier i samband med betalningar inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, och att de drenden som inleds bygger pd information fran medlemsstaterna eller
rapporter frin medborgare som har drabbats och som sedan kan utsittas for repressalier. Parlamentet betonar dessutom att
Olafs drenden dr mycket konfidentiella och inte offentliggors i storre skala nir de avslutas. Parlamentet anser darfor att
visselblasare bor skyddas och att bedrigeriutredande myndigheter i medlemsstaterna bor utbyta bésta praxis pd omradet.

14.  Europaparlamentet betonar behovet av att Overvaka de organ som skoter jordbrukspolitiska utbetalningar
i medlemsstaterna for att garantera deras savil formella som informella oberoende och att se till att de arbetar i linje med
EU:s regler. I detta ssmmanhang skulle bland annat kontroller pa plats kunna forbittra kontrollsystemet.

15.  Europaparlamentet betonar att budgetférordningen, sirskilt artikel 61, madste foljas och genomforas i alla
medlemsstater och tillimpas pé alla utbetalningar av EU-medel, inbegripet direktstodet till jordbruket.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla att en centraliserad klagomélsmekanism inrdttas pd EU-niva
till stod for personer som utsitts for markrofferi och hot fran kriminella organisationer, s att de snabbt kan limna in ett
klagomal till kommissionen.

17.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att snabbt genomfora direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for
personer som rapporterar om Overtradelser av unionsritten (') (direktivet om visselbldsare), och att som en del av
genomférandeprocessen inkludera rdttsliga garantier for enskilda personer och oberoende organ som avsl6jar korruption,
diribland journalister, visselbldsare, oberoende medier och icke-statliga organisationer som arbetar med korruptions-
bekdmpning. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att inrdtta omfattande ramar for skydd av visselbldsare. Parlamentet
upprepar att detta krav snabbt mdste uppfyllas med tanke pd rapporterna om okade fysiska angrepp mot journalister,
uppgangen av antalet rttegdngar i syfte att skrimma allménheten till tystnad (SLAPP-rttegangar) och anvindningen av
paskyndat antagande av lagstiftning pa sikerhetsomrédet i vissa medlemsstater, som kriminaliserar spridning av bilder av
eller uppgifter om brottsbekimpande myndigheter och dirmed blockerar journalisters arbete och begransar de nationella
myndigheternas ansvarsskyldighet.

18.  Europaparlamentet noterar med oro att kommissionen och Olaf har identifierat bedrigerier i samband med offentlig
upphandling som en storre trend bland bedragare. Parlamentet konstaterar att hemlig samverkan mellan enskilda och
organisationer, anvandning av falska fakturor, skapande av falska foretag och referenser och omdirigering av medel fran
deras ursprungliga syfte dr vanliga sitt att undergrava forfarandena for offentlig upphandling. Parlamentet papekar att
bedragerier ofta sker over granserna och kan omfatta flera linder (inom och utanfor EU), vilket gor det svart att identifiera
dem och upplosa sidana bedrigeriarrangemang. Parlamentet beklagar att det i manga medlemsstater saknas specifik
lagstiftning mot organiserad brottslighet. Parlamentet betonar att ett snabbt samarbete mellan nationella brottsbekimpande
myndigheter dr en viktig del av en effektiv hantering av gransoverskridande brottslighet. Parlamentet uppmanar relevanta
EU-myndigheter och nationella myndigheter att forbattra driftskompatibiliteten mellan sina system, underlitta ett snabbt
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informationsutbyte och forbdttra samarbetet och de gemensamma insatserna for att bekdmpa griansoverskridande
organiserad brottslighet. Parlamentet efterlyser darfor en dnnu mer gransoverskridande bedrigeribekdmpning och en okad
harmonisering av strafflagstiftningen i medlemsstaterna for att bekdmpa organiserad brottslighet, vilket dr av avgorande
betydelse. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att utarbeta ett gemensamt regelverk som gor det mojligt for
medlemsstaterna att 6verfora lagforing i brottmal till en annan medlemsstat, i syfte att undvika parallella utredningar.

19.  Europaparlamentet konstaterar att covid-19-pandemin skapar nya mojligheter for bedragare och organiserad
brottslighet. Parlamentet noterar med oro att Europol konstaterat en 6kning av coronavirusrelaterad brottslig verksamhet
i form av cyberbrottslighet, bedrageri och forfalskning, dven vad giller medicinska férnodenheter och personlig
skyddsutrustning. Parlamentet pdminner om de vaccinbedrigerier och falska erbjudanden av vaccin som upptickts av
EU-linderna som ett av manga skadliga exempel dar bedragare forsokt silja 6ver 1,1 miljarder vaccindoser till ett totalt pris
pd over 15,4 miljarder euro. Parlamentet framhéller att hotet fran olaglig forsiljning av falska digitala covidintyg vixer
snabbt och att manga exempel pa detta har konstaterats i flera medlemsstater.

20.  Europaparlamentet dr oroat 6ver bedomningen i PIF-rapporten, dir det konstaterades att sju medlemsstater
upptickte bedrigerier i samband med hilso- och sjukvdrdsinfrastruktur under 2019 och att hilso- och sjukvards-
infrastruktur var sarskilt utsatt for overtradelser av reglerna for offentlig upphandling. Parlamentet papekar att beroendet av
upphandlingsforfaranden i nodsituationer som en dtgard mot covid-19-krisen kan ha tillspetsat dessa problem. Parlamentet
betonar att samma standarder for transparens och ansvarsskyldighet ska gilla i forfaranden i nédsituationer som
i sedvanliga forfaranden. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaternas myndigheter att komplettera dessa
forfaranden genom att anvianda riskreducerande verktyg, med fokus pa forebyggande atgirder, samt genom omfattande
efterhandskontroller och granskningar.

21.  Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver att Europol raknar med att recessionen efter pandemin kommer att skapa nya
mojligheter for den organiserade brottsligheten. Parlamentet konstaterar att den organiserade brottsligheten "foljer
pengarna”, och varnar dirfor for att den aldrig tidigare skddade Okningen av EU:s finansiering inom ramen for
dterhamtningsplanen for NextGenerationEU innebar okade mojligheter for den organiserade brottsligheten att missbruka
medel. Parlamentet betonar att denna aldrig tidigare skddade 6kning av utgifterna kraver tilldelning av limpliga resurser till
de relevanta institutioner som utgér EU:s och medlemsstaternas ram for bekdmpning av korruption, bedrigerier och
organiserad brottslighet. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om att anvindningen av ny teknik, sdsom databasen
Arachne och systemet for tidig upptickt och uteslutning (Edes-systemet), bor bli obligatoriska inslag i genomférandet av
EU-budgeten. Parlamentet upprepar sin uppmaning till radet att gd med pa ytterligare 40 tjanster for revisorer vid
revisionsritten och till Olaf och Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) att ansla tillrdckliga resurser till upptickt och
lagforing av brottslig verksamhet som riktar sig mot NextGenerationEU.

22, Europaparlamentet betonar att det r kint att organiserade brottslingar, sirskilt brottslingar med maffiakopplingar,
redan tidigare har varit inriktade pa fornybar energi. Eftersom kriminella organisationer redan ér aktiva pa detta omrade
varnar parlamentet for att de enkelt kan komma at medel som avsatts for den ekologiska omstallningen, vilket utgor en
betydande del av medlen inom NextGenerationEU.

23.  Europaparlamentet noterar med oro de faktorer som underldttar organiserad brottslighet, sdsom penningtvitt,
cyberbrottslighet, dokumentbedrageri, korruption, falska registreringar och anvindning av skalbolag. Parlamentet betonar
att sddan verksamhet paverkar myndigheternas forméga att effektivt 6vervaka huruvida EU-medel anvinds som planerat.

Uppskattningar av den organiserade brottslighetens finansiella konsekvenser

24.  Europaparlamentet dr oroat 6ver att det upprepade gdnger framhivts att det dr extremt svart och till och med
omojligt att uppskatta hur omfattande och allvarlig den organiserade brottslighetens inverkan pa EU:s budget 4r, bla. pa
grund av olika definitioner av organiserad brottslighet i medlemsstaterna och bristen pa tillforlitliga uppskattningar nér det
giller att bedoma situationen, vilket komplicerar insatserna for att samordna dtgdrder och utreda och lagfora fall.
Parlamentet beklagar att kommissionen och de nationella myndigheterna saknar insyn i bedrdgeriernas omfattning, art och
orsaker, och att de hittills inte har gjort ndgra konsekventa bedomningar av oupptickta bedragerier. Parlamentet betonar att
bristen pé tillforlitliga uppskattningar forsvdrar en korrekt bedéomning av situationen, vilket hindrar kampen mot
organiserad brottslighet. Parlamentet uppmanar de berorda nationella myndigheterna att forbattra datainsamlingen och se
till att de uppgifter som limnas till kommissionen ér tillforlitligare. Parlamentet uppmanar kommissionen att samordna och
samarbeta med medlemsstaternas myndigheter for en EU-6vergripande bedémning av bedrigeriernas faktiska omfattning,
art och orsaker, med deltagande av relevanta EU-byrder och samarbete med partner frin EU:s grannlander.
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25.  Europaparlamentet noterar att det i 2019 drs PIF-rapport konstaterades 514 oriktigheter med misstanke om
bedrageri pa utgiftssidan for ett ekonomiskt virde av 381,4 miljoner euro och 425 oriktigheter med misstanke om
bedrdgeri pd inkomstsidan, vilket uppgick till totalt 79,7 miljoner euro. Parlamentet betonar att dessa siffror inte visar
bedrageriernas verkliga omfattning, som sannolikt dr mycket storre. Parlamentet betonar vidare att inte alla bedragerier
begds av organiserade kriminella ligor, sirskilt nir det galler utgiftssidan, dar bedrdgerier ofta begds av enskilda personer
eller enskilda foretag och dven kan inbegripa hogre offentliga tjanstemdn eller regeringstjansteman.

26.  Europaparlamentet noterar att enligt firska studier ligger den organiserade brottslighetens infiltrering i EU:s
offentliga upphandling p& mellan 2,7 % och 3,6 % av de totala utgifterna. Parlamentet beklagar att detta tyder pd att mellan
1,9 miljarder euro och 2,6 miljarder euro skulle ha kunnat forskingras av den organiserade brottsligheten frdn EU:s
sammanhallningsfonder under perioden 2014-2020. Parlamentet noterar att Zven om de begransade uppgifterna paverkar
tillforlitligheten i dessa uppskattningar, ger de dock en indikation pa hur allvarligt problemet ar.

27.  Europaparlamentet finner det orovickande att korruption ar en integrerad del av nistan all verksamhet inom
kriminella organisationer och utgor ett allvarligt hot mot EU:s ekonomiska intressen, med en beridknad BNP-forlust pa
mellan 170 och 990 miljarder euro och en kostnad for EU pd over 5 miljarder euro per ar enbart for utgiftsposten for

offentlig upphandling (*3).

28.  Europaparlamentet beklagar att enligt Europol forloras uppskattningsvis 40-60 miljarder euro per ér till
organiserade kriminella grupper genom en sirskild form av momsbedrigerier, nirmare bestimt gemenskapsinternt
bedrdgeri via skenforetag. Parlamentet betonar att merparten av momsforlusterna belastar medlemsstaterna, eftersom
endast 0,3 % av den moms som uppbirs overfors till EU:s budget. Parlamentet betonar dock att momsbaserade egna medel
utgjorde 11,97 % av de totala inkomsterna i EU-budgeten under 2019, vilket tyder pd att momsforluster orsakade av
kriminella organisationer har en allvarlig inverkan pa EU:s inkomster.

Revisions- och kontrolldtgirder mot den organiserade brottsligheten

29.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen konstaterat brister i samband med sin insamling och analys av
uppgifter for bedrigeribekimpning, brister i medlemsstaternas anvindning av rapporteringssystem (sdsom Edes och
Arachne) och brister i informationsflodet. Parlamentet noterar att EU:s lagstiftning om utbyte av information om
gransoverskridande brottslighet uppdaterades forst nyligen och inte omfattar alla relevanta myndigheter, vilket hindrar ett
effektivt informationsutbyte mellan EU:s organ och medlemsstater.

30.  Europaparlamentet anser att PIF-direktivet 4r ett viktigt steg mot att skydda EU:s budget, eftersom det innehéller en
gemensam definition av brott och missbruk av medel och en harmonisering av péafoljder for brott som riktar sig mot EU:s
finansiella intressen. Parlamentet uppskattar att direktivet faststiller tydliga rapporterings- och utredningsforfaranden,
faststiller 6vervakningen av ramen for hantering av bedrdgeririsker och frimjar medlemsstaternas anvindning av
information, databaser och dataanalyser. Parlamentet vdlkomnar kommissionens nyligen gjorda bedémning av
genomforandet av PIF-direktivet och det faktum att alla medlemsstater har anmilt sitt fullstindiga inforlivande av
PIF-direktivet (*). Parlamentet dr dock oroat over i vilken utstrackning direktivet har inforlivats i nationell lagstiftning.
Parlamentet pdminner om att kommissionen identifierade problem med 6verensstimmelsen i flera medlemsstater. Detta ror
bla. definitionen av brott ("bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen”, "penningtvitt”, "korruption”,
“forskingring”), ansvar och sanktioner mot juridiska och fysiska personer samt medlemsstaternas skyldighet att arligen
rapportera statistiska uppgifter till kommissionen. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att fullt ut anpassa
sin nationella lagstiftning till kraven i PIF-direktivet och kommissionen att noga 6vervaka medlemsstaternas efterlevnad,
eftersom ett korrekt inforlivande dr av avgorande betydelse for att Eppo ska kunna genomféra effektiva utredningar och
lagforingar. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vidta alla nodvindiga dtgarder for att sdkerstilla ett korrekt
och omfattande inforlivande, inbegripet mojligheten till 6vertradelseforfaranden.

(")  Rand Europe, 2016, The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and Corruption: Annex II: Corruption.

(") Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
20171371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen (COM(2021)0536).
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31.  Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av Eppo, med mandat att utreda, lagfora och vicka talan vid brott som
riktar sig mot unionens budget, som ett viktigt verktyg i kampen mot bedrdgeri och organiserad brottslighet i EU.
Parlamentet efterlyser en dndamélsenlig finansiering och limplig tilldelning av personalresurser for Eppo. Parlamentet anser
att Eppos roll ar sirskilt lovande i kampen mot grinsoverskridande brottslighet med koppling till unionens budget,
eftersom nationella myndigheter dr begrinsade av sina grinser i sin lagfring och andra EU-organ (t.ex. Eurojust, Europol
och Olaf) inte har erforderliga utrednings- och lagforingsbefogenheter. Inriktningen for Eppos mandat faststills
i PIF-direktivet och omfattar bekimpning av bedrdgerier som riktar sig mot EU:s utgifter och inkomster, momsbedragerier,
penningtvitt, korruption och deltagande i kriminella organisationer. Parlamentet betonar att denna inriktning dr avgorande
i kampen mot organiserad brottslighet och hoppas darfor att Eppo kommer att bli ett effektivt verktyg for att bekimpa
kriminella organisationer som péverkar EU:s budget. Parlamentet beklagar att fem medlemsstater fortfarande inte har
anslutit sig till Eppo, och uppmanar dem att vidta nddvindiga dtgarder for att ansluta sig till denna myndighet. Parlamentet
uppmanar kommissionen att under tiden trappa upp Gvervakningen av dessa medlemsstater. Parlamentet beklagar att det
saknas nomineringar till europeiska delegerade dklagare, sirskilt frin Slovenien, och att det férekommer betydande
forseningar i minga andra medlemsstater. Parlamentet betonar att detta allvarligt forsvagar en effektiv och dndamalsenlig
alleuropeisk bekdmpning av gransoverskridande brottslighet.

32.  Europaparlamentet framhaller vikten av okade insatser mot miljobrott med gransoverskridande inslag som péverkar
den biologiska mangfalden och naturresurserna, exempelvis olaglig handel med vixter och djur, olaglig skogsavverkning
och olaglig handel med timmer och avfall. Parlamentet uppmanar kommissionen att inleda processen med att utvidga
Eppos mandat sé att det 4ven omfattar gransoverskridande miljobrott.

33.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen upprittat en personalplan for Eppo som inte gor det mojligt for
myndigheten att effektivt fullgora sitt mandat. Parlamentet understryker att tillrdckliga personalresurser kravs for att Eppo
ska kunna utfora sin huvuduppgift, dvs. att bekimpa gransoverskridande brottslighet som péverkar EU:s budget.
Parlamentet beklagar att Eppo for ndrvarande inte har tillrickligt manga drendeanalytiker och finansiella utredare till stod
for de europeiska delegerade dklagarnas lagforingsarbete. Parlamentet beklagar att Eppos operativa personalstyrka for
ndrvarande framst arbetar med registrering av drenden och inte med lagforing av dem. Det dr ocksa beklagligt att Eppo har
uttryckt en akut brist pa ytterligare kvalificerade juridiska experter och it-experter samt administrativ personal for att arbetet
ska fungera smidigt. Ut6ver sin arliga hantering av 2 000 drenden madste Eppo hantera en eftersldpning pd mer 4n 3 000
drenden. Det dr oroande att Eppos arbetsborda kommer att oka ytterligare under de kommande dren mot bakgrund av de
aldrig tidigare skddade belopp som mobiliserats genom faciliteten for dterhimtning och resiliens och paskyndandet av
upphandlingsforfarandena under covid-19-krisen. Parlamentet betonar att kommissionens personalplan for Eppo for 2022
ar otillracklig for att dtgdrda de brister som Eppo konstaterat. Parlamentet framhéller att ndr Eppo fungerar fullt ut kommer
fordelarna nir det giller skyddet av EU:s budget att overstiga kostnaderna. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen
att 6ka Eppos budget och forstirka myndigheten med kvalificerad personal sa att den kan forverkliga sin fulla potential
i bekdmpningen av brottslighet.

34.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om EU:s strategi for att bekdmpa organiserad
brottslighet 2021-2025 och dess fokus pé att frimja ett effektivt och snabbt informationsutbyte mellan EU:s organ och
medlemsstater, till exempel genom bittre driftskompatibilitet mellan EU:s informationssystem och sikerstillande av
anslutning till relevanta databaser i alla medlemsstater. Parlamentet uppskattar kommissionens dtagande att effektivisera det
brottsbekdmpande samarbetet och fullt ut utnyttja befintliga verktygs potential, sdsom den europeiska sektorsovergripande
plattformen mot brottshot (Empact). Parlamentet vilkomnar kommissionens maél att forbittra informationsutbytet och
samarbetet mellan Europol, Eurojust och tredjelinder.

35.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens fokus pd att forhindra att den organiserade brottsligheten infiltrerar
sig i den lagliga ekonomin, till exempel genom att se 6ver EU:s ram for bekdmpning av penningtvitt och EU:s befintliga
antikorruptionsregler. Parlamentet vdlkomnar kommissionens fokus pd att anpassa brottsbekimpningen till den digitala
tidsdldern.

36.  Europaparlamentet konstaterar att penningtvitt gor det mojligt for kriminella att lita sina vinster undgd upptickt,
och att erbjudandet av penningtvittjanster i sig har blivit en 16nsam verksamhet for kriminella organisationer. Parlamentet
betonar att detta i hog grad paverkar unionens och medlemsstaternas ekonomiska intressen, eftersom forodande 98 % av
den uppskattade vinningen av brott inte beslagtas och ar fortsatt tillganglig for de kriminella. Parlamentet anser att kampen
mot penningtvitt dr avgorande for att forhindra kriminella organisationers missbruk av medel. Parlamentet ar djupt oroat
over revisionsrattens slutsatser (*) att EU:s dtgdrder mot penningtvitt ar fragmenterade och daligt samordnade, att det

(") Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 13/2021: EU:s insatser for att bekimpa penningtvitt inom banksektorn dr fragmenterade
och genomforandet dr otillrickligt.
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befintliga regelverket ar inkonsekvent och fortfarande inte till fullo genomforts i alla medlemsstater och att detta kan
utnyttjas av brottslingar. Parlamentet lovordar kommissionen for det nya lagstiftningspaket som syftar till att revidera
ramen for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och som innehéller en enda uppsittning regler, vilket
utgor ett stort steg framdt i kampen mot penningtvitt och som kommer att mojliggora en enhetlig tillimpning av
lagstiftningen om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

37.  Europaparlamentet vilkomnar i synnerhet forslaget om att inrdtta en ny EU-byrd, Myndigheten for bekimpning av
penningtvitt (Amla), och betonar att Amla maste forses med tillrackliga personalresurser och ekonomiska resurser for att
bli fullt operativt. Parlamentet beklagar att inrittandet av Amla inte planerats forrdn till 2023 och myndigheten inte
kommer att vara fullt operativt forrdn 2026. Parlamentet understryker att de aktuella problemen med penningtvitt och
finansiering av terrorism 4r akuta och att inte mer tid far g till spillo. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram
konkreta dtgarder mot de aktuella problemen fram till dess att Amla blir fullt operativ.

38.  Europaparlamentet vilkomnar vidare kommissionens nya forslag om kryptotillgdngar, en sektor som till stor del ar
oreglerad och som i stor utstrackning utnyttjas av organiserade brottslingar, som straffritt flyttar stora floden av olagliga
pengar pa kryptovalutamarknaden. Parlamentet pdminner om att anonymiteten kring vissa kryptovalutor leder till att de
i okad utstrickning anvinds for olagliga verksamheter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra
kryptovalutaforetag att anvinda analysverktyg for att bedoma potentiell brottslig verksamhet som ror destinations- och
mottagaradresser, och se till att de fullt ut tillimpar lagstiftningen mot penningtvitt ndr anvindarna omvandlar
kryptovalutor till verkliga valutor. Parlamentet betonar att kryptovalutor maste omfattas av samma tillsynsorgan som
traditionella valutor.

39.  Europaparlamentet konstaterar att finansunderrittelseenheter spelar en viktig roll for upptickt av grinsover-
skridande fall av penningtvitt och finansiering av terrorism. Parlamentet noterar att i EU ér finansunderrittelseenheterna
verksamma pd nationell nivd och att kommissionen konstaterat att samordningen och informationsutbytet mellan
nationella finansunderrittelseenheter ar otillrackligt (°). Parlamentet beklagar att omfattningen och typen av uppgifter som
utbyts mellan finansunderrittelseenheterna varierar. Parlamentet noterar att detta himmar samarbetet, vilket i sin tur
inverkar negativt pd deras mojligheter att snabbt uppticka och bekdmpa griansoverskridande brottslighet.

40.  Europaparlamentet beklagar att de nationella strategierna for att bekdmpa organiserad brottslighet varierar avsevart
mellan medlemsstaterna nir det giller lagstiftning, strategier och operativ kapacitet. Parlamentet noterar att detta delvis
beror pd varierande nivéer av antagande och genomférande av EU-lagstiftning. Parlamentet oroas dver att medlemsstaternas
sambandscentraler for bedrageribekimpning har olika funktioner och kapacitet, eventuellt pa grund av att deras mandat
inte definieras tillrackligt exakt i EU-lagstiftningen och pa grund av komplicerad samordning pa nationell nivd och EU-niva.
Parlamentet uttrycker oro over att bekdmpningen av bedrdgerier som r6r EU-medel tenderar att inte prioriteras i samma
utstrickning som bedrigerier som ror nationella utgifter. Detta understryks av det faktum att mer dn halften av Olafs
utredningar inte foljs upp av medlemsstaterna och dnnu mindre blir foremadl for lagforing. Parlamentet beklagar djupt att
vissa medlemsstater fortsitter att vélja att inte genomfora Olafs rekommendationer efter avslutad utredning och inte vidtar
rittsliga dtgarder for att dterkriava forskingrade EU-medel. Parlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja sina
befogenheter och vidta nodvindiga atgiarder for att EU-lagstiftningen ska genomfors korrekt och med noédvindig
skyndsamhet.

41.  Europaparlamentet beklagar att aktuell forskning visar att vissa medlemsstater inte prioriterar bedrigerier som ror
EU-medel i samma utstrickning som bedragerier som ror inhemska utgifter. Parlamentet noterar att dven om
kommissionen har uppmuntrat medlemsstaterna att utarbeta nationella strategier for bedrigeribekdmpning har endast 13
medlemsstater gjort det och ingen av dem har anvant den mall som kommissionen tillhandahéller. Parlamentet noterar med
oro att dessa skillnader mellan medlemsstaterna utgor hinder for ett effektivt samarbete. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att agera mer beslutsamt for att gora det obligatoriskt for medlemsstaterna att férhindra bedrigerier mot
Europeiska unionen.

(") Kommissionens interna arbetsdokument SWD(2021)0190. Konsekvensbedomning som tf6ljer dtgérdspaketet mot penningtvitt,
20.7.2021.
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Slutsatser

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram en gemensam strategi for att bedoma effekterna av den
organiserade brottsligheten pd EU-medel och att utvirdera hur effektiva de dtgarder som vidtagits har varit for att hantera
problemet i alla medlemsstater. Parlamentet anser att det dr avgorande med ett snabbt, fullstindigt och effektivt
informationsutbyte, och upprepar darfor vikten av harmoniserade definitioner for jimforbara uppgifter mellan EU:s organ
och medlemsstater for att bedoma effekterna av den organiserade brottslighetens verksamhet pd EU:s finanser och
omgéende vidta dtgirder for att bekdmpa den.

43, Europaparlamentet dr bekymrat over att det nuvarande systemet med olika nationella strategier forhindrar
tillimpningen av en effektiv, gransoverskridande strategi for att hantera problemet, vilket ger brottslingar mojlighet att
fortsitta sin verksamhet utan att stillas till svars. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fora ett nira samarbete med
EU:s organ och sinsemellan samt att anvanda unionens verktyg och tjdnster i kampen mot den organiserade brottsligheten
i syfte att maximera utbytet av uppgifter och underlitta gransoverskridande insatser mot organiserad brottslighet som riktar
sig mot EU:s budget.

44.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att 6verviga en mer konsekvent anvindning av
alla tillgingliga verktyg for att uppticka och bekimpa bedrdgerier, sarskilt it-plattformen Arachne och Edes. Parlamentet
betonar att driftskompatibilitet mellan Arachne, Edes samt institutionella och nationella databaser 4r avgorande for att
sakerstalla ett effektivt informationsutbyte som syftar till att forebygga och identifiera bedragerier som riktar sig mot EU:s
budget. Parlamentet beklagar att omfattningen och anvindningen av samt medvetenheten om Arachne och Edes for
ndrvarande dr begrinsad i medlemsstaterna. Parlamentet betonar i detta avseende att Edes omfattar direkt och indirekt
forvaltade medel, men inte medel under delad f6rvaltning, dven om de sistnimnda utgor cirka 80 % av EU:s utgifter.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utvidga tillimpningen av Edes till att omfatta dessa medel. Parlamentet uppmanar
pa nytt kommissionen och sarskilt medlemsstaterna i radet att gora anviandningen av Arachne obligatorisk. Parlamentet
uppmanar kommissionen att omprova ramen for datautbyte mellan EU-institutionerna och med medlemsstaterna for att
maximera effektivt informationsutbyte samtidigt som dataskyddskraven respekteras.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja medlemsstaterna genom att tillhandahélla de nationella
myndigheterna utbildning for att forse dem med adekvata kunskaper sa att de kan anvinda verktyg som Edes och Arachne
sd effektivt som mojligt och i enlighet med EU:s rapporteringsstandarder. Parlamentet uppmanar kommissionen att
i samarbete med medlemsstaterna analysera de problem som de nationella myndigheterna stéter pa nir de anvander Edes
och Arachne, och att utfirda specifika rekommendationer och forbittra de befintliga allminna riktlinjerna samt dessa
verktygs anvandarvinlighet. Parlamentet beklagar att vissa medlemsstater motsatter sig dessa verktyg eftersom de fruktar en
okad byrédkratisk borda. Parlamentet betonar att dessa verktyg, om de dr ordentligt integrerade, faktiskt kan minska
byrdkratin. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ompréva sin stdndpunkt i denna frdga, och uppmanar
kommissionen att fortsitta informera medlemsstaterna om fordelarna med Edes och Arachne. Parlamentet efterlyser
utbildningsprogram om bekdmpning av penningtvitt som gor det mojligt for myndigheterna att upptacka risken for
potentiella bedragerier innan medlen betalas ut, sirskilt inom omradet kundkdnnedom och dold inblandning av personer
i politiskt utsatt stillning ndr det giller subventioner, projekt och bidrag inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

46.  Europaparlamentet anser att forordningen om gemensamma bestimmelser (*°), som faststéller gemensamma regler
for de europeiska struktur- och investeringsfonderna, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+
och Sammanhallningsfonden, dr en annan viktig faktor for att forhindra att den organiserade brottsligheten missbrukar
EU-medel.

47.  Europaparlamentet framhaller att ett viktigt steg i kampen mot organiserad brottslighet ar att se till att den blir
mindre l6nsam. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om det arbete som utfors av Olaf, vars utredningar ar ett
mycket viktigt verktyg i kampen mot bedrigerier. Parlamentet beklagar att andelen dtal till f6ljd av Olafs rekommendationer
till medlemsstaterna ar lag och foljer en nedatgdende trend, dvs. den minskade frdn 53 % under perioden 2007-2014 till
37 % under perioden 2016-2020. Parlamentet konstaterar dessutom att det under de senaste dren inte har gjorts nigon
bedomning av i vilken utstriackning de belopp som rekommenderas for dterkrav faktiskt atervinns, och att den senaste
bedémningen for dren 2002-2016 visar pa en dtervinningsgrad pd 30 %. Parlamentet uppmanar Olaf och kommissionen
att undersoka de bakomliggande orsakerna till detta, och uppmanar medlemsstaterna att fullgora sina rittsliga skyldigheter

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststdllande av gemensamma bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden for en rittvis omstallning
och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik
(EUT L 231, 30.6.2021, 5. 159).
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att dterkriva medlen och att samarbeta nidra med unionens organ for att se till att medel som missbrukas av den
organiserade brottsligheten verkligen dtervinns, eftersom forédande 98 % av den uppskattade vinningen av brott inte
beslagtagits och fortfarande ar tillginglig for de kriminella. Parlamentet uppmanar Olaf att samla in information om
atervinningsgraden efter de finansiella rekommendationerna och att offentliggdra denna information i sina arsrapporter.
Parlamentet anser att kraftfulla dtgarder for att dterkrdva medel, bl.a. genom beslagtagande i forebyggande syfte eller av
motsvarande virde, kan avskricka kriminella organisationer frén att begd bedrigerier mot Europeiska unionen, och darmed
kan EU:s ekonomiska intressen skyddas. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att i hogre grad beslagta medel i samband
med bedrigerier, med storre tonvikt pd forebyggande atgirder. Parlamentet uppmanar kommissionen att bedoma
mojligheten att komplettera den nuvarande fragmenterade strategin for dtervinning av tillgdngar genom ett EU-omfattande
organ med ansvar for att sikerstilla snabb och effektiv atervinning av EU-medel.

48.  Europaparlamentet anser att forebyggande av bedrigeri och bekdmpning av organiserad brottslighet bor vara en
prioriterad friga for forvaltningsmyndigheter, attesterande myndigheter och revisionsmyndigheter samt vara foremal for
specialiserade finansiella utredningar. Parlamentet anser att kampen mot organiserade kriminella grupper ocksd kraver
forstarkta regler och atgirder for frysning och forverkande av tillgingar, inbegripet i forekommande fall mojligheten till
tillfalliga beslag av egendom till samma virde som vinningen av brottet i syfte att forebygga 6verforing eller utnyttjande av
dessa vinster innan det straffrittsliga forfarandet har avslutats. Parlamentet understryker att det dr oerhort viktigt att gora
allt som gér for att dtervinna EU-medel som erhéllits genom bedrdgeri. Parlamentet stoder starkt effektivare utredningar for
att stoppa strukturer for organiserad brottslighet, och betonar att de brottsbekimpande myndigheterna maste ligga steget
fore brottslingarna som i allt hogre grad anvinder ny teknik och utnyttjar alla mojligheter att utoka sin olagliga verksambhet,
online eller offline.

(0] (]

49.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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P9_TA(2021)0502

Forebyggande atgirder mot korruption, oriktiga utgifter och missbruk av EU-medel och
nationella medel i samband med medel f6r nédatgirder och krisrelaterade utgiftsomriaden

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2021 om utvirdering av foérebyggande dtgirder mot
korruption, oriktiga utgifter och missbruk av EU-medel och nationella medel i samband med medel f6r
nodatgirder och krisrelaterade utgiftsomriden (2020/2222(INI))

(2022/C 251/04)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 310, 317 och 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (3,

— med beaktande av sin resolution av den 14 februari 2017 om visselbldsares roll for skyddet av EU:s ekonomiska
intressen (?),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (PIF-direktivet) (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiv
(EU) 2015/849 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism, och om dndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (®),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmidnna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 12962013, (EU) nr 1301/2013,
(EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014
och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (°),

— med beaktande av Olafs rapport for 2019 (') och verksamhetsrapporten for 2019 fran Olafs overvakningskommitté,

— med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 01/2019 Kampen mot bedrégerier i samband med EU-utgifter: mer
behaver goras,

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 06/2019 Bekampning av bedrigeri i EU:s
sammanhdllningsutgifter: forvaltande myndigheter mdste bli bdttre pd upptickt, motdtgirder och samordning,

EUT L 94, 28.3.2014, s. 1.

EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.

EUT C 252, 18.7.2018, s. 56.

EUT L 198, 28.7.2017, s. 29.

EUT L 156, 19.6.2018, s. 43.

EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.

Den tjugonde rapporten frin Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf), 1 januari-31 december 2019, 2020.
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— med beaktande av Europeiska revisionsrittens oversyn nr 06/2020 Risker, utmaningar och mdojligheter i EU:s
ekonomisk-politiska reaktion pd covid-19-krisen,

— med beaktande av Gruppen av stater mot korruption (Greco) och dess 21:a allmidnna verksamhetsrapport (2020),

— med beaktande av studien Public Integrity for a Effective COVID-19 Response and Recovery, som offentliggjordes av OECD
i april 2020,

— med beaktande av studien Corruption in the times of Pandemia som offentliggjordes i maj 2020 (%),

— med beaktande av rapporten frin kommissionen till Europaparlamentet och rddet av den 3 september 2020 31:a
arsrapporten om skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen och bedrigeribekimpning 2019 (COM(2020)0363) och de
atfoljande arbetsdokumenten (°),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/2221 av den 23 december 2020
om dndring av forordning (EU) nr 1303/2013 vad giller exceptionella ytterligare medel och genomférandebe-
stimmelser inom mdlet Investering for tillvixt och sysselsittning for att tillhandahélla stod for frimjande av
krisreparation i samband med covid-19-pandemin och forberedande av en grén, digital och resilient dterhdmtning av
ekonomin (React-EU) ('),

— med beaktande av instrumentet for krisstod,

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrittande av
InvestEU-programmet och om éndring av forordning (EU) 2015/1017 ('),

— med beaktande Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/785 av den 29 april 2021 om inrittande av
unionsprogrammet for bedrigeribekimpning och upphdvande av férordning (EU) nr 250/2014 (%),

— med beaktande av artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen och protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna,

— med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 4/2020 om forslaget 2020/0101 (COD) till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 1303/2013 vad giller exceptionella ytterligare medel och
genomforandebestimmelser inom malet Investering for tillvixt och sysselsittning for att tillhandahalla stod for
frimjande av krisreparation i samband med covid-19-pandemin och foérberedande av en gron, digital och resilient
dterhdmtning av ekonomin (React-EU), och om det dndrade forslaget 2018/0196 (COD) till Europaparlamentets och
radets forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstdllning samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om
finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for
griansforvaltning och visering (*4),

) Gallego, J., Prem, M. and Vargas, ].F., Corruption in the times of Pandemia, maj 2020.
% SWD(2020)0156, SWD(2020)0157, SWD(2020)0158, SWD(2020)0159 och SWD(2020)0160.
o) EUT L 437, 28.12.2020, s. 30.
) EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
12) EUT L 107, 26.3.2021, s. 30.
) EUTL 172, 17.5.2021, s. 110.
) EUT C 272, 17.8.2020, s. 1.
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— med beaktande av Europols pressmeddelande av den 5 juni 2020 Europol launches the European Financial and Economic
Crime Centre (),

— med beaktande av Europols pressmeddelande av den 12 april 2021 Serious and organised crime in the EU: A corrupting
influence (*°),

— med beaktande av sin resolution av den 29 april 2021 om mordet pd Daphne Caruana Galizia och rittsstatssituationen
i Malta ("),

— med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2021 om skydd av EU:s ekonomiska intressen — bedrageribekimpning —
arsrapport 2019 ('),

— med beaktande av sin resolution av den 10 juni 2021 om Europaparlamentets granskning av kommissionens och radets
pagdende bedomning av de nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna (*%),

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor,
— med beaktande av betdnkandet frin budgetkontrollutskottet (A9-0320/2021), och av foljande skil:

A. Med finansiell och ekonomisk brottslighet avses olagliga handlingar som begds av en enskild person eller en grupp av
personer for att uppnéd ekonomisk eller yrkesmassig vinning och inbegriper bland annat korruption, bedrdgeri, tving,
otilliten samverkan, obstruktion, penningtvitt och finansiering av terrorism.

B. Den folkhilsokris som orsakades av covid-19-pandemin, tillsammans med det efterfljande ekonomiska nédlaget och
den sociala oron, har tvingat EU och medlemsstaternas lokala myndigheter att tillhandahalla eller delta i forvaltningen
av extra finansiering och att avsevirt och snabbt oka utgifterna.

C. Faciliteten for dterhdmtning och resiliens, med en finansieringsram pd mer dn 670 miljarder EUR, och React-EU, med en
finansieringsram pd mer dn 50 miljarder EUR, ér kraftfulla verktyg for att hjalpa EU-linderna att dterhdmta sig. Redan
varen 2020 tillhandaholl sammanhéllningspolitiken krisstod till ett vdrde av 11,2 miljarder EUR i foretagsstod,
7,6 miljarder EUR i omfordelningar inom EU till halsodtgirder och 4,1 miljarder EUR i direktstod till arbetstagare.

D. Den 2 april 2020 foreslog kommissionen att instrumentet for krisstod skulle aktiveras som en del av EU:s hantering av
covid-19-utbrottet.

E. Beslutet om dess aktivering fattades enbart av radet, utan parlamentets medverkan i enlighet med bestimmelserna om
aktivering i artikel 2.1 i férordning (EU) 2016/369 om krisstodsinstrumentet (*°).

F. NextGenerationEU ir ett tillfalligt dterhdmtningsinstrument pd omkring 800 miljarder EUR i lopande priser, som
inréttats for att stodja EU:s dterhdmtning fran coronaviruspandemin och bidra till att bygga ett gronare, mer digitalt och
mer motstandskraftigt Europa.

G. P4 grund av krisens akuta karaktdr har upphandlingsforfarandena och kontrollmetoderna pd ménga hall blivit mer
flexibla for att paskynda genomforandet.

() https:/|www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre.
(") https:/[www.europol.europa.eu/newsroom/news/serious-and-organised-crime-in-eu-corrupting-influence.

(V)  Antagna texter, P9_TA(2021)0148.

(") Antagna texter, P9_TA(2021)0337.

() Antagna texter, P9_TA(2021)0288.

()  EUTL 70, 16.3.2016, s. 1.


https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/serious-and-organised-crime-in-eu-corrupting-influence
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H. Insatsplanerna lagger inte tillracklig vikt vid styrning och problem med olaglig verksamhet, sdsom korruption och
bedrigerier, och dtgarder for att undvika oriktigheter utan misstanke om bedrigeri.

. Krisen skapar mojligheter till ménga integritetskrankningar och skulle kunna 6ka mingden bedrdgerier och korruption,
liksom oriktigheter utan misstanke om bedrégeri, sarskilt inom offentlig upphandling, ekonomiska stimulanspaket och
offentliga organisationer.

J. Enligt revisionsritten har forebyggande av bedrdgerier inte uppmarksammats i tillrdckligt stor utstrickning och
kommissionen saknar heltickande information om bedrigeriernas omfattning, art och orsaker. Den officiella statistiken
om upptickta bedrdgerier dr inte fullstindig, och kommissionen har hittills inte genomfort ndgon bedomning av
oupptickta bedrigerier (*!).

K. Korruption dr ett allvarligt hot i de privata och offentliga sfirerna och har en oproportionerlig inverkan pd de mest
utsatta grupperna, eftersom den orsakar en resursforlust som hotar langsiktig tillvaxt, socialt skydd och rittvis tillgdng
till offentliga tjanster (inklusive hidlso- och sjukvérd, utbildning och rittvisa), vilket urholkar allmdnhetens fortroende,
okar den sociala ojamlikheten och undergraver unionens grundliaggande virden. Det dr mycket viktigt att battre forstd
orsakerna till korruptionen for att effektivt kunna bekdmpa denna foreteelse och dess skadliga konsekvenser.

L. Ett okande antal organiserade kriminella grupper 4r aktiva i EU, ofta med gransoverskridande rickvidd. Detta fenomen
blir alltmer komplext, och nya kriminella marknader och arbetsmetoder vixer fram till foljd av globaliseringen och den
nya tekniken, som gor det majligt att verka fran vilken plats som helst i virlden och ndr som helst.

M. Tekniken for med sig ny kapacitet for upptickt och 6vervakning, minskar utredarnas borda och gor det mojligt att
utforma smartare verkstillighetsatgirder.

N. Unionens finansiella systems integritet dr beroende av transparens i foretag och andra juridiska enheter, truster och
liknande juridiska konstruktioner.

O. Kommissionen har vidtagit ett antal dtgarder for att hantera risker i samband med korruption och missbruk av medel
i unionen, och bland annat uppndtt framsteg med sina lagstiftningsforslag om bekdmpning av penningtvitt, skydd av
visselblasare, offentlig upphandling och den europeiska rittsstatsmekanismen.

P. Enligt den senaste rapporten frin Transparency International och Virldshilsoorganisationens samarbetscentrum (WHO
CC) (3 respekterar kommissionen inte fullt ut sina egna ataganden om transparens och internationella principer om
basta praxis for transparens i offentliga kontrakt nar den anvinder redigeringsverktyget for mycket for att dolja textdelar
i forhandsavtal om upphandling (APA). Kommissionen ar enligt lag dr skyldig att respektera bestimmelserna
i budgetforordningen, och det krivs en bittre struktur for en snabbare reaktion frdn kommissionens sida vid framtida
kriser.

Q. Korruptionsbekdmpning kraver statligt egenansvar for reformer, offentligt stod, politiskt dtagande, internationellt
samarbete och gemensamma anstringningar med det civila samhillet och den privata sektorn.

R. Ien situation med hoga forvantningar, hdrda pétryckningar och aldrig tidigare skddade utgiftsvolymer vilar ansvaret for
att mota denna utmaning pa offentliga tjdnstemin, som behover limpligt stod for att hantera bade de okade
yrkesstandarderna och nya svérigheter att fullgora sitt uppdrag. Intressekonflikterna kommer inte heller nodvindigtvis
till tjansteminnens kdnnedom sd snabbt.

S. Det finns beldgg for att professionalisering och tillrickliga l6ner i offentlig upphandling har en positiv inverkan pa
offentliga tjanstemédn vad galler att avstd fran korruption (*).

(*')  Kampen mot bedrigerier i samband med EU-utgifter: mer behover goras (europa.cu).
(*»  http:/[ti-health.org/wp-content/uploads/2021/05[For-Whose-Benefit-Transparency-International.pdf.
(*¥)  https:/|dspace library.uu.nl/handle/1874/309580


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_SV.pdf
http://ti-health.org/wp-content/uploads/2021/05/For-Whose-Benefit-Transparency-International.pdf
https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/309580
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T. Lissabonfordraget syftade till att stirka Europaparlamentets roll, for att astadkomma storre samstimmighet,
parlamentarisk kontroll och demokratisk ansvarsskyldighet.

U. Kampen mot korruption dr av avgorande betydelse for skyddet av EU:s ekonomiska intressen och for uppritthallandet
av medborgarnas fortroende for EU:s institutioner.

1. Europaparlamentet konstaterar att den senaste tidens kriser har bekriftat behovet av att kunna uppbdada investeringar
och tidigareldgga finansiellt stod redan frin de allra forsta aren av aterhdmtning. Parlamentet dr medvetet om att resurser
i kristider maste goras tillgdngliga inom snava tidsfrister och under snabbt fordnderliga omstindigheter. Parlamentet noterar
att en betydande andel ytterligare medel som ska anvindas pa kort tid sitter 6kad press pa kontrollsystemen. Parlamentet
betonar dock att snabbt utnyttjande av medel och antagande av lagstiftningsakter maste kompletteras med limpliga
administrativa atgdrder. Parlamentet pdpekar att pdtryckningarna for att tillhandahdlla hjilp och uppmaningarna att
anvianda resurserna pd kortast mojliga tid skulle kunna leda till okad risk for korruption, bedrigerier och andra
oegentligheter, och att en sddan situation kraver effektiva forebyggande dtgarder och kontrollforfaranden. Parlamentet
upprepar att alla upphandlingsforfaranden madste uppfylla de hogsta standarderna for Oppenhet, transparens och
ansvarsskyldighet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i sina respektive strategier mot korruption
inkludera riktade atgdrder for anvindningen av offentliga medel i kristider. Parlamentet betonar i detta avseende att
bestimmelserna om skydd av EU:s ekonomiska intressen dven giller for krisstod och instrument for krisstod, sisom CRIIL,
CRII+, React-EU and Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRE).

3. Europaparlamentet uppmarksammar den viktiga roll som forebyggande atgirder spelar for att foregripa och effektivt
hantera korruptionsrisker i krissituationer och for att stirka politiken f6r korruptionsbekdmpning och integritet, liksom de
organ som verkstiller dem, och dirmed for att forbittra den 6vergripande styrningen. Parlamentet anser i detta avseende att
covid-19-krisen kommer att skirpa vart fokus pd styrning under de kommande dren till foljd av de 6kade insatserna for att
ta itu med pandemins férodande effekter och kostnader for manniskor och ekonomier.

4. Europaparlamentet anser att rattsstatsprincipen ar en nodvandig forutsittning for efterlevnad av principen om sund
ekonomisk forvaltning av krismedel som en del av EU:s budget. Parlamentet pdminner om att rittsstatsprincipen alltid
giller, dven 1 kristider, och att det i samband med no6datgarder méste sikerstillas efterlevnad av rittsstatsprincipen och
proportionalitets- och nddvindighetsprinciperna och att de maste vara tidsbegransade och granskas regelbundet med
avseende pa deras inverkan.

5. Europaparlamentet betonar att nddsituationer, sirskilt hilso- och sikerhetskriser, ocksd paverkar de offentliga
myndigheternas funktion och skapar mojligheter till integritetskrankningar, vilket kan leda till missbruk av medel och
korruption i en tid dd de offentliga resurserna redan ar belastade. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med
EU-institutionernas resiliens i sidana situationer for att skydda medlen f6r nédatgarder.

6.  Europaparlamentet upprepar behovet av att oka den Overgripande transparensen i unionens ekonomiska och
finansiella miljo, eftersom forebyggandet av ekonomiska och finansiella brott inte kan vara effektivt om inte brottslingar
hindras fran att dolja sina handlingar via icke-transparenta strukturer.

7. Europaparlamentet betonar i detta avseende att EU — bade dess institutioner och medlemsstaterna — inte har rad att
forlora virdefulla resurser ens i de bista av tider, och dnnu mindre under och efter pandemin.

8.  Europaparlamentet noterar alla insatser som kommissionen har gjort for att oka transparensen, kontrollen och
korruptionsbekdmpningen i medlemsstaterna genom sin forbidttrade verktygsldda for rattsstatsprincipen. Parlamentet
uttrycker dock sin oro over att genomforandet av dessa reformer har mott ett visst motstand i vissa medlemsstater, vilket
i de flesta fall kan forklaras av luckor i lagstiftningen eller institutionerna eller, i mycket specifika fall, av det faktum att de
paverkar de lagstiftares och regeringstjanstemans personliga intressen som ansvarar for att genomfora dem. Parlamentet
insisterar pd att alla faktiska eller potentiella intressekonflikter som péaverkar lagstiftare och regeringstjanstemdn madste
forhindras och att medlemsstaterna madste inritta robusta ramar for korruptionsbekdmpning.

9.  Europaparlamentet pdminner om att mer kraft behover liggas pd forhandskontroller nir det giller medlens
sparbarhet, sarskilt i de fall dar sddana kontroller och utvirderingar har genomforts inom ramen for exceptionella dtgarder.
Parlamentet pdminner om att regeringarna behover effektiv och transparent rapportering, oberoende efterhandsrevisioner
och forfaranden for ansvarsutkrivande samt 6ppna kanaler f6r kommunikation med det civila samhillet och den privata
sektorn for att sikerstilla att medlen och &tgdrderna hjilper de manniskor som ir i storst behov av dem. Parlamentet
betonar vikten av att ge allmédnheten aktuell, transparent och tillforlitlig information i krissituationer.
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10.  Europaparlamentet vilkomnar den avgérande roll som organisationer i det civila samhillet och undersokande
journalister spelar i kampen mot korruption. Parlamentet beklagar darfor att flera medlemsstater under covid-19-pandemin
vidtog dtgdrder som hindrade allmanhetens tillgdng till handlingar och att yrkesverksamma inom mediebranschen upplevde
svarigheter och omotiverade avslag, liksom pétryckningar och hot rorande tillgingen till offentliga handlingar. Parlamentet
anser att det dr viktigt att halla medborgarna bade informerade och engagerade i kampen mot korruption och att de
skyddas fullt ut mot negativa personliga eller yrkesmassiga konsekvenser, sarskild vid visselbldsning. Parlamentet upprepar
i detta avseende behovet av ett snabbt genomforande av direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for visselbldsare.

11.  Europaparlamentet understryker att medborgardeltagande i det offentliga beslutsfattandet dr avgorande for en
framgangsrik reaktion i nodsituationer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta omfattande krishanterings-
planer for att forbereda sig infor liknande situationer i framtiden och att infora skyddsatgarder for det civila samhillets roll
som offentlig vakthund. Parlamentet pdminner om att allménhetens tillgang i tid till handlingar i ett maskinlasbart format
ar en nyckelfaktor for att sikerstilla transparens och kontroll av offentliga utgifter. Parlamentet uppmanar kommissionen
att tillhandahalla rdtt plattformar for engagemang och paminner om de nuvarande méjligheterna att rapportera pastadda
fall av bedrageri till Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) och Europeiska byrdn for bedrageribekimpning (Olaf).

12.  Europaparlamentet noterar att regeringarna mitt i en ekonomisk, sikerhetsmissig eller hilsorelaterad kris har en
tendens att gora upphandlingsférfarandena mer flexibla sa att de snabbt kan reagera pa krisen. Parlamentet betonar att EU:s
direktiv om offentlig upphandling redan tilldter mycket snabbare och administrativt mindre betungande forfaranden och att
medlemsstaternas regeringar bor hantera dessa forfaranden inom de rattsliga kravens ramar. Parlamentet betonar att alla
lattnader i forfaranden och forenklingsatgirder som kan vara nodvandiga i krissituationer for att forhindra kostsamma fel
och oriktigheter utan misstanke om bedrigeri pd grund av reglernas komplexitet, bor kompletteras med sirskild vigledning
och noggrant granskas via efterhandsmekanismer.

13.  Europaparlamentet vilkomnar de samordnade och beslutsamma dtgérder pd EU-nivd som ledde till antagandet av ett
brett initiativpaket, NextGenerationEU, med inriktning pd konsekvenserna av den omvilvande covid-19-pandemin for
medborgarnas hilsa och foretag i hela EU. Parlamentet betonar dock att den aldrig tidigare skddade Okningen av
EU-finansiering riskerar att oka risken for korruption och bedrdgeri och medfor ytterligare utmaningar nir det galler
overvakning och ansvarsskyldighet. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stirka och genomfora
en effektiv korruptionsbekdmpningspolitik.

14.  Europaparlamentet pdminner om vikten av Gvervaknings- och revisionssystemen inom ramen for de delade
forvaltningsfonderna, i syfte att sikerstilla transparens, ansvarsskyldighet och effektivitet i EU:s utgifter. Parlamentet
upprepar att parlamentet spelar en viktig roll nir det galler att granska stimulanspaketet och att kommissionen méste halla
parlamentet informerat om dess genomférande.

15.  Europaparlamentet noterar att faciliteten for dterhdmtning och resiliens (*%), det viktigaste instrumentet i kdrnan av
NextGenerationEU, gor det mojligt att erbjuda medlemsstaterna bidrag (p& upp till 312 miljarder EUR) och lén (pa upp till
360 miljarder EUR) (¥) till offentliga investeringar och reformer som syftar till att dtgérda strukturella svagheter och gora
medlemsstaternas ekonomier mer resilienta, samtidigt som man fokuserar pd héllbar omstillning, digital omvandling,
ekonomisk, social och territoriell ssammanhallning, institutionell resiliens och pelaren for sociala rattigheter.

16.  Europaparlamentet vilkomnar delegeringen av befogenheter till kommissionen for att genom en delegerad akt
inrdtta en resultattavla for att noga dvervaka genomforandet av medlemsstaternas planer for dterhdmtning och resiliens.

17.  Europaparlamentet pdminner om att resultattavlan kommer att ligga till grund for dialogen om dterhdmtning och
resiliens och att kommissionen bor uppdatera den tvd ganger om dret. Parlamentet uppmanar kommissionen att i detta
avseende sikerstilla att de framsteg som gors i genomférandet av de planerade delmélen och mélen 6vervakas grundligt och
strikt i linje med forordningen om faciliteten for &terhdmtning och resiliens (RRF), pd grundval av de faststillda
gemensamma indikatorerna och rapporteringsmetoderna. Parlamentet pdminner dessutom om att RRF dr bunden av villkor
som garanterar en transparent anvandning av de utbetalade pengarna och bor forhindra korruption eller bedrageri, dubbel
finansiering eller intressekonflikter, och anser att kontrollerna bor utvidgas till att dven omfatta de slutliga stédmottagarnas
faktiska kostnader. Parlamentet vilkomnar att medlemsstaterna nu, tack vare Europaparlamentet, dr skyldiga att limna
information om slutmottagarna.

(**)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/[?uri=CELEX%3A32021R0241.
(*)  Badai 2018 érs priser.
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18.  Europaparlamentet uppmuntrar EU och de nationella myndigheterna att ta fasta pd lokala och regionala
myndigheters bidrag vid utarbetandet och genomforandet av nod- och dterhdmtningsatgarder.

19.  Europaparlamentet noterar att parlamentet i ett forslag till resolution om den pédgdende bedomningen av de
nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna insisterade pd en robust transparens och ansvarsskyldighet fran
kommissionens, medlemsstaternas och alla genomforandepartners sida i genomférandeprocessen.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant overvaka de potentiella riskerna for EU:s ekonomiska
intressen och att inte fortsitta med ndgra betalningar om delmalen for atgirder for att forebygga, uppticka och korrigera
korruption och bedrdgerier inte uppnds. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att omedelbart informera
budgetmyndigheten om alla situationer ddr medel inte betalas ut pd grund av anklagelser om missbruk, korruption,
bedrigeri eller brott mot rittsstatsprincipen och ndr medlemsstater inte har inrdttat tillrickliga system for
bedrageribekdmpning.

21.  Europaparlamentet anser att en sund ekonomisk forvaltning bor efterstravas och att utnyttjandet, dven om det
fortfarande ar ett viktigt mal, inte bor prioriteras framfor resultat, 6verviganden om valuta for pengarna och programmens
mervirde for EU, och att dterkrav vid oriktigheter bor sikerstillas genom finansiella korrigeringar.

22.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att integrera korruptionsriskbedémningar under programmens
utformnings- och genomfoérandefaser pd omrddena ekonomisk stimulans och subventioner. Parlamentet noterar att
risksituationer bor hanteras pa ett heltdckande sitt, med hjilp av en ansats dir om mojligt alla myndigheter omfattas.

23.  Europaparlamentet anser att 6kad transparens, tillsammans med teknik och datavetenskap, ar avgérande for att
forhindra och minska korruptionen. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen och medlemsstaterna att fullt ut
anvinda de tillgingliga verktygen, sdsom system for tidig upptickt och uteslutning (Edes), Arachne och systemet for
hantering av oriktigheter (IMS), for att pé ett effektivt och dndamalsenligt sitt identifiera de problematiska ekonomiska
aktorerna och de privatpersoner (eller fysiska personer) som ir kopplade till dem i bade direkt och indirekt forvaltning.

24.  Europaparlamentet framhaller de ytterligare fordelar som informationsutbyte kan medféra for korruptionsbekamp-
ningen. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att se till att detta gors genom ett digitalt,
interoperabelt och standardiserat system for datainsamling, och uppmuntrar medlemsstaterna att utbyta information bade
sinsemellan och med relevanta EU-organ (sdrskilt Europeiska revisionsritten, Olaf, Eppo och Europol) for ett narmare
samarbete, i synnerhet i krissituationer, i syfte att forbdttra datainsamlingen, effektivisera kontrollerna och sakerstilla
atervinning av felaktigt anvinda medel.

25.  Europaparlamentet betonar att det dr mycket viktigt att veta vem som fdr EU-medel for att férhindra korruption,
oriktiga utgifter och missbruk av medel. Parlamentet beklagar att uppgifter for att identifiera ekonomiska aktérer och deras
verkliga huvudmin for nirvarande inte dr littillgangliga eller helt otillgdngliga (*°). Parlamentet anser att inrdttandet av en
enda, interoperabel databas som visar de direkta och slutliga mottagarna av EU-stod skulle vara ett viktigt steg for att
komma till rdtta med denna situation.

26.  Europaparlamentet betonar att stodmottagarna maste vara identifierbara i alla medlemsstater och for alla medel,
inbegripet medel som omfattas av bade direkt och delad forvaltning. Parlamentet understryker att databasen bor begrinsas
till nodvandig information och att information far offentliggoras i enlighet med EU-domstolens géllande praxis. Parlamentet
uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att samarbeta med kommissionen for att skapa en sidan enda, centraliserad
databas for att spara de europeiska penningflodena.

27.  Europaparlamentet insisterar pd behovet av att stirka Edes och dess tillimpningsomrade i samband med en
kommande riktad 6versyn av budgetforordningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvidga tillimpningsomrédet
for Edes till att dven omfatta medel inom ramen for delad forvaltning, med vederborlig hinsyn till proportionalitets-
principen och lamplighetsprincipen.

(*)  Studie om de 50 storsta stodmottagarna i varje EU-medlemsstat inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och
Sammanhallningsfonden, pé begiran av CONT-utskottet, PE 679.107 — maj 2021.
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28.  Europaparlamentet beklagar att Olaf och revisionsratten inte har full tillgdng till riskbedomningsverktyget Arachne
och ar skyldiga att begira tillgang till Arachnes riskberakning fran fall till fall, vilket komplicerar informationsutbytet och
dirmed hindrar upptickt av och reaktion pa framvixande riskmonster. Parlamentet anser att det dr nodvéndigt att finna en
smidig l6sning for att ge Olaf och revisionsritten tillgdng till riskbeddmningsverktyget Arachne. Parlamentet anser att det
bor vara obligatoriskt for alla forvaltningsmyndigheter att integrera Arachne i de nationella forvaltnings- och
kontrollsystemen.

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera insatserna mot covid-19-pandemin pa flera fronter,
bland annat nér det giller forebyggande korruptionsbekdmpningsatgirder, analys av empiriska bevis och utnyttjandegraden
for betalningsansokningar, att undersoka om korruptionen péverkade resultatet och huruvida integriteten upprittholls eller
undergravdes, och att rapportera tillbaka till parlamentet om de viktigaste resultaten for att gora det mojligt for parlamentet
(i egenskap av ansvarsfrihetsbeviljande myndighet) att inkludera ett sdrskilt kapitel om krisfonder och krisrelaterade utgifter
i ansvarsfrihetsforfarandet for 2020.

30.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen i stor utstrackning anvinder redigeringsverktyget for att dolja delar
av APA-avtal. Parlamentet insisterar, trots informationens kanslighet, pd att sddana uppgifter ar viktiga for att forbattra
ansvarsskyldigheten och den globala hanteringen av viruset. Parlamentet uppmanar kommissionen att bittre ta itu med
transparens- och ansvarsaspekter som svar pa framtida kriser och ddrigenom bidra till att 6ka allménhetens fortroende,
underblasa den offentliga debatten och frimja EU:s vdrden. Parlamentet noterar att kommissionen tillimpar artikel 38.3 d
i budgetforordningen, med hinvisning till det fall dd utlimnande av uppgifter riskerar att skada mottagarnas kommersiella
intressen, och efterlyser proportionalitet i friga om effektiv kontroll och fullstindig ansvarsskyldighet nar det galler
anvandningen av resurserna i allminhetens intresse.

31.  Europaparlamentet anser att om relevanta uppgifter om offentlig upphandling skulle goras tillgingliga for
allménheten for analys, pa ett fritt och lattillgangligt sitt och i ett Oppet och standardiserat format, tillsammans med
uppgifter om domstolsdomar och foretagsregister, skulle detta avsevirt kunna frimja forebyggande och upptickt av
potentiella fall av korruption. Parlamentet anser dérfor att relevant information om alla offentliga upphandlingskontrakt
(ddr offentliga medel anvinds) bor vara offentligt tillgianglig, offentliggoras pa en sirskild webbplats och med minsta mojliga
redigering, i full overensstimmelse med dataskyddslagstiftningen och andra lagkrav.

32.  Europaparlamentet noterar att beslutet om aktivering av ESIfinstrumentet for krisstod enligt férordning (EU)
2016/369 av den 15 mars 2016 om tillhandahéllande av krisstdd inom unionen ska fattas av rddet pa grundval av ett
forslag frain kommissionen. Parlamentet kritiserar dock att instrumentet for krisstod, trots dess starka kopplingar till EU:s
budget, aktiverades utan fullstindig respekt for och iakttagande av parlamentets befogenheter som budgetmyndighet och
slutlig 6vervakare av EU:s budget.

33.  Europaparlamentet beklagar att budgetutskottet och budgetkontrollutskottet, trots flera forsok att fd en tydlig
overblick, inte ges tillgdng till relevanta uppgifter om de EU-medel som anvinds inom ramen for instrumentet for krisstod
for att finansiera APA-avtalen, som uppgar till omkring 2,5 miljarder EUR for sex APA-avtal.

34.  Europaparlamentet konstaterar att avtalet om gemensam upphandling (¥) gor det mojligt for medlemsstaterna, EES
och andra lander att gemensamt forhandla fram battre villkor for tillhandahdllande av medicinsk utrustning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att, i syfte att faststilla god praxis for framtida kriser, bedoma effektiviteten och
andamalsenligheten hos avtalet om gemensam upphandling och rescEU-lagret av medicinsk utrustning. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen kommissionen att inrétta en solid och transparent ram f6r offentlig upphandling i EU, nir medel
fran EU:s budget ar helt eller delvis inblandade, vilket skulle mojliggora omfattande granskning frdn parlamentets sida,
sarskilt ndr det giller storre utgiftsomraden med anknytning till ekonomi, sakerhet eller hilsokriser.

35.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att foresld en Gversyn av budgetférordningen, for att
inkludera en solid rittslig grund for obligatorisk anvindning av 6ppna och standardiserade uppgifter om offentlig
upphandling, samt att gora it-systemen for budgetkontroll obligatoriska, offentliga och kompatibla med nationella
databaser.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att arbeta tillsammans for att anta stabila
nationella strategier mot bedrigerier, som erbjuder fordelarna med att samordna flera enheters dtgirder och garantera
optimering av resurser och tickning for alla intresseomrédden (utgifter inom indirekt och delad forvaltning, nationella medel
osv.). Parlamentet noterar att i slutet av 2020 hade 14 medlemsstater antagit den nationella strategin for

(*)  https:/|ec.europa.eu/health/security/preparedness_response_sv.
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bedrageribekdmpning och 5 hade inlett forfaranden for detta. Parlamentet noterar att detta r ett framsteg jamfort med
2019, men beklagar att alla medlemsstater fortfarande inte har antagit nationella strategier mot bedrdgerier eller avser att
gora detta. Parlamentet dr bekymrat 6ver att de befintliga strategierna varierar i omfattning och djup och betonar att de
behover uppdateras i detta avseende.

37.  Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att harmonisera och anpassa sina standarder och
uppmanar kommissionen att inleda overtradelseférfaranden mot medlemsstater som underldter att gora detta. Parlamentet
uppmanar kommissionen att hjilpa medlemsstaterna att forbattra sina strategier for att sakerstilla att det finns robusta
nationella strategier for bedrigeribekdmpning i hela unionen.

38.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att kommissionen i sin kommande rapport om rattsstatsprincipen inte
bara utvirderar om det foreligger en nationell strategi for bedrageribekdmpning utan dven hur effektiv den ar. Parlamentet
anser dessutom att framtida rapporter om rittsstatsprincipen bor bygga pa god praxis och innehélla landsspecifika
rekommendationer om hur man ska ta itu med de problem som identifierats eller dtgirda Gvertradelser, inbegripet
tidsfrister for genomférande, ndr s ar lampligt, och riktméarken som ska f6ljas upp. Parlamentet anser att de dtgarder som
antagits som svar pa covid-19-pandemin och som péverkar rattsstatsprincipen ocksd bor undersokas.

39.  Europaparlamentet pdminner om att skyddet av EU:s ekonomiska intressen dr av yttersta vikt och att det kréivs
kontinuerliga och kraftfulla insatser i detta avseende pd alla nivéer.

40.  Europaparlamentet insisterar pa behovet av samarbete mellan Eppo och andra EU-organ sdsom Eurojust, Europol
och Olaf for att genomfora brottsutredningar och lagforing inom respektive mandat/behérighetsomrade. Parlamentet
betonar den avgorande roll som ovannimnda institutioner och organ spelar i nodsituationer och kriser nir det giller att
bekdmpa dem som profiterar pd EU-medel och vilkomnar i detta sammanhang de samarbetsavtal som undertecknas av
dem. Parlamentet betonar att ett effektivt samarbete endast d4r mojligt om EU:s organ har tillrickliga personalresurser och
finansiella resurser.

41.  Europaparlamentet kritiserar att kommissionen ignorerade parlamentets uppmaning att utdka Eppos personalplan
och att den inte genomforde 2020 ars forlikningsavtal. Parlamentet upprepar behovet av 6kade resurser och okad personal
for bdde Eppo och Olaf for att underldtta kampen mot korruption, bedragerier, oriktiga utgifter och missbruk av medel.

42.  Europaparlamentet varnar for att organiserade kriminella grupper dr verksamma 6ver grinserna och i allt hogre grad
forvarvar tillgdngar i andra medlemsstater dn dir de dr baserade och i tredjeldnder.

43.  Europaparlamentet efterlyser ett okat effektivt internationellt samarbete nir det giller bevisupptagning, dmsesidigt
erkdnnande, delgivning av handlingar samt forverkande och frysning av tillgdngar, i syfte att ge de behoriga myndigheterna
mojlighet att spdra, frysa, hantera och beslagta vinning av brott. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att stddja och
frimja en EU-omfattande harmonisering av definitionerna av sddana korruptionsbrott samt en bittre anvindning av
befintliga dataset och metoder for att utveckla nya sddana i syfte att ta fram jamforbara uppgifter i hela EU om
behandlingen av korruptionsfall.

44.  Europaparlamentet efterlyser ett 6kat samarbete mellan foretradare for nationella myndigheter och Olaf for att se till
att de utredningar som utfors avseende bedrigerier som skadar EU:s budget vederborligen beaktas.

45.  Europaparlamentet understryker att gruppen av stater mot korruption (Greco) har utfirdat omfattande
rekommendationer till medlemsstaterna nir det giller anvindningen av offentliga medel i kris- och nddsituationer.
Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att fullt ut genomfora dessa rekommendationer och dirigenom oka
transparensen och ansvarsskyldigheten. Parlamentet vilkomnar i detta avseende mojligheten for EU att ansluta sig till
Greco som fullvirdig medlem.

46.  Europaparlamentet vilkomnar det lagstiftningspaket som kommissionen lagt fram for att stirka EU:s regler for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Parlamentet efterlyser ett effektivt och konsekvent
genomforande av den framtida ramen som forutser nodsituationer dir stabiliteten och sdkerheten i EU kan dventyras.

47.  Europaparlamentet noterar med oro Europols slutsats att brottslingar dr digitala infodingar, vilket innebar att
praktiskt taget all brottslig verksamhet nu har en viss onlinekomponent och att manga brott har 6vergitt till att helt och
héllet utfors online. Parlamentet dr oroat 6ver att ny teknik ocksd gor det mojligt att fortsdtta att begd traditionella brott pa
ett icke-traditionellt sitt, frin var som helst i virlden och nidr som helst. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att gora en beslutsam investering och ett starkt politiskt dtagande for att mota dessa nya utmaningar.
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48.  Europaparlamentet anser att framsteg inom artificiell intelligens utg6r en stor mojlighet for den offentliga sektorn att
uppticka och forebygga bedrigerier, till exempel genom att stirka kommissionens centrala analyskapacitet, eftersom
it-verktyg ldtt kan samla, linka och analysera nodvindiga uppgifter och uppticka potentiella oegentligheter, bedrigerier och
korruption. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att infora ett gemensamt integrerat, interoperabelt
informations- och Gvervakningssystem, med ett gemensamt verktyg for datautvinning och riskvirdering for att fa tillgdng
till och analysera relevanta data och 6ka kontrollernas tillforlitlighet, i syfte att fa till stdnd en allmén tillimpning, daribland
med hjilp av instrumentet for tekniskt stod.

49.  Europaparlamentet noterar att insamling av uppgifter om dem som, direkt eller indirekt, gynnas av EU-finansiering
inom ramen for delad forvaltning och inom ramen for projekt och reformer som stods av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, inbegripet uppgifter om de verkliga huvudmannen for mottagarna av medlen, 4r nodvindig for att sikerstilla
effektiva kontroller och revisioner, och reglerna for insamling och behandling av sddana uppgifter bor vara forenliga med
tillimpliga dataskyddsregler.

50.  Europaparlamentet framhaller de fordelar som digitala fastighetsregister medfor for transparens i dgandet och for att
forebygga och bekdmpa korruption. Parlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att genomfora sddana program i hela
EU. Parlamentet uppmanar de nationella myndigheterna att samarbeta med kommissionen for ett omfattande
genomférande av dessa program.

51.  Europaparlamentet anser att ett centraliserat informations- och overvakningssystem bor omfatta upphandlingskrav
med EU-omfattande, landsspecifika, allmint tillgingliga uppgifter for uppdragstagare och upphandlande myndigheter for
att systematiskt rapportera specifika projektuppgifter, framsteg nér det giller att uppnd delmél och direkta och slutliga
verkliga dgare (i ett standardiserat format). Parlamentet anser att ett sddant system bor inrdttas for att underltta
datainsamling, interoperabilitet och behandling pa EU-nivd och for att sikerstilla effektiva kontroller och revisioner.
Parlamentet understryker att systemet bor begrinsas till nddvindig information och att det bor vara mojligt att
offentliggora information i enlighet med EU-domstolens géllande praxis. Parlamentet pdpekar dock att en mellanliggande
nivd skulle kunna inforas pd nationell nivd (dvs. decentraliserade insamlingspunkter) for att underldtta insamlingen av
uppgifter, med beaktande av sprakliga skillnader och lokala sirdrag (sdsom regionalt ansvar).

52.  Europaparlamentet foresldr att man anvinder system for redovisning av finansiella uppgifter/redovisning av
tillgangar for att forebygga, uppticka och utredaflagfora korruption i syfte att frimja ansvarsskyldighet och medvetenhet
bland offentliga tjansteman och dirmed undvika intressekonflikter.

53.  Europaparlamentet anser att dataplattformar kan stirka tillsynsmekanismerna och forbattra ett effektivt
informationsutbyte med andra myndigheter.

54.  Europaparlamentet tror pd fordelarna med professionalisering och tillrickliga 1oner vid offentlig upphandling,
namligen att det dr en positiv praxis att ha specialiserad, valutbildad och vilbetald personal vid offentlig upphandling som
delar sin expertis, kunskap och (marknads)kinnedom, dven &Gver medlemsstaternas grinser som bor genomféras
tillsammans med annan teknik for att férhindra korruption.

55.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utnyttja EU:s finansiering och program pa ett bra sitt.
Parlamentet uppmanar nationella myndigheter att samarbeta med Olaf for att utbilda personalen om olika bedrégerityper,
trender, hot och risker, korruption och annan olaglig verksamhet som paverkar EU:s ekonomiska intressen.

56.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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P9 TA(2021)0503
Genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2021 om genomférandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda (2021/2077(INI))

(2022/C 251/05)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 194,

— med beaktande av sin resolution av den 17 september 2020 om maximering av energieffektivitetspotentialen hos EU:s
byggnadsbestand ('),

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om tillgdngen till anstindig och rimligt prissatt bostad for
alla (%),

— med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2021 om en europeisk strategi for integrering av energisystem (*),
— med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2021 om en europeisk vitgasstrategi (*),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (°) (energiprestandadirektivet),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet,
om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32[EG (%) (energieffektivitetsdirektivet),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa brinslen (), och den planerade 6versynen av det direktivet,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om faststillande av
normer for koldioxidutslapp for nya personbilar och for nya latta nyttofordon (¥) och kommissionens forslag av den
14 juli 2021 om dndring av forordning (EU) 2019/631 vad giller skirpning av normerna for koldioxidutslipp fran nya
personbilar och nya litta nyttofordon i linje med unionens hojda klimatambitioner (COM(2021)0556),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om dndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(europeisk klimatlag) (),

— med beaktande av kommissionens rekommendation (EU) 2019/786 av den 8 maj 2019 om byggnadsrenovering ('°),

— med beaktande av kommissionens rekommendation (EU) 2019/1019 av den 7 juni 2019 om modernisering av
byggnader ('),

EUT C 385, 22.9.2021, s. 68.
EUT C 456, 10.11.2021, s. 145.
Antagna texter, P9_TA(2021)0240.
Antagna texter, P9_TA(2021)0241.
EUT L 153, 18.6.2010, s. 13.

EUT L 315, 14.11.2012, s. 1.

EUT L 307, 28.10.2014, s. 1.

EUT L 111, 25.4.2019, s. 13.

EUT L 243, 9.7.2021, s. 1.

EUT L 127, 16.5.2019, s. 34.

EUT L 165, 21.6.2019, s. 70.
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 december 2019 Den europeiska grona given (COM(2019)0640)
och av sin resolution av den 15 januari 2020 om detta ('2),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 mars 2020 En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin — For
ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa (COM(2020)0098),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 oktober 2020 En renoveringsvdg for Europa — miljéanpassa vdra
byggnader, skapa jobb och forbattra liv (COM(2020)0662),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 december 2020 Strategi for hdllbar och smart mobilitet — att sitta
EU-transporterna pd ritt spdr for framtiden (COM(2020)0789),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 juli 2021 Strategi for att finansiera omstallningen till en hallbar
ekonomi (COM(2021)0390),

— med beaktande av arbetsdokumentet av den 25 mars 2021 frdn kommissionens avdelningar Preliminary analysis of the
long-term renovation strategies of 13 Member States (SWD(2021)0069),

— med beaktande av ”55 %-paketet” som nyligen offentliggjorts,

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen och artikel 1.1 e i samt bilaga 3 till talmanskonferensens beslut av den
12 december 2002 om forfarandet for beviljande av tillstdnd att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av yttrandet fran utskottet for transport och turism,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for industrifragor, forskning och energi (A9-0321/2021), och av f6ljande
skal:

A. Byggnader svarar f6r 36 % av de sammanlagda vixthusgasutslippen och sektorn for byggnadsrenoveringar ar ett av
nyckelomradena for att vixthusgasutslippen ska kunna minskas och f6r att EU ska kunna uppnd sina mal i friga om
klimatneutralitet och energieffektivitet, jamte malen for den europeiska grona given.

B. Totalrenoveringar och etappvis utforda totalrenoveringar av de 210 miljoner byggnader som finns i dagens lige
kommer att bli utslagsgivande for varje 6vertygande strategi, eftersom dessa byggnader dr de minst energieffektiva, och
uppemot 110 miljoner byggnader kan tinkas behova renovering (*%).

C. Ar 2019 kunde 6 % av hushallen i EU inte betala sina hushéllsrikningar. Energieffektiva byggnader kan bli bra for
kampen mot energifattigdom.

D. Renoveringstakten for byggnader ar i dag mycket lag och ligger pd cirka 1% per dr, medan den érliga takten for
totalrenoveringar uppgdr till 0,2 %. Renoveringsprogrammen omfattar inte alltid forbattrad energieffektivitet och 6kad
anvindning av fornybar energi.

E. I enlighet med definitionen i artikel 2.18 i forordning (EU) 2018/1999 (**) om styrningen av energiunionen och av
klimatdtgarder, dr "energieffektivitet forst” en vigledande princip i EU:s energipolitik for att efterfrdgan pd och utbudet
av energi ska bli effektivare, sdrskilt med hjilp av kostnadseffektiva energibesparingar i slutanvindningsledet, initiativ
om efterfrageflexibilitet och effektivare omvandling, 6verforing och distribution av energi.

(")  EUT C 270, 7.7.2021, s. 2.

() Utredningsavdelningen for ekonomisk politik och vetenskapspolitik vid Europaparlamentets generaldirektorat for EU-intern politik
Boosting Building Renovation: What Potential and Value for Europe?, fran oktober 2016.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatdtgdrder samt om 4ndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009,
Europaparlamentets och rddets direktiv 94/22[EG, 98[70/EG, 2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU och
2013/30/EU samt rddets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphdvande av Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).
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F. I EU:s hushall star enligt kommissionens bedomning enbart virme och varmvatten for 79 % av den totala slutliga
energianvandningen (192,5 Mtoe) (*%).

G. Den senaste dversynen av energiprestandadirektivet utfordes 2018 genom direktiv (EU) 2018844 (%) och syftade till att
paskynda renoveringen av befintliga byggnader fram till 2050, att stodja moderniseringen av alla byggnader med hjilp
av smart teknik och en tydligare koppling till ren rorlighet, samt att skapa stabila villkor for investeringsbeslut och gora
det mojligt for konsumenter och foretag att gora mera vilgrundade val for att spara energi och pengar.

H. Sedan den senaste Gversynen av energiprestandadirektivet har EU antagit malet om att bli klimatneutralt allra senast
2050.

I. I energiprestandadirektivet dliggs medlemsstaterna att anta langsiktiga renoveringsstrategier men diremot inte att
faktiskt genomfora renoveringar, och inte heller ges dir anvisningar om hur detta bor goras eller erbjuds det nigra
tydliga sitt att kontrollera strategierna utgdende fran deras resultat

J. De lingsiktiga renoveringsstrategierna bor ge lampligt stod till sociala bostdders energiprestanda.

K. De datgirder for system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning som finns med i det reviderade
energiprestandadirektivet dr dnnu inte helt inforlivade i medlemsstaterna. Genomforandet skulle 6ka sikerheten for
investerare och yrkespersoner.

L. Enligt energieffektivitetsdirektivet médste medlemsstaterna utfora heltickande bedomningar av effektiv och fornybar
viarme och kyla, for att utrona potentialen for varme- och kyllosningar i byggnadssektorn och kunna foresla politiska
strategier for att forverkliga potentialen for effektivitet och fornybara branslen.

M. Initiativet om ett nytt europeiskt Bauhaus syftar dels till att f bort gransen mellan design och funktion, dels till hillbart
boende, smart resursanvandning och innovativa 16sningar med plats for alla.

N. Tillrackliga medel och finansiering 4r nyckeln till att fa i gdng renoveringsvdgen. Renovering ir ett flaggskeppsomrade
for investeringar och reformer med stod av faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

O. Elfordon ar viktiga dels for EU:s 6vergdng till ren energi pd grundval av energieffektivitetsitgarder, fornybar energi,
alternativa brinslen och innovativa 16sningar for hanteringen av energiflexibilitet, dels for uppndendet av mélet om
klimatneutralitet allra senast 2050.

P. Energiprestandadirektivet kompletterar direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen
genom att ldgga en rittslig grund for utbyggnaden av laddningsstationer i bostadshus och andra byggnader.
Energiprestandadirektivet dr viktigt for att EU ska kunna stdja smart privatigd laddning, i och med att laddningen
huvudsakligen torde komma att 4ga rum i privata och offentligt tillgangliga byggnader av annat slag 4n bostadshus.

Q. Privata fordonsladdare har ofta annorlunda tillimpningar och tekniska krav 4n vad de offentliga laddningsstationerna
har, eftersom kraftforsorjningen till dem 4dr mindre och de anvinds for langre laddningsperioder, samtidigt som de i hog
grad forblir den mest formdnligt prissatta laddningsmetoden.

R. Energiprestandadirektivet borde foreskriva obligatorisk forinstallerad kabeldragning av lampligt slag for laddning av
elfordon, for att pd sd sdtt dterspegla kraven pa att det ska installeras ett visst minimiantal laddningsstationer pé
byggnadernas parkeringsomraden. Frdn och med 2025 maste medlemsstaterna, utgdende fran rddande nationella,
regionala och lokala forhallanden, faststilla ett obligatoriskt minsta antal laddningsstationer i alla byggnader av annat
slag dn bostadshus, bade privata och offentliga, dir det finns fler 4n 20 parkeringsplatser.

(") Studien Mapping and analyses of the current and future (2020-2030) heating/cooling fuel deployment (fossil/renewables), fran mars 2017.
() EUTL 156, 19.6.2018, s. 75.
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Observationer

1. Europaparlamentet framhdller att man kommer att nodgas skdrpa bestimmelserna i artikel 2a i energiprestanda-
direktivet och att effektivt genomfora dem, for att det ska sikerstillas att byggsektorn framgangsrikt bidrar till att
vixthusgasutsldppen minskar med minst 55 % fram till 2030 och att EU uppndr sitt mdl om att bli klimatneutralt allra
senast 2050. Parlamentet anser att man ocksd kommer att nddgas anpassa energiprestandadirektivets huvudsakliga mal,
delmal och indikatorer utgdende fran detta, eftersom de ldngsiktiga renoveringsstrategierna i dagens lage inte héller den niva
de borde halla for att energiprestandadirektivets mél ska kunna uppnas.

2. Europaparlamentet betonar att energiprestandadirektivet, tillsammans med ingdende ldngsiktiga renoveringsstrategier,
bor bli en drivkraft for att nya innovativa politiska atgdrder leder till att renoveringen av byggnadsbestandet i EU borjar
omfatta fler renoveringsobjekt, gir fortare, blir mera genomgripande och far bittre kvalitet, sdsom det foreslogs
i renoveringsvagen.

3. Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstater drojt med att limna in sina langsiktiga renoveringsstrategier, och
att en medlemsstat 4n sd ldnge inte alls limnat in ndgon sddan strategi. Parlamentet pdpekar att detta gjort det svart att
jamfora medlemsstaternas planer. Parlamentet framhaéller det positiva i att man i planer som inldmnats i ett sent skede
kunnat fa med kopplingar till nationella dterhimtningsplaner som antagits som ett resultat av covid-19-krisen och till EU:s
senaste initiativ inom politiken, sdsom den europeiska grona given och renoveringsvagen. Parlamentet papekar dock att
detta skapat skillnader jamfort med de medlemsstater som limnat in sina ldngsiktiga renoveringsstrategier tidigare dn
planerna for dterhdmtning efter pandemin.

4. Europaparlamentet pdminner om vikten av att det via NextGenerationEU anslas tillrdckliga ekonomiska resurser till
byggnadsrenovering och byggnaders energiprestanda och energieffektivitet. Parlamentet anser att en koppling av
byggnadsrenoveringar till dterhimtningsmedel erbjuder en ekonomisk mojlighet och ett sitt for medlemsstaterna att
minska sina vixthusgasutslapp.

5. Europaparlamentet konstaterar att man i de langsiktiga renoveringsstrategier som limnats in Overlag brukat
respektera kraven i energiprestandadirektivets artikel 2a och gett information om de olika kategorierna som faststillts dar.
Parlamentet beklagar dock att de ldngsiktiga renoveringsstrategierna uppvisar olika nivder bade av detaljeringsgrad och
ambition. Parlamentet beklagar att dtskilliga medlemsstater inte har faststéllt de tydliga milstolpar for 2030, 2040 och 2050
som kravs i artikel 2a. Parlamentet beklagar dessutom att alla ldngsiktiga renoveringsstrategier inte ger data om minskning
av vaxthusgasutslippen och att det darfor blir svért att bedoma hur ambitiosa de olika strategierna dr ndr det galler att
begrinsa effekten av klimatférandringarna. Parlamentet anser att de langsiktiga renoveringsstrategierna bor ge oss tydliga
atgarder och overvakningsverktyg sd att den drliga renoveringstakten kan tredubblas, varvid hinsyn bor tas till att olika
medlemsstater har olika utgdngspunkter och byggnadsbestind.

6.  Europaparlamentet pdpekar att medlemsstaterna overlag forlagt tyngdpunkten till en utfasning av fossila brinslen ur
energiforsorjningssystemen och till vixthusgasutslappen, snarare 4n till att aktivt ta fram atgdrder och strategier enkom for
att forbattra byggnaders energiprestanda och pé det sittet minska den totala energiférbrukningen inom byggnadssektorn,
sdsom ett led i ett systemintegrerat energitink. Parlamentet betonar att energieffektiviteten och anvindningen av fornybar
energi bor maximeras utmed hela energivirdekedjan, ocksd nir det giller el, virme och gas, och inte bara i enskilda
byggnader.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga overvaka om de langsiktiga renoveringsstrategiernas mal
anpassats till renoveringsvagen, till de heltickande bedomningar av virme och kyla vilka kravs i energieffektivitetsdirektivet
och direktivet om fornybar energi (*’) och till de nya klimat- och energimélen for medlemsstaterna i enlighet med deras
respektive byggnadsbestdnd.

8.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja renoveringar som gynnar inforlivandet av fornybar energi
i byggnaders energisystem, sdsom installation av laddningsinfrastruktur for elfordon, virmelagring och anslutning till
smarta ndt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att frimja delningen av basta praxis.

(") EUTL 328, 21.12.2018, s. 82.
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9.  Europaparlamentet anser att medborgarnas engagemang ar nyckeln till att den grona omstillningen och
byggnadsrenoveringarna ska bli framgédngsrika. Att dessutom inkludera sakkunniga och offentlig expertis kan hjilpa till
att forbattra genomforandet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ordna med tillrdcklig 6ppenhet under hela
forfarandet med offentligt samrdd om de langsiktiga renoveringsstrategierna och att sikerstilla att alla kan vara med dar,
ocksé genom att underldtta medverkan for alla berorda parter i enlighet med de sérskilda kraven i energiprestandadirektivet.

10.  Europaparlamentet beklagar att EU inte uppnadde sitt energieffektivitetsmal f6r 2020. Parlamentet framhéller att de
nationella bidragen som ges enligt de nationella energi- och klimatplanerna for att energieffektivitetsmalet ska uppnds 2030
uppvisar en kollektiv ambitionsbrist och att medlemsstaterna dirfér kommer att behéva ta atskilligt rejilare tag.

11.  Europaparlamentet framhéller att byggnadsarbete dr en komplicerad verksamhet som krdver nira samordning
mellan ett stort antal yrkespersoner och hantverkare och dr beroende av manga olika slags konstruktionsteknik och
material. Parlamentet anser att man i 6versynen av energiprestandadirektivet beh6ver ta hansyn till samverkan med politik
for andra héllbara byggmetoder och materialneutralitet for att effektivt kunna fasa ut fossila brianslen ur europeiska
byggnader.

12.  Europaparlamentet framhéller hur viktigt det dr dels med hallbarhet inom materialanvdndning och resursforbruk-
ning under en byggnads livscykel, frdn och med att materialen utvinns fram till det att byggnaden uppfors och anvinds och
slutligen tjanat ut och rivs, dels med materialatervinning och dteranvandning. Harvid bor man ocksé beakta fornybara och
héllbara naturbaserade material. Parlamentet framhaller vidare att man vid byggnadsplanering bor dra nytta av den
cirkulira ekonomin i de olika skedena av byggnadsprocessen.

13.  Europaparlamentet framhaller att héllbara, innovativa och giftfria byggmaterial ska uppmuntras och poingterar
vikten av forstarkt cirkularitet for byggmaterial genom att det genomfors eller inrittas ett markningssystem for cirkular
ekonomi, grundat pd miljénormer och specifika kriterier for vissa material. Parlamentet konstaterar att det behovs mera
forskning kring héllbara material och héllbara processer. Parlamentet framhéller att trdbaserade material kan spela en roll
som ersittare till fossilbaserade alternativ i samband med att byggnader uppfors, och framhéller de trabaserade materialens
potential for kollagring pé ling sikt.

14.  Europaparlamentet erkdnner att totalrenoveringar har fordelen av att allsidigt fordndra en byggnads energiprestanda,
men att renoveringar och totalrenoveringar som utfors i flera etapper kan bli mindre storande och mer kostnadseffektiva
genom att de avpassas efter givna "troskelpunkter”. Parlamentet konstaterar att troskelpunkter uppkommer antingen som
ett resultat av praktiska mojligheter, personliga omstindigheter, dgarbyten eller byte av hyresgist i uthyrda fastigheter.
Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att overvdga hur de ska anvdnda “troskelpunkter” for att stimulera till
renoveringar. Parlamentet noterar att engdngsrenoveringar och renoveringar som utfors i flera etapper inte konkurrerar
med varandra, utan att bdda 4r limpliga 16sningar beroende pd den rddande situationen. Parlamentet noterar att
renoveringar och totalrenoveringar i flera etapper maste utforas i enlighet med standarder for totalrenovering for att
undvika inldsningseffekter, genom att det sikerstills en firdplan for byggnadsrenovering.

15.  Europaparlamentet noterar att den nuvarande definitionen av nira-nollenergibyggnad i energiprestandadirektivet ar
av kvalitativt slag, sd att medlemsstaterna far en bred handlingsmarginal for att faststilla nationella normer i enlighet
dirmed. Parlamentet uppmanar kommissionen att infora en "totalrenoveringsstandard” for uppndende av energibesparingar
och minskade vixthusgasutslipp, jimte en harmoniserad definition av begreppet "nira-nollenergibyggnader”.

16.  Europaparlamentet betonar att renoveringar och nybyggnadsnormer bor innefatta dels brandsikerhetsatgarder och
atgirder mot risker knutna till intensiv seismisk aktivitet, som paverkar byggnaders energieffektivitet och livslingd, dels
strikta halsonormer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla ett system med elinspektioner, eftersom 30 % av
brinderna i hushallen och 50 % av brandolyckorna i hushéllen orsakas av el (*¥). Parlamentet anser att renoveringar av det
europeiska byggnadsbestandet bor innefatta kontroller och uppgraderingar av elsikerheten och sikerstilla tillricklig
rokutvadring vid eldsvidor. Parlamentet understryker att de ldngsiktiga renoveringsstrategierna ocksé bor bidra till statisk
och strukturell forstarkning av byggnadsbestand.

(") Artikelrubrik i Forum for European Electrical Domestic Safety (FEEDS): In the news: the European Parliament calls on Member States to
develop an electrical inspection regime.
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17.  Europaparlamentet upprepar att man vid forbattringar av byggnaders energieffektivitet maste ta hansyn till att det
kan finnas asbesthaltiga produkter i byggnaderna och till att dessa produkter avlidgsnas och byggnaderna inte blir en killa
till utslapp av asbest i miljon (**).

18.  Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstater, trots att fristen for inforlivandet av energiprestandadirektivet
16pt ut den 10 mars 2020, dnnu inte fullstindigt genomfort denna lagstiftning.

19.  Europaparlamentet pdminner om betydelsen av att sitta in tillrackliga stimulansatgérder for att renovera byggnader,
plus ekonomiska dtgarder som villkoras mot forbattrad energieffektivitet och energibesparingar, i enlighet med artikel 10.6
i energiprestandadirektivet och for att sakerstalla att renoveringarna blir 6verkomligt prissatta.

20.  Europaparlamentet papekar att presumtiva kopare och hyresgister maste fa tydlig och exakt information om
energiprestanda och energikostnader. Parlamentet inser att energicertifikaten i medlemsstaterna maste forbattras och
harmoniseras bittre for att de ska bli lattare att jamfora, fa bittre kvalitet och bli mera tillforlitliga, samtidigt som det tas
hansyn till att olika medlemsstater har olika utgdngspunkter och byggnadsbestind. Parlamentet anser darfor att
energicertifikaten bor goras ldttare att komma &t och ldsa och att de bor ge praktisk information om den faktiska
energiprestandan, framfor allt om byggnaders faktiska koldioxidavtryck, varjamte de bor ha digital form och inrymma bade
information fran den lokala marknaden pd EU-nivd och information med kvalitetsparametrar for inomhusmiljon, sdsom
termisk komfort. Parlamentet poingterar att energicertifikaten darfor skulle kunna anvindas for frivilliga tjanster avseende
efterfrageflexibilitet och dirvid tjana som en referens for lagstiftningsdtgirder, finansieringsprogram och strategier for
integrerad renovering.

21.  Europaparlamentet betonar klyftan mellan verklig energiprestanda och den prestanda som berdknas i energi-
certifikaten, vilket orsakar forvirring for anvindare av certifikaten. Parlamentet betonar behovet av att integrera
renoveringspasset for byggnader, den digitala byggnadsloggboken och indikatorn for smart beredskap inom ramen for
energicertifikatet for att undvika en médngdubbling av verktyg och ge konsumenterna mer klarhet. Parlamentet anser att
detta kommer att underlétta renoveringar, gora dem mer totala, sikerstilla att de olika atgdrderna samordnas med tiden
samt finga upp de manga olika fordelarna.

22.  Europaparlamentet pdminner om att de langsiktiga renoveringsstrategierna bor omfatta sddana mer vittgdende
fordelar av renovering som hilsa, sikerhet, termisk komfort och luftkvalitet inomhus. Parlamentet noterar att
kommissionen i en studie (**) anférde hilsan som frimsta incitament till att privata bostadsigare genomfor
energirenoveringar och att det fanns en tydlig koppling mellan bostadskvalitet, energifattigdom och hilsa. Parlamentet
anser att luftkvaliteten inomhus bor ingd nir medlemsstaterna frimjar byggnadsrenoveringar genom bland annat sddana
initiativ som offentliga incitamentssystem och informationskampanjer. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att
forbattra insamlingen av data om parametrar for inomhusmiljokvalitet, med syftet att utarbeta minimikvalitetsnormer for
inomhusmiljon.

23.  Europaparlamentet framhéller att man med hjilp av ambitiosa mal for totalrenoveringar och etappvis utforda
totalrenoveringar av det befintliga byggnadsbestdndet kan skapa upp till 2 miljoner arbetstillfallen (*!), som mestadels ar
lokala, inte kan utlokaliseras och framfor allt finns inom sma och medelstora foretag. Dessutom kan man forsorja
konsumenterna med ren och 6verkomligt prissatt energi och forbittra boendeforhéllandena.

24.  Europaparlamentet pdminner om att offentliga byggnader madste halla hogsta renoveringstakt och snabbast bli
fossilbranslefria, energieffektiva och kostnadseffektiva och darmed bidra till att h6ja medvetenheten och utverka acceptans
bland den bredare allmanheten.

(") Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2021 med rekommendationer till kommissionen om skydd av arbetstagare mot
asbest (Antagna texter, P9_TA(2021)0427).

(*)  Comprehensive study of building energy renovation activities and the uptake of nearly zero-energy buildings in the EU, frdn november 2019.

(*)  Kommissionens meddelande av den 27 maj 2020 EU vid ett vigskal — bygga upp och bygga nytt for ndsta generation (COM(2020)0456).



C 251/64 Europeiska unionens officiella tidning 30.6.2022

Onsdag den 15 december 2021

25.  Europaparlamentet efterlyser dn en gdng frimjande av ett EU-kompetensinitiativ, dir det ocksa ska ingd uppmuntran
till konsinklusivitet, tillsammans med nationella insatser, med malet att mellanhander sdsom installatorer, arkitekter eller
entreprenorer ska kunna ge rdd om, fororda eller installera de l6sningar som krdvs, diribland digitala sddana, for att
forverkliga energieffektivitetsprogram och ett fossilfritt byggnadsbestind, samt for att fokusera pd kompetenshojning och
omskolning av alla aktorer som ar involverade i byggbranschen. Parlamentet anser det nodvindigt att medlemsstaterna
tillhandahéller en tydlig koppling mellan sina nationella langsiktiga renoveringsstrategier och adekvata initiativ for att
fraimja kompetens och utbildning i byggnads- och energieffektivitetssektorerna.

26.  Europaparlamentet menar att principerna om kostnadseffektivitet och kostnadsneutralitet, varvid hyresokningar
uppvags av energibesparingar, kommer att ge slutforbrukarna ldgre energirdkningar. Parlamentet uppmanar medlems-
staterna att i sina ldngsiktiga renoveringsstrategier systematiskt ta med strategier och dtgirder inriktade pé
energifattigdomen och de byggnader i deras nationella byggnadsbestdnd som har simst energiprestanda, och motverka
marknadssnedvridningar och spekulativa forvarv som for med sig hogre hyror, vilket i oproportionerlig grad drabbar
laginkomsttagare bland hyresgisterna. Parlamentet pdminner om att den borda som de mest utsatta konsumenterna far
bira till foljd av svingiga energimarknader gar att avsevirt minska om byggnaderna gors mera energieffektiva. Parlamentet
framhaller att man madste sikerstilla flexibelt ekonomiskt stod och mekanismer for dessa konsumenter, sdsom bidrag till
dtgarderna mot energifattigdomen. Parlamentet anser dock att man bor overvdga incitament for att sinka renoverings-
kostnaderna for vissa sirskilda malgrupper och maélsektorer.

27.  Europaparlamentet framhdller att energiprestandadirektivet bor sakerstilla att renovering ger avkastning pa
investeringar for bostadsigare och byggnadsdgare, genom att dir foreskrivs faktiska och uppmitta forbattringar av
byggnaders energiprestanda. Parlamentet understryker att om man utgdr frin vilka energibesparingar som kunnat
uppmiitas till f6ljd av renoveringarna kommer kostnaderna att pressas nedat och efterhandsforbittringar av befintliga
byggnaders energiprestanda kommer att bli mera totala, fa béttre kvalitet och utforas i storre skala. Parlamentet anmodar
kommissionen att se efter om det vid Oversynen av energiprestandadirektivet behdvs en omprovning av den
kostnadsoptimala nivd som definieras i artikel 2.14.

28.  Europaparlamentet vilkomnar att de gemensamma kontaktpunkterna varit forhdllandevis framgédngsrika och
podngterar vilken avgorande roll de kan spela for att sammanfora potentiella projekt med marknadsaktorer, bland annat
medborgare, offentliga myndigheter och projektutvecklare, sarskilt de som utvecklar projekt i mindre skala. Parlamentet
konstaterar att det inte rdder samsyn om vad en gemensam kontaktpunkt egentligen dr, eftersom de olika modeller som
finns runtom i EU har olika struktur och ledning och ger olika slag av stod. Parlamentet pdminner om att man méste 6ka
medvetenheten om de gemensamma kontaktpunkterna, ocksd pd lokal och regional nivd. Parlamentet betonar att
gemensamma kontaktpunkter kan spela en avsevdrd roll for att dtgirda problemet med utdragna och betungande
tillstdndsforfaranden, och dven gynna tillgdngen till finansiering av byggnadsrenoveringar genom att bidra till att sprida
information om villkor och bestimmelser. Parlamentet anser att gemensamma kontaktpunkter bor ge rad till och stodja
bade enfamiljshus och flerfamiljshus och ge stod till ackrediterade installatorer.

29.  Europaparlamentet pdminner om att det finns en 6versynsklausul i artikel 19 i energiprestandadirektivet, dar det
ocksd ingdr en bestimmelse om en efterhandsGversyn senast 2026. Parlamentet podngterar man tack vare detta torde
kunna dra lardomar av hur energiprestandadirektivet genomforts och mita vilka framsteg som gjorts med tillimpningen av
det pé olika hall i unionen.

Rekommendationer

30.  Europaparlamentet betonar att energiprestandadirektivet ar utslagsgivande for en framgangsrik renoveringsvdg och
utslappsminskning.

31.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla att direktivet alltigenom genomfors korrekt, sirskilt
med tanke pd bestdndet av sociala bostider. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att overvaka detta
genomforande och att, vid behov, vidta dtgarder vid bristande efterlevnad.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skdrpa energiprestandadirektivets nuvarande bestimmelser for att
sikerstilla att medlemsstaternas langsiktiga renoveringsstrategier ar forenliga med EU:s klimatneutralitets- och energimal.
Parlamentet framhéller att byggnadsrenoveringarna maste utforas i en drlig takt av 3% nidr det giller ingdende
efterhandsforbittringar, antingen de utfors i ett for allt eller etappvis, om det d4r meningen att EU ska bli klimatneutralt fram
till 2050.
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33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka hur man skulle kunna utforma dels en standardmall
som gav medlemsstaterna mojlighet att sikerstalla att de atgdrdar alla krav i artikel 2a i energiprestandadirektivet och att
harmonisera sina mal och krav for att framstegen och resultaten ska gé bittre att jamfora, dels en bedomning av nationella
aterhamtnings- och resiliensplaner eller eventuell annan EU-finansiering som forutsdtter att det finns en fullstindig
langsiktig renoveringsstrategi. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att uppritta ett nitverk av sakkunniga speciellt for
dndamalet, som ska bistd medlemsstaterna i deras arbete med att utforma, dvervaka och genomfora sina ldngsiktiga
renoveringsstrategier.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overvaga hur man ytterligare skulle kunna underlatta utvecklingen
av gemensamma kontaktpunkter som ger rddgivningstjanster till medborgare och berorda parter, bland annat genom
skdrpta dtgirder i energiprestandadirektivet. Parlamentet dr Gvertygat om att renoveringstakten kan 6kas med hjilp av
ytterligare vigledning och stodétgdrder, framfor allt i form av tekniskt bistdnd, informationskampanjer, utbildning och
projektfinansiering.

35.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att maximera synergierna mellan sina ldngsiktiga renoverings-
strategier, sina nationella dterhdmtnings- och resiliensplaner och andra dterhimtningsdtgarder for att salunda sikerstalla att
NextGenerationEU béde erbjuder omedelbar finansiering av totalrenoveringar och stegvis utforda totalrenoveringar, med
sdrskild hansyn tagen till de byggnader som har simst energiprestanda och till ldginkomsthushall, och skapar gynnsamma
betingelser for att pionjirmarknader inom omrddet hdllbara renoveringar ska kunna fortsitta vixa &dven efter
finansieringsperiodens slut.

36.  Europaparlamentet anser att digitalisering av byggnader och byggnadsteknik, nir det dr genomforbart, kan spela en
viktig roll for att 6ka energieffektiviteten. Parlamentet anser att dversynen av energiprestandadirektivet bor tjdna syftet att
ytterligare frimja smart och flexibel byggteknik i enlighet med principen om energieffektivitet forst och stimulera till ett
datacentrerat tillvigagangssitt. Parlamentet uppmanar till anvandning och utbyggnad av framvixande teknik, sdsom smarta
matare, smart laddning, smarta anordningar for uppvarmning, lagringsteknik och energiledningssystem som kan samkoras
med elndtet, 3D-modellering, simulering och artificiell intelligens, sdsom drivkraft for minskade koldioxidutslipp under alla
skeden av en byggnads livscykel, alltifrdn planliggning och utformning och dérefter i samband med att byggnaden uppfors,
anvinds och efterhandsforbattras.

37.  Europaparlamentet betonar att uppdaterade, tillforlitliga och fullstindiga data om hela det europeiska byggnadsbe-
standets prestanda ar utslagsgivande for att man ska kunna utarbeta och genomféra verkningsfulla strategier i syfte att
forbattra energieffektiviteten i sektorn. Parlamentet noterar att digital teknik dven bor anvindas for att stodja kartlaggningen
av det befintliga bestandet och forverkligandet av de ldngsiktiga renoveringsstrategierna.

38.  Europaparlamentet anser att man bor ga till viga pd ett datacentrerat sitt for att sikerstilla att bostadsigare,
hyresgaster och tredje parter far ett storre utbud av aggregerade och anonymiserade data till sitt forfogande, vilket de kan
anvinda for att optimera energiforbrukningen. Detta kan ocksd ske med hjilp av samtyckesordningar, som 4r sikra enligt
kraven i allmdnna dataskyddsforordningen, och data ska ocksd kunna anvindas for statistiska dndamdl och
forskningsindamal.

39.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att sikerstdlla ett effektivt, ambitiost och konsekvent genom-
forande av det godkdnda systemet med indikatorer for smart beredskap i hela EU. Parlamentet papekar att indikatorer for
smart beredskap bor tjana forverkligandet av renoveringsvdgen och energisystemintegrationen genom att stodja
utbyggnaden av smarta och flexibla byggnader. Parlamentet erkdnner att indikatorer for smart beredskap kommer att bidra
till att ytterligare uppmuntra till att nya byggnader utformas och konstrueras som nollenergibyggnader.

40.  Europaparlamentet anser att de langsiktiga renoveringsstrategierna mer ingdende bor beskriva langsiktiga dtgarder
och integrerad infrastrukturplanering, pa grundval av en fardplan med konkreta strategier och en tidslinje med tydliga
milstolpar for 2030, 2040 och 2050, for att investerare, utvecklare, bostadsdgare och hyresgaster ska fd mera stabila villkor,
varjimte strategierna bor behandla pédverkan fran byggnader under hela deras livscykel. Parlamentet betonar att
medlemsstaterna madste forbittra tillgngen till ett antal finans- och skattemekanismer for att stodja mobiliseringen av
privata investeringar och gynna offentliga och privata partnerskap. Parlamentet uppmanar till frimjande av
energieffektivitet som ett kriterium for lagre lanerantor.

41.  Europaparlamentet framhéller att energiprestandadirektivet bor sikerstilla att renovering ger valuta for pengarna
och avkastning pé investeringar for bostadsdgare och byggnadsigare, tillsammans med ldgre energirakningar och bittre
hallbarhet, genom att dar foreskrivs faktiska och uppmatta forbattringar av byggnaders energiprestanda. Parlamentet
understryker att om man utgar frin de faktiska energibesparingarna till foljd av renoveringarna kommer kostnaderna att
pressas neddt och efterhandsforbittringar av befintliga byggnaders energiprestanda i samband med byggnadsrenoveringar
att bade fa bittre kvalitet och 6ka i omfang.
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42.  Europaparlamentet framhéller att man med hjilp av gron infrastruktur, sisom grona yttertak och vidggar, kan
forbadttra byggnaders energiprestanda och framja dels anpassningen till och begriansningen av klimatforandringar, dels den
biologiska mangfalden, i synnerhet i stadsomrédden.

43, Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att med hjilp av de langsiktiga renoveringsstrategierna fora en
innovativ politik som aktivt engagerar befolkningen dels i inférandet och genomforandet av dessa strategier, dels
i energieffektivitetsprogram. Parlamentet betonar vikten av att involvera och mobilisera berorda parter, daribland
medborgare, kommuner, bostadsrittsforeningar/bostadsaktiebolag och yrkesverksamma i byggbranschen, i arbetet med att
utarbeta integrerade planer och genomfoérandestrategier for utfasning av fossila brinslen i byggnader.

44, Europaparlamentet erkdnner att bygg- och renoveringsdynamiken for olika typer av byggnader (offentliga och
privata, icke-bostadshus och bostadshus) skiljer sig at i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
tillhandahalla en ram for inférande av miniminormer for energiprestanda, dir det beaktas att olika medlemsstater har olika
utgdngspunkter och byggnadsbestind och framfor allt tas hinsyn till byggnader av sirskilt arkitektoniskt eller historiskt
virde. Denna ram ska syfta till att 6ka renoveringstakterna och lta det framgd for hela vardekedjan vilka forbittringar som
ar att forvianta. Dessutom ska ramen vara innovationsstimulerande och sikerstilla 6verkomliga priser, framfor allt for
laginkomsttagare och personer i utsatta situationer.

45.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta en helhetlig och inkorporerad ram med relevant
ekonomiskt och tekniskt stod till det successiva inforandet av miniminormer for energiprestanda, vilket i slutindan kommer
att sakerstdlla uppndendet av de milstolpar for 2030, 2040 och 2050 som faststalls i deras ldngsiktiga renoveringsstrategier.
Parlamentet understryker att sddana miniminormer vore dgnade att bereda vig for klimatneutralitet inom byggsektorn
senast 2050 och skulle kunna ge marknaden synlighet och sidkerhet ndr det giller omvandlingen av det befintliga
byggnadsbestandet. Parlamentet erkdnner att medlemsstaterna fritt far utforma de dtgarder som kravs for att de ska komma
till ritta med olika ekonomiska omstindigheter, klimatforhéllanden, politiska och sociala forhallanden samt
byggforhallanden. Parlamentet anser att det bor tillhandahéllas sirskilda finansiella instrument och incitament for
byggnader med tekniska, arkitektoniska, kulturarvsrelaterade och historiska begriansningar som inte kan renoveras till
rimlig kostnad i forhéllande till sitt varde.

46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sammankoppla de ldngsiktiga renoveringsstrategierna med de
foreskrifter som ingdr i energieffektivitetsdirektivet och direktivet om fornybar energi och handlar om effektiv fjarrvirme
och fjarrkyla och om frimjande av fornybar energi inom byggnadssektorn, sdsom solenergi, virmekraft och jordvirme och
om en storre roll for energilagring och egenforbrukning sdsom svar pd signaler fran elndt och mikronit, och att samtidigt
erkdnna att byggnader fortfarande eldas med fossila brinslen, sarskilt naturgas. Parlamentet konstaterar att konsumenterna
behéver stod for att kunna frangd fossila branslen.

47.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullstindigt genomfora bestimmelserna i artiklarna 14 och 15.4
i energiprestandadirektivet, s att medborgare och yrkespersoner ingdende far veta hur system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning snarast kan leverera den obligatoriska kapaciteten, for att sikerstilla att alla forberedande dtgdrder dger
rum utan drojsmal fore tidsfristens utgdng 2025. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att dverviga
att vid inforlivandet anvinda verktyg eller checklistor utarbetade av sakkunniga och yrkespersoner.

48.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta renoveringsvdgens prioriteringar som utgdngspunkt for
arbetet med att gora uppvarmningen och nedkylningen av byggnader fossilbranslefri och att 6verviga incitamentssystem,
med tyngdpunkten forlagd till de mest utsatta konsumenterna, for att ersitta gamla, fossilbrinslebaserade och ineffektiva
varmesystem i byggnader. Dirvid bor medlemsstaterna ocksd infora sddana maél for ersittningsarbetet som stimmer
overens med deras langsiktiga renoveringsstrategier.

49.  Europaparlamentet pdminner om sitt krav pa att man vid ndsta 6versyn av energiprestandadirektivet ska utvirdera
om direktivets krav pd laddningsinfrastruktur behover utvidgas, med beaktande av att man madste sikerstdlla stabiliteten
i elndtet, exempelvis genom att inrdtta smarta laddningsfunktioner, och frimja héllbar rorlighet, och likasd ta med ett
integrerat, systematiskt och cirkuldrt grepp pé frigor om utvecklingen i stads- och landsbygdsomraden, dar de krav beaktas
som stills av gedigen stadsplanering och transportleder.

50.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att overvdga hur man bist kan dra nytta av en omrddesbaserad
strategi for storskaliga renoveringar, tillsammans med berorda parter och lokalsamhallen.
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51.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sikerstilla att laddningsstationer i byggnader
ar redo for smart laddning och att anpassa kraven till det reviderade direktivet om fornybar energi. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att ta fram en ram som ska bidra till att forenkla och paskynda utbyggnaden av laddningsstationer i nya
och befintliga bostadshus och andra byggnader, samt att dtgirda eventuella hinder i lagstiftningen och att fora fram
lampliga sitt att i konstruktionsuppliggen for byggnader forverkliga lattillgingliga lagringsutrymmen for cyklar.

52.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen erkdnt hur viktigt det dr med e-mobilitet genom att infora
minimikrav for bilparkeringar med fler dn ett visst antal platser, jimte andra minimikrav for infrastrukturen i mindre
byggnader. Parlamentet framhdller att utbyggnaden av denna laddningsinfrastruktur ytterligare maste stodjas.

53.  Europaparlamentet framhaller vilken viktig sporre renoveringen av befintliga byggnader och utformningen av nya
byggnader kan bli till att man borjar anvdnda elfordon, sdsom personbilar, skipvagnar, cyklar och motorcyklar, i och med
att det ddrvid tillhandahélls bade limpliga parkeringsplatser och limplig laddningsinfrastruktur, vilket bidrar till att
transportsektorn overlag blir fossilbranslefri. Parlamentet konstaterar att byggnaderna i ett bostadsomrédde tack vare sddana
arbeten kan bli hilsosammare och miljévanligare och sammanldnkas med varandra och dessutom f& okad motstandskraft
mot klimatforindringarnas negativa effekter. Parlamentet uppmanar kommissionen att Overviga att i energiprestanda-
direktivet gora rorlighetsbegreppet mera omfattande, genom att i man av mdjlighet infora minimikrav for olika
byggnadstypers parkeringsinfrastruktur for cyklar och laddningsstationer for elcyklar.

54.  Europaparlamentet vilkomnar att man borjat erkdnna vikten av kraven pé forinstallerad kabeldragning i nya
byggnader, bdde bostadshus och andra byggnader, i och med att dessa krav r en av forutsittningarna for snabb utbyggnad
av laddningsstationer. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra till att sidana krav tas med i de nationella
politiska ramarna.

55.  Europaparlamentet anser att tillgdng till laddningsstationer 4r ett av incitamenten till att privata ligenhets- eller
husagare ska vilja ett alternativ med e-mobilitet. Parlamentet konstaterar dock att energiprestandadirektivet i dag faststiller
krav pa ledningsinfrastruktur endast for nya byggnader och byggnader som genomgér storre renoveringar och har fler dan
tio parkeringsplatser. Parlamentet papekar att direktivets krav inte dr bindande om kostnaderna for installation av
laddningsinfrastruktur och for kabeldragning 6verstiger 7 % av den sammanlagda kostnaden for den stérre renovering som
byggnaden genomgdr. Parlamentet uppmanar kommissionen att, i samarbete med medlemsstaterna, utféra en
kostnadsanalys for att undersoka hur man skulle kunna fa fastighetsutvecklare att installera lamplig infrastruktur for
elfordonsanvandare.

56.  Europaparlamentet pAminner om att medlemsstaterna senast den 1 januari 2025 mdste faststilla krav pa installation
av ett antal laddningsstationer i alla byggnader som inte anvinds for bostadsindamal och som har fler dn 20
parkeringsplatser. Parlamentet konstaterar hdr hur viktigt det dr att man utreder var det brustit i genomforandet av
energiprestandadirektivet. Nar det direktivet ses Gver bor man bygga ut det med bestimmelser som ytterligare uppmuntrar
och underlittar utbyggnaden av privat och offentlig laddningsinfrastruktur bade i bostadshus och i andra byggnader.

57.  Europaparlamentet framhaller att losningar med elektromobilitet mdste bli littillgingliga for alla. Parlamentet
papekar hir att byggnader, och dven bilparkeringar, méste renoveras pé ett sddant sitt att de blir ldttare tillgingliga for
personer med nedsatt rorlighet. Parlamentet betonar dessutom att det mdste avsittas uppstillningsplatser for
rorlighetshjalpmedel i renoverade och nya byggnader, ocksa for rullstolar och sittvagnar.

58.  Europaparlamentet vilkomnar att man insett att man maste underlitta och pédskynda utbyggnaden av
laddningsinfrastruktur genom att dtgirda nuvarande hinder, i form till exempel av delade incitament och administrativa
bordor. Parlamentet pdpekar dock att det fortfarande finns administrativa hinder pd nationell och lokal nivd for
infrastrukturplaneringen och for tillstindsforfarandena for laddningsinfrastruktur. Dessa hinder bromsar upp utbyggnaden
av laddningsinfrastruktur i nya och befintliga byggnader, bade i bostadshus och i andra byggnader. Parlamentet framhdller
att man madste gora mer for att fi bort dessa uppenbara administrativa hinder.

59.  Europaparlamentet understryker att elfordonsladdning i bostadshus och andra byggnader maste komplettera den
offentligt tillgangliga laddningsinfrastrukturen, for att sakerstdlla att det finns kapacitet for elfordonsladdning. Parlamentet
framhaller att man mdste investera mer i e-mobilitet och bygga ut den laddningsinfrastruktur som klarar av smart laddning.
En infrastruktur av det sistnimnda slaget kan gora det littare att kapa belastningstoppar och bedriva efterfrigeflexibilitet,
samtidigt som den ger oss billigare och effektivare kraftnit som kraver mindre omfattande produktionskapacitet och
infrastruktur.
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60.  Europaparlamentet anser att utbyggnaden av offentlig, halvoffentlig och privat smart laddningsinfrastruktur
fortsdttningsvis ar en grundforutsittning for stimulans till marknadslanseringen av elfordon. Parlamentet uppmanar darfor
till 6kade investeringar i byggnader och mobilitet, samt till innovationsstimulans och anvindning av digitala verktyg for
e-mobilitet.

61.  Europaparlamentet pdpekar att EU:s lagstiftning om dessa fragor bor gora det lattare att installera laddningsstationer
for elfordon i samband med renoveringar, nybyggen och nya installationer. Parlamentet understryker vikten av investeringar
i offentliga laddningsstationer lingsmed stomnitskorridorerna och i det 6vergripande nitet, men betonar att dessa endast
kan komplettera det betydligt storre antal laddningsstationer som kommer att behévas i stadsomraden. Parlamentet papekar
att det mest kostnadseffektiva och praktiska sittet att pdskynda fordonsparkernas 6vergdng till eldrift ar att stilla
laddningsstationer till forfogande i ndrheten av bostdder och arbetsplatser, dér de blir ett grundldggande komplement till
den nédvindiga men dyrare infrastrukturen for snabbladdning.

62.  Europaparlamentet framhéller att alla européer och regioner, ocksd de yttersta randomradena, maste tillforsakras
inkluderande, enhetlig och hallbar mobilitet. Parlamentet understryker att man maste frimja alternativa, inkluderande, sikra
och héllbara transportsitt och den infrastruktur som dessa kraver. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillforsakra
socioekonomisk och territoriell sammanhéllning vid utformandet av sina krav pd installation av ett minimiantal
laddningsstationer. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att ta reda pd vad det finns for sociala och
ekonomiska hinder samt hinder i lagar och andra forfattningar jimte forvaltningspraxis for en snabb utbyggnad av
laddningsstationer och att dtgirda dessa hinder.

63.  Europaparlamentet inser att man vid planeringen av laddningsinfrastruktur och parkeringsomraden i och kring
bostadshus och andra byggnader méste ldta s& mycket som mojligt av de nuvarande gronomradena i staderna finnas kvar,
vilket ocksa giller for héllbara dagvattenldsningar i stadsrummet.

64.  Europaparlamentet konstaterar att bara ett fital medlemsstater rapporterat om lovande framsteg med laddnings-
infrastrukturen for elfordon i byggnader och pa bilparkeringar. Parlamentet uttrycker oro over bristen pa framsteg i andra
medlemsstater och vill att en bredare uppsittning data snabbare ska goras tillgianglig. Parlamentet konstaterar att flertalet
medlemsstater gett uppskattningar om hur elfordonen kommer att vinna insteg, samt mdl for utbyggnaden av
laddningsstationer for aret 2020. Parlamentet papekar dock att endast tvd tredjedelar av medlemsstaterna tillhandahllit
data om malen f6r 2025 och 2030.

65.  Europaparlamentet papekar att ett flertal lokala myndigheter borjat sammanstilla planer f6r utfasning av fossila
branslen, dir det ocksd ingdr bindande tidsfrister for nir fordon med forbrinningsmotor ska bli forbjudna. Parlamentet
uppmanar dessa myndigheter att se till att deras planer ocksa innehéller det ekonomiska och tekniska stod som behovs for
att deras byggnadsbestind ska kunna anpassas sd att kraven i utfasningsplanerna uppfylls.

(o]
o o

66.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till ridet och kommissionen.
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Utmaningar och framtidsutsikter fér multilaterala system for vapenkontroll och nedrustning
med avseende pd massforstorelsevapen

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2021 om utmaningar och framtidsutsikter f6r multilaterala
system for vapenkontroll och nedrustning med avseende pd massforstorelsevapen (2020/2001(INI))

(2022/C 251/06)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sin resolution av den 14 februari 2019 om INF-avtalets framtid och konsekvenserna for Europeiska
unionen ('),

— med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2020 med rekommendationer till kommissionen om en ram for
etiska aspekter av artificiell intelligens, robotteknik och tillhorande teknik (3),

— med beaktande av sin rekommendation av den 21 oktober 2020 till ridet och kommissionens vice ordférande/den hoga
representanten for utrikes fragor och sikerhetspolitik avseende forberedelsen av den tionde granskningskonferensen for
icke-spridningsfordraget, kdrnvapenkontroll och mojligheter till kirnvapennedrustning (),

— med beaktande av sin resolution av den 20 januari 2021 om genomforandet av den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken — arsrapport 2020 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2018 om autonoma vapensystem (°),

— med beaktande av sin resolution av den 17 januari 2013 om rekommendationerna fran konferensen om utvardering av
icke-spridningsfordraget avseende upprittande av en massforstorelsevapenfri zon i Mellanostern (°),

— med beaktande av sin resolution av den 27 oktober 2016 om nukleirt sikerhetsskydd och icke-spridning (’),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprattande av
en unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och 6verforing av samt tekniskt bistand for produkter
med dubbla anvindningsomrdden (¥) (férordning om produkter med dubbla anvindningsomraden),

— med beaktande av de drliga ldgesrapporterna om genomforandet av Europeiska unionens strategi mot spridning av
massforstorelsevapen (sdrskilt rapporterna frén 2019 (°) och 2020 (1),

— med beaktande av rddets beslut 2010/212/Gusp av den 29 mars 2010 om Europeiska unionens standpunkt infor 2010
ars utvdrderingskonferens mellan parterna i fordraget om forhindrande av spridning av kirnvapen ('),
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— med beaktande av radets beslut (Gusp) 2020/1656 av den 6 november 2020 om unionens stod for Internationella
atomenergiorganets (IAEA) verksamhet i frdga om nukleirt fysiskt skydd och inom ramen for genomforandet av EU:s
strategi mot spridning av massforstorelsevapen ('2),

— Med beaktande av rddets beslut (Gusp) 2020/901 av den 29 juni 2020 om unionens stod for den verksamhet som
bedrivs av den forberedande kommissionen f6r organisationen for fordraget om fullstindigt forbud mot kidrnsprang-
ningar (CTBTO) i syfte att stirka dess dvervaknings- och kontrollkapacitet och inom ramen f6r genomférandet av EU:s
strategi mot spridning av massforstorelsevapen (%),

— med beaktande av rddets beslut (Gusp) 2019/938 av den 6 juni 2019 till stod for en fortroendeskapande process for att
uppritta en zon i Mellandstern som ér fri fran kdrnvapen och alla andra slags massforstorelsevapen (*4),

— med beaktande av rddets forordning (EU) 2018/1542 av den 15 oktober 2018 om restriktiva dtgdrder mot spridning
och anvindning av kemiska vapen (**) och rddets genomforandeférordning (EU) 2020/1480 av den 14 oktober 2020
om genomforande av forordning (EU) 2018/1542 om restriktiva dtgdarder mot spridning och anvindning av kemiska
vapen ('),

— med beaktande av rddets beslut (Gusp) 2020/906 av den 29 juni 2020 om éndring av beslut (Gusp) 2019/615 om
unionsstdd till verksamheten infér 2020 ars granskningskonferens mellan parterna i férdraget om forhindrande av
spridning av kirnvapen (V),

— med beaktande av ridets beslut (Gusp) 2019/97 av den 21 januari 2019 till st6d for konventionen om biologiska vapen
och toxinvapen inom ramen for EU:s strategi mot spridning av massforstérelsevapen (%),

— med beaktande av Nordatlantiska ridets uttalande av den 15 december 2020 om ikrafttridandet av fordraget om forbud
mot kirnvapen,

— med beaktande av Nordatlantiska radets uttalande av den 3 februari 2021 om utvidgandet av Start-avtalet,

— med beaktande av Natos 16:e drliga konferens om massforstorelsevapen, vapenkontroll, nedrustning och icke-spridning
den 10 november 2020,

— med beaktande av Nordatlantiska radets uttalande av den 18 juni 2021 om fordraget om observationsflygningar,
— med beaktande av Natos generalsekreterares uttalande av den 2 augusti 2019 om att INF-avtalet har urholkats,

— med beaktande av Natos generalsekreterares tal den 10 november 2020 vid den 16:e drliga konferensen om
massforstorelsevapen, vapenkontroll, nedrustning och icke-spridning,

— med beaktande av FN:s agenda for nedrustning frén 2018 Securing our common future (inte dversatt till svenska) ("Sikra
vir gemensamma framtid”),

— med beaktande av FN:s generalsekreterare Antonio Guterres uttalande av den 24 oktober 2020 om ikrafttridandet av
fordraget om forbud mot kirnvapen,
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— med beaktande av FN:s mél {or héllbar utveckling, sirskilt médl 16, som syftar till att frimja fredliga och inkluderande
samhillen for en héllbar utveckling,

— med beaktande av beslutet av den 21 april 2021 frin konferensen for de stater som &r parter i Organisationen for
forbud mot kemiska vapen om Arabrepubliken Syriens innehav och anvindning av kemiska vapen,

— med beaktande av den gemensamma 6vergripande handlingsplanen frén 2015,
— med beaktande av E3-uttalandet (") av den 19 augusti 2021 om den gemensamma 6vergripande handlingsplanen,
— med beaktande av IAEA:s 64:¢ generalkonferens den 21-25 september 2020 i Wien,

— med beaktande av det tal som Republiken Frankrikes president holl den 7 februari 2020 om Frankrikes forsvars- och
avskrickningsstrategi,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet frén Forenta staternas respektive Rysslands president den 16 juni 2021
om strategisk stabilitet,

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for utrikesfragor (A9-0324/2021), och av foljande skil:

A. Masstorstorelsevapen, sirskilt kirnvapen, utgor ett allvarligt hot mot méanniskors sakerhet pd ldng sikt. En stabil och
overgripande struktur for vapenkontroll, icke-spridning och nedrustning som bygger pd bindande fordrag och
kraftfulla fortroendebyggande mekanismer och forstirks av ett tillforlitligt och insynsvinligt kontrollforfarande ar
avgorande for att bygga och uppritthélla fred, stabilitet, forutsidgbarhet, sikerhet, hallbar utveckling och ekonomiska
och sociala framsteg, trappa ned de befintliga spanningarna mellan stater och minska sannolikheten for vipnade
konflikter med oférutsigbara och katastrofala humanitira, miljomassiga, sociala och ekonomiska foljder.

B. I de nuvarande spinda europeiska och globala geopolitiska sammanhangen har viktiga vapenkontrollférdrag som
tradde i kraft i slutet av det kalla kriget nyligen forsvagats eller avvecklats. Spanningar och en brist pa fortroende
mellan parterna i icke-spridningsfordraget har okat under senare dr, vilket har forvirrats av allt simre bilaterala
forbindelser mellan Forenta staterna och Ryssland och dirpa foljande atgdrder som Ryssland har vidtagit for att
omprova nukledra aspekter av sin militdra doktrin. Ett nytt internationellt klimat som bygger pa allt fler maktkamper
har vuxit fram. I denna nya milj6, dar den nodvindiga stabiliteten och forutsdgbarheten for den europeiska och globala
sikerhetsstrukturen inte garanteras, har EU inlett en reflektionsprocess om mojliga sdtt att stirka sitt strategiska
oberoende. I en virld med globalt 6msesidigt beroende ar fornyade globala insatser for vapenkontroll och nedrustning
avgorande for EU:s sikerhet. Forenta staterna och Ryska federationen dtog sig den 16 juni 2021 att inleda en
integrerad strategisk stabilitetsdialog.

C. EU stravar efter att vara en global aktor for fred och stoder den regelbaserade internationella ordningen. Vapenkontroll
och icke-spridning av kdrnvapen ingr i EU-projektets sjilva kdrna och har ingétt dar sedan allra forsta borjan, sdrskilt
genom inrittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom). Genom sin strategi mot spridning av
massforstorelsevapen bidrar EU till avrustning och forebyggande av anvdndning och spridning av massfors-
torelsevapen. Strategin bor ocksé inriktas pd nya hot sdsom autonoma vapensystem samt ny och omstortande teknik.

D. Under de mer 4n femtio ar som icke-spridningsfordraget har existerat har det med sina tre 6msesidigt forstarkande
pelare visat sig vara och forblir en hornsten for den globala strukturen for kontroll av kirnvapen och ett effektivt
verktyg for att uppratthélla internationell fred och sikerhet, genom att sikerstilla att det stora flertalet signatarstater
fullgor sina icke-spridningsskyldigheter genom att tillimpa strikta sdkerhetskontroller och normer mot forvirv av

(") Frankrike, Tyskland och Forenade kungariket.
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kdrnvapen. Vi forviantar oss att artikel 6 i icke-spridningsfordraget uppfylls. Den 10:e granskningskonferensen for
icke-spridningsfordraget har skjutits upp pa grund av covid-19-pandemin.

E.  Det finns ingen internationell mekanism som reglerar exporten av hoganrikat uran for atomubdtar.

F.  IAEA har spelat en avgorande roll i genomforandet av icke-spridningsfordraget. Tilliggsprotokollet utvidgar avsevirt
IAEA:s mojligheter att kontrollera olagliga kirntekniska anldggningar.

G. Spanningarna och bristen pé fortroende mellan parterna i icke-spridningsfordraget har okat under de senaste ren.

H. Fordraget om forbud mot kdrnvapen tridde i kraft den 22 januari 2021 till f6ljd av en rérelse som spanner over olika
linder och regioner i syfte att uppmarksamma de katastrofala humanitdra konsekvenserna av all anvindning av
kirnvapen. Tre av EU:s medlemsstater dr parter i detta fordrag. Sex EU-medlemsstater deltog i forhandlingarna om
fordraget om forbud mot kdrnvapen i FN:s generalférsamling, och fem rostade for antagandet av det nya fordraget.
Inga Natomedlemmar och ingen stat som innehar kidrnvapen ér parter i fordraget. Det finns ingen radsstandpunkt om
fordraget om forbud mot kdrnvapen. Det dr onskvirt att alla stater som ar parter i icke-spridningsférdraget och alla
kirnvapenstater engagerar sig och deltar aktivt, for att uppnd meningsfulla resultat i de globala nedrustningsinsatserna.

I.  Den gemensamma overgripande handlingsplanen ar ett resultat av den multilaterala diplomati som leddes av EU.
Parterna i 2015 drs gemensamma overgripande handlingsplan — EU, Kina, Ryssland, Iran och Forenta staterna — har
inlett indirekta forhandlingar for ett dterupptaget genomférande fran Irans och Forenta staternas sida av den
gemensamma Overgripande handlingsplanen. 2018 aterinforde Forenta staterna sanktioner och avskaffade Iran
begransningar for sin produktion av anrikat uran. Iran har upphort att tillimpa tillaggsprotokollet och genomfora den
andrade koden 3.1 i tilliggsavtalen till Irans avtal om skyddsdtgirder, samtidigt som landets program for att anrika
uran till vapenklass intensifieras. Detta utgor ett allvarligt hot mot regional och internationell fred och sdkerhet och
mot insatser for global nedrustning och icke-spridning. Irans regering och nya president méste fortfarande visa sin
avsikt att iaktta den gemensamma Overgripande handlingsplanen och striva efter ett konstruktivt och fredligt
engagemang i EU.

J.  Fordraget om fullstindigt forbud mot kirnspriingningar (CTBT) har dnnu inte ratificerats dverallt. Atta stater, diribland
Forenta staterna och Kina, méste fortfarande ratificera fordraget for att det ska trada i kraft. EU har konsekvent frimjat
fordragets bidrag till fred, sikerhet, nedrustning och icke-spridning.

K. Nedrustningskonferensen har efter 25 dr av stillastdende har forhandlingar dnnu inte formellt inletts om det foreslagna
fordraget om forbud for framstillning av klyvbart material for kidrnvapen, som skulle forbjuda framstillning av
klyvbart material for kdrnvapen och andra kdrnladdningar.

L. Efter det att avtalet om medeldistanskdrnvapen (INF-avtalet) fullstindigt misslyckats, till foljd av att Forenta staterna
i augusti 2019 dragit sig tillbaka fran det efter att Ryssland ihéllande underlatit att efterleva sina skyldigheter enligt
INF-avtalet genom att placera ut det kirnvapendugliga SSC-8-robotsystemet, ir det inte lingre forbjudet for Forenta
staterna och Ryssland att framstilla och anvinda denna kategori av vapen eller att vara delaktiga i en ny kapprustning,
sarskilt i Europa och Asien. Rysslands aggressiva beteende i grannskapet har 6kat hotet om militdr konfrontation.
Ryssland har nyligen flyttat flera kdrnvapendugliga system for ballistiska robotar som tros kunna 6verskrida en
rickvidd pd 500 km, nédra sin grins mot EU.

M. Forenta staterna och Ryska federationen har enats om att forlinga Start-avtalet med fem ér.
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N. De frivilliga ensidiga &tgirderna, presidenternas initiativ (Presidential Nuclear Initiatives), har lett till betydande
minskningar av badde den amerikanska och den ryska utplacerade arsenalen.

O. Markbaserade ballistiska robotar och kryssningsrobotar med en rackvidd pd mellan 500 och 5500 km anses vara
sarskilt farliga pd grund av deras korta flygtid, dodlighet och manéverduglighet, svdrigheten att skjuta ned dem och
deras formdga att bara kirnstridsspetsar. Under de senaste dren har en ny generation kryssningsrobotar och taktiska
robotar vuxit fram.

P.  Under de senaste dren har Kina avsevirt intensifierat utvecklingen av sin konventionella kapacitet, missilkapacitet och
kdrntekniska kapacitet. Kina har visat brist pd transparens och ovilja att inleda samtal om sitt mojliga deltagande
i multilaterala instrument for kdrnvapenkontroll, vilket har gjort det mojligt for landet att utan hinder bygga upp ett
lager bestdende av en stor arsenal av tekniskt avancerade medeldistansrobotar (IRBM), sdsom Dong-Feng 26-robotar.
EU bor samarbeta med likasinnade partner for att inleda intensiv diplomati med Kina i syfte att utveckla en fungerande
struktur for vapenkontroll, nedrustning och icke-spridning och skydda EU:s sikerhetsintressen.

Q. Bdde Frankrike och Forenade kungariket, som de enda europeiska linderna med karnvapen, delar uppfattningen att en
trovirdig miniminiva for kdrnvapenavskrickning dr avgérande for Europas och Natos kollektiva sikerhet. Efter
Forenade kungarikets uttrdde ur EU dr Frankrike i dagsldget den enda EU-medlemsstaten med kdrnvapen och fortsitter
att modernisera och fornya sin kdrnvapenarsenal. Frankrikes president Emmanuel Macron foreslog 2020 att man
skulle inleda en “strategisk dialog” med villiga europeiska partner om den potentiella roll som Frankrikes
kdrnvapenavskrickning spelar for "var kollektiva sikerhet”. Forenade kungariket har meddelat att landet kommer att
hoja taket for sin totala kdrnvapenarsenal med mer dn 40 procent, till att ha 260 operativt tillgingliga stridsspetsar och
att landet kommer att gora sin kirnkraftsposition mer ogenomskinlig genom att inte lingre deklarera siffror om sin
arsenal.

R. Israel ar inte part i icke-spridningsfordraget.

S.  Ett antal 6vriga stater har forvarvat den vetenskapliga, tekniska och industriella kapacitet som kravs for att tillverka
ballistiska robotar och kryssningsrobotar. Indien och Pakistan har uppgett sig ha kidrnvapen. Ingetdera landet ar part
i icke-spridningsfordraget.

T. Risken for att en kidrnvapenarsenal tas Gver av terroristorganisationer 4r en kalla till oro. Olaglig spridning bland
pariaregimer utgor fortfarande en risk, vilket tydliggors av Abdul Qadeer Khan-nitverket.

U. Haag-uppforandekoden mot spridning av ballistiska missiler innefattar en dimension som avser icke-spridning av
robotar trots att den inte dr rattsligt bindande.

V.  Syftet med fordraget om observationsflygningar, som har varit i kraft 2002, var att bygga upp tillit, fortroende och
omsesidig forstdelse mellan Ryssland och Forenta staterna och dess europeiska allierade. Ryssland har under manga ar
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt fordraget om observationsflygningar. Forenta staterna och Ryssland
frantradde successivt fordraget.

W. Konventionen om kemiska vapen ér virldens forsta multilaterala nedrustningsavtal som foreskriver kontrollerbart
avskaffande av en hel kategori massforstorelsevapen. Under det senaste drtiondet har den rittsliga normen mot
anvindning av kemiska vapen brutits flera gdnger, bland annat av den syriska regeringen och Ryssland. Konventionen
om kemiska vapen mdiste anpassas till nya industriella produktionsprocesser, en innovativ kemisk industri och
uppkomsten av nya aktorer.

X. EU har fullt ut engagerat sig i internationella insatser for att forbattra biosikerheten och den biologiska mangfalden
genom genomférandet av konventionen om forbud mot utveckling, framstéllning och lagring av bakteriologiska
(biologiska) vapen och toxinvapen samt om deras forstoring (BTV-konventionen). 13 linder dr dnnu inte parter
i BTV-konventionen. BTV-konventionen antogs utan kontrollmekanismer for sikerstillande av efterlevnaden.
Forhandlingarna om ett kontrollprotokoll avbrots for 20 ar sedan.
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Y. Demokratiska folkrepubliken Koreas (Nordkoreas) aktiviteter och program for ballistiska robotar, kidrnvapen och
massforstorelsevapen, liksom spridningen och exporten av dessa vapen, utgor ett allvarligt hot mot internationell fred
och sdkerhet och mot insatser for global nedrustning och icke-spridning. Nordkoreas ledning forsoker ofta anvinda
sitt kdrnvapenprogram for att tvinga fram politiska och ekonomiska eftergifter frin det internationella samfundet,
samtidigt som landet fortsitter att torgfora sin teknik for kort- och medeldistansrobotar tillsammans med sitt
kirntekniska kunnande.

Z. Framvixten av humanitir nedrustning har pa ett positivt sitt utmanat de traditionella nedrustningsmetoder som ar ett
arv efter det kalla kriget.

AA. Antalet kvinnor som deltar i insatser for att utrota massforstorelsevapen ar fortfarande alarmerande ldgt, bland annat
ndr det géller diplomati for icke-spridning och nedrustning.

AB. Klimatrelaterade risker kan inverka negativt pd EU:s strategiska sikerhetsmiljo. Insatser for nedrustning och
icke-spridning av massforstorelsevapen bidrar starkt till hdllbar utveckling, global sikerhet, forutsebarhet, langsiktig
stabilitet och skydd av forsorjningsméjligheter, miljon och planeten.

AC. Covid-19-pandemin har visat pa behovet av att 6ka EU:s beredskap och medvetenhet inom det kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra (CBRN) forsvaret, 6ka samarbetet mellan och investeringarna i civila och militdra sektorer pd
CBRN-omrddet, utveckla forebyggande datgirder och aterhimtningsdtgirder inom ramen for EU:s Dbefintliga
civilskyddsmekanism, bygga upp en pool av CBRN-expertis f6r EU och frimja kopplingen mellan hilsa och sikerhet.

1. Europaparlamentet upprepar sitt fulla engagemang for bevarandet av dndamalsenliga internationella vapenkontroll-,
nedrustnings- och icke-spridningsordningar som en hornsten i den globala och europeiska sikerheten. Parlamentet
upprepar sitt stod for strategier for att féra minskandet och skrotandet av alla kdrnvapenarsenaler framat och skapa villkor
for att dstadkomma en vérld som ar fri frin kdrnvapen och CBRN-vapen.; Parlamentet begir en fornyad multilateral ordning
for vapenkontroll och nedrustning som inbegriper alla aktorer.

2. Europaparlamentet dr oroat 6ver den pdgdende urholkningen av den globala strukturen for icke-spridning,
nedrustning och vapenkontroll, som forvirras av den snabba utvecklingen av nya, potentiellt destabiliserande system sdsom
Al-baserade vapensystem samt hypersonisk robot- och dronarteknik. Parlamentet betonar behovet av att sarskilt ta itu med
fragan om hypersonisk robotteknik, vilken okar risken for att kirnvapen anvinds som svar pd en attack. Parlamentet
befarar att frantrade eller utebliven forlingning av viktiga fordrag for vapenkontroll allvarligt skulle skada de internationella
vapenkontrollsystem som har medfort en viss stabilitet, och skulle undergriva forbindelserna mellan kidrnvapenstater.
Parlamentet understryker det akuta behovet av att dteruppritta fortroendet 6ver nationsgranserna. Parlamentet dr bestort
over och motsitter sig starkt varje anvindning av massforstorelsevapen som ett sitt att 1osa geopolitiska tvister.

3. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver de omprovningsbeslut som fattats av flera stater nir det giller den nukledra
aspekten av deras militira doktriner. Parlamentet uppmanar alla kdrnvapenstater att leva upp till sitt ansvar och overviga att
i sina militdra och sikerhetsmissiga koncept, doktriner och strategier minska kdrnvapnens roll och framskjutna position.
Parlamentet vilkomnar Forenta staternas avsikt att som en del av den pdgdende Oversynen av det amerikanska
kirnvapenprogrammet (Nuclear Posture Review) bedoma mojliga sitt att minska kdrnvapnens framtridande roll i sin
nationella sikerhetsstrategi.

4. Europaparlamentet uttrycker pa nytt sitt fulla stod for icke-spridningsfordraget och dess tre 6msesidigt forstirkande
pelare, som ett av de mest allmint accepterade rittsligt bindande instrumenten och som en hérnsten i systemet for
icke-spridning av kdrnvapen. Parlamentet pdminner om att icke-spridningsfordraget har bidragit till att en bred uppsittning
normer for nedrustning och fredlig anvindning av kdrnenergi uppratthallits, samtidigt som normen for icke-spridning av
kirnvapen har genomdrivits. Parlamentet forvintar sig att kdrnvapenstaterna med arligt uppsdt vidtar atgarder for att
fullgora sina fordragsstadgade skyldigheter att visa sitt genuina engagemang for kirnvapennedrustning, genom att vidta de
konkreta dtgirder som faststalls i det slutliga fordraget fran 2010 och genom att stirka icke-spridningsstandarden och utdka
IAEA:s skyddsatgardskapacitet. Parlamentet varnar for att icke-spridningsfordragets framtid inte bor tas for given och
uppmanar de stater som ar parter i fordraget att gora sitt yttersta for att bidra till ett framgangsrikt och ambitiost resultat av
den kommande tionde granskningskonferensens alla pelare — nedrustning, icke-spridning och fredlig anvindning av
kidrnenergi — genom att enas om en visentlig slutforklaring som ytterligare stirker fordraget och bidrar till att bevara den
strategiska stabiliteten och hdmma en ny kapprustning. Parlamentet uppmanar alla stater att underteckna, ansluta sig till
och std fast vid icke-spridningsfordraget. Parlamentet uppmanar den 10:e Gversynskonferensen att diskutera kryphélet
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i icke-spridningsfordraget nar det géller export av reaktorer for kdrndrift for militira dndamal. Parlamentet uppmanar EU:s
medlemsstater att skicka sina hogst uppsatta politiker till granskningskonferensen. Parlamentet uppmanar dirfor alla stater
som dr parter i icke-spridningsfordraget att pa ett konstruktivt sitt engagera sig inom ramen for detta férdrag och enas om
realistiska, effektiva, patagliga, omsesidiga och kontrollerbara dtgarder som bidrar till att uppnd det gemensamma mélet om
kdrnvapennedrustning.

5. Europaparlamentet insisterar pd behovet av att se till att EU spelar en stark och konstruktiv roll for att utveckla och
stirka de globala regelbaserade icke-spridningsinsatserna och den globala strukturen fo6r vapenkontroll och nedrustning,
med det ldngsiktiga malet att utplana alla CBRN-vapen genom att anvinda alla tillgdngliga styrmedel fullt ut. Parlamentet
vilkomnar det arbete som utférs pd detta omrdde av EU:s sirskilda sindebud for nedrustning och icke-sprid-
ning. Parlamentet uppmanar rddet att foresprdka att EU ska tala med en rost i internationella forum for nedrustning,
icke-spridning och vapenkontroll och att frimja fortroendeskapande dtgirder bland alla parter i icke-spridningsfordraget
i syfte att litta pd spanningarna och minska misstron. Parlamentet understryker behovet av att utnyttja det arbete som
utforts genom processen med den strategiska kompassen for att till fullo inforliva frigor som ror spridning av
massforstorelsevapen i den gemensamma overenskommelsen om hot och att uppné en gemensam strategisk kultur i denna
fraga. Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten att inleda en reflektionsprocess om konsekvenserna av brexit for
dess nedrustnings- och icke-spridningspolitik.

6.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s betydande fortsatta ekonomiska bidrag till bland annat FN:s kontor for
nedrustningsfrigor, IAEA, Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW) och FN:s generalsekreterares mekanism
for utredning av pastddd anvindning av kemiska och biologiska vapen.

7. Europaparlamentet understryker den avgorande betydelsen av utbildning och medvetandehojande atgirder.
Parlamentet vill darfor att den tillgdngliga expertisen inom icke-spridning och vapenkontroll, inbegripet pd omradet
kvantdatorteknik i EU, ska stirkas och att utbildningen av EU-personal och medlemsstaternas personal ska forbattras.
Parlamentet understryker behovet av att stirka banden mellan den privata och den offentliga sektorn, den akademiska
virlden, tankesmedjor och det civila samhillets organisationer. Parlamentet vilkomnar i detta avseende det fortsatta
ekonomiska stodet till det europeiska nitverket for karnutbildning, EU-konsortiet for icke-spridning och nedrustning och
Europeiska centrumet for utbildning i kidrnsdkerhet. Parlamentet understryker potentialen for samarbete mellan
utbildningsprojekt och Europeiska sidkerhets- och forsvarsakademin. Parlamentet efterfrdgar ytterligare investering
i nedrustningsutbildning och underldttande av ungdomars engagemang.

8.  Europaparlamentet understryker det utvidgade mandatet for transparensrapportering, samordning och verkstallighet
och det utvidgade tillimpningsomradet for skyldigheterna i férordningen om produkter med dubbla anvindningsomraden.

9.  Europaparlamentet uppmanar EU:s delegationer att sitta frdgor om global och regional nedrustning, icke-spridning
och vapenkontroll hogt upp pd dagordningen for den politiska dialogen med linder utanfér EU, for att sikerstilla att EU
bidrar till insatser for att universalisera befintliga fordrag och styrmedel inom nedrustning, vapenkontroll och
icke-spridning. Parlamentet uppmanar utrikestjidnsten att arbeta ingdende med att stdrka utbildningen och kapacitetsupp-
byggnaden hos vdra nirmaste partner, sirskilt grannskapslinderna och utvidgningslinderna, pd omradena nedrustning,
icke-spridning och vapenkontroll. Parlamentet vilkomnar EU:s bidrag till att mildra CBRN-riskerna i hela virlden genom att
ge stod till partnerlinder och lovordar EU:s initiativ om kompetenscentrum for begransning av CBRN-risker, som
finansieras inom ramen for instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

10.  Europaparlamentet uppmanar EU att stirka sitt ledarskap nar det galler hjilp till offren och miljésanering som ett
svar pd konsekvenserna av kirnvapenprov i omrdden som péverkas av sddana prov. Parlamentet uppmanar vice
ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik att foresld dtgirder som
EU och dess medlemsstater kan vidta for att stirka EU:s roll i detta avseende.

11.  Europaparlamentet vilkomnar Natos stod till och underldttande av dialog mellan allierade och partner for att gora
det mojligt for dem att fullgora sina icke-spridningsskyldigheter. Parlamentet understryker att Natos allierade maste st fast
vid sitt dtagande att skapa forutsittningar for ytterligare minskning och ldngsiktig utpldning av kirnvapenarsenalen och att
verka for en varld utan kdrnvapen pd grundval av 6msesidighet samt rittsligt bindande och verifierbara fordrag. Parlamentet
understryker att alla stater maste inleda en konstruktiv och tillforlitlig dialog i denna fraga i relevanta internationella och
bilaterala forum.

12.  Europaparlamentet betonar sitt fullstindiga stod for arbetet inom FN:s kontor for nedrustningsfrigor, FN:s
generalsekreterares ambitiosa agenda for nedrustning och for de multilaterala samtalsdemokratiska forfarandena och
forhandlingar som genomfordes i FN:s regi. Parlamentet betonar behovet av att sikerstilla att alla intressenter, civilsamhillet
och den akademiska virlden involveras och att medborgarna deltar i nedrustnings- och icke-spridningsdiskussioner pa ett
meningsfullt och balanserat sitt.
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13.  Europaparlamentet stoder de fortroendeskapande atgarder som Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) har antagit som viktiga bidrag till att begransa missforstand eller felberakningar och siakerstilla mer 6ppenhet och
insyn. Parlamentet uppmuntrar alla kdrnvapenstater att vidta nodvindiga atgdrder for att oka insynen i deras
kdrnvapenarsenaler.

14.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s tagande att bidra till att uppritta en zon i Mellanostern som ar fri frin
massforstorelsevapen, i enlighet med resolutionen om Mellandstern frdn 1995 drs gransknings- och utvidgningskonferens
mellan parterna i fordraget om forhindrande av spridning av kdrnvapen, och EU:s frimjande av fortroendebyggande
atgarder till stod for denna process pé ett fullstandigt, kontrollerbart och odterkalleligt satt.

15.  Europaparlamentet dr oroat dver Nordkoreas fortsatta kirntekniska och ballistiska verksamhet i strid med ett flertal
resolutioner frdn FN:s sdkerhetsrad och 6ver landets utveckling av ny kapacitet. Parlamentet upprepar sin 6nskan att arbeta
for en fullstindig, oaterkallelig och kontrollerbar kirnvapennedrustning pa Koreahalvon och anser att EU bor fortsdtta sina
anstrangningar for att utplana alla massforstorelsevapen pa Koreahalvon. Parlamentet uppmanar med kraft Nordkorea att
omedelbart upphora med sin kirntekniska verksamhet och robotverksamhet och med andra program for massfors-
torelsevapen och bérarsystem, fullt ut f6lja alla relevanta resolutioner fran FN:s sikerhetsrdd, snarast underteckna och
ratificera fordraget om fullstandigt forbud mot kdrnsprangningar och dteransluta sig till icke-spridningsfordraget.

16.  Europaparlamentet uppmanar de stater som star utanfor icke-spridningsfordraget och som innehar kdrnvapen att
avstd frdn spridning av all militar kdrnteknik och att bli part i icke-spridningsavtalet.

17.  Europaparlamentet noterar ikrafttradandet av fordraget om forbud mot kidrnvapen och erkdnner dess vision for en
kirnvapenfri virld. Parlamentet pdminner om att icke-spridningsfordragets roll som ett oumbirligt forum for att uppna
mélet om kirnvapennedrustning och siakerstalla internationell stabilitet och kollektiv sakerhet inte far forsvagas. Parlamentet
understryker vikten av icke-spridningsfordraget, i vilket 191 stater dr parter, framhéver behovet av att sikerstilla att det ar
effektivt och uppmanar darfor alla stater som ar parter i icke-spridningsfordraget att pd ett konstruktivt sitt engagera sig
inom ramen for detta fordrag och enas om realistiska, effektiva, ptagliga, 6msesidiga och kontrollerbara atgarder som
bidrar till uppndendet av det slutliga, gemensamma langsiktiga malet om kdrnvapennedrustning. Parlamentet anser att
fordraget om forbud mot kdrnvapen inte bor forsvaga medlemsstaternas sakerhet.

18.  Europaparlamentet pdminner om IAEA:s centrala roll som garant for deltagande staters efterlevnad av
bestimmelserna i icke-spridningsférdraget. Parlamentet betonar att organets kontrollverksamhet dr avgérande for att
forhindra spridning av kdrnvapen, och uppmanar de stater som dnnu inte har ratificerat IAEA:s tilliggsprotokoll att géra
det utan drojsmal. Parlamentet uppmanar de stater som har upphort att tillimpa tilliggsprotokollet att dtergd till
efterlevnad.

19.  Europaparlamentet framhéller IAEA:s avgorande roll ndr det giller att 6vervaka och kontrollera Irans efterlevnad av
kontrollavtalet, och lovordar sirskilt den viktiga roll som IAEA har spelat sedan den 23 februari 2021, genom att
genomfora en tillfallig bilateral teknisk Gverenskommelse med Iran som gor det mojligt for IAEA att fortsitta med sin
nodvindiga kontroll- och overvakningsverksamhet.

20.  Europaparlamentet ger pa nytt uttryck for sitt fullstindiga stod for den gemensamma 6vergripande handlingsplanen
som en central del av den internationella strukturen for icke-spridning av kdrnvapen. Parlamentet betonar att ett fullstindigt
genomforande av avtalet dr avgorande for Europas sikerhet och for stabiliteten och sikerheten i Mellanostern och resten av
vérlden. Parlamentet vilkomnar EU:s fortsatta kontakter med Iran i frdgor som ror civilt kdrntekniskt samarbete och de
atgarder som vidtagits for att genomfora projekt for att forbattra kirnsikerheten enligt bilaga III till den gemensamma
overgripande handlingsplanen. Parlamentet uppmanar Iran att omedelbart upphora med sin kirntekniska verksamhet som
strider mot den gemensamma Gvergripande handlingsplanen, vilken bor gd hand i hand med hivandet av alla
kdrnteknikrelaterade sanktioner. Parlamentet uppmanar samtliga parter att ateruppta forhandlingarna i syfte att
teruppritta en fullstindig och effektiv efterlevnad av avtalet.

21.  Europaparlamentet bekriftar att ikrafttridandet och ratificeringen av fordraget om fullstindigt forbud mot
kdrnsprangningar, sdsom ett starke tillits- och fortroendeskapande instrument, fortsitter att vara ett viktigt mal i EU:s
strategi mot spridning av massforstorelsevapen. Parlamentet konstaterar att fordraget har ratificerats av 170 stater och
papekar att atta lander fortfarande mdste gora detta for att fordraget ska trada i kraft. Parlamentet vilkomnar EU:s
diplomatiska anstrangningar for att nd ut till icke-signatirstater i syfte att sikra deras engagemang for ratificering och
allmin anslutning till fordraget. Parlamentet vilkomnar EU:s stod, bland annat genom finansiella bidrag, till den verksamhet
som bedrivs av den forberedande kommissionen for organisationen for fordraget om fullstindigt forbud mot
kirnsprangningar och som syftar till att stirka dess kontroll- och 6vervakningskapacitet. Parlamentet uppmanar alla
stater som inte har undertecknat fordraget om fullstandigt forbud mot kirnsprangningar att ansluta sig, och uppmanar med
kraft alla stater som har undertecknat men inte ratificerat detta fordrag att gora det. Parlamentet uppmanar alla stater att
avstd fran kdrnspringningar.

22, Europaparlamentet upprepar sitt lingvariga stod till inledandet av forhandlingar om fordraget om forbud for
framstillning av klyvbart material for kdrnvapen, och uppmanar alla kirnvapenstater som dnnu inte har gjort det att anta
ett omedelbart moratorium for framstillning av klyvbart material for kdrnvapen och andra kirnladdningar.
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23.  Europaparlamentet beklagar pd nytt djupt dels att Forenta staterna och Ryska federationen fréntritt avtalet om
medeldistanskdrnvapen (INF-avtalet) till foljd av Rysslands fortsatta underldtenhet att folja det, dels bristen pa
kommunikation mellan parterna. Parlamentet &r sirskilt oroat over en eventuell dterkomst av markbaserade
medeldistansrobotar (IRBM) i det europeiska insatsomrddet i ssammanhanget efter INF-avtalet, och 6ver en ny kapprustning
och atermilitarisering i Europa. Parlamentet vilkomnar Forenta staternas och Rysslands dtagande att fortsitta arbeta for att
uppnd sina uttalade gemensamma mal att sikerstilla forutsagbarhet pd det strategiska omradet och minska riskerna for
vapnade konflikter och hot om kirnvapenkrig. Parlamentet uppmanar med kraft bada sidor att utnyttja detta tillfalle for att
ligga en ambitios grund for att dteruppta forhandlingarna om en ny struktur f6r vapenkontroll och riskreducerande
atgarder som tar hinsyn till den fordnderliga geopolitiska situationen och framvixten av nya makter.

24.  Europaparlamentet uppmanar alla andra lander, sirskilt Kina, som innehar eller héller pa att utveckla system for
interkontinentala robotar och medeldistansrobotar (IRBM), att engagera sig i insatser for att multilateralisera och
universalisera det avtal som foljer efter INF-avtalet, med beaktande av den senaste utvecklingen i vapensystem, och att aktivt
delta i diskussioner om alla eventuella 6vriga avtal om vapenkontroll.

25.  Europaparlamentet noterar med oro den pagdende moderniseringen och breddningen av Kinas kidrnvapenarsenal,
inbegripet hypersoniska kirnvapendugliga robotar. Parlamentet uppmanar Kina att aktivt och i god tro engagera sig
i internationella férhandlingar om vapenkontroll, nedrustning och icke-spridning.

26.  Europaparlamentet noterar med oro Rysslands ofta forekommande overtridelser av internationella normer och
fordrag, tillsammans med landets alltmer fientliga kdrnvapenretorik mot medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar med
kraft Ryssland att upphora med sin fientliga verksamhet och aterigen efterleva internationella normer. Parlamentet ar
sdrskilt oroat over Rysslands kidrnvapenprov och uppbyggnad av sin flotta av atomdrivna och konventionellt drivna
isbrytare i Arktis. Parlamentet framhaller att sddan verksamhet strider mot mélet att uppritthélla stabilitet och fred och dven
kan vara mycket farlig for den 6mtaliga miljon i Arktis.

27.  Europaparlamentet vilkomnar varmt Forenta staternas och Ryska federationens beslut att forldnga Start-avtalet som
ett viktigt bidrag till icke-spridningsfordragets kommande 10:e granskningskonferens och till genomférandet av artikel VI
i Start-avtalet. Parlamentet framhéller att forlingningen av detta skulle kunna utgora grunden for férhandlingar om ett nytt
vapenkontrollavtal som omfattar bdde utplacerade och icke-utplacerade vapen samt strategiska och icke-strategiska vapen.
Parlamentet uppmanar bada signatirerna att grundligt bedoma alla alternativ ndr det galler vilket tillimpningsomrade,
vilken utplacering och vilka vapenkategorier som ska omfattas, och efterlyser dialog med andra kirnvapenlinder och deras
deltagande i forhandlingar om eventuella nya vapenkontrollavtal, sirskilt Kina, mot bakgrund av landets fortsatta 6kning
och modernisering av sin kidrnvapenarsenal, samt Forenade kungariket och Frankrike. Parlamentet uppmanar alla
kirnvapenstater att pd nytt bekrafta principen att ett kdrnvapenkrig inte kan vinnas och aldrig far utkimpas.

28.  Europaparlamentet betonar vikten av presidenternas initiativ, som syftar till att minska anvindningen av utplacerade
kortdistansbaserade “taktiska” kdrnvapen. Parlamentet noterar med oro Rysslands pagdende program for att modernisera
sina icke-strategiska kdrnvapen, som vicker frigor om landets dverensstimmelse med mélen i presidenternas initiativ.
Parlamentet pdminner om att presidenternas initiativ, trots att de inte dr bindande, har spelat en avgorande roll for
vapenkontrollstrukturen, och uppmanar bdde Forenta staterna och Ryska federationen att hélla fast vid sina dtaganden om
icke-strategiska kdrnvapen och oka 6ppenheten vad giller respektive parters vapen, modernisering och utveckling av nya
vapen.

29.  Europaparlamentet betonar att det internationella samfundet maste arbeta med dtgarder for att motverka risken for
spridning av missiler. Parlamentet uppmanar stater som har ett betydande antal kryssningsrobotar att som ett forsta steg
fokusera pd fortroende- och Oppenhetsdtgirder, daribland forhandlingar om och antagande av uppforandekoder for
utplacering och anvdndning av kryssningsrobotar. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att
inleda en dialog med exportstaterna for att sikerstilla att de fullt ut ansluter sig till och samordnar insatserna genom
kontrollsystemet for missilteknik, det enda befintliga multilaterala arrangemang som omfattar Gverforing av missiler och
missilrelaterad utrustning.

30.  Europaparlamentet vilkomnar de insatser som gjorts av vice ordforanden/den hoga representanten i syfte att frimja
universaliseringen av Haag-uppforandekoden mot spridning av ballistiska missiler, som 4r det enda multilaterala
instrumentet for transparens och fortroendeskapande med fokus pa spridning av ballistiska missiler, for att ytterligare bidra
till insatserna for att begransa spridningen av ballistiska missiler som kan bara massforstorelsevapen. Parlamentet uppmanar
vice ordforanden/den hoga representanten att leda insatserna for 6kad samordning mellan Haag-uppforandekoden och
andra instrument for vapenkontroll.

31.  Europaparlamentet betonar den avgorande roll som fordraget om observationsflygningar spelar i de transatlantiska
forbindelserna och dess virdefulla bidrag till den globala vapenkontrollstrukturen och till fortroendeskapande atgarder,
oppenhet i friga om den militdra verksamhet som signatirstaterna bedriver och ldngsiktig europeisk och global stabilitet.
Parlamentet framhaéller att fordraget om observationsflygningar gav mindre europeiska stater kapacitet att overvaka sina
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grannar och stilla dem till svars for deras militdra verksamhet. Parlamentet beklagar att den ryska statsduman nyligen antog
ett lagforslag om uttrade och att Forenta staterna frantratt fordraget om observationsflygningar. Parlamentet uppmanar de
aterstdende signatirerna att fortsitta att tillimpa fordraget. Parlamentet uppmanar med kraft Forenta staterna och Ryska
federationen att dteruppta dialogen i syfte att ateransluta sig till fordraget och genomféra det fullt ut pa ett effektivt och
kontrollerbart sdtt. Parlamentet uppmanar med kraft de &terstdende staterna att ytterligare stirka fordraget som en
fortroendebyggande atgird genom att utvidga dess tillimpningsomrade sd att det inbegriper utbyte mellan forskare,
krishanteringssamarbete, miljoovervakning och andra uppdrag.

32.  Europaparlamentet dr oroat over det hot som kemisk krigforing utgér till foljd av den mest betydande och ihallande
anvindningen av kemiska vapen pé drtionden. Parlamentet dr sirskilt oroat 6ver vissa statliga och icke-statliga aktorers
okade férmaga att producera forbjudna kemiska agenser snabbare och med begransade detektionsindikatorer. Parlamentet
insisterar pa behovet av att uppritthédlla den globala etiska normen mot kemiska vapen genom att férhindra straffrihet for
anvandning av dem. Parlamentet begir att EU:s nyligen antagna globala system for sanktioner avseende ménskliga
rittigheter ska anvindas effektivt for att uppritthalla denna norm. Parlamentet vilkomnar rddets antagande av ett
overgripande sanktionssystem for att ta itu med de 6kande overtridelserna i samband med produktionen, lagringen,
anvindningen och spridningen av kemiska vapen. Parlamentet upprepar sin djupa oro over mordforsoken pd Aleksej
Navalnyj samt Sergej och Julia Skripal med anvidndning av det forbjudna nervgiftet novitjok, som betraktas som kemiska
vapen enligt konventionen om kemiska vapen. Parlamentet vilkomnar de sanktioner som infordes mot ryska tjansteman
den 14 oktober 2020 som svar pa denna uppenbara krinkning av internationella normer och Rysslands internationella
taganden. Parlamentet uppmanar med kraft Ryssland att limna kritiska svar pd forgiftningen av Kremlkritikern Aleksej
Navalnyj, pd begiran av en grupp bestiende av 45 vistlinder enligt OPCW:s regler.

33.  Europaparlamentet lovordar den avgérande roll som OPCW spelat for verifierad destruktion av kemiska agenser.
Parlamentet fordomer i starkast mojliga ordalag utvecklingen och den storskaliga anvandningen av kemiska vapen av stater
som dr medlemmar i konventionen om kemiska vapen, och fordomer de manga ménniskorattskrankningar och grymheter
som begatts av Bashar al-Assads regim i Arabrepubliken Syrien. Parlamentet understryker att ansvarsskyldighet for sddana
allvarliga 6vertradelser av konventionen om kemiska vapen mdste sikerstillas. Parlamentet vilkomnar det beslut som
fattades vid det tjugofemte motet i konferensen for de stater som ér parter i konventionen om kemiska vapen om att
upphiva vissa av Syriens rattigheter och privilegier inom ramen for Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW).
Parlamentet vilkomnar EU:s fortsatta stod till generalsekreterarens mekanism for utredning av pastddd anvindning av
kemiska och biologiska vapen och toxinvapen, samtidigt som man betonar vikten av att sakerstilla dess ansvarsskyldighet.
Parlamentet fordomer forsoken att undergriva mekanismens oberoende stillning genom att understilla den FN:s
sikerhetsrad.

34.  Europaparlamentet upprepar sitt fulla stod for BTV-konventionen, som forbjuder anvindningen av farliga virus,
bakterier och giftiga gmnen mot manniskor. Parlamentet vilkomnar EU:s finansiella bidrag direkt till BTV-konventionen
och till stod for en forstirkt biosakerhet utanfor EU. Parlamentet uppmanar vice ordforanden for kommissionen/den hoga
representanten att fortsdtta sina insatser for att frimja universaliseringen av BTV-konventionen. Parlamentet betonar
behovet av utokade insatser for att genomféra en rittsligt bindande mekanism for kontroll av efterlevnaden av
icke-spridningsfordraget. Parlamentet uppmanar alla parter, inbegripet Forenta staterna, att ateruppta forhandlingarna
genom den tillfalliga arbetsgruppen for BTV-konventionen.

35.  Europaparlamentet understryker det viktiga arbete som EU:s satellitcentrum utfor for att anvdnda rymdtillgingar,
satellitbilder och geospatiala underrittelser for att overvaka efterlevnaden av dtagandena om nedrustning och icke-spridning
av massforstorelsevapen.

36.  Europaparlamentet konstaterar att det gjorts snabba framsteg i utvecklingen av Al-baserade system pé det militira
omrdadet. Parlamentet upprepar darfor sin uppmaning till EU att inta en ledarroll i internationella regleringsinsatser for att
sikerstalla att utvecklingen och tillimpningen av Al for militir anvandning haller sig inom de strikta granser som faststélls
i internationell ratt, inbegripet internationell humanitir ritt och manniskorittslagstiftning. Parlamentet uppmanar EU att
ocksé bana vig for globala forhandlingar for att uppdatera alla befintliga instrument for vapenkontroll, nedrustning och
icke-spridning, s att Al-baserade system som anvinds i krigforing beaktas. Parlamentet understryker att framvixande
teknik som inte omfattas av internationell ritt bor bedémas utifrdn humanitetsprincipen och allmint gillande etiska
normer. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten, medlemsstaterna och Europeiska radet att anta
en gemensam stindpunkt om autonoma vapensystem vilken sdkerstiller meningsfull mansklig kontroll 6ver de kritiska
funktionerna i vapensystem. Parlamentet insisterar pd att EU stoder FN:s konvention om vissa konventionella vapen, dir de
hoga fordragsslutande parterna bidrar till arbetet i gruppen med statliga experter pa ny teknik med anknytning till dodliga
autonoma vapensystem, for att nd samforstand om ett rittsligt bindande instrument som skulle férbjuda helt autonoma
vapen utan meningsfull mansklig kontroll.
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37.  Europaparlamentet uppmanar EU att O6ka sina investeringar i Al-kapacitet som motsvarar medlemsstaternas
operativa koncept. Parlamentet understryker att Als allt storre betydelse ocksd kraver okat samarbete med likasinnade
partner.

38.  Europaparlamentet betonar behovet av att sikerstilla att kvinnor deltar i konferenser och forum fér nedrustning och
icke-spridning pad ett jamstallt, fullvirdigt och meningsfullt sitt, inbegripet diplomati f6r nedrustning och alla
beslutsprocesser som ror nedrustning.

39.  Europaparlamentet pdpekar att det behovs ytterligare dtgirder for att bekdmpa finansieringen av massfors-
torelsevapen for att stora teknik- och kunskapsoverforingen till fientliga icke-statliga aktorer, och papekar det mojliga hot
som CBRN-terrorism utgor for var kollektiva sakerhet. Parlamentet papekar att EU maste framja ansvarsfull vetenskap for
att forhindra missbruk av vetenskaplig forskning och vetenskapliga experiment. Parlamentet understryker behovet av att
bekimpa smuggling av och olaglig handel med CBRN-material och av att férebygga avledningsrisker. Parlamentet
uppmanar utrikestjansten och kommissionen att ta itu med denna friga i sitt forvintade gemensamma meddelande om en
strategi till stod for avvapning, demobilisering och dteranpassning av f.d. stridande.

40.  Europaparlamentet betonar behovet av att 6ka insatserna for att ytterligare stirka EU:s beredskap och dtgarder mot
CBRN-hot genom utveckling av sanerings-, lagrings- och G6vervakningskapacitet inom ramen for EU:s befintliga
civilskyddsmekanism.

41.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till Europeiska utrikestjinsten, vice
ordforanden for kommissionenfunionens hoga representant for utrikes frdgor och sikerhetspolitik, rddet och
kommissionen.
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P9_TA(2021)0505
En ny inriktning for EU:s humanitira insatser

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2021 om en ny inriktning for EU:s humanitira insatser
(2021/2163(INT))

(2022/C 251/07)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 208 och 214 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitirt bistand ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/836 av den 20 maj 2021 om 4dndring av beslut
nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism f6r unionen (%),

— Med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrdttande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden — om dndring och
upphdvande av beslut nr 466/2014/EU och om upphivande av forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (),

— med beaktande av den gemensamma forklaringen fran rddet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i rddet, Europaparlamentet och kommissionen om det europeiska samforstindet om humanitért bistind frdn
2008 (),

— med beaktande av Genéve-konventionen angdende skydd for civilpersoner under krigstid av den 12 augusti 1949,

— med beaktande av rddets beslut 2003/335/RIF av den 8 maj 2003 om utredning och lagforing av folkmord, brott mot
miénskligheten och krigsforbrytelser (°),

— med beaktande av radets slutsatser av den 26 november 2018 om en stirkt global livsmedels- och nutritionstrygghet,
— med beaktande av Europeiska unionens uppdaterade riktlinjer om fraimjande av internationell humanitar ratt (%),

— med beaktande av FN:s sdkerhetsrdds resolution 2286 av den 3 maj 2016 om skydd av sirade och sjuka,
sjukvérdspersonal och humanitir personal i viapnade konflikter,

— med beaktande av FN:s generalsekreterares rapport av den 23 augusti 2016 om resultaten frin virldstoppmétet om
humanitdra fragor och de dtaganden som toppmotets deltagare gjorde,

— med beaktande av overenskommelsen Grand Bargain som undertecknades den 23 maj 2016, de arliga oberoende
rapporterna om detta, sarskilt 2021 &rs rapport, och ramverket Grand Bargain 2.0 samt bilagor som presenterades vid
det arliga motet for Grand Bargain den 15-17 juni 2021,

— med beaktande av rapporten frin FN:s flyktingkommissarie fran juli 2021 om anvindningen av flexibel finansiering
under 2020, och uppdateringarna av denna,
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— med beaktande av Sendai-ramverket for katastrofriskreducering 2015-2030, som antogs vid FN:s tredje varldskonferens
om katastrofriskreducering som dgde rum i Sendai i Japan den 14-18 mars 2015, och resultaten frin de globala
plattformarna for katastrofriskreducering i Cancun 2017 och Genéve 2019,

— med beaktande av FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling och malen f6r hallbar utveckling,

— med beaktande av FN:s globala humanitira oversiktsrapport 2021 fran FN:s kontor for samordning av humanitira
fragor och de ménatliga uppdateringarna av den,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2021 En jamlikhetsunion: EU:s strategi for rittigheter for
personer med funktionsnedsattning 2021-2030 (COM(2021)0101),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 mars 2021 om EU:s humanitira insatser: nya utmaningar,
samma principer (COM(2021)0110) och rddets efterféljande slutsatser av den 20 maj 2021,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om humanitart bistand, sarskilt av den 11 december 2013 om EU:s strategi
for resiliens och katastrofriskreducering i utvecklingslinderna: lira av livsmedelsforsorjningskriser ('), av den
26 november 2015 om utbildning for barn i nodsituationer och utdragna kriser (¥), av den 16 december 2015 om
forberedelse infor varldstoppmotet om humanitira fragor: utmaningar och méjligheter for humanitart bistand (%), av
den 1 juni 2017 om resiliens som en strategisk prioritering for EU:s yttre dtgdrder (1%, och av den 17 april 2018 om
genomforandet av instrumentet for utvecklingssamarbete, instrumentet for humanitart bistdind och Europeiska
utvecklingsfonden ('),

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utveckling (A9-0328/2021) och av f6ljande skal:

A. De humanitdra behoven ar rekordhoga, med 238 miljoner ménniskor i behov av bistind under 2021, framst pa grund
av konflikter men ocksd pd grund av systemiska faktorer sisom klimatforindringar, naturkatastrofer, miljoforstoring,
global befolkningstillvixt, osiker livsmedelsforsorjning, begrinsade vattenresurser och misslyckad styrning. De vixande
humanitira behoven och deras kande komplexitet berér vart och ett av malen for héllbar utveckling och tyder péd en
oroande brist pa globala framsteg i férhéllande till Agenda 2030.

B. Covid-19-pandemin har forvirrat redan befintliga sirbarheter och ojamlikheter, kat de humanitira behoven — sirskilt
en kraftig 6kning av hunger och bristen pa livsmedelsforsorjning, med nistan 300 miljoner ménniskor som riskerar att
drabbas av akut osdker livsmedelsforsorjning och Over 40 miljoner manniskor som stdr infor en osiker
livsmedelsforsorjning pé krisnivd — och hindrat de humanitira insatserna pd grund av stingningar av granser och
andra restriktioner, sdsom de som parterna i vdpnade konflikter har forsokt att genomfora. Okningen av de humanitira
behoven ir delvis ett resultat av otillrickligt utvecklingsbistand for att dtgirda drivkrafterna bakom instabilitet. Enligt
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling 6kade det humanitira bistdndet for alla instabila situationer
med 38 % fran 2015 till 2016; ddremot 6kade inte det programplanerade utvecklingsbistdndet for instabila situationer
under samma period (*?). Mellan 2014 och 2018 stod det humanitira bistdndet for den nést storsta andelen av bidragen
fran det offentliga utvecklingsbistdndet i de 29 linder som ingdr i kommittén for utvecklingsbistdnd (DAC) (*%).

) EUT C 468, 15.12.2016, s. 120.
%) EUT C 366, 27.10.2017, s. 151.
) EUT C 399, 24.11.2017, s. 106.
%  EUT C 307, 30.8.2018, s. 177.
) EUT C 390, 18.11.2019, s. 33.
1) Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, States of Fragility 2018, 17 juli 2018.
) Nomura, S., Sakamoto, H., Ishizuka, A., Shimizu, K. and Shibuya, K., Tracking sectoral allocation of official development assistance:
a comparative study of the 29 Development Assistance Committee countries, 2011-2018, Global Health Action, januari 2021.
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C. Covid-19-pandemin har, & ena sidan, gett upphov till ett antal logistiska hinder for internationella organisationer
i samband med bistdndsverksamhet, samtidigt som dessa logistiska utmaningar, & andra sidan, har bidragit till ett antal
forandringar av hur bistdindsprogrammen genomfors, sirskilt ndr det giller den 6kade betydelsen av att forankra det
humanitira bistdndet lokalt.

D. Under 2018 behévde cirka 108 miljoner manniskor internationellt humanitirt bistdnd till f6ljd av stormar,
oversvamningar, torka och skogsbriander. Ar 2050 kan 6ver 200 miljoner minniskor komma att behéva humanitart
bistdnd varje dr till f6ljd av klimatrelaterade katastrofer och socioekonomiska effekter av klimatforiandringarna.

E. Kvinnor och flickor dr de som drabbas hérdast av krissituationer. Risken for att unga flickor inte gér i skolan dr 90 %
storre i konfliktomraden, och 70 % av kvinnor i humanitira ssmmanhang l6per storre risk att utsattas for konsbaserat
véld och mer dn 70 % av de som drabbas av kronisk hunger ar kvinnor.

F. EU:s humanitdra luftbro, som inrdttades for att svara pd de transportbegrinsningar som pandemin orsakat, har i hog
grad hjalpt till med att atgdrda viktiga brister genom att underlitta transporten av bistind, riddningsinsatser och
bistdndsarbetare.

G. Den okade forekomsten och intensiteten av klimatrelaterade katastrofer underbldser konflikter och forsitter fler
miénniskor i utdragna tvdngsforflyttningar pa aldrig tidigare skddade sitt, samtidigt som ett antal utdragna kriser
fortfarande ir oldsta.

H. Vixande humanitira behov har inte &tfoljts av tillrickliga resurser, vilket har lett till ett snabbt vixande
finansieringsunderskott. Under 2020 uppfylldes mindre 4n hilften av FN:s vddjan om humanitirt bistdnd, och
i augusti 2021 fanns det endast 10,9 miljarder USD disponibelt for att ticka behov pd 36,6 miljarder USD (30 % av det
totala beloppet) (**). Under 2020 sjonk de 20 storsta offentliga givarnas finansiering som inte var knuten till dtgarder
mot covid-19-pandemin under 2019 &rs nivéer (*°).

I. Det globala humanitira bistandet fortsitter att i hog grad vara beroende av ett mycket begrinsat antal givare, ddr de tio
storsta star for cirka 85 % av all finansiering.

J.  Humanitirt bistdnd dr en nyckelpelare i EU:s yttre dtgdrder, och under 2020 uppgick EU:s och medlemsstaternas
sammanlagda finansiering till 36 % av det globala humanitira bistandet — den storsta andelen i virlden. Storleken pa
bidragen varierar inom EU, med fyra medlemsstater och kommissionen som star for cirka 90 % av all humanitir
finansiering inom EU.

K. Det fornyade dtagandet frdn undertecknarna av Grand Bargain 2.0 att se till att de humanitdra insatserna ar si lokala
som mojligt och sd internationella som nodvindigt innebdr ett dtagande om att tillhandahélla minst 25 % av den
humanitira finansieringen sa direkt som mojligt till lokala och nationella aktérer. Detta mal dr dock ldngt ifrdn uppnatt.

L. Det nuvarande underskottet i bistdndsfinansieringen gor det absolut nodvandigt att forbattra det humanitira systemets
andamalsenlighet, effektivitet, synlighet, riskdelning, transparens och ansvarsskyldighet, och se till att fler linder bidrar
till den humanitira insatsen sd att bistdndet uppfyller de berorda befolkningarnas behov, vilket senast betonades i Grand
Bargain 2.0, som fokuserar pd lokal forankring och kvalitetsfinansiering som centrala méjliggorande prioriteringar.

M. "Kvalitetsfinansiering” omfattar en av de tvd mojliggorande prioriteringarna i Grand Bargain 2.0. Enligt den andra
pelaren fran 2016 ars politiska hognivaforum om humanitir finansiering kravs en breddning av den humanitira
resursbasen genom partnerskap med nya bilaterala givare och den privata sektorn, vilket underldttar dverforingsfloden
och islamisk social finansiering (*°). Det humanitira bistindet frdn privata givare har redan o6kat med 9%, frin
6,2 miljarder USD 2018 till ett rekordbelopp péd 6,8 miljarder USD 2019 (V).

(") FN:s kontor for samordning av humanitdra frdgor, det finansiella sparningssystemet, bidrag till humanitart bistind 2021.

(") Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report 2021.

(") Rapport fran hognivagruppen for humanitir finansiering till generalsekreteraren med titeln Too important to fail — addressing the
humanitarian financing gap, 17 januari 2016.

() Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report 2021.
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N. Kommissionen foreslar att man inleder ett pilotprojekt om blandfinansiering for att avsevirt oka resursbasen for
humanitdra insatser och har begirt ytterligare deltagande av den privata sektorn for detta dndamal.

O. Fragmenteringen av det humanitira bistdndet kvarstdr som ett ihéllande problem, med tanke pa den stora mingden
givare och bistdndsorganisationer och den bristande samordningen mellan deras verksamhet och projekt.

P. Givarna uppmuntrar anvindningen av konsortieorganisationer i samband med utvecklingssamarbetet och humanitart
bistdnd. I jamforelse med andra metoder kdnnetecknas en konsortieorganisation vanligtvis av mer omfattande mél och
mer resurser.

Q. Hanteringen av humanitéra kriser krdver inte bara okad finansiering utan ocksd beslutsamma politiska anstrangningar
for att minska behoven, genom att forebygga och sitta stopp for konflikter, skydda grundliggande minskliga
réttigheter, frimja héllbar utveckling, minska risker och sdrbarheter, forebygga och anpassa sig till klimatforandringarna,
motverka korruption vid tilldelning av medel och &tgirda bristen pa insyn i forbindelserna med lokala organisationer.

R. Grundldggande normer och principer bestrids runtom i virlden genom aterkommande kriankningar av internationell
humanitar ratt, bland annat angrepp mot civila, bistdndsarbetare och medicinsk personal, och hindren for att
tillhandahalla humanitirt bistdnd vixer hela tiden.

S. Angreppen mot bistdndsarbetare har 6kat dramatiskt under de senaste dren.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om EU:s humanitira insatser: nya utmaningar, samma
principer, och dess konkreta forslag att forbattra tillgdngen till humanitirt bistdnd. Parlamentet efterlyser ett snabbt
genomforande av dessa forslag i nira samrdd och samarbete med humanitira partner for att sikerstilla att bistdndet ar
forutsigbart, inte dr fragmenterat och inte 6verlappar andra dtgirder. Parlamentet erinrar om att EU:s humanitéra bistdnd,
i linje med det europeiska samforstandet om humanitirt bistdnd, alltid méste tillhandahéllas enbart utifrn vildefinierade
och forhandsbedomda behov, vara i full dverensstimmelse med de humanitira principerna om humanitet, neutralitet,
opartiskhet och oberoende och sirskilt uppmarksamma de utmaningar som utsatta grupper, sisom personer med
funktionsnedsittning, minoriteter och andra i hog grad marginaliserade manniskor utsitts for nar det galler tillgdngen till
humanitirt bistdnd. Parlamentet uppmanar kommissionen att sitta principen "ingen ska limnas utanfor” i centrum f6r den
nya strategin for humanitira insatser. Parlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att integrera utbildning
i nodsituationer for att forhindra att barn hoppar av skolan, sirskilt vid lingvariga konflikter.

2. Europaparlamentet noterar med oro det kraftigt okande humanitara finansieringsunderskottet, da stora givare drar in
pa finansieringen i en tid av 6kande behov. Parlamentet betonar de stora skillnaderna i bidrag, bade pé global nivd och inom
EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla en stark &rlig budget for EU:s humanitdra bistdnd for att
garantera snabb, forutsigbar och flexibel finansiering av humanitirt bistdnd redan fran bérjan av varje budgetar, bade for
att hantera utdragna kriser och for att svara pd nya kriser, och att avsitta ett 6ronmarkt anslag inom reserven for solidaritet
och katastrofbistdnd till humanitéra kriser utanfor EU samt att uppratthélla den befintliga kapaciteten att snabbt mobilisera
ytterligare medel i hindelse av nya, eskalerande eller plotsligt uppkomna nddsituationer. Parlamentet uppmanar EU att
forespraka en storre internationell ansvarsfordelning och 6kning av den humanitira finansieringen. Parlamentet uppmanar
med eftertryck medlemsstaterna att foregd med gott exempel och bidra med en fast andel av sin bruttonationalinkomst till
humanitirt bistind. Parlamentet uppmanar kommissionen att drligen rapportera om det belopp som betalats ut
i humanitért bistdnd frén EU pa global niva.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att utarbeta en strategi for langsiktigt
samarbete med tredjeldnder, i synnerhet nya givare, genom att utnyttja EU:s bilaterala, regionala och multilaterala diplomati
for att utvidga antalet givarlinder som bidrar till humanitart bistand pa frivillig basis. Parlamentet understryker att ett bidrag
fran ytterligare givarlinder skulle gora det mojligt att anskaffa det belopp som behovs for att hantera internationella
humanitdra kriser. Parlamentet noterar med oro avsaknaden av ett formellt arrangemang inom ramen for handels- och
samarbetsavtalet mellan EU och Forenade kungariket for humanitirt bistind och uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att arbeta for ett formellt partnerskap mellan EU och Forenade kungariket om humanitirt bistand.

4. Europaparlamentet betonar kommissionens dtagande att anvinda privat finansiering och ytterligare involvera den
privata sektorn i EU:s humanitira bistdnd, och lanseringen av ett pilotinitiativ for blandfinansiering frén EU:s humanitira
budget under 2021. Kommissionen uppmanas att forse parlamentet med mer information och en skriftlig bedomning av



C 251/84 Europeiska unionens officiella tidning 30.6.2022

Onsdag den 15 december 2021

genomforandet av pilotprojektet for blandfinansiering for humanitéra insatser, dar man bedémer anpassningen till méalen
for yttre atgdrder. Parlamentet betonar potentialen i blandfinansieringsinitiativ, daribland obligationer med humanitar
paverkan och katastrofriskforsikringssystem, och att fullt ut utnyttja Europeiska investeringsbanken och Europeiska fonden
for héllbar utveckling plus fér humanitira dndamadl. Parlamentet betonar dock att ytterligare samarbete med den privata
sektorn kréver en analys av de resultat som hittills uppnétts genom samarbete, och att man uteslutande frimjar partnerskap
som dr forenliga med EU:s mél for yttre dtgarder och internationella humanitira principer.

5. Europaparlamentet dr oroat 6ver det 6kande antalet allvarliga krankningar av internationell humanitir ritt och
minniskorittslagstiftning. Parlamentet begdr att man inrédttar en EU-samordningsmekanism for att utveckla en enhetlig
EU-strategi for internationell humanitir ritt, 6vervakar krinkningar samt foresprdkar att man sikerstiller att den
internationella humanitdra ritten respekteras, bland annat genom att anvinda relevanta politiska, bistdndsmissiga,
handelsmissiga och ekonomiska havstanger i EUs yttre atgdrder.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, vice ordféranden fér kommissionen/unionens héga representant for
utrikes frigor och sakerhetspolitik och medlemsstaterna att noga 6vervaka kriankningar av den internationella humanitara
ritten och att ta med kriankningar av internationell humanitir ratt som ett kriterium for att féra upp individer eller enheter
pa forteckningar i de relevanta EU-systemen for sanktioner i enlighet med EU:s riktlinjer for frimjande av efterlevnaden av
den internationella humanitara ritten. Parlamentet noterar att sanktioner och restriktioner som vidtas inom ramen for EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik méste vara forenliga med internationell humanitir ritt och fir inte forhindra
humanitir verksamhet. Parlamentet betonar behovet av att konsekvent inbegripa humanitira undantag i system med
restriktiva dtgdrder och att tillhandahélla det stod och den vigledning till partnerna som behovs for att tillimpa dessa
undantag effektivt.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stirka den internationella humanitira ratten
och kraftfullt lagfora och bestraffa dem som anvinder svilt som krigsvapen, for att motverka de utbredda krankningarna av
ritten till mat under konflikter, den dterkommande anvindningen av svilt som en krigféringsmetod och vigran att ge
tilltrade for humanitirt bistand.

8.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att skyndsamt uppfylla de dtaganden som de gjorde vid
virldstoppmotet om humanitira frigor och som en del av Grand Bargain-overenskommelsen. Europaparlamentet betonar
vikten av att gora det humanitdra bistindet mer effektivt och dandamélsenligt genom att oka den flexibla finansieringen
genom icke oronmarkt, mjukt oronmirkt och flerdrig finansiering som ar skriddarsydd for lokala forhallanden,
behovsbaserad och manniskocentrerad, samt minska den administrativa bordan for humanitira partner genom att
harmonisera och forenkla givarnas forslag och rapporteringskrav, finansiera nationella och lokala aktorer och frimja
innovativa losningar, bland annat genom att harmonisera och forenkla givarforslag och rapporteringskrav, finansiera
nationella och lokala aktorer och frimja innovativa losningar. Parlamentet pdminner om att utdragna kriser fortfarande ar
humanitdra sammanhang och uppmanar EU och dess medlemsstater att Gverviga konkreta losningar for en effektiv
fordelning av humanitirt bistaind och utvecklingsbistdnd till partner som verkar i dessa sammanhang. Parlamentet
uppmanar EU och dess medlemsstater att infora dtgarder i bidragsavtal med partner for att sikerstdlla tillricklig
programflexibilitet for dessa partner, sd att de snabbt kan gd 6ver frén utvecklingsverksamhet till katastrofberedskap
i hdndelse av en plotslig nodsituation, bland annat nar det géller finansiering frén det nya instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppritthdlla och frimja en realistisk
riskdelningsdialog mellan de berérda avdelningarna, med sina humanitira partner och med andra berérda aktorer, som
bygger pé senaste erfarenheter och lirdomar, i syfte att kontinuerligt strava efter att forbattra befintliga finansieringsregler
och gora dem mer effektiva och dndamalsenliga, sirskilt vid mycket instabila humanitara kriser. Parlamentet papekar att
riskmedvetenhet har visat sig vara ett effektivt verktyg for riskreducering.

10.  Europaparlamentet betonar att det ir sirskilt viktigt att stodja lokala aktorer och uppmanar entriget kommissionen
att utveckla en ambitios politik for lokal forankring, bland annat att frimja transparens, utnyttja partnernas sakkunskap och
erfarenhet, och beskriva hur man kan ge mer och bittre stod till lokala aktorer for att stirka deras kapacitet, gora det
mojligt for dem att utnyttja alla tillgdngliga instrument och sikerstilla deras deltagande i beslutsprocesserna, samtidigt som
fragan om Omsesidig ansvarighet och riskdelning tas upp, eftersom en starkning av lokala aktorer r en viktig faktor for att
minska behovet av internationellt humanitirt bistdnd i framtiden. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att
kvinnors lika deltagande och egenmakt uttryckligen integreras i alla nya mekanismer for att stirka lokala aktorers roll
i humanitira insatser.
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11.  Europaparlamentet betonar att en lokal forankring i samband med covid-19-pandemin bidrar till att genomfora
halsoinsatser som dr anpassade till utvecklingslindernas situation, sd att man undviker en europeisk vinkling, sdrskilt nar
det giller regler for begrinsning av smittspridning och forebyggande kampanjer. Parlamentet begir att det utbredda
eurocentriska perspektivet pd nodsituationer ifragasitts pd lampligt sitt genom att 6ka den lokala foérankringen av
humanitira insatser.

12.  Europaparlamentet framhaller de utmaningar som klimatforindringarna medfor och vilkomnar atagandena att
i dnnu hogre grad integrera klimatforandringarnas konsekvenser och miljofaktorer i de humanitira insatserna, stirka
sdrbara regioners motstdndskraft mot klimatforindringar och bygga upp sirbara sambhillens motstindskraft mot
klimatfordndringar genom katastrofberedskap och forebyggande dtgirder genom en tredubbel sambandsstrategi, som
involverar ursprungsbefolkningar och lokalsamhillen, med tanke pd de sirskilda stod- och skyddsbehoven hos
befolkningsgrupper som drabbats av katastrofer och de negativa effekterna av klimatforandringarna, sdrskilt fordrivna
personer och virdsamhillen. Parlamentet vilkomnar ocksd de dtaganden som gjorts for att gora EU:s humanitira bistand
mer miljomassigt hdllbart och for att spara klimatrelaterade utgifter. Parlamentet uppmanar kommissionen att stilla
nodvindiga resurser till forfogande for anpassning till klimatforandringar och katastrofriskreducering bland annat genom
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden, och att paskynda
genomforandet av Sendai-dtagandena i EU:s externa dtgérder.

13.  Europaparlamentet vilkomnar de konkreta resultaten av EU:s humanitira luftbro och idén om att uppritta en
europeisk insatskapacitet for humanitart bistand for att dtgarda bristerna i EU:s humanitdra insatser. Parlamentet begér att
medlemsstater och humanitira partner regelbundet rddfrdgas om eventuella nya initiativ frdin kommissionen, som bor
bygga pd — inte kopiera — befintlig kapacitet hos humanitira aktorer och EU-mekanismer som civilskyddsmekanismen.

14.  Europaparlamentet understryker att dven om humanitirt bistdnd syftar till att ta itu med omedelbara, livshotande
situationer, orsakas kriser av drivkrafter som kraver lingsiktiga l6sningar, dd underliggande instabilitet ar ett forebddande
tecken pd humanitira kriser. Parlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att anta ett meddelande
som utvecklar en tydlig politik om kopplingen mellan humanitért bistdnd, utveckling och fred, for att verbrygga klyftan
mellan enskilda politikomraden, samtidigt som man sakerstdller att den sirskilda rattsliga naturen och principerna for
humanitirt bistdnd respekteras. Parlamentet betonar att denna sambandsstrategi bor stirka motstdndskraften och frimja
héllbara 16sningar, samtidigt som malen for hallbar utveckling bor anvindas som en ram for en sddan strategi, eftersom
Agenda 2030 erbjuder en unik mojlighet att ta itu med de bakomliggande orsakerna till instabilitet och konflikter, bland
annat utifrn icke-statliga organisationers praktiska erfarenheter. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att
skyndsamt inféra denna sambandsstrategi, med sirskilt fokus pd att ta itu med instabilitet, forbygga konflikter, bekimpa
svilt, hantera tvingsforflyttningar pd grund av katastrofer och klimatférindringarnas negativa effekter, tillhandahilla
utbildning och forsorjningsmojligheter, stodja tidig dterhamtning, stirka insatskapacitet och bygga upp sjalvstandighet och
motstandskraft. Parlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora en utvirdering av det operativa genomférandet av
kopplingen mellan humanitért bistdnd och utvecklingssamarbete i de sex pilotlinder som utsdgs 2017.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera tidigare erfarenheter och program om konsrelaterade
fragor, eftersom det finns ett vixande behov av att ta itu med dessa med tanke pd kvinnors framtridande roll som offer for
konflikter och katastrofer. Parlamentet efterlyser mer konkreta inslag av jimstilldhetsintegrering i framtida humanitira
insatser, ddribland kontextspecifika och genusmedvetna analyser, samtidigt som réttigheterna for utsatta grupper, daribland
kvinnor, flickor och hbtqi+-personer skyddas. Parlamentet stoder obehindrad tillgéng till kostnadsfria offentliga hilso- och
sjukvardstjanster samt insatser for att minska dodligheten och sjukligheten, och betonar behovet av att stirka beredskapen
mot epidemier och pandemier.

16.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att genomfora och frimja Nanseninitiativets agenda for
skydd av personer som tvingas fly 6ver granser pa grund av katastrofer och klimatférandringar. Parlamentet betonar vikten
av samarbete mellan aktorer inom humanitart bistdnd, utveckling, katastrofriskreducering och klimatférandringar, for att
minska risken for tvangsforflyttning i samband med katastrofer och klimatforandringarnas negativa effekter samt tillgodose
bistands- och skyddsbehov.

17.  Europaparlamentet begir att man dgnar sirskild uppmarksambhet at nutrition, som ar en grundliggande rittighet for
alla, for att trygga livsmedelsforsorjningen och stirka livsmedelssystemens motstdndskraft mot ekonomiska, klimatmassiga
och minskliga chocker. Parlamentet begir att EU:s handlingsplan for nutrition ska ses 6ver, for att ta itu med alla former av
underndring i humanitira sammanhang och utvecklingssammanhang, i linje med radets slutsatser frdn november 2018.
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18.  Europaparlamentet upprepar kommissionens dtagande och péagdende insatser for att frimja synlighet f6r och
medvetenhet om EU:s humanitdra bistdnd hos olika ber6rda aktorer i hela EU, inbegripet icke-statliga organisationer, och
stirka EU:s synlighet i dess yttre dtgirder.

19.  Europaparlamentet vilkomnar tillkinnagivandet om EU:s forsta humanitdra forum ndgonsin, som kommer att dga
rum i januari 2022. Parlamentet betonar att forumet bor vara inkluderande, tillgingligt, involvera humanitira
genomférandepartner, striva efter att oka synligheten i EU:s humanitira bistdnd och arbetet for dess partner, frimja en
strategisk dialog om EU:s humanitira politik, 6ka det politiska stodet for och medvetenheten om hur EU:s princip- och
behovsbaserade humanitdra bistdnd dr beskaffat och péskynda genomforandet av de nyckeldtgarder som faststills
i kommissionens meddelande.

20.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att versinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, Europeiska utrikestjansten och
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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P9 TA(2021)0506
Samarbete i kampen mot organiserad brottslighet pd vistra Balkan

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2021 om samarbete i kampen mot organiserad brottslighet pa
viistra Balkan (2021/2002(INT))

(2022/C 251/08)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av relevanta FN-konventioner, sdrskilt FN:s konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet
och protokollen till denna (Palermoprotokollet fran 2000) och FN:s konvention mot korruption,

— med beaktande av Europarddets straff- och civilrdttsliga konventioner om korruption, som oppnades for
undertecknande i Strasbourg den 27 januari 1999 respektive den 4 november 1999, och Europarddets
ministerkommittés resolutioner (98) 7 och (99) 5 om inrittande av Gruppen av stater mot korruption (Greco), som
antogs den 5 maj 1998 respektive den 1 maj 1999,

— med beaktande av den europeiska konventionen om inbordes rittshjilp i brottmal,
— den europeiska konventionen om overférande av lagféring i brottmal,

— med beaktande av Europarddets konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av
brott och om finansiering av terrorism,

— med beaktande av Europarddets konvention om it-brottslighet (Budapestkonventionen),

— med beaktande av verksamheten i expertkommittén for utvirdering av dtgarder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (Moneyval) och rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgérder,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 26 juni 2018, 18 juni 2019 och 25 mars 2020 om utvidgningen och
stabiliserings- och associeringsprocessen,

— med beaktande av rddets beslut (Gusp) 2018/1788 av den 19 november 2018 till stod for det sydosteuropeiska
centrumet for kontroll av handeldvapen och litta vapen (Seesac) for genomforandet av den regionala fardplanen for
kampen mot olaglig vapenhandel pé vistra Balkan ('),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 februari 2018 Trovdrdiga utsikter till EU-medlemskap och ett okat
EU-engagemang for véstra Balkan (COM(2018)0065),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 juli 2020 Strategi for EU:s sakerhetsunion (COM(2020)0605),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 juli 2020 om EU:s handlingsplan mot olaglig handel med
skjutvapen 2020-2025 (COM(2020)0608),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 april 2021 om EU:s strategi for att bekimpa organiserad
brottslighet 2021-2025 (COM(2021)0170) och det atfoljande arbetsdokumentet EMPACT, the flagship EU instrument for
cooperation to fight organised and serious international crime (SWD(2021)0074),

() EUTL 293, 20.11.2018, s. 11.
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 april 2021 om EU:s strategi mot méanniskohandel 2021-
2025 (COM(2021)0171),

— med beaktande av avtalen om operativt och strategiskt samarbete mellan Europeiska unionens byré for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien, och
av arbetsarrangemanget om upprattande av samarbetsforbindelser mellan Kosovos brottsbekimpande myndigheter och
Europol,

— med beaktande av samarbetsavtalen mellan Eurojust och Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien,

— med beaktande av avtalen om gransforvaltningssamarbete mellan Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex)
och Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien,

— med beaktande av Berlinprocessen och de utfistelser om korruptionsbekimpning som landerna pé vistra Balkan gjorde
2018,

— med beaktande av Europols hotbildsbedomning avseende den grova och organiserade brottsligheten av den 12 april
2021 och avseende internetstodd organiserad brottslighet av den 5 oktober 2020,

— med beaktande av rapporten fran FN:s drog- och brottsbekimpningsbyrd (UNODC) Measuring Organized Crime in the
Western Balkans ("Att mita organiserad brottslighet pd vistra Balkan”),

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2016 om kampen mot minniskohandel i EU:s yttre forbindelser (%),

— med beaktande av sin rekommendation av den 19 juni 2020 till radet, kommissionen och vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik om véstra Balkan efter toppmotet
2020 (),

— med beaktande av sina resolutioner frin 2019 och 2020 om kommissionens rapporter om Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Kosovo, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien,

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,
— med beaktande av betankandet frdn utskottet for utrikesfragor (A9-0298/2021), och av foljande skil:

A. Den organiserade brottsligheten har blivit en central frdga i internationella sammanhang och ett hot mot fred och
utveckling som kriver gemensamma och samordnade motatgirder frin EU, dess medlemsstater och internationella
partner.

B. Att effektivt bekdmpa organiserad brottslighet 4r en del av EU-anslutningsprocessen, sarskilt i klustret grundldggande
principer och i forhandlingskapitel 24 om rattvisa, frihet och sakerhet.

C. Korruption och organiserad brottslighet forblir en allvarlig klla till oro i hela regionen vastra Balkan som ocksa kan fa
negativa konsekvenser for EU:s medlemsstater. Natverk for organiserad brottslighet dr titt sammanflatade och rotade
bade i EU:s medlemsstater och i linder utanfor EU.

D. Processen for den europeiska integrationen av linderna pa vastra Balkan dr direkt beroende av en normalisering av deras
forbindelser bade inbordes och med EU:s medlemsstater.

E. Den organiserade brottsligheten & véstra Balkan ar ett strukturellt problem med djupt rotade kopplingar till féretag och
statliga institutioner, och dr ett av symtomen pa statskapning, som reformer som ror EU-integrationsprocessen syftar till
att overvinna.

F. Organiserad brottslighet och korruption gir hand i hand med penningtvitt, skatteundandragande, klientelism och
straffrihet.

%) EUT C 101, 16.3.2018, s. 47.
EUT C 362, 8.9.2021, s. 129.

——
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G. Organiserade kriminella grupper samarbetar utan att lata sig hindras av grianser och etniska skiljelinjer, till skillnad frdn
polisen och de rittsliga myndigheterna i linderna pd véstra Balkan, som snarast behover bli battre pa sddan samordning.

H. Organiserade kriminella grupper samarbetar med grupper fran linder i det bredare europeiska grannskapet inom
aktiviteter som minniskohandel, migrantsmuggling, smuggling av kulturféremal och penningtvitt.

. Harmoniserade rattsliga ramar, ett verkningsfullt genomforande av dem samt oberoende organ for bekdmpning av
korruption och brottslighet, liksom en verklig politisk vilja, dr avgorande for att den organiserade brottsligheten ska
kunna utrotas.

J.  Enligt UNODC:s rapport Measuring Organised Crime in the Western Balkans tenderar atal och fillande domar att fokusera
pd medlemmar med lag rang i kriminella organisationer, medan gruppernas ledare oftare atnjuter straffrihet pa vistra
Balkan.

K. Organisationer i det civila samhillet har etablerat sig som viktiga aktorer i kampen mot organiserad brottslighet och
korruption i hela regionen och spelar en avgorande roll sirskilt for overvakning och utvirdering av politiken mot
korruption.

L. Det behovs mer forskning och tillforlitliga uppgifter om organiserad brottslighet for att battre utforma verkningsfulla
politiska dtgarder mot organiserad brottslighet och korruption i regionen.

M. Utbildning spelar en viktig roll for att forebygga brottslighet och frimja en rattskultur.

N. Hotet fran organiserade kriminella grupper som kommer fran vastra Balkan har med oritt anvints som ett argument
mot EU-anslutning i vissa lander och bor dérfor hanteras pa lampligt sitt for att ytterligare steg ska tas i processen for
anslutning till EU for linderna pa vistra Balkan.

O. For att uppfylla kriterierna for EU-medlemskap maste landerna pa vistra Balkan genomfora omfattande reformer pa
centrala omrdden och uppnd konkreta resultat ndr det giller rittsliga reformer och kampen mot korruption och
organiserad brottslighet.

P. Stirkandet av rittsstaten och kampen mot korruption och organiserad brottslighet ar hornstenar i 2018 &rs EU-strategi
for vistra Balkan.

Q. Omkring 64 miljoner euro har anslagits till projekt rérande kampen mot organiserad brottslighet pa vistra Balkan inom
ramen for instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 1), som har finansierat flera nationella projekt och projekt som
omfattar flera linder till stod for en effektivare rattskipning i fall av organiserad brottslighet och korruption pa véstra
Balkan, bland annat genom Overvakning av rattegangar. IPA III innebar ocksd specifika médl om att utveckla effektiva
verktyg for att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet, manniskohandel och handel med olagliga skjutvapen,
narkotikahandel och penningtvitt.

Den allmiinna situationen

1. Europaparlamentet betonar att den organiserade brottsligheten och korruptionen forst och framst skadar invanarna
i landerna pd vistra Balkan, eftersom den undergraver deras ritt till sikerhet och social ssmmanhdllning samt deras
fortroende for det demokratiska systemet, skapar hinder fér demokratiska reformer och himmar anslutningsprocessen,
samtidigt som den ocksd har potentiell och faktisk negativ inverkan pad EU-medlemsstaternas sikerhet och stabilitet.

2. Europaparlamentet understryker att det forvarrar situationen nar det giller organiserad brottslighet om man berévar
landerna pa vistra Balkan deras utsikter till EU-medlemskap, men att situationen kan forbattras genom att processen for
integration i EU och samarbetet med medlemsstaterna frimjas. Parlamentet betonar att kampen mot organiserad
brottslighet och frimjandet av EU-integrationen ar omsesidigt forstarkande processer, och att det darfor dr nodvindigt att
paskynda processen for integration i EU.

3. Europaparlamentet anser att det 4r kontraproduktivt att koppla samman viseringsliberaliseringen f6r Kosovo med
kampen mot organiserad brottslighet, eftersom isolering uppmuntrar till brottslig verksamhet. Parlamentet understryker dn
en ging att Kosovo har uppfyllt alla kriterier for viseringsliberalisering, och uppmanar radet att utan ytterligare drojsmal
bevilja viseringsliberalisering.
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4. Europaparlamentet konstaterar att rattsstatens principer och kampen mot korruption och organiserad brottslighet ar
de avgorande omrdden dir linderna pa vistra Balkan mdste visa upp patagliga resultat for att gora storre framsteg pa sin
vig mot EU. Parlamentet uppmanar dem med eftertryck att avsevirt oka sina anstrangningar for att driva pd de nodvindiga
reformerna och uppmanar EU att som en prioritet i utvidgningspolitiken frimja ett korrekt inforlivande och genomf6rande
av de relevanta internationella instrument som stoder rittsstaten och som ar inriktade pd korruption och organiserad
brottslighet genom ekonomiskt stod och praktiskt samarbete.

5. Europaparlamentet vilkomnar offentliggorandet av EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025
den 14 april 2021 och uppmanar eftertryckligen EU att intensifiera det internationella samarbetet for att bekimpa
organiserad brottslighet, sirskilt med linderna pd vistra Balkan, for att pa ett verkningsfullt sitt ta itu med detta
gransoverskridande hot.

6.  Europaparlamentet konstaterar att bristen pd sysselsittningsmojligheter, korruption, desinformation, inslag av
statskapning, ojimlikhet, utlindsk inblandning fran icke-demokratiska regimer sisom Ryssland och Kina samt den
langsamma processen for anslutning till EU hor till de faktorer som gor samhéllena pa viastra Balkan sdrbara for organiserad
brottslighet. Parlamentet uppmanar eftertryckligen savdl myndigheterna i linderna pd vistra Balkan som deras
internationella partner, sdrskilt EU, att anstrianga sig mer for att bemota dessa utmaningar, som underbldser instabilitet,
undergraver integrationen och sitter kdppar i hjulet for den demokratiska och ekonomiska utvecklingen.

7. Europaparlamentet beklagar bristen pa verklig politisk vilja bland delar av den lokala politiska eliten att bekdmpa
organiserad brottslighet och korruption och undanrdja alla inslag av statskapning.

8.  Europaparlamentet beklagar djupt att rattsvasendet i manga fall inte 4r oberoende och inte fungerar korrekt i linderna
pa vastra Balkan, och kréver att man tar ett mer strategiskt grepp pd de utmaningar som den organiserade brottsligheten
innebdr. Parlamentet uppmanar EU att ge ytterligare stod for att stimulera en kultur av professionalism och resultat inom
straffritten och for att forbittra rittsvisendets integritet. Aven om vissa framsteg har gjorts nir det géller reformer av
rittsvasendet behovs det fortfarande betydande insatser for att uppna pétagliga resultat.

9.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen linderna pd vistra Balkan att fullstindigt tgdrda bristerna i sina
straffrittsliga system, dven nr det galler hur utdragna forfarandena ar. Parlamentet uppmanar EU och andra internationella
partner att tillhandahdlla ytterligare riktlinjer for brottsbekimpande organ och rittsvisendet for att forbattra straffrattens
professionalism och prestation.

10.  Europaparlamentet vilkomnar att linderna pd vistra Balkan har inforlivat EU-standarder och internationella
standarder for dtervinning av tillgdngar i sin nationella ritt, liksom andra insatser for att bekimpa organiserad brottslighet
i regionen, sdsom utvecklingen av statliga samordningsmekanismer och sirskilda domstolar och brottsbekimpande enheter.
Parlamentet beklagar dock att genomforandet fortfarande ar 1lgt och uppmanar kraftfullt myndigheterna pé véstra Balkan
att uppnd rejila resultat med att dtervinna tillgdngar till formédn for alla sina medborgare och att gora forverkandet av
vinning av och hjilpmedel till brott till en prioritet i kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Parlamentet
efterlyser EU-stod for att stodja tillrdcklig kapacitet for brottsbekimpande organ samt limpliga forutsittningar och resurser,
och framhaller sirskilt behovet att 6ka expertisen inom finansiell kriminalteknik vid allmidnna dklagarmyndigheter.

11.  Europaparlamentet uppmanar linderna pa vastra Balkan att inrikta sina insatser pd kriminella organisationer som
helhet, utover enskilda fall, och dirigenom uppna tillfredsstillande resultat nér det giller lagforing och fillande domar mot
brottslingar med hog profil. Parlamentet konstaterar att en korrekt identifiering och utredning av brottslig verksamhet som
“organiserad” dr avgorande for de straffrittsliga dtgdrderna. De berérda myndigheterna uppmanas kraftfullt att tippa till de
luckor i lagstiftningen som avslojar uppgiftslimnare och visselblasare och att skydda dem och deras ndra anhoriga fran att
trakasseras, atalas eller hotas, sd att formdgan att sl sonder organiserade kriminella grupper 6kar och korruption och
organiserad brottslighet framgédngsrikt bekdmpas. Parlamentet uppmuntrar till utbyte av bésta praxis med medlemsstater
som har varit exceptionellt framgangsrika i kampen mot organiserad brottslighet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att stodja system for vittnesskydd, bland annat genom omplacering.

12.  Europaparlamentet uppmanar linderna pa vistra Balkan att visa varaktiga resultat nir det giller bekimpning av
organiserad brottslighet, korruption och penningtvitt, att utarbeta regelbundna nationella rapporter om denna friga och att
stirka det interinstitutionella samarbetet, bland annat nir det géller insamling och utbyte av underrittelser, i syfte att battre
forstd och bekidmpa organiserad brottslighet.
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13.  Europaparlamentet upprepar att kopplingarna mellan politiken, forvaltningen och den organiserade brottsligheten
mdste utrotas genom tydliga skyddsdtgarder mot korruption och en verkningsfull lagforing av uppmarksammade
korruptionsfall. Parlamentet uppmanar EU att oka stodet till stirkandet av meritbaserade offentliga forvaltningar.
Parlamentet dr mycket oroat dver rapporter och anklagelser om kopplingar mellan politiker pd hog niva och organiserade
kriminella grupper, samtidigt som rattssystemet inte klarar av att utreda dessa anklagelser. Parlamentet understryker att
byggsektorn pa vistra Balkan hor till de sektorer som dr mest sdrbara for organiserad brottslighet och korruption.

14.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att covid-19-pandemin har utnyttjats av kriminella organisationer, bland annat
genom missbruk av direkt offentlig upphandling av visentliga medicinska produkter och tjanster till hilso- och
sjukvérdsstrukturer, forsiljning av forfalskade covid-19-intyg och den 6kande omfattningen av lan till ockerrdnta.
Parlamentet uppmanar myndigheterna pa véstra Balkan att vidta dtgirder mot forfalskade vacciner och vaccinationskort.
Parlamentet uppmanar kommissionen att koppla budgetstod till tydliga antikorruptionsmal. Parlamentet betonar att
robusta mekanismer for att overvaka genomforandet behéver inrattas i detta syfte.

15.  Europaparlamentet pdminner om att IPA III foreskriver en stark villkorlighet och att finansieringen maste anpassas
eller till och med dras in vid en betydande tillbakagdng eller bestdende brist pd framsteg pa omrddet for de sa kallade
grundldggande principerna, sdrskilt nir det galler rittsstaten och de grundliggande rittigheterna, inbegripet kampen mot
korruption och organiserad brottslighet. Parlamentet betonar att det ligger i EU:s egna sikerhetsintressen och unionens
ansvar att garantera att EU-medel inte motverkar sitt syfte genom att de stirker klientelistiska ndtverk av korrupta politiker
och privilegierade foretag.

16.  Europaparlamentet konstaterar att det fanns kopplingar mellan den organiserade brottsligheten, politiken och
foretagen fore Jugoslaviens upplosning som har fortgétt sedan 1990-talet. Parlamentet fordomer den uppenbara bristen pa
vilja hos de ansvariga myndigheterna att 6ppna arkiven fran f.d. Jugoslavien. Parlamentet upprepar dirfor sin begiran om
att arkiven fran f.d. Jugoslavien ska Oppnas och, i synnerhet, att tillgdng ska beviljas till akterna frin den jugoslaviska
underrittelsetjansten (UDBA) och den jugoslaviska folkarméns underrattelsetjanst (KOS), och att akterna ska dterlimnas till
respektive regering om de sd begr.

17.  Europaparlamentet understryker vikten av samarbete och underrattelseutbyte med medlemsstaterna, med
internationella partner som USA, Kanada och Storbritannien samt med internationella organisationer som Nato, Greco,
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) och UNODC.

18.  Europaparlamentet vilkomnar USA:s fornyade konstruktiva engagemang pa vistra Balkan, inbegripet landets fokus
pa kampen mot korruption. Parlamentet framhaéller i detta ssammanhang den amerikanska presidentordern om sanktioner
mot personer som bidrar till den destabiliserande situationen pa vastra Balkan, liksom USA:s dtgirder mot enskilda
personer och enheter for omfattande korruptionshandlingar. Parlamentet uppmanar EU att noggrant bedoma en eventuell
anpassning till sddana dtgarder.

Specifika typer av organiserad brottslighet

19.  Europaparlamentet konstaterar att linderna pd vistra Balkan dr ursprungs-, destinations- och transitlinder for
ménniskohandel, som frimst omfattar kvinnor och flickor som dr foremal f6r manniskohandel for sexuell exploatering.
Minniskohandel 4r det brott som har den storsta proportionella andelen kopplingar till organiserad brottslighet.
Parlamentet uppmanar de berérda myndigheterna att ligga storre fokus pa forebyggande och pd att stirka motstandskraften
hos grupper som riskerar att utsdttas for manniskohandel, samtidigt som det betonar behovet av ett intersektionellt
jamstdlldhetsperspektiv. Parlamentet vilkomnar de gemensamma dtgdrder som genomfors med internationella partner,
diribland Interpol och Europol, och som har lett till gripanden av misstinkta manniskohandlare och manniskosmugglare.

20.  Europaparlamentet konstaterar att linderna pa véstra Balkan fungerar som en transitkorridor f6r migranter och
flyktingar och att de stora befolkningsrorelserna under de senaste dren har inneburit en enorm utmaning for regionen och
medlemsstaterna. Parlamentet efterlyser okade anstringningar for att ta itu med ménniskosmugglingen och skydda de
grundldggande rdttigheterna for smugglade personer, sirskilt ensamkommande barn, och efterlyser okat informationsutbyte
och forbattrad samordning mellan linderna pé vastra Balkan och med medlemsstaterna. Parlamentet uppmuntrar EU och
dess medlemsstater att ge mer stod till hanteringen av dessa fragor, sisom ekonomiskt och tekniskt bistdnd, ingd informella
avtal och statusavtal och frimja samarbete via det gemensamma operativa kontoret och den operativa plattformen for den
ostra Medelhavsrutten, under beaktande av sirdragen och behoven avseende rutten 6ver vistra Balkan, liksom genom stod
till virdiga mottagningsvillkor. Parlamentet efterlyser ett stirkt skydd av EU:s yttre granser i samarbete med linderna pé
véstra Balkan.
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21.  Europaparlamentet understryker att det dr mycket viktigt att ta itu med brottsliga tillgdngar for att avsloja brottslig
verksamhet och forhindra infiltration i den lagliga ekonomin. Parlamentet framhéller att transparens i friga om verkligt
huvudmannaskap ar ett viktigt politiskt verktyg for att bekimpa korruption, hejda olagliga finansiella floden och bekimpa
skatteundandragande. Parlamentet vilkomnar de anstringningar som regeringarna i linderna pa vistra Balkan gjort for att
f4 bukt med penningtvitt, bland annat genom att anta reviderade ramar f6r bekimpning av penningtvitt. Parlamentet oroar
sig dock over att genomférandet ar otillrackligt. Parlamentet upprepar att verkstalligheten for bestimmelser om tillborlig
aktsamhet och transparens i frdga om verkligt huvudmannaskap maste forbattras avsevirt, dven inom banksektorn.

22.  Europaparlamentet oroas over den stora andelen grd ekonomi (som beriknas motsvara mer dn 30 % av regionens
BNP) och de enorma mingder olagliga kontantbetalningar som flodar genom vistra Balkan. Parlamentet uppmanar
regeringarna i regionen att vidta dtgdrder for att minska den informella delen av ekonomin, dir sd 4r mojligt. Parlamentet
understryker att otillracklig reglering av onlinebanktjanster okar risken for penningtvitt, och uppmanar linderna pa vistra
Balkan och kommissionen att ta sig an frdgan om internationell och regional harmonisering inom ramen for EU:s
utvidgningsprocess.

23.  Europaparlamentet vdlkomnar att linderna pd vistra Balkan har dtagit sig att bekdmpa olaglig handel med
handeldvapen och ldtta vapen, sirskilt genom antagandet av en regional fardplan vid toppmotet mellan EU och vistra
Balkan i London, vilken syftar till att bekdmpa olagligt innehav och olaglig anvindning och tillverkning av samt handel med
handeldvapen och litta vapen. Enligt EU:s handlingsplan mot olaglig handel med skjutvapen 2020-2025 ir dock olagligt
innehav av och olaglig handel med skjutvapen fortfarande ett allvarligt problem, eftersom manga vapen som pdtriffas och
anvinds i organiserad brottslighet i hela EU kommer frdn regionen. Parlamentet uppmanar de sex linderna pa vistra Balkan
att satsa pd program till stod for avvdpning.

24.  Europaparlamentet framhéller det viktiga arbete som utfors av Sydost- och Gsteuropeiska centrumet for kontroll av
handeldvapen och litta vapen (Seesac) for att stirka de nationella och regionala aktorernas kapacitet att kontrollera och
minska spridningen och missbruket av handeldvapen och litta vapen, och efterlyser mer samarbete och samordning med
Seesac.

25.  Europaparlamentet konstaterar att de sex linderna pd vistra Balkan fortfarande &r en stor transitregion for olaglig
narkotikahandel och att framstillning av och handel med narkotika ar de brott som oftast dr foremal for fillande domar
i regionen. Parlamentet vilkomnar de allt fler gemensamma insatserna mot narkotika. Parlamentet efterlyser i detta
avseende ett intensifierat samarbete mellan EU:s brottsbekdmpande organ, sdsom Europol, och de brottsbekimpande
organen i medlemsstaterna och linderna pad vistra Balkan. Parlamentet understryker att de brottsbekimpande
myndigheterna méste utveckla sin kapacitet att battre 6vervaka och bekimpa narkotikahandeln.

26.  Europaparlamentet noterar 6kningen av organiserad it-brottslighet. Parlamentet vilkomnar de anstringningar som
landerna pé vistra Balkan gjort for att utoka sin kapacitet att bekdmpa it-brottslighet och det 6kade antalet atal for
it-brottslighet. Parlamentet uppmuntrar EU att bistd landerna pa vastra Balkan med lampliga verktyg och medel for att
hantera it-brottslighet och andra hot pa nitet, bland annat genom det nyinrittade Europeiska kompetenscentrumet for
cybersdkerhet inom niringsliv, teknik och forskning. Parlamentet understryker vikten av att bekdmpa manipulativ
desinformation i ndra samarbete med europeiska partner.

27.  Europaparlamentet uppmanar EU och linderna pd vistra Balkan att samarbeta for att beméta de ihdllande och
viaxande hoten mot skyddet och bevarandet av kulturarvet och bekdmpa smuggling av kulturforemadl, sarskilt
i konfliktomraden. Parlamentet kraver storre samarbete mellan de olika brottsbekdmpande organen, inbegripet omedelbart
informationsutbyte mellan nationella underrittelsetjinster, och ett utdkat samarbete mellan brottsbekimpande myndig-
heter och konst- och arkeologivirlden.

28.  Europaparlamentet konstaterar att linderna pa vastra Balkan mdste 6ka sina anstrangningar for att motverka annan
olaglig verksamhet som bedrivs av organiserade kriminella grupper, bland annat arbetskraftsexploatering, miljobrott sisom
olaglig avverkning och tjuvjakt samt utpressning.

Samarbete med EU (dess medlemsstater och organ) och interregionalt samarbete

29.  Europaparlamentet vilkomnar det 6kade samarbetet mellan EU och linderna péd vistra Balkan i kampen mot
organiserad brottslighet och uppmuntrar EU att ytterligare stodja kapacitetsuppbyggnad pd vistra Balkan och underldttande
av polissamarbete och rittsligt samarbete for att motverka organiserad brottslighet. Parlamentet betonar att alla
samarbetsavtal med EU-strukturer mdste respektera de grundldaggande rittigheterna fullt ut och garantera en adekvat niva
pd uppgiftsskyddet. Parlamentet uppmanar linderna péd vistra Balkan att fortsitta med ytterligare harmonisering av
lagstiftningen med EU:s regelverk om offentlig upphandling samt kampen mot organiserad brottslighet och terrorism,
penningtvitt och it-brottslighet.
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30.  Europaparlamentet rekommenderar att de befintliga EU-stodda strukturerna, sdsom det regionala samarbetsradet,
stirks sd att de kan spela en konsekvent roll for att uppmuntra till ytterligare samarbete mellan EU, dess medlemsstater och
linderna pa vistra Balkan.

31.  Europaparlamentet vilkomnar ingdendet av samarbetsavtal mellan Eurojust och Albanien, Nordmakedonien,
Montenegro och Serbien samt bemyndigandet att inleda forhandlingar med Bosnien och Hercegovina. Parlamentet
uppmanar radet att bemyndiga inledandet av forhandlingar om ett liknande avtal med Kosovo sd snart som mojligt,
eftersom straffrittsligt samarbete med alla linder pé vistra Balkan dr avgorande for att bekimpa organiserad brottslighet,
sarskilt ménniskohandel och narkotikasmuggling, som stir for merparten av den brottsliga verksamheten i regionen.
Parlamentet noterar att Eurojust har underlittat ungefir 200 gemensamma brottsutredningar mellan medlemsstater i EU
och linderna pd vistra Balkan.

32.  Europaparlamentet lovordar det framgéingsrika samarbetet med sambandsaklagare frdn Albanien, Montenegro,
Nordmakedonien och Serbien som utstationerats till Eurojust for att ge stod i gransoverskridande utredningar som
involverar deras liander, och framhéller den betydande okningen av det operativa arbetet efter utndmningen av
sambandséklagare. Parlamentet uppmuntrar i detta avseende ett liknande samarbete med de Gvriga linderna pé vistra
Balkan. Parlamentet vilkomnar det okande antalet drenden i det rittsliga samarbetet sedan 2019, trots de utmanande
omstindigheter som covid-19-pandemin inneburit.

33.  Europaparlamentet understryker att vistra Balkan dr en region av sirskild betydelse for Europol. Parlamentet
vilkomnar avtalen om operativt samarbete mellan Europol och fem linder pa vistra Balkan, liksom arbetsarrangemanget
med Kosovos brottsbekimpande myndigheter. Parlamentet efterlyser ett fullstindigt genomférande av dessa avtal och
lovordar de framgéngsrika insatser som genomforts inom ramen for detta samarbete. Parlamentet vilkomnar invigningen
av Europols sambandskontor i Albanien 2019 och beslutet att oppna liknande sambandskontor i Bosnien och Hercegovina
och Serbien. Parlamentet uppmuntrar ett liknande samarbete med de ovriga linderna pd vistra Balkan. Parlamentet
understryker dessutom vikten av att samarbeta med Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) och Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf). Parlamentet uppmanar i detta sammanhang EU och linderna pd vistra Balkan att faststilla
ramarna for ett givande samarbete mellan Eppo och linderna pa vistra Balkan for att se till att Eppo i praktiken kan utéva
sina befogenheter pd omradet EU-finansiering, sarskilt IPA Ill-medel i ldnderna pa vistra Balkan.

34.  Europaparlamentet vilkomnar de samarbetsavtal som ingdtts av EU:s byrd for utbildning av tjinstemdn inom
brottsbekdmpning (Cepol) med linderna pa vistra Balkan kring sirskilda frigor som rér kampen mot organiserad
brottslighet. Parlamentet understryker vikten av att ytterligare stirka de mekanismer som inrittats mellan Cepol och vistra
Balkan. Parlamentet noterar de specialiserade landsrapporterna frdn Greco och understryker vikten av att anslutnings-
landerna stirker samarbetet med Greco och genomfor dess specifika rekommendationer grundligt.

35.  Europaparlamentet understryker att Interpol ir ett viktigt instrument i kampen mot organiserad brottslighet.
Parlamentet beklagar att Kosovo dnnu inte dr medlem i Interpol, trots landets ménga forsok att bli medlem. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att proaktivt stodja Kosovos ansokan om medlemskap i organisationen. Parlamentet anser att
ett medlemskap i Interpol for samtliga sex lander pa vastra Balkan ytterligare skulle forbattra slagkraften for dtgarderna mot
gransoverskridande brottslighet.

36.  Europaparlamentet vilkomnar ikrafttridandet av avtalen om gransforvaltningssamarbete mellan Europeiska grans-
och kustbevakningsbyrn (Frontex) och Albanien, Montenegro och Serbien som gor det mojligt for Frontex att genomfora
gemensamma insatser i dessa linder for att forbattra forvaltningen av deras grinser, bekdmpa granséverskridande
brottslighet och kontrollera irreguljar migration i enlighet med internationella normer och med full respekt for manskliga
rittigheter. Parlamentet vilkomnar de liknande statusavtal som initierats med Nordmakedonien och Bosnien och
Hercegovina, och uppmanar alla parter att pdskynda ratificeringen av dessa avtal sd snart som mojligt och att arbeta pé ett
liknande avtal med Kosovo. Parlamentet understryker behovet att ytterligare utveckla samarbetet mellan Frontex och
landerna pa vistra Balkan i fragor som ror bekdmpning av organiserad brottslighet.

37.  Europaparlamentet upprepar att det behovs ett okat fokus pa forebyggande verksamhet och utbildning, sirskilt
i friga om de negativa samhillseffekterna av organiserad brottslighet och mannisko-, narkotika- och vapenhandel, liksom
en verklig forstdelse av vad medborgarskap innebar. Det beh6vs ocksé en 6kad motstandskraft, med storre uppmarksamhet
pa socioekonomiska forhéllanden, sarskilt i fororts- och landsbygdsomraden, och stod till lokala initiativ for att minska
sdrbarheten for brottslighet och korruption, samtidigt som man betonar behovet av ett intersektionellt jamstilldhets-
perspektiv. Parlamentet understryker vikten av uppbyggnaden av demokratisk kapacitet pad vistra Balkan, bland annat
genom specialiserade program och pilotprojekt som syftar till att stirka deltagardemokratin och diskutera frigor med
koppling till kampen mot organiserad brottslighet och korruption.
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38.  Europaparlamentet understryker vikten av att 6vervaka kopplingarna mellan organiserade kriminella grupper och
radikaliserade individer och terroristorganisationer. Parlamentet upprepar betydelsen av EU:s roll i kampen mot finansiering
av terrorism och penningtvitt. Parlamentet uppmuntrar till ytterligare samarbete i detta avseende, sirskilt genom EU-stod
till utbildning av finansiella experter i regionen, informationsutbyte och utbyte av bista praxis och sakkunskap. Parlamentet
vilkomnar deltagarnas erkdnnande vid toppmotet om vistra Balkan i Berlin den 5 juli 2021 av behovet av atgérder frin
flera instanser, inbegripet samarbete med den privata sektorn och organisationer i det civila samhallet, for att effektivisera
det gemensamma arbetet for att bekdmpa grov och organiserad brottslighet, olaglig finansiering, korruption och terrorism.

39.  Europaparlamentet understryker att regionalt samarbete dr avgorande for att effektivt bekdmpa organiserad
brottslighet. Parlamentet lovordar arbetet i befintliga regionala initiativ som syftar till att stirka de interinstitutionella
forbindelserna i kampen mot korruption och organiserad brottslighet mellan linderna pd vistra Balkan, sdsom
Sydosteuropeiska centrumet for brottsbekdmpning, och uppmuntrar till ytterligare regionalt samarbete for att bekdmpa den
gransoverskridande organiserade brottsligheten pa ett effektivare sitt.

40.  Europaparlamentet lovordar den roll som spelas av regionala initiativ som inbegriper EU-medlemsstater och linder
pa vistra Balkan, sisom EU:s strategi for den adriatisk-joniska regionen (Eusair), Adriatisk-joniska initiativet, Centraleuro-
peiska initiativet och Berlinprocessen. Parlamentet uppmuntrar bdde EU:s medlemsstater och linderna pé vistra Balkan att
delta i dessa initiativ och att till fullo utnyttja deras potential.

41.  Europaparlamentet vilkomnar finansieringen inom ramen IPA av projekt som omfattar hela regionen och som
syftar till att forbattra kapaciteten i linderna pé vistra Balkan att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet.
Parlamentet lovordar sarskilt vittnesskyddsprogrammet IPA 11, som lett till att "Balkannétverket” inrattats. Parlamentet begar
att detta samarbete ska fortsitta och att partnerna pa vistra Balkan ska Gverta ansvaret for att hélla nitverket vid liv.

42.  Europaparlamentet uttrycker sitt stod for det IPA-finansierade, lands6vergripande programmet Supporting a More
Effective Administration of Justice in Corruption and Organised Crime Cases in the Western Balkans through Trial Monitoring ("Stod
till en effektivare rattskipning i fall av korruption och organiserad brottslighet pa viastra Balkan genom Gvervakning av
rittegdngar”) som ett steg mot effektivare rattsliga atgirder fran myndigheternas sida mot korruption och organiserad
brottslighet pa vistra Balkan. Parlamentet uppmanar regeringarna i linderna pa vistra Balkan att fullt ut genomféra de
rekommendationer som formulerats som en del av de inbordes utvirderingarna av medlemsstaternas experter.

43, Europaparlamentet anser att partnerna pa vastra Balkan aktivt bor delta i konferensen om Europas framtid och
inkluderas i en bredare europeisk debatt om bekdmpning av organiserad brottslighet.

44, Europaparlamentet uppmanar internationella givare att sikerstilla bittre samordning av de olika programmen for
bekidmpning av organiserad brottslighet och korruption pd vistra Balkan, i syfte att undvika dubbelarbete och 6ka
genomslagskraften for det internationella samarbetet pd dessa omraden.

45.  Europaparlamentet noterar med oro bristen pa trovirdiga uppgifter om organiserad brottslighet i regionen och
uppmanar linderna pa vistra Balkan att forbattra kunskaperna om organiserad brottslighet genom att oka sin kapacitet att
samla in och behandla tillforlitliga uppgifter om organiserad brottslighet. Parlamentet understryker behovet av mer
djupgdende tvirvetenskaplig forskning och ett intersektionellt jamstalldhetsperspektiv, och uppmuntrar linderna pé véstra
Balkan att samarbeta med internationella partner for att inrdtta nationella statistiksystem som registrerar och analyserar
organiserad brottslighet i syfte att bittre utforma effektiva, evidensbaserade strategier for att forebygga och bekdmpa
organiserad brottslighet och korruption.

Det civila samhiillets och mediernas roll

46.  Europaparlamentet understryker den avgorande roll som organisationer i det civila samhillet spelar for att 6vervaka
regeringarnas, de rittsliga myndigheternas och de brottsbekdmpande organens arbete och bedéma resultaten i kampen mot
organiserad brottslighet. Parlamentet konstaterar att rttsliga och institutionella ramar for deltagande av organisationer i det
civila samhillet till stor del finns pa plats i linderna pé vistra Balkan, men beklagar att deras potential inte utnyttjas fullt ut
och att organisationer i det civila samhillet som fokuserar pa korruption och organiserad brottslighet i vissa fall moter
fientlighet frdn sina regeringar. Parlamentet begir att organisationer i det civila samhallet i hogre grad ska inkluderas
i lagstiftningsprocessen och att de pa ett meningsfullt sitt ska kunna bidra till centrala rittsakter. Parlamentet uppmanar
i detta sammanhang myndigheterna pa véstra Balkan att snarast utveckla, anta och genomfora bittre lagar om fri tillgdng till
information genom inkluderande processer.
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47.  Europaparlamentet lovordar den viktiga roll som organisationer i det civila samhillet spelar for det férebyggande
arbetet, stodet till utsatta grupper, utformningen av politiken samt tillsynen ndr det saknas oberoende offentliga organ.
Parlamentet dr oroat Gver smutskastningskampanjer, patryckningar och hotelser, som gor att handlingsutrymmet f6r
organisationerna i det civila samhillet krymper allt snabbare.

48.  Europaparlamentet uppmuntrar organisationerna i det civila samhillet pa véstra Balkan att uppritta starkare natverk
mellan aktorer i det civila samhillet, att identifiera lokala motparter som arbetar med liknande fragor och att utbyta
ytterligare erfarenheter och basta praxis i syfte att forstd arten av och orsakerna till den organiserade brottsligheten och
stodja forebyggandet av radikalisering i regionen. Parlamentet vilkomnar bidragen till kampanjer for strategisk
kommunikation fran intressenter som nitverket for kunskapsspridning om radikalisering och det europeiska nitverket
for strategisk kommunikation.

49.  Europaparlamentet konstaterar att manga organisationer i det civila samhillet 4r beroende av privat finansiering och
har svart att skaffa tillrickliga medel for att uppritthalla sin verksamhet. Parlamentet erkdnner att bidrag ofta ges till
kortsiktiga projekt och att det inte finns sdrskilt mycket stod till aktiviteter for att bekdmpa organiserad brottslighet.
Parlamentet konstaterar att kortsiktig finansiering gor att personal anstills endast for projektspecifika dndamal, vilket leder
till en brist pa stabila anstillningsformer och ger personalen litet utrymme att utveckla kdrnkompetens, till nackdel for den
langsiktiga strategiska planeringen.

50.  Europaparlamentet lovordar det virdefulla arbete som utfors av undersokande journalister som rapporterar om
uppmirksammade fall och avslojar kopplingar mellan organiserade kriminella grupper, politiker och foretag. Parlamentet
fordomer kraftfullt aggressiva handlingar, inbegripet riktade mord, hotelser, hets och fortalskampanjer mot undersékande
journalister och det civila samhallet. Parlamentet noterar med sérskild oro fall av hets och fortalskampanjer fran statliga
tjdnsteman, parlamentsledamoter och foretradare for regeringar, regeringspartier och medier som 4gs eller delvis finansieras
av staten. Parlamentet uppmanar myndigheterna och brottsbekimpande organ att se till att undersokande journalister och
det civila samhillet skyddas och kan arbeta obehindrat, och kriver att alla former av hets mot minoriteter och utsatta
grupper, sirskilt sddana med koppling till nationalitet eller etnicitet, straffas. Parlamentet upprepar sin uppmaning till
kommissionen och Europeiska utrikestjansten att stirka sitt samarbete med och sitt stod till det civila samhallet, icke-statliga
organisationer, reforminriktade beslutsfattare, den akademiska virlden och oberoende medier pd plats. Parlamentet
uppmuntrar kommissionen och de lokala EU-delegationerna att samarbeta med lokala aktorer for att forbttra forfarandena
for regelbunden 6vervakning av korruption och organiserad brottslighet.

51.  Europaparlamentet beklagar djupt det 6kande antalet fall av rittegdngar som en strategi mot engagemang fran
allminheten (s.k. SLAPP), som ofta anvinds for att hota journalister och privatpersoner i syfte att hindra dem fran att
avsloja missforhdllanden bland dem som sitter vid makten. Parlamentet uppmanar myndigheterna pa vistra Balkan att
avsevdrt oka sina anstringningar for att sikerstilla insyn i mediedgandet och oberoende for nyhetsredaktioner och att
forsvara mediefriheten mot politisk inblandning, som centrala delar i ett fritt och demokratiskt samhille vilka dr avgorande
for att kampen mot organiserad brottslighet och korruption ska lyckas.

(6]
(0] (]

52.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sakerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och
parlament samt regeringarna och parlamenten i linderna pa véstra Balkan.
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P9_TA(2021)0507
Overliggningarna i utskottet for framstillningar under 2020

Europaparlamentets resolution av den 16 december 2021 om &verliggningarna i utskottet for framstillningar
under 2020 (2021/2019(INI))

(2022/C 251/09)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om 6verldggningarna i utskottet for framstallningar,
— med beaktande av artiklarna 10 och 11 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av artiklarna 20, 24 och 227 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), som
aterspeglar den vikt som fordraget lagger vid EU:s medborgares och invanares ritt att framféra sina problem till
Europaparlamentet och gora det uppmarksamt pd dem,

— med beaktande av artikel 228 i EUF-fordraget om Europeiska ombudsmannens roll och uppgifter,

— med beaktande av artikel 44 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (stadgan) om rétten att
gora framstillningar till Europaparlamentet,

— med beaktande av bestimmelserna i EUF-fordraget om overtradelseforfarandet, sirskilt artiklarna 258 och 260,
— med beaktande av artiklarna 54 och 227.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for framstillningar (A9-0323/2021), och av f6ljande skal:

A. Europaparlamentet mottog 1573 framstillningar 2020, vilket dr en 6kning med 15,9 % jimfort med de 1357
framstillningar som ingavs 2019 och med 28,9 % jamfort med de 1 220 framstéllningar som ingavs 2018.

B. Antalet anvindare som stédde en eller flera framstallningar pa parlamentets webbportal for framstallningar uppgick
2020 till 48 882 stycken. Detta idr en betydande okning jimfort med de 28 076 anvindare som gav sitt stod till
framstallningar under 2019. Antalet klick till stod for framstillningar 6kade ocksd 2020 och uppgick till totalt 55 129
stycken.

C. Det stora antal framstillningar som handlar om medborgarnas oro éver de folkhilsorelaterade och sociockonomiska
kriser som uppstétt till foljd av covid-19-pandemin har bidragit avsevirt till det storre antal framstillningar som
registrerades 2020 jamfort med tidigare ar. Bland de framstdllningar som mottogs 2020 handlade 13,23 % om
covid-19-pandemin.

D. Det stora antalet framstdllningar som limnades in 2020 visar att medborgarna i kristider i hog grad sitter tilliten till
sina folkvalda foretridare pd EU-nivd genom att rikta sina farhdgor och klagomal direkt till dem.

E. Det totala antalet framstillningar 4r dock fortfarande blygsamt i forhallande till EU:s totala befolkning, vilket visar att
man mdste jobba dnnu hdrdare for att gora medborgarna mer medvetna om deras ritt att gora framstéllningar och
uppmuntra dem att utéva den. Nir medborgarna utovar sin ritt att gora framstéllningar forvintar de sig att
EU-institutionerna ska tillfora ett mervirde genom att finna en 16sning pa deras problem.

F. Kriterierna for framstallningars tilldtlighet faststills i artikel 227 i EUF-fordraget och i artikel 226 i parlamentets
arbetsordning, dir det foreskrivs att framstallningar far limnas in av EU:s medborgare eller invdnare i en friga som
beror framstillaren direkt och som hor till EU:s verksamhetsomrade.
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G. Avde 1573 framstillningar som ingavs 2020 forklarades 392 otilldtliga medan 51 drogs tillbaka. Den relativt stora
andelen (24,92 %) otillatliga framstallningar under 2020 visar att det fortfarande rader stor oklarhet om omfattningen
och granserna for unionens ansvarsomréaden.

H. Ritten att gora en framstillning till Europaparlamentet dr en av unionsmedborgarnas grundliggande rittigheter. For
EU:s medborgare och invénare ar ritten att gora framstillningar en Oppen, demokratisk och insynsvinlig mekanism
som mojliggor for dem att vanda sig direkt till sina folkvalda representanter. Denna ratt dr darfor grundldggande for att
medborgarna ska kunna delta aktivt pd EU:s verksamhetsomréaden.

. Ritten att gora framstdllningar gor att parlamentet kan vara mer lyhort f6r klagomal och farhagor som avser respekten
for EU:s grundlaggande rattigheter och efterlevnaden av EU-lagstiftningen i medlemsstaterna. Framstéllningar dr darfor
en vardefull kalla till information om fall av felaktig tillimpning eller Gvertradelser av unionsritten, och de hjalper
parlamentet och andra EU-institutioner att bedoma inforlivandet och tillimpningen av unionsratten och dess eventuella
inverkan pd EU-medborgares och EU-invénares rittigheter.

J.  Europaparlamentet har linge gétt i taten for utvecklingen av framstallningsforfarandet internationellt sett, med det mest
oppna och transparenta framstillningsforfarandet i Europa som gor det mojligt for framstillarna att delta
i institutionens verksamhet.

K. Utskottet for framstillningar granskar och behandlar noggrant varje framstillning som inges till parlamentet. Alla
framstéllare har ratt att inom rimlig tid fa ett svar med information om det beslut om tilldtlighet och uppfoljande
atgarder som utskottet har fattat. Svaret ska ges pd deras eget spréak eller pd det sprak som anvints i framstillningen.
Alla framstillare fir begira att deras framstéllning ska tas upp pd nytt pd grundval av nya omstindigheter.

L. Verksamheten i utskottet for framstillningar bygger pa information som limnats av framstillarna. Den information
som lamnas av framstéllarna i deras framstéllningar och vid utskottssammantraden, tillsammans med kommissionens
bedomning och svaren frdn medlemsstaterna och andra organ, dr avgorande for utskottets arbete. Tillatliga
framstillningar ger ocksd virdefulla bidrag till de andra utskottens arbete, eftersom de Oversinds av utskottet for
framstillningar till andra utskott for yttrande eller f6r kinnedom.

M. Utskottet for framstallningar faster stor vikt vid behandlingen av och den offentliga diskussionen om framstallningar vid
sina sammantraden. Framstillarna har ritt att redogora for sina framstéllningar och féar ofta ordet i diskussionen. De
bidrar diarmed aktivt till utskottets arbete. Utskottet for framstallningar holl 13 utskottssammantriaden 2020, och vid
dessa diskuterades 116 framstallningar med 110 framstéllare narvarande, varav 78 framstillare deltog aktivt genom att
yttra sig. Det faktum att firre framstéllningar diskuterades vid sammantradena 2020 jamfort med 2019 forklaras av att
mindre tid avsattes for utskottssammantraden, sdrskilt fran april till juli, pd grund av de begrinsade tolknings-
mojligheterna till foljd av parlamentets forsiktighetsdtgarder i samband med pandemin.

N. De flesta framstillningar som ingavs 2020 handlar om grundliggande rittigheter (sdrskilt de covid-19-relaterade
nodétgardernas konsekvenser for rittsstaten och demokratin, liksom for den fria rorligheten, ritten till arbete, rétten till
information och ritten till utbildning, samt manga framstallningar om hbtgi-personers rittigheter i unionen), hilsa
(sarskilt fragor om den folkhalsokris som pandemin gett upphov till, om allt frin skydd av medborgarnas hilsa,
inklusive behandlingar och skyddsutrustning, till medlemsstaternas hantering av halsokrisen och ink6p och distribution
av vacciner), miljon (i huvudsak gruvdrift och dess konsekvenser for miljon, kidrnsikerhet, luftféroreningar och
forsimring av naturliga ekosystem), rittsliga frdgor (sdrskilt fragor som ror tillgang till rittslig provning eller pastddda
forfarandemissiga oegentligheter eller oro Gver rdttsstaten, samt gransoverskridande fall av bortférande av barn och
vardnadsfragor), sysselsittning (sarskilt tilltrade till arbetsmarknaden och osdkra anstillningar), utbildning (sdrskilt
fragor som ror diskriminering i samband med tillgdng till utbildning), och den inre marknaden (sdrskilt frigor som ror
nationella reserestriktioner i samband med pandemin och deras inverkan pa den fria rorligheten for personer inom och
utanfor EU), och genomforandet av avtalet om Forenade kungarikets uttrade ur Europeiska unionen, sdvil som méanga
andra verksamhetsomraden.
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O. Av de framstillningar som mottogs 2020 ingavs 79,7 % (1254 stycken) via parlamentets webbportal for
framstillningar, jamfort med 73,9% (1003 stycken) 2019, vilket bekriftar att parlamentets webbportal for
framstillningar har blivit den overligset mest anvinda kanalen for ingivande av medborgarnas framstallningar till
parlamentet.

P. Under 2020 utvecklades webbportalen for framstillningar ytterligare till en sdkrare och mer tillginglig och
anvindarvinlig portal for medborgarna. FAQ-sidan uppdaterades och ett antal dataskyddsforbattringar gjordes
i enlighet med rekommendationerna frin Europeiska datatillsynsmannen, och en ny mekanism for éterstillande av
l6senord infordes. Sammankopplingen mellan webbportalen for framstallningar, ePeti och PETIGREF vidareutvecklades
och arbete utfordes for att sikerstilla integrationen av den externa utvecklingen och Hermes. Ett stort antal individuella
forfragningar om tekniskt stod hanterades med framgéng.

Q. Under 2020 togs manga framstillningar om covid-19 upp pa foredragningslistan genom det skyndsamma forfarandet.

R. Utskottet for framstillningar genomforde endast en undersokningsresa under 2020. Inga andra undersékningsresor
kunde goras pd grund av pandemin och av parlamentets talmans beslut att stilla in parlamentariska evenemang,
inklusive delegationer, som en av de nodvindiga forsiktighetsdtgarderna for att minska spridningen av covid-19 och
minimera hélsoriskerna for parlamentets ledaméter och personal.

S. Utskottet for framstillningar anordnade, i egenskap av associerat utskott, tillsammans med de utskott som ansvarade
for drendet (utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes frdgor (LIBE) och utskottet for
kultur och utbildning (CULT)) en offentlig utfrigning om det europeiska medborgarinitiativet Minority Safepack — one
million signatures for diversity in Europe den 15 oktober 2020. P4 grund av pandemin holls utfragningen i hybridformat
och organisatorerna av medborgarinitiativet kunde delta pd distans, medan allminheten kunde folja motet via
webbsindningar.

T. Kommissionen, som &r fordragens viktare, har en viktig roll i arbetet i utskottet for framstillningar, och den
information som limnas av framstillarna ar anvindbar for att uppticka eventuella Overtrddelser eller felaktig
tillimpning av EU-ridtten.

U. Kommissionens strategi for behandling av framstillningar bygger pd dess meddelande frin 2016 EU-rdtten: Bittre
resultat genom bittre tillampning (C(2016)8600),

V. Tkommissionens drsrapporter om kontroll av unionsrittens tillimpning hinvisas det till framstéllningar pa ett mycket
allmint sitt, vilket visar att det saknas ett lampligt system for att samla in information om framstéllningar och om hur
de kopplas till overtradelseforfaranden eller EU-rattsakter.

W. Enligt arbetsordningen ansvarar utskottet for framstéllningar for forbindelserna med Europeiska ombudsmannen, som
undersoker klagomdl om administrativa missforhllanden inom EU:s institutioner och organ. Den nuvarande
Europeiska ombudsmannen, Emily O'Reilly, lade fram sin drsrapport f6r 2019 f6r utskottet for framstallningar vid dess
sammantrdde den 3 september 2020.

X. Utskottet for framstillningar dr medlem i Europeiska ombudsmannanitverket, som ocksd omfattar Europeiska
ombudsmannen, nationella och regionala ombudsmin och liknande organ i medlemsstaterna, kandidatlinderna och
andra lander i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, och som syftar till att frimja informationsutbytet om
unionsritten och EU:s politik och att utbyta bésta praxis.

1. Europaparlamentet framhaller den grundldggande roll som utskottet for framstillningar spelar for att skydda och
frimja EU-medborgarnas och EU-invanarnas rdttigheter genom att se till att framstillarnas problem och klagomal
undersoks snabbt och effektivt och, i mojligaste man, loses genom ett oppet, demokratiskt, snabbt och transparent
framstéllningsforfarande. Parlamentet framhdller framstillningars stora betydelse for att frimja principerna om
direktdemokrati och forbattra EU-medborgarnas aktiva deltagande.

2. Europaparlamentet betonar att medborgarnas deltagande i unionens beslutsprocess ar avgorande for att uppnd en mer
demokratisk, Oppen och transparent union. Parlamentet understryker att utskottet for framstillningar spelar en
grundldggande roll nér det galler att involvera EU-medborgarna i unionens verksamhet och utgor ett diskussionsforum dar
medborgarna kan gora sin rost hord i EU-institutionerna. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna att i strre utstrickning
beakta medborgarnas problem i det politiska beslutsfattandet genom att ta hinsyn till de dsikter och klagomal som framférs
i framstéllningarna.
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3. Europaparlamentet upprepar vikten av en fortlopande offentlig debatt om unionens verksamhetsomraden for att se
till att medborgarna far korrekt information om omfattningen av unionens befogenheter och de olika beslutsnivderna.
Parlamentet efterlyser i detta avseende effektiva informationskampanjer. Parlamentet betonar att ett aktivt deltagande av
press- och kommunikationstjinster pd bade europeisk och nationell nivd och mer aktiva sociala medier skulle géra
framstéllningsutskottets arbete mer synligt och lyhort f6r allménhetens farhdgor.

4. Europaparlamentet anser att denna insats ocksd skulle bidra till att undvika desinformation om arbetet i utskottet for
framstéllningar i linje med den av kommissionen frimjade kampen mot desinformation, och till att 6ka medborgarnas
kunskaper om deras ritt att gora framstillningar samt om omfattningen av och grinserna for unionens ansvarsomraden
och befogenheterna for utskottet for framstéllningar, i syfte att minska antalet otillatliga framstallningar. Parlamentet anser
att det ocksd ar viktigt att lyfta fram framgéngsrika fall ddr en frdga som tagits upp av en framstillare har l6sts med stod av
utskottet for framstallningar. Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten av EU:s flersprakiga kommunikationsstrategi
for att battre kunna knyta kontakter med medborgare frin alla medlemsstater.

5. Europaparlamentet betonar att konferensen om Europas framtid bor utnyttjas som ett tillfille att forklara for
EU-medborgarna vilken roll utskottet for framstillningar spelar, i syfte att 6ka medvetenheten om ritten att inge
framstéllningar och uppmuntra dem att aktivt delta och framféra sina farhdgor och idéer till sina valda foretridare.

6.  Europaparlamentet papekar att framstillningar fungerar som en dorr till EU-institutionerna f6r medborgarna och en
unik mojlighet for parlamentet och de andra EU-institutionerna att etablera direktkontakt med EU:s medborgare och
invdnare, forstd deras problem och uppritthédlla en regelbunden dialog med dem, sirskilt i fall ddr de drabbas av att
unionsritten tillimpas felaktigt. Parlamentet betonar att utskottet for framstallningar och de ansvariga utskotten, unionens
institutioner, organ och byrder samt nationella, regionala och lokala myndigheter i hogre grad behover samarbeta om fragor
och forslag som avser genomférandet och efterlevnaden av unionsritten, inklusive nodviandiga svar till utskottet.
Parlamentet anser att ett sddant samarbete dr avgorande for att ta itu med och bemota medborgarnas farhdgor om
tillimpningen av unionsritten, och att det bidrar till att stirka unionens demokratiska legitimitet och ansvarsskyldighet.
Parlamentet efterlyser darfor ett mer aktivt deltagande frin medlemsstaternas foretrdare i utskottssammantraden och
snabbare svar pd begiranden om fortydliganden och information frdn utskottet for framstillningar till de nationella
myndigheterna. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vidta dtgarder for att sikerstilla att tolkningen av
tillimpningsomréddet i artikel 51 for stadgan ar sd konsekvent och bred som mojligt.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att spela en aktivare roll i utskottet for framstallningar for att se till att
medborgarna far detaljerade och begripliga svar.

8.  Europaparlamentet understryker behovet av att respektera den strategi och de synpunkter som kommissionen framfor
i sina svar till utskottet for framstillningar samt kommissionens roll som fordragens viktare.

9.  Europaparlamentet pdminner om att framstéllningar bidrar avsevirt till kommissionens roll som férdragens viktare.
Parlamentet betonar att ett forstirkt samarbete mellan utskottet for framstéllningar och kommissionen ar avgorande for att
sikerstilla en framgdngsrik behandling av framstallningar. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att avstd frn
allmingiltiga svar och att tillhandahdlla snabba, exakta, tydliga och riktade insatser for att effektivt tillmotesga
framstillarnas konkreta begdranden. Parlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla transparens och tillgdng till
handlingar och information inom ramen f6r dels EU Pilot-férfaranden som har koppling till mottagna framstallningar, dels
EU Pilot-forfaranden och 6vertradelseforfaranden som redan har avslutats, och att beakta alla frigor som ror 6vertradelser
av unionsritten och som tas upp i framstillningar som en prioriterad friga nir den Overvdger att inleda ett
overtradelseforfarande, sarskilt nar frigorna ror miljolagstiftning.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortydliga vilka befogenheter den har i friga om framstallningar,
inbegripet framstillningar som tar upp frdgor som hor till ett av EU:s verksamhetsomrdden men inte till en politik dar EU
har lagstiftningsbehorighet.

11.  Europaparlamentet uppmanar nationella myndigheter att proaktivt vidta de atgarder som kravs for att bemota de
farhdgor som medborgare ger uttryck for i sina framstillningar i de fall dd det rdder systematisk brist pd efterlevnad av
unionsratten. Parlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet folja upp hur efterlevnaden av EU-lagstiftningen
fortskrider i de fall som undersoks.

12.  Europaparlamentet betonar att utskottet for framstillningar mdste respektera de tillatlighetskriterier som faststills
i artiklarna 226 och 227 i EUF-fordraget och i Europaparlamentets arbetsordning.
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13.  Europaparlamentet pdminner om att samarbete med parlamentets Ovriga utskott dr avgorande for att
framstillningarna ska behandlas pd ett korrekt och grundligt sitt. Parlamentet konstaterar att under 2020 Gversindes
56 framstillningar till andra utskott for yttrande och 385 for kinnedom. Parlamentet vilkomnar de 40 yttranden och
60 bekriftelser av beaktande av framstillningar i utskottsarbetet som erholls frin andra utskott. Parlamentet noterar att de
offentliga utfrdgningar som anordnas tillsammans med andra parlamentsutskott underldttar for en grundlig behandling av
framstéllningar. Parlamentet pdminner om att framstéllarna informeras om beslut om att begira yttranden fran andra
utskott inom ramen for behandlingen av deras framstallningar. Parlamentet uppmanar parlamentsutskotten att oka sina
anstrangningar for att aktivt bidra till behandlingen av framstallningar — genom att bidra med sin sakkunskap — och ddrmed
gora det mojligt for parlamentet att reagera snabbare och mer heltidckande pd medborgarnas farhdgor. Parlamentet beklagar
att ndtverket for framstillningar inte kunde sammantrdda under 2020 pd grund av covid-19-pandemin.

14.  Europaparlamentet anser att nitverket for framstéllningar ar ett anvandbart verktyg for att 6ka medvetenheten om
de fragor som tas upp i framstallningar och for att underlitta behandlingen av framstallningar i andra utskott som har fatt
dem for yttrande eller for kinnedom. Parlamentet konstaterar att man behéver sikerstilla en adekvat uppf6ljning av
framstallningar i det parlamentariska arbetet och lagstiftningsarbetet. Parlamentet anser att nitverket bor stirka dialogen
och samarbetet med kommissionen och andra EU-institutioner. Parlamentet dr Overtygat om att regelbundna moten
i nidtverket for framstillningar dr avgorande for att samarbetet mellan parlamentsutskotten ska kunna stirkas med
informationsutbyte och utbyte av bésta praxis mellan ndtverkets medlemmar. Parlamentet uppmanar parlamentet att
utarbeta en mekanism som gor det majligt f6r utskottet f6r framstallningar att delta direkt i lagstiftningsprocessen.

15.  Europaparlamentet uppmarksammar sin resolution av den 17 december 2020 om resultatet av overliggningarna
i utskottet for framstéllningar under aret 2019 ().

16.  Europaparlamentet understryker att utskottet for framstallningar, trots kortare tider for utskottssammantraden 2020
pa grund av parlamentets forsiktighetsatgarder for att undvika spridning av covid-19 i sina lokaler och de darpa f6ljande
begrinsade tolkningsmojligheterna, har yttrat sig om viktiga fragor som tagits upp i framstillningar genom att bidra till ett
betydande antal betinkanden, sirskilt om ingdende av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (%), om kontrollen av unionsrittens tillimpning
2017 och 2018 (}), om rekommendationer om forhandlingarna om ett nytt partnerskap med Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland (*), om situationen f6r de grundlidggande rittigheterna i Europeiska unionen — arsrapport for
2018-2019 (*), om minskad ojamlikhet med sirskilt fokus pé fattigdom bland forvirvsarbetande (°), om Turkiet — den
arliga framstegsrapporten 2019 () och om genomférandet av ridets direktiv 2000/78/EG om inrittande av en allméin ram
for likabehandling i arbetslivet i ljuset av FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (¥).
Parlamentet uppskattar verksamheten vid sekretariatet for utskottet for framstéllningar i allmanhet, och i synnerhet under
pandemin, eftersom arbetsforhallandena da blev mer komplexa. Parlamentet betonar att utskottet behover reflektera dver
de utmaningar som det har stillts infér under pandemin, och undersoka hur utskottets arbete kan forbattras, sdrskilt
i kristider.

17.  Europaparlamentet pdpekar att ledamoterna i utskottet for framstillningar i sina rekommendationer for
forhandlingarna om ett nytt avtal med Forenade kungariket betonade att alla EU-medborgare som ar bosatta i Forenade
kungariket har ritt att inge framstillningar till Europaparlamentet i enlighet med artikel 227 i EUF-fordraget, att delta i ett
europeiskt medborgarinitiativ och att vinda sig till Europeiska ombudsmannen aven efter det datum da 6vergangsperioden
forvintas lopa ut (den 31 december 2020), och uppmanade Europeiska ombudsmannen att fortsitta sina anstrangningar,
som inleddes under forhandlingarna om uttradesavtalet, for att sikerstalla transparens i férhandlingarna inom ramen for det
framtida partnerskapet mellan EU och Forenade kungariket.

18.  Europaparlamentet uppmirksammar det stora antal framstéllningar om covid-19 som utskottet for framstéllningar
behandlade och svarade pa under 2020, frimst genom tillimpning av sitt skyndsamma forfarande. Parlamentet betonar att
de flesta av dessa framstillningar efterlyste skydd av medborgarnas grundliggande rittigheter och friheter mot
noddtgarderna, inklusive nedstingningar, samt transparens i framtagandet, inképen och distributionen av covid-19-vaccin.
Parlamentet understryker att framstallningarna dven inneh6ll frigor om behandlingar och skyddsutrustning samt om en
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bedomning av hanteringen av halsokrisen i medlemsstaterna. Parlamentet pdminner ocksd om att médnga framstallare
uttryckte oro over de nationella noddtgirdernas (bland annat nedstangningar) konsekvenser for demokratin, rattsstaten och
de grundliggande rittigheterna, och ifrdgasatte rese- och arbetsrestriktioner samt den inledande bristen pd samordning
mellan medlemsstaterna av kontroller vid de inre grinserna, vilket ledde till att den fria rorligheten inom Schengenomrédet
forhindrades och var ett sarskilt stort problem for manga gransoverskridande arbetstagare, studenter och par med olika
nationaliteter, liksom hanteringen av instillda flyg och resor under pandemin och de berérda flygbolagens
aterbetalningspolicyer. Parlamentet pdminner om att alla restriktiva dtgdrder maste vara nédvindiga, proportionella och
tillfalliga. Parlamentet pdminner om att sikerstillandet av en effektiv, jimlik och enhetlig tillimpning av unionsritten ar helt
avgorande for att uppritthalla rittsstaten — som enligt artikel 2 i EU-fordraget ett av de virden som unionen och
medlemsstaterna bygger pd — dven under en kris sdsom covid-19-pandemin. Parlamentet anser att en snabb och effektiv
behandling av framstillningar, sarskilt i kristider, 4r en forutsittning for att EU-institutionerna ska kunna vinna
medborgarnas fortroende.

19.  Europaparlamentet framhaller det beslut som fattades under pandemins forsta mdnader om att prioritera
framstallningar med anknytning till covid-19 i utskottet for framstillningar, for att pa ett korrekt sitt bemota de bradskande
krav som fordes fram av medborgarna under de forsta manaderna av 2020.

20.  Europaparlamentet ér allvarligt oroat 6ver de folkhélsorelaterade och socioekonomiska skador som covid-19-pan-
demin orsakat. Parlamentet vdlkomnar det utmirkta arbetet i utskottet for framstillningar, som genom att framfora
medborgarnas oro over de folkhilsorelaterade och socioekonomiska kriserna i samband med covid-19-pandemin har
bidragit till att sikerstilla parlamentets lyhordhet for medborgarnas, sirskilt de medborgare som har drabbats sirskilt hart
av hilsokrisen, behov och férvintningar nir det géller unionens férmaga att hantera en sidan global utmaning. Parlamentet
uppmirksammar i detta avseende de viktiga uppfoljningsdtgirder som utskottet for framstillningar har vidtagit for att
besvara de frigor som tas upp i covid-19-relaterade framstillningar, vilket ledde till antagandet i kammaren av
resolutionerna om Schengensystemet och dtgarder som vidtagits under covid-19-krisen (°), om rittigheter for personer med
intellektuell funktionsnedsittning och deras familjer under covid-19-krisen ('°) och om dtgirder mot antalet hemldsa
i Europeiska unionen ().

21.  Europaparlamentet betonar det viktiga bidraget frdn utskottet for framstéllningar till skyddet av barns rattigheter,
vilket framgdr av dess behandling av ett antal framstéllningar om bortférande av barn i Japan. Parlamentet pekar i detta
avseende pé resolutionen om internationella och inhemska bortforanden av barn med EU-medborgarskap i Japan, som
antogs av utskottet for framstallningar den 16 juni 2020 och i kammaren den 8 juli 2020 (*3).

22.  Europaparlamentet uppmarksammar utfrdgningen av den 29 oktober 2020 om unionsmedborgarskap: egenmakt,
inkludering, deltagande, som utskottet for framstéllningar holl tillsammans med utskottet for rattsliga fragor, utskottet for
konstitutionella fragor och utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor. Parlamentet
anser att detta evenemang utgjorde ett betydande bidrag fran parlamentet till kommissionens rapport om
EU-medborgarskapet 2020, och till det pdgdende arbetet i utskottet for framstéllningar om medborgardeltagande.

23.  Europaparlamentet noterar att hélsa, tillsammans med grundliggande rittigheter, var den frimsta anledningen till
oro bland framstillarna under 2020, och konstaterar att farhdgor for hilsa i samband med covid-19-pandemin stod
i centrum for arbetet i utskottet for framstallningar. Parlamentet uppmarksammar resolutionen om ytterligare finansiering
av biomedicinsk forskning om myalgisk encefalomyelit, som antogs i utskottet den 30 april 2020 och i kammaren den
18 juni 2020 (*). Parlamentet padminner om att parlamentets resolution har vilkomnats varmt av forskarvirlden och
patientgrupperna, eftersom den kraver att medlemsstaterna ska 6ka medvetenheten om denna typ av sjukdomar genom att
anordna kurser som dr skriddarsydda for myndigheter, vardgivare och offentliga tjanstemén i allmédnhet. Parlamentet
upprepar i detta avseende sin uppmaning till samordnade och forstirkta forskningsinsatser och till ytterligare finansiering,
inklusive inom ramen for Horisont Europa, for att stodja forskningsframsteg i syfte att ta itu med de manskliga och
socioekonomiska konsekvenserna av det vixande antalet personer som lever och arbetar med kroniska och langvariga
tillstdnd som medfor funktionsnedsittning.

24.  Europaparlamentet noterar att miljofragor fortsatte att vicka allvarlig oro hos framstillarna under 2020.
Parlamentet beklagar att miljoreglerna inte alltid genomfors korrekt i medlemsstaterna, vilket beskrivs i manga
framstillningar med klagomdl om luftfororeningar, forsdmring av naturliga ekosystem, kirnsakerhet samt gruvdriftens
inverkan pd miljon. Parlamentet betonar vikten av att tillmotesgd EU-medborgarnas forvintningar pd miljoskydd.
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Parlamentet uppmanar dirfor med kraft kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna sakerstdlla ett korrekt
genomforande av EU-lagstiftningen pé detta omrade.

25.  Europaparlamentet vilkomnar den sirskilda skyddande roll som utskottet for framstéllningar har i EU inom ramen
for FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Parlamentet lyfter fram utskottets viktiga
pagdende arbete i samband med framstéllningar som ror fragor om funktionsnedsattning. Parlamentet noterar att antalet
framstillningar om funktionsnedsittning nastan fordubblades 2020 jaimfort med foregdende r. Parlamentet betonar att
diskriminering och tillgang till utbildning och sysselsittning fortfarande dr ndgra av de storsta utmaningarna for personer
med funktionsnedsittning, och anser att kommissionen och medlemsstaterna mdste gora mer for att gora grundldggande
tjanster fullt tillgangliga. Parlamentet efterlyser konkreta forslag for att framja inkludering och underldtta erkdnnande och
overforing av kompetens inom EU.

26.  Europaparlamentet pdminner om att utskottet for framstéllningar 2020 sirskilt uppmarksammade diskussionen om
framstillningar om svarigheterna for personer med intellektuell funktionsnedsittning och deras familjer under
covid-19-pandemin, i synnerhet nir det giller tillgang till hélso- och sjukvérd, personlig assistans samt kontakt med
familjer och vérdgivare. Parlamentet uppmirksammar i detta sammanhang pd den resolution som utskottet for
framstéllningar lade fram om rattigheterna for personer med intellektuell funktionsnedsittning och deras familjer under
covid-19-krisen, och som antogs i kammaren den 8 juli 2020. Parlamentet vilkomnar resultatet av utskottets drliga
workshop om skyddet av rittigheterna for personer med funktionsnedsittning — den nya strategin for funktionsnedsitt-
ning — som 4gde rum vid utskottets sammantride den 28 oktober 2020.

27.  Europaparlamentet pdminner om att forbindelserna med Europeiska ombudsmannen ar ett av ansvarsomrddena for
utskottet for framstallningar enligt parlamentets arbetsordning. Parlamentet vilkomnar sitt konstruktiva samarbete med
Europeiska ombudsmannen och sitt engagemang i Europeiska ombudsmannanitverket. Parlamentet noterar Europeiska
ombudsmannens regelbundna bidrag till arbetet i utskottet for framstdllningar under dret. Det dr parlamentets bestimda
uppfattning att unionens institutioner, organ och byrder maste sikerstilla en konsekvent och dndamélsenlig uppf6ljning av
ombudsmannens rekommendationer.

28.  Europaparlamentet anser att det ar mycket viktigt att medborgarna kan delta direkt i arbetet med att ta initiativ till
lagstiftningsforslag. Parlamentet betonar att det europeiska medborgarinitiativet dr ett viktigt instrument for aktivt
medborgarskap och ett unikt verktyg f6r europeisk deltagandedemokrati for utskottet for framstéllningar, och att det darfor
mdste hanteras 6ppet och ansvarsfullt. Parlamentet understryker att den offentliga utfrdgningen 4r en viktig mojlighet for
organisatorerna att offentligt presentera sitt initiativ for EU-institutioner och experter, sé att kommissionen och parlamentet
verkligen kan forstd vilka resultat de onskar av medborgarinitiativet. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6verviga att
ta initiativ till ett lagstiftningsforslag pd grundval av innehallet i ett framgéngsrikt medborgarinitiativ.

29.  Europaparlamentet betonar att transparens och allminhetens tillgdng till EU-institutionernas handlingar &r
avgorande for att sikerstilla att medborgarnas demokratiska rattigheter skyddas péd bista sitt och att medborgarna har
fortroende for EU-institutionerna. Parlamentet papekar att nuvarande forordning (EG) nr 1049/2001 om allmanhetens
tillgdng till Europaparlaments, rddets och kommissionens handlingar inte lingre aterspeglar verkligheten. Parlamentet
beklagar djupt att 6versynen av forordning (EG) nr 1049/2001 har avstannat sedan flera ar tillbaka utan ndgra framsteg.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag till omarbetning av 2001 ars forordning i syfte att oka
transparensen och ansvarsskyldigheten genom att fraimja god administrativ praxis, i linje med kraven i Lissabonfordraget.

30.  Europaparlamentet understryker att webbportalen for framstallningar ar ett viktigt verktyg for att sikerstilla ett
smidigt, effektivt och transparent framstillningsforfarande. Parlamentet vilkomnar i detta avseende forbattringarna av
dataskyddet och sdkerhetsegenskaperna, som har gjort portalen mer anvindarvinlig och siker for medborgarna.
Parlamentet betonar att det krivs fortsatta insatser for att gora portalen mer kdnd genom sociala medier, enklare att
navigera och fullt tillganglig for alla, sdrskilt for personer med funktionsnedsittning, bland annat genom att gora det mojligt
att inge framstillningar pd de nationella teckenspraken. Parlamentet begir att mer information ska offentliggoras pa
webbportalen for framstillningar, bland annat om hur framstéllningar och utredningar fortskrider i andra institutioner.
Parlamentet efterlyser en bedomning av hur man kan forhindra anvandning av stulna eller falska identiteter och betonar att
det dr angeliget att dndra eller uppdatera det datoriserade systemet for registrering och underskrifter s att det blir verkligt
smidigt och sd att medborgarna kan delta efter behov, i realtid. Parlamentet stoder inrittandet av en gemensam digital portal
ddr medborgarna kan f2 tillgdng till och information om alla framstallningsforfaranden.
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31.  Europaparlamentet konstaterar att dven om antalet personer som stoder en eller flera framstallningar okar vasentligt,
sd sdger mdnga framstillare fortfarande att de steg som ska f6ljas for att visa stod for en framstillning pa parlamentets
webbportal for framstillningar dr komplicerade. Parlamentet anser att en forenkling av forfarandet skulle gora det mojligt
for medborgarna att bittre utova sin rdtt att inge framstéllningar.

32.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att Oversinda denna resolution och betinkandet frin utskottet for
framstillningar till rddet, kommissionen, Europeiska ombudsmannen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt till
dessa parlaments utskott for framstallningar och deras ombudsmin eller liknande behoriga organ.
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P9 TA(2021)0508

Ett europeiskt ramverk for arbetstagares ritt till medverkan och dversynen av direktivet om
ett europeiskt foretagsrad

Europaparlamentets resolution av den 16 december 2021 om demokrati i arbetslivet: ett europeiskt ramverk for
arbetstagares ritt till medverkan och 6versynen av direktivet om ett europeiskt foretagsrad (2021/2005(INI))

(2022/C 251/10)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av led 4 i ingressen till fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), dir Europeiska unionens
bekinnelse till demokrati bekriftas,

— med beaktande av artikel 3.3 i EU-fordraget,

— med beaktande av artiklarna 9, 151 och 153.1 e och f i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget),

— med beaktande av artiklarna 12, 27, 28, 30 och 31 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna
(stadgan),

— med beaktande av rddets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
kollektiva uppsagningar (%),

— med beaktande av radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmidn ram for
likabehandling (3,

— med beaktande av kommissionens forslag av den 14 november 2012 till Europaparlamentets och radets direktiv om en
jamnare konsfordelning bland icke verkstillande styrelseledamoter i borsnoterade foretag och dirmed samman-
hiangande atgarder (direktivet om kvinnor i styrelser) (COM(2012)0614),

— med beaktande av ridets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling
av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens
fria rorlighet inom unionen (),

— med beaktande av radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagares rittigheter vid Overlitelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksambheter (°),

— med beaktande av rddets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering av stadgan for europabolag
vad giller arbetstagarinflytande (%) och radets direktiv 2003/72/EG av den 22 juli 2003 om komplettering av stadgan for
europeiska kooperativa foreningar med avseende pé arbetstagarinflytande (),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrittande av en
allmidn ram for information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen (%),
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— med beaktande av studien frdn utredningsavdelningen f6r medborgerliga rattigheter och konstitutionella fragor frén maj
2012 om forhéllandet mellan foretags tillsynsorgan och ledning, dir det foreslas en dndring av direktiv 2002/14/EG om
information till och samrdd med arbetstagare for att omfatta arbetstagardeltagande i foretagens styrelser,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG av den 21 april 2004 om upp-
kopserbjudanden (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om granséver-
skridande fusioner av bolag med begransat ansvar (*°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/38/EG av den 6 maj 2009 om inrattandet av ett
europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information till
och samrdd med arbetstagare ('!) (direktivet om ett europeiskt foretagsrad),

— med beaktande av bedomningen av det europeiska mervirdet fran januari 2021 European Works Councils (EWC) —
legislative-initiative procedure: revision of European Works Councils Directive,

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 9 juni 2021 om ingen grén giv
utan en social giv ('2),

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 2 december 2020 om
industriell omvandling mot en gron och digital europeisk ekonomi: lagstiftningskrav och arbetsmarknadsparternas och
det civila samhallets roll (*3),

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 29 oktober 2020 om social
dialog som en viktig pelare for ekonomisk héllbarhet och motstandskraft hos ekonomier med hinsyn tagen till inverkan
av den livliga offentliga debatten i medlemsstaterna (%),

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 31 augusti 2020 om en
europeisk rattslig ram for skydd och stirkande av arbetstagarnas ritt till information, samrdd och medverkan,

— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 17 oktober 2018 om paketet
om europeisk bolagsritt (*°),

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 16 mars 2016 Att forbattra den
inre marknaden: bittre majligheter for individer och foretag (*°), som uppmuntrar till storre arbetstagarrepresentation
i foretagsledningar,

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 20 mars 2013 om
arbetstagarnas medverkan och inflytande som viktiga faktorer for god foretagsstyrning i Europa och vilavvigda
16sningar for att komma ut ur krisen (V)
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— med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2009 om anstilldas medverkan i féretag som lyder under stadgan for
europabolag och andra dtfoljande atgarder (*%),

— med beaktande av sin resolution av den 14 juni 2012 om framtiden for EU:s bolagsritt (*°),

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2013 med rekommendationer till kommissionen om information till
och samrdd med anstillda, planering och hantering av omstruktureringar (2%),

— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2013 om granséverskridande kollektiva avtalsforhandlingar och
gransoverskridande social dialog (*!),

— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2020 om ett starkt socialt Europa for rdttvisa omstillningar (*2),

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om EU:s strategi for jamstilldhet (*)), som uppmuntrar till ett
snabbt slut pd dodldget i radet for att anta forslaget till direktiv om en jamnare konsfordelning bland icke verkstillande
styrelseledamoter i borsnoterade foretag och dirmed sammanhingande atgirder (COM(2012)0614),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 december 2012 Handlingsplan: Europeisk bolagsritt och
foretagsstyrning — ett modernt regelverk for mer engagerade aktiedgare och hdllbara foretag (COM(2012)0740),

— med beaktande av Europafackets resolution av den 22 oktober 2014 om en ny ram for mer demokrati pd arbetsplatsen,

— med beaktande av Europeiska fackliga samorganisationens stdllningstagande av den 9-10 december 2020 till ett nytt
EU-ramverk for information, samrdd och styrelserepresentation for europeiska foretagsformer och for foretag som
utnyttjar lagbestimmelserna om EU-bolag for att underldtta foretagens rorlighet,

— med beaktande av forskningsprojektet vid Leuvens universitet frén maj 2016 European Works Councils on the Move:
Management Perspectives on the Development of a Transnational Institution for Social Dialogue,

— med beaktande av Europeiska fackliga samorganisationens stillningstagande av den 15-16 mars 2017 till ett modernt
direktiv om europeiska foretagsrad i den digitala eran,

— med beaktande av rapporten frin Europeiskt kvinnoforum frén februari 2012 Women on boards in Europe: from a snail’s
pace to a giant leap? Progress, gaps and good practice,

— med beaktande av Internationella arbetsorganisationens (ILO) studie frdn februari 2010 A comparative overview of terms
and notions on employee participation,

— med beaktande av ILO:s studie frin november 2018 om modeller for foretagsstyrning: struktur, mangfald, utvirdering
och framtidsutsikter,

— med beaktande av G20:s och OECD:s principer for foretagsstyrning frdn 2015 och uttalandet frén fackféreningarnas
raddgivande kommitté vid OECD av den 28 maj 2021,

— med beaktande av Eurofounds tredje europeiska foretagsundersokning av den 14 december 2015 om direkt och indirekt
arbetstagarinflytande,

— med beaktande av Eurofounds fjarde europeiska foretagsundersokning av den 13 oktober 2020 om metoder for att
utveckla arbetstagares potential pa arbetsplatsen,

(%) EUT C 87 E, 1.4.2010, s. 133.
() EUT C 332°E, 15.11.2013, s. 78.
(%) EUT C 440, 30.12.2015, s. 23.
(') EUT C 93, 9.3.2016, s. 161.

() EUT C 445, 29.10.2021, s. 75.
() EUT C 456, 10.11.2021, s. 208.



30.6.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 251/107

Torsdag den 16 december 2021

— med beaktande av principerna 7 och 8 i den europeiska pelaren for sociala rattigheter,

— med beaktande av meddelandet frin kommissionen av den 4 mars 2021 om handlingsplanen for den europeiska
pelaren for sociala rattigheter (COM(2021)0102),

— med beaktande av Portoforklaringen och det sociala dtagandet frin Porto,
— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor (A9-0331/2021), och av f6ljande skal:

A. Demokrati i allmdnhet och sirskilt demokrati i arbetslivet 4r grundldggande virden for Europeiska unionen och skapar
en mycket solid grund ndr det giller att stirka Europas motstdndskraft och sociala kontrakt. Dessa grundliggande
virden ingdr ocksd i gemenskapsstadgan om arbetstagares grundldggande sociala rittigheter och i stadgan och i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Arbete dr en avgorande verksamhet som skapar struktur i samhallet, som inte
bara ger uppehille, utan dven skapar méjligheter till individuell utveckling och en koppling till samhillet. Det behovs
atgarder for att sikerstilla balans i forhandlingspositionerna mellan arbetsgivare och arbetstagare, och denna balans kan
forbdttras genom att starka demokratin pa arbetsplatsen.

B. Socialt partnerskap och kollektivforhandlingar mellan foretrddare for arbetstagare och arbetsgivare pd nationell niva
och social dialog pd EU-nivd ar en central del av den europeiska sociala modellen, vars gemensamma tradition av social
dialog, arbetstagarmedverkan, kollektiva forhandlingar, arbetstagarrepresentation i styrelser, hilso- och sikerhets-
representation samt trepartssystem dr byggstenarna for en diversifierad och ekonomiskt, socialt och miljomassigt

héllbar framtid.

C. Lagstiftningslandskapet i EU inom omradet arbetsrdtt och bolagsritt ar fortfarande ytterst fragmenterat, vilket kan
medfora bristande rittssakerhet betriffande vilka regler och rittigheter som giller for bade arbetstagare och
arbetsgivare. Det dr mycket viktigt att EU:s verktygslada forstirks pd dessa omrdden genom inforandet av ett ambitiost
ramdirektiv som gor den befintliga lagstiftningen smidigare och enklare och stirker arbetstagarnas rittigheter, bland
annat ratten till information, samrdd och deltagande.

D. Demokrati i arbetslivet spelar en viktig roll for att stirka de manskliga rattigheterna péd arbetsplatsen och i samhallet,
inte minst nar arbetstagarrepresentanter, inbegripet fackforeningar, aktivt deltar i forfaranden for tillborlig aktsamhet
i foretag. Mer demokrati i arbetslivet, tillsammans med 6kad Gppenhet, skulle vara ett effektivt sitt att motverka
ojamlikheter i arbetslivet och i samhallet. Demokrati i arbetslivet kan oka fortroendet for demokratiska varderingar och
motivera arbetstagare att delta i demokratisk kultur och praxis.

E. Frimjandet av demokrati i arbetslivet krdver att olika sociala rattigheter och arbetstagarrittigheter och principer
skyddas och uppritthalls, déribland ratten till kollektiv organisering och kollektiva atgirder. En hog niva av demokrati
i arbetslivet forknippas med anstillningsforhdllanden av bittre kvalitet, stabilitet, hogre loner och en hogre niva av
hilsoskydd, diribland trakasserier pd arbetsplatsen. Social rittvisa och i synnerhet demokrati i arbetslivet dr fast
forankrade i internationella och europeiska instrument och standarder for manskliga rattigheter. Demokrati i arbetslivet
har belyst den sociala utvecklingen i Europa och i vérlden i 6ver hundra ar. ILO inrdttades 1919 med den fasta
overtygelsen att universell fred endast kan upprittas om den bygger pd social rittvisa (**). Dialogen mellan
arbetsmarknadens parter, kollektiva forhandlingar och arbetstagarrepresentation utgor kdrnan i ILO:s virden och
rittigheter och ingdr i minga av ILO:s konventioner och rekommendationer?, och dven Europaradet raknar demokrati
i arbetslivet bland sina kdrnvdrden s& som de uttrycks i Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rattigheterna®* och i Europeiska sociala stadgan®.

F. Arbetstagarrepresentation och arbetstagarmedverkan samt kollektivavtalens tackningsgrad ar vdsentliga faktorer for ett
bra genomforande av arbetstagares rattigheter och for att foretagen ska fungera vil. Enligt Eurofound (*°) underldttade
farre dn en tredjedel (31 %) av foretagen i EU ett regelbundet direkt deltagande av arbetstagarna i organisatoriskt
beslutsfattande under 2019.

24 Se: ILO:s stadgar frdn 1919, ILO:s Philadelphiadeklaration frin 1944.
g P
2 https://www.eurofound.europa.eu/news/news-articles/companies-capitalise-on-direct-employee-involvement-to-enhance-
p P P p ploy
performance-and-well-being
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G. Enligt OECD:s och G20:s principer for foretagsstyrning frdn 2015 beror arbetstagares ritt att delta i foretagsstyrning pa
varje lands lagstiftning och praxis, och kan dven variera fran ett foretag till ett annat.

H. Fackforeningar och arbetstagarrepresentanter har spelat en viktig roll for att minska covid-19-pandemins effekter pa
arbetsplatser, dels att infora dtgarder for att skydda arbetstagarnas hilsa och sikerhet, sdrskilt for centrala arbetstagare
pa mycket utsatta arbetsplatser, och dels att ta i bruk system for att bevara arbetstillfillen, sdsom korttidsarbete och nya
former av arbetsorganisation, t.ex. distansarbete.

. Covid-19-pandemin har forvirrat redan befintliga ojimlikheter mellan kénen pé arbetsmarknaden och okat klyftan
mellan konen nir det giller deltagandet pd arbetsmarknaden. Detta har sirskilt paverkat starkt kvinnodominerade
sektorer med laga loner och daliga arbetsvillkor, med ett stort antal kvinnor som arbetar i frimsta ledet, sirskilt som
halso- och sjukvérdspersonal, omsorgspersonal, renhallningspersonal och underhallsarbetare samt hushéllsarbetare,
som kdmpar emot viruset samtidigt som de ofta mdste balansera med familjedtaganden under nedstingningar.

J.  For ndrvarande pagdr ett avsevart antal omstruktureringsprocesser som en foljd av covid-19 krisen. Pandemins negativa
verkningar har tillfilligt paskyndat foretagens omstruktureringar och 6kat deras omfattning, sirskilt inom vissa
sektorer. Samrdd med arbetstagarna och deras medverkan och kollektiva forhandlingar ar avgorande for att hantera de
positiva och negativa effekterna av omstruktureringar. Den tekniska utvecklingen, omstallningen till en ekonomi med
laga koldioxidutslipp och den ekonomiska och sociala aterhdmtningen fran covid-19-pandemin har skapat mojligheter
att omvandla arbetsplatser till arbetsorganisationsformer med en hog niva av deltagande pé alla nivaer. Enligt Eurostat
klarade sig medlemsstater med vil utvecklade system for arbetsmarknadsrelationer, samarbetsavtal och system med
korttidsarbete bittre an genomsnittet i EU och betydligt firre arbetstagare forlorade sitt arbete.

K. Forskning visar att delaktighet pa arbetsplatsen bidrar till foretagens resultat, arbetskvalitet och vilbefinnande. Enligt
Eurofound (*) mojliggjorde farre dn en tredjedel (31 %) av foretagen i EU27 regelbundet en direkt arbetstagarmedverkan
vid organisatoriskt beslutsfattande 2019, och arbetstagarinflytandet har blivit allt svagare i EU under det senaste
artiondet (¥). Mer 4n hilften av foretagen i Sverige (56 %) och Danmark (55 %) kdnnetecknades av att de anstillda hade
ett regelbundet, direkt engagemang med stort inflytande. Detsamma kan sdgas om endast omkring en femtedel av
foretagen i Polen (20 %) och Nederlinderna (21 %).

L. En hallbar foretagsstyrning kan endast uppnds med medverkan av arbetstagarna.

M. Enligt ILO:s studie frdn 2010 A comparative overview of terms and notions on employee participation (En jamforande studie av
begreppet arbetstagares medverkan) finns ett stort antal modeller for arbetstagares medverkan och i vissa nationella
system har arbetstagare ritt att vélja sina foretradare till foretagens tillsynsorgan och forvaltningsinstanser.

N. Hallbara foretag kdnnetecknas av att de har mekanismer dir arbetstagarnas roster kommer till uttryck och att de tar
hinsyn till arbetstagarnas synpunkter i strategiska beslutsprocesser som paverkar arbetskraften och hela samhillen och
regioner (*¥).

(**)  Europeiska foretagsundersokningen 2019.

() Europeiska fackforeningsinstitutet, 2021, Benchmarking Working Europe 2020 — Covid-19 and the world of work: the impact of
a pandemic.

(*%) 2019 Rapp, M. S., Wolff, M., Udoieva, 1., Hennig, J. C., Mitbestimmung im Aufsichtsrat und ihre Wirkung auf die Unternehmensfiihrung,
Hans-Bockler-Stiftung, nr 424, juni 2019, Ernst and Young, Study on directors’ duties and sustainable corporate governance, juli 2020.
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O. Undersokningar har visat att arbetstagarmedverkan framjar produktiviteten, arbetstagarnas deltagande, innovation och
arbetsorganisation, stoder omstéllningen till en koldioxidneutral, klimatneutral, resurseffektiv och cirkuldr ekonomi (**)
samt frimjar jamstilldheten, forbittrar arbetsorganisationen och beslutsfattandet och erbjuder alternativ till
krisbetingad minskning av sysselsittningen.

P. Kons- och loneklyftor forekommer fortfarande i beslutsfattande instanser och hindrar kvinnors fulla deltagande i och
bidrag till det ekonomiska livet och samhillslivet, med fortsatta hoga undersysselsittningsnivder for kvinnor, vilket far
tungt vdgande foljder f6r samhillet och for den ekonomiska tillvixten.

Q. Enligt yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 17 oktober 2018 om paketet om europeisk
bolagsritt bor europeiska foretagsrdds roll starkas vid stora bolagsomvandlingar i enlighet med direktiv 2009/38/EG.

R. De anstillda dr inte bara “intressenter” i foretag, utan “parter” tillsammans med aktiedgare och chefer.
Arbetstagarmedverkan i foretag dr en avgorande del av en pluralistisk modell for foretagsstyrning som bygger pa
demokratiska principer, rittvisa och effektivitet (*°).

S. En aktiv inkludering av arbetstagarna i foretagens beslutsprocesser kommer att vara avgorande for att sikerstilla de
snabba, betydande och hillbara politiska och strategiska fordndringar som kravs for den grona och digitala
omstillningen, som kommer att leda till betydande forandringar i arbetslivet. Den kommer ocksa att medfora att de
mest utsatta arbetstagarna blir battre inkluderade i omstallningsprocessen till en grén och digital ekonomi.

T. Aterhimtningsplanen erbjuder en helt ny mojlighet for bade arbetsgivare och arbetstagare till innovationer for att
finansiera héllbara och digitala investeringar och projekt. Arbetstagarnas effektiva medverkan i rétt tid vid planeringen
och genomforandet av dessa projekt dr av storsta vikt for att man pa ratt sitt ska kunna identifiera, forutsdga och
hantera deras potentiella omdanande effekter pd arbetsplatsen och i relationerna mellan arbetsmarknadens partner.

U. Covid-19-pandemin har visat att det finns ett akut behov av ett mycket bredare och starkare deltagande av
arbetsmarknadens partner, sirskilt om den grona och digitala omstallningen till en hallbar, rattvis och social framtid for
EU ska uppnis.

V. Konferensen om Europas framtid erbjuder en mojlighet att losgora sig fran krisliget och géra EU:s medborgare
delaktiga i utformningen av dess framtid och stirka demokratin pd alla nivaer.

W. Smé och medelstora foretag skapar 6 av 10 arbetstillfallen i EU.

Arbetstagarmedverkan i foretag

1. Europaparlamentet noterar det omfattande och sammanldnkade nitverket av arbetstagarmedverkan pé arbetsplatser
i hela unionen, allt frin arbetstagare och arbetstagarrepresentanter, diribland fackforeningar, som viljs av och bland
arbetstagare péd lokal nivd, till gemensamma foretagsrdd i mer komplexa foretag och sirskilda hilso- och sdkerhets-
representanter och arbetstagarrepresentanter i foretagens tillsynsrdd eller styrelser.

2. Europaparlamentet noterar att de rattsliga ramarna for arbetstagarmedverkan pa styrelsenivd dr olika i de 18
medlemsstaterna. Parlamentet betonar att omfattningen av arbetstagarmedverkan och dess intensitet i foretagens styrelser
varierar kraftigt. Parlamentet framhaéller att de digitala och grona omstallningarna i hog grad paverkar arbetslivet och att de
foretag som dr mest motstandskraftiga och héllbara dr de som har vil etablerade system f6r arbetstagarnas medverkan
i foretagsangelagenheter ().

(*)  Riktlinjer for en rittvis omstillning till miljomiéssigt héllbara ekonomier och samhillen for alla, https:/[www.ilo.org/wecmsp5/
groups/public/—ed_emp/—emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf . Employment and Social Developments in Europe
2021, se https:/[op.europa.eufen/publication-detail/-/publication/e823d46f-e518-11eb-ala5-01aa7 5ed71allanguage-en

() ILO:s studie frén november 2018 om modeller for foretagsstyrning: struktur, mangfald, utvirdering och framtidsutsikter.

() https:/|www.boeckler.de/pdf/mbf_praes_arguments_co_determination.pdf
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3. Europaparlamentet dr overtygat om att arbetstagarnas rost maste vara en central del av EU:s initiativ for att sdkerstalla
en héllbar och demokratisk foretagsstyrning och tillborlig aktsamhet i friga om manskliga rattigheter, inbegripet nér det
giller arbete, klimatfordndringar och miljo, samt fo6r att minska anvindningen av otillborliga metoder, sdsom
arbetskraftsexploatering och illojal konkurrens pa den inre marknaden, dven i férekommande fall mot bakgrund av
artikel 154 i EUF-fordraget.

4. Europaparlamentet framhéller vikten av att kontinuerligt forbattra EU:s och medlemsstaternas utbildnings- och
kompetenspolitik, inbegripet yrkesutbildning, och i synnerhet att sikerstilla livslingt lirande och utbildning samt
omskolning och fortbildning for alla arbetstagare.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att respektera avtalen mellan europeiska arbetsmarknadsparter pa sévil
branschévergripande nivd som pd branschnivd, i enlighet med fordragen. Parlamentet betonar att respekten for avtal mellan
arbetsmarknadens parter pd europeisk nivd inbegriper genomforandet, pd gemensam begiran av de undertecknande
parterna, i frigor som omfattas av artikel 153 i EUF-fordraget, genom ett beslut av rddet pa forslag av kommissionen.

6.  Europaparlamentet konstaterar att genom kryphal (*?) kan stadgan for europabolag oavsiktligt gora det mojligt for
foretag att kringgd nationella bestimmelser, i synnerhet arbetstagarrepresentationen i styrelser. Parlamentet beklagar att
2019 drs bolagsrittspaket () inte har dtgardat dessa brister och uppmanar kommissionen att genomféra en utvirdering
omedelbart efter medlemsstaternas inforlivande av paketet for att bedoma de pastddda kryphélen. Parlamentet noterar att
gransoverskridande fusioner kan forstirka den inre marknaden genom att skapa bittre synergier mellan de europeiska
foretagen, men att de ibland kan leda till illojala metoder som madste dtgirdas, och att de ocksd kan anvindas for
undandragande av ritten till representation. Parlamentet betonar att sdrskild uppmarksamhet bor dgnas at komplexa
foretagsstrukturer och leverans- eller underleverantorskedjor, for att sikerstilla respekten for sociala normer.

7. Europaparlamentet betonar att arbetstagarrepresentanter mdste ha ritt att fi information om anvindning av
utstationerade arbetstagare i underleverantorskedjor och kunna kontakta sddana arbetstagare, i linje med skyldigheten enligt
artikel 8 i direktivet om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag (**), som éldgger anviandarforetaget att limna
information om anvindning av arbetstagare fran bemanningsforetag till organ som foretriader arbetstagare.

8.  Europaparlamentet framhaller att det i skal 35 i direktiv (EU) 2019/2121 (**) om granséverskridande ombildningar,
fusioner och delningar anges att "[u]nder vissa omstindigheter skulle bolagens ritt att genomfora ett gransoverskridande
forfarande kunna utnyttjas for otillborliga eller bedragliga andamal, till exempel for att kringga arbetstagarnas rattigheter,
socialforsikringsavgifter eller skyldigheter i friga om skatt, eller fo6r kriminella dndamal”. Parlamentet anser i detta
sammanhang att det dr mycket viktigt att faststilla ambitiosa EU-minimistandarder for information, samrdd och
representation pa styrelsenivd och arbetstagarmedverkan i fall dir foretag omstruktureras over granserna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att i samband med sin kommande utvirdering av direktiv (EU) 2019/2121 ta hédnsyn till
forekomsten av god praxis samt till resultaten av studier och bedémningar av de positiva socioekonomiska effekterna och
foljderna av arbetstagarrepresentation i bolagsorgan, och samtidigt dndra befintliga direktiv som ror denna fraga, vilket kan
bidra till att forbattra foretagens styrning. Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla initiativ for att forbattra
medvetenheten och kinnedomen om de nationella regler och EU-regler som styr arbetstagarrepresentationen i bolagsorgan
i de olika medlemsstaterna och frimja utbyte av basta metoder och bedéma olika former av arbetstagarmedverkan och de
socioekonomiska effekterna av detta.

(3 https:/|www.etui.org/sites/default/files/R%20121%20Conchon%20BLER%20in% 20Europe%20EN%20WEB.pdf. Den rittsliga ra-
men for europabolag bidrar i sin nuvarande form inte till att sdkerstilla befintliga rittigheter for arbetstagarrepresentation i styrelser
och ger t.o.m. foretag mojligheter att kringgd sddana nationella rittigheter (Kluge och Stollt, 2011; Keller och Werner, 2010). Det
verkar som om stadgan for europabolag skulle kunna anvindas for att frimja tre potentiella avledningsstrategier, nimligen
undandragande av rittigheter for arbetstagarrepresentation i styrelser, "frysning” av dessa rattigheter, eller en minskning av antalet
platser som tilldelas arbetstagarrepresentanter pé styrelseniva, sirskilt nir dessa innehas av utomstdende fackforeningsmedlemmar.

(*)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2121 av den 27 november 2019 om éndring av direktiv (EU) 20171132 vad
giller gransoverskridande ombildningar, fusioner och delningar (EUT L 321, 12.12.2019, s. 1).

(**)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag (EUT L 327, 5.12.2008, s. 9).

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/2121 av den 27 november 2019 om dndring av direktiv (EU) 2017/1132 vad
giller grinsoverskridande ombildningar, fusioner och delningar (EUT L 321, 12.12.2019, s. 1).
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9.  Europaparlamentet erinrar om att det i flera EU-rattsakter om rdtten till arbetstagarrepresentation pa styrelseniva inte
faststdlls minimikrav for representation pd styrelsenivd i olika typer av europeiska foretag eller i foretag som anvinder
EU-instrument for bolagsritt for att mojliggora grinsoverskridande mobilitet och rittslig omorganisering sisom
gransoverskridande fusioner, ombildningar och delningar (*). Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att vidta bradskande och beslutsamma atgirder for att se till att europeiska foretag respekterar arbetstagarnas ritt till
information, samrdd och medverkan och att de darmed uppfyller befintliga rittsliga skyldigheter pd EU-niva och nationell
niva.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta nodvindiga forbittringar av de ramverk som reglerar
europabolag och europeiska kooperativa foreningar och, utifrin en bedémning av kommissionen i god tid,
bolagsrittspaketet, och dndra dem s att EU-minimikrav infors for arbetstagarmedverkan och arbetstagarrepresentation
i tillsynsrad, bland annat om jamstalldhet.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att faststilla nédvindiga villkor och krav for att
sakerstdlla att minst 80 procent av foretagen i EU omfattas av avtal om héllbar foretagsstyrning senast 2030 (*) med hdnsyn
tagen till den sdrskilda administrativa bérdan for smé och medelstora foretag. Parlamentet begir i detta avseende att man
faststiller strategier som avtalats med arbetstagarna for att pd ett positivt sitt paverka den miljomassiga, sociala och
ekonomiska utvecklingen genom styrningspraxis och marknadsnarvaro, stirker direktorernas roll nar det galler att tillvarata
foretagens langsiktiga intressen, okar direktorernas redovisningsskyldighet nir det géller att integrera hallbarhet i foretags
beslutsfattande och frimjar sddan praxis for féretagsstyrning som bidrar till foretagens hallbarhet, bland annat nar det géller
foretagsrapportering, styrelsearvoden, styrelsens sammansiattning samt medverkan av berorda parter (*5).

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att leva upp till sitt dtagande att utan ytterligare drojsmal ligga fram
ett direktiv om bindande tillborlig aktsamhet i friga om miljon och de manskliga rattigheterna och ansvarsfullt foretagande,
inbegripet arbetstagarrittigheter sisom organisationsratt och kollektiv forhandlingsritt, hilsa och sidkerhet pd arbetsplatsen
och arbetsvillkor. Parlamentet betonar att detta direktiv bor faststilla krav pa obligatorisk tillborlig aktsamhet som omfattar
foretagens drift, verksamhet och deras affirsforbindelser, inbegripet leverans- och underleverantorskedjor, och bor
sikerstilla att fackforeningar och arbetstagarrepresentanter deltar i hela processen for tillborlig aktsamhet, inbegripet
utvecklings- och genomforandeprocessen.

13.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att inforande av ny digital teknik kan péverka arbetsmiljon positivt om den
infors och Overvakas pd ett tillforlitligt satt, vilket krdver meningsfull information och samrdd i god tid med
arbetstagarrepresentanter, inbegripet fackforeningar, for att sakerstalla full respekt for arbetstagarnas hélsa och sikerhet,
skydd av personuppgifter, likabehandling, anstéllningstrygghet, socialt skydd och vilbefinnande i arbete, och forebygga
otillborlig exploatering och overvakning av arbetstagare, samt diskriminering och stigmatisering, i synnerhet genom
algoritmer. Parlamentet understryker att fackforeningar och arbetstagarrepresentanter bor ha den tillgang till och de medel
som behovs for att bedoma och utvirdera digital teknik innan den infors. Parlamentet betonar att ny digital teknik och
artificiell intelligens inte bor upprepa befintlig diskriminering och samhilleliga skevheter utan bor underlitta social
inkludering och deltagande av olika grupper. Parlamentet framhaller behovet av att tillimpa principen om etik som
standard under den digitala teknikens hela livscykel for att bemdstra dess fulla potential och forhindra snedvridningar.
Parlamentet betonar att strukturer for den sociala dialogen, branschvisa kollektivforhandlingar, information till
fackforeningar och arbetstagarrepresentanter samt samrdd med och deltagande av dessa dr nyckelfaktorer for att ge
lampligt stod till arbetstagare i att béttre bygga upp och delta i inforandet och 6vervakningen av héllbar digital teknik pa
arbetsplatsen.

14.  Europaparlamentet anser att arbetstagarnas organisationsritt, fackforeningsrepresentation, motes- och forenings-
frihet och ritten att kollektivt begira reformer pa sina arbetsplatser ar grundlidggande inslag i det europeiska projektet och
kdrnprinciper for den sociala modell, som EU:s institutioner har bekriftat och rittsligt stoder. Parlamentet dr bekymrat dver
att vissa arbetstagare som deltar i nya former av arbete inte har ndgon faktisk rdtt till representation och medverkan pa
arbetsplatsen. Parlamentet beklagar att detta sdrskilt dr fallet inom sektorer dir de flesta arbetstagarna ar kvinnor (**).
Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen och medlemsstaterna att sikerstdlla arbetstagarnas ritt till
foreningsfrihet och medverkan pa arbetsplatsen i alla former av sysselsittning. Parlamentet uppmanar kommissionen att

() https://www.eurofound.europa.ecu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/directive-on-cross-border-mobility-of-
companies

() Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar av den 4 mars 2021 som atfoljer dess handlingsplan for att genomfora den
europeiska pelaren for sociala rittigheter (SWD(2021)0046).

(*®)  Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar av den 4 mars 2021 som atfoljer dess handlingsplan for att genomfora den
europeiska pelaren for sociala rittigheter (SWD(2021)0046).

(*)  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/662491[IPOL_ STU(2020)662491_EN.pdf


https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/directive-on-cross-border-mobility-of-companies
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/directive-on-cross-border-mobility-of-companies
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/662491/IPOL_STU(2020)662491_EN.pdf
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komplettera medlemsstaternas insatser for att skydda arbetstagarna nar de utovar sin ratt till foreningsfrihet och medverkan
pa arbetsplatsen.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tillsammans med arbetsmarknadens parter
forbinda sig att uppnd en tickningsgrad for kollektivavtalen pd 90 procent senast 2030 i de nationella system dir
anstallnings- och arbetsvillkor regleras savil i lag som genom uppgorelser mellan arbetsmarknadens parter. Parlamentet
betonar att kollektivférhandlingar bidrar till den sociala marknadsekonomin, i enlighet med det mal som anges
i Lissabonfordraget. Parlamentet upprepar att EU-fordragen, som uttryckligen skyddar oberoendet for arbetsmarknadens
parter, och de sjalvregleringssystem som finns i vissa medlemsstater, méste skyddas for att arbetsmarknadens parter ska
behalla makten att reglera sjdlvstindigt, vilket sikerstéller en stark legitimitet och en storre andel arbetstagare som omfattas
av kollektivavtal. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att avskaffa nationell lagstiftning som hammar kollektivforhand-
lingar, bland annat genom att sikerstilla att fackligt organiseringsarbete kan bedrivas pa arbetsplatser.

16.  Europaparlamentet understryker att reformer som genomfors i medlemsstaterna inte far paverka kollektivforhand-
lingarna negativt, som ska frimjas pa branschnivd, dven genom att stodja kapacitetsuppbyggande datgirder for
arbetsmarknadens parter. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fullt ut involvera arbets-
marknadens parter i EU-politiken. Parlamentet betonar att arbetsreformer pd nationell nivd maste bidra till genomforandet
av Europeiska pelaren for sociala rattigheter, inbegripet princip 8 som giller dialog mellan arbetsmarknadens parter och
arbetstagarnas inflytande, kollektivavtalsforhandlingar samt respekten for arbetsmarknadsparternas oberoende, ritten till
kollektiva dtgdrder och rdtten till information och samrad i god tid om &verlatelse, omstrukturering och sammanslagning av
foretag och om kollektiva uppsigningar. Parlamentet uppmanar kommissionen att analysera arbetsmarknadsreformer i de
nationella planerna for dterhdmtning och resiliens ndr det giller dessa specifika aspekter.

Ett nytt ramverk for information, samrdd och representation pd styrelsenivd

17.  Europaparlamentet betonar behovet av att grundligt verkstilla, utvirdera, och — vid behov pa grundval av denna
utvirdering — stirka och konsolidera all relevant EU-lagstiftning for att sikerstilla att information till och samrdd med
arbetstagare dr en integrerad del av foretagens beslutsfattande och att de sker pd lamplig niva i foretagen.

18.  Europaparlamentet betonar vikten av att sikerstdlla meningsfull information och samrad i god tid i hela EU, innan
sddana forvaltningsbeslut fattas som kan paverka arbetstagarna, sysselsdttningen och arbetsvillkoren, samt om strategier
och atgirder, sirskilt sddana som har gransoverskridande foljder. Parlamentet betonar att arbetstagarrepresentanter, bland
annat fackforeningar, maste ha tillgdng till den sakkunskap och de styrkande dokument om férvaltningsbeslut som kravs for
att bedoma konsekvenserna av dessa gransoverskridande strategier och processer for arbetskraften och foresld alternativ.
Parlamentet betonar att en genuin dialog om dessa alternativ maste foras mellan fackforeningar, arbetstagarrepresentanter
och foretagsledningen.

19.  Europaparlamentet framhaller vikten av att arbetstagarrepresentanter, sarskilt de europeiska foretagsriden, efter att
ha informerats och samratt, pa ett meningsfullt sitt deltar i utarbetandet och genomforandet grinsoverskridande drenden
som i hog grad paverkar arbetstagarnas intressen. Parlamentet betonar att detta bor inbegripa fragor som ar viktiga for de
europeiska arbetstagarna pd grund av deras eventuella konsekvenser eller som inbegriper 6verforing av verksamhet mellan
medlemsstaterna. Parlamentet framhaller att det europeiska informationsrddet maste informeras och rddfragas sirskilt
i frigor som giller det rddande laget och de sannolika utvecklingstendenserna i friga om sysselsittning och investeringar,
samt betydande organisationsforindringar, inforandet av nya arbetsmetoder eller produktionsprocesser, produktionsover-
foringar, fusioner, nedskirningar eller nedliggning av foretag, driftsstillen eller betydande delar av dessa samt kollektiva
uppsdgningar. Parlamentet betonar ocksd att det europeiska foretagsradets deltagande kan utveckla och frimja
foretagskulturen och sammanhéllningen och att arbetstagarrepresentanter bor delta nér sociala planer utarbetas, for att
man ska kunna reglera forindringar som kan paverka arbetstagarna och leda till uppsigningar. Parlamentet anser att det ar
viktigt att stirka de europeiska foretagsriden, med tanke pd skillnaderna i medlemsstaternas system for arbets-
marknadsrelationer.

20.  Europaparlamentet noterar att det fortfarande finns skillnader mellan EU-linder nidr det giller kvaliteten,
tidsplaneringen och dndamalsenligheten hos informationen och samréadet innan foretagsbeslut fattas, och att det finns
skillnader i hur omstruktureringsprocesserna genomfors pd olika hall i Europa. Parlamentet noterar att dialogen om
alternativ till uppsdgningar och nedldggningar av anldggningar varierar inom EU. Parlamentet pdminner om att det redan
2013 foreslog en rittslig ram (“*) for information till och samrdd med arbetstagare samt planering och hantering av
omstruktureringar, for att skapa héllbara och socialt inkluderande omstruktureringar, dar inga arbetstagare limnas utanfor.

(*)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013IP0005&from=SV
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Parlamentet anser att en konsekvent EU-strategi dr avgorande for att foretag och arbetstagare ska klara av den réttvisa grona
och digitala omstallningen.

21.  Europaparlamentet betonar att anstélldas ratt till information och samrad alltid bor sikerstillas i god tid och hantera
de eventuella kvantitativa och kvalitativa effekterna pd sysselsdttning och arbetsvillkor och de forandringar som foljer av
digital teknik och digitala tillimpningar for att forbattra befintliga affarsprocesser och arbetskraftens effektivitet. Parlamentet
papekar att information till och samrdd med arbetstagarna och deras medverkan pé styrelseniva ar effektiva verktyg for att
stirka arbetstagarnas rittigheter.

22.  Europaparlamentet uppmanar EU att se till att de anstillda ocksd dr representerade i styrelser som tillimpar
EU-lagstiftning (*') for gransoverskridande omstrukturering av och mobilitet for foretag. Parlamentet betonar behovet av en
jamn konsfordelning i styrelser, bade nir det giller antalet anstéllda och hela styrelsen. Parlamentet uppmanar dn en gang
radet att sluta blockera direktivet om kvinnor i styrelser, eftersom jamstalldhet mellan konen maste sikerstillas pa alla
nivaer for att tillhandahalla arbetsplatser som frimjar medverkan.

23.  Europaparlamentet konstaterar att mycket dterstar att gora for att sikerstilla jamstélldhet och lika méjligheter i alla
aspekter av arbetstagarmedverkan i hela EU, samt en korrekt representation av arbetstagare med funktionsnedsittning.
Parlamentet noterar att den ihéllande ojamlikheten mellan konen ocksa aterspeglas i kvinnors begransade mojligheter att fa
tilltrade till ledande och representativa befattningar pd arbetsplatsen. Parlamentet upprepar att jamstilldhet mellan konen
och mangfald i styrelserummen ar en central demokratisk princip med positiva ekonomiska sidoeffekter. Parlamentet
efterlyser ytterligare atgdrder, i samrdd med arbetsmarknadens parter, for att sikerstilla en balanserad representation och
jamstalldhet mellan konen. Parlamentet noterar att konskvotering bidrar till att dstadkomma storre mangfald, jamstélldhet
mellan konen och jamlikhet inom alla beslutsfattande organ.

24.  Europaparlamentet anser att foretagen bor gora framsteg ndr det giller att garantera mangfald och jamstélldhet
mellan konen, dven genom lika 16n pé arbetsplatsen. Parlamentet uppmanar entriaget radet att gora framsteg i arbetet med
direktivet om kvinnor i styrelser. Parlamentet efterlyser en kvot pa 40 % pé béade icke verkstillande och verkstillande
styrelseledamoter (betraktade var for sig), i bade privata och offentligt dgda foretag, med en gradvis anpassning av den
nationella lagstiftningen.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att f6lja upp de prioriteringar som ir inskrivna i EU:s jamstalldhets-
strategi for 2020-2025 och att i synnerhet se till att forslaget till direktiv om en jamnare konsfordelning bland icke
verkstillande styrelseledamoter i borsnoterade foretag och dirmed sammanhingande atgarder inte lingre blockeras i radet.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, efter dess forvintade konsekvensbedémning, och i samrdd med
arbetsmarknadens parter, att ligga fram ett nytt ramdirektiv om information till, samrdd med och medverkan for
arbetstagare for europeiska foretag, och for foretag som anvinder EU:s rorlighetsinstrument for foretag, i syfte att faststalla
miniminormer bland annat ndr det giller att forutse forindringar, dven med tanke pd &tgdrder i samband med
klimatférandringar, den digitala omstallningen och omstruktureringar, sirskilt pd foretagsniva.

27.  Europaparlamentet betonar att vissa brister i EU-rdtten kan overvinnas genom att inrdtta ett minimitroskelvarde for
representation pd styrelsenivd i EU enligt detta nya ramdirektiv. Parlamentet anser darfor att antalet/andelen platser
i styrelsen for arbetstagarrepresentanter bor variera fran ndgra platser till paritet, beroende pé antalet anstillda i foretaget
och dess dotterbolag.

28.  Europaparlamentet pdminner om att direktivet om ett europeiskt foretagsrdd dr en del av EU:s regelverk om
anstilldas rdttigheter till medverkan, information och samrad. Parlamentet uttrycker oro over bristerna i direktivets
utformning, sdrskilt ndr det géller tillimpningen av och dndamalsenligheten i rdtten till information och samrad, och
beklagar djupt den mojlighet som gick forlorad 2008 att ytterligare utveckla och avseviart forbattra direktivet.

(*)  Direktiv (EU) 2019/2121, direktiv 2001/86EG och direktiv 2003/72/EG.
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29.  Europaparlamentet framhdller behovet av att 6ka kinnedomen om de europeiska foretagsrdden bland representanter
for de anstillda och ledningen. Parlamentet betonar att de europeiska foretagsraden dr unika granséverskridande organ (*?)
som inréttats for att informera och samrada med anstillda och f6r att bygga upp och frimja foretags identitet, och att de
paverkas av nivdn pa eller intensiteten i arbetsmarknadsrelationer och de politiska ramarna. Parlamentet beklagar att den
centrala forvaltningen inte alltid tillhandahéller de ekonomiska, materiella och rittsliga resurser som krivs for att de
europeiska foretagsrdden ska kunna utfora sina uppgifter pd limpligt sitt. Parlamentet uppmanar kommissionen att
undersoka vilka dtgarder som behovs for att forbattra arbetstagarnas medverkan och forbittra efterlevnaden av direktivet
om ett europeiskt foretagsrdd, och att vid behov foresli en &versyn av direktivet i syfte att stirka arbets-
tagarrepresentanternas ratt till information och samrad, sarskilt under omstruktureringsprocesserna.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja en forstirkning av ratten till
information och samrdd for att sikerstdlla att det europeiska foretagsradets yttrande beaktas i foretagsbeslut och att
yttrandet limnas innan samrdden har avslutats pd respektive nivd och innan de styrande organen fattar ett beslut.
Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att stirka efterlevnadsmekanismerna, medlemsstaterna att se till att det
finns effektiv tillgdng till rattslig provning for sirskilda férhandlingsorgan, och uppmanar de europeiska foretagsraden att ta
i bruk effektiva, avskriackande och proportionella pafoljder for att sikerstilla efterlevnaden, avskaffa undantagen for gamla
sd kallade "frivilliga” forhandsavtal efter mer dn 20 4r, striva efter att klargora begreppet "en frigas grans6verskridande
karaktdr” i samband med direktivet om ett europeiskt foretagsrad, forhindra missbruk av sekretessregler som en metod for
att begrinsa tillgdngen till information och faktiskt deltagande, stirka tilliggsforeskrifterna och sikerstilla en effektiv
samordning av information, samrdd och delaktighet pa lokal och nationell nivd och EU-niva.

(6]
(0] o

31.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen.

(**)  https://www.eurofound.europa.cu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/european-works-councils: Europeiska fore-
tagsrad dr permanenta organ som underlittar information till och samrdd med arbetstagare i europeiska foretag och i europeiska
foretagsgrupper, i enlighet med direktivet om ett europeiskt foretagsrad fran 1994.
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P9_TA(2021)0509

Stindiga tillslag mot det civila samhillet och minniskorittsforsvarare i Ryssland: fallet med
minniskorittsorganisationen Memorial

Europaparlamentets resolution av den 16 december 2021 om stindiga tillslag mot det civila samhillet och
minniskorittsforsvarare i Ryssland: fallet med méinniskorittsorganisationen Memorial (2021/3018(RSP))

(2022/C 251/11)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner och rapporter om Ryssland,

— med beaktande av de internationella skyldigheter pa minniskordttsomrddet som Ryssland har dtagit sig att uppfylla
i egenskap av en medlem av Europarddet, Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och FN, samt som
en undertecknare av andra minniskorattsfordrag,

— med beaktande av Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna, sarskilt artikel 10 om rétten till yttrandefrihet
och artikel 11 om ritten till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet,

— med beaktande av Venedigkommissionens yttranden om den ryska lagen om "utlindska agenter”,

— med beaktande av uttalandet frdn kommissionens vice ordforande/unionens hoga representant for utrikes fragor och
sikerhetspolitik av den 13 november 2021 om rittsliga atgarder mot den icke-statliga organisationen Memorial,

— med beaktande av uttalandet av den 12 november 2021 frdn Europarddets generalsekreterare Marija Pej¢inovi¢ Buri¢
och skrivelsen av den 30 november 2021 frén Europarddets kommissarie f6r manskliga rattigheter, Dunja Mijatovic, till
Ryska federationens riksdklagare,

— med beaktande av artiklarna 144.5 och 132.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Memorial ar inte bara en av de dldsta och mest respekterade ménniskorittsorganisationerna i Ryssland, utan ocksa en
internationell forebild for organisationer som arbetar med det historiska minnet av politiskt fortryck och forsvaret av
minskliga rdttigheter. Memorial har under flera drtionden stitt for en levande och humanistisk minneskultur for
Sovjetregimens brott mot sitt eget folk och mot andra manniskor i Sovjetunionen och andra linder, samt for ett aktivt
samhillsengagemang for minskliga rattigheter och for skyddet av offer och utsatta grupper. Memorial fortsitter att pa
ett ovirderligt sitt avsloja sanningen om sovjetiska brott, omvirdera historien, rehabilitera politiskt forfoljda och
orittvist domda personer, och 4r en symbol for den ofortrottliga kampen for frihet, demokrati och manskliga rattigheter
i och utanfor det postsovjetiska omradet.

B. Memorial har ocksd byggt upp en imponerande databas med 6ver 40 000 officerare ur Sovjetunionens interna
sakerhetsstyrkor och dokumenterat brott som begitts av dem. Medlemmar av Putins regim, varav vissa har yrkesmassiga
kopplingar och familjeband med KGB, forsoker dolja de brott som avslojats.

C. Memorial spelade en viktig roll ndr det gillde att avsloja dokument och fakta om Katynmassakern 1940, en rad
massmord pd ndstan 22 000 polska militdrer och intelligensia, razzian i Augustow 1945 och annat fortryck under
Sovjettiden samt offer for Josef Stalins stora utrensning.

D. Memorial dr en av de sista terstdende organisationer som fortsitter att arbeta med minskliga rittigheter i Tjetjenien, en
ndstan totalitdr enklav i Ryska federationen dir den lokala Kremlinstodda ledaren Ramzan Kadyrov har varit hdnsynslos
i avskaffandet av alla former av oliktinkande genom ett brutalt fortryck.
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E. Europaparlamentet dopte Sacharovpriset for tankefrihet efter en av Memorials grundare och dess forsta ordforande
Andrej Sacharov och tilldelade 2009 ars pris till Memorial, foretritt av Ljudmila Aleksejeva, Sergej Kovalev och Oleg
Orlov.

F. Memorials tva rittsliga enheter, International Memorial och Memorial Human Rights Centre, hotas for narvarande av
likvidation. Den 11 november 2021 underrittades International Memorial om att en stimningsansékan hade limnat in
av Ryska federationens riksdklagare med en begiran om att organisationen skulle stingas ned pd grund av pastidda
upprepade overtradelser av landets lag om "utlindska agenter” och, i synnerhet, for att visst publicerat material inte hade
mirkts med etiketten "utlindsk agent”. Den 12 november 2021 underrittades Memorial Human Rights Centre om en
liknande stimningsansokan som limnats in av dklagarmyndigheten i Moskva, baserad pa ytterligare pastdenden om att
centrumets artiklar legitimerar terrorist- och extremistorganisationers verksamhet, eftersom man pé den icke-statliga
organisationens webbplats publicerat forteckningar Gver politiska fingar och uttalanden som bland annat forsvarar
krimtatarers och Jehovas vittnens manskliga rittigheter. Domstolsforfaranden inleddes den 23 november 2021 for
Memorial Human Rights Centre och den 25 november 2021 for International Memorial. Nasta utfrdgning av Memorial
Human Rights Centre kommer att dga rum den 16 december 2021 och av International Memorial den 28 december
2021.

G. Den 12 november 2021 kallade till och med Rysslands presidentrdd for det civila samhillet och de minskliga
rittigheterna rittegdngen oproportionerlig, och hivdade att man inte hade hittat en enda rittslig krinkning som
International Memorial hade gjort sig skyldig till under de senaste 14 ménaderna, och att endast tvd mindre
overtradelser hade begétts av Memorial Human Rights Centre.

H. Beslutet att likvidera dessa framstiende icke-statliga organisationer kommer efter flera drs forfoljelse av de bada
organisationerna. Dessa organisationer forklarades vara "utlindska agenter” 2014 och 2016 och har fatt utpressnings-
boter for att inte ha foljt lagen om "utldndska agenter”, och personalen har utsatts for godtycklig lagforing och dven for
angrepp och trakasserier. Dessa angrepp, sdsom mordet 2009 pa en av forskarna vid Memorial Human Rights Centre,
Natalja Estemirova, har inte utretts korrekt och forovarna ar fortfarande ostraffade. Oyub Titiev, chef f6r Memorial
Human Rights Centres kontor i Tjetjenien, och Jurij Dmitrijev, chef f6r den karelska grenen av International Memorial,
fangslades pa politiskt motiverade grunder. Det senaste ar att en vdldsam mobb tringde sig in pd Internationella
Memorials kontor i Moskva den 14 oktober 2021 och direfter utsattes kontoret for en polisrad.

I. Forfoljelsen av Memorial sker samtidigt som upprepade och systematiska forsok gors fran den ryska regeringens sida att
skriva om historien och begrinsa den fria debatten om utvirderingen av historiska brott och hiandelser, sarskilt de med
koppling till sovjetiska regeringars styre. Myndigheterna har forfalskat historiska fakta for att forneka de
forskningsresultat om fortryck och forfoljelse under Stalin som Memorial Human Rights Center kommit fram till.

J. Forsok att skrimma, tysta och slutligen stinga ned Memorial dr en symbol for de ryska myndigheternas alltmer
repressiva politik och innebar ddrmed att ett nytt kapitel laggs till Rysslands historia av politiskt fortryck. Mellan 1987
och 1992 inrittades Memorial sirskilt for att dokumentera, forska, minnas och utbilda i dmnen med anknytning till
landets tidigare fortryck och tragiska historiska arv.

K. Ett aktivt civilsamhalle dr en avgorande aspekt i ett demokratiskt och oppet samhille och 4r nodvandigt for att sl vakt
om de minskliga rittigheterna och rittsstatsprincipen. Icke-statliga organisationer spelar en viktig roll i moderna
demokratiska samhillen och méste darfér kunna verka fritt utan otillborlig inblandning fran offentliga myndigheter.
Rittegdngen mot Memorial dr det senaste exemplet pd de ryska myndigheternas tillslag mot det civila samhallet och
maénniskoriattsforsvarare och skadar i slutindan det ryska folkets intressen och méjligheter till en 6ppen och fri dialog.

L. Den ryska lagen om "utlindska agenter” antogs 2012 och utvidgades forra aret av det ryska parlamentet sa att den kan
tillimpas pa alla offentliga kritiker eller aktivister. Antalet organisationer och enskilda myndigheter som myndigheterna
betecknar som “utlindska agenter” har okat markant under de senaste manaderna. Lagen har anvints av de ryska
myndigheterna for att underlitta tillslag mot oberoende aktérer i det civila samhdllet i Ryssland, och riktar sig mot
icke-statliga organisationer, manniskorattsforsvarare, journalister, advokater samt kvinno- och hbtqi-rittsaktivister samt
miljoaktivister. Lagen, liksom lagstiftning om “icke onskvdrda organisationer” och “bekdmpning av extremistisk
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verksamhet”, strider mot Rysslands egen konstitution och internationella skyldigheter pd manniskorattsomradet, sarskilt
ndr det galler forenings- och yttrandefrihet, ratten till integritet, rétten att delta i offentliga angeldgenheter samt forbudet
mot diskriminering. Exemplet Memorial visar tydligt hur dessa lagar anvinds av de ryska myndigheterna som ett
verktyg for att skrimma och tysta kritiker och oberoende roster.

1. Europaparlamentet fordomer den stindiga forfoljelsen av och de senaste politiskt motiverade forsoken att stinga ned
International Memorial och Memorial Human Rights Centre. Parlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att
omedelbart dra tillbaka alla anklagelser mot Memorial och se till att Memorial kan fortsitta sitt viktiga arbete pé ett sdkert
sdtt och utan inblandning frdn staten. Parlamentet kraver att myndigheterna under tiden garanterar fullstindigt skydd av
och tillgdng till Memorials alla materiella och immateriella tillgangar, inklusive dess arkiv, samt till de uppféranden och verk
som oberoende teatrar, journalister och konstndrer har skapat.

2. Europaparlamentet vilkomnar skrivelsen av den 30 november 2021 frin Europarddets kommissarie for ménskliga
rttigheter till Ryska federationens riksdklagare. Parlamentet insisterar pa att begdrandena om likvidation saknar rimlig
réttslig grund. Parlamentet uppmanar ordférandena for kommissionen och radet samt EU:s medlemsstater att utfirda
oppna stodforklaringar med krav pa att ryska myndigheter ska garantera sikerheten for Memorial och ett frikinnande fran
alla anklagelser. Parlamentet uppmanar EU:s delegation och medlemsstaternas representationer i Ryssland att offentligt visa
solidaritet med Memorial.

3. Europaparlamentet uppmanar den hdga representanten att infora sanktioner enligt EU:s globala system for sanktioner
mot manskliga rittigheter mot de ryska tjanstemdn som ar inblandade i det olagliga fortrycket av Memorial och i de
rittsliga forfarandena mot dess organisationer och medlemmar.

4. Europaparlamentet uppmanar Ryssland att upphora med de pdgdende tillslagen mot det civila sambhaillet,
ménniskorittsforsvarare och oberoende medier genom att upphdva lagarna om “utlindska agenter” och “odnskade
organisationer”, sluta skapa sirskild lagstiftning eller missbruka befintliga straff- eller forvaltningslagar for att komma &t
dissidenter i landet eller utomlands, och anpassa sin lagstiftning till de dtaganden som Ryssland frivilligt har gjort enligt
internationell ratt och sin egen konstitution, inbegripet fullstindigt aterinforande av forenings- och yttrandefrihet samt
medie- och internetfrihet. Parlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att se till att dtgirder for dterlimnande och
ersittning vidtas for att ta itu med de krankningar som har skett i samband med genomforandet av lagarna om "utlindska
agenter” och "oonskade organisationer”.

5. Europaparlamentet uttrycker sin solidaritet med det ryska folket och uppmanar de ryska myndigheterna att sluta
forfolja Memorial, dess personal och alla andra icke-statliga organisationer, manniskorattsforsvarare, journalister, advokater,
forskare, historiker samt kvinno- och hbtqi-rittsaktivister och miljoaktivister i Ryssland. Parlamentet upprepar sitt stod till
Rysslands civilsamhille och manniskorattsforsvarare och uppmanar Ryssland att inritta en tydlig rattslig ram och en siker
arbetsmiljo for det civila samhallet i enlighet med internationella manniskorattsnormer. Parlamentet betonar behovet av att
garantera dndamalsenliga och effektiva forfaranden for rattslig provning for aktorer i det civila samhallet vars rétt att arbeta
fritt hotas.

6.  Europaparlamentet upprepar att mojligheten for organisationer i det civila samhillet och for medier att arbeta fritt
och sjilvstiandigt dr en hornsten i ett demokratiskt samhille byggt pé rittsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen, Europeiska utrikestjansten (utrikestjansten) och medlemsstaterna att oka stodet till civilsamhillet, oberoende
icke-statliga organisationer, manniskorattsforsvarare, historiker och oberoende medier som idr verksamma i Ryssland,
inbegripet hallbart och flexibelt ekonomiskt stod samt katastrofbistind, och att uppmuntra till okat internationellt stod for
dessa aktorer och en bredare integrering av dem i internationella nitverk i det civila samhillet. Parlamentet vddjar till den
ryska akademiska varldens ansvarskansla att ge dessa forskare och historiker tillrickliga och sikra mojligheter att bedriva
sin akademiska verksamhet.

7. Europaparlamentet férdomer de nuvarande ryska myndigheternas fortalskampanjer mot historiker och akademiker
som Oppet talar om de brott som begétts av kommunistregimen och som avslojar direkta kopplingar mellan denna regim
och minniskor som for nirvarande har makten i Ryssland. Parlamentet beklagar att Ryssland, som i dag fortfarande dr det
storsta offret for sovjetisk kommunistisk totalitarism, dnnu inte kan komma till ritta med sitt grymma forflutna, utan att
landets myndigheter i stillet forfoljer dem som arbetar for att belysa de sovjetiska totalitdra brotten.
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8.  Europaparlamentet lovordar Memorials viktiga bidrag till dokumentationen av samt forskningen och utbildningen om
det politiska fortrycket i Sovjetunionen och framhdller att med detta arbete etablerades internationella standarder.
Parlamentet lovordar dess outtrottliga arbete med att forsvara de minskliga rittigheterna i och utanfor Ryssland.
Parlamentet lovordar sirskilt dess initiativ, sdsom begdran att inleda straffrittsliga forfaranden mot medlemmar av
Wagner-gruppen for offer i Syrien, och dess oférminskade anstringningar att lagfora brott mot och krankningar av de
maénskliga rattigheterna i Tjetjenien. Parlamentet hyllar medlemmar av Memorial, sésom Natalya Estemirova, som betalade
det hogsta priset for att hon avslojade de grymheter som begicks dar. Parlamentet betonar att likvidationen av International
Memorial och Human Rights Centre Memorial ddrfor skulle f& mycket negativa konsekvenser for det civila samhéllet som
helhet och framfor allt for skyddet av de minskliga rittigheterna i Ryssland.

9.  Europaparlamentet understryker att likvidationen av dessa organisationer ocksé skulle innebéra slutet for Memorials
unika databas och dokumentsamlingar, och anser att dessa dokument utgor ett unikt arv for méanskligheten. Parlamentet
betonar att de absolut méste skyddas och bevaras och fortsitta att vara tillgangliga for alla intresserade, daribland studenter,
forskare och offrens familjer. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen och utrikestjinsten att tillsammans med det
civila samhallet och ryska méanniskorittsexperter utarbeta en omfattande rapport om det levande minnet av de miljontals
ménniskor som foll offer for politisk terror i Sovjetunionen, som skulle bygga pa vittnesmal och databaser som samlats in
av Memorial.

10.  Europaparlamentet fordomer den politik av historisk revisionism och férhirligande av stalinismen som f6resprakas
av den ryska regeringen och de ryska myndigheterna, och som inte bara anvinds i de pdgdende forsoken att likvidera
Memorial Human Rights Centre, utan dven i manga andra fall, sdsom upptickten av massgravar i Sandarmoch i Karelska
republiken och det fingelsestraff pd politiskt motiverade grunder som foljde, baserade pa falska anklagelser, for Jurij
Dmitrijev, Memorials lokala ledare samt konfiskeringen av Agnes Haikaras bok om de norska och finska bosittarna pa
Kolahalvon som gick ett tragiskt 6de till motes. Parlamentet understryker hur oerhort viktigt det ér for Europas enighet och
for en 6kad motstdndskraft mot moderna hot mot demokratin, sirskilt bland yngre generationer, att minnas offren for
totalitira och auktoritira regimer och erkdnna och oka medvetenheten om de brott som begitts av kommunistiska,
nazistiska och andra diktaturer.

11.  Europaparlamentet uppmanar EU:s delegation och de nationella diplomatiska representationerna i Ryssland att nog
folja situationen och rittegdngarna med koppling till Memorial pa plats, se till att dessa insatser ar synliga och erbjuda dem
allt stod de kan behova, inbegripet direkt ekonomiskt stod for att betala advokater och experter, men dven psykosocialt och
medicinskt stod till anstillda under denna extremt pafrestande period.

12.  Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att fortsitta att stodja Memorials grenar i sina respektive lander.
Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att 6verviga att ge skydd at hotade eller forbjudna icke-statliga
organisationer fran Ryssland och att vid behov lata dem bedriva verksamhet fran EU:s territorium, och att utfirda nédvisum
for Memorials anstillda och andra hotade aktivister sd att de kan limna Ryssland och fa tillfilligt skydd i EU.

13.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen den hoga representanten och medlemsstaterna att vidta samordnade
atgarder tillsammans med likasinnade lander for att oka den internationella granskningen av Rysslands restriktiva lagar,
politik och dtgirder och att stindigt ta upp och fordéma de ryska myndigheternas begrinsningar av de grundliggande
friheterna och manskliga rittigheterna, bland annat genom ingripanden pd hog nivd och offentliga ingripanden,
samordnade atgirder, fortlopande granskning i internationella och regionala manniskorittsforum och regelbundna
konsekvensbedomningar avseende ménskliga rittigheter for att sikerstilla att kontakterna med Ryssland inte undergraver
miénniskorattsmalen eller direkt eller indirekt bidrar till manniskorattskrankningar.

14.  Europaparlamentet uppmuntrar EU:s och medlemsstaternas ambassadorer i Ryssland att gora ett gemensamt,
offentliggjort solidaritetsbesok vid International Memorials och Memorial Human Rights Centres kontor efter resultatet av
domstolsférhandlingarna.

15.  Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten att fortsitta att ta upp frdgan om Rysslands oforminskade tillslag mot
det civila samhallet, manniskorittsforsvarare och oberoende medier, sirskilt det senaste fallet med Memorial, och att inleda
overvaknings- och utvirderingsforfaranden i alla relevanta forum, sdsom Organisationen for sikerhet och samarbete
i Europa, Europarddet och FN:s minniskorittsrdd, och i synnerhet att lagga till Rysslands stindiga tillslag mot det civila
samhillet pa dagordningen for ndsta mote i FN:s manniskorattsrad, som inleds i februari 2022.

16.  Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten och kommissionen att fortlopande noga overvaka effekterna av lagen
om "utlindska agenter”, sirskilt i syfte att fora ett detaljerat register over organisationer och enskilda som forklarats vara
“utlindska agenter” och som dirmed ér foremal for sanktioner, och att bedéma lagédndringarna och deras inverkan pa det
ryska civila samhdllet. Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att vid alla moten med ryska foretradare
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systematiskt ta upp oron 6ver lagen om "utlindska agenter” och annan lagstiftning som begransar det civila samhillet och
maénniskorittsforsvarare, och att uppmana Ryssland att omedelbart upphiva sin lag om "utlindska agenter” och anpassa sin
lagstiftning sd att den dr i linje med dess internationella dtaganden samt internationella manniskorattsnormer.

17.  Europaparlamentet uppmanar rddet, utrikestjansten och kommissionen att integrera mdanskliga rittigheter och
samrad med det civila samhallet i alla dialoger och samarbetsomrdden mellan EU, dess medlemsstater och Ryssland, och att
uppfylla sina dtaganden om jimstalldhetsintegrering.

18.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till vice ordféranden for kommissione-
n/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, radet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar
och parlament, Europaradet, Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, International Memorial och Memorial
Human Rights Centre samt Ryska federationens president, regering och statsduma.
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P9 TA(2021)0510

Situationen i Kuba, sirskilt fallen José Daniel Ferrer, Aymara Nieto fran Kvinnor i vitt,
Maykel Castillo, Luis Robles, Félix Navarro, Luis Manuel Otero, pastor Lorenzo Fajardo, Andy
Dunier Garcia och Yunior Garcia Aguilera

Europaparlamentets resolution av den 16 december 2021 om situationen i Kuba, sirskilt fallen José Daniel Ferrer,
Aymara Nieto fran Kvinnor i vitt, Maykel Castillo, Luis Robles, Félix Navarro, Luis Manuel Otero, pastor Lorenzo
Rosales Fajardo, Andy Dunier Garcia och Yunior Garcia Aguilera (2021/3019(RSP))

(2022/C 251/12)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Kuba, sirskilt resolutionen av den 16 september 2021 om regeringens
tillslag mot protester och medborgare i Kuba ('),

— med beaktande av avtalet om politisk dialog och samarbete mellan Europeiska unionen och Kuba, som undertecknades
i december 2016 och tillimpas provisoriskt sedan den 1 november 2017 (%),

— med beaktande av uttalandet av den 14 november 2021 frdn Europeiska utrikestjanstens talesperson om beslutet att dra
tillbaka ackrediteringen for journalister fran nyhetsbyran EFE,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och andra
internationella fordrag och instrument pa méanniskorattsomradet,

— med beaktande av uttalandet av den 29 november 2021 frdn den interamerikanska kommissionen for de manskliga
rittigheterna och kontoret for den sirskilda rapportoren for yttrandefrihet om de repressiva dtgarder frin statens sida
som hindrade den medborgarmarsch i Kuba som utlysts for den 15 november 2021,

— med beaktande av uttalandet av den 8 december 2021 frdn flera konstnirer tillsammans med PEN International, PEN
America’s Artists at Risk Connection och Human Rights Watch om att fa ett slut pa fortrycket av konstnérer i Kuba,

— med beaktande av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, som Kuba ar part i,

— med beaktande av skrivelsen av den 10 maj 2021 frn Europeiska utrikestjanstens bitridande verkstallande direktor for
Nord-, Central- och Sydamerika till foretrddare for det civila samhillet om deras deltagande i genomforandet av avtalet
om politisk dialog och samarbete (ARES(2021)247104),

— med beaktande av den definition av en "organisation i det civila samhillet” som offentliggjorts pd webbplatsen for
Europeiska unionens officiella tidning (EUR-Lex),

— med beaktande av den kubanska konstitutionen och dess strafflag,
— med beaktande av artiklarna 144.5 och 132.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Den 11 juli 2021 dgde banbrytande demonstrationer rum i mer 4n 50 stider pd on for att fredligt protestera mot den
svdra socioekonomiska krisen, den kroniska bristen pé likemedel och andra nédvindiga varor samt de systematiska
begrinsningarna av de ménskliga rattigheterna. Detta missndje, i kombination med covid-19, har gett upphov till 6kade
krav pa medborgerliga och politiska rattigheter och pa demokrati. Som svar pd demonstrationerna har den kubanska
regeringen systematiskt riktat in sig pd demonstranter, politiska dissidenter, religiosa ledare, manniskorittsaktivister och
oberoende konstnédrer och andra, varav ndgra dr Sacharovpristagare, for deras fredliga demokrati- och ménniskoritts-
aktivism. Enligt uppgift har dussintals personer godtyckligt gripits, fingslats eller satts i husarrest under stindig
overvakning och de anklagas pd krankande sitt for falska brott.

") Antagna texter, P9_TA(2021)0389.
() EUTL 3371 13.12.2016, s. 1.
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B. José Daniel Ferrer, Aymara Nieto fran Kvinnor i vitt, Maykel Castillo, Luis Robles, Félix Navarro, Luis Manuel Otero,
pastor Lorenzo Rosales Fajardo, Andy Dunier Garcia och Yunior Garcia Aguilera dr bara nigra exempel pa de hundratals
kubaner som utsitts for ordttvisor och fortryck av den kubanska regimen.

C. De som godtyckligt fangslats utsitts for konstant isolering, bland annat i bestraffningsceller, och grym tortyr och
omdnsklig och fornedrande behandling, utan tillgang till sina advokater och korrekt medicinsk behandling. Vissa av de
frihetsber6vade sitts i fingelser lingt frdn sina hem, vilket hindrar deras familjer frin att besoka dem. Flera av de
frihetsberévade har hilsoproblem, vilket gor det sarskilt angeldget att de friges.

D. Miénga andra som har flytt eller tvingats limna landet har inte tilldtits dtervinda och kommer att f6rbli i exil under
overskadlig framtid. Fyra FN-rapportorer har redan fordomt brottet patvingad landsflykt av oliktdnkande i Kuba.

E. Den 21 september 2021 begirde plattformen Archipiélago och andra grupper i det civila samhllet pd ett offentligt och
transparent sitt tillstind fran de behoriga myndigheterna att den 15 november 2021 fi genomfora en fredlig
demonstration for att de manskliga rattigheterna ska respekteras och for att politiska fangar i landet ska friges. De
kubanska myndigheterna f6rbjod de planerade protesterna, betraktade dem som olagliga och erkdnde inte legitimiteten
i de skil som angetts for demonstrationen.

F. Dagen fore de fredliga demonstrationer som planerats till den 15 november 2021 daterkallade de kubanska
myndigheterna ackrediteringen for de journalister som arbetade for den spanska nyhetsbyrdn EFE i landet, i en tydlig
manover for att hejda flodet av 6ppna och korrekta nyheter fran on.

G. Den kubanska staten ar skyldig att erkinna, skydda och sikerstilla ritten till fredliga sammankomster och yttrandefrihet,
utan diskriminering pd grundval av politiska &sikter. Det dr mycket viktigt att statens brottsbekimpande tjanstemin
handlar i strikt 6verensstimmelse med internationella manniskorattsnormer nar det galler principerna om laglighet,
undantag, proportionalitet och nédvindighet.

H. Den 5 juli 2017 gav parlamentet sitt godkdnnande till avtalet om politisk dialog och samarbete, med tydliga villkor
kopplade till forbattring av miénskliga rattigheter och demokrati i Kuba, vilket inbegriper en upphavandeklausul
i hindelse av overtradelse av manniskorittsbestimmelserna. Den 26 februari 2021 holl EU och Kuba sin tredje formella
manniskorittsdialog inom ramen for avtalet om politisk dialog och samarbete mellan EU och Kuba. De tvé parterna
diskuterade frdgan om frihet att delta i fredliga sammankomster och foreningsfrihet. EU betonade, i linje med
internationell ménniskorittslagstiftning, hur viktigt det ar att lita alla medborgare delta aktivt i samhallet via
organisationer och sammanslutningar i det civila samhallet. EU pdminde om behovet av att respektera skyldigheterna
enligt internationell manniskorittslagstiftning.

I. Varje politisk dialog maste inbegripa ett direkt och intensivt deltagande av det oberoende civila samhillet och alla
politiska aktorer inom oppositionen utan ndgra begriansningar, vilket betonas i artikel 36 i avtalet om politisk dialog och
samarbete.

J. Europaparlamentet har upprepade ganger fordomt krankningarna av de méinskliga rittigheterna i Kuba och understrukit
overtradelserna av bestimmelserna i artiklarna 1.5, 2 ¢, 5, 22 och 43.2 i avtalet om politisk dialog och samarbete mellan
EU och Kuba, som undertecknades 2016, dir den kubanska regeringen tar sig att respektera de manskliga rittigheterna.

K. Vid tre tillfillen har Europaparlamentets Sacharovpris for tankefrihet tilldelats kubanska aktivister: Oswaldo Paya 2002,
Kvinnor i vitt 2005 och Guillermo Farifias 2010. Sacharovpristagare och deras anhoriga trakasseras och hotas
fortfarande regelbundet och hindras frén att limna landet och delta i internationella evenemang. Den 8 december 2021
skickade Sacharovpristagarna Berta Soler, ledare for Kvinnor i vitt, och Guillermo Farifias en skrivelse till unionens hoga
representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik dir de foreslog att deras pris skulle dras tillbaka om det civila
samhillet dven framover ldmnas i sticket av Europeiska utrikestjansten, samtidigt som brott mot ménskligheten begs
i Kuba. Den 9 december 2021 kidnappades Guillermo Farifias och fordes till ett sjukhus mot sin vilja.
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1. Europaparlamentet fordomer i skarpast mojliga ordalag de systematiska Gvergreppen mot bl.a. demonstranter,
politiska dissidenter, religiosa ledare, méanniskorattsaktivister och oberoende konstnirer, ddribland godtyckliga frihets-
berovanden och otillborliga rérelse- och kommunikationsbegransningar, sdsom husarrest och overvakning, samt tortyr och
misshandel som begds av den kubanska regeringen.

2. Europaparlamentet kriver ett omedelbart och villkorslost frigivande av José Daniel Ferrer, Aymara Nieto (frin Kvinnor
i vitt), Maykel Castillo, Luis Robles, Félix Navarro, Luis Manuel Otero, pastor Lorenzo Rosales Fajardo och Andy Dunier
Garcia och alla som frihetsberovats for att de utovat sin rétt till yttrandefrihet och fredliga sammankomster. Parlamentet
uppmanar de kubanska myndigheterna att ligga ned omotiverade dtal och tilldta exilkubaner, diribland Yunior Garcia, att
atervinda till sitt hemland. Parlamentet fordomer att den kubanska regeringen i stor skala tvingat medborgare att gé i exil av
samvetsskal. Parlamentet fordomer bortférandet och det godtyckliga frihetsberovandet av Sacharovpristagaren Guillermo
Farifias, och dven om han nyligen frigivits mdste det bli ett stopp pa de regelbundna och stindiga godtyckliga gripanden och
trakasserier som han utsitts for.

3. Europaparlamentet fordomer de kubanska myndigheternas tortyr, ominskliga och férnedrande behandling och
misshandel. Parlamentet efterlyser en snabb och opartisk utredning av sddana fall och att offrens familjer omedelbart ges
tilltrade till dem och att offren ges medicinsk vard efter eget val.

4. Europaparlamentet efterlyser trovirdiga garantier for ratten till en rattvis rittegdng och rittsvasendets oberoende samt
for frihetsberovades tillgang till en oberoende forsvarare.

5. Europaparlamentet uppmanar med kraft de kubanska myndigheterna att omedelbart upphora med fortrycket, som
leder till en skraimselkultur och undertrycker alla former av dialog samt yttrande- och motesfriheten. Parlamentet fordomer
Kubas fortsatta repressiva och hotfulla strategier som syftar till att hindra civilsamhallets initiativ for demokrati, sdsom den
medborgarmarsch som skulle ha dgt rum den 15 november 2021 men som stilldes in efter hot, trakasserier, beldgringar,
frihetsber6vanden och flera andra repressiva handlingar mot civila. Parlamentet betonar att grundliggande rittigheter
sdsom yttrande-, forenings- och motesfrihet alltid maste uppratthéllas och respekteras. Parlamentet uppmanar de kubanska
myndigheterna att alltid sikerstilla och garantera ritten till yttrandefrihet, féreningsfrihet och frihet att delta i fredliga
sammankomster genom att tilldta fredliga demonstrationer i landet.

6.  Europaparlamentet menar att de kubanska myndigheterna maste sikerstilla att befolkningens ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter respekteras, att deras behov av bittre tillgdng till livsmedel och likemedel tillgodoses och att de
maste vidta effektiva dtgarder mot covid-19-pandemin.

7. Europaparlamentet uppmanar de kubanska myndigheterna att omedelbart bevilja FN:s sirskilda rapportor for dsikts-
och yttrandefrihet och FN:s sirskilda rapportér f6r minniskorittsforsvarares situation tilltrade till landet for att
dokumentera ménniskorittssituationen i Kuba.

8.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna, utrikestjansten och dess delegation i Kuba att
kraftfullt och offentligt fordoma det godtyckliga frihetsberovandet och isoleringen av José Daniel Ferrer, Aymara Nieto,
Maykel Castillo, Luis Manuel Otero, Luis Robles, Félix Navarro, pastor Rosales Fajardo, Garcia Lorenzo och hundratals
fredliga demonstranter som fingslats till f6ljd av demonstrationerna den 11 juli och den 15 november 2021 och att vidta
alla nodvindiga atgarder for att forsvara demokratin och de minskliga rittigheterna. Parlamentet uttrycker sitt starkaste
stod till konstnarer som tvingats i exil och journalister, manniskorittsforsvarare och sociala och politiska aktivister som
tvingats limna Kuba, sdsom Garcia Aguilera.

9.  Europaparlamentet uppmanar de kubanska myndigheterna att bevilja en EU-delegation och medlemsstaternas
foretradare samt oberoende miénniskorittsorganisationer tilltrade for att 6vervaka rattegdngarna och i fingelset besoka de
hundratals aktivister och vanliga kubaner som fortfarande hélls frihetsberovade for att ha utévat sin ratt till yttrande- och
motesfrihet, inbegripet dem som bl.a. anklagas for brott sdsom ohdrsamhet, motstdnd och uppvigling.

10.  Europaparlamentet uppmanar med kraft den kubanska regeringen att anpassa sin manniskorittspolitik till de
internationella normer som faststalls i de stadgor, forklaringar och internationella instrument som Kuba har undertecknat
och att lata det civila samhillet och oppositionens politiska aktorer utan begransningar delta aktivt i det politiska och
sociala livet, samtidigt som de grundldggande friheterna garanteras och genomfors. Parlamentet uppmanar de kubanska
myndigheterna att lyssna péa sina medborgare och att delta i en demokratisk nationell process.
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11.  Europaparlamentet fordomer det godtyckliga dterkallandet av EFE:s pressackreditering och alla godtyckliga
begrinsningar av internationella och kubanska korrespondenters arbete.

12.  Europaparlamentet uttrycker pd nytt sitt starka stod fér manniskorittsforsvarare i Kuba och deras arbete.
Parlamentet uppmanar medlemsstaternas foretradare att vid besok ta upp mdanniskordttsfrigor med de kubanska
myndigheterna och oka sitt stod till ett verkligt och oberoende civilsamhalle, och att traffa Sacharovpristagare vid besok
i Kuba for att sikerstilla en konsekvent intern och extern tillimpning av EU:s manniskorittspolitik, och ddrmed stirka ett
oberoende civilsamhilles medverkan och forbdttra manniskorittsforsvarares arbete. Parlamentet beklagar att kubanska och
europeiska oberoende foretradare for det civila samhillet inte har deltagit i dialogen, vilket de ska enligt bestimmelserna
i avtalet om politisk dialog och samarbete. Parlamentet beklagar att utrikestjansten och Europaparlamentet har olika
standpunkter och politik nir det galler Kuba, och uppmanar med kraft utrikestjansten att inte 6verge det civila samhallet
i Kuba.

13.  Europaparlamentet beklagar djupt att de kubanska myndigheterna inte later Europaparlamentet, dess delegationer
och vissa politiska grupper besoka Kuba, trots att parlamentet har gett sitt samtycke till avtalet om politisk dialog och
samarbete. Myndigheterna uppmanas att omedelbart tilldta inresa i landet.

14.  Europaparlamentet betonar att alla parter ar skyldiga att uppfylla de bindande bestimmelserna i avtalet om politisk
dialog och samarbete och resolutionen av den 5 juli 2017. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om att all dialog
mellan Europeiska unionen och det kubanska civila samhillet om finansieringsmojligheter endast far foras med oberoende
organisationer i det civila samhillet, sd att man sikerstiller att inga medel gér till att finansiera den kubanska regimen utan
till att forbdttra det kubanska folkets levnadsstandard.

15.  Europaparlamentet beklagar att trots att avtalet om politisk dialog och samarbete har antagits har situationen for
demokrati och manskliga rittigheter inte forbittrats, utan tvirtom allvarligt forsimrats. Parlamentet pAminner om att Kuba
enligt avtalet méste respektera och stirka principerna om rittsstaten, demokratin och de minskliga rittigheterna.
Parlamentet beklagar djupt att alla ovannamnda fall utgor ytterligare och stindiga brott mot avtalet.

16.  Europaparlamentet upprepar att ridet maste anta sanktioner mot de ansvariga for de stindiga krankningarna av de
minskliga rittigheterna i Kuba.

17.  Europaparlamentet pdminner om att avtalet om politisk dialog och samarbete innehéller en manniskorattsklausul,
som 4r en viktig standard i EU:s internationella avtal och som gor det mojligt att hiva avtalet om bestimmelserna om
minskliga réttigheter dsidositts.

18.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till Europeiska unionen att aktivera artikel 85.3 b och att begira ett
omedelbart mote i den gemensamma kommittén pé grund av brott mot avtalet frdn den kubanska regeringens sida, vilket
utgor ett "sirskilt bradskande fall”, vilket kan leda till att avtalet upphdvs pd grund av kontinuerliga, allvarliga och visentliga
krinkningar av demokratiska principer och bristande respekt for alla grundliggande minskliga rittigheter och
grundldggande friheter, i enlighet med den allménna forklaringen om de manskliga rattigheterna, som utgor en vasentlig
del av detta avtal, i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 1.5, och underldtenhet att dtgirda situationen trots manga
uppmaningar att gora detta.

19.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till Kubas regering och nationalférsamling,
vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frgor och sakerhetspolitik, kommissionen, EU:
s sdrskilda representant for manskliga rattigheter, medlemsstaternas regeringar och parlament, FN:s hogkommissarie for
minskliga rittigheter samt regeringarna i medlemsstaterna i gemenskapen for Latinamerikas och Vistindiens stater.
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P9 TA(2021)0511
Tvingsarbete i Linglong-fabriken och miljoprotester i Serbien

Europaparlamentets resolution av den 16 december 2021 om tvangsarbete i Linglongs fabrik och miljoprotester
i Serbien (2021/3020(RSP))

(2022/C 251/13)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Serbien,

— med beaktande dels av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Serbien, & andra sidan (*), vilket tradde i kraft den 1 september 2013,
dels av Serbiens stillning som kandidatland,

— med beaktande av kommissionens rapport 2021 om Serbien av den 19 oktober 2021 (SWD(2021)0288),
— med beaktande av Internationella arbetsorganisationens konventioner,

— med beaktande av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen),

— med beaktande av den allminna forklaringen om de ménskliga rattigheterna fran 1948,
— med beaktande av artiklarna 144.5 och 132.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Liksom varje annat land som onskar bli en EU-medlemsstat maste ocksd Serbien bedomas péa grundval av sina meriter
med att uppfylla, genomfora och efterleva den uppsittning kriterier och gemensamma virden som krévs for anslutning.

B. Demokrati, ménskliga rittigheter och rittsstatliga principer 4r centrala vdarden som ligger till grund for EU och som
utgor kdrnan i bade utvidgnings-, stabiliserings- och associeringsprocesserna. Det behovs hallbara reformer for att ta itu
med de stora utmaningar som kvarstdr pd dessa omrédden.

C. Serbien maste visa sig orubbligt std fast vid, uppritthalla och forsvara de virden som heter respekt for ménniskans
virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rittsstatsprincipen och respekt for manskliga rattigheter.

D. Yttrandefriheten och mediernas oberoende ir fortfarande allvarliga problem som madste prioriteras.

E. Serbien ingér allt fler avtal med stora kinesiska industriforetagare och ger Kina allt fler lagfista privilegier, rentav om
dessa strider mot EU-ritten. Enligt avtalet mellan Belgrad och Peking om anstillning av utlinningar fir kinesisk
arbetsritt tillimpas i Serbien. I mars 2021 rapporterades det i pressen om att anstillda hos det kinesiska foretaget Zijin
behandlades illa. Detta foretag tog Gver en koppargruva i ostra Serbien och foretagets anstillda frantogs sina pass och
inkvarterades under daliga boendeforhallanden.

F. Det har férekommit graverande pdstdenden mot det kinesiska foretaget Linglong Tire som tillverkar fordonsdick
i Zrenjanin i norra Serbien. Pdstdendena giller arbetsvillkoren for foretagets 500 arbetstagare frdn Vietnam, och
innefattar bland annat att arbetstagarna utsitts for manniskorittskrankningar, manniskohandel och potentiellt hilso-
och livsfarliga forhallanden. Arbetstagarnas pass har tagits i beslag. I arbetsavtalen for de anstéllda i Linglong Tires fabrik
ingdr det regelstridigheter som utgor en antydan om att arbetskraften utnyttjats i frdga om loner, semestrar och
arbetstider pd ett sitt som strider mot gillande serbisk arbetsritt.

() EUTL 278, 18.10.2013, s. 16.
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G. Pd senaste tiden har det rapporterats om utbredda miljoprotester 6ver hela Serbien, mot bakgrund av att landet under
forcerade former antagit tvd lagar, nimligen lagen om folkomrostning och medborgarinitiativ och lagen om
markexpropriering. Den sistnimnda lagen upplevs 6ppna dérren péd vid gavel for omstridda utlindska investerings-
projekt, sisom Rio Tintos gruva med dess omfattande miljopaverkan. Serbiens medborgare utdvade sin grundlidggande
manskliga rattighet att hélla fredliga sammankomster. I kraftfulla pastdendenhar det betonats att polisen asidosatte sin
skyldighet att skydda medborgarnas liv, rittigheter och friheter och att skydda rittsstatsprincipen. Polisen gjorde
omfattande insats av maktmedel och grep ett flertal protesterande. De protesterande angreps av oidentifierade vipnade
grupper samt av huliganer och med schaktbladstraktorer.

H. Serbiens regering fattade beslut om att dra tillbaka exproprieringslagen fran det parlamentariska forfarandet efter att
presidenten aterforvisat den for ny behandling. Regeringen kommer att skirskdda lagen och inféra dndringar efter en
brett upplagd offentlig debatt. Den 10 december 2021 antog nationalforsamlingen &dndringar av lagen om
folkomrostning och medborgarinitiativ. Andringarna handlade om certifieringen av underskrifter och avskaffande av
avgiften for verifiering av underskrifter.

I. Bade i samband med Linglong Tires fabrik och miljoprotesterna har det gjorts gillande att det férekommit
skramseltaktik och fysiska angrepp mot mediearbetare, aktivister, civilsamhillesorganisationer och icke-statliga
organisationer.

J. Den 14 december 2021 &ppnades kluster 4 i anslutningsforhandlingarna med Serbien vid en regeringskonferens.

1. Europaparlamentet uttrycker djup oro Over pdstdendena om tvdngsarbete, ménniskorittskrankningar och
minniskohandel som riktat sig mot ca 500 vietnameser vid det kinesiska foretaget Linglong Tires fabriksbygge i Serbien.

2. Europaparlamentet uppmanar med kraft Serbiens myndigheter att noggrant undersoka fallet och sikerstilla respekten
for méanskliga rattigheter i fabriken, sirskilt arbetstagarrittigheter, samt att tillstilla EU slutsatserna av denna undersokning
och stilla till skyldiga till svars. Parlamentet uppmanar Serbiens myndigheter att bereda icke-statliga organisationer,
civilsamhillesorganisationer, EU-tjdnstemdn och tjanstemén fran andra internationella organisationer fritt, meningsfullt och
obehindrat tilltrdde till Linglong Tires fabrik i Zrenjanin och till forliggningarna for vietnamesiska arbetstagare. Parlamentet
uppmanar med kraft Europeiska unionens delegation i Republiken Serbien att noggrant f6lja upp hur det gir med dessa
processer och for de 500 vietnamesiska arbetstagarna.

3. Europaparlamentet uppmanar Serbien att forbattra anpassningen efter EU:s arbetsritt, anta en ny lag om strejkritten,
hantera odeklarerat arbete och dndra lagen om tillsyn for att uppfylla de relevanta konventioner frdn Internationella
arbetsorganisationen som har ratificerats av Serbien.

4. Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro over allvarliga problem med korruption och rittsstatlighet pd miljons
omrade liksom 6ver den allminna bristen pd insyn i och miljokonsekvensbedéomningar och bedomningar av de sociala
konsekvenserna av infrastrukturprojekt, bland annat projekt som genomfors med kinesiska investeringar och ldn, samt av
multinationella foretag sdsom Rio Tinto. Parlamentet noterar hir att man i anslutningsférhandlingarna med EU 6ppnat
kluster 4 om den grona agendan och héllbar konnektivitet. Parlamentet uppmanar EU och Serbiens myndigheter att gora en
uppfoljning av de berittigade farhigor som uttryckts i miljoprotesterna och att skyndsamt dtgarda dessa problem vid
forhandlingarna.

5. Europaparlamentet uttrycker oro over Kinas allt storre inflytande i Serbien och péd vistra Balkan. Parlamentet
uppmanar Serbien att stirka sina regelefterlevnadsstandarder for kinesisk affarsverksamhet. Parlamentet poidngterar att
serbisk arbetsratt och miljolagstiftning ocksd bor gilla for kinesiska foretag med verksambhet i Serbien.

6.  Europaparlamentet uttrycker djup oro 6ver det tilltagande valdet fran extremist- och huligangruppers sida mot
fredliga miljodemonstrationer. Parlamentet beklagar i vilken utstrackning polisen brukat maktmedel mot demonstranterna
och fordomer huliganernas vdldsamheter mot fredliga demonstranter. Parlamentet fordomer skarpt alla krankningar av den
grundldggande ritten att hélla fredliga ssmmankomster och betonar att moétesfriheten dr en mansklig rattighet. Parlamentet
uppmanar med kraft Serbiens myndigheter att i vederborlig ordning undersoka den senaste tidens fall av massprotester
under vilka polisen sdgs ha overskridit sina befogenheter eller underlatit att skydda demonstranterna och virna deras
minskliga rittighet att hélla fredliga ssmmankomster. Parlamentet uppmanar Serbiens myndigheter att offentligt fordoma
vad huliganerna gjort mot demonstranterna.
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7. Europaparlamentet fordomer i detta sammanhang ocksd vad huligangrupper gjort for att skydda den viggmalning
i Belgrad som forestiller den infor domstol fallde krigsforbrytaren Ratko Mladi¢, liksom ocksd motsvarande incidenter som
blottlagt de nira kopplingarna mellan huliganerna och polisen. Parlamentet uttrycker oro 6ver myndigheternas uppenbara
ovilja att se till att mélningen tas bort for alltid, dd ju denna ovilja strider bdde mot hyresgisternas 6nskemdl och mot
formella beslut pd kommunal niva.

8.  Europaparlamentet uttrycker oro &ver hur lite tid och utrymme som &gnats dt en Oppen debatt om lagen om
folkomrostning och medborgarinitiativ och om dndringarna av markexproprieringslagen. Parlamentet noterar beslutet om
att dra tillbaka och behandla pé nytt bade exproprieringslagen och de antagna dndringarna av lagen om folkomréstning och
medborgarinitiativ.

9.  Europaparlamentet beklagar den langvariga tendensen med vinklade medier och allt oskarpare grinser mellan den
verksamhet som bedrivs av statstjanstemdn, poliser och partipolitiker. Parlamentet beklagar att mediefriheten fatt det allt
samre stillt och att det har blivit vanligare med verbala overgrepp, hot och ren hatpropaganda mot oppositionsledaméter
i parlamentet, oberoende intellektuella, icke-statliga organisationer, journalister och framstdende personer, bland annat fran
medlemmar i de styrande partierna, som ar skyldiga att visa respekt gentemot alla medieforetradare. De serbiska
myndigheterna uppmanas eftertryckligen att omedelbart vidta dtgdrder for att sikerstilla yttrandefriheten och mediernas
oberoende och sakerstilla korrekta utredningar av dessa fall.

10.  Europaparlamentet noterar med oro att civilsamhallesorganisationer och icke-statliga organisationer maste bedriva
sitt arbete i en omgivning dir man inte til ndgon kritik. Parlamentet beklagar djupt de angrepp pa Marinika Tepi¢, som ar
ledare f6r Serbiens forenade opposition, vilka nyligen utspelade sig i en statsstodd tv-kanal. Parlamentet uppmanar de
serbiska myndigheterna att motverka att utrymmet for civilsamhallet och oberoende medier blir allt snévare och sakerstalla
att de kan arbeta fritt fran alla restriktioner, inbegripet hot mot eller kriminalisering av dessa organisationer. Myndigheterna
uppmanas med kraft att sd snart som mojligt frimja en atmosfir som ar gynnsam for alla civilsamhillesorganisationers
arbete.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att stirka sitt samarbete med och sitt
stod till civilsamhallet, icke-statliga organisationer och oberoende medier pd plats. Parlamentet upprepar sitt stod for
demokratiska europeiska politiska stiftelsers arbete med att stirka Serbiens demokratiska processer och frimja en ny
generation politiska ledare.

12.  Europaparlamentet uppmanar den nya regeringen att arbeta med effektiva och verifierbara grundlaggande reformer
och ta itu med strukturella reformer och brister ndr det giller rittsstatlighet, grundliggande rittigheter, mediefrihet,
korruptionsbekdmpning och de demokratiska institutionernas och den offentliga férvaltningens funktionssitt.

13.  Europaparlamentet vilkomnar att ett EU-medlemskap alltjamt dr Serbiens strategiska mal och en av prioriteringarna
for regeringen. Parlamentet uppmuntrar de serbiska myndigheterna att mer aktivt och otvetydigt ge uttryck for sitt
engagemang for de europeiska virderingarna i den offentliga debatten, och forvintar sig ett tydligt och otvetydigt atagande
fran Serbiens sida, i badde ord och handling, att pd ett synligt och kontrollerbart sitt fullgora sina skyldigheter inom
processen for anslutning till anslutning till EU.

14.  Europaparlamentet forvintar sig att inledandet av forhandlingar om kluster 4 om den grona agendan och héllbar
konnektivitet, alltsd kapitlen 14, 15, 21 och 27, kommer att fullfoljas med hjdlp av en fornyad kampanj for fullstindigt
genomforande av EU:s standarder.

15.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till Europeiska rddets ordforande,
kommissionen, vice ordféranden fér kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik,
medlemsstaternas regeringar och parlament och Serbiens president, regering och parlament.
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P9 _TA(2021)0512

Grundliggande rittigheter och rittsstatsprincipen i Slovenien, sirskilt den férsenade
utnimningen av Eppo-dklagare

Europaparlamentets resolution av den 16 december 2021 om grundliggande rittigheter och rittsstatsprincipen
i Slovenien, sirskilt den forsenade utnimningen av Eppo-dklagare (2021/2978(RSP))

(2022/C 251/14)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sarskilt artikel 2,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sarskilt artikel 86,
— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan),

— med beaktande av rittspraxis frdn Europeiska unionens domstol (EU-domstolen),

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) och Europadomstolens rattspraxis i relation till denna,

— med beaktande av kommissionens meddelanden 2020 drs rapport om rittsstatsprincipen (COM(2020)0580) av den
30 september 2020 och 2021 4rs rapport om rattsstatsprincipen (COM(2021)0700) av den 20 juli 2021,

— med beaktande av sin resolution av den 24 juni 2021 om 2020 dars rapport fran kommissionen om
rattsstatsprincipen (%),

— med beaktande av rddets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat
samarbete om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) (),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om
en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (forordningen om villkorlighet i samband med
réttsstatsprincipen) (),

— med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2020 om inrittande av en EU-mekanism fér demokrati,
réttsstatlighet och grundldggande rattigheter (%),

— med beaktande av rapporten av den 17 november 2021 fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes fragor till f6ljd av det Slovenienbesok som gjordes av en ad hoc-delegation den 13-15 oktober
2021 for att bedoma respekten for EU:s varden och for rittsstaten,

— med beaktande av det arbete som gjorts av gruppen for 6vervakning av demokrati, rittsstatlighet och grundliggande
rittigheter i utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor,

— med beaktande av Europaparlamentets plenardebatt den 25 november 2020 om ungersk inblandning i medierna
i Slovenien och Nordmakedonien,

— med beaktande av de skrivelser som kommissionen den 15 februari, 29 april och 23 juni 2021 tillstillde Sloveniens
justitieminister och didr det yppades vissa farhdgor om slutforandet av det pagdende nationella forfarandet for
utndmning av tva europeiska delegerade dklagare och befarades att det nationella forfarandet inte 6ljts i vederborlig
ordning,

Antagna texter, P9_TA(2021)0313.
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— med beaktande av Republiken Sloveniens utrikesministers skrivelse som den 4 maj 2020 tillsindes kommissions-
ledamoten med ansvar for rittsliga fragor, i vilken det reagerades pd sammanstillandet av kommissionens forsta arliga
rapport om rattsstatsprincipen,

— med beaktande av Republiken Sloveniens premidrministers skrivelse som den 23 februari 2021 tillsindes kommissions
ordforande, infor det slovenska ordforandeskapet for Europeiska unionens rdd,

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Enligt artikel 2 i EU-fordraget bygger EU pa respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten
och aktning fér de méinskliga rattigheterna — virden som 4r gemensamma for medlemsstaterna och som savil EU som
varje enskild medlemsstat méste respektera i all sin politik.

B. Rittsstaten dr ett av de centrala virden som EU bygger pa. Kommissionen 4r, tillsammans med Europaparlamentet och
rddet, enligt fordragen ansvarig for att uppritthalla réttsstatsprincipen som ett grundliggande virde for unionen samt
for att se till att EU-rdtten samt EU:s virden och principer respekteras och foljs.

C. Ett effektivt, oberoende och opartiskt rdttsvisen dr avgorande for att rattsstatsprincipen ska foljas och for att
EU-medborgares grundldggande rittigheter och medborgerliga friheter ska skyddas.

D. Forordning (EU) 2017/1939 om inrittande av Eppo antogs den 12 oktober 2017 genom fordjupat samarbete mellan
22 medlemsstater, bland dem ocksd Slovenien, och tradde i kraft den 20 november 2017. Eppo ér en oberoende och
decentraliserad dklagarmyndighet for EU, med befogenhet att utreda, lagfora och vicka atal mot brott som drabbar EU:
s budget, sdsom bedrigerier, korruption eller allvarliga grinsoverskridande momsbedragerier.

E. Eppo ir organiserat bade pé central och nationell nivd. Den decentraliserade nivan bestdr av europeiska delegerade
dklagare, som arbetar i de deltagande EU-ldnderna, dar de handldgger mal och skoter utredningar och lagforingar i sina
respektive ursprungsmedlemsstater. De europeiska delegerade dklagarna ar en integrerad del av Eppo och étnjuter
i denna egenskap funktionellt och juridiskt oberoende nir de utreder och lagfor brott som faller inom Eppos
behorighetsomrade.

F.  Eppo inledde den 1 juni 2021 utévandet av de utrednings- och lagforingsuppgifter som den tilldelats genom
forordning (EU) 2017/1939. Minst tva europeiska delegerade dklagare borde ha utsetts for varje medlemsstat fore den
1 juni 2021. Slovenien uppstillde, sdsom sista deltagande land och med avsevird forsening, tvd delegerade dklagare pa
forslag den 22 november 2021. Enligt Sloveniens regerings asikt var detta endast en tillfallig dtgdrd som vidtagits
i avvaktan pd att det nationella urvalsforfarandet skulle slutforas. Kollegiet av europeiska dklagare utndimnde den
24 november 2021 tvéd europeiska delegerade dklagare f6r Slovenien for en period av fem dr. En medlemsstat méste
utverka samtycke fran den europeiska chefsiklagaren for att fd avsitta eller vidta disciplindra dtgirder mot en
europeisk delegerad dklagare av orsaker som sammanhinger med édklagarens skyldigheter enligt Eppoférordningen.

G. Efter utnimningen av de tva delegerade dklagarna vid Eppo tillkinnagav Sloveniens justitieminister en lagdndring som
beretts av premidrministerns kansli och antagits genom ett skyndsamt forfarande utan sedvanligt samrdd med
sakkunniga. Andringen gir ut pa att justitieministern efter eget gottfinnande far foresld kandidater till posten om inte
tillrackligt ménga framkommit vid den offentliga ansokningsomgangen och innebir alltsd en befogenhetsoverforing
fran statens dklagarrad till regeringen.

H. Isamma lagindring ingdr 6vergdngsbestimmelser som skulle gora det mojligt att byta ut de delegerade dklagarna vid
Eppo inom tre manader efter lagens ikrafttradande.
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I.  Allménna dklagare r en fast bestdndsdel av rittsvasendet och spelar en nyckelroll for virnandet av rittsstaten. De
allminna dklagarna maste ovillkorligen vara oberoende och kunna utfora sina dligganden och ansvarsuppgifter utan
obefogad inblandning eller obefogade pétryckningar. I Slovenien ir i dag endast 206 av landets 258 &klagartjanster
tillsatta. Minst 15 som valts till statsiklagare vintar nu pd att utndmnas av regeringen. I kapitlet om Slovenien i sin
rapport om rittsstatsprincipen under 2021 konstaterade kommissionen att utnimningarna av statsiklagare hade
forsenats utan giltig orsak.

J.  Mediefrihet dr en av hornpelarna och garantierna for en fungerande demokrati och rittsstat. Mediernas frihet,
méngfald och oberoende och journalisters sikerhet dr avgorande delar av ritten till yttrande- och informationsfrihet
och ar visentliga for EU:s och medlemsstaternas demokratiska funktionssitt.

K. Slovenien kommer pd 36:e plats bland virldens alla linder i det internationella pressfrihetsindexet for 2021 fran
Reportrar utan grinser (och pd 18:e plats i EU) och landet har gétt tillbaka fyra steg fran sin 32:a plats i fjol (*). Enligt
kommissionens rapport om réttsstatsprincipen 2021 innebér detta att det blir simre stéllt f6r bdde mediefriheten och
skyddet av journalister i landet. Europarddets kommissarie med ansvar fér ménskliga rittigheter noterar i sitt
memorandum av den 4 juni 2021 att bade medielandskapet och civilsamhallet i Slovenien ar livskraftigt pulserande.
Medborgerliga och politiska rittigheter, bland dem ocksd ritten till yttrandefrihet och friheten att halla fredliga
sammankomster dtnjuter 6verlag skydd, bade i lagen och i praktiken. Kommissarien for manskliga rittigheter
konstaterar ocksa att grundforutsittningarna for mediefriheten i Slovenien har forsimrats under det gdngna aret och
att det under de senaste 13 ménaderna slagits larm om Slovenien 13 gdnger pé Europarddets plattform. Detta innebar
en markant okning jamfort med de gdngna aren (%).

L. Sloveniens pressagentur (STA) tillhandahaller information pd nationell och offentlig nivd och har séledes en viktig roll
for att garantera mediefrihet och mediepluralism i landet. Med tanke pd dess uppdrag i allmdnhetens tjinst ar det av
yttersta vikt att den far std fri frn all politisk inblandning och att dess finanser ar stabila. [ artikel 3 i lagen om STA
sdgs det klart ut att staten mdste tillforsikra STA oberoende som institution samt redaktionellt oberoende och limplig
finansiering for att den ska kunna utfora sitt uppdrag i allménhetens tjdnst.

M. Enligt Europaradets kommissarie med ansvar for manskliga rattigheter tas i Sloveniens relevanta lagstiftning inte upp
fragan om intressekonflikt mellan mediedgare och politiska partier. Eftersom det saknas insyn och statens organ inte
har nagra sirskilda skyldigheter att rapportera om vilka belopp som staten eller statsigda foretag ligger ut pd att
annonsera i medierna aktualiseras frigan om det kan tdnkas att statens annonsering gors till ett verktyg for politiska
dndamadl. En 6versyn av lagarna om medier och audiovisuella tjanster r fortfarande pd gdng. Enligt kommissionens
rapport om rattsstatsprincipen 2021 vore de forslag till dndringar av massmedielagen vilka offentliggjordes av
regeringen i juli 2020 dgnade att forbittra insynen i mediedgandet, ifall de kom att antas.

N. Trots att slovenska staten enligt lag ar skyldig att subventionera STA kom den att under 312 dagar av &r 2021 att halla
inne stodet till STA:s uppdrag i allminhetens tjanst. STA hianvinde sig till domstol for att fa utbetalat stodet till sitt
uppdrag i allminhetens tjanst. Den 8 november 2021 undertecknade STA och Statens kommunikationsverk (UKOM)
ett avtal om tillhandahallande av tjdnster i allmidnhetens intresse under manaderna november och december 2021.
Den 17 november 2021 betalade UKOM ut 676 000 euro till STA for dess uppdrag i allminhetens tjdnst fran och med
januari till och med april. Dessutom har 140 000 euro utbetalats till STA for dess uppdrag i allminhetens tjanst
i augusti. Dock dterstdr minst 507 000 euro att utbetala for samma dndamal.

9 https:/[rsf.org[en/ranking/2021.
(©) https://rm.coe.int/memorandum-on-freedom-of-expression-and-media-freedom-in-slovenia/1680a2ae85.
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O. Sloveniens journalistforbund anordnade tillsammans med STA tvé grésrotsfinansieringskampanjer under 2021 med
namnet #zaobSTAnek (") och samlade da in 385 132 euro for att inte gd i konkurs, eftersom det rddde stor risk for att
yrkesorganisationen och den oberoende agenturen inte skulle 6verleva och omkring 100 arbetstillfallen skulle g
forlorade.

P. I dagens lige forhandlas det mellan STA och UKOM om ett avtal om tillhandahallande av tjanster i allmdnhetens
intresse. Den 12 november 2021 avgavs ett gemensamt uttalande (%) fran pilotprojektet Media Freedom Rapid
Response. Uttalandet hade undertecknats av European Center for Press and Media Freedom (ECPMF), Europeiska
journalistforbundet (EJF), stiftelsen Free Press Unlimited (FPU), Internationella pressinstitutet (IPI) och OBC
Transeuropa (OBCT). Dir ingick en varning om STA:s ekonomiska livskraft pd lang sikt och befarades fortsittningsvis
att UKOM:s nya overvakning av STA:s ekonomiska verksamhet skulle kunna inkrikta pd dess redaktionella oberoende.
Dessutom tillades att de kommersiella villkoren i den undertecknade 6verenskommelsen forsvagar STA:s affarsmodell,
i en situation dir det dr absolut nodvindigt med lamplig och rittvis finansiering samtidigt som STA:s redaktionella
oberoende garanteras, sdsom det ju stadgas i lag.

Q. I Slovenien blir det allt vanligare med nattrakasserier, hot och rittsprocesser mot journalister, sdrskilt mot kvinnliga
journalister, i regi av prominenta politiker och offentliga personer, bland vilka ocksd marks medlemmar av regeringen.
Fall av politisk inblandning i Sloveniens medier har rapporterats. Journalister hindras fortfarande att komma &t
offentlig information och offentliga dokument.

R. Det finns inga 6ppna och tydliga principer for hur statsmakterna och regionala och lokala sjilvstyrelseorgan ska
fordela sin annonsering mellan olika mediekanaler. Sarskilt i friga om lokala medier saknas det transparens. Under
covid-19-pandemin har Sloveniens medier fatt det allt smre stallt ur ekonomisk synvinkel och ingenting har gjorts for
att ddimpa pandemins konsekvenser for mediekanalerna.

S.  Bddeirapporten for 2021 fran Europeiska universitetsinstitutets centrum for medieméngfald och mediefrihet och frdn
olika berorda parter har det rapporterats farhagor for den ekonomiska situationen for det nationella programforetaget
RTV Slovenia och for att foretaget dr utsatt for politiskt tryck. EJF och pilotprojektet Media Freedom Rapid Response
har uttryckt farhigor angdende de dndringar som foreslagits i nyhetsprogrammen hos den slovenska offentliga
tv-kanalen RTV Slovenia och som kan tankas leda till att foretaget far simre mojligheter att informera allminheten och
utova tillsyn 6ver makthavarna (°).

T. Tillsammans med ndgra andra medlemsstater har Slovenien hittills inte i dess helhet genomfort vare sig direktivet om
audiovisuella medietjdnster (%) eller den europeiska kodexen for elektronisk kommunikation ('), sdrskilt inte i fraga
om att den nationella regleringsmyndigheten for mediemarknaderna ska vara oberoende, och inte heller de skarpta
bestimmelserna for att bekdmpa hets till vald eller hat eller for att det audiovisuella landskapet ska bli sikrare,
rattvisare och mer méngfaldigt.

U. Det rader fortfarande farhdgor for pétryckningar pd oberoende offentliga institutioner och pd medierna, bland annat
i form av smutskastningskampanjer, fortal, godtyckligt iscensatta brottsutredningar och rattsprocesser som en strategi
mot engagemang fran allméinheten (SLAPP), i regi av prominenta offentliga personer och politiker, ocksd medlemmar
av regeringen. Slovenien har dnnu inte fullstindigt avkriminaliserat fortal, ndgot som kan fd en himmande verkan pé
yttrandefriheten och rapporteringen av missbruk fran innehavare av offentlig dmbeten, samt leda till sjdlvcensur.

https:/[www.zaobstanek.si/en
https:/[ipi.media/slovenia-mfrr-welcomes-end-to-sta-funding-crisis/
https:/|www.ecpmf.eu/slovenia-concerns-over-controversial-changes-to-rtv-programming/

) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om andring av direktiv 2010/13/EU om
samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahdllande av
audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster), mot bakgrund av dndrade marknadsforhdllanden
(EUT L 303, 28.11.2018, s. 69).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en europeisk kodex for

elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).
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V. De restriktiva atgdrderna for bekimpning av covid-19-pandemins spridning antogs oftast i form av férordningar och
forelagganden och mera sillan i form av lagar och motsvarande rittsakter. Ett flertal av Sloveniens regerings dekret
och andra bestimmelser om restriktiva dtgdrder har av forfattningsdomstolen forklarats grundlagsstridiga, antingen for
att de bryter mot proportionalitetsprincipen eller for att de saknar rittslig grund.

W. 1 kapitlet om i Slovenien i sina rapporter om rittsstatsprincipen 2020 och 2021 kom kommissionen fram till att
tillhandahallande av limpliga resurser till domstolsrddet och statens aklagarrdd ar viktigt for att dessa sjilvstyrande
organ ska kunna fungera pd ett oberoende och effektivt sitt.

X. Rekordménga fall har tagits upp infor forfattningsdomstolen. Ett antal av forfattningsdomstolens domar kom inte att
genomforas inom utsatt tid.

Y. Det har rapporterats om tecken som tyder pa politisk inblandning i de utredande och lagférande myndigheternas
verksamhet, framfor allt i Sloveniens rikskriminalmyndighet. I oktober forklarades i ett forvaltningsdomstolsutslag att
avskedandet av rikskriminalmyndighetens forra direktor var olagligt och en rittsprocess i hogre instans om detta
avvaktas nu. Enligt kapitlet om Slovenien i kommissionens rapport om rittsstatsprincipen 2021 har de utredningar
som rikskriminalmyndigheten gjort av fall med korruption pa hoga poster inte gett ndgra konkreta resultat.

Z. Regeringen har antagit en ny lag om polisvisendets organisering och arbete. Lagen har varit i kraft sedan den
13 november 2021 och dir ingdr &vergdngsbestimmelser om att personer i ledande stdllning inom polisen med
omedelbar verkan ska upphora att inneha sina tjdnster. Detta har lett till att ca 130 polischefer fitt sin befattning
avslutad, bland dem direktorerna for den uniformerade polisen och kriminalpolisen, direktorerna for alla atta
polisstyrelser och 110 polisstationschefer. I och med dndringarna av polislagen dndras den tidpunkt frin och med
vilken allminna aklagaren Gvertar handliggningen av ett fall, ndgot som skulle kunna péverka dklagarimbetets
oberoende. Tre direktorer vid rikskriminalmyndigheten avskedades under 2021 och det skedde ett flertal byten inom
den hogre polisledningen, bland annat i form av att direktoren for statspolisenheten blev olagligt avskedad.
Inrikesministern och polisgeneraldirektoren har fortfarande inte genomfort domstolsutslag nr 82/2020-33 om detta

olagliga avskedande (*3).

AA. Enligt kapitlet om Slovenien i kommissionens rapport om rittsstatsprincipen 2021 har civilsamhillet fatt sitt
utrymme inskriankt. Smutskastningskampanjer mot icke-statliga organisationer har rapporterats, och dessa sigs
utspela sig i synnerhet i de sociala medierna. Dessa kampanjer drabbar sirskilt de civilsamhallesorganisationer som
arbetar med migranter, mediekunnighet eller méinniskohandel. Enligt uppgifter frin CNVOS, som ar Sloveniens
nationella paraplynitverk for icke-statliga organisationer har endast sidana civilsamhillesorganisationer som fétt
stillning av att bedriva verksamhet i allmédnhetens intresse lyckats fa allminna medel. Finansieringen av icke-statliga
organisationer 6kade frdn 372 miljoner euro under 2019 till 416 miljoner under 2020 och regeringen har genomfort
ett flertal lagandringar till stod for icke-statliga organisationer under pandemin (*3).

AB. Sloveniens hogsta domstol har kommit fram till att landets polis betett sig olagligt i fallet med en asylsokande som
fallit offer for en serie avvisningar, och att det brutits mot den asylsokandes ritt till forbud mot kollektiva utvisningar,
forbud mot tortyr och ratt till asylférfaranden ('#).

AC. En delegation frdn gruppen for overvakning av demokrati, réttsstatlighet och grundliggande rittigheter besokte
Slovenien mellan den 13 och 15 oktober 2021 och drog darvid den slutsatsen att de offentliga institutionerna i landet
pa det hela taget fungerar bra, framfor allt forfattningsdomstolen, dataskyddskommissarien och hogsta statsdklagaren.
Samtidigt uttryckte delegationen djup oro Gver andra fragor som fors pd tal i denna resolution.

() https:/[www.24ur.com/novice[slovenija/spremembe-policija.html

() https:/[www.cnvos.sijen/ngo-sector-slovenia/public-funding-aggregated-data/

(" https:/[www.sodnapraksa.si|?q=&advanceSerch=1&database[SOVS]=SOVS&database[IESP]=IESP&database[VDSS]=VDSS&
database[UPRS]=UPRS&_submit=i%C5%A1%C4%8Di&doc_code=&task_code=23/2021&source2=&us_decision=&ecli=&meet_da-
teFrom=&meet_dateTo=&senat_judge=&areas=&institutes=&core_text=&decision=&description=&connection2=&publication=&-
rowsPerPage=20&page=0&id=2015081111448095
https://push-forward.org/novica/javno-pismo-ob-sodbi-vrhovnega-sodisca-glede-nezakonitosti-postopkov-slovenske-policije-na
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https://www.sodnapraksa.si/?q=&advanceSerch=%0b1&database%5bSOVS%5d=SOVS&database%5bIESP%5d=IESP&database%5bVDSS%5d=VDSS&database%5bUPRS%5d=UPRS&_submit=i%C5%A1%C4%8Di&doc_code=&task_code=23/2021&source2=&us_decision=&ecli=&meet_dateFrom=&meet_dateTo=&senat_judge=&areas=&institutes=&core_text=&decision=&description=&connection2=&publication=&rowsPerPage=20&page=0&id=2015081111448095
https://www.sodnapraksa.si/?q=&advanceSerch=%0b1&database%5bSOVS%5d=SOVS&database%5bIESP%5d=IESP&database%5bVDSS%5d=VDSS&database%5bUPRS%5d=UPRS&_submit=i%C5%A1%C4%8Di&doc_code=&task_code=23/2021&source2=&us_decision=&ecli=&meet_dateFrom=&meet_dateTo=&senat_judge=&areas=&institutes=&core_text=&decision=&description=&connection2=&publication=&rowsPerPage=20&page=0&id=2015081111448095
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1. Europaparlamentet anser det visentligt att garantera att de gemensamma europeiska virden som fortecknas i artikel 2
i EU-fordraget respekteras fullt ut.

2. Europaparlamentet dr djupt oroat dver nivin pd den offentliga debatten i Slovenien och 6ver det klimat av fiendskap,
misstroende och djup polarisering som rader i landet och som urholkat fortroendet for och mellan offentliga organ.
Parlamentet understryker att prominenta offentliga personer och politiker, ocksd medlemmar av regeringen, méste forega
med gott exempel och tillforsikra att den offentliga debatten préglas av respekt och fors under civiliserade former, utan
skramseltaktik, pahopp, tillmélen och trakasserier.

3. Europaparlamentet vilkomnar att Eppos kollegium den 24 november 2021 utndmnt de tv delegerade dklagarna frin
Slovenien, efter sex ménaders drojsmal, vilket innebdr att Eppos sammansittning nu blivit fullstindig och att det utnimnts
delegerade &klagare frdn alla medlemsstater som deltar i Eppo. Parlamentet anser att ett fullt funktionsdugligt Eppo ar
utslagsgivande for att unionsbudgetens integritet ska kunna skyddas och lagforing av brott mot EU:s ekonomiska intressen
ska kunna sakerstillas. Parlamentet uttrycker oro 6ver justitieministeriets forslag till dndringar av lagen om statsdklagare,
vilka skulle gora det maojligt att med retroaktiv verkan dndra kriterierna for utndmning av aklagare och skapa risk for att de
tvd delegerade Eppodklagare som nyligen utndmndes av Slovenien skulle avskedas (**). Parlamentet uppmanar Sloveniens
regering att se till att Eppo kan fungera pa ett strukturerat och effektivt sitt i Slovenien, i enlighet med vad som faststélls
i forordningen om Eppo.

4. Europaparlamentet uppmanar regeringen att si snabbt som mojligt slutfora forfarandet med utnimning av de
nationella dklagare som blivit utvalda men véntar pa att fa bekriftelse. Parlamentet konstaterar att domstolsradet och statens
dklagarrad fatt utokade resurser och understryker vikten av att dessa sjlvstyrande organ far vara ekonomiskt oberoende
och beviljas tillrdckliga resurser.

5. Europaparlamentet konstaterar att staten dterupptagit sina betalningar till STA. Parlamentet understryker vikten av
STA:s ekonomiska barkraft pa lang sikt for att STA ska kunna fungera sjalvstandigt.

6.  Parlamentet uppmanar regeringen att ateruppta statsfinansieringen av Eppo, eftersom regeringen ar skyldig att
utbetala dessa medel, och att verkstilla utbetalningarna av dem regelbundet och i full 6verensstimmelse med nationell ritt.
Parlamentet uppmanar regeringen att garantera STA dess redaktionella oberoende.

7. Europaparlamentet uttrycker oro 6ver alla angrepp och smutskastningskampanjer, allt fortal och alla godtyckligt
iscensatta brottsutredningar eller SLAPP, i regi av prominenta offentliga personer och politiker, ocksa medlemmar av
regeringen, sdrskilt ndr det sker genom forsorg av myndigheter och offentliga tjanstemdn och uppmanar alla det beror att
sluta upp med allt sddant. Parlamentet uppmanar Sloveniens regering att sikerstilla att det offentliga televisionsforetaget
RTV Slovenia fér tillricklig finansiering och att upphora med all politisk inblandning och alla patryckningar pd dess
redaktionella politik och att sla vakt om foretagets oberoende. Parlamentet uppmanar myndigheterna att forbattra insynen
i mediedgandet, faststilla tydliga regler for de belopp som staten eller statsigda foretag lagger ut pa annonsering och
sakerstilla att allmédnheten och journalisterna kan fi tillgang till offentlig information i vederborlig ordning.

8.  Europaparlamentet noterar de lagindringar som lagts fram av regeringen i juli 2020 och var avsedda att antas vid
utgdngen av 2021 och som, ifall de antogs, skulle oka insynen i mediedgandet. Parlamentet uppmanar Sloveniens regering,
nationalforsamling och nationalrdd att paskynda den behandling av massmedielagen som nu ar aktuell. Parlamentet
understryker ocksa att det behovs tydliga bestimmelser for hur statens annonser ska fordelas och for att sakerstilla effektiv
dtkomst till offentlig information for allminheten och journalisterna.

9.  Europaparlamentet uttrycker oro over den fortsatta praxisen med styrning genom dekret och sdledes utan
parlamentarisk tillsyn och dr sirskilt oroat over huruvida dagens extraordindra dtgirder mot bakgrund av
covid-19-pandemin varit nédvandiga och proportionella. Parlamentet konstaterar att manga regeringsdekret saknar en
tydlig rittslig grund, varjimte de ofta inte heller offentliggors i landets officiella tidning.

10.  Europaparlamentet konstaterar att den rattsliga och institutionella ramen for forebyggande och bekdmpning av
korruption fortsatt att forbattras, vilket framgdr framfor allt av lagandringar som dels fatt kommissionen for férebyggande
av korruption att bli mera oberoende, bittre organiserad och mera vilfungerande, fastdn detta organs personalresurser
fortfarande dr begrinsade, dels stirkt den rittsliga ramen for lobbyverksambhet, skydd av visselbldsare och deklaration av
tillgdngar. Parlamentet konstaterar att den tidigare strategin i hog grad kommit att genomforas, men forblir oroat over att

(") https:/|www.gov.si/drzavni-organi|vlada/seje-vlade/gradiva-v-obravnavi/show[7833.
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det inte tillses effektivt att bestimmelserna mot korruption foljs och 6ver att vissa dtgarder fortfarande later vinta pd sig och
att ingen nya plan har antagits. Dessutom oroar sig parlamentet 6ver kapaciteten for effektiva utredningar och 6ver det ldga
antalet fillande domar i korruptionsmal, sarskilt pd hoga poster.

11.  Europaparlamentet uppmanar Sloveniens regering att sikerstilla att andringarna av polislagen pa inget sitt kommer
att leda till otillborlig inblandning eller paverka polisvisendets kapacitet och/eller allmdnna dklagarimbetets roll och
oberoende. Parlamentet uppmanar Sloveniens regering att stilla tillrickligt med ekonomiska resurser till férfogande for att
myndigheterna fullstindigt och utan obefogade hinder ska kunna skota sina uppgifter.

12.  Europaparlamentet rekommenderar att myndigheterna intensifierar sina insatser for att dtgdrda stora mannisko-
réttsfragor som berdr asylsokande och migranter, romer, personer som efter f.d. Jugoslaviens sonderfall bor kvar i Slovenien
utan rittslig status och personer som lever i fattigdom (*%).

13.  Europaparlamentet vialkomnar att ombudsmannen for manskliga rattigheter, sisom det forutsitts i Parisprinciperna,
fatt stillning som nationell manniskorittsinstitution i kategori A, efter att ha bemodat sig om att uppnd denna stallning
sedan 2015.

14.  Europaparlamentet uppmanar regeringen till fullstindig respekt for Sloveniens statsforfattning, unionsritten,
folkratten samt landets skyldigheter som EU-medlem och som del av det internationella samfundet.

15.  Europaparlamentet anser att alla medlemsstater fullstindigt mdste folja unionsritten i sin lagstiftnings- och
forvaltningspraxis och fullstindigt méste respektera rattsstatsprincipen och maktfordelningslaran.

16.  Europaparlamentet uppmanar Slovenien att ofordrojligen inforliva med sin nationella ritt direktivet om
audiovisuella medietjanster och direktivet om en europeisk kodex for elektronisk kommunikation. Parlamentet uppmanar
ytterligare Slovenien att inforliva med sin nationella rétt (EU:s visselbldsardirektiv) (7).

17.  Europaparlamentet uppmanar Sloveniens regering att snabbt och fullstindigt genomféra forfattningsdomstolens
utslag. Parlamentet uppmanar Sloveniens regering att sikerstilla tillricklig finansiering for domstolsrddet och statens
dklagarrdd, forfattningsdomstolen och Hogsta domstolen och att respektera deras ekonomiska oberoende sd att dessa
sjalvstyrande organ och oberoende institutioner kan fungera pé ett oberoende och effektivt sitt.

18.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till kommissionen och radet, till Sloveniens
president, regering och parlament samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.

(" https:/[rm.coe.int/report-on-the-visit-to-slovenia-from-20-to-23-march-2017-by-nils-muizn/1680730405.
() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsratten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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P9 TA(2021)0513
Situationen i Nicaragua

Europaparlamentets resolution av den 16 december 2021 om situationen i Nicaragua (2021/3000(RSP))

(2022/C 251/15)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Nicaragua, sarskilt resolutionen av den 8 juli 2021 om situationen
i Nicaragua ('),

— med beaktande av forklaringarna fran vice ordféranden f6r kommissionen/unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik pd EU:s vignar, sirskilt forklaringen av den 8 november 2021 om Nicaragua,

— med beaktande av avtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Centralamerika, & andra sidan (3 (associeringsavtalet mellan EU och Centralamerika),

— med beaktande av radets férordningar och beslut om restriktiva atgarder mot allvarliga krankningar av och brott mot de
ménskliga rattigheterna i Nicaragua, och med beaktande av radets beslut av den 11 oktober 2021 om 4dndring av beslut
(Gusp) 2019/1720 om restriktiva dtgirder med anledning av situationen i Nicaragua, genom vilket sanktionerna
forlangdes till och med den 15 oktober 2022 (¥,

— med beaktande av det gemensamma uttalande fran 59 linder om Nicaragua som antogs den 22 juni 2021 vid den 47:¢
sessionen i FN:s rad for manskliga rattigheter,

— med beaktande av den muntliga uppdateringen fran FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter, Michelle Bachelet,
vid den 48:e sessionen i FN:s rdd for ménskliga rattigheter den 13 september 2021 om situationen for ménskliga
rittigheter i Nicaragua,

— med beaktande av Amerikanska samarbetsorganisationens generalforsamlings (OAS) resolution av den 12 november
2021 om situationen i Nicaragua,

— med beaktande av den atgirdsforklaring som Forenta staternas president Joe Biden antog den 16 november 2021 om
ett tillfalligt inreseforbud, som invandrare och icke-invandrare, f6r personer som dr ansvariga for politik eller handlingar
som hotar demokratin i Nicaragua,

— med beaktande av uttalandena frin den interamerikanska kommissionen for de manskliga rittigheterna (IACHR),
sarskilt uttalandena av den 10 november 2021, dir man fordomde de kriankningar av de manskliga rittigheterna som
rapporterats under valet i Nicaragua, och av den 20 november 2021 dir man betonade kommissionens jurisdiktion
over Nicaragua och beklagade Nicaraguas beslut att uttrida ur OAS-stadgan mot bakgrund av de allvarliga
krinkningarna av de minskliga rittigheterna,

— med beaktande av OAS resolution av den 8 december 2021 om resultatet av det stindiga radets overldggningar den
29 november 2021 om situationen i Nicaragua,

— med beaktande av den internationella konventionen frdn 1966 om medborgerliga och politiska rattigheter,

— med beaktande av det regionala avtalet om tillgdng till information, allminhetens deltagande och rittslig provning
i miljofragor i Latinamerika och Vistindien, vilket undertecknades den 4 mars 2018 i Escazt, Costa Rica,

") Antagna texter, P9_TA(2021)0359.
() EUTL 346, 15.12.2012, s. 3.
¢)  EUTL 361, 12.10.2021, s. 52.
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— med beaktande av den allménna forklaringen om de manskliga rattigheterna fran 1948,

— med beaktande av artikel 132.2 och 132.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Den 7 november 2021 iscensatte president Daniel Ortegas regim en fars for att ge sken av en valprocess i Nicaragua som
varken var fri eller rattvis och som var helt odemokratisk och illegitim och priglades av bedragerier.

B. Den sittande presidenten Daniel Ortega, som har styrt landet sedan 2007, omvalde sig sjilv for en femte mandatperiod —
hans fjarde mandatperiod i rad — med cirka 75 % av de avgivna rosterna och med ett valdeltagande pa 65 % , enligt det
hogsta valrddet. Enligt trovirdiga observationer som gjorts av civilsamhillesorganisationer i Nicaragua var
valdeltagandet mycket ligre. Andelen icke-rostande bedomdes vara omkring 81,5 %.

C. Daniel Ortega instruerade alla andra nicaraguanska myndigheter att mobilisera alla tillgingliga resurser for att
manipulera resultatet av denna process. Mellan maj och november 2021 eliminerade de nicaraguanska myndigheterna
effektivt all trovirdig valkonkurrens och undergrivde integriteten i valprocessen genom systematiska godtyckliga
frihetsberévanden, trakasserier och hot mot sju forhandskandidater till presidentvalet och ca 40 oppositionsledare,
studentledare och bondeledare, journalister, minniskorittsforsvarare och foretrddare for naringslivet. Dessa godtyckligt
gripna konfronteras med falska, politiskt motiverade och tvetydiga anklagelser om brott utan bevis i en process som
praglas av allvarliga krinkningar av rittssakerhetsgarantierna, vilket visar att rittsvisendet inte dr oberoende. Det
regimledda hogsta valrddet hade upphavt stillningen som juridisk person for alla oberoende oppositionspartier,
inbegripet sju forhandskandidater till presidentvalet.

D. Enligt organisationer i det civila samhillet registrerades 285 politiska valdshandlingar och patryckningar pd valdagen,
diribland forfoljelser, trakasserier, hot och utpressning som framst riktade sig mot arbetare och tjanstemin inom den
offentliga sektorn, studenter och sjukvardspersonal i syfte att tvinga dem att rosta. Den nicaraguanska regimen ber6vade
det nicaraguanska folket dess medborgerliga och politiska rattigheter och dess yttrandefrihet, foreningsfrihet och frihet
att delta i fredliga sammankomster, f6rbjod ett stort antal civilsamhallesorganisationer och uppfyllde inte sina dtaganden
om minskliga rittigheter och grundliggande friheter enligt Nicaraguas konstitution, den interamerikanska
demokratistadgan och internationella konventioner som landet ar part i.

E. Regimen har i allt hogre grad riktat in sig pd och attackerat journalistik, pressfriheten och ritten till information. Sju
internationella mediekanaler hindrades fran att komma in i landet for att bevaka det riggade valet. Oberoende
journalistsammanslutningar har rapporterat minst 52 attacker mot oberoende journalister mellan den 25 oktober och
den 7 november 2021. Endast officiella medier ackrediterades den 7 november 2021, i strid med ritten till information
och yttrandefriheten, vilket ledde till ytterligare skdrpning av censuren och mediemorkldaggningen. Det forekommer
liknande ménster av fortryck mot manniskorittsforsvarare, miljoforsvarare, kvinnor och hbtqi-aktivister, sociala och
politiska ledare, foretagsledare, advokater, medicinsk personal och anstéllda vid icke-statliga organisationer, bland andra.

F. Mellan den 3 och 7 november 2021 rapporterades ca 35 godtyckliga frihetsberévanden i landet. Endast nio av de gripna
har frigivits och 26 sitter fortfarande fingslade. Detta innebdr minst 170 helt godtyckligt frihetsberovade personer.
Dessa krankningar av de minskliga rittigheterna, som enligt uppgift huvudsakligen begds av poliser, kommunala
tjansteman, halvstatliga agenter och civila grupper organiserade som milissupportrar, 6kade under dagarna fore det
riggade valet.

G. I IACHR:s rapport fran oktober 2021 konstaterades det att en polisstat hade inrittats i Nicaragua genom fortryck,
korruption, valfusk och strukturell straffrihet som regeringen gjort sig skyldig till for att bevara sitt obegrinsade
maktmonopol, sina privilegier och sin immunitet.

H. Flera internationella organisationer och &ver 40 nationer har uttryckt stark kritik mot valet i Nicaragua och vigrat
erkdnna det som demokratiskt.
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. Den nicaraguanska regimen har under de senaste dren antagit alltmer restriktiva lagar som institutionaliserar fortrycket
och legaliserar de handlingar som begdtts i landet sedan de antogs. Nicaragua har forvandlats till en rddslans republik
och 6ver 140000 medborgare har tvingats soka skydd i exil och under mycket svira socioekonomiska
levnadsforhéllanden.

J. Den nicaraguanska regimen har avskogat och forstort territorierna for ursprungsbefolkningar och folkgrupper med
afrikanskt ursprung genom koncessioner till gruvbolag och stdd till bosittare. Tolv ledande miljoaktivister dodades
i Nicaragua 2020, en okning fran fem &r 2019, vilket gor landet till det farligaste per capita for mark- och
miljoforsvarare 2020. Mord och aggressioner, som har férekommit sedan januari 2020 i samband med territoriella
tvister och mot ursprungsbefolkningar i Nicaragua, forblir ostraffade, sirskilt i Norra Karibienkustens autonoma region,
bland annat mord pa nio personer som tillh6r ursprungsbefolkningen den 23 augusti 2020 och sexuella 6vergrepp péd
tvd kvinnor som skedde under en attack kopplad till en marktvist om guldbrytning i Sauni.

1. Europaparlamentet fordomer det skenval som iscensattes av Ortega-Murillo-regimen den 7 november 2021 och som
krankte alla internationella demokratiska normer for trovirdiga, inkluderande, rittvisa och 6ppna val. Parlamentet forkastar
legitimiteten i resultatet av detta latsasval, och anser dirfor att de institutionella myndigheter som detta riggade val gett
upphov till saknar demokratisk legitimitet. Parlamentet ansluter sig till uttalanden om att detta val fullbordar omvandlingen
av Nicaragua till en autokratisk regim.

2. Europaparlamentet uppmanar de nicaraguanska myndigheterna att uppritthdlla och respektera de minskliga
rittigheterna och ldta det nicaraguanska folket utova sina medborgerliga och politiska rattigheter. Parlamentet begar att val
ska hallas i enlighet med internationella normer och den interamerikanska demokratiska stadgan for att sikerstilla att det
nicaraguanska folkets demokratiska stravanden forverkligas och att internationella organisationer och organisationer i det
civila samhallet ges tilltrade till landet, utan restriktioner.

3. Europaparlamentet bekriftar pa nytt sin solidaritet med det nicaraguanska folket och fordomer véldet, de systematiska
tillslagen mot politiska oppositionsledare, fortrycket av aktorer i det civila samhallet, manniskorittsforsvarare och deras
familjer samt medier, och i synnerhet de dodsfall som intriffat till foljd av detta, den utbredda straffriheten for brott som
begdtts mot dem, samt den ihéllande korruptionen fran nicaraguanska regimtjansteméns sida. Parlamentet pdminner om att
dessa handlingar utgor ett tydligt brott mot manskliga rittigheter, demokrati och rattsstatsprincipen, och visar att president
Daniel Ortega, vicepresident Rosario Murillo och tjansteman inom den nicaraguanska regimen fortsitter att underlata att
forsvara dessa principer och virden.

4. Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att alla godtyckligt frihetsberévade politiska fingar, oppositionsaktivister,
minniskorittsforsvarare, miljoforsvarare och journalister omedelbart och villkorslost ska friges, och att dtalen mot dem ska
dras tillbaka. Parlamentet fordomer de fortsatta psykologiska och fysiska Gvergrepp som polisen och kriminalvérds-
myndigheterna utsétter dem for, och som i sérskilt hog grad drabbar kvinnor, och situationen for vissa av dem som
frihetsberovats under isolering och utan mojligheter att fd triffa advokater och familjer eller fa likarvard. Parlamentet
paminner om att Nicaragua maste efterleva FN:s enhetliga minimiregler for behandling av fingar (Nelson Mandela-reglerna),
vilket fortfarande ir en skyldighet enligt internationell ritt. Parlamentet begir att regimen omedelbart ligger fram bevis pd
att de fangslade fortfarande lever och bevis pa var de befinner sig. Parlamentet avvisar Ortega-regimens beslut att frysa de
rittsliga forfarandena mot dem, vilket skulle leda till att de hélls fangslade pa obestdmd tid i vdntan pa rittegdng.

5. Europaparlamentet kriver rdttvisa och ansvarsskyldighet for alla drabbade, i enlighet med Nicaraguas lagar och
internationella dtaganden och skyldigheter, pd grundval av opartiska, grundliga och oberoende utredningar. Parlamentet
uppmanar med kraft de nicaraguanska myndigheterna att genomfora djupgdende strukturreformer for att sikerstilla
rittsliga minimigarantier och rattssikerhet. Parlamentet fordomer dessutom det Okande valdet och hoten mot
ménniskorittsforsvarare, hbtqi-personer, kvinnor och aktivister fran ursprungsbefolkningen i landet, inklusive kvinnomord.
Parlamentet uppmanar de nicaraguanska myndigheterna att sitta stopp for fortrycket och krinkningarna av manskliga
rittigheter och ateruppritta full respekt for de manskliga rattigheterna, sirskilt genom att upphéva alla restriktiva och
illegitima lagar och dterinfora status som juridisk person for organisationer som foretrider manniskorattsforsvarare.
Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att stodja inrdttandet av en mekanism for utredning och
ansvarsskyldighet inom FN:s rdd for manskliga rattigheter.

6.  Europaparlamentet upprepar att den enda l6sningen pa den djupa politiska krisen i Nicaragua ar en inkluderande och
meningsfull nationell dialog, och beklagar att den nicaraguanska regimen upprepade génger visat brist pd engagemang och
en ovilja att inleda en sddan process. Parlamentet konstaterar att fria, rdttvisa och oppna val, aterupprittande av rittsstaten
och friheter, ett slut pa fortrycket och den rddsla som praglar samhallet, frigivning av godtyckligt frihetsberdvade politiska
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fangar, dterupprittande av den rattsliga statusen for politiska partier som godtyckligt uteslutits samt mojligheter for
personer i exil att dtervinda utan undantag och med fullstindiga garantier och for internationella manniskorattsorgan att
komma tillbaka till landet 4r n6dvindiga villkor for en dialog med den nicaraguanska regimen. Parlamentet uppmanar EU
och dess medlemsstater att f6lja det civila samhallets aktuella och framtida insatser for att skapa forutsittningar for en
dialog som leder till en 6vergdng till demokrati, i linje med vad som faststdlldes i avtalen frdn mars 2019.

7. Europaparlamentet stoder vice ordférandens/den hoga representantens uttalande om att beakta alla instrument som
star till EU:s forfogande for att vidta ytterligare atgérder, dven sddana som kan gd ut6ver individuella restriktioner, samtidigt
som man strivar efter att undvika alla tgdrder som potentiellt skulle kunna 6ka det nicaraguanska folkets lidande.
Parlamentet vilkomnar att Rosario Murillo, tillsammans med flera andra, forts upp pa den forteckning Gver personer som
omlfattas av sanktioner som forlingdes fram till oktober 2022. Parlamentet begir att Daniel Ortega omgaende ska ldggas till
i forteckningen 6ver personer som dr féremdl for sanktioner.

8.  Europaparlamentet betonar att den nicaraguanska regimens korruption, som familjen Ortega-Murillo drar direkt nytta
av, och patrimonialism, som ocksd inbegriper forstorelsen av landets naturresurser, dr endemisk och utbredd och leder
landet mot en ekonomisk och humanitar kollaps. Parlamentet papekar att EU och dess medlemsstater bor uppritthalla sitt
humanitdra bistdnd for att stodja de mest utsatta, samtidigt som man undersoker alternativa dtgirder for att ta itu med den
utbredda korruptionen. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang EU och dess medlemsstater att 6vervaka de EU-medel
som anslds, bland annat genom multilaterala och finansiella institutioner, for att se till att de inte bidrar till att stirka
korruptionen inom regimen.

9.  Europaparlamentet dr bestort ver den okande kriminaliseringen och forfoljelsen av miljoforsvarare i Nicaragua.
Parlamentet fordomer de fortsatta attackerna och angreppen mot Nicaraguas ursprungsbefolkningar. Parlamentet
uppmanar Nicaraguas regering att fullgora sina skyldigheter enligt Escazd-avtalet.

10.  Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att noga overvaka situationen pa plats genom sina foretridare
och ambassader i Nicaragua, bland annat genom overvakning av rittegdngar och genom att besoka kritiker och
oppositionsledare i fangelser eller i husarrest, och att underlatta utfirdandet av nodvisum och ge tillfalligt skydd av politiska
skal i medlemsstaterna. Parlamentet framhaller och lovordar den viktiga roll som det civila samhallet, manniskorattsfors-
varare, miljoforsvarare och journalister spelar i Nicaragua. Parlamentet begir att Europeiska utrikestjansten stirker sin
regelbundna dialog med civilsamhillesorganisationer och méinniskorattsforsvarare och stirker mekanismerna for att stodja
deras oumbirliga arbete.

11.  Europaparlamentet beklagar att Nicaraguas utrikesminister den 19 november 2021 sade upp OAS-stadgan, och
framhaller att detta beslut ocksd kommer att strypa landets tillging till finansiering frdn Interamerikanska
utvecklingsbanken, och innebdra att Nicaragua drar sig ur de regionala OAS-mekanismerna for skydd av de manskliga
rittigheterna. Parlamentet pdminner om att Nicaragua trots att landet uttrdder ur stadgan fortfarande dr bundet av sina
skyldigheter med avseende péd andra instrument inom OAS, diribland den amerikanska konventionen om de manskliga
rittigheterna. Parlamentet understryker att detta uttrade kan ta upp till tvd ar att trdda i kraft.

12.  Europaparlamentet uppmanar det internationella samfundet och demokratiska likasinnade partner att oka sitt
politiska tryck pd den nicaraguanska regimen pé ett samordnat sitt i multilaterala forum for att bistd och bidra till en snabb
overgdng dir den demokratiska ordningen och folksuveréniteten till fullo kan aterstallas for det nicaraguanska folket.

13.  Europaparlamentet beklagar att Nicaraguas regim den 10 december 2021 brot de diplomatiska forbindelserna med
det demokratiska Taiwan for att soka stod fran den totalitdra staten Folkrepubliken Kina.

14.  Europaparlamentet pdminner om att Nicaragua, i enlighet med associeringsavtalet mellan EU och Centralamerika,
mdste respektera och stirka principerna om rittsstatlighet, demokrati och ménskliga rittigheter. Parlamentet upprepar sitt
krav pa att demokratiklausulen i associeringsavtalet ska aktiveras, med tanke pd de rddande omstindigheterna.

15.  Europaparlamentet upprepar sitt krav pd omedelbar utlimning av Alessio Casimirri till Italien.

16.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen, medlems-
staternas regeringar och parlament, Amerikanska samarbetsorganisationens generalsekreterare, parlamentariska forsam-
lingen EU-Latinamerika, det centralamerikanska parlamentet, Limagruppen samt Republiken Nicaraguas regering och
parlament.
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P9 TA(2021)0514
MeToo och trakasserier — konsekvenserna for EU- institutionerna

Europaparlamentets resolution av den 16 december 2021 om MeToo och trakasserier — konsekvenserna for
EU-institutionerna 2021/2986(RSP)

(2022/C 251/16)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2 och 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och artiklarna 8, 10 och 19
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artiklarna 21 och 23 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (stadgan),

— med beaktande av Internationella arbetsorganisationens konvention om vald och trakasserier och dess huvudsakliga
bestimmelser (konvention nr 190),

— med beaktande av Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vild mot kvinnor och av vald
i hemmet (Istanbulkonventionen), som tradde i kraft den 1 augusti 2014,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av
principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet ('),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 mars 2020 En jamlikhetsunion: jamstalldhetsstrategi for
2020-2025 (COM(2020)0152),

— med beaktande av sin resolution av den 26 oktober 2017 om bekdmpandet av sexuella trakasserier och overgrepp
i EU(),

— med beaktande av sin resolution av den 28 november 2019 om EU:s anslutning till Istanbulkonventionen och andra
atgarder for att bekimpa konsrelaterat vald (),

— med beaktande av sin resolution av den 14 maj 2020 om berikning av Europaparlamentets inkomster och utgifter for
budgetdret 2021 (¥,

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om koénsperspektivet under covid-19-krisen och tiden efter
krisen (°),

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om en EU-strategi f6r jamstalldhet (€),
— med beaktande av Europeiska jamstalldhetsinstitutets jamstélldhetsindexrapport for 2020,

— med beaktande av Europeiska ombudsmannens rapport av den 17 december 2018 om virdighet pé arbetsplatsen inom
EU:s institutioner och byréer,

— med beaktande av bilaga II till sin arbetsordning Kod for lampligt upptridande for ledamater av Europaparlamentet i utivandet
av deras uppdrag,
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— med beaktande av yttrandet SJ-0328/21 (D(2021)24350) fran sin rattstjanst av den 18 november 2021,

— med beaktande av frigan till kommissionen MeToo and harassment — the consequences for the EU institutions
(0-000074/2021 — B9-0045/2021),

— med beaktande av artiklarna 136.5 och 132.2 i arbetsordningen,

— med beaktande av forslaget till resolution fran utskottet f6r kvinnors rittigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och
min, och av foljande skal:

A. Jamstdlldhet dr ett av unionens grundliggande virden och finns inskriven i artikel 2 i EU-fordraget. Ritten till
likabehandling och icke-diskriminering 4r en grundliggande rittighet som faststalls i EU-fordragen och i stadgan.

B. I EU:s lagstiftning (') definieras sexuella trakasserier som ndgon form av oonskat verbalt, icke-verbalt eller fysiskt
beteende av sexuell natur som syftar till eller leder till att en persons virdighet kranks, sarskilt ndr en hotfull, fientlig,
fornedrande, forodmjukande eller krinkande stimning skapas. Sexuella trakasserier dr en form av vald mot kvinnor och
flickor och en extrem form av konsdiskriminering som i oproportionerligt hog grad drabbar kvinnor och flickor.
Konsrelaterat véld har sin grund i den ojamlika maktfordelningen mellan kvinnor och min samt i sexism och
konsstereotyper, som har lett till att min styr over och diskriminerar kvinnor. Ungefir 90 % av offren for sexuella
trakasserier dr kvinnor och ungefar 10 % dr man.

C. Enligt en rapport frdn Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter (FRA) av den 3 mars 2014 Violence
against women: an EU-wide survey har en av tre kvinnor upplevt fysiskt eller sexuellt vald under sitt vuxna liv. Upp till
55 % av alla kvinnor i EU har utsatts for sexuella trakasserier. 32 % av alla drabbade i EU uppgav att forovaren var en
chef, kollega eller kund. 75 % av alla kvinnor inom yrken som kriver kvalifikationer eller kvinnor inom hogsta
ledningen har utsatts for sexuella trakasserier. 61 % av alla kvinnor som arbetar inom tjanstesektorn har utsatts for
sexuella trakasserier.

D. Nittrakasserier, liksom andra former av konsrelaterat nitvald, har blivit allt vanligare. Vid den europeiska
mervirdesbedomningen av konsrelaterat nitvdld () framkom det att uppskattningsvis mellan 4 och 7 % av EU:s
kvinnor hade upplevt nittrakasserier under de tolv mdnader som foregdtt undersokningen.

E. Tre &r efter MeToo-rorelsen har det inte gjorts tillrickliga framsteg med dtgdrder mot sexuella trakasserier, och det
aterstdr mycket att gora inom och utanfor unionens institutioner.

F. Forskning visar att trakasserier 4r mer utbredda dn vad man i allméinhet tror och att de 4r kraftigt underrapporterade (°).
Trakasserier sammanhinger ofta med andra former av diskriminering 4n konsdiskriminering och kraver ett
intersektionellt grepp pa problematiken och dtgirder fran alla infallsvinklar.

G. Sexuellt vald och sexuella trakasserier pd arbetsplatsen dr en friga om hilsa och sikerhet och bor behandlas och
forebyggas som sddan.

H. Offren for sexuella trakasserier dterfinns ofta bland den personal som har den mest utsatta stillningen vid
Europaparlamentet, bland annat unga yrkespersoner, praktikanter, ackrediterade parlamentsassistenter och kontrakts-
anstillda.

-

Direktiv 2006/54/EG.
Europaparlamentets studie frdn mars 2021 Combating gender-based violence: Cyber violence — European added value assessment.
Europeiska ombudsmannens rapport om virdighet pa arbetsplatsen inom EU:s institutioner och byrder.
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. En av orsakerna till att sexuella trakasserier 4r underrapporterade ar bristen pd medvetenhet, vilken ibland grundar sig
pa att man inte riktigt forstar hur allvarliga saker det ror sig om och pa att det saknas kunskap om kanaler for stod till
offren eller om hur kinslig fragan upplevs som. Till detta kommer att man befarar viktimisering eller forlust av arbetet.

J.  MeToo-rorelsen har nodsakat EU-institutionerna att planera och borja anpassa sina interna regler och forfaranden for att
det skulle ga bittre att kdnna igen, motverka och sanktionera trakasserier.

K. Man madste fortfarande frimja och ytterligare forbattra bade jamstilldheten och forverkligandet av jamstilldhets-
integering i EU, ocksa pé ledande poster inom EU-institutionerna (*°).

L. Visserbldsare spelar en nyckelroll for att sexuella trakasserier och psykisk mobbning ska kunna avslojas, liksom ocksé
vanstyre och diskriminering i arbetslivet.

M. I sina tidigare resolutioner har Europaparlamentet yrkat pa ett flertal dtgarder som ska sikerstilla att nolltolerans blir
norm, men bara ett fital av dem kom att fullstindigt genomforas i enlighet med kraven i resolutionen om bekampandet
av sexuella trakasserier och 6vergrepp i EU och mdste foljas upp.

N. Covid-19-pandemin och de nya arbetsmetoder som Europaparlamentet genomfort under pandemin kan ha gjort det
mindre sannolikt med fysiska trakasserier, men till foljd av den har det likval blivit svarare for offren for trakasserier att
anmala sina klagomal och vinda sig till en rddgivare for att fa vigledning och stod.

Allminna kommentarer

1. Europaparlamentet fordomer skarpt alla former av konsrelaterat vald, bland dem ocksa sexuellt vald, och alla former
av trakasserier, i all synnerhet sexuella trakasserier. Parlamentet upprepar med eftertryck sitt tidigare uttryckta dtagande om
att bekdmpa konsrelaterat vald och sin dsikt om att ett omfattande direktiv som omfattar alla former av sddant véld ar det
bista sdttet att fd ett slut pd det. Parlamentet uppmanar dn en gdng rddet att snabbt slutfora EU:s ratificering av
Istanbulkonventionen, pa grundval av en bred anslutning utan ndgra begrinsningar.

2. Europaparlamentet betonar att trakasserier och i all synnerhet sexuella trakasserier pd arbetsplatsen kranker
ménskliga rattigheter och utgor ett grovt angrepp pd ménniskors psykiska och fysiska hilsa, som far dem att kdnna sig
osikra pa arbetsplatsen och ibland hindrar dem fran att utfora sitt arbete. Parlamentet noterar att kvinnor loper betydligt
storre risk att utsattas for sexuella trakasserier 4n man.

3. Europaparlamentet understryker att nyckelfaktorn for att man ska fd till stdind en trygg arbetsmiljo bestdr
i forebyggande, som bor fés till stind genom information, medvetandehdjande och frimjande av kampanjer och strategier
for noll trakasserier, samtidigt som man bygger upp formella och informella strukturer for att dtgirda trakasserier och i all
synnerhet sexuella trakasserier och for att ge offren radd och psykiskt stod, samt rdd om hur de kan ta kontakt med polisen
och hur de kan hinskjuta sin sak till réttslig prévning.

4. Europaparlamentet berommer de insatser som gjorts av Europaparlamentet under kampanjen MeToo och som bidrar
till att bryta tystnaden och hoja medvetenheten om att hela personalen behover fa battre arbetsvillkor.

Tillforsikra nolltolerans for trakasserier som ett viktigt inslag i parlamentets jamstilldhetspolitik

5. Europaparlamentet anser att det forekommer fall av sexuella trakasserier vid parlamentet, trots det som hittills gjorts
for att infora en strategi for noll trakasserier, och att offren inte tors anvianda de kanaler som star dem till buds, vilket
innebér att det maste goras mer for att forebygga sexuella trakasserier.

(") Kommissionen meddelande En jamlikhetsunion: jamstalldhetsstrategi for 2020-2025.
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6.  Europaparlamentet vilkomnar presidiets beslut frdn 2018, dar det faststills forfaranden och dtgarder for att forebygga
trakasserier och i all synnerhet sexuella trakasserier, sdsom koden for lampligt upptridande for ledamoter av
Europaparlamentet, vilken inlemmades i parlamentets arbetsordning i januari 2019.

7. Europaparlamentet vilkomnar antagandet under 2020 av Europaparlamentets jamstilldhetshandlingsplan och dess
fardplan frén 2021 for genomférande av den.

8.  Europaparlamentet beklagar dock att atgirderna mot sexuella trakasserier inte ér tillrackligt kraftfulla och man bland
dem inte heller dterfinner alla atgérder som pdyrkats i tidigare resolutioner. Parlamentet yrkar darfor pd att

a) parlamentets tjanster ska gora utbildning mot trakasserier tillgianglig pé alla sprak eller med tolkning och vilja enskilda
delegationer och politiska grupper som mal for uppsokande verksambhet,

b) parlamentets tjanster ska gora upp en offentlig forteckning 6ver ledaméter av Europaparlamentet som deltagit i denna
utbildning mot trakasserier, samt offentliggora denna forteckning pd Europaparlamentets webbplats sdsom ett foredome
for andra ledaméter, och

¢) yrkar dn en ging (") pd kraftfullare dtgdrder till forebyggande av alla former av trakasserier, framfor allt sexuella
trakasserier och yrkar framfor allt pa att obligatorisk utbildning mot trakasserier snarast mojligt ska inforas for alla
ledamoter och alldeles i borjan av mandatperioden for nyvalda ledaméter, i linje med den juridiska rddgivning som
parlamentet fatt, i och med att det visat sig att det inte racker med frivillig utbildning om férebyggande av trakasserier.

&

Parlamentet uppmanar parlamentets tjanster att bedoma eventuella konsekvenser, sisom mojligheten att begrinsa
rekryteringen av personal utan att detta padverkar ledamoternas ritt att fa ersdttning for kostnader for sina assistenter,
sasom en bland flera mojliga dtgarder att tillgripa ifall skyldigheten enligt punkt 8 c i denna resolution inte fullgérs, nar
en ledamot vagrar att delta i obligatoriskt utbildning mot trakasserier.

9.  Europaparlamentet vill att det ska arbetas for bdttre medvetande om problematiken och att parlamentets strategi for
noll trakasserier ska inforas for alla dem som regelbundet arbetar i parlamentets fastigheter, sd att de fir verktyg for
igenkdnning av alla former av trakasserier, framfor allt sexuella trakasserier och kan anmala dem. Till detta bor ytterligare
fogas information om vilka stodstrukturer som finns att tillgd. Parlamentet understryker att dessa stodstrukturer mdste
goras mer vilkdnda och lattillgingliga.

10.  Europaparlamentet yrkar ocksd pad dtgirder avsedda att skydda mot viktimisering av eller repressalier mot
klagomalsframstallare, offer, vittnen och visselblasare.

11.  Europaparlamentet yrkar pd att parlamentet ska fortsatta offentliga fordémanden av sexuella trakasserier och fortsatt
utformande av kampanjer for okat medvetande for kamp mot alla former av trakasserier inom Europaparlamentet.

12.  Europaparlamentet vilkomnar att det inforts konfidentiella radgivare for offren for trakasserier och i all synnerhet
sexuella trakasserier, eftersom de ar en vardefull killa till stod och rdd, och uppmanar parlamentets relevanta organ att
sakerstilla att de kan anlitas av alla som behover dem och kan ge allt bistind som behovs. Parlamentet understryker att
urvalsforfarandet mdste vara transparent for ledamoterna av kommittéerna mot trakasserier och for de konfidentiella
radgivarna och att det mdste finnas en tidsram for dessa uppdrag.

13.  Europaparlamentet yrkar pd att de relevanta organen inom parlamentet ska infora professionella mekanismer
avsedda for stod och hjalp till offren for sexuella trakasserier, genom att gora dem mera tillgéngliga och synliga och fa slut
pd stigmatiseringen. Parlamentet understryker att man madste undvika viktimisering och yrkar pd att de ovannimnda
organen ska sikerstilla att offrens karridrutveckling inte forsvéras.

14.  Europaparlamentet yrkar pa att ledningen pa alla nivaer ska fi mer malinriktad utbildning om sin institutionella roll
for att bygga in strategin for noll trakasserier i sina dagliga rutiner, varvid tyngdpunkten sirskilt ska forlaggas till de mest
utsatta grupperna, sasom praktikanter, ackrediterade assistenter och kontraktsanstillda.

(") Europaparlamentets resolution om EU:s anslutning till Istanbulkonventionen och andra dtgarder for att bekdmpa konsrelaterat vald,
punkt 16. Europaparlamentet uppmanar talmannen, presidiet och sin administration att fortsitta sitt arbete for att sikerstdlla att
Europaparlamentet dr en arbetsplats fri frin trakasserier och sexism, och att, i linje med de 6nskemal som antogs i 2017 ars
resolution om bekidmpande av sexuella trakasserier och overgrepp i EU, vidta foljande tgdrder: Genomfora obligatorisk utbildning
om respekt och virdighet pa arbetsplatsen for alla ledaméter av Europaparlamentet och for alla personalkategorier.” Resolution om
bekdmpning av sexuella trakasserier och overgrepp i EU, punkt 17.
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15.  Europaparlamentet erkdnner de forsok som hittills gjorts for att Europaparlamentet ska praglas av jamstalldhet och
jamstalldhetsintegrering, ocksd i form av en balanserad konsférdelning pa ledande poster och betonar att ett fullstindigt
genomforande av firdplanen och de redan planerade regelbundna Gversynerna for att forbdttra parlamentets
jamstdlldhetshandlingsplan skulle kunna bidra till att vi fick en kultur av omsesidig respekt, forebygga alla former av
trakasserier och skapa ett jamstilldhetsmedvetet parlament. Parlamentet betonar att det behovs okat medvetande om
jamstalldhetshandlingsplanen med tillhorande fardplan, for att ett effektivt forverkligande av dem ska kunna sakerstallas.
Parlamentet yrkar pa att de offentliggors pa parlamentets webbplats.

16.  Europaparlamentet konstaterar det arbete som gjorts av radgivande kommittén for handlaggning av klagomél om
trakasserier mellan ackrediterade parlamentsassistenter och Europaparlamentets ledamoter och forebyggande av trakasserier
pa arbetsplatsen. Parlamentet yrkar pé fullstindig insyn i hur parlamentet dtgérdar fall av trakasserier, med samtidigt skydd
av de drabbades identitet, och uppmanar kommissionen att drligen sammanstilla och pd Europaparlamentets webbplats
offentliggora sina 6vervakningsrapporter och riskbedomningar, och att genomfora kontrollmekanismer och framfor allt de
externa bedomningarna frdn raddgivande kommittén for handldggning av klagomdl om trakasserier mellan ackrediterade
parlamentsassistenter och Europaparlamentets ledamoéter och forebyggande av trakasserier pd arbetsplatsen. Parlamentet
yrkar dn en ging (%) pd en oberoende effektivitetsutvirdering av det nuvarande systemet, vilken ska goras av utomstdende
granskare som valts pa ett oppet sitt, samt pd att dndringar vid behov ska foreslds sd snabbt som méojligt och fore utgdngen
av denna valperiod, for att sikerstilla oberoende och en balanserad konsfordelning och for att undvika intressekonflikter
i de befintliga strukturerna.

a. Parlamentet anhéller om en reform av kommittéernas sammansittning for att sakerstdlla att de innefattar oberoende
experter med styrkt sakkunskap nir det giller att atgdrda frigor om trakasserier pd arbetsplatsen och att det bland
kommittéernas formella och rostberittigade medlemmar finns lakare, terapeuter och juridiskt sakkunniga inom omradet
trakasserier.

b. Parlamentet pdpekar att ocksa ledaméter av Europaparlamentet kan tdnkas falla offer for sexuella trakasserier och yrkar
pa att Europaparlamentets relevanta tjinstegrenar och grupper ska vidta konkreta dtgérder med tanke pé detta.

c. Parlamentet vill att det inrittas en arbetsgrupp med oberoende experter som ska sammankallas med uppdrag att
undersoka sexuella trakasserier och Overgrepp inom parlamentet och som ska utvirdera parlamentets befintliga
rddgivande kommitté for handliggning av klagomal om trakasserier mellan ackrediterade parlamentsassistenter och
Europaparlamentets ledamoter och forebyggande av trakasserier pa arbetsplatsen och rddgivande kommittén for
parlamentets personal om forebyggande av trakasserier och foresla limpliga dndringar.

17.  Europaparlamentet rekommenderar att Europeiska ombudspersonen en ging om dret forser parlamentets
hognivagrupp om jimstilldhet och méngfald med uppgifter om klagomal pd dalig forvaltning med anknytning till fall
av pastddda trakasserier i Europaparlamentet som kommit till ombudspersonenns kinnedom.

Samarbete mellan EU-institutionerna

18.  Europaparlamentet uppmanar EU:s alla institutioner och byréer att regelbundet utbyta bista praxis for hur man ska
atgarda trakasserier, dven i form av strategier mot trakasserier, samt riktlinjer och eventuella nya bestimmelser om hur
denna fraga ska hanteras.

19.  Europaparlamentet uppmanar EU:s alla institutioner att infora ett nit av konfidentiella rddgivare eller yttre
medlingspersoner som ska ge vdgledning och stod till offer for sexuella trakasserier, och uppmuntrar till samarbete mellan
konfidentiella ridgivare inom olika EU-organ, nigot som skulle fd en visentlig betydelse for smiérre organ med firre
medlemmar av personalen att tillgd som stédpersoner.

20.  Europaparlamentet uppmanar EU:s alla institutioner att bedéma och utgdende frin bedomningen anpassa sin
interna politik for att alla, inte bara de fast anstillda, utan ocksa praktikanter eller entreprendrer utifrdn, ska kunna anlita
bade formella och informella strukturer for att uppmaérksamgora fall av trakasserier och soka rdd och psykologiskt stod.

(") Resolution om berdkningen av Europaparlamentets inkomster och utgifter for budgetaret 2021, punkt 55.
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21.  Europaparlamentet uppmanar Europaparlamentets utredningstjanst att bestilla en studie av vilket mervirde som
plattformar for visselblasare pd arbetsplatserna skulle kunna fora med sig och hur detta skulle kunna tillimpas inom EU:s
institutioner. Resultat och rekommendationer bor liggas fram vid en workshop/en utfrdgning med diskussion i de relevanta
parlamentsutskotten.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stilla tillrickliga instrument till forfogande for handlaggning av fall
av trakasserier, varvid sekundir viktimisering bor undvikas och det i samband med 6versynen av tjansteforeskrifterna bor
sakerstillas svar i ratt tid.

23.  Europaparlamentet uppmanar EU:s byrder och organ att anpassa sina interna regler sa att alla former av trakasserier
bekdmpas, i all synnerhet sexuella trakasserier, och att sikerstilla att de ocksé forverkligar den grundldggande principen om
jamstélldhet pa alla personal- och ledningsnivéer, och dirvid dven ta hinsyn till de nya forhéllandena med distansarbete och
de lirdomar med anknytning till detta man dragit under covid-19-pandemin. Parlamentet uppmanar kommissionen att
overvaka dels tillimpningen av dessa bestimmelser mot trakasserier, dels principen om jimstilldhetshandlingsplaner for
ytterligare jamstalldhetsfrimjande och -forbattrande inom EU:s byrder och organ.

(6]
(0] (]

24.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att versinda denna resolution till rddet, kommissionen, EU:s byrder och
organ, medlemsstaternas regeringar och parlament samt Europarddets parlamentariska forsamling.
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P9 TA(2021)0515
Situationen vid den ukrainska grinsen och i de ryskockuperade omridena i Ukraina

Europaparlamentets resolution av den 16 december 2021 om situationen vid den ukrainska grinsen och i de
ryskockuperade omrddena i Ukraina (2021/3010(RSP))

(2022/C 251/17)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner och rapporter om Ukraina och Ryssland,

— med beaktande av FN-stadgan, FN:s havsrittskonvention, den allménna forklaringen om de manskliga rittigheterna, den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och Europarddets konvention om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,

— med beaktande av Helsingforsslutakten av den 1 augusti 1975 och efterfoljande dokument,
— med beaktande av Parisstadgan for ett nytt Europa av den 19-21 november 1990,

— med beaktande av Minskoverenskommelsen av den 19 september 2014 och dtgirdspaketet for genomforande av
Minskavtalen, som antogs och undertecknades i Minsk den 12 februari 2015 och godkéndes i sin helhet genom FN:
s sikerhetsrads resolution 2202 (2015) av den 17 februari 2015,

— med beaktande av associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, &
andra sidan, sirskilt avdelning II om politisk dialog och konvergens pa omradet for utrikes fragor och sikerhet (*),

— med beaktande av den forsta dialogen om cybersikerhet mellan EU och Ukraina som holls den 3 juni 2021,

— med beaktande av Forenta staternas och Ukrainas stadga om strategiskt partnerskap som undertecknades den
10 november 2021 av den amerikanska utrikesministern Antony Blinken och den ukrainska utrikesministern Dmytro
Kuleba,

— med beaktande av uttalandet frdn unionens hoga representant for utrikes frgor och sakerhetspolitik, Josep Borrell, efter
radets (utrikes frdgor) mote den 13 december 2021 om att alla angrepp mot Ukraina kommer att fa politiska
konsekvenser och medféra hoga ekonomiska kostnader for Ryssland,

— med beaktande av uttalandet frdn Natos generalsekreterare Jens Stoltenberg efter Natos utrikesministermdote
den 30 november 2021,

— med beaktande av G7-utrikesministrarnas uttalande av den 12 december 2021 om Ryssland och Ukraina,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 12 oktober 2021 fran Ukrainas president Volodymyr Zelenskyj,
Europeiska rédets ordforande Charles Michel och kommissionens ordférande Ursula von der Leyen efter det 23:e
toppmotet mellan EU och Ukraina,

— med beaktande av FN:s generalférsamlings resolution av den 9 december 2021 om problem med militariseringen av
Autonoma republiken Krim och staden Sevastopol i Ukraina samt delar av Svarta havet och Azovska sjon,

— med beaktande av Budapestmemorandumet om sikerhetsgarantier av den 5 december 1994,

— med beaktande av EU:s politik med avseende pé krisen i Ukraina, inbegripet dess restriktiva dtgdrder, som har varit
i kraft sedan 2014,

— med beaktande av artikel 132.2 och 132.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

() EUTL 161, 29.5.2014, s. 3.
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A. Enligt FN-stadgan och folkrittens principer ska alla stater ”i sina internationella forbindelser avhalla sig fran hot om eller
bruk av vild mot ndgon stats territoriella integritet eller politiska oberoende”.

B. Mot bakgrund av en kris vid gransen mellan EU och Belarus har Ryska federationen stadigt 6kat sin militira nirvaro
langs Ukrainas granser, ddr det for narvarande finns omkring 100 000 soldater, och i regionerna Donetsk och Luhansk
i Ukraina, som i dag dr ockuperade av ryskstodda styrkor, och har avsevirt utokat sin militdra verksamhet i det
ockuperade Krim och i Svartahavsbackenet. Denna militira uppbyggnad bekriftas av firska kommersiella satellitbilder.
Den senaste tidens uppbyggnad anses vara mer omfattande dn den forra militira uppbyggnaden i véras.

C. Enligt amerikanska underrittelserapporter skulle Ryssland denna gang kunna satta in upp till 175 000 soldater fram till
bérjan av 2022. Denna offensiva utveckling kan antingen tolkas som forberedelser for en militir offensiv aggression pa
flera fronter eller som ett hot om att anvinda vald mot grannlandet Ukraina i syfte att inkrdkta pd landets suveranitet
och politiska oberoende, vilket strider mot Ryska federationens internationella skyldigheter. Aljaksandr Lukasjenka har
tillkdnnagett sitt fulla stod till Ryssland i hdndelse av militdra aktioner mot Ukraina.

D. Den senaste tidens ryska trupprorelser ndra den ukrainska gransen har atfolits av okad inblandning och
desinformationskampanjer fran ryska proxyaktorer och medier i EU, Ukraina och dven i Ryssland. Dessa hybridmetoder
har inkluderat en 6kad mangd innehdll som 4r nedsittande gentemot Nato och Ukraina, forsok att ligga skulden for en
eventuell framtida rysk militdr upptrappning pa Ukraina och Nato, samt spridning av felaktig information, inbegripet
personligen frdn president Putin och fore detta president Medvedev.

E. Det har gétt mer dn sex dr sedan Minskavtalen antogs och over sju dr sedan Ryssland olagligen annekterade Krimhalvon
och sedan det krig som Ryssland for i Ukraina brot ut. Fler dn 14 000 ménniskor har mist livet under den pagéende
konflikten, och den har lett till att nirmare tvd miljoner manniskor nu ar internflyktingar. Forsorjningsmojligheterna
for befolkningen i de ryskkontrollerade och annekterade omradena i Ukraina och de omgivande regionerna fortsitter att
paverkas allvarligt. Ryssland ér part i konflikten och kan darfor inte agera som medlare.

F. Genomférandet av dtgardspaketet for genomforandet av Minskavtalen frdn februari 2015 har drabbats av allvarliga
bakslag, sarskilt pd grund av de ensidiga dtgdrder som Ryssland vidtagit i strid med sina dtaganden enligt avtalen.

G. Sedan 2014 har det rapporterats om anstéllda i det ryska privata militdra foretaget Wagner-gruppen som strider sida vid
sida med pro-ryska separatister i ostra Ukraina, frdn bérjan omkring 250 stridande och nu uppét 2 500 personer.

H. I den senaste rapporten fran FN:s Overvakningsuppdrag for manskliga rdttigheter i Ukraina, som offentliggjordes
den 1 december 2021, konstateras det att fientligheterna i Donbasskonfliktomradet har trappats upp och att antalet
civila dodsoffer pa den ukrainska sidan och skador pa infrastruktur har 6kat. I rapporten noteras ocksé att domstolarna
i de sjilvutnimnda Donbassrepublikerna har fortsatt att doma civila for konfliktrelaterade brott utan en rattvis
rittegang.

. Det finns 6ver 160 olagliga fingelser i de ryskockuperade omrddena pa ukrainskt territorium i regionerna Donetsk och
Luhansk, ddr mer dn 3 000 personer har héllits olagligt fingslade och utsatts for tortyr och oménsklig behandling sedan
konflikten brot ut.

J. Ryssland fortsitter att bryta mot vapenvilan i Donbass, med 2 346 attacker mot ukrainska positioner, vilket har till att
65 ukrainska soldater dodats och 261 skadats, ddribland 29 soldater fran den ukrainska forsvarsmakten som dédades av
krypskyttar mellan den 27 juli 2020 och den 2 december 2021.

K. Tapril 2021 stingde det ryska forsvarsministeriet ensidigt vattnen runt Kertjsundet for icke-kommersiella fartyg fran
andra linder, och hindrade dirigenom fartyg fran att passera fritt till och frin Azovska sjon. Trots att Ryssland hade
meddelat att man skulle hdva restriktionerna i oktober 2021 ar de fortfarande i kraft. Dessa hinder har negativa
konsekvenser for Ukrainas hamnar i Azovska sjon och for den internationella sjofarten i Svarta havet.
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L. Rysslands president Putin undertecknade ett dekret den 15 november 2021 om forenklade handelsregler i syfte att
tillata tilltrade for varor till och frdn regionerna Donetsk och Luhansk, som for tillfallet inte kontrolleras av regeringen
i Ukraina.

M. I Forenta staternas och Ukrainas stadga om strategiskt partnerskap av den 10 november 2021 foreskrivs det att Forenta
staterna och Ukraina avser att fortsitta med en rad omfattande atgdrder for att forhindra externa direkta och hybrida
angrepp mot Ukraina och att stdlla Ryssland till svars for sddana angrepp och 6vertradelser av internationell ritt.

N. Den 1 december 2021 krivde president Putin rittsligt bindande garantier frin Nato om att Nato inte kommer att
genomfora ndgon ytterligare utvidgning Osterut. Natos generalsekreterare Jens Stoltenberg forklarade den 30 november
2021, efter motet med Natos utrikesministrar, att Ryssland varken har veto eller ndgon ratt att blanda sig i denna
process, med hinvisning till Ukrainas potentiella medlemskap i Nato.

1. Europaparlamentet stoder Ukrainas oberoende, suverdnitet och territoriella integritet inom landets internationellt
erkdnda grinser. Parlamentet upprepar sitt starka stod for EU:s linje att inte erkdnna den olagliga annekteringen av
Autonoma republiken Krim och staden Sevastopol. Parlamentet fordomer Rysslands direkta och indirekta inblandning i den
vipnade konflikten i 6stra Ukraina, liksom de ihéllande ménniskorittskrankningar som begdtts i dessa territorier och i det
annekterade Krim.

2. Europaparlamentet fordomer Rysslands nuvarande omfattande militira uppbyggnad lings grinserna med Ukraina
och avvisar alla ryska motiveringar for detta. Parlamentet pdminner om att detta dr den andra gdngen i 4r som nagot sidant
hinder. Parlamentet understryker att samtidigt med denna militira uppbyggnad har den krigshetsande retoriken fran rysk
sida okat dramatiskt.

3. Europaparlamentet kriver att Ryska federationen omedelbart och fullstindigt ska dra tillbaka sina militdra styrkor,
upphora med att hota Ukrainas territoriella integritet, vilket har en destabiliserande effekt i och utanfor hela regionen,
upphora med alla dtgirder som ytterligare forvirrar konflikten och trappa ned spinningarna i linje med Rysslands
internationella dtaganden. Parlamentet betonar att man behover finna en politisk 16sning pd konflikten.

4. Europaparlamentet understryker att den ryska militira uppbyggnaden ocksd utgor ett hot mot den 6vergripande
freden, stabiliteten och sikerheten i Europa, och uppmanar Ryssland att leva upp till sina internationella skyldigheter, sisom
principerna och dtagandena inom Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) om 6ppenhet i samband med
militira rorelser, inbegripet Wiendokumentet. Dessutom uppmanar parlamentet med kraft Ryssland att fullgora sin
skyldighet enligt FN:s havsrittskonvention och garantera fri sjofart och transitpassage genom det internationella Kertjsundet
till hamnarna i Azovska sjon.

5. Europaparlamentet 4r djupt oroat over den fortsatta militariseringen av Azovska sjon, Svarta havet och
Ostersjoregionen, sirskilt éver militariseringen av Kaliningradomradet och det olagligt ockuperade Krim, inbegripet Ryska
federationens utveckling av avregling (anti-access and area denial, A2/AD), vilket inbegriper anvidndning av nya
S-400-antiflygsystem, och en aldrig tidigare skddad uppbyggnad av konventionella styrkor och forberedelser for en
eventuell utplacering av kidrnvapen.

6.  Europaparlamentet uttrycker sin solidaritet med folket i Ukraina, som har lidit svart sedan 2014 till foljd av kriget,
atfoljt av en allvarlig ekonomisk kris, och som nu lever under hot om en fullskalig militar offensiv som sitter alla invdnares
liv i fara.

7. Europaparlamentet upprepar att en sikerhetsdialog mellan EU och Ukraina bor vara ambitiés och bidra till en
samstimmig bedomning av sikerhetsutmaningarna pa plats. Parlamentet betonar att vanligt sinnade linder bor stirka sitt
militéra stod till Ukraina och sitt tillhandahéllande av forsvarsvapen, vilket ér i linje med artikel 51 i FN-stadgan, som tillater
individuellt och kollektivt sjilvforsvar. Parlamentet vilkomnar det beslut som Europeiska unionens rdd fattade
den 2 december 2021 om att forse Ukraina med ett paket pd 31 miljoner euro inom ramen for den europeiska
fredsfaciliteten for att bidra till att stirka motstdndskraften och forsvarskapaciteten. Parlamentet konstaterar att Ukrainas
potentiella framtida deltagande i projekt inom ramen for permanent strukturerat samarbete (Pesco) avsevirt skulle forbattra
Ukrainas nationella forsvarskapacitet i linje med EU:s bésta praxis och standarder, sdsom forklarats i associeringsavtalet.

8.  Europaparlamentet understryker att en regelbundet dterkommande rysk militir uppbyggnad vid den ukrainska
gransen 4r ett sitt att driva igenom politiska eftergifter fran véstvdrlden pd Ukrainas bekostnad. Parlamentet betonar att ett
lands val av allianser inte far understallas ett tredjelands godkdnnande, och avvisar darfor alla forsok fran Rysslands sida att
inkludera vissa linder i sin "inflytandesfir” och dirmed forma deras framtid. Parlamentet pdminner om att den ryska sidan
skulle uppfatta kompromisser eller ett undfallande agerande frin vastvirldens sida som ett tecken pd svaghet och endast
kinna sig starkt att ytterligare trappa upp sin aggressiva strategi.
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9.  Europaparlamentet betonar att Rysslands militira upptrappning ocksd dr en del av en bredare strategi som dven
omfattar element av hybridkrigforing fran Rysslands sida mot Europeiska unionen och dess likasinnade partner, som syftar
till att orsaka kaos och forvirring i dess grannskap, vid dess grinser och inom Europeiska unionen. Parlamentet upprepar att
Ryssland anvinder sig av en rad olika hot, diribland militdra, digitala och energirelaterade hot samt desinformation, som
utnyttjar EU:s Oppna system for att forsvaga det. Parlamentet anser att EU mdste vara medvetet om sina egna och sina
grannskapspartners sirbarheter, och stirka motstdndskraften for att effektivt kunna motverka alla hybridattacker och
forbdttra samarbetet med sina partner, sirskilt ndr det giller desinformation, samt forbdttra kapaciteten for fredlig
konfliktlosning, med sirskilt fokus pd situationen f6r kvinnor och utsatta grupper i konfliktomraden.

10.  Europaparlamentet understryker att Europeiska unionen mdste vara beredd att rikta en mycket stark varning till
Ryska federationen om att militdra fientligheter inte bara dr oacceptabla, utan att de ocksd medfor ett hogt ekonomisk och
politiskt pris. Parlamentet vilkomnar de senaste uttalandena fran EU:s och G7-lindernas utrikesministrar, dar de uttrycker
sitt starka stod for samordnade internationella dtgarder mot en eventuell militir aggression fran Ryska federationens sida
mot Ukraina.

11.  Europaparlamentet uppmanar med kraft vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitik att se till att rddet halls informerat om Ryska federationens militira dtgarder och forblir berett att
snabbt enas om ytterligare gemensamma &tgarder, sirskilt antagandet av stringa ekonomiska och finansiella sanktioner
i ndra samordning med Forenta staterna, Nato och andra partner, i syfte att ta itu med omedelbara och trovirdiga hot fran
Rysslands sida, i stallet for att vinta pd en ny invasion innan atgirder vidtas. Parlamentet understryker behovet av en
enhetlig strategi for avskriackande atgarder fran EU:s och dess partners sida. Parlamentet understryker att alla atgarder bor
vidtas i samordning med Ukraina.

12.  Europaparlamentet betonar att det nya paketet med sanktioner bor omfatta den ryska officerskdren och
flaggofficerer som deltar i planeringen av en eventuell invasion, samt personer och oligarker i den ryska presidentens
omedelbara nirhet och deras familjer. Parlamentet kraver att sddana sanktioner ska innebara att man fryser finansiella och
fysiska tillgdngar i EU, infor reseforbud och utesluter Ryssland fran SWIFT-betalningssystemet, vilket betyder att ryska
foretag utesluts frdn den internationella finansmarknaden och att kop av ryska statsobligationer pd primdr- och
sekunddrmarknaderna forbjuds, och att sanktionerna ska riktas mot viktiga sektorer inom den ryska ekonomin och strypa
finansieringen av underrittelsetjanster och militdren.

13.  Europaparlamentet understryker att EU:s forsta och omedelbara dtgird i hidndelse av en rysk attack mot Ukraina bor
vara att avbryta alla resemdéjligheter och dra tillbaka undantaget frin viseringskravet f6r innehavare av ryska diplomatpass,
med undantag for ackrediterade diplomater.

14.  Europaparlamentet kriver att EU vidtar bradskande och trovirdiga dtgarder for att minska sitt beroende av import av
rysk energi och uppmanar EU att visa storre energisolidaritet med Ukraina, i enlighet med associeringsavtalet, genom att
i hogre grad koppla samman energiinfrastrukturer. Parlamentet uppmanar darfér med kraft EU-institutionerna och alla
medlemsstater att se till att gasledningen Nord Stream 2 inte tas i bruk, oavsett om den vid ndgon tidpunkt uppfyller
bestimmelserna i EU:s gasdirektiv (?). Parlamentet upprepar sin langsiktiga och grundliggande oro over de politiska,
ekonomiska och sikerhetsmassiga riskerna i samband med Nord Stream 2-projektet. Parlamentet understryker att
uppforandet av de kontroversiella kdrnkraftverk som byggs av Rosatom behover stoppas.

15.  Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna bor se till att de inte langre dr platser som vilkomnar ryska
formogenheter och investeringar av oklart ursprung, och att de dirfor bland annat bor inritta en global mekanism for
sanktioner mot korruption och konsekvent genomfora och verkstilla befintliga direktiv mot penningtvitt. Parlamentet
uppmanar kommissionen och radet att oka sina anstrangningar for att hejda Kremls strategiska investeringar inom EU som
syftar till att stora samhallsordningen, undergriva demokratiska processer och institutioner samt sprida korruption, och att
skapa storre 6ppenhet, sirskilt nir det giller medel som den ryska eliten placerar eller anvinder inom EU.

16.  Europaparlamentet understryker att det ar viktigt att vidta kraftfulla dtgdrder for att avskracka Ryssland fran att
kringgd befintliga EU-sanktioner. EU bor i detta syfte se 6ver och uppdatera sina tillimpliga férordningar for att tippa till
flera kryphdl och dirmed gora sanktionerna effektivare och gora sd att Ryssland far betala ett betydligt hogre pris for sitt
fientliga agerande.

o Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas och om upphiavande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94).
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17.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska rddet att vid sitt mote den 16 december 2021 diskutera och ingdende
utvirdera alla tinkbara reaktioner pa de ryska hoten mot sikerheten i Europa och att fortsitta sina tidigare diskussioner om
en Overgripande EU-strategi gentemot Ryssland. Parlamentet uppmanar EU och europeiska partner att diskutera lingsiktiga
planer f6r europeisk sikerhet i syfte att tillsammans hantera framtida militdra hot pd kontinenten. Parlamentet uttrycker sin
oro over den pagdende forsimringen av grundpelarna i den internationella sikerhets- och vapenkontrollstrukturen, som har
utsatts for manipulering och upprepade overtradelser fran Rysslands sida. Parlamentet uppmanar raddet och kommissionen
att i detta sammanhang darfor betrakta Ryssland som ett allvarligt hot mot den europeiska kontinenten i den strategiska
kompassen, vilket ocksd angavs i rapporten fran Natos reflektionsgrupp.

18.  Europaparlamentet uppmanar Ryssland att upphora med ensidiga atgirder som strider mot dtagandena inom ramen
for Minskavtalen och hindrar deras fortsatta genomforande, férvirrar konflikten i ostra Ukraina och ger upphov till
internationella tvivel om Rysslands politiska vilja och formdaga att uppfylla sina dtaganden.

19.  Europaparlamentet uppmanar med kraft Ryssland och ryskstodda separatister att ansluta sig till overenskommelsen
om eldupphér. Parlamentet uppmanar Ryssland att pd ett konstruktivt sitt engagera sig i Normandieformatet och
trepartsgruppen for Ukraina, och att fullgora sina internationella skyldigheter, sarskilt enligt Minskavtalen och FN:s
havsrattskonvention. Parlamentet kréver att alla olagligt frihetsberovade och fingslade ukrainska medborgare omedelbart
ska friges. Parlamentet uppmanar radet att dven utvidga tillimpningsomradet for sina sanktioner till att omfatta patvingade
utfirdanden av pass, anordnande av olagliga val pd Krim och beslutet att involvera invinarna i de icke regeringskon-
trollerade ukrainska omrddena Donetsk och Luhansk i valet till statsduman i september 2021, och att héja det pris som
Ryssland betalar for att blockera genomforandet av Minskavtalen och samtalen i Normandieformatet. Parlamentet
uppmanar Internationella brottmélsdomstolen att utreda de brott som begétts av den ryska sidan och dess ombud pd
Krimhalvon och i 6stra Ukraina. Parlamentet framhaller den roll som Internationella brottmalsdomstolen och mal dir
universell jurisdiktion giller kan spela i detta avseende. Parlamentet anser att den politiska och militira ledningen for
de facto-myndigheterna i de sd kallade folkrepublikerna Luhansk och Donetsk bor bestraffas inom ramen for EU:s globala
system for sanktioner avseende de minskliga rittigheterna.

20.  Europaparlamentet betonar hur viktigt OSSE:s sarskilda 6vervakningsuppdrag i Ukraina dr och att det kan fortsitta
sitt arbete, utan ndgra begransningar, efter mars 2022 nir dess nuvarande mandat forvdntas upphora. Parlamentet
fordomer skarpt Rysslands handlingar som hindrar OSSE:s sirskilda 6vervakningsuppdrag fran att ut6va sin roll, genom att
stéra uppdragets obemannade luftfartyg och blockera observatorernas tilltrdde till de ockuperade omradena. Parlamentet
beklagar Rysslands beslut att stoppa OSSE:s observatorsgrupp vid de ryska kontrollpunkterna i Gukovo och Donetsk.

21.  Europaparlamentet stoder kraftfullt Ukrainas anstringningar att stilla ryska legosoldater som begétt krigs-
forbrytelser infor ritta, och uppmanar med kraft EU och dess medlemsstater att i hogre grad samarbeta i detta syfte.

22.  Europaparlamentet upprepar sitt stod for den internationella utredningen av omstindigheterna kring den tragiska
nedskjutningen av Malaysian Airlines flyg MH17, som skulle kunna utgéra en krigsforbrytelse, och upprepar sin begiran att
de ansvariga ska stillas infor ratta.

23.  Europaparlamentet fordomer president Putins undertecknade av dekretet om forenklade handelsregler for att tilldta
atgarder for att oka tilltradet for varor till och fran de for nirvarande icke-regeringskontrollerade omrddena Donetsk och
Luhansk i Ukraina, och uppmanar Ryssland att upphédva dekretet. Parlamentet understryker att sddana ensidiga atgarder
krianker Ukrainas suverinitet och territoriella integritet, dven ndr det giller tullkontroll, och skulle 6ka spanningarna och
forlinga status quo, samtidigt som de forhindrar den framtida terintegreringsprocessen.

24.  Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av den internationella Krimplattformen och dess verksamhet. Parlamentet
anser att den dr ett viktigt verktyg for att behalla frigan om den olagliga annekteringen av Krimhalvon hogt pd den
internationella dagordningen. Parlamentet vilkomnar EU:s starka stod for detta initiativ, och uppmanar EU att ytterligare
bidra till utvecklingen av initiativets samrdds- och samordningsformat. Parlamentet beklagar djupt att internationella
organisationer och ménniskorittsforsvarare fortfarande nekas tilltrade till Krim.

25.  Europaparlamentet uppmanar det ryska folket att inte tro pd den stindigt nirvarande officiella propaganda som
beskriver vast som det ryska folkets och den ryska statens fiender. Parlamentet pdminner om att demokrati och frihet utgor
ett hot endast mot den korrupta ryska eliten, inte mot folket. Parlamentet uttrycker en onskan om att inleda en dialog och
bygga upp framtida forbindelser med ett demokratiskt Ryssland. Parlamentet pdminner om att den aggressiva politik som
fors externt och internt —"Kreml forst och fraimst” — skadar det ryska folket.
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26.  Europaparlamentet stoder de ukrainska myndigheternas anstringningar att reformera landet i linje med
bestimmelserna i associeringsavtalet och det djupgdende och omfattande frihandelsomradet. Parlamentet uppmanar
EU-institutionerna att uppritthdlla ett trovirdigt langsiktigt perspektiv for Ukrainas anslutning till EU i enlighet med
artikel 49 i fordraget om Europeiska unionen, pa samma sitt som for alla europeiska stater. Parlamentet understryker att
sddana insatser dr nodvindiga for att oka Ukrainas motstindskraft och mer effektivt motverka nuvarande och framtida
ryska aggressionshandlingar.

27.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till vice ordféranden for kommissione-
n/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, radet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar
och parlament, Europarddet, Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, Ukrainas president, regering och
Verchovna Rada samt Ryska federationens president, regering och parlament.
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P9 TA(2021)0516
Genomforandet av Kimberleyprocessens certifieringssystem

Europaparlamentets resolution av den 16 december 2021 om genomforandet av Kimberleyprocessens
certifieringssystem (2021/2885(RSP))

(2022/C 251/18)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av Kimberleyprocessens certifieringssystem,

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 2368/2002 av den 20 december 2002 om genomférande av
Kimberleyprocessens certifieringssystem f6r den internationella handeln med rddiamanter () och kommissionens
forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om genomforande av Kimberleyprocessens certifieringssystem for
den internationella handeln med rddiamanter (COM(2021)0115), som syftar till att av tydlighetsskil omarbeta senare
andringar,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/821 av den 17 maj 2017 om faststillande av
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i leveranskedjan for unionsimportérer av tenn, tantal och volfram, malmer av
dessa metaller, samt guld med ursprung i konfliktdrabbade omrdden och hogriskomraden (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om upprittande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden (%),

— med beaktande av frdgan till kommissionen om genomférandet av Kimberleyprocessens certifieringssystem
(0-000073/2021 — B9-0044/2021),

— med beaktande av artiklarna 136.5 och 132.2 i arbetsordningen,
— med beaktande av forslaget till resolution fran utskottet for internationell handel, och av féljande skal:

A. Kimberleyprocessens certifieringssystem inrdttades 2003 som ett certifieringssystem med FN-mandat for att stoppa
handeln med konfliktdiamanter som underbldser inbordeskrig. Kimberleyprocessens certifieringssystem har en
trepartsstruktur som inbegriper regeringar med beslutsbefogenheter, och den internationella diamantindustrin och det
civila samhillet som observatorer Besluten i Kimberleyprocessens certifieringssystem fattas med absolut konsensus
bland de 56 deltagande medlemmarna, som foretrader 82 linder. EU och dess 27 medlemsstater riknas som en enda
deltagare.

B. Konfliktdiamanter definieras i Kimberleyprocessens certifieringssystem som “rddiamanter som anvinds av rebellrorelser
eller deras allierade for att finansiera konflikter avsedda att undergriva lagligen tillsatta regeringar”. Kimberleyprocessens
certifieringssystem uppger att det har varit effektivt ndr det giller att stoppa handeln med konfliktdiamanter enligt den
ursprungliga definitionen, och att denna handel nu stdr fér mindre dn 1 % av handeln med rddiamanter, jamfort med
15% 2003.

C. Krinkningar av de minskliga rittigheterna forekommer fortfarande i samband med diamantutvinning i diamantrika
konfliktdrabbade omrdden och hogriskomraden och kan omfatta barn- och tvangsarbete, misshandel, tortyr, sexuellt
vald, ofrivilliga forsvinnanden, tvangsforflyttningar och omplaceringar, illegalt markrofferi och odeldggelse av rituellt
eller kulturellt betydelsefulla platser.

D. Sedan Kimberleyprocessens certifieringssystem tradde i kraft som ett globalt initiativ 2003 har konflikternas karaktar
och den lokala verkligheten forandrats. Kimberleyprocessens certifieringssystem fingar inte upp situationer dar
offentliga eller privata sikerhetsstyrkor, foretag, brottslingar eller vipnade grupper anviander utbrett eller systematiskt
vald for att sikra sina ekonomiska intressen inom diamantutvinningen. Konsumenternas 6nskemdl om att kdnna till
diamanternas ursprung och de etiska fragor som hinger samman med dem kan for nirvarande inte tillgodoses. Detta
leder till minskad efterfrdgan pa naturliga diamanter och dirmed negativa konsekvenser for den lagliga diamantindustrin

") EUT L 358, 31.12.2002, s. 28.
EUT L 130, 19.5.2017, s. 1.
) EUT L 209, 14.6.2021, s. 1.
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och den hantverksmissiga gruvsektorn. Mekanismer sdsom Kimberleyprocessens certifieringssystem madste regelbundet
ses over och uppdateras for att sikerstilla att de kan leva upp till konsumenternas forvintningar och internationella
skyldigheter i friga om foretagens sociala ansvar och héllbar utveckling.

E. EU har arbetat for att bredda den ursprungliga definitionen av konfliktdiamanter i Kimberleyprocessens certifierings-
system i syfte att inkludera krankningar av de manskliga rattigheterna, men detta nddde ingen framgang pé grund av den
konsensusbaserade beslutsprocessen och motstand fran vissa stora producent-, handels- och konsumentlinder.

F. World Diamond Council System of Warranties ar ett omfattande frivilligt branschprogram for sjilvreglering, som syftar
till att spara diamanter som dar certifierade genom Kimberleyprocessen genom hela leveranskedjan, diribland slipade och
polerade stenar.

1. Europaparlamentet betonar det akuta behovet av att revidera definitionen av konfliktdiamanter s att den inkluderar
miénskliga rattigheter och de sociala och miljomassiga konfliktrelaterade dimensionerna av diamantproduktionen, for att
sakerstilla att diamanter som kommer till EU:s marknad inte ar kopplade till krinkningar av de manskliga rittigheterna eller
miljobrott, oavsett om de begdtts av rebellgrupper, regeringar eller privata foretag. Parlamentet betonar att
Kimberleyprocessens certifieringssystem inte enbart bor tillimpas pa rddiamanter utan dven pa slipade och polerade stenar.

2. Europaparlamentet vill se ett mer kraftfullt genomforande av Kimberleyprocessens certifieringssystem for att
sikerstilla att inga konfliktdiamanter kommer in i de lagliga leveranskedjorna. Parlamentet vill se en forstirkt och forbattrad
overvakning och tillimpning av de deltagande staternas interna kontroller. Parlamentet uppmanar med kraft parterna
i Kimberleyprocessens certifieringssystem att inrdtta en oberoende 6vervakningsmekanism, eftersom de rekommendationer
som utfdrdas i samband med besoken for inbordes utvirdering ar av icke-bindande karaktir och ofta inte tgardar bristerna
i genomforandet av interna kontroller eller medfor meningsfulla dndringar i fall av bristande efterlevnad av minimikraven
i Kimberleyprocessens certifieringssystem.

3. Europaparlamentet r djupt oroat ver de senaste rapporterna om forsoken att tysta det civila samhallets observatorer
vid Kimberleyprocessens senaste extra mote. Parlamentet betonar pd nytt det civila samhillets centrala roll
i Kimberleyprocessens certifieringssystems trepartsstruktur och kraver full respekt for yttrandefriheten for det civila
samhillets foretradare. Parlamentet noterar vikten av tillforlitlig finansiering for organisationer i det civila samhillet som
arbetar med konfliktmineraler och konfliktdiamanter,

4. Europaparlamentet vilkomnar den legitima diamantindustrins engagemang for Kimberleyprocessens certifierings-
system och inrittandet av World Diamond Council System of Warranties. Parlamentet konstaterar att det krdvs stabila,
transparenta och ansvarsfulla leveranskedjor inom diamantsektorn for att skapa sysselsittning och sidkra gruvsamhillenas
inkomster.

5. Europaparlamentet pdpekar att det dr viktigt att kunna spara diamanterna fran gruvan till marknaden och inte enbart
med stod av den pappersdokumentation som étfoljer diamantleveranserna. Parlamentet stoder fullt ut idéerna om att
anvinda ny teknik sdsom blockkedjeteknik for att forbattra sparbarheten. Parlamentet vilkomnar arbetet med en
digitalisering av Kimberleyprocessens certifikat.

6.  Europaparlamentet betonar vikten av att ta itu med de bakomliggande orsakerna till diamantrelaterade konflikter och
véld langs hela forsorjningskedjan. Parlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjansten att se till att tillrickliga medel
anslas for kapacitetsuppbyggnad inom ramen for det tematiska programmet for fred, stabilitet och konfliktforebyggande till
stod for en héllbar och konfliktkdnslig forvaltning av naturresurser och till stod for efterlevnaden av Kimberleyprocessen
och andra liknande initiativ som géller for konfliktmineraler, i syfte att forbittra levnadsvillkoren i gruvsamhillena och
stirka den hantverksmissiga gruvsektorn. Parlamentet kriver att man vid tilldelningen av anslag frin de geografiska
fonderna dven uppmirksammar kapacitetsuppbyggnad och konfliktforebyggande verksamhet

7. Europaparlamentet uppmanar EU att fortsitta att ta en global ledarskapsroll i genomférandet av initiativ for
ansvarsfull anskaffning, sdisom OECD:s vigledning om tillborlig aktsamhet f6r ansvarsfulla leveranskedjor f6r mineraler fran
konfliktdrabbade omrdden och hogriskomrdden samt OECD:s uppdaterade riktlinjer f6r multinationella foretag.
Parlamentet upprepar att ansvarsfull anskaffning och tillborlig aktsamhet maste Gverensstimma med FN:s vigledande
principer for foretag och manskliga rattigheter.
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8.  Europaparlamentet uppmanar unionen att foregd med gott exempel och fortsitta att genomfora sin virdedrivna
handelsagenda for att frimja positiva forandringar i tredjelander. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att EU:s
regler om handel med diamanter maste dterspegla hogsta ambitionsniva. Parlamentet uppmanar EU att 6verviga ytterligare
autonoma atgirder for att sikerstilla att rda, slipade och polerade diamanter med koppling till krinkningar av de manskliga
rittigheterna inte slipps ut pd EU-marknaden for att komma till rdtta med bristerna i Kimberleyprocessens
certifieringssystem.

9.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till kommissionen, rddet, Europeiska
utrikestjansten samt till den nuvarande ordféranden och vice ordféranden for Kimberleyprocessens certifieringssystem.
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(Forberedande akter)

EUROPAPARLAMENTET

P9 TA(2021)0484
Utvirdering av medicinsk teknik ***II

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 13 december 2021 om radets stindpunkt vid forsta
behandlingen infor antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning om utvirdering av medicinsk
teknik och om indring av direktiv 2011/24/EU (10531/3/2021 — C9-0422/2021 - 2018/0018(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande: andra behandlingen)

(2022/C 251/19)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av radets stindpunkt vid forsta behandlingen (10531/3/2021 - C9-0422/2021),

— med beaktande av de motiverade yttrandena frdn den tjeckiska deputeradekammaren, den tyska férbundsdagen, den
franska senaten och den polska sejmen som lagts fram i enlighet med protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna, och enligt vilka utkastet till lagstiftningsakt inte dr forenligt med subsidiaritets-
principen,

— med beaktande av yttrandena fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 23 maj 2018 och den 27 april
2021 (),

— med beaktande av sin standpunkt vid forsta behandlingen av drendet (¥, en behandling som avsdg kommissionens
forslag till Europaparlamentet och raddet (COM(2018)0051),

— med beaktande av artikel 294.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av den prelimindra 6verenskommelse som godkints av det ansvariga utskottet enligt artikel 74.4
i arbetsordningen,

— med beaktande av artikel 67 i arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen fran utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssikerhet
(A9-0334/2021).

1. Europaparlamentet godkdnner rddets stindpunkt vid forsta behandlingen.
2. Europaparlamentet konstaterar att rittsakten r antagen i enlighet med radets standpunkt.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna akten i enlighet med
artikel 297.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

4. Europaparlamentet uppdrar &t sin generalsekreterare att, nir det har kontrollerats att alla forfaranden vederborligen
avslutats, underteckna akten och i samforstind med rddets generalsekreterare se till att den offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning.

5. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

() EUT C 283, 10.8.2018, s. 28 och EUT C 286, 16.7.2021, s. 95.
() EUT C 449, 23.12.2020, s. 638,
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P9 TA(2021)0485
Unionens tullkvot for notkott av hog kvalitet fran Paraguay ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 december 2021 om forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om indring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/216 vad giller unionens
tullkvot f6r notkote av hog kvalitet fran Paraguay (COM(2021)0313 — C9-0228/2021 - 2021/0146(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2022/C 251/20)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2021)0313),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 207.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C9-0228/2021),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran rddets foretradare av den 8 december 2021 att godkdnna parlamentets
staindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet fran utskottet for internationell handel (A9-0333/2021).
1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd nytt ligga fram drendet for parlamentet om den ersitter,
vasentligt dndrar eller har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P9_TC1-COD(2021)0146

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 14 december 2021 infér antagandet av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/... om indring av forordning (EU) 2019/216 vad giller
unionens tullkvot for notkott av hog kvalitet frin Paraguay

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
forordning (EU) 2022/111.)
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P9 _TA(2021)0486

Europadret for ungdomar 2022 ***]

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 december 2021 om forslaget till Europaparlamentets och

radets beslut om ett Europadr fér ungdomar 2022 (COM(2021)0634 — C9-0379/2021 - 2021/0328(COD))
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2022/C 251/21)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

1.

2.

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2021)0634),

med beaktande av artiklarna 294.2, 165.4 och 166.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med
vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C9-0379/2021),

med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 8 december 2021 (),

efter att ha hort Regionkommittén,

med beaktande av den prelimindra Gverenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet enligt artikel 74.4
i arbetsordningen och det skriftliga dtagandet fran rddets foretridare av den 10 december 2021 att godkdnna
parlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av skrivelsen frdn budgetutskottet av den 17 november 2021 om resultatet budgetforlikningen med
avseende pd kommissionens forslag till beslut av Europaparlamentet och rddet om ett Europadr for ungdomar 2022,

med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet fér kultur och utbildning (A9-0322/2021), och av foljande skal:

. P4 grund av brddskande skl dr det befogat att ga vidare till omrostning fore utgdngen av tidsfristen pa atta veckor som

faststills i artikel 6 i protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Europaparlamentet antar nedanstiende standpunkt vid forsta behandlingen.

Europaparlamentet godkdnner Europaparlamentets och radets gemensamma uttalande, som bifogas denna resolution

och som kommer att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien.

3.

Europaparlamentet godkdnner kommissionens uttalande, som bifogas denna resolution och som kommer att

offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien.

4.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd nytt ligga fram drendet for parlamentet om den ersitter,

vasentligt dndrar eller har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag.

()

Annu ¢j offentliggjort i EUT.
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5. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets standpunkt till raddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P9_TC1-COD(2021)0328

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 14 december 2021 infér antagandet av
Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2021/... om ett Europadr for ungdomar (2022)

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
beslut (EU) 2021/2316.)
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BILAGA TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTIONEN

Gemensamt uttalande frin Europaparlamentet och ridet om finansieringen av Europairet for ungdomar (2022) —
beslut (EU) 2021/2316

Europaparlamentet och radet dr eniga om att en lagsta driftsbudget for genomférandet av Europadret for ungdomar (2022)
ska faststillas till 8 miljoner EUR. Av detta belopp ska 3 miljoner EUR komma fran Europeiska solidaritetskrens drsbudget
for 2022 och 5 miljoner EUR frdn programmet Erasmus+ drsbudget for 2022.

Dessutom dr medlagstiftarna fast beslutna att skapa ett varaktigt arv for Europadret, dven efter 2022. Utan att det paverkar
budgetmyndighetens befogenheter enligt artikel 314 i EUF-fordraget, bor eventuell ytterligare finansiering efter 2022
faststallas i den flerdriga budgetramen 2021-2027.

Uttalande frin kommissionen om finansieringen av Europadret for ungdomar (2022) — beslut (EU) 2021/2316

Kommissionen noterar medlagstiftarnas 6verenskommelse om att infora en ldgsta driftsbudget pd 8 miljoner EUR for
genomforandet av Europadret for ungdomar (2022), utan att detta pdverkar mojligheten att komplettera detta belopp pé
8 miljoner EUR med bidrag frdn andra relevanta unionsprogram och unionsinstrument.

Dessutom kommer kommissionen att gora en kartliggning under hela dret och regelbundet uppdatera den med angivande
av mojliga och faktiska bidrag fran unionsprogram och unionsinstrument till genomférandet av Europadret for ungdomar
och med rapportering om verksamheten. Kommissionen kommer regelbundet att informera Europaparlamentet och radet
om hur utnyttjandet av bidrag fran unionsprogrammen fortskrider. Dessa bidrag bor betraktas som kompletterande och
utover den lagsta driftsbudgeten pd 8 miljoner EUR.
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P9 _TA(2021)0487

Gemensamma utredningsgrupper: anpassning till EU:s regler om skydd av personuppgifter
***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 december 2021 om férslaget till Europaparlamentets och
rddets direktiv om dndring av radets rambeslut 2002/465/RIF vad giller dess anpassning till EU:s regler om skydd
av personuppgifter (COM(2021)0020 — C9-0005/2021 - 2021/0008(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2022/C 251/22)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och raddet (COM(2021)0020),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 16.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C9-0005/2021),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av den prelimindra 6verenskommelse som godkints av det ansvariga utskottet enligt artikel 74.4
i arbetsordningen och det skriftliga dtagandet fran rddets foretridare av den 17 november 2021 att godkdnna
parlamentets stdindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor
(A9-0236/2021).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd nytt ligga fram drendet for parlamentet om den ersitter,
vasentligt andrar eller har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P9_TC1-COD(2021)0008

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 14 december 2021 infér antagandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/... om éndring av radets rambeslut 2002/465/RIF vad giller
dess anpassning till unionens regler om skydd av personuppgifter

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
direktiv (EU) 2022/211.)
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P9 TA(2021)0488

Europeisk utredningsorder pa det straffrittsliga omrddet: anpassning till EU:s regler om
skydd av personuppgifter ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 december 2021 om férslaget till Europaparlamentets och
rddets direktiv om indring av radets direktiv 2014/41/EU vad giller dess anpassning till EU:s regler om skydd av
personuppgifter (COM(2021)0021 — C9-0006/2021 — 2021/0009(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2022/C 251/23)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och raddet (COM(2021)0021),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 16.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C9-0006/2021),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av den prelimindra 6verenskommelse som godkints av det ansvariga utskottet enligt artikel 74.4
i arbetsordningen och med beaktande av det skriftliga dtagandet fran rddets foretradare av den 17 november 2021 att
godkdnna Europaparlamentets stdndpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor
(A9-0237/2021).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd nytt ligga fram drendet for parlamentet om den ersitter,
vasentligt dndrar eller har for avsikt att vdsentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets stdndpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P9_TC1-COD(2021)0009

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid férsta behandlingen den 14 december 2021 infér antagandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/... om indring av ridets direktiv 2014/41/EU vad giller dess
anpassning till unionens regler om skydd av personuppgifter

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
direktiv (EU) 2022/228.)
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P9 TA(2021)0490
Ianspraktagande av Europeiska unionens solidaritetsfond for att forse Kroatien med stod

Europaparlamentets resolution av den 14 december 2021 om forslaget till Europaparlamentets och radets beslut
om ianspriktagande av Europeiska unionens solidaritetsfond for att forse Kroatien med stod i samband med de
jordbidvningar som inleddes den 28 december 2020 (COM(2021)0963 — C9-0403/2021 - 2021/0359(BUD))

(2022/C 251/24)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2021)0963 — C9-0403/2021),

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrittande av Europeiska
unionens solidaritetsfond (*),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga
budgetramen for 2021-2027 (%), sarskilt artikel 9,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rdd och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk
forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en firdplan for inforandet av nya egna medel (%), sarskilt punkt 10,

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om mildrande av konsekvenserna av jordbavningarna
i Kroatien (),

— med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2021 om effektiviteten i medlemsstaternas anvindning av medel
fran EU:s solidaritetsfond vid naturkatastrofer (°),

— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for regional utveckling,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A9-0343/2021), och av foljande skal:

1. Europaparlamentet uttrycker sin djupaste solidaritet och medkinsla med alla enskilda personer som drabbats av
jordbavningarna, deras familjer och de kroatiska nationella, regionala och lokala myndigheter som deltar i nodhjalpsinsat-
serna.

2. Europaparlamentet vilkomnar beslutet som en konkret och synlig form av unionens solidaritet med sina medborgare
och de regioner i Kroatien som drabbats av jordbdvningarna mellan den 28 december 2020 och den 21 februari 2021.

3. Europaparlamentet betonar det akuta behovet av att frigora ekonomiskt stod genom Europeiska unionens
solidaritetsfond for att se till att stodet kan nd de drabbade regionerna i god tid.

4. Europaparlamentet beklagar att det tog ldng tid frén Kroatiens ansokan om ekonomiskt stod den 18 mars 2021 till
kommissionens forslag om utnyttjande av fonden i slutet av oktober 2021. Parlamentet understryker dn en gang vikten av
ett snabbt utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond i framtiden for att hjilpa behovande miénniskor och
regioner.

EGT L 311, 14.11.2002, s. 3.

EUT L 433 [, 22.12.2020, s. 11.
EUT L 433 [, 22.12.2020, s. 28.
Antagna texter, P9_TA(2021)0023.
Antagna texter, P9_TA(2021)0429.
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5. Europaparlamentet framhaller att solidaritetsfonden har varit utsatt for betydande pafrestningar under det forsta aret
av den flerdriga budgetramen 2021-2027, att naturkatastrofer till sin natur dr of6rutsigbara och att deras antal och
allvarlighetsgrad sannolikt kommer att oka med tiden och bli dyrare pd grund av klimatforindringarna. Parlamentet
understryker dirfor sin vixande oro 6ver bristen pd resurser till solidaritetsfonden under perioden 2021-2027. Parlamentet
anser att det totala finansieringsbeloppet och tilldelningsarrangemangen for reserven for solidaritet och katastrofbistand
inte sdkerstaller att solidaritetsfonden blir sd effektiv som mojligt och efterlyser en 6versyn av reserven for solidaritet och
katastrofbistdnd vid ndsta 6versyn av den flerdriga budgetramen 2021-2027.

6.  Europaparlamentet godkinner det bifogade beslutet.

7. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

8.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.
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BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond for att ge stod till Kroatien i samband med de
jordbivningar som borjade den 28 december 2020

(Texten till denna bilaga dterges inte har eftersom den motsvaras av den slutliga rdttsakten, beslut (EU) 2022/49.)
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P9 TA(2021)0491

Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter: ansokan
EGF/2021/003 IT/Porto Canale - Italien

Europaparlamentets resolution av den 14 december 2021 om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare efter en ansékan frin Italien — EGF/2021/003 IT Porto Canale
(COM(2021)0935 - C9-0399/2021 - 2021/0337(BUD))

(2022/C 251/25)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2021)0935 — €9-0399/2021),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/691 av den 28 april 2021 om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare (EGF) och om upphivande av férordning (EU)
nr 1309/2013 (") (EGF-forordningen),

— med beaktande av radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga
budgetramen f6r 2021-2027 (%), sirskilt artikel 8,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel,
inbegripet en firdplan for inforandet av nya egna medel (%), sdrskilt punkt 9,

— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor,
— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for regional utveckling,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A9-0345/2021),

A. Unionen har inrittat lagstiftnings- och budgetinstrument for att ge ytterligare stod till arbetstagare som drabbas av
foljderna av globaliseringen och av tekniska och miljomissiga forandringar, sisom forandringar inom vérldshandeln,
handelstvister, betydande forandringar av unionens handelsforbindelser eller den inre marknadens sammansittning och
finansiella eller ekonomiska kriser, liksom Gvergéngen till en koldioxidsndl ekonomi, eller som en {6ljd av digitalisering
eller automatisering.

B. Den 15 juli 2021 ldmnade Italien in ansdkan EGF/2021/003 IT/Porto Canale om ekonomiskt bidrag fran Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF), efter uppsigningar av 190 arbetstagare i foretaget Porto Industriale
di Cagliari SpA i den ekonomiska sektor som ingédr i huvudgrupp 52 i Nace Rev. 2 (Magasinering och stodtjanster till
transport) i Nuts 2-regionen Sardegna (ITG2) i Italien, under en referensperiod for ansokan fran den 1 september 2020
till den 1 januari 2021.

C. Ansokan baseras pd insatskriteriet i artikel 4.3 i EGF-forordningen, med avvikelse frdn kriterierna i artikel 4.2 a som
foreskriver att verksamheten for minst 200 uppsagda arbetstagare ska ha upphért under en referensperiod pé fyra
mdnader i ett foretag i en medlemsstat, inbegripet arbetstagare som har blivit uppsagda hos underleverantorer eller
producenter i efterfljande produktionsled och/eller egenforetagare vars verksamhet har upphort.

") EUT L 153, 3.5.2021, s. 48.
EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11.
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D. Trots att mindre 4n 200 uppsigningar dgde rum inom den fyra manader langa referensperioden skulle avvikelsen fran
artikel 4.2 a kunna beviljas eftersom de dgde rum pa en liten arbetsmarknad, med en BNP per capita pa 21 600 EUR
2018 jamfort med det europeiska genomsnittet pd 31 000 EUR (*), och som allvarligt paverkades av krisen 2008 (°) och
pandemin (°).

E. Verksamheten i hamnen i Cagliari hade minskat mellan 2011 och 2018. Under 2018 minskade trafiken med 90 % pa
grund av bristen pa landforbindelser till resten av Italien och den gradvisa flytten av containervolymer och verksamheter
till nav som ligger i Medelhavsomréddet.

F. Contship Italia Group, den enda aktiedgaren i Porto Industriale di Cagliari S.p.A, koncessionshavaren for den nya
containerterminalen, beslutade darfor 2019 att upphora med sin verksamhet i Cagliari och forsitta sitt dotterbolag
Porto Industriale di Cagliari SpA i frivillig likvidation. Ingen ny koncessionshavare hittades trots att tidsfristen forlangdes
tre ganger, vilket ledde till att de 190 arbetstagare som var kvar pa foretaget sades upp i september 2020.

G. Det hogsta arliga beloppet for EGF far i enlighet med artikel 8 i rddets férordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den
17 december 2020 om den flerdriga budgetramen 2021-2027 inte dverstiga 186 miljoner EUR (i 2018 drs priser).

1. Europaparlamentet delar kommissionens asikt att villkoren i artikel 4.3 i EGF-forordningen ar uppfyllda och att Italien
ar berdttigat till ett ekonomiskt bidrag pd 1493 407 EUR enligt den férordningen, vilket motsvarar 85 % av den totala
kostnaden pd 1756 950 EUR, inklusive utgifter for individanpassade tjanster pd 1686 750 EUR och utgifter for
genomférande av EGF () pa 70 200 EUR.

2. Europaparlamentet noterar att de italienska myndigheterna limnade in ansokan den 15 juli 2021 och att
kommissionen slutligen faststillde sin bedomning den 28 oktober 2021 och underrittade parlamentet samma dag.

3. Europaparlamentet noterar att ansokan giller totalt 190 uppsagda arbetstagare vars verksamhet har upphort vid
foretaget Porto Industriale di Cagliari SpA. Parlamentet konstaterar vidare att Italien forvantar sig att alla berittigade
stodmottagare kommer att delta i dtgarderna (berdrda stodmottagare).

4. Europaparlamentet padminner om att de sociala konsekvenserna av uppsdgningarna forvintas bli omfattande for
Sardiniens ekonomi, som ocksd drabbades hart av covid-19-krisen, och dar antalet manniskor i sysselsdttning minskade
med 4,6 % 2020 jaimfort med en minskning pd 2,0 % i hela Italien (¥). Parlamentet noterar vidare att en annan pagdende
EGF-ansokan giller uppsdgningarna vid Air Italy i Sardinien.

5. Europaparlamentet betonar att pd grund av pandemin 6kade antalet sardinska hushéll utan arbetsinkomst till 16,5 %
under 2020 (3,5 procentenheter mer dn 2019).

6.  Europaparlamentet pdpekar att de flesta av de uppsagda arbetstagarna dr mén (90,5 %) i dldern 30-54 ar (98,4 %)
med gymnasial eller eftergymnasial utbildning (83,7 %).

7. Europarlamentet noterar att Italien borjade tillhandahélla individanpassade tjdnster till de berorda bidragsmottagarna
den 8 oktober 2020 och att perioden for berittigande till ekonomiskt bidrag fran EGF darfor kommer att 16pa fran och med
den 8 oktober 2020 till och med 24 ménader efter den dag da beslutet om det ekonomiska bidraget trader i kraft.

8.  Europaparlamentet pdminner om att de individanpassade tjanster som kommer att erbjudas arbetstagare och
egenforetagare bestdr av foljande atgirder: Allmén information och yrkesvigledning, radgivning om karridrutveckling, stod
vid arbetssokande, handledning for anpassning till nytt jobb, starta eget-hjilp, starta eget-bidrag, utbildning och incitament
och bidrag for sirskilda kostnader.

https:/[ec.curopa.cu/growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/base-profile/sardinia
https:|/ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/base-profile/sardinia
Banca dTtalia. L'economia della Sardegna.Arsrapport, juni 2021.

I enlighet med artikel 7.5 i EGF-forordningen.

Banca dltalia. L'economia della Sardegna.Arsrapport, juni 2021.

S

35

S


https://web.archive.org/web/20210922005749/https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/base-profile/sardinia
https://web.archive.org/web/20210922005749/https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/base-profile/sardinia
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economie-regionali/2021/2021-0020/index.html
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economie-regionali/2021/2021-0020/index.html
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economie-regionali/2021/2021-0020/index.html
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economie-regionali/2021/2021-0020/index.html

30.6.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 251/165

Tisdag den 14 december 2021

9.  Europaparlamentet vilkomnar mojligheten till sarskilda tidsbegransade dtgarder i det samordnade paketet vilket bland
annat inbegriper att betala bidrag for barnomsorg i enlighet med artikel 7.2 b i den nya EGF-forordningen for att underlitta
for arbetssokande att delta i foreslagna aktiviteter och deras Gvergang till arbete.

10.  Europaparlamentet glader sig over att utbildningarna kommer att fokusera pd gron ekonomi, bld ekonomi,
serviceyrken, hilso- och sjukvérdstjanster och sociala tjanster, frimjande av kulturarv och kulturverksamhet.

11.  Europaparlamentet konstaterar att Italien borjade ddra sig de administrativa kostnaderna for att genomfora EGF den
18 januari 2021, och att utgifterna for forberedande atgirder, forvaltning, information och marknadsféring samt kontroll
och rapportering dirfor kommer att berittiga till ekonomiskt bidrag fran EGF frdn och med den 18 januari 2021 till och
med 31 manader efter den dag dd beslutet om det ekonomiska bidraget trader i kraft.

12.  Europaparlamentet vilkomnar att dtgirderna planerades i enlighet med den italienska nationella strategin for héllbar
utveckling (SNSvS) (°) och att det samordnade paketet med individanpassade tjanster utarbetades gemensamt av Regionen
Sardinien, Aspal (%), Cagliari kommun, Cagliaris hamnmyndighet och fackforbunden. Parlamentet konstaterar att
arbetsmarknadens parter deltog fullt ut i planeringen och finjusteringen av tgirdspaketet.

13.  Europaparlamentet betonar att de italienska myndigheterna har bekriftat att de dtgarder som avses inte far stod frdn
ndgon annan unionsfond eller ndgot annat av unionens finansieringsinstrument.

14.  Europaparlamentet pdminner om att bidrag fran EGF inte fir ersitta dtgarder som éligger foretagen enligt nationell
ritt eller kollektivavtal och inte heller bidrag eller rittigheter som mottagarna av EGF-bidrag atnjuter for att till fullo
sikerstalla bidragets additionalitet.

15.  Europaparlamentet noterar att alla forfarandemissiga krav har uppfyllts.
16.  Europaparlamentet godkdnner det bifogade beslutet.

17.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att tillsammans med radets ordférande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

18.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.

) Strategia Nazionale per lo Sviluppo sostenibile (SNSvS).
(") Den regionala offentliga arbetsformedlingen.


https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio_immagini/Galletti/Comunicati/snsvs_ottobre2017.pdf
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BILAGA
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare efter en
ansokan fran Italien - EGF/2021/003 IT/Porto Canale

(Texten till denna bilaga dterges inte har eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut (EU) 2022/48)
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P9 TA(2021)0492

Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter: ansokan
EGE/2021/002 IT/Air Italy - Italien

Europaparlamentets resolution av den 14 december 2021 om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut
om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare efter en
ansokan frin Italien - EGF/2021/002 IT/Air Italy (COM(2021)0936 — C9-0400/2021 - 2021/0338(BUD))

(2022/C 251/26)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2021)0936 — C9-0400/2021),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/691 av den 28 april 2021 om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare (EGF) och om upphédvande av forordning (EU)
nr 1309/2013 (") (EGF-forordningen),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga
budgetramen 2021-2027 (3, sarskilt artikel 8,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, raddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel,
inbegripet en firdplan for inférandet av nya egna medel (°), sdrskilt punkt 9,

— med beaktande av skrivelsen frdn utskottet for sysselsittning och sociala fragor,
— med beaktande av skrivelsen frén utskottet for regional utveckling,
— med beaktande av betidnkandet fran budgetutskottet (A9-0346/2021),

A. Unionen har inrittat lagstiftnings- och budgetinstrument for att ge ytterligare stod till arbetstagare som drabbas av
foljderna av globaliseringen och av tekniska och miljomassiga fordndringar, sdsom forandringar inom virldshandeln,
handelstvister, betydande f6riandringar av unionens handelsforbindelser eller den inre marknadens sammansittning och
finansiella eller ekonomiska kriser, liksom 6vergéngen till en koldioxidsnal ekonomi, eller som en f6ljd av digitalisering
eller automatisering.

B. Den 15 juli 2021 ldamnade Italien in ansokan EGF/2021/002 IT/Air Italy om ekonomiskt bidrag fran Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter (EGF), efter uppsdgningar av 466 arbetstagare i foretaget Air Italy SpA i den
ekonomiska sektor som ingdr i huvudgrupp 51 i Nace Rev. 2 (lufttransport) i Nuts 2-regionen Sardegna (ITG2) i Italien,
under en referensperiod for ansokan fran den 1 september 2020 till den 1 januari 2021.

C. Ansokan avser 466 uppsagda arbetstagare vars verksamhet har upphort under referensperioden i foretaget Air Italy
SpA, medan 145 arbetstagare sades upp fore eller efter referensperioden till f6ljd av samma hindelser som ledde till att
de uppsagda arbetstagarnas verksamhet upphorde under referensperioden, och dirmed ocksd kommer att betraktas som
berittigade bidragsmottagare.

D. Ansokan baseras pa insatskriteriet i artikel 4.2 a i EGF-forordningen, enligt vilket verksamheten for minst 200 uppsagda
arbetstagare ska ha upphort under en referensperiod pa fyra manader i ett foretag i en medlemsstat.
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E. Air Italy har sttt infor olika problem (*) sedan starten 2018 efter sammanslagningen av Meridiana Fly och Air Italy,
vilket ledde till att forlusterna 6kade fran 160 miljoner EUR 2018 till 230 miljoner EUR 2019.

F. Den 11 februari 2020 godkinde Air Italys aktiedgare en frivillig likvidation och att all verksamhet stilldes in frén och
med den 25 februari 2020.

G. Forfarandet for kollektiv uppsigning for 1453 anstillda vid Air Italy skots upp till september 2020 pa grund av
covid-19-pandemin (°).

H. Det hogsta drliga beloppet for EGF far i enlighet med artikel 8 i rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den
17 december 2020 om den flerdriga budgetramen 2021-2027 (°) inte 6verstiga 186 miljoner EUR (i 2018 ars priser).

1. Europaparlamentet delar kommissionens dsikt att villkoren i artikel 4.2 a i EGF-forordningen dr uppfyllda och att
Italien dr berdttigat till ett ekonomiskt bidrag pd 3 874 640 EUR enligt den forordningen, vilket motsvarar 85 % av den
totala kostnaden pd 4 558 400 EUR, inklusive utgifter fér individanpassade tjanster pd 4 376 000 EUR och utgifter for
genomférande av EGF (') pa 182 400 EUR.

2. Europaparlamentet noterar att de italienska myndigheterna limnade in ansokan den 15 juli 2021 och att
kommissionen slutligen faststillde sin bedémning den 28 oktober 2021 och underrittade parlamentet samma dag.

3. Europaparlamentet noterar att det totala antalet stodberittigade och berorda bidragsmottagare dr 611 och papekar att
ndstan hilften av de stodberdttigade personerna dr kvinnor (48,11 %).

4. Europaparlamentet padminner om att de sociala konsekvenserna av uppsdgningarna forvintas bli omfattande for
Sardiniens ekonomi, som ocksd drabbades hart av covid-19-krisen och dir antalet minniskor i sysselsdttning minskade
med 4,6 % 2020 jaimfort med en minskning pd 2,0 % i hela Italien (¥). Parlamentet noterar vidare att en annan pagdende
EGF-ansokan giller uppsidgningarna vid Porto Canale i Sardinien.

5. Europaparlamentet betonar att pa grund av pandemin 6kade antalet sardinska hushall utan arbetsinkomst till 16,5 %
under 2020 (3,5 procentenheter mer dn 2019).

6.  Europaparlamentet papekar att de flesta av de uppsagda arbetstagarna har gymnasial eller eftergymnasial utbildning
(93,3 %) och att de ar mellan 30 och 54 ar (69,23 %). Parlamentet noterar att den nist storsta dldersgruppen ar over 54 dr
(30,77 %), vilket kan innebdra ytterligare utmaningar nér det giller aterintrade pd arbetsmarknaden .

7. Europarlamentet noterar att Italien borjade tillhandahélla individanpassade tjanster till de berérda bidragsmottagarna
den 4 november 2020 och att perioden for berdttigande till ekonomiskt bidrag fran EGF darfor kommer att 16pa fran och
med den 4 november 2020 till och med 24 ménader efter den dag da beslutet om det ekonomiska bidraget trader i kraft.

8.  Europaparlamentet pdminner om att de individanpassade tjanster som kommer att erbjudas arbetstagare bestar av
foljande dtgdrder: allmdn information och yrkesvigledning, stod vid arbetssokande, utbildning, starta eget-hjilp, starta
eget-bidrag och incitament och bidrag for sirskilda kostnader.

9.  Europaparlamentet vilkomnar mojligheten till sarskilda tidsbegransade dtgarder i det samordnade paketet vilket bland
annat inbegriper att betala bidrag for barnomsorg i enlighet med artikel 7.2 b i den nya EGF-forordningen for att underlitta
for arbetssokande att delta i foreslagna aktiviteter och deras Gvergdng till arbete.

*) Till exempel dispyter med Alitalia om strickor mellan det italienska fastlandet och Sardinien: www.quifinanza.it/soldi/air-italy;
motstandet frdn tre amerikanska flygbolag mot 6kningen av Air Italys direktflygningar mellan USA och Europa: https:/|[www.
politico.com/f[?id=000001 6a-26c5-d80c-a7ea-7fc56fae0000; eller tre nyinkopta Boeing 737 Max som var tvungna att hallas pa
marken pd grund av sakerhetsbrister: www.quifinanza.it/soldifair-italy.

Decreto Legge 17 marzo 2020, n.18. art. 46.

EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11.

I enlighet med artikel 7.5 i EGF-férordningen.

Banca dTtalia. L'economia della Sardegna. Rapporto annuale, giugno 2021.
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https://www.politico.com/f/?id=0000016a-26c5-d80c-a7ea-7fc56fae0000
https://quifinanza.it/soldi/air-italy-le-cause-del-fallimento-e-come-ottenere-il-rimborso/351381/
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economie-regionali/2021/2021-0020/index.html
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economie-regionali/2021/2021-0020/index.html

30.6.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 251/169

Tisdag den 14 december 2021

10.  Europaparlamentet anser att det dr Europeiska unionens sociala ansvar att ge de uppsagda arbetstagarna de
kvalifikationer som kravs for den ekologiska och rattvisa omstillningen i linje med den europeiska grona given, sarskilt for
arbetstagare med kvalifikationer som &r relevanta for sektorer som for nirvarande dr mycket koldioxidintensiva.
Parlamentet gldder sig darfor 6ver att utbildningarna kommer att fokusera pd gron ekonomi, bld ekonomi, serviceyrken,
halso- och sjukvérdstjanster och sociala tjinster, frimjande av kulturarv och kulturverksamhet.

11.  Europaparlamentet noterar att Italien borjade adra sig de administrativa kostnaderna for att genomfora EGF den
4 november 2020, och att utgifterna for forberedande atgarder, forvaltning, information och marknadsforing samt kontroll
och rapportering darfor kommer att berittiga till ekonomiskt bidrag frin EGF frin och med den 4 november 2020 till och
med 31 manader efter den dag dd beslutet om det ekonomiska bidraget trader i kraft.

12.  Europaparlamentet vilkomnar att dtgirderna planerades i enlighet med den italienska nationella strategin for héllbar
utveckling (SNSvS) och att det samordnade paketet med individanpassade tjanster diskuterades mellan Aspal, den regionala
offentliga arbetsformedlingen, Regione Sardegna och de berérda fackforbunden. Parlamentet noterar att arbetsmarknadens
parter deltog aktivt i planeringen av atgirderna.

13.  Europaparlamentet betonar att de italienska myndigheterna har bekriftat att de dtgarder som avses inte far stod frin
ndgon annan unionsfond eller ndgot annat av unionens finansieringsinstrument.

14.  Europaparlamentet pdminner om att bidrag fran EGF inte fir ersitta dtgarder som dligger foretagen enligt nationell
ritt eller kollektivavtal och inte heller bidrag eller rittigheter som mottagarna av EGF-bidrag atnjuter for att till fullo
sikerstilla bidragets additionalitet.

15.  Europaparlamentet noterar att alla forfarandemassiga krav har uppfyllts.
16.  Europaparlamentet godkénner det bifogade beslutet.

17.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att tillsammans med radets ordforande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

18.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare efter en
ansokan fran Italien - EGF/2021/002 IT/Air Italy

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut (EU) 2022/51.)
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Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter: ansokan
EGF/2021/004 ES/Aragon automotive — Spanien

Europaparlamentets resolution av den 14 december 2021 om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare efter en

ansokan frin Spanien - EGF/2021/004 ES Aragén automotive (COM(2021)0683 - (C€9-0404/2021 -
2021/0356(BUD))

(2022/C 251/27)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2021)0683 — C9-0404/2021),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/691 av den 28 april 2021 om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare (EGF) och om upphéivande av férordning (EU)
nr 1309/2013 (") (EGF-forordningen),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga
budgetramen for 2021-2027 (%), sarskilt artikel 8,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel,
inbegripet en firdplan for inforandet av nya egna medel (), sdrskilt punkt 9,

— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for sysselsattning och sociala frégor,
— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for regional utveckling,
— med beaktande av betidnkandet frin budgetutskottet (A9-0344/2021), och av foljande skal:

A. Unionen har inrittat lagstiftnings- och budgetinstrument for att ge ytterligare stod till arbetstagare som drabbas av
foljderna av globaliseringen och av tekniska och miljomassiga fordndringar, sdsom forandringar inom virldshandeln,
handelstvister, betydande forandringar av unionens handelsforbindelser eller den inre marknadens sammansittning och
finansiella eller ekonomiska kriser, liksom 6vergingen till en koldioxidsndl ekonomi, eller som en f6ljd av digitalisering
eller automatisering.

B. Spanien har limnat in ansokan EGF/2021/004 ES/Aragén automotive om ekonomiskt bidrag frin Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter (EGF), efter uppsigningar av 592 arbetstagare inom den ekonomiska sektor som
ingdr i huvudgrupp 29 i Nace Rev. 2 (Tillverkning av motorfordon, slipfordon och pdhingsvagnar) i Nuts 2-regionen
Aragonien (ES24) i Spanien, under en referensperiod for ansokan fran den 1 november 2020 till den 1 maj 2021.

") EUT L 153, 3.5.2021, s. 48.
EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11.
) EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 28.
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C. Ansokan avser 592 uppsagda arbetstagare vars verksamhet har upphort under referensperioden i femtio foretag (%),
medan 460 arbetstagare sades upp fore eller efter referensperioden, till foljd av samma hindelser som ledde till att de
uppsagda arbetstagarnas verksamhet upphorde under referensperioden, och dirmed ocksd kommer att betraktas som
berittigade bidragsmottagare.

D. Ansokan bygger pé insatskriteriet i artikel 4.2 b i EGF-forordningen, enligt vilket det krivs att verksamheten upphor for
minst 200 uppsagda arbetstagare under en referensperiod pa sex méanader pd foretag som alla verkar inom samma
ekonomiska sektor enligt huvudgrupperna i Nace Rev. 2 och dr beldgna i en region eller tvd angrinsande regioner pa
Nuts 2-niva i en medlemsstat.

E. Covid-19-pandemin, de stringa nedstdngningsdtgarder som genomférdes under andra kvartalet 2020 i Spanien (°) och
den dirpd foljande bristen pd halvledare (°) har paverkat bilindustrin i landet negativt. Under januari—juni 2021 var
fordonsproduktionen i Spanien (1,2 miljoner enheter) fortfarande 21,6 % lagre dn produktionen under samma period
2019 ().

F. I Aragonien stdr bilindustrin for 2,42 % av nettosysselsittningen och omkring 6 % av regionens BNP (%), och den
registrerade arbetslosheten dr nu 26 % hogre dn fore pandemin (75 578 arbetssokande i juni 2021 jamfort med 60 000
ijuni 2019) ().

G. Det hogsta drliga beloppet for fonden far i enlighet med artikel 8 i forordningen om den flerdriga budgetramen inte
overskrida 186 miljoner euro (i 2018 ars priser).

1. Europaparlamentet delar kommissionens dsikt att villkoren i artikel 4.2 b i EGF-férordningen ar uppfyllda och att
Spanien dr berittigat till ett ekonomiskt stod pa 1404 863 EUR enligt den forordningen, vilket motsvarar 85 % av den
totala kostnaden pd 1652 780 EUR, inklusive utgifter for individanpassade tjanster pd 1 600 280 EUR och utgifter for
genomférande av EGF (') pd 52 500 EUR. Parlamentet noterar att alla forfarandekrav har uppfyllts.

2. Europaparlamentet noterar att de spanska myndigheterna limnade in ansokan den 26 juli 2021 och att
kommissionen slutligen faststéllde sin bedomning den 8 november 2021 och underrittade parlamentet samma dag.

3. Europaparlamentet noterar att ansokan avser totalt 1 052 uppsagda arbetstagare inom den spanska bilindustrin. Det
dr beklagligt att Spanien forvintar sig att endast 320 av alla berittigade stodmottagare kommer att delta i dtgdrderna
(berorda stodmottagare). Parlamentet uppmuntrar de lokala myndigheterna att mer proaktivt motivera de uppsagda att
delta i de foreslagna dtgdrderna.

4. Europaparlamentet pdpekar att en tredjedel av de berdrda stodmottagarna idr kvinnor (34,1 %) och nistan 40 % ar
over 54 ar (39,7 %).

*) Adieconti S.L., Lear Corporation Asientos S.L., Adient Automotive S.L., Lecitrailer Post Venta Zaragoza S.L., Adient Seating Spain S.
L., Lecitrailer S.A., Af Aftermarket Iberica S.L., Magna Automotive Spain S.A.U., Android Industries Zaragoza S.L., Mahle Behr Spain
S.A., Arcelormital Tailored Blanks Zaragoza S.L., Majorel Sp Solutions S.A.U, Carrocerfas Moncayo S.L., Mann-Hummel Iberica S.A.,
Carrocerfas Vicam S.L., Modulos Ribera Alta S.L.U., Carrocerfas Vicente Salomon Sanz S.L., Opel Espafia S.L.U., Casting Ros S.A.,
Proma Hispania S.A.Ad, Celulosa Fabril S.A., Remolques Jalon S.L., Cooper Estindar Automotive Espafia Slu, Rhenus Automotive
Systems Zaragoza, Copo Aragén S.L.U., Rigual S.A., Copo Zaragoza S.A., Ronal Iberica S.A. Unipersonal, Dana Automocién S.A.,
Schmitz Cargobull Iberica S.A., Faurecia Automotive Espafia S.A., Seguridad De Servicio Movil S.L., Faurecia Sistemas de Escape,
Talleres Emilio Montafies S.A., Flexngate Aragén S.L., Ti Group Automotive Systems S.A., Gestamp Aragén S.A., Traf Automotions
S.L., Gestamp Manufacturing Autochasis S.L., Tristone Flowtech Spain S.A., Icer Brakes S.A., Union Tecnoldgica del Automdvil S.L.,
Ilunion Servicios Industriales Aragén S.L., Valeo Térmico S.A., Ilunion Servicios Industriales S.L., Zanini Epila S.L., Insonorizantes
Pelzer S.A., ZF-Aftermarket Ibérica SL., Kdk-Dongkook Automotive Spain S.A., och Zfoam Espaifia SL.

) Enligt uppgifter fran Confemetal och Anfac hade pandemin en betydande inverkan pa verksamheten och omsittningen hos de
foretag som verkar inom bilindustrin i Spanien. Detta ledde till minskad forsiljning (32,3 %), tillverkning (18,9 %) och omsittning
(11,3 %) 2020 jamfort med 2019: https://anfac.com/wp-content/uploads/202 1/07 [Informe-Anual-ANFAC-2020.pdf.

(©) I borjan av 2021 berdknades chipkrisen leda till forluster pd omkring 60 miljarder EUR i bilindustrin. Beloppet har justerats uppat
till over 90 miljarder EUR: https://www.consultancy.eu/news|627 3/global-chip-shortage-costs-automotive-sector-90-billion.

() https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/07/22/companias/1626961844 _041144.html.

() https://caaragon.com|.

) https:/[www.facebook.com/GobAragon/posts/6537004519658572.

(") I enlighet med artikel 7.5 i EGF-forordningen.


https://anfac.com/wp-content/uploads/2021/07/Informe-Anual-ANFAC-2020.pdf
https://www.consultancy.eu/news/6273/global-chip-shortage-costs-automotive-sector-90-billion
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/07/22/companias/1626961844_041144.html
https://caaragon.com/
https://www.facebook.com/GobAragon/posts/6537004519658572
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5. Europaparlamentet pdminner om att uppsigningarna forvintas fd betydande sociala konsekvenser for ekonomin
i Aragonien, dir 60 % av de arbetssokande dr kvinnor och 49 % av alla arbetssokande dr 6ver 50 ar ('!). Parlamentet
beklagar dirfor att uppsigningarna sirskilt kommer att beréra tvé kategorier av arbetstagare som redan dr missgynnade pa
den regionala arbetsmarknaden.

6.  Europarlamentet noterar att Spanien borjade tillhandahélla individanpassade tjanster till de berorda bidragsmotta-
garna den 15 oktober 2021 och att perioden for berittigande till ekonomiskt bidrag frin EGF dirfor kommer att 16pa frin
och med den 15 oktober 2021 till och med 24 manader efter den dag dd beslutet om det ekonomiska bidraget trader i kraft.

7. Europaparlamentet paminner om att de individanpassade tjanster som kommer att erbjudas arbetstagare och
egenforetagare bestdr av foljande atgdrder: informations- och introduktionsmoéten, yrkesvigledning, intensivt stod vid
arbetssokande, overgripande utbildning, omskolning och kompetenshéjande utbildning samt ekonomiska incitament.
Eftersom 34,1 % av de berorda stodmottagarna dr kvinnor uppmuntrar parlamentet myndigheterna att fokusera mer péd
program och dtgirder som utformats med hansyn till kvinnors intressen.

8.  Europaparlamentet noterar att de planerade dtgirderna bor genomforas i linje med Spaniens strategi for en cirkuldr
ekonomi baserad pd giftfria materialkretslopp och att utbildningsdtgdrderna bor uppfylla kravet pa spridning av firdigheter
som krivs i den digitala industriella tidsdldern och i en resurseffektiv ekonomi, i enlighet med artikel 7.2
i EGF-forordningen.

9.  Europaparlamentet konstaterar att Spanien bérjade ddra sig de administrativa kostnaderna for att genomfora EGF den
1 oktober 2021, och att utgifterna for forberedande tgarder, forvaltning, information och marknadsforing samt kontroll
och rapportering darfor kommer att berdttiga till ekonomiskt bidrag fran EGF frdn och med den 1 oktober 2021 till och
med 31 manader efter den dag dd beslutet om det ekonomiska bidraget trader i kraft.

10.  Europaparlamentet vdlkomnar att det samordnade paketet med individanpassade tjanster har tagits fram i samrad
med arbetsmarknadens parter (UGT (*%), CCOO (%), CEPYME (*¥) och CEOE (*%)).

11.  Europaparlamentet betonar att de spanska myndigheterna har bekriftat att de dtgirder som avses inte far stod frin
ndgon annan unionsfond eller ndgot annat av unionens finansieringsinstrument.

12.  Europaparlamentet pdminner om att bidrag frin EGF inte far ersitta dtgdrder som aligger foretagen enligt nationell
ritt eller kollektivavtal och inte heller bidrag eller rittigheter som mottagarna av EGF-bidrag atnjuter for att till fullo
sikerstilla bidragets additionalitet.

13.  Europaparlamentet godkdnner det bifogade beslutet.

14.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att tillsammans med radets ordférande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

15.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.

(") http://www.aragon.esfiaest (registrerad arbetsloshet, juni 2021).
(') http:/[www.ugt.es.

() https:[|www.ccoo.es.

(") https:/|www.cepyme.es.

() https://www.ceoe.es.


http://www.aragon.es/iaest
http://www.ugt.es
https://www.ccoo.es
https://www.cepyme.es
https://www.ceoe.es
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om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare efter en
ansokan frin Spanien — EGF/2021/004 ES/Arag6n automotive

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut (EU) 2022/50.)
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Forutsigbarhet for medlemsstaterna och forfaranden vid tvistlosning nir traditionella,
momsbaserade och BNI-baserade egna medel tillhandahalls *

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 december 2021 om forslaget till ridets forordning om

dndring av forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 for att forbittra forutsigbarheten for medlemsstaterna och

fortydliga forfarandena vid tvistlosning ndr traditionella, momsbaserade och BNI-baserade egna medel
tillhandahalls (COM(2021)0327 — €9-0257/2021 — 2021/0161(NLE))

(Samrad)
(2022/C 251/28)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till rddet (COM(2021)0327),

— med beaktande av artikel 322.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt och artikel 106a i fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, i enlighet med vilka Europaparlamentet har horts av radet
(C9-0257/2021),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Euro-
peiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en firdplan for inforandet av nya egna medel (!),

— med beaktande av radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska
unionens egna medel och om upphivande av beslut 2014/335/EU (3, Euratom, sirskilt artikel 10,

— med beaktande av radets forordning (EU, Euratom) 2021/770 av den 30 april 2021 om berdkning av egna medel
baserade pa plastforpackningsavfall som inte materialatervinns, om metoder och forfaranden for tillhandahéllande av
dessa egna medel, om dtgirder for att mota likviditetsbehov och om vissa aspekter av egna medel baserade pé
bruttonationalinkomst (3),

— med beaktande av revisionsrattens yttrande nr 2/2021 6ver kommissionens forslag till radets férordning om dndring av
forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 for att forbattra forutsigbarheten for medlemsstaterna och fortydliga
forfarandena vid tvistlosning nar traditionella, momsbaserade och BNI-baserade egna medel tillhandahalls (COM(2021)
327 final av den 25 juni 2021, 2021/0161(NLE)) (¥,

— med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 25 mars 2021 om utkastet till rddets férordning om berdkning av
egna medel baserade pd plastforpackningsavfall som inte materialdtervinns, om metoder och forfaranden for
tillhandahdllande av dessa egna medel, om dtgirder for att méta likviditetsbehov och om vissa aspekter av egna medel
baserade pd bruttonationalinkomst (°),

— med beaktande av artikel 82 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet fran budgetutskottet (A9-0347/2021).
1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag i overensstimmelse hdrmed, i enlighet med
artikel 293.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt och artikel 106a i fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.

3. Rdadet uppmanas att underrdtta Europaparlamentet om rddet har for avsikt att avvika fran den text som parlamentet
har godkant.

EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 28.
EUT L 424, 15.12.2020, s. 1.

EUT L 165, 11.5.2021, s. 15.
EUT C 402 1, 5.10.2021, s. 1.
Antagna texter, P9_TA(2021)0104.
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4. Radet uppmanas att pd nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att visentligt dndra kommissionens

forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet och kommissionen.

Andring 1
Forslag till forordning
Skil 1
Kommissionens forslag Andring
1. Aven om  rddets forordning (EU,  Euratom) 1. Aven om  rddets forordning (EU,  Euratom)

nr 609/2014 (") har visat sig vara ett solitt och stabilt
ankare for EU:s mekanism for finansiering forefaller det
vara Onskvirt att forbéttra de befintliga bestimmelserna
om tillhandahallande av egna medel, i synnerhet for att
forbittra forutsidgbarheten for medlemsstaterna och
infora forfaranden for tvistlosning.

Rédets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj

2014 om metoder och forfaranden for tillhandahdllande av
traditionella, momsbaserade och BNI-baserade egna medel samt
atgarder for att mota likviditetsbehov, EUT L 168, 7.6.2014, s. 39.

(")

nr 609/2014 (') har visat sig vara ett solitt och stabilt
ankare for EU:s mekanism for finansiering forefaller det
vara Onskvirt att forbittra vissa bestdmmelser om
tillhandahallande av egna medel for att forbttra forut-
sagbarheten for medlemsstaterna.

Rédets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj

2014 om metoder och forfaranden for tillhandahdllande av
traditionella, momsbaserade och BNI-baserade egna medel samt
atgarder for att mota likviditetsbehov, EUT L 168, 7.6.2014, s. 39.
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Andring 2

Forslag till forordning

Kommissionens forslag

()

For att sikerstilla att systemet forblir proportionellt
med bibehdllen avskrickande verkan, begrinsas i for-
ordning (EU, Euratom) nr 609/2014 hojningen av
rintan 6ver basrintan till 16 procentenheter. Denna
begransning pd 16 procentenheter dr bara tillimplig pa
alla fall som blev kinda efter det att rddets férordning
(EU, Euratom) 2016/804 triadde i kraft (*2). Féljaktligen
kan inte fall som redan var kinda fore det att
forordning 2016/804 tridde i kraft, dir mycket higa
rintebelopp berors, omfattas av denna begrinsning
oavsett om rintebeloppet redan har meddelats till
medlemsstaterna. 1 dessa fall krivs fortfarande att
medlemsstaterna betalar rintebelopp som inte dr
proportionerliga jimfort med det grundbelopp som
ska betalas. For att klargéra och forenkla relevanta
bestimmelser i forordning (EU, Euratom) nr 609/2014,
bor begrinsningen av hojningen till 16 procentenheter
tillimpas pd alla rintebelopp som inte meddelats
medlemsstaterna fore det att denna forordning tridde
i kraft.

Rédets forordning (EU, Euratom) 2016/804 av den 17 maj 2016

om dndring av férordning (EU, Euratom) nr 609/2014 om
metoder och forfaranden for tillhandahédllande av traditionella,
momsbaserade och BNI-baserade egna medel samt tgérder for att
mota likviditetsbehov, (EUT L 132, 21.5.2016, s. 85).

Skil 7

Tisdag den 14 december 2021

Andring

utgdr
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Andring 3

Forslag till forordning
Skil 10

Kommissionens forslag

10.

I fall av meningsskiljaktigheter mellan medlemsstater-
na och kommissionen avseende tillhandahdllandet av
traditionella egna medel bor ett omprovningsforfarande
formaliseras och inféras i férordning (EU, Euratom) No
609/2014 for att forbittra transparensen och klargéora
medlemsstaternas ritt till forsvar. Bestimmelser bor
ocksd inforas for att spegla nuvarande praxis med
villkorad betalning, som ger mdjlighet att vicka talan
mot kommissionen grundad pd att den gjort en
obehorig vinst i enlighet med artikel 268 i EUF-ford-
raget och artikel 340.2 i EUF-fordraget.

Andring

utgdr

Andring 4

Forslag till forordning

Artikel 1 - stycke 1 —led 4 —led b

Forordning (EU, Euratom) nr 609/2014

Artikel 10b — punkt 7

Kommissionens forslag

(b) Féljande punkt ska liggas till som punkt 7:

”7.  Om medlemsstaterna och kommissionen inte kan
enas om sirskilda justeringar av moms-baserade egna
medel, enligt vad som avses i artikel 7.2 c forsta stycket, far
medlemsstaten begira att kommissionen omprovar sin

bedomning i enlighet med artikel 13b.”.

Andring

utgdr
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Andring 5
Forslag till forordning
Artikel 1 - stycke 1 —led 5 -led b
Forordning (EU, Euratom) nr 609/2014
Artikel 12 — punkt 5 — stycke 3

Kommissionens forslag Andring

(b) I punkt 5 ska tredje stycket ersittas med foljande: utgdr

“Den sammanlagda hojning som féljer av att forsta och
andra styckena tillimpas fir inte Gverstiga 16 procenten-
heter. Begrinsningen av hojningen till 16 procentenheter
ska tillimpas pd alla fall dir rintebeloppet inte har
meddelats en medlemsstat fore den [insert date — the entry
into force of this (amending) Regulation]. Den hojda
riantan ska tillimpas under hela drojsmalsperioden.”.

Andring 6
Forslag till forordning
Artikel 1 - stycke 1 - led 6 —led ¢
Forordning (EU, Euratom) nr 609/2014
Artikel 13 — punkt 5

Kommissionens forslag Andring

(c) Foljande punkt ska liggas till som punkt 5: utgdr

”5.  Om medlemsstaten och kommissionen inte kan enas
om orsakerna, enligt vad som avses i artikel 7.2 forsta
stycket, far medlemsstaten begira att kommissionen om-
provar sin bedomning i enlighet med artikel 13b.”.
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Andring 7

Forslag till forordning
Artikel 1 - stycke 1 - led 7
Forordning (EU, Euratom) nr 609/2014

Artikel 13b

Kommissionens forslag

Artikel 13b
Forfarande for prévning

1. I fall av meningsskiljaktigheter mellan en medlemsstat
och kommissionen enligt vad som avses i artikel 13.5 eller som
ror andra belopp av traditionella egna medel till unionsbud-
geten, far medlemsstaten begira att kommissionen omprovar
sin bedomning inom tre mdnader frin mottagandet. I fall av
meningsskiljaktigheter mellan en medlemsstat och kommis-
sionen enligt vad som avses i artikel 10b.7 fir medlemsstaten
begira att kommissionen omprovar sin bedomning inom tvd
mdnader frin mottagandet. Utom for fall som det hinvisas till
i artikel 10b.7 ska det i en sidan begiran finnas en motivering
till den omprovning som begirs och inbegripa styrkande
handlingar. Begiran och det dirpd foljande forfarandet ska
inte dndra medlemsstaternas skyldighet att tillhandahdlla
egna medel niir de ska betalas till unionsbudgeten.

2. Inom sex mdnader frin mottagandet av begiran som
foreskrivs i punkt 1 ska kommissionen meddela medlemssta-
terna sina synpunkter pd motiveringen i begiran. Om
kommissionen anser det nodvindigt att begira ytterligare
upplysningar ska perioden pd sex mdnader riknas frin den
dag dd kommissionen mottagit dessa upplysningar. De
ytterligare upplysningarna ska ldmnas av den berorda
medlemsstaten inom tre mdnader. I fall av meningsskiljaktig-
heter mellan en medlemsstat och kommissionen i enlighet med
artikel 10b.7 ska kommissionen meddela medlemsstaten sina
synpunkter pd motiveringen i begiran inom tre manader frin
mottagandet av begiran.

3. Om medlemsstaten inte kan limna ndgra ytterligare
relevanta upplysningar for forfarandet for prévning fir den
begiira att kommissionen svarar pd grundval av tillgingliga
upplysningar. Tidsperioden pd sex mdnader ska i s fall riknas
fran den dag di dessa upplysningar mottogs.

4. I fall en medlemsstat viicker talan om ogiltigforklarande
mot ett beslut som kommissionen antagit i enlighet med
artikel 9.1 a i forordning (EU) nr 1553/89 och om
kommissionen dnnu inte svarat pd forfarandet om provning
avseende samma momskorrigering ska kommissionen till-
falligt avbryta forfarandet i avvaktan pd en slutlig dom frin
Europeiska unionens domstol.

Andring

utgdr
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P9 TA(2021)0495
Luftfartsavtal EU/Forenta Staterna ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 december 2021 om utkastet till ridets beslut om ingdende
pé Europeiska unionens vignar av protokollet om dndring av luftfartsavtalet mellan Amerikas forenta stater och
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater (06385/2021 — C9-0368/2021 — 2010/0112(NLE))

(Godkinnande)
(2022/C 251/29)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (06385/2021),

— med beaktande av utkastet till protokoll om dndring av luftfartsavtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater () (09913/2010),

— med beaktande av den begiran om godkinnande som rddet har lagt fram i enlighet med artiklarna 100.2 och 218.6
andra stycket a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C9-0368/2021),

— med beaktande av artikel 105.1 och 105.4 samt artikel 114.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen frdn utskottet for transport och turism (A9-0335/2021).
1. Europaparlamentet godkdnner att protokollet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och Amerikas forenta stater.

() EUTL 223, 25.8.2010, s. 3.
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P9 TA(2021)0496
Partnerskapsavtalet om fiske EG/Gabon: Genomf6randeprotokoll ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 december 2021 om utkastet till ridets beslut om ingdende
pé Europeiska unionens vignar av genomférandeprotokollet till partnerskapsavtalet om fiske mellan Republiken
Gabon och Europeiska gemenskapen (2021-2026) (09172/2021 - C9-0253/2021 - 2021/0127(NLE))

(Godkinnande)
(2022/C 251/30)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av forslaget till radets beslut (09172/2021),

— med beaktande av genomférandeprotokollet till partnerskapsavtalet om fiske mellan Republiken Gabon och Europeiska
gemenskapen (2021-2026) (09171/2021),

— med beaktande av den begdran om godkdnnande som radet har lagt fram i enlighet med artikel 43.2 samt artikel 218.6
andra stycket a v, och 218.7, i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C9-0253/2021),

— med beaktande av artikel 105.1 och 105.4 samt artikel 114.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet frin budgetutskottet,

— med beaktande av rekommendationen fran fiskeriutskottet (A9-0316/2021).

1. Europaparlamentet godkanner att protokollet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda parlamentets staindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Republiken Gabon.
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Instrument for internationell upphandling ***I

Tisdag den 14 december 2021

Europaparlamentets dndringar antagna den 14 december 2021 av forslaget till Europaparlamentets och ridets

forordning om tilltridet for varor och tjinster fran tredjelinder till unionens inre marknad for offentlig

upphandling och férfaranden till st6d f6r férhandlingar om tilltride for varor och tjinster frin unionen till
tredjelinders marknader for offentlig upphandling (COM(2016)0034 — C9-0018/2016 — 2012/0060(COD)) (')

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2022/C 251/31)

Andring 1

Forslag till féorordning

Kommissionens forslag

Andrat forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING om tilltrddet for varor och tjdnster frin
tredjelidnder till unionens inre marknad for offentlig upphand-
ling och forfaranden till stod for forhandlingar om tilltride for
varor och tjanster frdn unionen till tredjelinders marknader for
offentlig upphandling

Andring

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
tilltridet for ekonomiska aktorer, varor och tjinster frin
tredjeldnder till unionens upphandlingsmarknad och forfaran-
den till stod for forhandlingar om tilltride for ekonomiska
aktorer, varor och tjinster frdn unionen till tredjelinders
upphandlingsmarknader

Andring 2

Forslag till forordning

Kommissionens forslag

(5)  Det reviderade plurilaterala WTO-avtalet om offentlig
upphandling ger unionens foretag endast begrinsat
tilltrade till marknaderna for offentlig upphandling
i tredjelinder, och giller bara ett begrinsat antal
WTO-medlemmar som dr parter i avtalet. Det revide-
rade avtalet om offentlig upphandling ingicks av
unionen i december 2013.

Andring

utgdr

(") Arendet &terforvisades for interinstitutionella forhandlingar till det ansvariga utskottet, i enlighet med artikel 59.4 fjdrde stycket

i arbetsordningen (A9-0337/2021).
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Andring 3

Forslag till forordning

Kommissionens forslag

Andring

Inom ramen for WTO och genom dess bilaterala
forbindelser foresprikar unionen ett ambitiost Gppnande
av unionens och dess handelspartners internationella
upphandlingsmarknader, i en anda av 6msesidighet och
gemensam nytta.

Andring

Det plurilaterala WTO-avtalet om offentlig upphand-
ling och EU:s handelsavtal som inkluderar bestimmel-
ser om upphandling ger ekonomiska aktorer frin
unionen marknadstilltride endast till upphandlings-
marknaderna i tredjelinder som dr parter i dessa avtal.

Andring

(6) Inom ramen for WTO och genom dess bilaterala (6)
forbindelser foresprdkar unionen ett ambitiost 6ppnande
av unionens och dess handelspartners internationella
marknader for offentlig upphandling, i en anda av
omsesidighet och gemensam nytta.
Andring 4
Forslag till forordning
Skil 6a (nytt)
Kommissionens forslag
(6a)
Andring 5
Forslag till forordning
Kommissionens forslag
7) Om det berorda landet ir part i WTO-avtalet om 7)

offentlig upphandling eller har ingdtt ett handelsavtal
med EU med bestimmelser om offentlig upphandling,
bor kommissionen folja samradsmekanismerna och/eller
tvistlosningsforfarandena enligt det avtalet, om det
restriktiva bruket ror upphandling som omfattas av det
landets dtaganden om marknadstilltride fér unionen.

Om ett tredjeland ir part i WTO-avtalet om offentlig
upphandling eller har ingétt ett handelsavtal med EU med
bestimmelser om upphandling, bor kommissionen folja
samrddsmekanismerna och/eller tvistlosningsforfarande-
na enligt de avtalen, om det restriktiva bruket ror
upphandling som omfattas av det tredjelandets dtagan-
den om marknadstilltrade for unionen.
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Andring 6

Forslag till forordning

Kommissionens forslag

Manga tredjelinder dr motvilliga till att oppna sina
upphandlings- och koncessionsmarknader for internatio-
nell konkurrens eller till att oppna dessa marknader mer
dn vad de redan har gjort. Unionens ekonomiska aktorer
mots ddrfor av restriktivt upphandlingsbruk fran manga
av unionens handelspartners sida. Detta restriktiva upp-
handlingsbruk leder till att omfattande affirsmojligheter
gér forlorade.

Skil 8

Tisdag den 14 december 2021

Andring

(Berdr inte den svenska versionen.)

Andring 7

Forslag till forordning

Kommissionens forslag

(9)

()

Endast ett fdtal bestimmelser om den externa dimen-
sionen av unionens politik for offentlig upphandling
dterfinns i direktiv 2014/25/EU (%°). Det giller sdrskilt
artiklarna 85 och 86. Dessa bestimmelser har ett
begrinsat tillimpningsomrdde och bér ersittas med
nya.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU av den

26 februari 2014 om upphandling av enheter som ir verksam-
ma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

Skil 9

Andring

utgdr
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Andring 8

Forslag till forordning
Skil 10

Kommissionens forslag

(10)

")

I Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 654/2014 (V) faststills regler och forfaranden i syfte
att sikerstilla unionens rattigheter enligt internationella
handelsavtal som ingétts av unionen. Det finns inga regler
och forfaranden for behandlingen av varor och tjdnster
som inte omfattas av sddana internationella avtal.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 654/2014 av
den 15 maj 2014 om utdvande av unionens rittigheter vid
tillimpning och genomdrivande av internationella handelsregler
och om édndring av radets forordning (EG) nr 3286/94 om
faststillande av gemenskapsforfaranden pd den gemensamma
handelspolitikens omrdde i syfte att sikerstilla gemenskapens
rittigheter enligt internationella handelsregler, sdrskilt regler som
faststillts av Virldshandelsorganisationen (WTO) (EUT L 189,
27.6.2014, s. 50).

Andring

(10)

()

I Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 654/2014 (%) faststills regler och forfaranden i syfte
att sikerstilla unionens rattigheter enligt internationella
handelsavtal som ingdtts av unionen. Det finns inga
sddana regler och forfaranden for behandlingen av
ekonomiska aktdrer, varor och tjinster som inte omfattas
av sddana internationella avtal.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 654/2014 av
den 15 maj 2014 om utovande av unionens rittigheter vid
tillimpning och genomdrivande av internationella handelsregler
och om idndring av rddets forordning (EG) nr 3286/94 om
faststillande av gemenskapsforfaranden pa den gemensamma
handelspolitikens omrdde i syfte att sikerstilla gemenskapens
rittigheter enligt internationella handelsregler, sirskilt regler som
faststillts av Varldshandelsorganisationen (WTO) (EUT L 189,
27.6.2014, 5. 50).
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Andring 9
Forslag till forordning
Skal 11
Kommissionens forslag Andring
(11)  For att rittslig klarhet ska rdda for ckonomiska aktorer, (11)  De internationella dtaganden om marknadstilltride

upphandlande myndigheter och upphandlande enheter
i unionen och tredjelinder, bor EU:s rittsordning
dterspegla de internationella dtaganden om marknads-
tilltrade som unionen har ingdtt gentemot tredjelinder
inom offentlig upphandling och koncessioner. Det
skulle sikerstilla att de faktiskt tillimpas.

()

som unionen har ingdtt gentemot tredjelinder inom
upphandling och koncessioner kriver bland annat
likabehandling av ekonomiska aktorer frin dessa
linder. Foljaktligen kan dtgdrder som antas enligt
denna forordning endast tillimpas pd ekonomiska
aktorer, varor eller tjdnster frin linder som inte dr
parter i det plurilaterala WTO-avtalet om offentlig
upphandling eller i bilaterala eller multilaterala han-
delsavtal med unionen som omfattar dtaganden om
tilltride till upphandlings- och koncessionsmarknader-
na, eller fran linder som ir parter i sidana avtal men
endast ndr det giller upphandlingsforfaranden for
varor, tjdnster eller koncessioner som inte omfattas av
avtalen i friga. Oberoende av den tillimpning av
dtgirder som antas enligt denna forordning, och
i enlighet med kommissionens meddelande av den 24 juli
2019 Vigledning om tilltride for anbudsgivare och
varor fran tredjelinder till EU:s upphandlingsmark-
nad (**), och Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU, har eko-
nomiska aktorer fran tredjelinder som saknar avtal om
oppnande av EU:s upphandlingsmarknad, eller vars
varor, tjdnster och byggentreprenader inte omfattas av
ett sidant avtal, inte ndgot sikrat tilltride till upp-
handlingsforfaranden i EU och kan uteslutas.

C(2019)5494
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Andring 10

Forslag till forordning
Skil 12

Kommissionens forslag

For att forbattra tilltradet for unionens ekonomiska
aktorer till vissa tredjelinders upphandlingsmarknader
och koncessionsmarknader som skyddas av restriktiva
och diskriminerandeupphandlingsdtgirder eller metoder
och for att uppritthdlla lika konkurrensvillkor pd den
inre marknaden krivs det en hinvisning till de regler
om icke-formdnsberittigande ursprung som faststallts
i EU:s tullagstiftning, sd att upphandlande myndigheter
och upphandlande enheter vet huruvida varor och
tjdnster omfattas av unionens internationella dtagan-
den.

Andring

Andring 11

En dndamadlsenlig tillimpning av dtgirder som antas
enligt denna forordning i syfte att forbittra tilltradet for
unionens ekonomiska aktorer till vissa tredjelinders
upphandlingsmarknader och koncessionsmarknader krd-
ver en tydlig uppsittning ursprungsregler for ekono-
miska aktorer, varor och tjanster.

Forslag till forordning
Skil 13

Kommissionens forslag

(13)

)

En varas ursprung bor faststallas i enlighet med artiklarna
22-26 i ridets forordning (EEG) nr 2913/1992 (°).

Rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992

om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302,
19.10.1992, . 1).

Andring

(13)

)

En varas ursprung bor faststillas i enlighet med artiklarna
59-62 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 952/2013 (%).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 952/2013 av
den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for
unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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Andring

Andring 12
Forslag till forordning
Skil 14
Kommissionens forslag
(14)  En tjansts ursprung bor faststillas med utgangspunkt frdn (14)

var den fysiska eller juridiska person som tillhandahiller
den har sitt ursprung.

En tjansts ursprung bor faststillas med utgdngspunkt fran
var den fysiska eller juridiska person som tillhandahiller
den har sitt ursprung. En juridisk persons ursprung bor
anses vara det land enligt vars lagstiftning den
juridiska personen har bildats eller organiserats och
inom vars territorium den juridiska personen har
faktisk affirsverksamhet. Kriteriet for faktisk affirs-
verksamhet bor inte gora det maojligt att kringgd
eventuella dtgirder som vidtas enligt denna forordning
genom att skapa brevlideforetag. Termen “betydande
affirsverksamhet” iir ett begrepp som anvinds i WTO:s
allminna tjinstehandelsavtal. 1 unionsritten dr det
likvirdigt med termen "faktisk och fortlopande anknyt-
ning till ekonomin” och nira kopplat till etablerings-
ritten enligt artikel 49 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Kommissionen offentliggor
regelbundet riktlinjer baserade pd rittspraxis avseende
etableringsritten, bland annat avseende begreppet
faktisk eller stabil och fortlopande anknytning till
ekonomin. I artikel 86 i direktiv 2014/25/EU hinvisas
dven till begreppet “direkt och faktisk koppling till
ekonomin”, vilket dr likvirdigt med begreppet “be-
tydande affirsverksamhet”.
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Andring 13

Forslag till forordning

Skal 15

Kommissionens forslag

(15)

()

Mot bakgrund av unionens overgripande politiska mdl
att frimja den ekonomiska tillvixten i utvecklingslinder
och deras integration i den globala virdekedjan, vilket
utgor grunden for unionens upprittande av ett allmdint
preferenssystem enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 978/2012 (9), bor denna férordning
inte tillimpas for anbudsforfaranden dir mer dn 50 %
av anbudets totala virde utgors av varor och tjinster
som i enlighet med unionens regler om icke-formdns-
berittigande ursprung har sitt ursprung i minst
utvecklade linder som omfattas av ordningen “Allt
utom vapen” eller i utvecklingslinder som anses vara
sdrbara pd grund av bristande diversifiering och
otillriicklig integration i det internationella handels-
systemet enligt bilagorna IV och VII till forordning (EU)
nr 978/2012.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 978/2012 av

den 25 oktober 2012 om tillimpning av det allminna
preferenssystemet och om upphivande av rddets forordning
(EG) nr 732/2008 (EUT L 303, 31.10.2012, s. 1).

Andring

utgdr

Andring 14

Forslag till forordning

Skil 16

Kommissionens forslag

(16)

Mot bakgrund av unionens overgripande politiska mdl
att stédja smd och medelstora foretag, bor denna
forordning inte heller tillimpas pd anbud som limnas
av smd och medelstora foretag som dr etablerade
i unionen och som bedriver betydande affiirs verksamhet
med en direkt och verklig koppling till ekonomin i minst
en medlemsstat.

Andring

utgdr
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Forslag till forordning
Skil 17

Kommissionens forslag

Nar kommissionen bedomer huruvida restriktiva och/el-
ler diskriminerande upphandlingsdtgirder eller upp-
handlingsmetoder forekommer i ett tredjeland, bor den
undersoka i vilken mdn landets lagar om offentlig
upphandling och koncessioner sikerstiller Gppenhet
enligt internationella standarder inom offentlig upp-
handling och utesluter all diskriminering av varor,
tjanster och ekonomiska aktorer frdn unionen. Den bor
ocksd undersoka i vilken médn enskilda upphandlande
myndigheter eller upphandlande enheter tillimpar eller
infor diskriminering av varor, tjinster och ekonomiska
aktorer fran unionen.

Andring

Andring 16

Nar kommissionen bedémer huruvida specifika dtgirder
eller metoder som skulle kunna leda till férsimring av
tilltridet for unionens varor, tjdnster eller ekonomiska
aktorer till upphandlings- eller koncessionsmarknader-
na forekommer i ett tredjeland, bor den undersoka
i vilken man landets lagar, regler eller andra dtgirder
med avseende pd upphandling och koncessioner siker-
stiller transparens enligt internationella standarder och
inte leder till allvarliga och dterkommande restriktioner
gentemot varor, tjdnster eller ekonomiska aktorer frin
unionen. Den bor ocksd undersoka i vilken man enskilda
upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter
tillimpar eller infér restriktiva metoder mot varor,
tjanster eller ekonomiska aktérer fran unionen.

Forslag till forordning
Skil 19

Kommissionens forslag

(19)

Pi eget initiativ eller efter ansokan av berorda parter
eller en medlemsstat, bor kommissionen nir som helst
kunna inleda en utredning av restriktiva upphandlings-
atgirder eller upphandlingsmetoder som péstas ha inforts
eller forekomma i ett tredjeland. Dessa utrednings-
forfaranden bor inte paverka tillimpningen av Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) nr 654/2014.

Andring

(19)

Kommissionen bor nir som helst kunna inleda en
transparent utredning av restriktiva eller diskrimineran-
de upphandlingstgirder eller upphandlingsmetoder som
pastds ha inforts eller forekomma i ett tredjeland, om den
anser att en sidan utredning ligger i unionens intresse.
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Andring 17

Kommissionens forslag

Forslag till forordning

Skil 19a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(19a) Faststillandet av huruvida en utredning ligger i unio-

Andring 18

nens intresse bor bygga pd en helhetsbedomning av alla
de olika intressena, inbegripet EU-industrins, anvin-
darnas, konsumenternas, arbetstagarnas och arbets-
marknadsparternas intressen. Kommissionen bor viga
konsekvenserna av att inleda eller inte inleda en
utredning mot dess effekter, och de potentiella dtgirder
som kan antas enligt denna forordning, i samband med
unionens bredare intressen. Det allminna malet att
uppnd omsesidighet genom att fd marknader i tredje-
linder att Gppnas och forbittra majligheterna till
marknadstilltride for EU:s ekonomiska aktorer bor
sdrskilt beaktas, och i detta sammanhang skulle man
kunna beakta forekomsten av anbudsgivare frin
tredjelinder pa EU:s upphandlingsmarknad. Madlet att
begrinsa ondodiga administrativa bordor for upphand-
lande myndigheter och upphandlande enheter samt
ekonomiska aktorer bor ocksd beaktas. Kommissionen
bor dgna sdrskild uppmdrksamhet dt sektorer som anses
vara strategiska ndr det giller EU:s offentliga upp-
handling.

Forslag till férordning

skl 19b (nytt)

Andring

(19b) Med tanke pd unionens overgripande politiska mdl att

stodja den ekonomiska tillvixten i de minst utvecklade
linderna och i liginkomstlinder och ligre medel-
inkomstlinder och deras integrering i de globala
virdekedjorna skulle det inte ligga i unionens intresse
att inleda en utredning mot sddana linder enligt denna
forordning, sivida det inte finns rimliga indikationer pd
kringgdende av eventuella antagna IPI-dtgdrder. Folj-
aktligen dr denna férordning inte avsedd att tillimpas
pd de minst utvecklade Llinder som omfattas av
ordningen "Allt utom vapen”, utvecklingslinder som
anses vara sirbara pd grund av bristande diversifiering
och otillricklig integration i det internationella handels-
systemet, enligt definitionen i férordning (EU)
nr 978/2012, samt linder som omfattas av den
allminna ordning som avses i den forordningen, sivida
inte dessa linders ekonomi anses vara konkurrenskraf-
tig inom de berorda sektorerna.
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Forslag till forordning
Skil 20

Kommissionens forslag

Om en restriktiv och/eller diskriminerande upphand-
lingsdtgird eller upphandlingsmetod konstateras i ett
tredjeland, bor kommissionen bjuda in det berérda
landet till samrdd for att forbittra méjligheterna for
ekonomiska aktorer, varor och tjdnster fran unionen att
delta i offentlig upphandling i det landet.

Andring

Andring 20

Vid genomfiorande av en utredning bor kommissionen
bjuda in det berorda tredjelandet till samrdd for att
undanrdja och avhjilpa eventuella restriktiva dtgirder
eller metoder och effektivt forbittra mojligheterna for
ekonomiska aktorer, varor och tjinster frin unionen ndr
det giller upphandlings- och koncessionsmarknader
i det landet.

Forslag till férordning
Skal 22

Kommissionens forslag

(22)

Om samradet med det berorda landet inte leder till att
mdjligheterna att delta i upphandling inte forbittras
i tillricklig utstrickning for ekonomiska aktorer, varor
och tjanster frdn unionen inom rimlig tid, bor kom-
missionen vid behov kunna anta limpliga prisanpass-
ningsdtgdrder som dr tillimpliga pd anbud som limnas
av ekonomiska aktorer med ursprung i det landet
ochfeller som inbegriper varor och tjinster med ur-
sprung i det landet.

Andring

(22)

Andring 21

Om utredningen bekriftar forekomsten av restriktiva
dtgirder eller metoder och samrddet med det berorda
landet inte leder till tillfredsstillande korrigerande
dtgirder som resulterar i att den allvarliga och
dterkommande forsimringen av tilltridet {6r ekonomis-
ka aktorer, varor och tjinster frdn unionen faktiskt
dtgirdas inom rimlig tid, eller det berorda tredjelandet
avbojer att inleda samrdd, bor kommissionen enligt
denna forordning anta IPI-dtgirder, i form av en
podnganpassningsdtgird eller i form av uteslutning av
anbud.

Forslag till féorordning
Skil 23

Kommissionens forslag

(23)

Sidana dtgirder bor endast tillimpas i syfte att
utvirdera anbud som omfattar varor eller tjdnster med
ursprung i det berorda landet. For att undvika att dessa
dtgirder kringgds kan det ocksd vara nédvindigt att
inrikta sig pd vissa utlandskontrollerade eller utlands-
dgda juridiska personer som, iven om de ir etablerade
i Europeiska unionen, inte idkar faktisk affirsverksam-
het som har en direkt och verklig koppling till
dtminstone en medlemsstats ekonomi. Lampliga dtgdr-
der bor std i proportion till det restriktiva upphand-
lingsbruk som de dr riktade mot.

Andring

(23)

Poiinganpassningsdtgdrder bor endast tillimpas i syfte
att utvirdera anbud som limnas av ekonomiska aktérer
med ursprung i det berdrda landet. Sddana dtgirder bor
inte paverka det pris som faktiskt ska betalas enligt det
kontrakt som ingds med den anbudsgivare som tilldelats
kontraktet.
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Andring 22

Kommissionens forslag

Forslag till forordning

Skil 23a (nytt)

Andring

Kommissionens forslag

(23a) IPl-dtgirderna bor tillimpas pd upphandlingsférfaran-

Andring 23

den som omfattas av denna forordning, inbegripet
ramavtal och dynamiska inkopssystem. IPI-dtgirder bor
dven tillimpas vid specifika kontrakt som tilldelats
inom ramen for ett dynamiskt inkdpssystem nir dessa
dynamiska inkopssystem omfattas av en IPI-dtgird. De
bor dock inte tillimpas pd sddana kontrakt under ett
visst troskelvirde i syfte att begrinsa den totala
administrativa bordan for upphandlande myndigheter
och upphandlande enheter. For att undvika en eventuell
dubbel tillimpning av IPI-dtgdrder bor sddana dtgirder
inte tillimpas pd kontrakt som tilldelats pd grundval av
ett ramavtal, om IPI-dtgirder redan har tillimpats nir
ramavtalet ingicks.

Forslag till forordning

skil 23b (nytt)

Andring

(23b) Mot bakgrund av unionens dvergripande politiska mdl

att stodja smd och medelstora foretag bor kommissio-
nen, upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter vederborligen beakta effekterna av denna
forordning i syfte att forhindra alltfor stora bérdor pd
smd och medelstora foretag. Kommissionen bér i sam-
arbete med medlemsstaterna tillhandahdlla riktlinjer
for bista praxis for att uppnd detta mdl, for att
sikerstdlla att denna forordning dr effektiv och genom-
fors pd ett enhetligt sitt.
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Andring 24
Forslag till forordning
Skil 23c¢ (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(23¢c) For att undvika ett eventuellt kringgdende av en
IPI-dtgird bor ytterligare avtalsforpliktelser dliggas
utvalda anbudsgivare. Dessa skyldigheter bor endast
gilla vid upphandlingsforfaranden dir en IPI-dtgird dr
tillimplig samt vid kontrakt som tilldelas pd grundval
av ett ramavtal om dessa kontrakt dr lika med eller
hogre dn ett visst troskelvirde och ramavtalet var
foremdl for en IPI-dtgird.

Andring 25
Forslag till forordning
Skil 24
Kommissionens forslag Andring
(24)  Prisanpassningsdtgirder bor inte inverka negativt pd utgdr

pdgdende handelsforhandlingar med det berérda landet.
Om ett land for forhandlingar med unionen om
sakfrigorna kring marknadstilltride inom offentlig
upphandling bor kommissionen kunna avbryta dtgir-
derna medan forhandlingarna pdgar.

Andring 26
Forslag till forordning
Skal 25

Kommissionens forslag Andring

(25)

I syfte att forenkla upphandlande myndigheters eller utgdr
upphandlande enheters tillimpning av en prisanpass-
ningsdtgird bér det finnas en presumtion om att alla
ekonomiska aktorer med ursprung i ett berort tredje-

land med vilket det inte finns ndgot avtal om
upphandling kommer att omfattas av dtgirden, sivida

de inte kan visa att mindre dn 50 % av det totala virdet

av deras anbud utgors av varor eller tjinster med

ursprung i det berorda tredjelandet.
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(26)

Andring 27
Forslag till forordning
Skil 26
Kommissionens forslag Andring
Medlemsstaterna ir bist limpade att identifiera upp- utgdr
handlande myndigheter eller upphandlande enheter eller
kategorier av upphandlande myndigheter eller upp-
handlande enheter, vilka bor tillimpa prisanpassnings-
dtgirden. Kommissionen bor fatta det slutliga beslutet
pd grundval av en forteckning som liggs fram av varje
medlemsstat for att sikerstilla att dtgarder vidtas pd en
limplig nivda och att en rittvis fordelning av bordan
mellan medlemsstaterna uppnds. Vid behov bor kom-
missionen kunna faststilla en forteckning pd eget
initiativ.
Andring 28
Forslag till forordning
Skil 27
Kommissionens forslag Andring

Det dr av yttersta vikt att upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter har tillging till ett brett urval av
hogkvalitativa produkter, sd att de kan tillgodose sina
inkopsbehov till konkurrenskraftiga priser. Upphandlan-
de myndigheter och upphandlande enheter bor dirfor ha
mojlighet att inte tillimpa prisanpassnings dtgdrder som
begrinsar tillgdngen till varor eller tjanster som inte
omfattas, om det inte finns tillgdng till varor eller tjanster
fran unionen ochfeller varor eller tjanster som omfattas
och som uppfyller den upphandlande myndighetens eller
upphandlande enhetens krav, nir det giller att trygga
visentliga offentliga behov, exempelvis pd omrddet hilsa
och allmiin sikerhet. Detsamma bor gilla, om tillimp-
ningen av dtgdrden leder till en oproportionerlig 6kning
av priset eller kostnaderna for kontraktet.

Det dr av yttersta vikt att upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter har tillging till ett brett urval av
hogkvalitativa produkter, sd att de kan tillgodose sina
inkopsbehov till konkurrenskraftiga priser. Upphandlan-
de myndigheter och upphandlande enheter bor dirfor ha
mojlighet att undantagsvis inte tillimpa IPI-dtgirder
som begrinsar tillgdngen till varor eller tjanster som inte
omfattas, om det inte finns tillgang till varor eller tjanster
fran unionen och/eller varor eller tjanster som omfattas
och som uppfyller den upphandlande myndighetens eller
upphandlande enhetens krav, eller nir en sidan dtgird
giller tryggande av visentliga behov rorande offentlig
politik, exempelvis nir det giller folkhilsa eller miljo-
skydd. Tillimpningen av dessa undantag bor godkinnas
av kommissionen. De upphandlande myndigheterna och
upphandlande enheterna bor underritta kommissionen
i god tid och pd ett heltickande sdtt for att méjliggora
limplig Gvervakning av genomforandet av denna for-
ordning.
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Andring 29
Forslag till forordning
Skil 28
Kommissionens forslag Andring
(28)  Om upphandlande myndigheter eller upphandlande (28)  Om upphandlande myndigheter eller upphandlande

(*)

(*)

enheter felaktigt &sidositter prisanpassningsdtgdrder
som begrinsar tillgdngen till varor eller tjanster som inte
omfattas, bor kommissionen kunna tillimpa korrrige-
ringsmekanismen i artikel 3 i rddets direktiv
89/665[EEG (*°) eller artikel 8 i rddets direktiv
92/13[EEG (*). Dessutom bor kontrakt vara ogiltiga,
om de ingdtts av upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter med en ekonomisk aktor som
upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter
i strid med prisanpassningsdtgirder som begrinsar
tillgdngen till varor och tjanster som inte omfattas.

Rédets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om

samordning av lagar och andra forfattningar for provning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och anldggningsarbeten
(EGT L 395, 30.12.1989, s. 33).

Réadets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om
samordning av lagar och andra forfattningar om gemenskapsreg-
ler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och verk
inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssekto-
rerna (EGT L 76, 23.3.1992, s. 14).

enheter felaktigt asidositter IPI-dtgdrder som begrinsar
tillgdngen till varor eller tjdnster som inte omfattas, bor
kommissionen kunna tillimpa korrigeringsmekanismen
i artikel 3 i rddets direktiv 89/665/EEG (*°) eller artikel 8
i rddets direktiv 92/13/EEG (*'). Dessutom bor kontrakt
vara ogiltiga, om de ingdtts av upphandlande myndig-
heter eller upphandlande enheter med en ekonomisk
aktor som upphandlande myndigheter eller upphand-
lande enheter i strid med IPI-dtgirder som begrinsar
tillgangen till varor och tjinster som inte omfattas.

Rédets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om

samordning av lagar och andra forfattningar for provning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och anldggningsarbeten
(EGT L 395, 30.12.1989, s. 33).

Réddets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om
samordning av lagar och andra forfattningar om gemenskapsreg-
ler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och verk
inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssekto-
rerna (EGT L 76, 23.3.1992, s. 14).
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Andring 30

Forslag till forordning
Skil 30

Kommissionens forslag

Andring

Granskningsforfarandet bor anvindas vid antagandet av (30)
genomforandeakter vad giller antagande, dterkallande
eller tillfilligt upphivande eller &terinférande av en
prisanpassningsdtgird.
(*?)
Andring 31

Granskningsforfarandet bor anvindas vid antagandet av
genomforandeakter vad giller antagande, dterkallande,
tillfdlligt upphivande eller dterinforande av en IPI-dtgird
och kommissionen bor bitridas av den kommitté som
inrdttats enligt Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2015/1843 (*?) (handelshinderforordningen).
Vid behov och i fragor som ror unionens rittsliga ram
for offentlig upphandling bor kommissionen ocksd
rdadfriga den ridgivande kommitté for offentlig upp-
handling som inrittats genom rddets beslut
71/306/EEG.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2015/1843 av

den 6 oktober 2015 om faststillande av unionsforfaranden pd
den gemensamma handelspolitikens omrdde i syfte att siker-
stilla unionens rittigheter enligt internationella handelsregler,
sdrskilt regler som faststillts av Virldshandelsorganisationen
(EUT L 272, 16.10.2015, s. 1).

Forslag till forordning

Skil 30a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(30a) Information som mottagits i enlighet med denna

forordning bér endast anvindas for det dndamdl for
vilket den begirts och med vederborlig hinsyn till
tillimpliga dataskydds- och sekretesskrav pd unionsnivd
och nationell nivd. Forordning (EG) nr 1049/2001 samt
artikel 28 i direktiv 2014/23/EU, artikel 21 i direktiv
2014/24/EU och artikel 39 i direktiv 2014/25/EU bor
tillimpas i enlighet med detta.
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Andring

I enlighet med det interinstitutionella avtalet av den
13 april 2016 (**) om bittre lagstiftning9a och i syfte
att bland annat minska de administrativa bérdorna,
sdrskilt for medlemsstaterna, bor kommissionen regel-
bundet se dver denna forordnings tillimpningsomrdde,
sitt att fungera och effektivitet. Kommissionen bir
limna en utvirderingsrapport till Europaparlamentet
och ridet. Oversynen kan foljas upp med limpliga
lagstiftningsforslag.

I Europaparlamentets och ridets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 om finansiella regler for unionens
allminna budget (budgetforordningen) foreskrivs att
regler och principer for offentliga kontrakt som tilldelas
av unionens institutioner for egen rikning bor baseras
pd reglerna i relevant EU-regelverk for offentlig
upphandling. Vid éversynen av budgetforordningen dr
det dirfor lampligt att foreskriva att IPI-forordningen
dven ska tillimpas pd offentliga kontrakt som tilldelas
av unionens institutioner.

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

30.6.2022 Europeiska unionens officiella tidning
Andring 32
Forslag till forordning
Skil 32
Kommissionens forslag
(32)  Regelbunden rapportering frin kommissionens sida bér (32)
gora det mojligt att 6vervaka hur de forfaranden som
faststills genom denna forordning tillimpas och hur
effektiva de dr.
()
Andring 33

Forslag till forordning
Skil 33

Kommissionens forslag

(33)

I enlighet med proportionalitetsprincipen dr det for att
uppnd det grundliggande milet att faststilla en
gemensam politik gentemot tredjeland pd omrddet
offentlig upphandling och koncessioner nédvindigt
och limpligt att faststilla gemensamma regler om
behandlingen av anbud som innefattar varor och
tjdnster som inte omfattas av unionens internationella
dtaganden. Denna forordning gdr inte utéver vad som
dr nodvindigt for att uppnd de efterstrivade mdlen
i enlighet med artikel 5.4 i fordraget om Europeiska
unionen.

Andring

utgdr
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Andring 34

Forslag till forordning
Artikel 1 - punkt 1

Kommissionens forslag

1. I denna forordning faststills dtgarder som ska forbattra
tilltradet for unionens ekonomiska aktorer, varor och tjanster till
marknader for offentlig upphandling och koncessioner i tredje-
lander. Den faststiller forfaranden som kommissionen ska folja
nir den utreder pdstddda restriktiva och diskriminerande
upphandlingsdtgirder cller upphandlingsmetoder som inforts
av eller tillimpas i tredje linder mot unionens ekonomiska
aktorer, varor och tjanster, och nir den inleder samrdd med de
berorda tredjelinderna.

Den foreskriver en mojlighet att tillimpa prisanpassnings-
dtgirder pd vissa anbud for kontrakt for utforande av en
byggentreprenad eller uppforande av ett byggnadsverk, for
leverans av varor och/eller tillhandahdllande av tjinster och for
koncessioner, pd grundval av de berorda ekonomiska aktorer-
nas, varornas eller tjdnsternas ursprung.

Andring

1. I denna forordning faststills dtgarder som ska forbattra
tilltradet for unionens ekonomiska aktorer, varor och tjanster till
marknader for upphandling och koncessioner i tredjelander, nir
det giller upphandling som inte omfattas. Den faststiller
forfaranden som kommissionen ska f6lja ndr den utreder
pastddda dtgdrder eller metoder i tredjelinder mot unionens
ekonomiska aktorer, varor och tjanster, och nir den inleder
samrdd med de berorda tredjelinderna.

Denna forordning foreskriver en mojlighet for kommissionen
att tillimpa IPI-dtgdrder, genom genomforandeakter, gentemot
sddana dtgirder eller metoder frin tredjelinder for att
begrinsa tilltridet for ckonomiska aktdrer, varor eller tjdnster
fran tredjelinder till unionens upphandlingsforfaranden.

Andring 35

Forslag till forordning

Artikel 1 - punkt 2 - inledningen

Kommissionens forslag

2. Denna forordning ska tillimpas pa kentrakt som omfattas
av foljande rattsakter:

Andring

2. Denna forordning ska tillimpas p& upphandlingsforfar-
anden som omfattas av foljande rittsakter:

Andring 36

Forslag till forordning
Artikel 1 - punkt 3

Kommissionens forslag

3. Denna forordning ska tillimpas pd tilldelning av
kontrakt for leverans av varor och/eller tjinster och pd
tilldelningen av bygg- och tjinstekoncessioner. Den ska endast
gilla om varorna eller tjinsterna upphandlas for offentliga
dndamdl. Den ska inte gilla om varor képs for kommersiell
dterforsiljning eller for att anvindas vid varuproduktion for
kommersiell saluforing. Den ska inte gilla om tjdnster kops
for kommersiell dterforsiljning eller for anvindning vid
tillhandahdllandet av en tjinst for kommersiell saluforing.

Andring

utgdr
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Andring 37

Forslag till forordning
Artikel 1 - punkt 4

Kommissionens forslag Andring
4. Denna forordning ska endast gilla restriktiva och/eller utgdr
diskriminerande upphandlingsdtgirder eller upphandlingsme-
toder som genomfors av ett tredjeland i samband med kop av
varor och tjinster som inte omfattas. Denna forordning ska
tillimpas utan att det pdverkar unionens internationella
dtaganden.

Andring 38
Forslag till forordning
Artikel 1 - punkt 4a (ny)
Kommissionens forslag Andring

4a. Denna forordning ska inte piverka ndgra av unionens
internationella skyldigheter eller dtgirder som medlemssta-
terna och deras upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter fdr vidta i enlighet med de akter som avses i punkt 2.

Andring 39

Forslag till forordning

Artikel 1 - punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

5a. Denna forordning ska endast tillimpas pd upphand-
lingsforfaranden som inleds efter dess ikrafttridande. En
IPI-dtgird ska endast tillimpas pd upphandlingsforfaranden
som omfattas av dtgirden i friga och som inleds vid en
tidpunkt mellan den IPI-dtgirdens ikrafttridande och dess
upphorande, dterkallande eller tillfilliga upphivande. En
hinvisning till tillimpningen av denna forordning och alla
tillimpliga IPI-dtgirder ska inkluderas av upphandlande
myndigheter och upphandlande enheter i upphandlingsdoku-
menten for forfaranden som omfattas av en IPI-dtgird.
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Andring 40

Forslag till forordning
Artikel 1 - punkt 5b (ny)

Kommissionens forslag

Andring

5b.  Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter
ska, for att pd limpligt sitt integrera miljomdssiga, sociala och
arbetsrittsliga krav i forfaranden for offentlig upphandling
och koncessionstilldelning, vidta limpliga dtgirder for att
sdkerstilla efterlevnad av de miljomdssiga, sociala och
arbetsrittsliga skyldigheter som foljer av lagar och andra
forfattningar, pd bdde unionsnivd och nationell nivd, samt av
kollektivavtal som dr forenliga med unionsritten och som dr
tillimpliga pd upphandlingskontraktet. Pi samma sitt bor
dtaganden till foljd av internationella konventioner som
ratificerats av alla medlemsstater och fortecknas i bilaga X
till direktiv 2014/23/EU, bilaga X till direktiv 2014/24/EU och
bilaga XIV till direktiv 2014/25/EU gilla under kontrakts-
fullgorandet.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om alla
svdrigheter, rittsligt eller i praktiken, som deras ekonomiska
aktorer stoter pd och rapporterar och som beror pd att den
internationella miljémdssiga, sociala och arbetsrittsliga lag-
stiftning som avses i punkt 1 inte har foljts, nir dessa foretag
forsokte sikerstilla tilldelning av kontrakt inom EU eller
i tredjelinder.

Andring 41

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 - led a

Kommissionens forslag

(a) ekonomisk aktor: alla fysiska eller juridiska personer eller
offentliga enheter eller grupper av sddana personer
och/eller enheter, inbegripet tillfilliga foretagssammans-
lutningar, som limnar ett anbud om utforande av
byggentreprenad och/eller uppforande av ett byggnadsverk,
leverans av varor eller tillhandahdllande av tjinster pd
marknaden;

Andring

(a) ekonomisk aktor: en ekonomisk aktér enligt definitionen
i direktiven 2014/23|EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU.
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Andring 42
Forslag till forordning
Artikel 2 - punkt 1 - led aa (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(aa) varor: varor som avses i foremdlet for anbudet i den
offentliga upphandlingen och i specifikationerna for
kontraktet; detta omfattar dock inte insatsvaror, material
eller ingredienser som ingdr i de levererade varorna.

Andring 43
Forslag till forordning
Artikel 2 - punkt 1 - led ab (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(ab) uppskattat virde: det uppskattade virdet av ett kontrakt
beriknat i enlighet med direktiven 2014/23/EU,
2014/24/EU och 2014/25/EU.

Andring 44
Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 - led ac (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(ac) bevis: alla uppgifter, intyg, styrkande handlingar, for-
klaringar och andra bevismedel som syftar till att bevisa
efterlevnad av de skyldigheter som anges i artikel 9a.1 c,
sdsom

(i) ursprungsintyg, leverantorsdeklarationer eller im-
portdeklarationer for varor med ursprung i tredje-
linder,

(ii) beskrivning av tillverkningsprocesser (inklusive
prover, beskrivningar eller fotografier) for varor
som ska levereras,

(iii) utdrag ur relevanta register eller finansiella rappor-
ter for tjansternas ursprung, inklusive ett momsre-
gistreringsnummer.
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Andring 45
Forslag till forordning
Artikel 2 - punkt 1 - led ad (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(ad) podnganpassningsdtgird: den relativa minskning med en
viss procentandel av den poing for ett anbud som foljer
av en upphandlande myndighets eller upphandlande
enhets utvirdering av anbudet pd grundval av de
tilldelningskriterier som anges i upphandlingshandling-
arna; Om priset eller kostnaden dr det enda tilldelnings-
kriteriet avser podnganpassningsdtgirden den relativa
okningen med en bestimd procentandel av det pris som

anbudsgivaren erbjuder med tanke pd utvirderingen av
anbudet.

Andring 46
Forslag till forordning
Artikel 2 - punkt 1 - led b

Kommissionens forslag Andring
(b) upphandlande myndighet: upphandlande myndighet enligt (b) upphandlande myndighet: upphandlande myndighet enligt
definitionen i artikel 2.1 i direktiv 2014/24/EU. definitionen i direktiven 2014/23/EU, 2014/24[EU och
2014/25/EU.
Andring 47

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 - led ¢

Kommissionens forslag Andring
(c) upphandlande enhet: upphandlande enhet enligt definitionen (c) upphandlande enhet: upphandlande enhet enligt definitionen
i artikel 4.1 i direktiv 2014/25/EU och artikel 7 i direktiv i direktiven 2014/23/EU och 2014/25/EU.
2014/23/EU;
Andring 48

Forslag till forordning
Artikel 2 - punkt 1 - led ca (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(ca) berord part: varje person eller enhet vars intressen kan
paverkas av en dtgird i ett tredjeland, sisom foretag, en
foretagssammanslutning, branschorganisationer, fackfor-
eningar eller organisationer i det civila samhillet,
inbegripet konsumentorganisationer.
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Forslag till forordning
Artikel 2 - punkt 1 - led d

(f) restriktiva och/eller diskriminerande upphandlingsdtgirder

eller upphandlingsmetoder: alla lagar, andra forfattningar
eller administrativa atgirder, forfaranden eller bruk, eller en
kombination av dessa, som infors eller uppritthalls av
offentliga myndigheter eller enskilda upphandlande myndig-
heter eller upphandlande enheter i ett tredjeland, som leder
till en allvarlig och dterkommande forsimring av tilltradet for
varor, tjdnster och/eller ekonomiska aktorer fran unionen till
marknaden for offentlig upphandling eller koncessioner i det

landet.

Kommissionens forslag Andring
(d) varor eller tjinster som omfattas: varor eller tjinster med utgdr
ursprung i ett land med vilket unionen har slutit ett
internationellt avtal inom offentlig upphandling och/eller
koncessioner, vilket innehdller dtaganden om marknads-
tilltrade och avseende vilka avtalet dr tillimpligt.
Andring 50
Forslag till forordning
Artikel 2 - punkt 1 —led e
Kommissionens forslag Andring
(e) varor eller tjdnster som inte omfattas: varor eller tjdnster utgdr
med ursprung i ett land med vilket unionen inte har slutit
ndgot internationellt avtal inom offentlig upphandling
eller koncessioner vilket innehdller dtaganden om mark-
nadstilltride, samt varor eller tjanster med ursprung i ett
land med vilket unionen har slutit ett sddant inter-
nationellt avtal men som avtalet inte dr tillimpligt pd.
Andring 51
Forslag till forordning
Artikel 2 - punkt 1 - led f
Kommissionens forslag Andring

() dtgirder eller metoder i ett tredjeland: alla lagar, andra

forfattningar eller administrativa dtgarder, forfaranden eller
bruk, eller en kombination av dessa, av allmdn karaktir,
vilka hérrér frin nationell eller subnationell politik och
som infors eller uppritthélls av offentliga myndigheter eller
enskilda upphandlande myndigheter eller upphandlande
enheter i ett tredjeland, som leder till en allvarlig och
dterkommande forsimring av tilltradet for varor, tjanster
och/eller ekonomiska aktorer frén unionen till marknaderna
for offentlig upphandling eller koncessioner.
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Andring 52

Kommissionens forslag

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 - led fa (nytt)

Andring

Kommissionens forslag

(fa) IPI-dtgird (dtgird inom ramen for instrumentet for
internationell upphandling): en dtgird som antagits av
kommissionen enligt denna forordning och som begrinsar
tilltridet for ekonomiska aktorer och/eller varor och
tjdnster med ursprung i tredjelinder till unionens upp-
handlings- eller koncessionsmarknad nir det giller upp-
handling som inte omfattas.

Andring 53
Forslag till féorordning
Artikel 2 - punkt 1 - led fb (nytt)

Andring

Kommissionens forslag

(fb) upphandling som inte omfattas: upphandlingsforfaran-
den for varor, tjdnster eller koncessioner for vilka unionen
inte har gjort ndgra dtaganden om marknadstilltride i ett
internationellt avtal om upphandling eller koncessioner.

Andring 54
Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 - led fc (nytt)

Andring

Kommissionens forslag

(fc) kontrakt: offentliga kontrakt enligt definitionen i direktiv
2014/24/EU, koncessioner enligt definitionen i direktiv
2014/23/EU och varu-, byggentreprenad- och tjinstekon-
trakt enligt definitionen i direktiv 2014/25/EU.

Andring 55
Forslag till forordning
Artikel 2 - punkt 1 - led fd (nytt)

Andring

(fd) anbudsgivare: en anbudsgivare enligt definitionen i direk-
tiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU.
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Andring 56

Forslag till forordning

Artikel 2 - punkt 1 - led ga (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(ga) underentreprenad: arrangemang genom vilket en tredje
part utfor en del av ett kontrakt. Enbart leverans av varor
eller delar som dr nodvindiga for att tillhandahdlla en
tjanst betraktas inte som underentreprenad.

Andring 57
Forslag till forordning
Artikel 2 - punkt 1 - led h

Kommissionens forslag Andring
(h) smd och medelstora foretag: smd och medelstora foretag utgdr
enligt definitionen i kommissionens rekommendation
2003/361/EG (?).
(¥) Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj
2003 om definitionen av mikrofdretag samt smd och medelstora
foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
Andring 58
Forslag till forordning
Artikel 2 - punkt 2
Kommissionens forslag Andring

2. I denna forordning ska utforande av byggentreprenad er)
och/eller uppforande av ett byggnadsverk i den mening som
avses i direktiven 2014/25/EU, 2014[24/EU och direktiv
2014/23/EU betraktas som tillhandahéllande av en tjinst.

2. Idenna férordning, utom for artiklarna 8a.3 och 8a.7, ska
utforande av byggentreprenad(er) eller uppforande av ett
byggnadsverk i den mening som avses i direktiven
2014/23[EU, 2014/24[EU och direktiv 2014/25/EU betraktas
som tillhandahallande av en tjdnst.

Andring 59

Forslag till forordning
Artikel 3 - rubriken

Kommissionens forslag

Ursprungsregler

Andring

Faststillande av ursprung
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Andring 60

Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt 1

Kommissionens forslag Andring
1. En varas ursprung ska faststillas i enlighet med utgdr
artiklarna 22-26 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 (*).
(*)  Rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302,
19.10.1992, s. 1).
Andring 61
Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt 2
Kommissionens forslag Andring
2. En tjdnsts ursprung ska faststillas med utgingspunkt utgdr
i var den ekonomiska aktor som tillhandahdller den har sitt
ursprung.
Andring 62
Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt 3 - stycke 1 - led a
Kommissionens forslag Andring

(a) For en fysisk person, det land dir denne ir medborgare eller
har permanent uppehillstillstind.

(a) For en fysisk person, det land dir denna person ir

medborgare eller har permanent uppehallstillstind.

Andring 63

Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt 3 — stycke 1 - led b - led i

Kommissionens forslag

(i) Om tjinsten inte tillhandahdlls genom affirsrorelse
i unionen, det land enligt vars lagstiftning den juridiska
personen har bildats eller pd annat sitt organiserats och pa
vars territorium den juridiska personen utovar faktisk
affarsverksamhet.

Andring

(i) Det land enligt vars lagstiftning den juridiska personen har
bildats eller pa annat sitt organiserats och pd vars territorium
den juridiska personen utovar faktisk affirsverksamhet, vilket
innebir en direkt och faktisk koppling till ekonomin i det
berérda landet.
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Andring 64

Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt 3 - stycke 1 - led b - led ii

Kommissionens forslag

ii Den medlemsstat dir den juridiska personen dr etablerad och
utévar sidan faktisk affirsverksamhet som medfor en
direkt och verklig koppling till den berorda medlemsstatens
ekonomi .

Andring

(i) Om den juridiska personen inte utdvar faktisk affirs-
verksamhet inom territoriet for det land dir den har
bildats eller pd annat sitt utévar verksamhet, ska
ursprunget for den juridiska personen vara ursprunget
for den eller de personer som direkt eller indirekt kan
utéva ett bestimmande inflytande over den juridiska
personen i kraft av sitt dgarskap av den, sitt finansiella
deltagande i den eller de regler som styr den.

Andring 65

Forslag till forordning

Artikel 3 - punkt 3 - stycke 2

Kommissionens forslag

Vid tillimpningen av forsta stycket punkt b ii ska, om den
juridiska personen inte utdvar faktisk affirsverksamhet som
medfor en direkt och verklig koppling till en medlemsstats-
ekonomi, ursprunget for den juridiska personen vara ur-
sprunget for den eller de personer som dger eller kontrollerar
den juridiska personen .

Andring

Vid tillimpningen av forsta stycket punkt b ii ska den eller de
personerna antas ha ett bestimmande inflytande pd den
juridiska personen i ndgot av féljande fall dir de direkt eller
indirekt

(a) innehar storre delen av den juridiska personens tecknade

kapital,

(b) kontrollerar majoriteten av de roster som dr knutna till
aktier som emitterats av den juridiska personen,

(c) kan utse mer dn hilften av medlemmarna i den juridiska
personens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan.

Andring 66

Forslag till forordning

Artikel 3 - punkt 3 - stycke 3

Kommissionens forslag

En juridisk person ska anses “dgd” av personer frin ett visst
land, om mer dn 50 % av dess aktiekapital dgs av nyttjande-
berittigade personer fran det landet.

Andring

utgdr
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Andring 67
Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt 3 - stycke 4

Kommissionens forslag Andring

En juridisk person ska anses vara "kontrollerad” av personer utgdr
frdn ett visst land, om dessa personer kan utse en majoritet av
foretagsledarna eller pd annat sitt lagenligt leda verksam-

heten.

Kommissionens forslag

Andring 68
Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt 3a (ny)

Andring

Kommissionens forslag

3a. Om en ekonomisk aktér dr en grupp fysiska eller
juridiska personer och/eller offentliga organ och minst en av
dessa personer eller enheter har sitt ursprung i ett tredjeland
vars ekonomiska aktorer, varor och tjinster omfattas av en
IPI-dtgird ska den dtgirden dven tillimpas pd anbud frin den
gruppen. Detta ska inte gilla om dessa personers eller enheters
deltagande i en grupp uppgdr till mindre dn 15 % av virdet av
anbudet i friga, sdvida inte dessa personer eller enheter dr
nédvindiga for att uppfylla huvuddelen av minst ett av
urvalskriterierna i ett upphandlingsforfarande.

Andring 69
Forslag till férordning
Artikel 3 - punkt 3b (ny)

Andring

3b.  Upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter
far nir som helst under upphandlingsforfarandet begira att
den ekonomiska aktoren limnar in, fortydligar eller kom-
pletterar den information eller dokumentation som ror
kontrollen av den ekonomiska aktérens ursprung inom en
limplig tidsfrist, forutsatt att sidana begiranden gors i full
overensstammelse med principerna om likabehandling och
transparens. Anbud frin ekonomiska aktérer som underldter
att tillhandahdlla sidana uppgifter eller handlingar ska avslis
i enlighet med de regler som galler for tilldelningsforfarandet.
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Andring 70

Forslag till forordning

Artikel 3 - punkt 3c (ny)

Kommissionens forslag

Andring

3c.  Vid tillimpning av de ytterligare avtalsforpliktelser for
den utvalda anbudsgivaren som anges i artikel 9a ska en varas
ursprung faststillas i enlighet med artiklarna 59-62 i forord-
ning (EU) nr 952/2013, medan ursprunget for en tjinst ska
faststillas pd grundval av ursprunget for den ekonomiska
aktor som tillhandahdller den.

Andring 71

Forslag till forordning

Kapitel II - rubriken

Kommissionens forslag Andring
Kapitel 11 utgdr
Undantag
Andring 72
Forslag till forordning
Artikel 4
Kommissionens forslag Andring

Anbud ska undantas frén denna férordning om mer dn 50 % av
anbudets totala virde utgors av varor och/eller tjinster med
ursprung i de minst utvecklade linder som fortecknas i bilaga IV
till forordning (EU) nr 978/2012 (¥), och i utvecklingslander
som anses vara sarbara pd grund av bristande diversifiering och
otillracklig integration i det internationella handelssystemet
enligt definitionen i bilaga VII till férordning (EU) nr 978/2012.

(*)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012 av
den 25 oktober 2012 om tillimpning av det allminna preferens-
systemet och om upphdvande av rddets forordning (EG)
nr 732/2008 (EUT L 303, 31.10.2012, s. 1).

Anbud ska undantas frn denna férordning om de har limnats
in av en ekonomisk aktor med ursprung i de minst utvecklade
lainder som fortecknas i bilaga IV till foérordning (EU)
nr 978/2012 (¥), och i utvecklingslinder som anses vara sirbara
pa grund av bristande diversifiering och otillracklig integration
i det internationella handelssystemet enligt definitionen i bi-
laga VII till forordning (EU) nr 978/2012. Kommissionen fdr
undanta anbud som limnas av en ekonomisk aktér med
ursprung i utvecklingslinder som omfattas av den allminna
ordning som avses i artikel 1.2 a i forordning (EU)
nr 978/2012, om inte dessa linders ekonomi anses vara
konkurrenskraftig inom de berorda sektorerna.

(*)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012 av
den 25 oktober 2012 om tillimpning av det allminna preferens-
systemet och om upphivande av rddets forordning (EG)
nr 732/2008 (EUT L 303, 31.10.2012, s. 1).
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Andring 73
Forslag till forordning
Artikel 5
Kommissionens forslag Andring
Artikel 5 utgdr

Undantag for anbud som limnas av smd och medelstora
foretag

Anbud som limnas av smd och medelstora foretag (%) som dr
etablerade i unionen och utévar faktisk foretagsverksamhet
med en direkt och verklig koppling till ekonomin i minst en
medlemsstat, ska undantas frin denna forordning.

(*¥)  Definieras i kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003
om definitionen av mikroforetag samt smd och medelstora
foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

Andring 74
Forslag till forordning
Kapitel III — rubriken

Kommissionens forslag Andring
Utredningar, samrdd och prisanpassningsdtgirder Utredningar, samrdd, dtgdrder och ytterligare avtalsforpliktel-
ser
Andring 75

Forslag till forordning
Artikel 6 - rubriken

Kommissionens forslag Andring

Utredningar Utredningar och samrdd
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Andring 76

Forslag till forordning
Artikel 6 - punkt 1

Kommissionens forslag

1.  Om kommissionen anser det vara i unionens intresse, fdr
den ndr som helst — pd eget initiativ eller efter ansokan av
berérda parter eller en medlemsstat — inleda en utredning om
pdstddda restriktiva och/eller diskriminerande upphandlings-
dtgdrder eller upphandlingsmetoder. Om en utredning inleds,
ska kommissionen offentliggora ett meddelande i Europeiska
unionens officiella tidning, med inbjudan till berérda parter och
medlemsstater att inom en viss tid limna all relevant
information till kommissionen.

Andring

1. Om kommissionen anser det vara i unionens intresse, ska
den pa eget initiativ eller efter ett motiverat klagomdl frin en
berérd unionspart, Europaparlamentet eller en medlemsstat
inleda en utredning om en pdstddd dtgird eller metod i ett
tredjeland genom att offentliggora ett meddelande i Europeiska
unionens officiella tidning. Meddelandet om inledandet ska
innehdlla kommissionens preliminira bedémning av dtgirden
eller metoden i tredjelandet och uppmana berorda unionsparter
och medlemsstater att inom en viss tid limna information till
kommissionen.

Kommissionen ska pd sin webbplats tillgingliggora det
formulir som de berorda parterna eller medlemsstaterna
mdste fylla i for att limna in ett underbyggt klagomal.

Ett faststillande om huruvida en utredning dr befogad med
hinsyn till unionens intresse ska goras pd grundval av en
helhetsbedémning av alla berorda parters intressen, inbegripet
den inhemska industrins, anvindarnas och konsumenternas
intressen. En utredning fdr inte inledas om kommissionen, med
beaktande av alla tillhandahdllna uppgifter, med siikerhet kan
fastsld att det inte ligger i unionens intresse att inleda en
sddan utredning.

Andring 77

Forslag till forordning

Artikel 6 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

la.  Efter offentliggirandet av meddelandet ska kommissio-
nen uppmana det berorda tredjelandet att limna sina
synpunkter, limna information och inleda samrid med
kommissionen for att avligsna den pdstidda dtgirden eller
metoden i tredjelandet. Kommissionen ska regelbundet in-
formera berdrda parter, medlemsstaterna i den kommitté som
inrittats enligt artikel 7 i handelshinderforordningen.
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Andring 78

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionens bedomning av om det berorda tredjelan-
det har infort eller tillimpar de pdstidda restriktiva upp-
handlingsitgirderna och/eller diskriminerande
upphandlingsmetoderna ska baseras pd de berdrda parternas
och medlemsstaternas limnade uppgifter, pd uppgifter som
kommissionen inhdmtat under sin utredning, eller bade och.
Bedomningen ska slutforas inom dtta ménader efter det att
utredningen har inletts. 1 vederborligen motiverade fall kan
denna period forlingas med fyra mdnader.

Andring

2. Utredningen och samrdden ska slutforas inom sex
mdnader efter det datum di meddelandet om inledandet av
utredningen offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning. I vederborligen motiverade fall kan kommissionen,
fore utgingen av de forsta sex mdnaderna, forlinga denna
period med tre minader genom att offentliggira ett meddelande
i Europeiska unionens officiella tidning och informera
tredjelandet, berorda parter, Europaparlamentet och medlems-
staterna.

Andring 79

Forslag till forordning

Artikel 6 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

2a.  Nir utredningen och samrdden avslutats ska kommis-
sionen offentliggiora en rapport med de viktigaste resultaten av
utredningen och ett forslag till tillvigagdngssitt. Kommissio-
nen ska ligga fram rapporten till Europaparlamentet.

Andring 80

Forslag till forordning
Artikel 6 - punkt 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionen ska avsluta utredningen, om denna visar
att de pastddda restriktiva ochjeller diskriminerande upp-
handlingsitgirderna eller upphandlingsmetoderna inte till-
lampas eller att de inte leder till en begrinsning av tilltradet for
ekonomiska aktorer frén unionen eller for varor och tjinster fran
unionen till marknaderna for offentlig upphandling eller
koncessioner i det berdrda tredjelandet.

Andring

3. Om kommissionen efter sin utredning finner att den
pastddda dtgdrden eller metoden i tredjelandet inte tillimpas
eller att den inte leder till en allvarlig eller dterkommande
begrinsning av tilltradet for ekonomiska aktérer frén unionen
eller for varor eller tjanster fran unionen till upphandlings- eller
koncessionsmarknaden i tredjelandet ska kommissionen av-
sluta utredningen och offentliggéra ett meddelande om
avslutandet i Europeiska unionens officiella tidning.
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Andring 81
Forslag till forordning
Artikel 6 - punkt 4

4.  Nar kommissionen har avslutat sin utredning ska den utgdr
offentliggira en rapport som innehdller de viktigaste slutsat-

serna.

Kommissionens forslag

Andring
Andring 82
Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4a (ny)
Andring

Kommissionens forslag

4a. Kommissionen fir nir som helst avbryta utredningen
och samrdden om tredjelandet

(a) vidtar tillfredsstillande korrigerande dtgirder som av-
hjélper den allvarliga och dterkommande forsimringen av
dtkomsten for ekonomiska aktorer i unionen eller
unionsvaror eller unionstjinster och faktiskt forbittrar
en sddan tillging,

(b) forbinder sig gentemot unionen att avsluta eller fasa ut

dtgdrden eller metoden inom rimlig tid och senast inom tre
mdnader.

Kommissionen ska dteruppta utredningen och samrdden sd
snart den drar slutsatsen att skilen till avbrytandet inte lingre
ar giltiga.

Kommissionen ska offentliggira ett meddelande i Europeiska

unionens officiella tidning om utredningen och samrdden
avbryts eller dterupptas.

Andring 83
Forslag till forordning
Artikel 7

Andring

Kommissionens forslag

utgdr

Andring 84
Forslag till forordning
Artikel 8

Andring

utgdr
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Tisdag den 14 december 2021
Andring 85

Kommissionens forslag

Forslag till forordning
Artikel 8a (ny)

Andring

Artikel 8a

Atgiirder inom ramen for instrumentet for internationell
upphandling (IPI)

1.  Om kommissionen efter en utredning och samrdd enligt
artikel 6 finner att det forekommer en dtgird eller metod
i tredjelandet ska den anta en genomforandeakt for att infora
en IPI-dtgird. En IPI-dtgird ska endast tillimpas om huvud-
syftet med upphandlingsforfarandet omfattas av genomforan-
deakten, i enlighet med punkt 7 a. Upphandlingsforfarandet
far inte utformas i syfte att utesluta detta forfarande frin
denna forordnings tillimpningsomrdde.

2. IPl-dtgirden ska faststillas pd grundval av foljande
kriterier, mot bakgrund av tillginglig information:

(a) Proportionaliteten hos IPI-dtgirden for instrumentet for
internationell upphandling nir det giller den berorda
dtgdrden eller metoden i tredjelandet.

(b) Tillgingen till alternativa forsorjningskillor for de
berorda varorna och tjinsterna for att undvika eller
minimera en betydande negativ inverkan pd upphandlande
myndigheter eller upphandlande enheter.

(c) Anlitande av foretag frin det aktuella tredjelandet i upp-
handlingsaktiviteter pd den inre marknaden, med utnytt-
jande av bristen pd dmsesidighet.

3.  IPl-dtgirden ska endast tillimpas pd upphandlingsfor-
faranden med ett uppskattat virde av minst 10 000 000 EUR
efter avdrag for mervirdesskatt for byggentreprenader och
koncessioner och av minst 5000000 EUR efter avdrag for
mervirdesskatt for varor och tjinster.

4.  IPI-dtgirden ska dven tillimpas pd specifika kontrakt
som tilldelas inom ramen for ett dynamiskt inképssystem, ndr
sddana dynamiska inkdpssystem omfattas av dtgirden, med
undantag for specifika kontrakt vars uppskattade virde
understiger de respektive virden som anges i artikel 8 i direktiv
2014/23/EU, artikel 4 i direktiv 2014/24/EU och artikel 15
i direktiv 2014/25/EU.

IPI-dtgirden ska inte tillimpas pd forfaranden for tilldelning
av kontrakt som grundar sig pd ett ramavtal. IPI-dtgdrden ska
inte heller tillimpas pd enskilda partier som ska tilldelas enligt
artikel 5.10 i direktiv 2014/24/EU eller artikel 16.10 i direktiv
2014/25/EU.
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Kommissionens forslag

Tisdag den 14 december 2021

Andring

5. I sin genomforandeakt fir kommissionen, inom det
tillimpningsomrdde som fastslis i punkt 7 i denna artikel,
besluta att begrinsa tilltridet for aktorer, varor eller tjinster
fran tredjelinder till upphandlingsforfaranden genom att
kriva att upphandlande myndigheter eller upphandlande
enheter

(a) infor en podnganpassningsdtgird foér anbud som limnas
av ekonomiska aktorer med ursprung i detta tredjeland,

(b) utesluter anbud frin ekonomiska aktirer med ursprung
i det tredjelandet, or

(c) infor en kombination av leden a och b, om olika sektorer
eller kategorier varor och tjanster dr foremdl for IPI-dt-
giirder.

6.  Den poinganpassningsdtgird som avses i punkt 5 a ska
endast gilla for utvirdering och rangordning av anbuden. Den
ska inte paverka det pris som ska betalas enligt det kontrakt
som ska ingds med den utvalda anbudsgivaren.

7. Genomfiorandeakten, som antas i enlighet med arti-
kel 14.2, ska ange IPl-dtgirdens tillimpningsomrdde, in-
begripet

(a) sektorerna eller kategorierna av varor, tjinster och
koncessioner, baserat pi den gemensamma terminologin
vid offentlig upphandling samt eventuella tillimpliga
undantag,

(b) sdrskilda kategorier av upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter,

(c) sdrskilda kategorier av ekonomiska aktérer,

(d) nir det giller den podnganpassningsdtgdrd som avses
i punkt 5 a, det procentuella virdet av anpassningen som
faststillts vara upp till 100 % av anbudets utvirdering-
sresultat beroende pad tredjelandet och sektorn for varor,
tjdnster, arbeten eller koncessioner som planeras.

8. Nir kommissionen faststiller en IPI-dtgird pd grundval
av alternativen i punkt 5 a, b eller ¢ ska den vilja den typ av
dtgird som mest effektivt skulle avhjilpa graden av skada for
EU-aktorer pa tredjelinders marknader.
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Kommissionens forslag

Andring

9. Kommissionen fir endera dra tillbaka IPI-dtgirden eller
tillfilligt upphdva dess tillimpning om tredjelandet vidtar
tillfredsstillande korrigerande dtgirder som avhjilper det
forsamrade tilltridet for unionens varor och tjinster och/eller
ekonomiska aktorer till dess marknader for upphandling eller
koncessioner, eller om det ingdr dtaganden om att upphéra med
metoden i friga. Om kommissionen anser att de korrigerande
dtgirderna eller dtagandena har upphdivts, avbrutits eller
genomforts felaktigt ska den offentliggora sina slutsatser och
dteruppta tillimpningen av IPl-dtgirden nir som helst.
Kommissionen far dterkalla, avbryta eller dteruppta en
IPI-dtgird i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 14.2 och foljt av ett meddelande som offentlig-
gors i Europeiska unionens officiella tidning.

10.  En IPI-dtgird ska upphora att gilla fem dr efter det att
den tritt i kraft. En IPI-dtgird fir forlingas med fem dr. Nio
mdnader innan IPI-gtgirden upphor att gilla ska kommissio-
nen pd eget initiativ inleda en Gversyn av den berorda
IPI-dtgirden genom att offentliggora ett tillkinnagivande
i Europeiska unionens officiella tidning. En sddan Gversyn
ska slutforas inom sex mdnader. Efter en sddan Gversyn kan
kommissionen forlinga giltighetstiden for IPI-dtgirden, an-
passa den pd limpligt sitt eller ersitta den med en annan
IPI-dtgird.

Andring 86
Forslag till féorordning
Artikel 9
Kommissionens forslag Andring
Artikel 9 utgdr

Berorda myndigheter eller enheter

Kommissionen ska faststilla de av respektive medlemsstat
fortecknade upphandlande myndigheter eller upphandlande
enheter eller kategorier av upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter vars upphandling omfattas av dtgirden.
Som grundval for detta faststillande ska varje medlemsstat
inge en forteckning éver limpliga upphandlande myndigheter
eller upphandlande enheter eller kategorier av upphandlande
myndigheter eller upphandlande enheter. Kommissionen ska se
till att dtgirder vidtas pd limplig nivd och att en rittvis
fordelning av bordan mellan medlemsstaterna uppnads.
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Andring 87
Forslag till forordning
Artikel 9a (ny)

Kommissionens forslag

Tisdag den 14 december 2021

Andring

Artikel 9a

Ytterligare avtalsforpliktelser for den utvalda anbudsgivaren

1. Nir det giller upphandlingsforfaranden for vilka en
IPI-dtgird dr tillimplig, samt kontrakt som tilldelas pd
grundval av ett ramavtal dir det uppskattade virdet av dessa
kontrakt dr lika med eller hogre dn de virden som anges
i artikel 8 i direktiv 2014/23/EU, artikel 4 i direktiv
2014/24/EU respektive artikel 15 i direktiv 2014/25/EU, och
om dessa ramavtal omfattades av IPI-dtgirden i friga, ska de
upphandlande myndigheterna och upphandlande enheterna
dven inkludera, bland villkoren for kontraktet med den utvalda
anbudsgivaren,

(a) en skyldighet att inte ligga ut, inbegripet genom leverans
av varor och delar, mer iin 25 % av kontraktets totala virde
pd ekonomiska aktorer med ursprung i ett tredjeland som
omfattas av en IPI-dtgird,

(b) for kontrakt vars syfte omfattar leverans av varor, ett
dtagande om att varor som levereras och/eller tjinster som
tillhandahlls i samband med genomforandet av kontrak-
tet och som har sitt ursprung i ett tredjeland som omfattas
av IPL-dtgirden i friga inte utgor mer dn 25% av
kontraktets totala virde under avtalets loptid, oavsett om
varorna och/eller tjansterna levereras eller tillhandahdlls
direkt av anbudsgivaren eller av en underleverantdr,

(c) en skyldighet att pd begdiran tillhandahdlla tillrickliga
bevis motsvarande leden a eller b till den upphandlande
myndigheten eller upphandlande enheten senast ndir
genomforandet av kontraktet har slutforts,

(d) en proportionell avgift, om de dtaganden som avses i led
a eller b inte uppfylls, pd 25 % av kontraktets totala virde.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 c dr det tillrickligt att
styrka att mer dn 75 % av kontraktets totala virde har sitt
ursprung i andra linder dn det tredjeland som omfattas av
IPI-dtgirden. Den upphandlande myndigheten eller upphand-
lande enheten ska begira bevis om det finns rimliga
indikationer pd bristande efterlevnad av punkt 1 a eller b
eller om kontraktet tilldelas en grupp av ekonomiska aktorer
somm bestdr av en juridisk person med ursprung i ett tredjeland
som omfattas av en IPI-dtgird.
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Tisdag den 14 december 2021

Kommissionens forslag

Andring

3.  For anbud frin autonoma smd och medelstora foretag,
enligt definitionen i kommissionens rekommendation
2003/361/EG, med ursprung i unionen eller ett tredjeland
med vilket unionen har ingdtt ett internationellt avtal om
upphandling, ska kommissionen och medlemsstaterna till-
handahdlla riktlinjer for bista praxis for att sikerstilla denna
forordnings effektivitet och att den genomfors pd ett enhetligt
sitt. Dessa riktlinjer ska i synnerhet beakta smd och
medelstora foretags informationsbehov.

4.  Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter
ska inkludera en hinvisning till de ytterligare villkor som
faststills i denna artikel i handlingarna for upphandlings-
forfaranden som omfattas av en IPI-dtgird.

Andring 88

Forslag till féorordning
Artikel 10

Kommissionens forslag

Andring

utgdr

Andring 89

Forslag till forordning
Artikel 11

Kommissionens forslag

Andring

utgdr

Andring 90

Forslag till forordning

Artikel 12 - punkt 1 - inledningen

Kommissionens forslag

1. Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter far
besluta att i ett upphandlings- eller koncessionsforfarande inte
tillimpa en prisanpassningsdtgird, om

Andring

1. Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter far
undantagsvis besluta att i ett upphandlingsforfarande inte
tillimpa en IPI-dtgird om
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Kommissionens forslag

Tisdag den 14 december 2021

Andring 91
Forslag till forordning
Artikel 12 - punkt 1 -led a

(a) den upphandlande myndighetens eller den upphandlande utgdr
enhetens krav inte tillgodoses av ndgra tillgingliga varor
eller tjanster frin unionen och/eller varor eller tjinster

som omfattas, eller

Kommissionens forslag

Andring
Andring 92
Forslag till forordning
Artikel 12 - punkt 1 - led aa (nytt)
Andring

Kommissionens forslag

(aa) det endast forekommer anbud frin ekonomiska aktorer
med ursprung i ett tredjeland som omfattas av en
IPI-dtgird, eller om endast sidana anbud uppfyller
anbudsvillkoren, eller

Andring 93
Forslag till férordning
Artikel 12 - punkt 1 - led ab (nytt)

Andring

Kommissionens forslag

(ab) detta dr motiverat av tvingande hinsyn till allmdnin-
tresset sdsom folkhilsan eller miljoskydd,

Andring 94
Forslag till forordning
Artikel 12 - punkt 1 —led b

Andring

(b) tillimpningen av denna dtgird skulle medfora en opro- utgdr
portionerligt stor 6kning av kontraktets pris eller kost-

nader.
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Andring 95

Forslag till forordning
Artikel 12 - punkt 2

Kommissionens forslag

2. Nir en upphandlande myndighet eller en upphandlande
enhet planerar att inte tillimpa en prisanpassnings atgird , ska
den uppge detta i det meddelande om upphandling som den
offentliggor i enlighet med artikel 49 i direktiv2014/24/EU
eller artikel 69 i direktiv 2014/25/EU eller i koncessions-
meddelandet enligt artikel 31 i direktiv 2014/23/EU. Den ska
anmila detta till kommissionen inom tio kalenderdagar efter
offentliggorandet av meddelandet om upphandling.

Andring

2. Nir en upphandlande myndighet eller en upphandlande
enhet planerar att inte tillimpa en IPI-dtgird ska den utan
drojsmadl och under alla omstindigheter inom trettio dagar fore
tilldelningen av kontraktet anmaila detta till kommissionen och
limna en detaljerad motivering till varfor undantaget tillgrips.

Andring 96

Forslag till forordning
Artikel 12 - punkt 3 — stycke 1 - led d

Kommissionens forslag

(d) Grundvalen som beslutet att inte tillimpaprisanpassnings-
dtgirden bygger pd, samt en detaljerad motivering till att
undantaget tillgrips.

Andring

(d) Grundvalen som beslutet att inte tillimpa IPI-dtgirden
bygger pd, samt en detaljerad motivering till att undantaget
tillgrips.

Andring 97

Forslag till forordning

Artikel 12 - punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

3a.  En begiran om undantag grundat pd denna artikel ska
kriva godkinnande av kommissionen innan kontraktet till-

delas.

Andring 98

Forslag till forordning
Artikel 12 - punkt 3b (ny)

Kommissionens forslag

Andring

3b. Kommissionen fdr invinda mot en begiran om undan-
tag for en IPI-dtgird om anmdlan saknar en tillrickligt
detaljerad motivering. Kommissionen ska utan onddigt
drojsmdl informera den upphandlande myndigheten eller
upphandlande enheten om sitt beslut.
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Andring 99

Forslag till forordning
Artikel 12 - punkt 4

Kommissionens forslag

4.  Om en upphandlande myndighet eller en upphandlande
enhet genomfor ett forhandlat forfarande utan foregdende
meddelande om upphandling enligt artikel 2 i direktiv
2014/24/EU eller artikel 50 i direktiv 2014/25/EU och
beslutar att inte tillimpa en prisanpassnings dtgird, ska den
uppge detta i det meddelande om kontraktstilldelning som den
offentliggor i enlighet med artikel 50 i direktiv 2014/24/EU
eller artikel 70 i direktiv 2014/25/EU eller i det meddelande
om koncessionstilldelning som den offentliggor i enlighet med
artikel 32 i direktiv 2014/23/EU och anmila det till
kommissionen inom tio kalenderdagar efter offentliggsrandet
av meddelandet om kontraktstilldelning.

Anmdlan ska innehdlla foljande uppgifter:

(a) Den upphandlande myndighetens eller den upphandlande
enhetens namn och kontaktuppgifter.

(b) En beskrivning av kontraktets eller koncessionens dnda-
mal.

(c) Ursprunget for de ekonomiska aktorer, varor ochjeller
tjanster som ska tillitas.

(d) En motivering till att undantaget tillgrips.

(e) I tillimpliga fall, andra uppgifter som den upphandlande
myndigheten eller den upphandlande enheten finner
anvindbara.

Tisdag den 14 december 2021

Andring

utgdr

Andring 100

Forslag till forordning
Artikel 13 - punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kontrakt ska vara ogiltiga, om de ingdtts med en
ckonomisk aktor i strid med prisanpassningsdtgirder som
antagits eller dterupptagits av kommissionen enligt denna
forordning .

Andring

2. Kontrakt ska vara ogiltiga, om de ingdtts med en

ekonomisk aktor i strid med IPI-dtgdrder som antagits eller
dterupptagits av kommissionen enligt denna forordning.
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Tisdag den 14 december 2021

Andring 101

Forslag till forordning
Artikel 13a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 13a
Resurser

Kommissionen ska sikerstilla att tillrickliga resurser avsiitts
for genomforandet och verkstillandet av denna forordning.

Andring 102

Forslag till forordning

Artikel 15
Kommissionens forslag Andring
[...] utgdr
Andring 103
Forslag till forordning
Artikel 16 - stycke 1
Kommissionens forslag Andring

Senast den 31 december 2018 och minst vart tredje ar direfter,
ska kommissionen limna en rapport till Europaparlamentet och
rédet om tillimpningen av denna férordning och om de framsteg
som gjorts i internationella forhandlingar nir det giller unionens
ckonomiska aktorers tilltride till forfaranden for tilldelning av
offentliga kontrakt eller koncessioner i tredjelinder enligt
denna forordning. Medlemsstaterna ska pd begdran limna
nédvindiga upplysningar till kommissionen.

Tvd dr efter ikrafttridandet av denna forordning och minst
vartannat dr direfter, ska kommissionen limna en rapport till
Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av denna
forordning och om de framsteg som gjorts i internationella
forhandlingar nir det giller unionens ekonomiska aktorers
tilltride till upphandlings- och koncessionsmarknader i tredje-
lander enligt denna forordning. Medlemsstaterna ska pa begiran
ldimna nodvindiga upplysningar till kommissionen om tillimp-
ningen av dtgirder enligt denna forordning, inbegripet vad
giller antalet upphandlingsforfaranden pd central och Ligre
nivd dir en viss IPI-dtgird tillimpades, antalet anbud som
mottagits frin tredjelinder som omfattas av dtgirden i friga
samt fall dir ett sirskilt undantag frin IPI-dtgirden till-
dmpades. Rapporten ska offentliggiras.
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Andring 104

Forslag till féorordning

Artikel 16 - stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

Kommissionen ska pd unionsnivd uppritta en databas over
offentliga upphandlingskontrakt eller koncessionstilldelnings-
forfaranden med tredjelinder och tillimpningen av IPI-dtgir-
der enligt denna forordning, pd grundval av information frin
medlemsstaterna. Kommissionen ska drligen uppdatera data-
basen.

Andring 105

Forslag till forordning

Artikel 17
Kommissionens forslag Andring
Artikel 17 utgdr
Andring av direktiv 2014/25/EU
Artiklarna 85 och 86 i direktiv 2014/25/EU ska utgd med
verkan frin och med den dag dd denna forordning trider
i kraft.
Andring 106
Forslag till forordning
Artikel 17a (ny)
Kommissionens forslag Andring

Artikel 17a
Oversyn

Senast tre dr efter dagen for denna forordnings ikrafttridande,
och direfter vart tredje dr, ska kommissionen se over denna
forordnings tillimpningsomrdde, funktion och effektivitet och
rapportera sina slutsatser till Europaparlamentet och rddet.
I vederborligen motiverade fall fir kommissionen forlinga
tidsfristen for den andra Gversynen till fem dr. I hindelse av en
sddan forlingning ska kommissionen i forvdg informera
Europaparlamentet och rddet.



C 251/226 Europeiska unionens officiella tidning 30.6.2022

Onsdag den 15 december 2021

P9 TA(2021)0498

Overgédngsbestimmelser for vissa medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik och
senarelagd tillimpning av kraven for egentillverkade produkter ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 15 december 2021 om férslaget till Europaparlamentets och

rddets forordning om idndring av forordning (EU) 2017/746 om 6vergingsbestimmelser for vissa medicintekniska

produkter for in vitro-diagnostik och senarelagd tillimpning av kraven for egentillverkade produkter
(COM(2021)0627 - C9-0381/2021 - 2021/0323(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2022/C 251/32)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (COM(2021)0627),

— med beaktande av artikel 294.2 och artiklarna 114 och 168.4 ¢ i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C9-0381/2021),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 8 december 2021 ('),
— efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frn rddets foretridare av den 24 november 2021 att godkidnna
Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artiklarna 59 och 163 i arbetsordningen.
1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd nytt ligga fram drendet for parlamentet om den ersitter,
vasentligt dndrar eller har for avsikt att vdsentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets staindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P9_TC1-COD(2021)0323

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 15 december 2021 infér antagandet av

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/... om idndring av férordning (EU) 2017/746 vad giller

overgangsbestimmelser for vissa medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik och senarelagd tillimpning av
villkoren for egentillverkade produkter

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rdttsakten,
forordning (EU) 2022/112.)

(") Annu inte offentliggjort i EUT.
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P9_TA(2021)0499

Rittsakten om digitala marknader ***I

Onsdag den 15 december 2021

Europaparlamentets dndringar antagna den 15 december 2021 av forslaget till Europaparlamentets och ridets
forordning om oppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn (rittsakten om digitala marknader)
(COM(2020)0842 — C9-0419/2020 — 2020/0374(COD)) (')

(Ordinarie lagstiftningsférfarande: forsta behandlingen)

(2022/C 251/33)

Andring 1

Forslag till forordning

Kommissionens forslag

De digitala tjansterna, i synnerhet de digitala platt-
formarna, spelar en allt viktigare roll i ekonomin, sarskilt
pd den inre marknaden, genom att de erbjuder nya
affirsmajligheter i EU och underlittar handeln over
granserna.

Andring

De digitala tjansterna, i synnerhet de digitala platt-
formarna, spelar en allt viktigare roll i ekonomin, sarskilt
pd den inre marknaden, genom att de erbjuder fore-
tagsanvindare nitportar for att nd slutanvindarna
i hela unionen och utanfor unionen, genom att de
underlittar handeln 6ver grinserna och genom att de
skapar helt nya affirsmojligheter for ett stort antal
foretag i unionen, till formdn for unionens konsumen-
ter.

(") Arendet &terforvisades for interinstitutionella forhandlingar till det ansvariga utskottet, i enlighet med artikel 59.4 fjdrde stycket

i arbetsordningen(A9-0332/2021).
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Andring 2
Forslag till forordning
Skal 2
Kommissionens forslag Andring

(2)  Samtidigt har de centrala plattformstjansterna vissa (2)  Samtidigt har de centrala plattformstjinsterna vissa
egenskaper som kan utnyttjas av leverantérerna. En av egenskaper som kan utnyttjas av leverantorerna. En av
egenskaperna dr extrema stordriftsfordelar, som ofta egenskaperna 4r extrema stordriftsfordelar, som ofta
beror pa att marginalkostnaderna for att ligga till nya beror pd att marginalkostnaderna for att ligga till nya
foretagsanvandare eller slutanvdndare 4r sd gott som foretagsanvandare eller slutanvindare 4r sd gott som
obefintliga. Andra egenskaper ar mycket starka natverk- obefintliga. Andra egenskaper ar mycket starka natverk-
seffekter, en formdga att koppla samman mdnga fore- seffekter, en formdga att koppla samman mdnga fore-
tagsanvandare med ménga slutanvindare tack vare de tagsanvandare med mdnga slutanvindare tack vare de
centrala plattformstjansternas mangsidiga karaktar, fore- centrala plattformstjansternas mangsidiga karaktar, fore-
tagsanvandarnas och slutanvindarnas starka beroende, tagsanvandarnas och slutanvindarnas starka beroende,
inldsningseffekter, avsaknad av multihoming fér samma inldsningseffekter, avsaknad av multihoming for samma
iandamal for slutanvdndarna, vertikal integration och indamal for slutanvdndarna, vertikal integration och
datadrivna fordelar. Alla dessa egenskaper i kombination datadrivna fordelar. Alla dessa egenskaper i kombination
med ett otillborligt beteende av tjansteleverantorerna kan med ett otillborligt beteende av tjansteleverantorerna kan
allvarligt undergrava oppenheten hos de centrala platt- allvarligt undergrava oppenheten hos de centrala platt-
formstjansterna och leda till en mindre rattvis affirs- formstjansterna och leda till en mindre rattvis affirs-
forbindelse mellan tjdnsteleverantdrerna och deras forbindelse mellan tjdnsteleverantorerna och deras
foretagsanvandare och slutanvindare, vilket skulle leda foretagsanvandare och slutanvindare, vilket skulle leda
till en snabb och potentiellt omfattande minskning av till en snabb och potentiellt omfattande minskning av
foretagsanvandarnas och slutanvandarnas urval, och foretagsanvandarnas och slutanvandarnas urval, och
dirmed ge tjinsteleverantorerna stillning som “grindvak- dirmed ge tjinsteleverantorerna stillning som “grindvak-
ter”. ter”. Samtidigt bor det erkinnas att tjinster som utfors
i icke vinstdrivande syfte, sisom samarbetsprojekt, inte
bor betraktas som centrala tjinster i den mening som

avses i denna forordning.

Andring 3
Forslag till forordning
Skal 4
Kommissionens forslag Andring

(4)  De hir egenskaperna sammantagna kommer sannolikt (4)  De hir egenskaperna sammantagna kommer sannolikt

i manga fall leda till allvarliga obalanser i férhandlings-
styrkan och foljaktligen till otillborliga metoder och
ordttvisa villkor for foretagsanvindarna och slutanvin-
darna av de centrala plattformstjanster som tillhandahalls
av grindvakterna, vilket kommer att fd negativ inverkan
pa priserna, kvaliteten, urvalet och innoverandet.

i manga fall leda till allvarliga obalanser i férhandlings-
styrkan och foljaktligen till otillborliga metoder och
ordttvisa villkor for foretagsanvindarna och slutanvin-
darna av de centrala plattformstjanster som tillhandahélls
av grindvakterna, vilket kommer att f4 negativ inverkan
pa priserna, kvaliteten, integritets- och sikerhetsstan-
darderna, den rittvisa konkurrensen, urvalet och
innoverandet.
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Andring 4
Forslag till forordning
Skil 6
Kommissionens forslag Andring

(6) Grindvakterna har en betydande inverkan pd den inre (6) Grindvakterna har en betydande inverkan pd den inre
marknaden dirigenom att de erbjuder ett stort antal marknaden dirigenom att de erbjuder ett stort antal
foretagsanvandare nitportar for att nd slutanvindarna foretagsanvandare nitportar for att nd slutanvindarna

i hela unionen och pa olika marknader. Den negativa i hela unionen och pa olika marknader. Den negativa
inverkan av de otillborliga metoderna pd den inre inverkan av de otillborliga metoderna pd den inre
marknaden och den bristande Oppenheten hos de marknaden och den bristande Oppenheten hos de
centrala plattformstjinsterna, inbegripet deras negativa centrala plattformstjinsterna, inbegripet deras negativa
samhilleliga och ekonomiska konsekvenser, har foranlett samhilleliga och ekonomiska konsekvenser, har foranlett

de nationella lagstiftarna och de sektorsspecifika till- de nationella lagstiftarna och de sektorsspecifika till-
synsmyndigheterna att vidta dtgérder. Ett antal nationella synsmyndigheterna att vidta atgdrder. Ett antal lagstift-
lagstiftningslosningar for att helt eller delvis ta itu med de ningslosningar for att helt eller delvis ta itu med de
otillborliga metoderna och 6ppenheten hos de digitala otillborliga metoderna och 6ppenheten hos de digitala
tjdnsterna har redan foreslagits eller antagits. Detta har tjansterna har redan antagits pd nationell nivd eller
skapat en risk for divergerande lagstiftningslosningar med foreslagits. Detta har skapat en risk for divergerande
resulterande fragmentering av den inre marknaden, och lagstiftningslosningar med resulterande fragmentering av
dirmed en storre risk for okade fullgérandekostnader pa den inre marknaden, och dirmed en storre risk for okade
grund av flera uppsittningar nationella rittsliga krav. fullgérandekostnader pa grund av flera uppsittningar

nationella rittsliga krav.
Andring 5
Forslag till forordning
Skil 8
Kommissionens forslag Andring
(8)  Genom en tillndrmning av de olika nationella lagarna (8)  Genom en tillndrmning av de olika nationella lagarna

skulle hindren for friheten att tillhandahdlla och motta
tjdnster, inbegripet tjanster till privatpersoner och mindre
foretag, undanrojas pd den inre marknaden. En riktad
uppsittning harmoniserade bindande regler bor darfor
faststdllas pd unionsnivd for att sdkerstilla 6ppna och
rittvisa digitala marknader med nirvaro av grindvakter
inom den inre marknaden.

skulle hindren for friheten att tillhandahdlla och motta
tjdnster, inbegripet tjanster till privatpersoner och mindre
foretag, undanrojas pd den inre marknaden. En riktad
uppsittning harmoniserade rdttsliga forpliktelser bor
dirfor faststllas pd unionsniva for att sikerstilla Oppna
och rittvisa digitala marknader med nirvaro av grind-
vakter inom den inre marknaden till formdn for
unionens ekonomi som helhet och unions konsumenter
i synnerhet.
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Andring 6

Forslag till forordning

Kommissionens forslag

En fragmentering av den inre marknaden kan endast
effektivt undvikas, om medlemsstaterna hindras frin att
tillimpa sdrskilda nationella regler for de typer av
foretag och tjinster som omfattas av den hdir forord-
ningen. Eftersom denna forordning syftar till att kom-
plettera kontrollen av efterlevnaden av konkurrensritten,
bor det samtidigt anges att denna forordning inte
paverkar tillimpningen av artiklarna 101 och 102
i EUF-fordraget, motsvarande nationella konkurrensregler
och andra nationella konkurrensregler om ensidigt
agerande som grundar sig pa en individuell bedomning
av marknadspositioner och marknadsbeteende, inbegripet
dess sannolika effekter och det forbjudna beteendets
exakta omfattning, och som ger foretagen mojlighet att
framfora argument rorande effektivitet och sakliga skl
for beteendet i frdga. Tillimpningen av de sistnimnda
reglerna bor dock inte paverka grindvakternas skyldig-
heter enligt denna forordning och en enhetlig och effektiv
tillimpning av dem pa den inre marknaden.

Skal 9

Andring

En fragmentering av den inre marknaden kan endast
effektivt undvikas, om medlemsstaterna hindras frin att
pd grindvakter tillimpa ytterligare regler eller skyldig-
heter i syfte att sikerstilla Gppna och rittvisa
marknader. Detta pdverkar inte medlemsstaternas
formdga att inféra samma, striktare eller olika skyldig-
heter for grindvakter i syfte att fraimja andra legitima
allminintressen, i dverensstimmelse med unionsritten.
Sddana legitima allminintressen kan bland annat vara
konsumentskydd, bekimpande av handlingar som utgor
illojal konkurrens samt frimjande av mediernas frihet
och mangfald, yttrandefrihet samt kulturell och spriklig
mdngfald. Eftersom denna forordning syftar till att
komplettera kontrollen av efterlevnaden av konkurrens-
rtten, bor det samtidigt anges att denna forordning inte
paverkar tillimpningen av artiklarna 101 och 102
i EUF-fordraget, motsvarande nationella konkurrensregler
och andra nationella konkurrensregler om ensidigt
agerande som grundar sig pd en individuell bedémning
av marknadspositioner och marknadsbeteende, inbegripet
dess sannolika effekter och det forbjudna beteendets
exakta omfattning, och som ger foretagen mojlighet att
framfora argument rorande effektivitet och sakliga skal
for beteendet i fraga. Tillimpningen av de sistnimnda
reglerna bor dock inte paverka grindvakternas skyldig-
heter och forbud enligt denna forordning och en enhetlig
och effektiv tillimpning av dem pd den inre marknaden.
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Andring 7
Forslag till forordning
Skil 10
Kommissionens forslag Andring
(10)  Artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och motsvarande (10)  Artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och motsvarande

nationella konkurrensregler om konkurrensbegrinsande
multilateralt och ensidigt beteende och koncentrations-
kontroll syftar till att skydda konkurrensen pd marknaden
mot snedvridning. Syftet med denna férordning kom-
pletterar, men skiljer sig fran, syftet att skydda kon-
kurrensen mot snedvridning pad marknaden sisom den
definieras i konkurrensrittslig mening, namligen att
sakerstilla att de marknader dar det finns grindvakter ar
och forblir 6ppna och rittvisa, oberoende av de faktiska,
sannolika eller formodade effekterna pa konkurrensen pa
en viss marknad till foljd av beteendet hos en viss
grindvakt som omfattas av denna forordning. Syftet med
denna forordning ar dirfor att skydda ett annat rattsligt
intresse dn de reglerna och bor inte paverka tillimp-
ningen av dem.

nationella konkurrensregler om konkurrensbegransande
multilateralt och ensidigt beteende och koncentrations-
kontroll syftar till att skydda konkurrensen pd marknaden
mot snedvridning. Syftet med denna férordning kom-
pletterar, men skiljer sig frdn, syftet att skydda kon-
kurrensen mot snedvridning pd marknaden sdsom den
definieras i konkurrensrittslig mening, namligen att
sakerstilla att de marknader dar det finns grindvakter dr
och forblir 6ppna och rittvisa, och skydda féretagsan-
vindares och slutanvindares respektive rittigheter,
oberoende av de faktiska, sannolika eller formodade
effekterna pd konkurrensen pa en viss marknad till foljd
av beteendet hos en viss grindvakt som omfattas av denna
forordning. Syftet med denna férordning ar darfor att
skydda ett annat rittsligt intresse 4n de reglerna och bor
inte paverka tillimpningen av dem.



C 251/232

Europeiska unionens officiella tidning

30.6.2022

Onsdag den 15 december 2021

Andring 8

Forslag till forordning

Skal 11

Kommissionens forslag

(11)

Denna forordning bor ocksd komplettera, utan att
paverka tillimpningen av, de bestimmelser som foljer
av andra unionsrittsakter som reglerar vissa aspekter av
tillhandahallande av tjanster som omfattas av denna
forordning, sdrskilt Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2019/1150 (*), Europaparlamentets och
radets forordning (EU) xx/xx/EU [rdttsakt om digitala
tjanster] (¥), Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2016679 (**), Europaparlamentets och ridets di-
rektiv (EU) 2019/790 (*), Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/2366 (*°) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/13/EU (*!) samt nationella bestim-
melser som syftar till att genomdriva eller, i fore-
kommande fall, genomfora den unionslagstiftningen.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1150 av
den 20 juni 2019 om frimjande av rittvisa villkor och
transparens for foretagsanvandare av onlinebaserade formedlings-
tjanster (EUT L 186, 11.7.2019, s. 57).

Forordning (EU) ...|.. Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) ...[... — forslag om en inre marknad for digitala tjdnster
(rattsakten om digitala tjanster) och om dndring av direktiv
2000/31/EG.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/790 av den
17 april 2019 om upphovsritt och nirstdende rattigheter pd den
digitala inre marknaden och om &ndring av direktiven 96/9/EG
och 2001/29/ (EUT L 130, 17.5.2019, s. 92).
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 av den
25 november 2015 om betaltjanster pd den inre marknaden, om
indring av  direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och
2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om
upphivande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015,
s. 35).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som
faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahdllande av audiovisuella medietjanster (direktiv om
audiovisuella medietjdnster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).

Andring

(11)

(*)

(*)

(*)

(*)

(*)

¢

Denna forordning bor ocksd komplettera, utan att
paverka tillimpningen av, de bestimmelser som foljer
av andra unionsrittsakter som reglerar vissa aspekter av
tillhandahdllande av tjanster som omfattas av denna
forordning, sdrskilt Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2019/1150 (*), Europaparlamentets och
radets forordning (EU) xx/xx[EU [rittsakt om digitala
tjanster] (), Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2016679 (**), Europaparlamentets och ridets di-
rektiv (EU) 2019/790 (%), direktiv 2002/58/EG, Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 (*),
direktiv (EU) 2019/882, direktiv (EU) 2018/1808 och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU (*!),
Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/29/EG
och radets direktiv 93/13/EEG samt bestimmelser pd
nationell nivi som antagits i enlighet med unionslag-
stiftningen. Ndr det specifikt giller de bestimmelser om
samtycke till behandling av personuppgifter som fast-
stills i forordning (EU) 2016/679 och direktiv
2002/58/EG tillimpas de bestimmelserna genom denna
forordning utan att de paverkas.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1150 av
den 20 juni 2019 om frimjande av rittvisa villkor och
transparens for foretagsanvandare av onlinebaserade formedlings-
tjanster (EUT L 186, 11.7.2019, s. 57).

Forordning (EU) ...|.. Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) ...[... — forslag om en inre marknad for digitala tjanster
(rittsakten om digitala tjdnster) och om andring av direktiv
2000/31/EG.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/790 av den
17 april 2019 om upphovsritt och nirstdende rittigheter pd den
digitala inre marknaden och om &ndring av direktiven 96/9/EG
och 2001/29/ (EUT L 130, 17.5.2019, s. 92).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den
25 november 2015 om betaltjanster pa den inre marknaden, om
indring av  direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och
2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om
upphivande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015,
s. 35).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som
faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahdllande av audiovisuella medietjinster (direktiv om
audiovisuella medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
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Forslag till forordning
Skil 12

Kommissionens forslag

(12) Bristande Oppenhet och ordttvisa metoder inom den

digitala sektorn dr vanligare och mer uttalade for vissa
digitala tjanster dn for andra. Detta gller sarskilt utbredda
och allmint anvinda digitala tjdnster som oftast utgor
direkt mellanliggande led mellan foretagsanvindare och
slutanvindare och dar funktioner som extrema stordrifts-
fordelar, mycket starka natverkseffekter, formdga att koppla
samman manga foretagsanviandare med manga slutanvin-
dare genom dessa tjansters flersidighet, inldsningseffekter,
avsaknad av multihoming eller vertikal integration ar
vanligast. Ofta finns det bara en enda eller ett litet fatal
leverantorer av de digitala tjansterna. Dessa leverantorer av
centrala plattformstjanster har oftast blivit grindvakter for
foretagsanvindare och slutanvindare, vilket haft lang-
tgdende effekter, eftersom det gjort det mojligt att enkelt
faststilla de affirsmissiga villkoren pa ett ensidigt och for
foretagsanvindarna och slutanvindarna skadligt stt.
Dirfor ar det nodvandigt att endast fokusera pa de digitala
tjdnster som anvinds mest av foretagsanviandare och
slutanvindare och dir, pd grundval av radande mark-
nadsvillkor, problemen med bristande ©ppenhet och
ordttvisa metoder frdn grindvakternas sida dr mer uppen-
bara och akuta ur ett inremarknadsperspektiv.

Andring

Bristande Oppenhet och orittvisa metoder inom den
digitala sektorn dr vanligare och mer uttalade for vissa
digitala tjanster dn for andra. Detta géller sdrskilt utbredda
och allmint anvinda digitala tjanster som oftast utgor
direkt mellanliggande led mellan foretagsanvindare och
slutanviandare och dér funktioner som extrema stord-
riftsfordelar, mycket starka nétverkseffekter, formaga att
koppla samman ménga foretagsanvindare med manga
slutanvindare genom dessa tjdnsters flersidighet, inlds-
ningseffekter, avsaknad av multihoming eller vertikal
integration 4r vanligast. Ofta finns det bara en enda eller
ett litet fatal leverantorer av de digitala tjdnsterna. Dessa
leverantorer av centrala plattformstjanster har oftast blivit
grindvakter for foretagsanvindare och slutanvindare,
vilket haft lingtgdende effekter, eftersom det gjort det
mojligt att enkelt faststilla de affirsmissiga villkoren pé
ett ensidigt och for foretagsanvindarna och slutanvin-
darna skadligt satt. Darfor dr det nodvindigt att endast
fokusera pa de digitala tjanster som anvidnds mest av
foretagsanvandare och slutanviandare och dir problemen
med bristande Oppenhet och orittvisa metoder frin
grindvakternas sida dr mer uppenbara och akuta ur ett
inremarknadsperspektiv.
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Andring 10

Forslag till forordning
Skil 13

Kommissionens forslag

(13)

I synnerhet har onlinebaserade foérmedlingstjanster,
sokmotorer, operativsystem, sociala nitverk, videodel-
ningsplattformar, nummeroberoende  interpersonella
kommunikationstjanster, molnbaserade datortjinster
och webbannonseringstjanster kapacitet att paverka ett
stort antal slutanvidndare och foretag, vilket innebidr en
risk for otillborliga affirsmetoder. De bor dirfor ingd
i definitionen av centrala plattformstjdnster och omfattas
av denna forordning. Onlinebaserade formedlingstjanster
kan ocksd vara verksamma pd omrddet finansiella
tjanster, och kan formedla eller anvindas for att till-
handahdlla sddana tjanster som fortecknas pa ett icke
uttommande sitt i bilaga II till Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535 (*)). Under vissa om-
standigheter bor begreppet slutanvindare omfatta an-
vindare som traditionellt betraktas som
féretagsanvéndare, men som i en viss situation inte
anviander de centrala plattformstjdnsterna for att till-
handahalla varor eller tjanster till andra slutanvindare, till
exempel foretag som édr beroende av molnbaserade
datortjanster for egna dndamal.

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den

9 september 2015 om ett informationsférfarande betriffande
tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for informations-
samhillets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1).

Andring

(13)

[ synnerhet har onlinebaserade foérmedlingstjinster,
sokmotorer, operativsystem, pd t.ex. smarta enheter,
sakernas internet eller inbdddade digitala tjinster
i fordon, sociala nitverk, videodelningsplattformar,
nummeroberoende interpersonella  kommunikations-
tjdnster, molnbaserade datortjinster, virtuella assistentt-
janster,  webblisare, internetansluten tv  och
webbannonseringstjanster kapacitet att paverka ett stort
antal slutanvindare och foretag, vilket innebar en risk for
otillborliga affirsmetoder. De bor darfor ingd i definitio-
nen av centrala plattformstjinster och omfattas av denna
forordning. Onlinebaserade formedlingstjanster kan ock-
sd vara verksamma pd omrddet finansiella tjanster, och
kan formedla eller anvindas for att tillhandahélla sddana
tjdnster som fortecknas pa ett icke uttommande sitt
i bilaga II till Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 (*). Under vissa omstandigheter bor begrep-
pet slutanvindare omfatta anvdndare som traditionellt
betraktas som foretagsanviandare, men som i en viss
situation inte anvdnder de centrala plattformstjinsterna
for att tillhandahdlla varor eller tjanster till andra
slutanvindare, till exempel foretag som dr beroende av
molnbaserade datortjanster for egna andamal.

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den

9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande
tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for informations-
samhillets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1).
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Onsdag den 15 december 2021
Andring 11
Forslag till forordning
Skil 14
Kommissionens forslag Andring
(14)  Grindvakterna far tillsammans med sina centrala platt- (14)  Grindvakterna far tillsammans med sina centrala platt-

formstjanster tillhandahalla ett antal andra stodtjanster,
sdsom identifikations- eller betaltjinster och tekniska
tjanster som stoder tillhandahallandet av betaltjinster.
Eftersom grindvakter ofta tillhandahaller sin portfolj av
tjdnster som en del av ett integrerat ekosystem som
tredjepartsleverantorer av sddana stodtjanster inte har
tillgdng till, dtminstone inte pd lika villkor, och kan
koppla tilltradet till den centrala plattformstjansten till
utnyttjandet av en eller flera stodtjanster, dr det sannolikt
att grindvakternas formdga och incitament att utnyttja sin
makt som grindvakt i de centrala plattformstjansterna
ocksa i dessa stodtjanster kommer att oka, till nackdel for
urvalet och oppenheten nir det giller de hér tjansterna.

Andring 244

formstjanster tillhandahalla ett antal andra stodtjanster,
sdsom identifikationstjinster, Dbetaltjinster, tekniska
tjanster som stoder tillhandahallandet av betaltjanster
eller betalsystem i app. Eftersom grindvakter ofta
tillhandahaller sin portf6lj av tjdnster som en del av ett
integrerat ckosystem som tredjepartsleverantorer av
sddana stodtjanster inte har tillgdng till, d&tminstone inte
pa lika villkor, och kan koppla tilltradet till den centrala
plattformstjansten till utnyttjandet av en eller flera
stodtjanster, dr det sannolikt att grindvakternas formaga
och incitament att utnyttja sin makt som grindvakt i de
centrala plattformstjansterna ocksd i dessa stodtjanster
kommer att oka, till nackdel for urvalet och 6ppenheten
nir det giller de har tjansterna.

Forslag till forordning
Skil 14a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(14a)

Grindvakter kan ocksd tillhandahdlla andra kom-
pletterande tjinster, exempelvis butiksforsiljning eller
distributionsverksamhet, som riktas till slutanvindarna
tillsammans med sina centrala plattformstjdnster.
Sddana kompletterande tjdnster kan konkurrera med
foretagsanvindare av den centrala plattformstjinsten
och avsevirt bidra till obalansen pd en viss marknad
och i sista hand otillbérligt 6ka grindvaktens makt,
bland annat i forhdllande till grindvaktens affirs-
partner, exempelvis leverantorer av varor eller tjinster,
som dr beroende av denna kompletterande tjinst. For att
forhindra att grindvakter gynnas ordttvist av fordelarna
med tillhandahdllandet av parallella tjgnster bor sidana
kompletterande tjinster ocksd omfattas av de skyldig-
heter som giller for de centrala plattformstjinsterna.
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Andring 12

Forslag till forordning
Skil 20

Kommissionens forslag

Ett mycket stort antal foretagsanvindare 4r beroende av
en central plattformstjinst for att nd ett mycket stort antal
aktiva slutanvindare varje manad, vilket gor det mojligt
for tjansteleverantoren att paverka verksamheten hos en
betydande del av foretagsanvindarna till sin fordel och
indikerar i princip att leverantéren fungerar som en viktig
nitport. De respektive relevanta nivderna pé de siffrorna
bor faststillas sdsom en betydande procentandel av hela
unionens befolkning nar det galler slutanvindarna, och av
hela populationen av foretag som anvinder plattformar-
na, for att faststilla troskelvardet for foretagsanvindarna.

Andring

Andring 13

Ett mycket stort antal foretagsanvindare dr beroende av
en central plattformstjanst for att nd ett mycket stort antal
slutanvindare varje manad, vilket gor det mojligt for
tjansteleverantren att paverka verksamheten hos en
betydande del av foretagsanvindarna till sin fordel och
indikerar i princip att leverantéren fungerar som en viktig
ndtport. De respektive relevanta nivderna pa de siffrorna
bor faststillas sdsom en betydande procentandel av hela
unionens befolkning nar det giller slutanvindarna, och av
hela populationen av foretag som anviander plattformar-
na, for att faststilla troskelvirdet for foretagsanvindarna.

Forslag till forordning
Skil 21

Kommissionens forslag

(21)

En fast forankrad och varaktig stillning ndr det giller
verksamheten, eller att det forutses att en sddan stdllning
kommer att nds, uppstdr i synnerhet nir det rader
begrinsad mojlighet att konkurrera med den stillning
som leverantoren av centrala plattformstjanster har. Det
ar sannolikt fallet, om leverantoren har tillhandahallit en
central plattformstjanst i minst tre medlemsstater till ett
mycket stort antal foretagsanvandare och slutanvindare
under minst tre dr.

Andring

(1)

En fast forankrad och varaktig stillning ndr det giller
verksamheten, eller att det forutses att en sddan stdllning
kommer att nds, uppstdr i synnerhet nir det rdder
begrinsad mojlighet att konkurrera med den stillning
som leverantoren av centrala plattformstjanster har. Det
ar sannolikt fallet, om leverantoren har tillhandahallit en
central plattformstjanst i minst tre medlemsstater till ett
mycket stort antal foretagsanvindare och slutanvindare
under minst tre dr. Det bor i en bilaga till den hir
forordningen tillhandahdllas en forteckning Gver in-
dikatorer som ska anvindas av leverantorerna av
centrala plattformstjinster vid midtning av antalet
slutanvindare varje mdanad och antalet foretagsanviin-
dare varje dr.



30.6.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 251/237
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Andring 14
Forslag till forordning
Skil 22
Kommissionens forslag Andring
(22)  Sddana troskelvirden kan paverkas av marknadsutveck- (22)  Séddana troskelvirden kan paverkas av marknadsutveck-

lingen och den tekniska utvecklingen. Kommissionen bor
dirfor ges befogenhet att anta delegerade akter for att
specificera metoden for att avgora om de kvantitativa
troskelvardena har uppndtts, och regelbundet anpassa
dem till marknadsutvecklingen och den tekniska utveck-
lingen vid behov. Detta ar sirskilt relevant ndr det galler
troskelviardet for borsviarde, som bor indexeras med
lampliga intervall.

lingen och den tekniska utvecklingen. Kommissionen bor
dirfor ges befogenhet att anta delegerade akter for att
specificera metoden for att avgora om de kvantitativa
troskelvirdena har uppndtts, uppdatera forteckningen
over indikatorer som anges i bilagan till den hir
forordningen, och regelbundet anpassa dem till mark-
nadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen vid
behov. Detta ir sarskilt relevant nar det galler troskelvar-
det for borsvarde, som bor indexeras med limpliga
intervall.

Andring

Andring 15
Forslag till forordning
Skil 23
Kommissionens forslag
(23)  De leverantérer av centrala plattformstjinster som upp- (23)

fyller de kvantitativa troskelvirdena men kan ligga
fram tillrickligt underbyggda argument for att visa att
de, under de omstindigheter som den centrala platt-
formstjansten i fraga drivs, inte uppfyller de objektiva
kraven for en grindvakt, bér inte betecknas direkt, utan
endast bli foremdl for ytterligare utredning. Bevisbordan
for att presumtionen som hdrrér frin uppfyllandet av
kvantitativa troskelvirden inte bor gilla en viss leverantor
bor biras av den leverantoren. I sin bedomning bér
kommissionen endast beakta de faktorer som har ett
direkt samband med kraven for att utgora en grindvakt,
namligen huruvida det dr en viktig nitport som drivs av
en leverantor med betydande inverkan pd den inre
marknaden och med en fast forankrad och varaktig
stillning, som antingen dr befintlig eller forutsebar.
Varje motivering med hinvisning till ekonomiska skiil
som syftar till att pavisa effektivitetsvinster till foljd av
en viss typ av beteende hos leverantiren av centrala
plattformstjinster bor forkastas, eftersom de inte dr
relevanta for betecknandet som grindvakt. Kommissio-
nen bor kunna fatta ett beslut genom att forlita sig pa de
kvantitativa troskelvirdena, om tjansteleverantoren avse-
vért hindrar utredningen genom att inte folja de utred-
ningsdtgirder som kommissionen vidtar.

Leverantorer av centrala plattformstjanster bor kunna
visa att de, trots att de uppfyller de kvantitativa
troskelvirdena, pd grund av de exceptionella omstindig-
heter som den centrala plattformstjdnsten i frdga drivs
under, inte uppfyller de objektiva kraven for att betraktas
som en grindvakt. For att visa detta bor det krivas att de
ligger fram tillrickligt overtygande argument. Den
overtygande bevisbordan for att presumtionen som
hdrror fran uppfyllandet av kvantitativa troskelvirden
inte bor gilla en viss leverantor bor bidras av den
leverant6ren. Kommissionen bor kunna fatta ett beslut
genom att forlita sig pd de kvantitativa troskelvardena,
och tillgingliga uppgifter om tjinsteleverantoren avse-
vért hindrar utredningen genom att inte folja de utred-
ningstgirder som kommissionen vidtar. I syfte att
forbittra marknadstransparensen kan kommissionen
kriva att information som lidmnats angdende fore-
tagsanvindare och slutanvindare verifieras av en
publikmdtningsleverantor frin tredje part som dr
kvalificerad att utfora sidana tjinster i enlighet med
de marknadsstandarder och uppforandekoder som till-
limpas i unionen.
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Andring 16

Forslag till forordning
Skil 29

Kommissionens forslag

De betecknade grindvakterna bor fullgéra de skyldigheter
som faststills i denna forordning med avseende pé var
och en av de centrala plattformstjanster som fortecknas
i det relevanta beslutet om betecknande. De obligatoriska
reglerna bor tillimpas med beaktande av grindvakternas
stillning som konglomerat, i tillimpliga fall. Dessutom
bor genomforandedtgirder som kommissionen genom
beslut kan 4aligga grindvakten efter en dialog om
regleringsfrigor utformas pd ett effektivt sitt, med
beaktande av de centrala plattformstjinsternas egen-
skaper och eventuella risker for kringgdende och i Gver-
ensstimmelse med proportionalitetsprincipen och de
berorda foretagens och tredje parters grundliggande
rittigheter.

Andring

(29)

Andring 17

De betecknade grindvakterna bor fullgéra de skyldigheter
som faststills i denna forordning med avseende pé var
och en av de centrala plattformstjanster som fortecknas
i det relevanta beslutet om betecknande. De obligatoriska
reglerna bor tillimpas med beaktande av grindvakternas
stillning som konglomerat, i tillimpliga fall. Dessutom
bor genomforandedtgirder som kommissionen genom
beslut kan aldgga grindvakten utformas pa ett effektivt
satt, med beaktande av de centrala plattformstjdnsternas
egenskaper och eventuella risker for kringgdende och
i overensstimmelse med proportionalitetsprincipen och
de berorda foretagens och tredje parters grundliggande
réttigheter.

Forslag till forordning
Skil 30

Kommissionens forslag

(30)

Den mycket snabbt forinderliga och komplexa tekniska
karaktdren hos centrala plattformstjanster kraver en
regelbunden Gversyn av statusen for grindvakter, dven
sddana som forutses ha en varaktig och fast forankrad
position i sin verksamhet inom en nara framtid. For att ge
alla marknadsaktorer, inklusive grindvakterna, den siker-
het som krévs nir det giller tillimpliga rattsliga skyldig-
heter, dr det nodviandigt med en tidsfrist for sidana
regelbundna oversyner. Det dr ocksd viktigt att gora
sddana 6versyner regelbundet och minst vartannat ér.

Andring

(30)

Den mycket snabbt forinderliga och komplexa tekniska
karaktdren hos centrala plattformstjanster kriver en
regelbunden Gversyn av statusen for grindvakter, dven
sddana som forutses ha en varaktig och fast forankrad
position i sin verksamhet inom en nira framtid. For att ge
alla marknadsaktorer, inklusive grindvakterna, den siker-
het som krévs nir det giller tillimpliga rattsliga skyldig-
heter, dr det nodviandigt med en tidsfrist for sidana
regelbundna Gversyner. Det dr ocksd viktigt att gora
sddana 6versyner regelbundet och minst en gdng per ar.
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Andring 18
Forslag till forordning
Skil 31
Kommissionens forslag Andring
(31)  For att sakerstalla effektiviteten i 6versynen av grindvak- (31)  For att sakerstdlla effektiviteten i 6versynen av grindvak-

ternas status och mojligheten att anpassa forteckningen
over de centrala plattformstjanster som tillhandahalls av
en grindvakt bor grindvakterna informera kommissionen
om alla planerade och avslutade forvirv av andra
leverantorer av centrala plattformstjanster eller andra
tjdnster som tillhandahalls inom den digitala sektorn. Den
informationen bor inte bara ligga till underlag for det
ovannamnda oversynsforfarandet nir det galler enskilda
grindvakters status, utan kommer ocksd att vara
avgorande for att overvaka bredare trender rérande
oppenheten inom den digitala sektorn och kan darfor
vara en anvindbar faktor att beakta i samband med de
marknadsundersokningar som foreskrivs i denna forord-
ning.

ternas status och mojligheten att anpassa forteckningen
over de centrala plattformstjanster som tillhandahalls av
en grindvakt bor grindvakterna informera kommissionen
om alla planerade och avslutade forvirv av andra
leverantorer av centrala plattformstjanster eller andra
tjdnster som tillhandahalls inom den digitala sektorn. Den
informationen bor inte bara ligga till underlag for det
ovannamnda oversynsforfarandet nir det galler enskilda
grindvakters status, utan kommer ocksd att vara
avgorande for att overvaka bredare trender rorande
oppenheten inom den digitala sektorn och kan darfor
vara en anvindbar faktor att beakta i samband med de
marknadsundersokningar som foreskrivs i denna forord-
ning. Kommissionen bor informera behdriga nationella
myndigheter om sidana anmilningar. Den insamlade
informationen kan anvindas for att aktivera det system
for hanskjutande som faststills i artikel 22 i forordning
(EG) nr 139/2004.
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Andring 19

Forslag till forordning
Skil 32

Kommissionens forslag

For att garantera att de centrala plattformstjanster som
tillhandahalls av grindvakter &r rittvisa och 6ppna for
konkurrens dr det nodvindigt att pd ett klart och
otvetydigt sitt faststilla en uppsittning harmoniserade
skyldigheter med avseende pd de hir tjdnsterna. Sddana
regler behovs for att hantera risken for skadliga effekter av
orittvisa affirsmetoder som inférs av grindvakter, till
gagn for foretagsklimatet inom de berorda tjansterna, till
gagn for anvindarna och i slutdndan till gagn for
samhillet som helhet. Med tanke pd den snabba utveck-
ling och den dynamik som kdnnetecknar de digitala
marknaderna och pd grindvakternas betydande ekono-
miska styrka ar det viktigt att dessa skyldigheter tillimpas
effektivt utan att kringgds. Darfor bor skyldigheterna
i friga gilla varje metod som en grindvakt tillimpar,
oberoende av dess form och oberoende av om den dr
avtalsmdssig, kommersiell, teknisk eller av annan art,
i den min metoden motsvarar den typ av metoder som
omfattas av en av skyldigheterna i denna forordning.

Andring

For att garantera att de centrala plattformstjanster som
tillhandahalls av grindvakter &r rittvisa och 6ppna for
konkurrens dr det nodvandigt att pd ett klart och
otvetydigt sitt faststilla en uppsittning harmoniserade
skyldigheter med avseende pd de hir tjdnsterna. Sddana
regler behovs for att hantera risken for skadliga effekter av
orittvisa affirsmetoder som infors av grindvakter, till
gagn for foretagsklimatet inom de berorda tjansterna, till
gagn for anvindarna och i slutindan till gagn for
samhillet som helhet. Med tanke pd den snabba utveck-
ling och den dynamik som kannetecknar de digitala
marknaderna och pd grindvakternas betydande ekono-
miska styrka ar det viktigt att dessa skyldigheter tillimpas
effektivt utan att kringgds. Darfor bor skyldigheterna
i friga gilla varje beteende som en grindvakt tillimpar,
oberoende av dess form och oberoende av om det dr
avtalsmdssigt, kommersiellt, tekniskt eller av annan art,
i den mén det i praktiken har ett likvirdigt dndamdl
eller en likvirdig inverkan pi de metoder som ir
forbjudna enligt denna forordning. Sddant beteende
inbegriper den utformning som grindvakten anvinder,
presentation av slutanvindarnas val pd ett icke-neutralt
sitt, eller anvindning av strukturen, funktionen eller
driftsittet for ett anvindargrinssnitt eller en del av
detta for att undergriva eller forsimra anvindarnas
autonomi, beslutsfattande eller valmajligheter.
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Andring 20
Forslag till forordning
Skil 33
Kommissionens forslag Andring
(33)  De skyldigheter som faststalls i den har forordningen ar (33)  De skyldigheter som faststalls i den har forordningen ar

begrinsade till vad som 4r nodvindigt och motiverat for
att komma till ritta med grindvakternas orittvisa
metoder och for att sikerstilla 6ppenheten hos centrala
plattformstjanster som tillhandahélls av grindvakter.
Dirfor bor skyldigheterna motsvara de metoder som
anses ordttvisa, vilket kan &stadkommas genom att ta
hansyn till den digitala sektorns sirdrag, och dir
erfarenheterna, till exempel fran tillimpningen av EU:s
konkurrensregler, visar att de har en sarskilt negativ direkt
inverkan pa foretagsanvindarna och slutanvindarna.
Dessutom dr det nodvindigt att mojliggora en dialog
om regleringsfragor med grindvakter for att skraddarsy
de skyldigheter som sannolikt kommer att krava sarskilda
genomférandeatgirder for att sikerstalla deras effektivitet
och proportionalitet. Skyldigheterna bor endast upp-
dateras om det uppticks nya metoder, dir man efter en
grundlig undersokning av deras art och inverkan
faststiller att de r ordttvisa eller begriansar 6ppenheten
pa samma sitt som de otillborliga metoder som faststills
i denna forordning, samtidigt som de undgdr att omfattas
av den befintliga uppsittningen skyldigheter.

begrinsade till vad som é4r nodvindigt och motiverat for
att komma till ritta med grindvakternas orittvisa
metoder och for att sikerstilla 6ppenheten hos centrala
plattformstjanster som tillhandahélls av grindvakter.
Dirfor bor skyldigheterna motsvara de metoder som
anses orittvisa, vilket kan dstadkommas genom att ta
hansyn till den digitala sektorns sirdrag, och dir
erfarenheterna, till exempel fran tillimpningen av EU:s
konkurrensregler, visar att de har en sarskilt negativ direkt
inverkan pd foretagsanvindarna och slutanvindarna. De
skyldigheter som faststills i denna forordning bér ta
hansyn till karaktiren hos de centrala plattformstjins-
ter som tillhandahdlls, liksom forekomsten av olika
affirsmodeller. Dessutom ar det nodvindigt att mojlig-
gora en dialog om regleringsfragor med grindvakter for
att skraddarsy de skyldigheter som sannolikt kommer att
krava sdrskilda genomforandedtgarder for att sikerstilla
deras effektivitet och proportionalitet. Skyldigheterna bor
endast uppdateras om det uppticks nya metoder, dir man
faststaller att de ér ordttvisa eller begrinsar 6ppenheten
pd samma sitt som de otillborliga metoder som faststills
i denna forordning, samtidigt som de undgér att omfattas
av den befintliga uppsittningen skyldigheter.
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Andring 21

Forslag till forordning
Skil 36

Kommissionens forslag

Grindvakternas beteende att kombinera slutanvindardata
fran olika kallor eller att skriva in slutanvindare till sina
olika tjdnster ger dem potentiella fordelar i form av
ackumulering av data, vilket skapar intradeshinder. For att
sakerstilla att grindvakterna inte pd ett otillborligt sdtt
undergraver mojligheten att konkurrera med de centrala
plattformstjdnsterna bor de gora det mojligt for slutan-
vandarna att fritt vilja att delta i sidana affirsmetoder
genom att erbjuda ett mindre individanpassat alternativ.
Den hir mojligheten bor omfatta alla mojliga kallor till
personuppgifter, inbegripet grindvakternas egna tjdnster
samt webbplatser som tillhor tredje part, och bor
presenteras proaktivt for slutanviandaren pa ett uttryck-
ligt, tydligt och enkelt sitt.

Andring

Andring 22

Grindvakternas beteende att kombinera slutanvdndardata
fran olika kallor eller att skriva in slutanvindare till sina
olika tjdnster ger dem potentiella fordelar i form av
ackumulering av data, vilket skapar intradeshinder. For att
sakerstilla att grindvakterna inte pd ett otillborligt satt
undergraver mojligheten att konkurrera med de centrala
plattformstjdnsterna bér de gora det mojligt for slutan-
vandarna att fritt vilja att delta i sidana affirsmetoder
genom att erbjuda ett mindre individanpassat men
likvirdigt alternativ. Det mindre individanpassade
alternativet bor inte vara annorlunda eller av simre
kvalitet dn den tjinst som erbjuds slutanvindare som
samtycker till att deras personuppgifter kombineras.
Den hir mojligheten bor omfatta alla mojliga kallor till
personuppgifter, inbegripet grindvakternas egna tjanster
samt webbplatser som tillhor tredje part, och bor
presenteras proaktivt for slutanvindaren pad ett uttryck-
ligt, tydligt och enkelt sitt.

Forslag till forordning

Skil 36a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(36a) Minderdriga behover sirskilt skydd med avseende pd

sina personuppgifter, framfor allt nir det giller
anvindning for marknadsforing eller skapande av
personlighets- eller anvindarprofiler och insamling av
personuppgifter. Dirfor bor personuppgifter om min-
derdriga som samlats in eller pd annat sitt genererats
av grindvakter inte behandlas for kommersiella dnda-
mdl, sisom direkt marknadsforing, profilering och
beteendestyrd annonsering.
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Andring 23
Forslag till forordning
Skill 36b (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(36b) For att sikerstilla rittvisa valmdjligheter for slutan-
vindare bor det inte vara svdrare att vigra samtycke dn
att ge samtycke. For att skydda slutanvindarnas
rittigheter och friheter bor behandlingen av personupp-
gifter i reklamsyfte dessutom vara i overensstimmelse
med kraven pd uppgiftsminimering enligt artikel 5.1 ¢
i forordning (EU) 2016/679. Vidare bor behandling av
personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska dsikter, religids eller filosofisk overtygelse eller
medlemskap i fackforening samt uppgifter om hilsa
eller en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning
strikt begrinsas och omfattas av limpliga skydds-
dtgirder enligt artikel 9 i forordning (EU) 2016/679.



C 251[244

Europeiska unionens officiella tidning

30.6.2022

Onsdag den 15 december 2021

Andring 24

Forslag till forordning
Skil 37

Kommissionens forslag

Grindvakterna kan pd grund av sin stillning i vissa fall
begrinsa mojligheten for foretagsanvindarna av deras
onlinebaserade formedlingstjanster att erbjuda slutanvin-
darna sina varor eller tjanster till gynnsammare villkor,
inklusive ett lagre pris, via andra onlinebaserade formed-
lingstjanster. Sddana begrinsningar har en betydande
avskrickande effekt pd grindvakternas foretagsanviandare
nar det giller att anvinda alternativa nitbaserade
formedlingstjanster, vilket begransar mojligheten till
konkurrens mellan olika plattformar, vilket i sin tur
begrinsar urvalet av alternativa nitbaserade mellan-
handskanaler for slutanvindarna. For att sikerstilla att
foretagsanvandarna av grindvakternas onlinebaserade
formedlingstjanster fritt kan vilja andra nitbaserade
mellanhandstjanster och differentiera villkoren for de
produkter eller tjanster som de erbjuder sina slutanvin-
dare, bor det inte accepteras att grindvakterna begransar
deras valmojlighet ndr det giller att differentiera de
kommersiella villkoren, inklusive pris. En sddan begrins-
ning bor gilla alla dtgdrder med motsvarande verkan, till
exempel hojda provisionsavgifter eller borttagande av
foretagsanvandares erbjudanden.

Andring

Grindvakterna kan pd grund av sin stéllning i vissa fall,
genom att infora avtalsvillkor, begrinsa mojligheten for
foretagsanvandarna av deras onlinebaserade formedlings-
tjanster att erbjuda slutanvindarna sina varor eller
tjanster till gynnsammare villkor, inklusive ett lagre pris,
via andra onlinebaserade formedlingstjinster eller via
direkta affirskanaler. Sidana begrinsningar har en
betydande avskrickande effekt pd grindvakternas fore-
tagsanvandare ndr det giller att anvinda alternativa
nitbaserade formedlingstjinster eller motsvarande direk-
ta distributionskanaler, vilket begrinsar méjligheten till
konkurrens mellan olika plattformar, vilket i sin tur
begrinsar urvalet av alternativa nitbaserade mellan-
handskanaler for slutanvindarna. For att sikerstilla att
foretagsanvandarna av grindvakternas onlinebaserade
formedlingstjanster fritt kan vilja andra nitbaserade
mellanhandstjinster eller andra direkta distributions-
kanaler och differentiera villkoren for de produkter eller
tjanster som de erbjuder sina slutanvindare, bor det inte
accepteras att grindvakterna begransar deras valmojlighet
ndr det galler att differentiera de kommersiella villkoren,
inklusive pris. En sddan begrinsning bor gilla alla
dtgdrder med motsvarande verkan, till exempel hojda
provisionsavgifter eller borttagande av foretagsanvinda-
res erbjudanden.
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(38)  For att forhindra att foretagsanvindarnas beroende av (38)  For att forhindra att foretagsanvindarnas beroende av

grindvakternas centrala plattformstjinster  ytterligare
stirks bor de ha frihet att frimja och vilja den
distributionskanal som de anser dr limpligast for att
interagera med de slutanvindare som de redan har
forvarvat genom centrala plattformstjinster som till-
handahalls av grindvakten. Omvint bor slutanvindarna
ocksd ha frihet att vilja erbjudanden frin sddana
foretagsanvandare och att ingd avtal med dem antingen
genom grindvakternas centrala plattformstjanster, i fore-
kommande fall, eller genom en direkt distributionskanal
eller en annan indirekt distributionskanal som anvands av
foretagsanvandarna. Detta bor gilla frimjande av erbju-
danden och ingdende av avtal mellan foretagsanvindarna
och slutanvindarna. Dessutom bor slutanvindarnas
mojligheter att fritt forvirva innehdll, abonnemang,
funktioner eller andra foremdl utanfér grindvaktens
centrala plattformstjanster inte undergravas eller begrin-
sas. Framfor allt bor man undvika att grindvakterna
begrinsar slutanvindarnas tillgang till och anvindning av
sddana tjanster via en programvaruapplikation som
anvinds i deras centrala plattformstjdnst. Exempelvis
bor abonnenter péd onlineinnehall som kopts utanfor en
nedladdningstjdnst eller frdn en programvarubutik inte
hindras frdn att fa tillgdng till sddant innehdll pd en
programvaruapplikation pd grindvakternas centrala platt-
formstjanst enbart pd grund av att det koptes utanfor
programvaruapplikationen eller programvarubutiken.

grindvakternas centrala plattformstjinster  ytterligare
stirks bor de ha frihet att frimja och vilja den
distributionskanal som de anser dr limpligast for att
interagera med de slutanvindare som de redan har
forvarvat genom centrala plattformstjinster som till-
handahalls av grindvakten eller genom andra kanaler. En
forvirvad slutanvindare dr en slutanvindare som redan
ingdtt ett avtalsforhdllande med foretagsanvindaren.
Sddana avtalsforhdllanden kan bygga pd en avgift eller
vara kostnadsfria (till exempel gratis provperioder eller
grupper av kostnadsfria tjinster) och kan ingds
antingen i grindvaktens centrala plattformstjinst eller
via ndgon annan kanal. Omvint bor slutanvindarna
ocksa ha frihet att vilja erbjudanden frin sddana
foretagsanvandare och att ingd avtal med dem antingen
genom grindvakternas centrala plattformstjanster, i fore-
kommande fall, eller genom en direkt distributionskanal
eller en annan indirekt distributionskanal som anvands av
foretagsanvandarna. Detta bor gilla frimjande av erbju-
danden, kommunikation och ingdende av avtal mellan
foretagsanvindarna och slutanvindarna. Dessutom bor
slutanviandarnas mojligheter att fritt forvirva innehall,
abonnemang, funktioner eller andra foremal utanfor
grindvaktens centrala plattformstjanster inte undergrivas
eller begrinsas. Framfor allt bor man undvika att
grindvakterna begransar slutanvindarnas tillgdng till
och anvindning av sddana tjanster via en program-
varuapplikation som anvinds i deras centrala plattforms-
tjanst. Exempelvis bor abonnenter pa onlineinnehéll som
kopts utanfor en nedladdningstjanst eller frdn en pro-
gramvarubutik inte hindras fran att fa tillgdng till sidant
innehdll pd en programvaruapplikation pd grindvakternas
centrala plattformstjanst enbart pd grund av att det
koptes utanfor programvaruapplikationen eller program-
varubutiken.
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For att sakerstdlla en ridttvis affirsmiljo och skydda den
digitala sektorns Oppenhet dr det viktigt att skydda
foretagsanvandarnas ritt att vicka frdgor om orattvist
beteende fran grindvakternas sida hos alla relevanta
administrativa eller andra offentliga myndigheter. Till
exempel kan foretagsanvindarna vilja framféra klagomal
om olika typer av otillborliga metoder, sidsom diskrimi-
nerande villkor for atkomst, omotiverad stingning av
foretagsanvandarkonton eller otydliga grunder for bort-
tagande av produkter. All praxis som pa ndgot sitt skulle
hindra en sddan mojlighet att vicka frigor eller begira
provning, till exempel genom sekretessklausuler i avtal
eller andra skriftliga villkor, bor darfor forbjudas. Detta
bor inte paverka ritten for foretagsanvindare och
grindvakter att i sina avtal faststalla anvandningsvillkoren,
inbegripet anvindningen av lagliga mekanismer for
hantering av klagomdl, inbegripet eventuell anvindning
av alternativa tvistlosningsmekanismer eller behorighet
for sirskilda domstolar i enlighet med respektive
unionslagstiftning och nationell lagstiftning. Detta bor
dirfor inte heller paverka den roll som grindvakter spelar
i kampen mot olagligt innehall online.

Andring

For att sakerstilla en rdttvis affirsmiljo och skydda den
digitala sektorns Oppenhet dr det viktigt att skydda
foretagsanvindarnas eller slutanvindarnas, inbegripet
visselbldsares, ritt att vicka frigor om orittvist beteende
fran grindvakternas sida hos alla relevanta administrativa
eller andra offentliga myndigheter. Till exempel kan
foretagsanvindarna eller slutanvindarna vilja framfora
klagomal om olika typer av otillborliga metoder, sdsom
diskriminerande villkor for dtkomst, omotiverad sting-
ning av foretagsanvandarkonton eller otydliga grunder for
borttagande av produkter. All praxis som pd ndgot sitt
skulle hindra eller hdmma en sidan mojlighet att vicka
fragor eller begira provning, till exempel genom
sekretessklausuler i avtal eller andra skriftliga villkor,
bor darfor forbjudas. Detta bor inte paverka ritten for
foretagsanvindare och grindvakter att i sina avtal
faststlla anvindningsvillkoren, inbegripet anvindningen
av lagliga mekanismer for hantering av klagomadl,
inbegripet eventuell anvidndning av alternativa tvistlos-
ningsmekanismer eller behérighet for sirskilda domstolar
i enlighet med respektive unionslagstiftning och nationell
lagstiftning. Detta bor ddrfor inte heller paverka den roll
som grindvakter spelar i kampen mot olagligt innehall
online.
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(40)  Identifieringstjanster dr avgorande for att foretagsan- (40)  Grindvakter erbjuder en rad kompletterande tjinster.

(*)

vindare ska kunna bedriva sin verksamhet, eftersom de
inte endast mojliggdr en optimering av tjansterna, i den
utstrickning som tilldts enligt férordning (EU) 2016/679
och  Europaparlamentets — och  rddets  direktiv
2002/58/EG (**), utan dven okar fortroendet for trans-
aktioner online, i enlighet med unionsritten eller
nationell lagstiftning. En grindvakt bor dirfor inte
utnyttja sin stillning som leverantor av centrala platt-
formstjdnster genom att krava att de foretagsanvandare
som dr beroende av dem inkluderar den identifierings-
tjanst som tillhandahdlls av grindvakten sjilv som en del
av deras tillhandahallande av tjdnster eller produkter till
sina slutanvandare, om andra identifieringstjanster finns
tillgangliga for foretagsanvandarna.

Europaparlamentets och rddets direktiv. 2002/58/EG av den

12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritets-
skydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om
integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201,
31.7.2002, s. 37).

*)

For att sikerstilla oppenheten for konkurrens dr det
avgorande att foretagsanvindare dr fria att vilja sidana
kompletterande tjinster utan att behéva frukta nigra
skadliga effekter for tillhandahdllandet av den centrala
plattformstjinsten och att bedriva sin verksamhet,
eftersom de inte endast mojliggor en optimering av
tjansterna, i den utstriackning som tillats enligt férordning
(EU) 2016/679 och Europaparlamentets och rddets
direktiv 2002/58/EG (**), utan dven Okar fortroendet for
transaktioner online, i enlighet med unionsritten eller
nationell lagstiftning. En grindvakt bor dirfor inte
utnyttja sin stillning som leverantér av centrala
plattformstjinster genom att kriva att de foretagsan-
vindare som dr beroende av dem anvinder, erbjuder
eller inkluderar ndgon kompletterande tjinst som
tillhandahdlls av grindvakten eller en sirskild tredje
part, om andra kompletterande tjdinster finns till-
gingliga for foretagsanvindarna. En grindvakt bor
i slutidndan inte utnyttja sin stillning som leverantor av
centrala plattformstjanster genom att kréva att de fore-
tagsanvindare som dr beroende av dem inkluderar den
identifieringstjanst som tillhandahdlls av grindvakten
sjalv som en del av deras tillhandahallande av tjdnster
eller produkter till sina slutanvindare, om andra
identifieringstjanster finns tillgdngliga for foretagsanvin-
darna.

Europaparlamentets och radets direktiv. 2002/58/EG av den
12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritets-
skydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om
integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201,
31.7.2002, s. 37).
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Skal 41

Kommissionens forslag

(41)

Grindvakterna bor inte begransa urvalet for slutanvin-
darna genom att tekniskt férhindra byte mellan eller
abonnemang pd olika programvaruapplikationer och
programvarutjinster. Grindvakterna bor darfor sikerstilla
valfrihet, oavsett om de ir tillverkaren av en hdrdvara
som anviands for att fd tillgdng till sddana program-
varuapplikationer eller programvarutjinster, och bér inte
skapa artificiella tekniska hinder for att gora byten
omdijliga eller ineffektiva. Att enbart erbjuda slutanvin-
darna en viss produkt eller tjanst, dven genom forin-
stallation, eller att forbdttra  erbjudandet till
slutanvindarna, sdsom bittre priser eller hogre kvalitet,
skulle inte i sig utgora ett hinder for byte.

Andring

(41)

Grindvakterna bor inte begransa urvalet for slutanvin-
darna genom att tekniskt férhindra byte mellan eller
abonnemang pd olika programvaruapplikationer och
programvarutjanster. Grindvakterna bor darfor sikerstalla
valfrihet, oavsett om de ir tillverkaren av en hardvara
som anviands for att fd tillgang till sddana program-
varuapplikationer eller programvarutjinster, och bér inte
skapa artificiella tekniska hinder for att gora byten
svdrare eller ineffektiva. Att enbart erbjuda slutanvin-
darna en viss produkt eller tjanst, dven genom forin-
stallation, eller att forbdttra  erbjudandet  till
slutanvindarna, sdsom bittre priser eller hogre kvalitet,
skulle inte i sig utgora ett hinder for byte.
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(42)  Villkoren for de webbannonseringstjanster som grindvak- 42)  Villkoren for de webbannonseringstjanster som grindvak-

terna tillhandahéller foretagsanvindarna, sdvil annonso-
rer som utgivare, brister ofta i transparens och insyn.
Denna bristande insyn dr delvis kopplad till ett fatal
plattformars praxis, men beror ocksd pd att den pro-
grammatiska annonsering som i dag férekommer ir
komplicerad. Sektorn anses ha blivit mindre transparent
efter inforandet av ny lagstiftning om integritetsskydd,
och insynen forvintas minska ytterligare i och med det
aviserade avskaffandet av tredjepartskakor. Detta leder
ofta till att annonsorerna och utgivarna far bristande
information och kunskap om villkoren for de annonser-
ingstjanster de kopt och till att deras mojligheter att byta
till andra leverantorer av webbannonseringstjinster
paverkas negativt. Dessutom kommer kostnaderna for
webbannonseringen sannolikt att bli hogre dn de skulle
varit i ett rdttvisare, mer transparent och Oppnare
plattformsklimat. Dessa hogre kostnader kommer sanno-
likt att dterspeglas i de priser som slutanvindarna betalar
for ménga forbrukningsvaror och forbrukningstjinster
som ir beroende av webbannonsering. Skyldigheter om
transparens bor dirfor inféras som dlagger grindvakterna
att pd begdran och i den mdn det ir mojligt ge de
annonsorer och utgivare som de tillhandahéller webban-
nonseringstjinster till information som gor det mojligt
for bada parter att forsta vilket pris som betalas for var
och en av de olika annonseringstjanster som tillhanda-
halls som en del av den relevanta annonseringsvardeked-
jan.

terna tillhandahéller foretagsanvindarna, sdvil annonso-
rer som utgivare, brister ofta i transparens och insyn.
Denna bristande insyn dr delvis kopplad till ett fatal
plattformars praxis, men beror ocksd pa att den pro-
grammatiska annonsering som i dag férekommer ir
komplicerad. Sektorn anses ha blivit mindre transparent
efter inforandet av ny lagstiftning om integritetsskydd,
och insynen forvintas minska ytterligare i och med det
aviserade avskaffandet av tredjepartskakor. Detta leder
ofta till att annonsérerna och utgivarna fir bristande
information och kunskap om villkoren fér de annonser-
ingstjanster de kopt och till att deras mojligheter att byta
till andra leverantorer av webbannonseringstjinster
paverkas negativt. Dessutom kommer kostnaderna for
webbannonseringen sannolikt att bli hogre dn de skulle
varit i ett rdttvisare, mer transparent och Oppnare
plattformsklimat. Dessa hogre kostnader kommer sanno-
likt att dterspeglas i de priser som slutanvindarna betalar
for manga férbrukningsvaror och forbrukningstjanster
som ir beroende av webbannonsering. Skyldigheter om
transparens bor dirfor inforas som dlagger grindvakterna
att pd begiran och i den mén det dr mojligt forse de
annonsérer och utgivare till vilka de tillhandahaller
webbannonseringstjinster, med kostnadsfri, effektiv och
regelbunden information i realtid som gor det méjligt for
bada parter att forstd vilket pris som betalas for var och
en av de olika annonseringstjanster som tillhandahélls
som en del av den relevanta annonseringsvardekedjan
samt annonseringens tillginglighet och synlighet.
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Kommissionens forslag

(44)

Foretagsanvandarna kan ocksd kopa annonseringstjanster
fran en leverantor av centrala plattformstjinster i syfte att
tillhandahalla varor och tjanster till slutanvindarna. D&
kan det hidnda att data inte genereras pd den centrala
plattformstjansten, utan tillhandahalls den centrala platt-
formstjansten av foretagsanvandaren eller genereras
utifrdn dess operationer via den berérda centrala platt-
formstjansten. I vissa fall kan den centrala plattforms-
tjanst som tillhandahaller annonsering ha en dubbel roll,
som mellanhand och leverantor av annonseringstjanster.
I enlighet dirmed bor skyldigheten om forbud for
grindvakter med dubbla roller att anvinda foretagsan-
viandarnas data dven gilla data som en central platt-
formstjanst har mottagit av foretag i syfte att
tillhandahélla annonseringstjanster med koppling till
den centrala plattformstjinsten.

Andring

(44)

Andring 31

Foretagsanvandarna kan ocksd kopa annonseringstjanster
fran en leverantor av centrala plattformstjinster i syfte att
tillhandahalla varor och tjanster till slutanvindarna. D&
kan det hidnda att data inte genereras pd den centrala
plattformstjdnsten, utan tillhandahalls den centrala platt-
formstjdnsten av foretagsanvandaren eller genereras
utifrdn dess operationer via den berérda centrala platt-
formstjansten. [ vissa fall kan den centrala plattforms-
tjanst som tillhandahaller annonsering ha en dubbel roll,
som mellanhand och leverantor av annonseringstjanster.
I enlighet dirmed bor skyldigheten om forbud for
grindvakter med dubbla roller att anvinda foretagsan-
viandarnas data dven gilla data som en central platt-
formstjanst har mottagit av foretag i syfte att
tillhandahalla annonseringstjanster med koppling till
den centrala plattformstjansten. Grindvakten bér dess-
utom avstd fran att limna ut kommersiellt kinsliga
uppgifter som erhdlls i samband med en av dess
annonseringstjinster till ndgon tredje part som ingdr
i samma foretag, och ska inte heller anvinda sidana
kommersiellt kansliga uppgifter for andra indamdl dn
for att tillhandahdlla den specifika annonseringstjins-
ten, sdvida det inte dr nodvindigt for att genomfora en
affdrstransaktion.

Forslag till forordning
Skil 46

Kommissionens forslag

En grindvakt kan anvinda andra medel for att gynna sina
egna tjanster eller produkter pa sin centrala plattforms-
tjanst, till nackdel for samma eller liknande tjanster som
slutanvindarna skulle kunna erhélla genom tredje part.
Detta kan till exempel vara fallet nir vissa program-
varuapplikationer eller programvarutjnster forinstalleras
av en grindvakt. For att erbjuda slutanvindarna valmoj-
lighet bor grindvakterna inte hindra slutanvandarna fran
att avinstallera forinstallerade programvaruapplikationer
i sin centrala plattformstjanst och ddrigenom gynna deras
egna programvaruapplikationer.

Andring

En grindvakt kan anvinda andra medel for att gynna sina
egna tjanster eller produkter pd sin centrala plattforms-
tjanst, till nackdel for samma eller liknande tjanster som
slutanvindarna skulle kunna erhélla genom tredje part.
Detta kan till exempel vara fallet nidr vissa program-
varuapplikationer eller programvarutjinster forinstalleras
av en grindvakt. For att erbjuda slutanvindarna valmoj-
lighet bor grindvakterna inte hindra slutanviandarna fran
att avinstallera forinstallerade programvaruapplikationer
i sin centrala plattformstjanst och ddrigenom gynna deras
egna programvaruapplikationer. En grindvakt fir be-
grinsa sddan avinstallation ndr sidana applikationer
dr nédvindiga for att operativsystemet eller enheten ska

fungera.
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Kommissionens forslag Andring
(47)  De regler som faststills av grindvakterna for distribution (47)  De regler som faststills av grindvakterna for distribution

av programvaruapplikationer kan under vissa omstindig-
heter begrinsa slutanvindarnas mojligheter att installera
och effektivt anvinda tredje parts programvaruapplika-
tioner eller programvarubutiker pd den berérda grind-
vaktens operativsystem eller maskinvara och begrinsa
slutanvandarnas mojlighet att fd tillgdng till dessa
programvaruapplikationer  eller  programvarubutiker
utanfér den grindvaktens centrala plattformstjinster.
Sadana begransningar kan minska programutvecklarnas
mojligheter att anvinda alternativa distributionskanaler
och slutanvindarnas mojlighet att vilja mellan olika
programvaruapplikationer fran olika distributionskanaler
och bor forbjudas eftersom de ar ordttvisa och riskerar att
minska de centrala plattformstjinsternas oppenhet. For
att sakerstilla att tredje parts programvaruapplikationer
eller programvarubutiker inte dventyrar integriteten hos
den maskinvara eller det operativsystem som grindvakten
tillhandahéller far den berorda grindvakten genomfora
proportionella tekniska eller avtalsmassiga dtgarder for att
uppnd detta mdl, om grindvakten kan visa att sddana
atgarder dr nodviandiga och motiverade och att det inte
finns ndgra mindre restriktiva dtgarder for att skydda
maskinvarans eller operativsystemets integritet.

av programvaruapplikationer kan under vissa omstindig-
heter begrinsa slutanvindarnas mojligheter att installera
och effektivt anvinda tredje parts programvaruapplika-
tioner eller programvarubutiker pd den berérda grind-
vaktens operativsystem eller maskinvara och begrinsa
slutanvindarnas mojlighet att fd tillgdng till dessa
programvaruapplikationer  eller  programvarubutiker
utanfér den grindvaktens centrala plattformstjinster.
Sadana begransningar kan minska programutvecklarnas
mojligheter att anvinda alternativa distributionskanaler
och slutanvindarnas mojlighet att vilja mellan olika
programvaruapplikationer fran olika distributionskanaler
och bor forbjudas eftersom de ar oréttvisa och riskerar att
minska de centrala plattformstjansternas oppenhet. For
att sikerstilla oppenhet bor grindvakten ndr det dr
relevant uppmana slutanvindaren att bestimma huru-
vida den nedladdade applikationen eller appbutiken bor
bli standardalternativet. For att sikerstilla att tredje
parts programvaruapplikationer eller programvarubuti-
ker inte dventyrar integriteten hos den maskinvara eller
det operativsystem som grindvakten tillhandahaller far
den Dberorda grindvakten genomféra proportionella
tekniska eller avtalsméssiga atgarder for att uppna detta
mal, om grindvakten kan visa att sddana atgirder dr
nédvindiga och motiverade och att det inte finns nigra
mindre restriktiva dtgdrder for att skydda maskinvarans
eller operativsystemets integritet.



C 251)252

Europeiska unionens officiella tidning

30.6.2022

Onsdag den 15 december 2021

Andring 33

Forslag till forordning
Skil 48

Kommissionens forslag

Grindvakterna dr ofta vertikalt integrerade och erbjuder
vissa produkter eller tjdnster till slutanvindarna genom
sina egna centrala plattformstjanster eller genom en
foretagsanvandare som de kontrollerar, vilket ofta leder
till intressekonflikter. Detta kan inbegripa en situation dar
en grindvakt erbjuder sina egna onlinebaserade formed-
lingstjdnster via en s6kmotor. Nir grindvakter erbjuder
dessa produkter eller tjanster pd den centrala platt-
formstjansten kan de reservera en hogre position
i rangordningen for sina egna erbjudanden, i motsats till
produkter frdn tredje parter som ocksa bedriver verk-
samhet pd den centrala plattformstjinsten. Detta kan till
exempel gilla produkter eller tjdnster, inklusive andra
centrala plattformstjanster, som rangordnas i de resultat
som kommuniceras av sokmotorerna, eller som helt eller
delvis ar integrerade i sokmotorresultatet, grupper av
resultat som hor till ett speciellt dmne och som visas
tillsammans med resultaten frdn en sokmotor, som av
vissa slutanvindare betraktas eller anvinds som en tjanst
som skiljer sig frdn eller kompletterar sokmotorn. Andra
exempel dr programvarutillimpningar som distribueras
genom programvarubutiker eller produkter eller tjanster
som framhiévs och visas i ett socialt nitverks nyhetsflode,
eller produkter eller tjanster som rangordnas i sokresul-
taten eller visas pd en e-marknadsplats. Under dessa
omstindigheter har grindvakten en dubbel roll som
mellanhand for tredjepartsleverantorer och som direkt
leverantor av grindvaktens produkter eller tjanster. Folj-
aktligen har dessa grindvakter mojlighet att direkt
undergriva de hir produkternas eller tjansternas mojlig-
het att konkurrera pd de hir centrala plattformstjans-
terna, till nackdel for de foretagsanvindare som inte
kontrolleras av grindvakten.

Andring

Grindvakterna dr ofta vertikalt integrerade och erbjuder
vissa produkter eller tjdnster till slutanvindarna genom
sina egna centrala plattformstjanster eller genom en
foretagsanvandare som de kontrollerar, vilket ofta leder
till intressekonflikter. Detta kan inbegripa en situation dar
en grindvakt erbjuder sina egna onlinebaserade formed-
lingstjanster via en sokmotor. Nar grindvakter erbjuder
dessa produkter eller tjanster pd den centrala platt-
formstjansten kan de reservera en hogre position
i rangordningen for sina egna erbjudanden, i motsats till
produkter fran tredje parter som ocksd bedriver verk-
samhet pd den centrala plattformstjinsten. Detta kan till
exempel gilla produkter eller tjdnster, inklusive andra
centrala plattformstjdnster, som rangordnas i de resultat
som kommuniceras av sokmotorerna, eller som helt eller
delvis dr integrerade i s6kmotorresultatet, grupper av
resultat som hor till ett speciellt dmne och som visas
tillsammans med resultaten frdn en sokmotor, som av
vissa slutanvindare betraktas eller anvinds som en tjanst
som skiljer sig fran eller kompletterar sokmotorn. En
sddan formdnlig eller inbiddad visning av en separat
onlinebaserad formedlingstjinst bor betraktas som
gynnande, oavsett om informationen eller resultaten
inom de gynnade grupperna av specialiserade resultat
ocksd kan tillhandahdllas av konkurrerande tjdanster
och som sidana rangordnas pd ett icke-diskriminerande
sdtt. Andra exempel dr programvarutillimpningar som
distribueras genom programvarubutiker eller produkter
eller tjanster som framhavs och visas i ett socialt natverks
nyhetsflode, eller produkter eller tjanster som rangordnas
i sokresultaten eller visas pa en e-marknadsplats. Under
dessa omstandigheter har grindvakten en dubbel roll som
mellanhand for tredjepartsleverantorer och som direkt
leverantor av grindvaktens produkter eller tjanster vilket
leder till intressekonflikter. Foljaktligen har dessa
grindvakter mojlighet att direkt undergriva de hir
produkternas eller tjansternas mojlighet att konkurrera
pa de hir centrala plattformstjansterna, till nackdel for de
foretagsanvandare som inte kontrolleras av grindvakten.
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Forslag till forordning
Skil 49
Kommissionens forslag Andring
(49) I sddana situationer bor grindvakten inte dgna sig at (49) I sddana situationer bor grindvakten inte dgna sig at

(*)

ndgon form av differentierad eller formdnlig behandling
vid rangordning pa centrala plattformstjanster, vare sig
rittsligt, kommersiellt eller tekniskt, till formén for
produkter eller tjanster som den erbjuder sjilv eller
genom en foretagsanvindare som den kontrollerar. For
att sikerstilla att denna skyldighet ar effektiv bor det dven
sikerstillas att de villkor som giller f6r en sidan
rangordning i allmdnhet ocksa 4r rattvisa. Rangordningen
bor i detta sammanhang omfatta alla former av relativ
synlighet, inbegripet visning, betygsittning, linkning eller
rostresultat. For att sdkerstalla att den har skyldigheten ar
effektiv och inte kan kringgds bor den dven tillimpas pa
alla atgdrder som kan ha en likvirdig effekt som den
differentierade eller formdnliga behandlingen i rangord-
ningen. De riktlinjer som antas i enlighet med artikel 5
i forordning (EU) 2019/1150 bor ocksd underlitta
genomforandet och efterlevnaden av den hidr skyldig-
heten (*4).

Kommissionens tillkinnagivande om Riktlinjer om insyn i rang-
ordningen i enlighet med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2019/1150 (EUT C 424, 8.12.2020, s. 1).

(*)

ndgon form av differentierad eller formanlig behandling
vid rangordning pa centrala plattformstjanster, vare sig
rittsligt, kommersiellt eller tekniskt, till formén for
produkter eller tjanster som den erbjuder sjilv eller
genom en foretagsanvindare som den kontrollerar. For
att sikerstilla att denna skyldighet ar effektiv bor det dven
sikerstillas att de villkor som giller for en sidan
rangordning i allmédnhet ocksa 4r rattvisa. Rangordningen
bor i detta sammanhang omfatta alla former av relativ
synlighet, inbegripet visning, betygsittning, linkning eller
rostresultat. For att sakerstilla att den hir skyldigheten ar
effektiv och inte kan kringgds bor den dven tillimpas pa
alla atgdrder som kan ha en likvirdig effekt som den
differentierade eller formdnliga behandlingen i rangord-
ningen. For att undvika intressekonflikter bor grind-
vakter dessutom vara skyldiga att behandla sin egen
produkt eller sina egna tjanster som en separat
affirsdrivande enhet som dr kommersiellt gingbar
i egenskap av fristdende tjanst. De riktlinjer som antas
i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) 2019/1150 bor
ocksd underldtta genomforandet och efterlevnaden av den

har skyldigheten (*4).

Kommissionens tillkinnagivande om Riktlinjer om insyn i rang-
ordningen i enlighet med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2019/1150 (EUT C 424, 8.12.2020, s. 1).
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Kommissionens forslag

Forslag till forordning

Skil 52a (nytt)

Andring

(52a) Bristen pd samtrafikfunktioner bland grindvakttjinster

kan i hog grad pdverka anvindarnas valfrihet och
mdjlighet till byte pd grund av att slutanvindaren inte
kan dterskapa sociala anslutningar och nitverk som
tillhandahalls av grindvakten, dven om multihoming dr
mdjligt. Det bor dirfor vara tillitet for alla leverantérer
av likvirdiga centrala plattformstjinster att pd begiran
och kostnadsfritt bedriva samtrafik med grindvakternas
nummeroberoende interpersonella kommunikations-
tjanster eller sociala nitverkstjinster. Samtrafik bor
tillhandahdllas enligt de villkor och den kvalitet som
finns tillginglig eller anvinds av grindvakten, sam-
tidigt som en hég nivd av sikerhet och skydd av
personuppgifter sikerstills. I det sirskilda fallet med
nummerberoende interpersonella  kommunikations-
tjanster bor kraven om samtrafik innebira att tredje-
partsleverantérer ges mojlighet att begira tilltride till
och samtrafik for funktioner som text, video, rost och
bild, samtidigt som de bor tillhandahdlla tilltride till
och samtrafik for grundliggande funktioner i sociala
nitverkstjinster, sisom inligg, gillamarkeringar och
kommentarer. Samtrafikdtgirder for nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjinster bér inforas
i enlighet med bestdmmelserna i kodexen for elektronisk
kommunikation, sdrskilt de villkor och forfaranden som
faststills i artikel 61 i kodexen. Dessa dtgirder bor dock
ha som forutsittning att leverantorer av nummerobe-
roende interpersonella kommunikationstjinster som
har utsetts till grindvakt uppfyller de villkor som krivs
for att utlésa forfarandena, nirmare bestimt att de
uppndr en betydande grad av tickning och upptagning
hos anvindarna, och dirfor bor det foreskrivas
minimikrav for tillimplig interoperabilitet.
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Forslag till forordning
Skil 53
Kommissionens forslag Andring
(53)  Villkoren for de webbannonseringstjanster som grindvak- (53)  Villkoren for de webbannonseringstjanster som grindvak-

terna tillhandahéller foretagsanvindarna, sdvil annonso-
rer som utgivare, brister ofta i transparens och insyn.
Detta leder ofta till att annonsorerna och utgivarna inte
far information om effekten av en viss annons. For att
ytterligare Oka ridttvisan, transparensen och Oppenheten
hos de webbannonseringstjinster som betecknats enligt
denna forordning samt de som &r helt integrerade med
andra centrala plattformstjanster frin samma leverantor,
bor de betecknade grindvakterna darfor pa begiaran ge
annonsorer och utgivare kostnadsfri tillgang till grind-
vakternas resultatmitningsverktyg och den information
som kridvs for att annonsorerna, de reklambyrder som
agerar for ett foretags rikning och forliggarna ska kunna
utfora sina egna oberoende kontroller av tillhandahéllan-
det av de relevanta webbannonseringstjansterna.

terna tillhandahéller foretagsanvindarna, sdvil annonso-
rer som utgivare, brister ofta i transparens och insyn.
Detta leder ofta till att annonsorerna och utgivarna inte
far information om effekten av en viss annons. For att
ytterligare Oka rittvisan, transparensen och Oppenheten
hos de webbannonseringstjinster som betecknats enligt
denna forordning samt de som &r helt integrerade med
andra centrala plattformstjanster frin samma leverantor,
bor de betecknade grindvakterna darfor pa begiran ge
annonsorer och utgivare fullstindig information om och
insyn i de parametrar och data som anvinds for
beslutsfattande, verkstillande och mitning av formed-
lingstjinsterna. En grindvakt bor pd begiran ge
kostnadsfri tillgdng till grindvaktens resultatmitnings-
verktyg och den information som krévs for att annonso-
rerna, de reklambyréder som agerar for ett foretags rikning
och utgivarna ska kunna utféra sina egna oberoende
kontroller av tillhandahéllandet av de relevanta webban-
nonseringstjdnsterna.
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Forslag till forordning
Skil 57

Kommissionens forslag

I synnerhet fungerar de grindvakter som ger tillgang till
programvarubutiker som en viktig nitport for de
foretagsanvandare som forsoker nd slutanvindare. Med
tanke pd obalansen i forhandlingsstyrka mellan de
grindvakterna och foretagsanvindarna av deras program-
varulager bor de grindvakterna inte tillitas att infora
allmidnna villkor, inbegripet prisvillkor, som skulle vara
orittvisa eller leda till omotiverad differentiering. Pris-
sattningen eller andra allménna villkor for tilltradet bor
anses vara oskdliga om de leder till en obalans mellan
rittigheter och skyldigheter for foretagsanvindarna eller
ger grindvakten en fordel som dr oproportionerlig
i forhallande till den tjanst som grindvakten tillhanda-
haller foretagsanvindarna eller leder till en nackdel for
foretagsanvandarna nir de tillhandahéller samma eller
liknande tjanster som grindvakten. Foljande riktmarken
kan anvindas for att avgora om de allminna till-
tradesvillkoren ar rittvisa: de priser eller villkor som
andra leverantrer av programvarubutiker tillimpar for
samma eller liknande tjdnster, de priser eller villkor som
leverantoren av programvarubutiken tillimpar pa olika
tillh6rande eller liknande tjanster eller pa olika typer av
slutanvindare, de priser eller villkor som leverantoren av
programvarubutiken tillimpar pa samma tjinst i olika
geografiska regioner, de priser eller villkor som leveran-
toren av programvarubutiken tillimpar pd samma tjinst
som grindvakten erbjuder sig sjilv. Denna skyldighet bor
inte skapa rdtt till tillrdde och bor inte paverka
mojligheten for leverantdrerna av programvarubutiker
att ta det ansvar som krivs i kampen mot olagligt och
oonskat innehdll i enlighet med forordning [rittsakten
om digitala tjanster].

Andring

I synnerhet fungerar de grindvakter som ger tillgang till
centrala plattformstjinster som en viktig nitport for de
foretagsanvandare som forsoker nd slutanvindare. Med
tanke pd obalansen i forhandlingsstyrka mellan de
grindvakterna och foretagsanvindarna av deras centrala
plattformstjinster bor de grindvakterna inte tilldtas att
infora allminna villkor, inbegripet prisvillkor, som skulle
vara ordttvisa eller leda till omotiverad differentiering.
Prissattningen eller andra allminna villkor for tilltradet
bor anses vara oskiliga om de leder till en obalans mellan
rttigheter och skyldigheter for foretagsanvindarna eller
ger grindvakten en fordel som 4r oproportionerlig
i forhallande till den tjanst som grindvakten tillhanda-
haller foretagsanvindarna eller leder till en nackdel for
foretagsanvandarna ndr de tillhandahéller samma eller
liknande tjdnster som grindvakten. Foljande riktmirken
kan anvindas for att avgéra om de allminna till-
tradesvillkoren ar rittvisa: de priser eller villkor som
andra leverantorer av centrala plattformstjdnster till-
dmpar for samma eller liknande tjanster, de priser eller
villkor som leverantéren av programvarubutiken till-
ampar pa olika tillhorande eller liknande tjanster eller pa
olika typer av slutanvindare, de priser eller villkor som
leverantoren av programvarubutiken tillimpar pad samma
tjdnst i olika geografiska regioner, de priser eller villkor
som leverantoren av programvarubutiken tillimpar pa
samma tjdnst som grindvakten erbjuder sig sjilv. Denna
skyldighet bor inte skapa ritt till tilltrdade och bor inte
paverka mojligheten for leverantdrerna av centrala
plattformstjinster att ta det ansvar som krivs i kampen
mot olagligt och oonskat innehdll i enlighet med
forordning [rittsakten om digitala tjanster].
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Andring 38
Forslag till forordning
Skil 57a (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(57a) Inférandet av grindvakternas skyldigheter for tilltride,
installation, portabilitet eller interoperabilitet kan
underlittas av anvindandet av tekniska standarder.
I det hir avseendet bor kommissionen identifiera
limpliga och ofta anvinda tekniska IKT-standarder
frin standardiseringsorgan i enlighet med artikel 13
i forordning (EU) nr 1025/2012 eller, i tillimpliga fall,
be/begira att europeiska standardiseringsorgan utveck-
lar dem.
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Andring 39

Forslag till forordning
Skil 58

Kommissionens forslag

For att sdkerstilla att de skyldigheter som faststills i denna
forordning ar effektiva och samtidigt begransade till vad
som 4dr nodvindigt for att sikerstilla 6ppenheten och
atgirda de skadliga effekterna av grindvakternas otillbor-
liga beteende, dr det viktigt att tydligt definiera och
begrinsa dem sd att grindvakterna omedelbart kan
uppfylla dem, i full 6verensstimmelse med férordning
(EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG, konsuments-
kyddet, cybersdkerheten och produktsikerheten. Grind-
vakterna bor sakerstilla inbyggd 6verensstimmelse med
denna férordning. De nodvindiga tgirderna bor darfor
i mojligaste mdn och i tillimpliga fall integreras i den
tekniska utformning som grindvakterna anvander. Det
kan dock i vissa fall vara lampligt att kommissionen, efter
en dialog med den berorda grindvakten, ytterligare
specificerar vissa av de dtgirder som den berorda
grindvakten bor vidta for att effektivt fullgéra de
skyldigheter som kan komma att specificeras ytterligare.
Denna mojlighet till dialog kring regelverket bor gora det
lattare for grindvakterna att folja forordningen och
skyndsamt genomfora férordningen pa korrekt sitt.

Andring

Malet med denna forordning dr att sikerstilla att den
digitala ekonomin forblir rittvis och oOppen for
konkurrens, i syfte att frimja innovation, hogkvalita-
tiva digitala produkter och tjdnster, rittvisa och
konkurrenskraftiga priser samt hog kvalitet och val-
mdjligheter for slutanvindarna i den digitala sektorn.
For att sakerstilla att de skyldigheter som faststélls i denna
forordning ar effektiva och samtidigt begransade till vad
som 4dr nodvindigt for att sikerstilla 6ppenheten och
atgdrda de skadliga effekterna av grindvakternas otillbor-
liga beteende, dr det viktigt att tydligt definiera och
begrinsa dem si att grindvakterna omedelbart kan
uppfylla dem — i full 6verensstimmelse med f6rordning
(EU) 2016/679 och direktiv 2002/58EG, konsuments-
kyddet, cybersikerheten och produktsikerheten — liksom
tillganglighetskrav for personer med funktionsnedsditt-
ning i enlighet med direktiv (EU) 2019/882. Grindvak-
terna bor sikerstdlla inbyggd Overensstimmelse med
denna forordning. De nodvindiga dtgarderna bor darfor
i mojligaste mdn och i tillimpliga fall integreras i den
tekniska utformning som grindvakterna anvinder. Det
kan dock i vissa fall vara lampligt att kommissionen, efter
en dialog med den berérda grindvakten, och, dir sd dr
lampligt, efter samrdd med berorda tredje parter, i ett
beslut ytterligare specificerar vissa av de dtgirder som
den berorda grindvakten bor vidta for att effektivt
fullgora de skyldigheter som kan komma att specificeras
ytterligare. Denna mojlighet till dialog kring regelverket
bor gora det lattare for grindvakterna att folja forord-
ningen och skyndsamt genomfbra férordningen pa
korrekt sitt.
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Forslag till forordning
Skil 59

Kommissionens forslag

Som ett ytterligare inslag for att sikerstdlla proportiona-
liteten bor grindvakterna ges mojlighet att begira
tillfalligt upphavande, i den utstrackning det dr nodvan-
digt, av en specifik skyldighet under exceptionella
omstandigheter som ligger utanfor grindvaktens kontroll,
till exempel en oférutsedd extern chock som tillfalligt har
eliminerat en betydande del av slutanvidndarnas efterfra-
gan pd den relevanta centrala plattformstjinsten, om
grindvakten visar att fullgorandet av en sidrskild skyldig-
het dventyrar den ekonomiska birkraften hos den
berdrda grindvaktens verksamhet i unionen.

Andring

(59)

Andring 41

Som ett ytterligare inslag for att sikerstilla proportiona-
liteten bor grindvakterna ges mojlighet att begira
tillfalligt upphavande, i den utstrackning det 4r nodvan-
digt, av en specifik skyldighet under exceptionella
omstandigheter som ligger utanfor grindvaktens kontroll,
till exempel en oforutsedd extern chock som tillfalligt har
eliminerat en betydande del av slutanvindarnas efterfr-
gan pd den relevanta centrala plattformstjinsten, om
grindvakten visar att fullgorandet av en sidrskild skyldig-
het dventyrar den ekonomiska birkraften hos den
berérda grindvaktens verksamhet i unionen. Kommissio-
nen bor i sitt beslut ange skdlen for att bevilja det
tillfilliga upphivandet, och se over beslutet regelbundet
for att bedéma huruvida villkoren for beviljandet
fortfarande dr giltiga.

Forslag till forordning
Skil 60

Kommissionens forslag

[ undantagsfall som dr motiverade med hinsyn till allman
moral, folkhilsa eller allmin sikerhet bor kommissionen
kunna besluta att den berorda skyldigheten inte giller en
viss central plattformstjanst. Att dessa allmanintressen
paverkas kan tyda pa att kostnaderna for samhallet som
helhet for att genomfora en viss skyldighet i vissa
undantagsfall skulle vara for hoga och dirmed opropor-
tionerliga. Dialogen kring regelverket i syfte att underldtta
fullgérandet med begransade mojligheter till tillfalligt
upphivande och undantag bor sikerstilla proportiona-
liteten i skyldigheterna i denna férordning utan att
undergrava de avsedda forhandseffekterna pd rittvisan
och oppenheten.

Andring

[ undantagsfall som dr motiverade med hansyn till allmén
moral, folkhilsa eller allmin sidkerhet bor kommissionen
kunna besluta att den berorda skyldigheten inte giller en
viss central plattformstjdnst. Att dessa allmanintressen
paverkas kan tyda pa att kostnaderna for samhallet som
helhet for att genomfora en viss skyldighet i vissa
undantagsfall skulle vara for hoga och dirmed opropor-
tionerliga. Dialogen kring regelverket i syfte att underldtta
fullgorandet med begrinsade och vederborligen motive-
rade mojligheter till tillfilligt upphidvande och undantag
bor sikerstilla proportionaliteten i skyldigheterna i denna
forordning utan att undergriva de avsedda forhandseffek-
terna pd rittvisan och Oppenheten. Nir ett sddant
undantag beviljas bor kommissionen se over sitt beslut
vartannat dr.
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Forslag till forordning

Skil 61

Kommissionens forslag

Slutanvandarnas intressen i frdiga om dataskydd och
integritet dr relevanta for alla bedomningar av mojliga
negativa effekter av grindvakternas observerade praxis att
samla in och lagra stora mangder data fran slutanvin-
darna. En lamplig grad av transparens i de profilering-
smetoder som grindvakterna anvander gor det ldttare att
konkurrera med de centrala plattformstjinsterna genom
att grindvakterna utsitts for yttre patryckningar att
forhindra att en djupgdende konsumentprofilering gors
till branschstandard, med tanke pd att potentiella nya
aktorer eller nystartade leverantorer inte kan fa tillging
till data i samma utstrickning och djup, och i samma
omfattning. Okad transparens bor gora det mojligt for
andra leverantorer av centrala plattformstjinster att
differentiera sig battre genom att anvdnda overldgsen
utrustning som tryggar den personliga integriteten. For
att sikerstilla en miniminivd av effektivitet hos den hir
transparensskyldigheten bor grindvakterna &tminstone
tillhandahélla en beskrivning av pé vilken grund profiler-
ingen utfors, inbegripet om personuppgifter och data
som hirror frdn anvindaraktiviteter anvinds, vilken
behandling som gors, for vilka dndamdl profilen
forbereds och slutligen anvinds, hur profileringen
paverkar grindvakternas tjanster, samt vilka &tgarder
som vidtagits for att gora det mojligt for slutanvindarna
att fi kdnnedom om den relevanta anvindningen av
sadan profilering, och for att begira deras samtycke.

Andring

Slutanvandarnas intressen i fraiga om dataskydd och
integritet dr relevanta for alla bedomningar av mojliga
negativa effekter av grindvakternas observerade praxis att
samla in och lagra stora mangder data fran slutanvin-
darna. En lamplig grad av transparens i de profilering-
smetoder som grindvakterna anvander gor det ldttare att
konkurrera med de centrala plattformstjansterna genom
att grindvakterna utsitts for yttre patryckningar att
forhindra att en djupgdende konsumentprofilering gors
till branschstandard, med tanke pd att potentiella nya
aktorer eller nystartade leverantdrer inte kan fa tillging
till data i samma utstrickning och djup, och i samma
omfattning. Okad transparens bor gora det mojligt for
andra leverantorer av centrala plattformstjinster att
differentiera sig battre genom att anvdnda overldgsen
utrustning som tryggar den personliga integriteten. For
att sikerstilla en miniminivd av effektivitet hos den hir
transparensskyldigheten bor grindvakterna dtminstone
tillhandahalla en beskrivning av pd vilken grund profiler-
ingen utfors, inbegripet om personuppgifter och data
som hirror frdn anvindaraktiviteter anvinds, vilken
behandling som gors, for vilkka dndamdl profilen
forbereds och slutligen anvinds, hur profileringen
paverkar grindvakternas tjanster, samt vilka &tgarder
som vidtagits for att gora det mojligt for slutanvindarna
att fi kdnnedom om den relevanta anvindningen av
sddan profilering, och for att begdra deras samtycke.
Konsumentskyddsmyndigheternas sakkunskap i egen-
skap av medlemmar i hognivigruppen for digitala
tillsynsmyndigheter bor sirskilt beaktas vid bedom-
ningen av metoder for konsumentprofilering. Kommis-
sionen bor, i samrdd med  Europeiska
datatillsynsmannen, Europeiska dataskyddsstyrelsen,
civilsamhiillet och sakkunniga, utveckla standarder och
processer fir revisionen.



30.6.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 251/261
Onsdag den 15 december 2021
Andring 43
Forslag till forordning
Skil 62
Kommissionens forslag Andring
(62)  For att sikerstalla ett fullstindigt och varaktigt uppndende (62)  For att sikerstalla ett fullstindigt och varaktigt uppndende

av mélen for denna forordning bor kommissionen kunna
bedéma om en leverantdr av centrala plattformstjinster
bor betecknas som grindvakt utan att den uppnédr de
kvantitativa troskelvirden som faststills i denna forord-
ning, om en grindvakts systematiskt bristande fullgo-
rande motiverar att ytterligare korrigerande &tgarder
vidtas, och om forteckningen over skyldigheter for att ta
itu, med orittvisa metoder av grindvakter bor ses 6ver
och ytterligare metoder som d&r lika orattvisa och
begrinsar de digitala marknadernas Gppenhet bor
identifieras. En sidan bedomning bor baseras pa
marknadsundersokningar som ska genomféras inom en
lamplig tidsram, med hjilp av tydliga forfaranden och
tidsfrister, for att stodja denna férordnings forhandseffekt
pa oppenheten och rittvisan inom den digitala sektorn,
och for att ge den rattssikerhet som krivs.

av mélen for denna forordning bor kommissionen kunna
bedéma om en leverantdr av centrala plattformstjinster
bor betecknas som grindvakt utan att den uppnér de
kvantitativa troskelvirden som faststills i denna forord-
ning, om en grindvakts systematiskt bristande fullgo-
rande motiverar att ytterligare korrigerande dtgarder
vidtas, om forteckningen 6ver skyldigheter for att ta itu
med orittvisa metoder av grindvakter bor ses over och
om ytterligare metoder som ar lika ordttvisa och
begrinsar de digitala marknadernas 6ppenhet behdver
utredas. En sddan bedomning bor baseras pad marknads-
undersokningar som ska genomforas inom en limplig
tidsram, med hjilp av tydliga forfaranden och bindande
tidsfrister, for att stodja denna forordnings forhandseffekt
pa oppenheten och rittvisan inom den digitala sektorn,
och for att ge den rattssikerhet som kravs.



C 251/262

Europeiska unionens officiella tidning

30.6.2022

Onsdag den 15 december 2021

Andring 44

Forslag till forordning
Skil 64

Kommissionens forslag

(64)

Kommissionen bor undersoka och bedoma om ytterligare
beteendemdssiga korrigerande dtgirder eller, i forekom-
mande fall, strukturella korrigerande atgirder dr motive-
rade for att sikerstilla att grindvakten inte kan motverka
malen i denna forordning genom systematiskt bristande
fullgérande av en eller flera av de skyldigheter som
faststills i denna forordning, vilket ytterligare stirkt dess
stillning som grindvakt. Detta skulle vara fallet om
grindvakternas storlek pd den inre marknaden har Gkat
ytterligare, foretagsanvindarnas och slutanvindarnas
ekonomiska beroende av grindvakternas centrala platt-
formstjinster har stirkts ytterligare, eftersom deras
antal har 6kat ytterligare och grindvakten gynnas av att
dess stillning befists. Kommissionen bor dérfor i sddana
fall ha befogenhet att infora eventuella korrigerande
atgarder, vare sig de dr beteendemassiga eller strukturella,
med vederborlig hinsyn till proportionalitetsprincipen.
Strukturella korrigerande dtgirder, sisom juridisk,
funktionell eller strukturell separation, inbegripet
avyttring av en verksamhet eller delar av den, bor
inforas endast om det inte finns ndgon lika effektiv
beteendemiissig dtgird eller om en lika effektiv beteen-
demissig dtgdrd skulle vara mer betungande for det
berorda foretaget dn den strukturella korrigerande
dtgirden. Andringar av ett foretags struktur som
foreldg innan det systematiskt bristande fullgorandet
faststilldes dr endast proportionerliga om det finns en
betydande risk for att det systematiskt bristande
fullgérandet beror pd det berorda foretagets struktur.

Andring

Kommissionen bor undersoka och bedoma om ytterligare
beteendemdssiga korrigerande dtgirder eller, i forekom-
mande fall, strukturella korrigerande dtgirder dr motive-
rade for att sikerstilla att grindvakten inte kan motverka
mélen i denna forordning genom systematiskt bristande
fullgérande av en eller flera av de skyldigheter som
faststills i denna forordning. Kommissionen bor darfor
i sddana fall med systematisk bristande Gverensstim-
melse ha befogenhet att infora eventuella korrigerande
atgarder, vare sig de dr beteendemassiga eller strukturella,
som krivs for att sikerstilla effektiv dverensstimmelse
med den hir forordningen. Kommissionen kan forbjuda
grindvakter att dgna sig dt forvirv (inbegripet "kon-
kurrensdodande forvirv”) inom de omrdden som ir
relevanta for denna forordning, t.ex. digital teknik eller
datarelaterade sektorer, t.ex. spel, forskningsinstitut,
konsumentvaror, fitnesshjilpmedel, hilsobevakning,
finansiella tjdnster, och under en begrinsad tidsperiod
om detta dr nodvindigt och proportionellt for att
komma till ritta med den skada som orsakas av
upprepade vertridelser eller for att forhindra ytterli-
gare skada pd Gppenheten och rittvisan pd den inre
marknaden. Nir kommissionen gor detta kan den ta
hinsyn till olika faktorer, sdsom sannolika nitverksef-
fekter, konsolidering av data och eventuella lingsiktiga
effekter, eller huruvida och nir anskaffandet av mdl
med specifika dataresurser pd ett betydande sitt kan
dventyra marknadernas konkurrensformdga och kon-
kurrenskraft genom horisontella eller vertikala verk-
ningar eller konglomeratverkningar.
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Forslag till forordning
Skil 65a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(65a)

Andring 46

Interimistiska dtgirder kan vara ett viktigt verktyg for
att sikerstilla att de overtridelser som utreds inte under
en pagdende utredning leder till allvarlig och omedelbar
skada for grindvakternas foretagsanvindare eller slu-
tanvindare. 1 bridskande fall dir en risk for allvarlig
och omedelbar skada for grindvakters foretagsanvinda-
re eller slutanvindare skulle kunna uppstd till foljd av
nya metoder som skulle kunna undergriva konkurren-
smdjligheterna for de centrala plattformstjinsterna bor
kommissionen kunna genomfora interimistiska dtgir-
der genom att tillfilligt inféra skyldigheter for den
berorda grindvakten. Dessa interimistiska dtgdrder bor
begrinsas till vad som dr nodvindigt och motiverat. De
bor gilla i avvaktan pd att marknadsundersokningen
avslutas och pd det motsvarande slutliga beslutet frin
kommissionen enligt artikel 17.

Forslag till forordning
Skil 67

Kommissionens forslag

(67)

Om en grindvakt under ett forfarande avseende
bristande fullgérande eller en undersékning av syste-
miskt bristande fullgorande erbjuder kommissionen
dtaganden, bor kommissionen ha mdjlighet att anta
ett beslut som gor dessa dtaganden bindande for den
berorda grindvakten, om den konstaterar att dtagande-
na sdkerstdller att skyldigheterna i denna forordning
fullgors effektivt. 1 det beslutet bor det ocksd kon-
stateras att det inte lingre finns skl for kommissionen
att ingripa.

Andring

utgdr
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Andring 47

Forslag till forordning
Skil 70

Kommissionens forslag

Kommissionen bor direkt kunna begira att foretag eller
foretagssammanslutningar tillhandahéller alla relevanta
bevis, data och information. Dessutom bor kommissio-
nen kunna begira all relevant information fran alla
offentliga myndigheter, organ eller byrder i medlemsstaten
eller fran fysiska eller juridiska personer vid tillimp-
ningen av denna forordning. Nir foretagen foljer ett
kommissionsbeslutet ar de skyldiga att besvara fragor om
de faktiska omstindigheterna och tillhandahalla hand-
lingar.

Andring

(70)

Andring 48

Kommissionen bor direkt kunna begira att foretag eller
foretagssammanslutningar tillhandahéller alla relevanta
bevis, data och information. De tidsfrister som faststills
av kommissionen for begiran om information bor
respektera ett foretags eller en foretagssammanslut-
nings storlek och kapacitet. Dessutom bor kommissio-
nen kunna begira all relevant information frin alla
offentliga myndigheter, organ eller byrder i medlemsstaten
eller fran fysiska eller juridiska personer vid tillimp-
ningen av denna forordning. Nir foretagen foljer ett
kommissionsbeslutet dr de skyldiga att besvara frigor om
de faktiska omstindigheterna och tillhandahalla hand-
lingar.

Forslag till forordning
Skil 75

Kommissionens forslag

(75)

I samband med f6rfaranden som genomfors enligt denna
forordning bor de berérda foretagen ges ritt att horas av
kommissionen, och de beslut som fattas bor ges stor
spridning. Samtidigt som de berorda foretagens ritt till
god forvaltning och ratt till forsvar, sarskilt ratten att fa
tillgdng till handlingarna i drendet och rdtten att bli hord,
sakerstdlls ar det viktigt att konfidentiella uppgifter
skyddas. Dessutom bor kommissionen, med respekt for
sekretesskyddet av informationen, se till att all informa-
tion som dberopas i samband med beslutet limnas ut i en
omfattning som gor det mojligt for den som beslutet
riktar sig till att forstd de omstindigheter och over-
vaganden som lett fram till beslutet. Slutligen kan pa vissa
villkor vissa affirshandlingar, sdsom kommunikation
mellan advokater och deras klienter, betraktas som
konfidentiella om de relevanta villkoren dr uppfyllda.

Andring

(75)

I samband med forfaranden som genomfors enligt denna
forordning bor de berérda foretagen ges ritt att horas av
kommissionen, och de beslut som fattas bor ges stor
spridning. Samtidigt som de berorda foretagens ritt till
god forvaltning och ratt till forsvar, sarskilt ratten att fa
tillgdng till handlingarna i drendet och ritten att bli hord,
sikerstills dr det viktigt att konfidentiella uppgifter och
kinsliga kommersiella uppgifter, som skulle kunna
paverka integriteten for affarshemligheter, skyddas.
Dessutom bor kommissionen, med respekt for sekretes-
skyddet av informationen, se till att all information som
dberopas i samband med beslutet limnas ut i en omfatt-
ning som gor det mojligt for den som beslutet riktar sig
till att forstd de omstindigheter och 6vervidganden som
lett fram till beslutet. Slutligen kan pé vissa villkor vissa
affarshandlingar, sisom kommunikation mellan advoka-
ter och deras klienter, betraktas som konfidentiella om de
relevanta villkoren 4r uppfyllda.
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Andring 49
Forslag till forordning
Skil 75a (nytt)
Kommissionens forslag Andring
(75a) For att underlitta samarbete och samordning mellan
kommissionen och medlemsstaterna kring verkstillig-
hetsdtgirder ska en hégnivigrupp bestdende av till-
synsmyndigheter med ansvar for den digitala sektorn
inrittas, med befogenhet att ge rdd till kommissionen.
Inrittandet av den gruppen av tillsynsmyndigheter bor
innebdra att utbyte av information och bdsta praxis
mellan medlemsstaterna maojliggors och att det blir en
béttre Gvervakning och dirmed ett kraftfullare genom-
forande av denna forordning.
Andring 50
Forslag till forordning
Skil 75b (nytt)
Kommissionens forslag Andring
(75b) Kommissionen bor tillimpa bestimmelserna i denna
forordning i nira samarbete med behériga nationella
myndigheter for att sikerstilla effektiv verkstillighet,
liksom ett konsekvent genomforande av denna forord-
ning, och for att underlitta samarbetet med nationella
myndigheter.
Andring 51
Forslag till forordning
Skil 76
Kommissionens forslag Andring
(76)  For att sikerstilla enhetliga villkor for genomférandet av (76)  For att sikerstilla enhetliga villkor for genomférandet av

artiklarna 3, 6,12, 13, 15, 16, 17, 20, 22, 23, 25 och 30,
bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter.
Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 (*).

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 av
den 16 februari 2011 om faststdllande av allménna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utovande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55,
28.2.2011, s. 13).

*)

artiklarna 3, 5, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 20, 22, 23, 25 och
30, bor kommissionen tilldelas genomférandebefogen-
heter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 182/2011 (¥).

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 av
den 16 februari 2011 om faststdllande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utovande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55,
28.2.2011, s. 13).
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Andring 52

Forslag till forordning
Skil 77

Kommissionens forslag

(*)

Den rddgivande kommitté som inrattats i enlighet med
forordning (EU) nr 182/2011 bor ocksa yttra sig om vissa
enskilda kommissionsbeslut som utfirdats enligt denna
forordning. I syfte att sikerstilla oppna och rittvisa
marknader inom den digitala sektorn 6verallt i unionen
dir grindvakter finns bor befogenheten att anta akter
i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till
kommissionen for att kunna komplettera denna forord-
ning. Delegerade akter bor framfor allt antas nér det géller
metoden for att faststilla kvantitativa troskelvirden for
betecknande av grindvakter enligt denna férordning och
nir det giller uppdateringen av de skyldigheter som
faststills i denna forordning, om kommissionen pd
grundval av en marknadsundersékning har faststillt
behovet av att uppdatera skyldigheterna for att dtgirda
metoder som begrinsar centrala plattformstjinsters
oppenhet eller som dr orittvisa. Det ar sirskilt viktigt
att kommissionen genomfor lampliga samrdd och att
dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den
13 april 2016 (*°). For att sakerstilla lika stor delaktighet
i forberedelsen av delegerade akter erhdller Europa-
parlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrdde till moten i kommissionens expert-
grupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rdd och Europeiska kommissionen om bittre lagstift-
ning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).

Andring

(*)

Andring 53

Den rddgivande kommitté som inrattats i enlighet med
forordning (EU) nr 182/2011 bor ocksa yttra sig om vissa
enskilda kommissionsbeslut som utfirdats enligt denna
forordning. I syfte att sikerstilla oppna och rittvisa
marknader inom den digitala sektorn 6verallt i unionen
dir grindvakter finns bor befogenheten att anta akter
i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till
kommissionen for att kunna komplettera denna forord-
ning. Delegerade akter bor framfor allt antas nér det géller
metoden for att faststilla kvantitativa troskelvirden for
betecknande av grindvakter enligt denna férordning. Det
ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor laimpliga
samrdd och att dessa samrdd genomfors i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet om bittre
lagstiftning av den 13 april 2016 (*). For att sikerstilla
lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter
erhdller Europaparlamentet och rddet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras
experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissio-
nens expertgrupper som arbetar med forberedelse av
delegerade akter.

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rdd och Europeiska kommissionen om bittre lagstift-
ning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).

Forslag till forordning

Skil 77a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(77a) Nationella domstolar kommer att ha en viktig roll

i tillimpningen av denna forordning och bor ha
mdjlighet att be kommissionen att skicka information
eller yttranden i fragor som ror tillimpningen av denna
forordning. Samtidigt bor kommissionen kunna limna
muntliga eller skriftliga synpunkter till domstolarna
i medlemsstaterna.
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Andring 54
Forslag till forordning
Skil 77b (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(77b) Visselbldsare kan gora behériga myndigheter upp-
mirksamma pd ny information som kan vara till nytta
i arbetet med att uppticka overtridelser av denna
forordning och pdfora sanktioner. Genom denna for-
ordning bor det dirfor sdikerstillas att det finns
limpliga arrangemang som ger visselblisare mdjlighet
att uppmirksamma behoriga myndigheter pd faktiska
eller potentiella overtridelser av denna forordning och
skyddar dem mot repressalier.

Andring 55
Forslag till forordning
Skil 77¢ (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(77c)  Slutanvindarna bor ha ritt att dberopa sina rittigheter
i forhdllande till de skyldigheter som infordes for
grindvakter under denna forordning genom grupptalan
i enlighet med direktiv (EU) 2020/1828.
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Andring 56

Forslag till forordning
Skil 78

Kommissionens forslag

Kommissionen bor regelbundet utvirdera denna forord-
ning och noga dvervaka dess effekter i friga om 6ppenhet
och rattvisa pé affarsforbindelser i onlineplattformsekon-
omin, sirskilt i syfte att faststilla behovet av dndringar
mot bakgrund av relevant teknisk eller kommersiell
utveckling. Denna utvirdering bor inbegripa en regel-
bunden Oversyn av forteckningen Gver centrala platt-
formstjinster och de skyldigheter som giller for
grindvakter samt efterlevnaden av dessa, i syfte att
sakerstilla att de digitala marknaderna i hela unionen ar
Oppna och rittvisa. For att fi en bred overblick over
utvecklingen inom sektorn bér man inom ramen for
utvirderingen ta hansyn till medlemsstaternas och de
berorda parternas erfarenheter. Kommissionen far i detta
avseende dven beakta de yttranden och rapporter som
lagts fram for den av observationscentrumet for onlinep-
lattformsekonomin, som forst inrdttades genom kom-
missionens beslut C(2018)2393 av den 26 april 2018.
Till foljd av utvdrderingen bor kommissionen vidta
lampliga tgdrder. Kommissionen bér ha som mal att
uppritthdlla en hog skyddsnivd och respekt f6r EU:s
gemensamma rattigheter och virden, sdrskilt jaimlikhet
och icke-diskriminering, nir den gor bedomningar och
oversyner av praxis och skyldigheter enligt denna
forordning.

Andring

Andring 57

Kommissionen bor regelbundet utvirdera denna forord-
ning och noga 6vervaka dess effekter i friga om dppenhet
och rittvisa pd affarsforbindelser i onlineplattformsekon-
omin, sirskilt i syfte att faststilla behovet av dndringar
mot bakgrund av relevant teknisk eller kommersiell
utveckling. Denna utvardering bor inbegripa en regel-
bunden Oversyn av forteckningen oGver centrala platt-
formstjanster samt efterlevnaden av dessa, i syfte att
sakerstilla att de digitala marknaderna i hela unionen ar
oppna och rattvisa. For att fd en bred overblick 6ver
utvecklingen inom sektorn bor man inom ramen for
utvirderingen ta hinsyn till medlemsstaternas och de
berorda parternas erfarenheter. Kommissionen far i detta
avseende dven beakta de yttranden och rapporter som
lagts fram for den av observationscentrumet for onlinep-
lattformsekonomin, som forst inrdttades genom kom-
missionens beslut C(2018)2393 av den 26 april 2018.
Till foljd av utvdrderingen bor kommissionen vidta
lampliga atgarder. Kommissionen bor ha som mal att
uppritthalla en hog skyddsnivd och respekt for EU:s
gemensamma rittigheter och virden, sdrskilt jaimlikhet
och icke-diskriminering, nir den gor bedémningar och
oversyner av praxis och skyldigheter enligt denna
forordning.

Forslag till forordning

Skil 78a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(78a) Utan att det paverkar budgetforfarandet, och genom

befintliga finansieringsinstrument, bor kommissionen
tilldelas tillrickliga personalresurser och ekonomiska
och tekniska resurser for att sikerstilla att den kan
utfora sina uppgifter pd ett effektivt sitt och utova sina
befogenheter med avseende pai efterlevnaden av denna
forordning.
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Andring 58

Forslag till forordning
Skil 79

Kommissionens forslag

Denna forordning stir i Overensstimmelse med de grund-
laggande rattigheter och principer som erkinns sirskilt i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
sarskilt artiklarna 16, 47 och 50. Denna forordning bor saledes
tolkas och tillimpas med beaktande av dessa rittigheter och
principer.

Andring

(79) Denna forordning stdr i Overensstimmelse med de
grundldggande rittigheter och principer som erkinns
sdrskilt i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna, sarskilt artiklarna 16, 47 och 50.
Denna forordning bor sdledes tolkas och tillimpas med
beaktande av dessa rittigheter och principer.

Andring 59

Forslag till forordning
Artikel 1 - punkt 1

Kommissionens forslag

1. I denna forordning faststills harmoniserade regler som
sakerstiller 6ppna och rittvisa marknader inom den digitala
sektorn i hela unionen dir grindvakter finns.

Andring

1. Syftet med denna forordning dr att bidra till en vl
fungerande inre marknad genom att faststilla harmoniserade
regler som sikerstiller 6ppna och rittvisa marknader for alla
foretag till nytta for bade foretagsanvindare och slutanvinda-
re inom den digitala sektorn i hela unionen dir grindvakter
finns, i syfte att frimja innovation och 6ka konsumenternas

vilfird.

Andring 231

Forslag till forordning
Artikel 1 - punkt 2

Kommissionens forslag

2. Denna forordning ska tillimpas pa centrala plattform-
stjanster som tillhandahélls eller erbjuds av grindvakter till
foretagsanvindare som dr etablerade i unionen eller slutan-
viandare som 4r etablerade eller beligna i unionen, oavsett
grindvakternas etablerings- eller bosittningsort och oberoende
av vilken lag som annars skulle vara tillimplig pa tillhanda-
héllandet av tjinster.

Andring

2. Denna forordning ska tillimpas pa centrala plattform-
stjanster som tillhandahélls eller erbjuds av grindvakter till
slutanvindare som dr etablerade eller belidgna i unionen och
foretagsanvindare, oavsett grindvakternas eller foretagsanvin-
darnas etablerings- eller bosittningsort och oberoende av vilken
lag som annars skulle vara tillimplig pé tillhandahallandet av
tjanster. Denna forordning ska gilla och tolkas med fullstindig
respekt for de grundliggande rittigheterna och de principer
som erkinns i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna, sirskilt artiklarna 11, 16, 47 och 50.
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Andring 60

Forslag till forordning
Artikel 1 - punkt 3 - led b

Kommissionens forslag

b) som avser andra elektroniska kommunikationstjanster enligt
definitionen i artikel 2.4 i direktiv (EU) 2018/1972 4n sddana
som avser interpersonella kommunikationstjanster enligt
definitionen i artikel 2.4 b i det direktivet.

Andring

b) som avser andra elektroniska kommunikationstjanster enligt
definitionen i artikel 2.4 i direktiv (EU) 20181972 4n sddana
som avser nummeroberoende interpersonella kommunika-
tionstjanster enligt definitionen i artikel 2.7 i det direktivet.

Andring 61

Forslag till forordning
Artikel 1 - punkt 5

Kommissionens forslag

5. Medlemsstaterna ska inte aligga grindvakter ytterligare
skyldigheter genom lagar och andra forfattningar i syfte att
sikerstilla 6ppna och rittvisa marknader. Detta paverkar inte
tillimpningen av bestimmelser som syftar till att frimja andra
legitima allmanintressen, i Overensstimmelse med unionsritten.
I synnerhet finns det inget i denna férordning som hindrar
medlemsstaterna frin att infora skyldigheter, som ar forenliga
med unionsritten, for foretag inbegripet leverantorer av centrala
plattformstjanster, om dessa skyldigheter inte har nigot sam-
band med de berorda foretag som har status som grindvakt i den
mening som avses i denna forordning, i syfte att skydda
konsumenterna eller bekdmpa illojal konkurrens.

Andring

5.  For att undvika fragmentering av den inre marknaden
ska medlemsstaterna inte, i syfte att sikerstilla 6ppna och
rittvisa marknader, iligga grindvakter i den mening som avses
i denna forordning ytterligare skyldigheter genom lagar och
andra forfattningar. Detta paverkar inte tillimpningen av
bestimmelser som syftar till att frimja andra legitima all-
maénintressen, i overensstimmelse med unionsritten. I synnerhet
finns det inget i denna forordning som hindrar medlemsstaterna
fran att infora skyldigheter som 4r forenliga med unionsritten
for foretag, inbegripet leverantorer av centrala plattformstjanster,
om dessa skyldigheter inte har ndgot samband med de berorda
foretag som har status som grindvakt i den mening som avses
i denna forordning, i syfte att skydda konsumenterna, bekimpa
illojal konkurrens eller frimja andra legitima allmdnintressen.
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Andring 62

Forslag till forordning
Artikel 1 - punkt 6

Kommissionens forslag

6. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av artik-
larna 101 och 102 i EUF-fordraget. Den paverkar inte heller
tillimpningen av nationella bestimmelser som forbjuder kon-
kurrensbegransande avtal, beslut av foretagssammanslutningar,
samordnade forfaranden och missbruk av dominerande stall-
ning, nationella konkurrensregler som forbjuder andra former av
ensidigt beteende i den man de tillimpas p& andra foretag dn
grindvakter eller innebdr att grindvakter aldggs ytterligare
skyldigheter, radets forordning (EG) nr 139/2004 (**) och
nationella bestimmelser om koncentrationskontroll,
samt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2019/1150 och Europaparlamentets och ridets forordning

(EU) ...[... (*).

(**)  Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om
kontroll av foretagskoncentrationer (nedan kallad EG:s koncentra-
tionsforordning) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).

(**)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) .../... — forslag
om en inre marknad for digitala tjinster (rittsakten om digitala
tjdnster) och om dndring av direktiv 2000/31/EG.

Andring

6. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av artik-
larna 101 och 102 i EUF-fordraget. Den paverkar inte heller
tillimpningen av nationella bestimmelser som forbjuder kon-
kurrensbegransande avtal, beslut av foretagssammanslutningar,
samordnade forfaranden och missbruk av dominerande stall-
ning, nationella konkurrensregler som forbjuder andra former av
ensidigt beteende i den mén dessa regler tillimpas pd andra
foretag dn grindvakter i den mening som avses i denna
forordning eller innebir att grindvakter &liggs ytterligare
skyldigheter, rddets forordning (EG) nr 139/2004 (**) och
nationella bestimmelser om koncentrationskontroll eller for-
ordning (EU) 2019/1150.

(**)  Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om
kontroll av foretagskoncentrationer (nedan kallad EG:s koncentra-
tionsforordning) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).

Andring 63

Forslag till forordning
Artikel 1 - punkt 7

Kommissionens forslag

7. De nationella myndigheterna fir inte fatta beslut som
strider mot ett beslut som kommissionen antagit enligt denna
forordning. Kommissionen och medlemsstaterna ska ha ett nira
samarbete och en ndra samordning i sina verkstallighetsatgirder.

Andring

7. De nationella myndigheterna far inte fatta beslut som
strider mot ett beslut som kommissionen antagit enligt denna
forordning. Kommissionen och medlemsstaterna ska ha ett nira
samarbete och en ndra samordning i sina verkstallighetsatgarder
pd grundval av de principer som faststills i artikel 31d.

Andring 64

Forslag till forordning
Artikel 2 - led 2 - led fa (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

fa) Webblisare.
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Andring 65
Forslag till forordning
Artikel 2 - led 2 - led fb (nytt)

Kommissionens forslag Andring

fb) Virtuella assistenter.

Andring 66
Forslag till forordning
Artikel 2 - led 2 - led fc (nytt)

Kommissionens forslag Andring

fc) Internetansluten tv.

Andring 67
Forslag till forordning
Artikel 2 - led 2 —led h

Kommissionens forslag Andring
h) Annonseringstjinster, inbegripet annonseringsnatverk, an- h) Tjanster for onlineannonsering, inbegripet annonseringsnit-
nonsutbyten och andra annonsformedlingstjanster, som verk, annonsborser och andra annonsformedlingstjinster,
tillhandahalls av en leverantér av ndgon av de centrala som tillhandahélls av en leverantor — om det foretag som
plattformstjanster som fortecknas i leden a-g. denna leverantor tillhor ocksd dr en leverantér — av nigon

av de centrala plattformstjdnster som fortecknas i leden a-g.

Andring 68
Forslag till forordning
Artikel 2 - led 6

Kommissionens forslag Andring
(6) onlinebaserad sokmotor: en digital tjdnst enligt definitionen (6) onlinebaserad sokmotor: en digital tjdnst enligt definitionen
i artikel 2.5 i foérordning (EU) 2019/1150. i artikel 2.5 i forordning (EU) 2019/1150, vilket sdledes

exkluderar sokfunktioner hos andra onlinebaserade for-
medlingstjinster.



30.6.2022

Europeiska unionens officiella tidning C 251/273

Onsdag den 15 december 2021

Andring 69
Forslag till forordning
Artikel 2 - led 10a (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(10a) webblisare: programvaruapplikation som gor det mdj-
ligt for anvindare att fd tillging till och interagera med
webbinnehdll pd servrar som dr anslutna till nétverk
sdsom internet, inbegripet fristiende webblisare och
webblisare som dr integrerade eller inkapslade i pro-
gramvara eller liknande.

Andring 70
Forslag till férordning
Artikel 2 - led 10b (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(10b) virtuella assistenter: programvara som dr inforlivad
med eller sammankopplad med en vara, i den mening
som avses i direktiv (EU) 2019/771, och som kan
behandla begiranden, utfoéra uppgifter eller besvara
fragor baserade pd ljud, bild eller annan teknik for
kognitiv databehandling, inbegripet tjinster for for-
starkt verklighet, och som pd grundval av dessa
begiranden, uppgifter eller fragor far tillging till sina
egna och tredje parters tjinster eller styr sina egna och
tredje parters enheter.

Andring 71
Forslag till féorordning
Artikel 2 - led 10c (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(10c) internetansluten tv: systemprogramvara eller program-
varuapplikation som styr en tv-apparat som dr ansluten
till internet och liter sig styras av programvaruapp-
likationer, bland annat for tillhandahdllande av musik-
och videostromning eller visning av bilder.
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Andring 72

Forslag till forordning
Artikel 2 - led 14

Kommissionens forslag

(14) kompletterande tjanst: tjinst som tillhandahalls i samband
med eller tillsammans med centrala plattformstjinster,
inbegripet betaltjanster enligt definitionen i artikel 4.3 och
tekniska tjanster som stoder tillhandahéllandet av betal-
tjdnster enligt definitionen i artikel 3 j i direktiv (EU)
2015/2366 samt tjanster for fullgorande, identifiering eller
annonsering.

Andring

(14) kompletterande tjanst: tjanst som tillhandahalls i samband
med eller tillsammans med centrala plattformstjinster,
inbegripet betaltjanster enligt definitionen i artikel 4.3,
tekniska tjanster som stoder tillhandahéllandet av betal-
tjdnster enligt definitionen i artikel 3 j i direktiv (EU)
20152366, system for betalning i app samt tjdnster for
fullgorande, inbegripet paketleverans enligt definitionen
i artikel 2.2 i forordning (EU) 2018/644, godstransport,
identifiering eller annonsering.

Andring 73

Forslag till forordning
Artikel 2 - led 14a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(14a) system for betalning i app: en applikation, en tjinst
eller ett anvindargrinssnitt som behandlar betalningar
fran anvindare av en app.

Andring 74

Forslag till forordning
Artikel 2 - led 18

Kommissionens forslag

(18) rangordning: den relativa position som tilldelas varor eller
tjanster som erbjuds via onlinebaserade formedlingstjins-
ter eller sociala ndtverkstjdnster, cller den relevans som
sokresultat ges av sokmotorer, sdsom dessa presenteras,
organiseras eller vidarebefordras av leverantorerna av
onlinebaserade formedlingstjinster eller sociala nitverk-
stjdnster eller av leverantorer av skmotorer, oavsett vilka
tekniska medel som anviands for sddan presentation,
organisation eller vidarebefordran.

Andring

(18) rangordning: den relativa position som tilldelas varor eller
tjanster som erbjuds via centrala plattformstjinster, eller
den relevans som sokresultat ges av sokmotorer, sdsom
detta presenteras, organiseras eller vidarebefordras av
leverantérerna av centrala plattformstjdnster, oavsett vilka
tekniska medel som anvdnds for sidan presentation,
organisation eller vidarebefordran.
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Andring 75
Forslag till forordning
Artikel 2 - led 18a (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(18a) sokresultat: all information i vilket format som helst,
inbegripet text, grafik, tal eller andra utdata, som
returneras som svar pi och med anknytning till en
skriftlig eller muntlig s6kfriga, oavsett om informa-
tionen dr ett organiskt resultat, ett betalt resultat, ett
direkt svar eller en produkt, en tjinst eller information
som erbjuds i samband med eller visas tillsammans
med, eller helt eller delvis dr inkapslad i, de organiska
resultaten.

Andring 76
Forslag till forordning
Artikel 2 - led 23a (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(23a) interoperabilitet: mdojligheten att utbyta information
och oOmsesidigt anvinda den information som har
utbytts sd att alla maskinvaru- eller programvaruele-
ment som dr relevanta for en viss tjinst och som
anvinds av leverantoren rent praktiskt fungerar ihop
med maskinvara eller programvara som dr relevant for
en viss tjanst som tillhandahdlls av tredjepartsleveran-
torer, och som skiljer sig frin de element genom vilka
den berorda informationen ursprungligen tillhanda-
holls. Detta inbegriper majligheten att fd dtkomst till
sddan information utan att behéva anvinda en
applikationsprogramvara eller andra konverteringstek-
niker.

Andring 77
Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt 1 - inledningen

Kommissionens forslag Andring

1.  En leverantor av centrala plattformstjinster ska beteck- 1.  Ett foretag ska betecknas som grindvakt om
nas som grindvakt om
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Andring 78

Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt 1 - led b

Kommissionens forslag

b) den driver en central plattformstjdnst som fungerar som en
viktig ndtport for foretagsanvindare for att nd ut till
slutanvindare, och

Andring

b) det driver en central plattformstjdnst som fungerar som en
viktig ingdng genom vilken foretagsanvindare och slutan-
vindare ndr andra slutanvindare, och

Andring 79

Forslag till forordning

Artikel 3 — punkt 2 - inledningen

Kommissionens forslag

2. En leverantor av centrala plattformstjinster ska forut-
sdttas uppfylla foljande krav:

Andring

2. Ett foretag ska forutsittas uppfylla foljande krav:

Andring 80

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 - led a

Kommissionens forslag

a) Kravet i punkt 1 a, om det foretag som den tillhor uppnitt en
arlig omsittning inom EES pd minst 6,5 miljarder euro under
de senaste tre rakenskapsdren, eller om det genomsnittliga
borsvirdet eller motsvarande rittvisa marknadsvirde for det
foretag det tillhor uppgick till minst 65 miljarder euro under
det senaste rakenskapsaret, och det tillhandahaller en central
plattformstjanst i minst tre medlemsstater.

Andring

a) Kravet i punkt 1 a, om det uppndtt en drlig omsittning inom
EES pd minst 8 miljarder euro under de senaste tre
rakenskapsaren, eller om det genomsnittliga borsvirdet eller
motsvarande skdliga marknadsvirde for foretaget uppgick
till minst 80 miljarder euro under det senaste rakenskapsaret,
och det tillhandahéller en central plattformstjanst i minst tre
medlemsstater.

Andring 81

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 - led b - stycke 1

Kommissionens forslag

Kravet i punkt 1 b om leverantéoren i friga tillhandahdller en
central plattformstjinst som har mer dn 45 miljoner aktiva
slutanvindare i manaden som dr etablerade eller beligna
i unionen och mer 4n 10 000 aktiva foretagsanvindare per ar
som varit etablerade i unionen under det senaste rakenskapsaret.

Andring
Kravet i punkt 1 b, om det tillhandahdller en eller flera centrala

plattformstjinster som var och en har mer dn 45 miljoner
slutanvdndare i manaden som dr etablerade eller beldgna i EES
och mer dn 10000 foretagsanvindare per dr som varit
etablerade i EES under det senaste rikenskapsdret.
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Artikel 3 - punkt 2 - led b - stycke 2
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Kommissionens forslag Andring
Vid tillimpning av forsta stycket ska aktiva anvindare per utgdr
mdnad avse det genomsnittliga antalet aktiva anvindare per
mdnad under den storsta delen av det senaste rikenskapsdret.
Andring 83
Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt 2 - led ¢
Kommissionens forslag Andring
¢) Kravet i punkt 1 ¢, om troskelvirdena i led b uppnéaddes ¢) Kravet i punkt 1 ¢, om troskelvirdena i led b uppndddes
under vart och ett av de tre senaste rakenskapsaren. under vart och ett av de tvd senaste rakenskapsaren.
Andring 84
Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt 2 - stycke 1a (nytt)
Kommissionens forslag Andring

Vid tillimpningen av led b giller féljande:

i) Slutanvindare per mdnad och foretagsanvindare per dr ska
mitas med beaktande av de indikatorer som anges i bilagan

till denna forordning.

ii) Slutanvindare per mdnad ska syfta pd det genomsnittliga
antalet slutanvindare per mdnad under en period pd minst
sex mdnader inom det senaste rikenskapsdret.
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Andring 85

Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt 3

Kommissionens forslag

3. Om en leverantor av centrala plattformstjanster uppnar
alla troskelvirden i punkt 2, ska den underritta kommissionen
om detta inom tre manader efter det att dessa troskelvirden har
uppnitts och tillhandahalla den relevanta information som anges
i punkt 2. Underrittelsen ska innehélla den relevanta informa-
tion som anges i punkt 2 for var och en av de centrala
plattformstjinster som tillhandahélls av den leverantér som
uppfyller troskelvirdena i punkt 2 b. Underrittelsen ska
uppdateras ndr andra centrala plattformstjanster individuellt
uppfyller troskelvirdena i punkt 2 b.

Om en relevant leverantor av centrala plattformstjanster under-
later att anmala den information som kravs enligt denna punkt
ska detta inte hindra kommissionen fran att ndr som helst
beteckna dessa leverantdrer som grindvakter i enlighet med
punkt 4.

Andring

3. Om ett foretag som tillhandahdller centrala plattform-
stjanster uppndr alla troskelvirden i punkt 2 ska det underritta
kommissionen om detta utan dréjsmdl, dock senast inom tvd
mdnader efter det att dessa troskelvirden har uppnatts, och
tillhandahalla den relevanta information som anges i punkt 2.
Underrittelsen ska innehdlla den relevanta information som
anges i punkt 2 for var och en av de centrala plattformstjinster
som tillhandahdlls av det foretag som uppfyller troskelvirdena
i punkt 2 b. Underrittelsen ska uppdateras nir andra centrala
plattformstjdnster individuellt uppfyller troskelvardena i punkt 2
b.

Om ett relevant foretag som tillhandahdller centrala platt-
formstjanster underldter att anmala den information som kravs
enligt denna punkt ska detta inte hindra kommissionen fran att
ndr som helst beteckna dessa foretag som grindvakter i enlighet
med punkt 4.

Andring 86

Forslag till forordning

Artikel 3 - punkt 4 — stycke 1

Kommissionens forslag

Kommissionen ska utan onddigt drojsmal och senast 60 dagar
efter att ha mottagit den fullstindiga information som avses
i punkt 3 beteckna den leverantor av centrala plattformstjanster
som uppfyller alla troskelvirden i punkt 2 som grindvakt, sdvida
inte den leverantéren, tillsammans med sin anmilan, ligger
fram tillrickligt underbyggda argument som visar att leveran-
toren, under de omstindigheter i vilka den relevanta centrala
plattformstjinsten ar verksam och med beaktande av de faktorer
som fortecknas i punkt 6, inte uppfyller kraven i punke 1.

Andring

Kommissionen ska utan onddigt drojsmal, dock senast 60 dagar
efter att ha mottagit den fullstindiga information som avses
i punkt 3, beteckna det foretag som tillhandahdller centrala
plattformstjinster och som uppfyller alla troskelvirden i punkt 2
som grindvakt. Foretaget fir i sin anmilan ligga fram
overtygande argument for att visa att det, under de omstindig-
heter under vilka den relevanta centrala plattformstjinsten ir
verksam, inte uppfyller kraven i punkt 1.

Andring 87

Forslag till forordning

Artikel 3 - punkt 4 - stycke 2

Kommissionens forslag

Om grindvakten ligger fram sidana tillrickligt underbyggda
argument som visar att leverantéren inte uppfyller kraven
i punkt 1 ska kommissionen tillimpa punkt 6 for att bedoma
om kriterierna i punkt 1 dr uppfyllda.

Andring

utgdr
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Andring 88

Forslag till forordning

Artikel 3 - punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

4a. Om det foretag som tillhandahdller den centrala
plattformstjinsten underldter att underritta kommissionen,
att limna den information som krivs enligt punkt 3 eller att
inom den tidsfrist som faststillts av kommissionen till-
handahalla all relevant information som krivs for att bedoma
foretagets beteckning som grindvakt i enlighet med punkterna
2 och 6, ska kommissionen ha ritt att nir som helst beteckna
det foretaget som grindvakt pd grundval av information som
ar tillgianglig for kommissionen i enlighet med punkt 4.

Andring 89

Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt 5

Kommissionens forslag

5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter
i enlighet med artikel 37 for att specificera metoden for att
avgora om de kvantitativa troskelvirden som faststills i punkt 2
har uppnatts och regelbundet anpassa dem till marknadsutveck-
lingen och den tekniska utvecklingen vid behov, sdrskilt nér det
giller troskelvirdet i punkt 2 a.

Andring

5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter
i enlighet med artikel 37 for att specificera metoden for att
avgora om de kvantitativa troskelvirden som faststills i punkt 2
i denna artikel har uppnatts och vid behov regelbundet anpassa
metoden till marknadsutvecklingen och den tekniska utveck-
lingen. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 37 for att uppdatera forteckningen
ver indikatorer i bilagan till denna forordning.

Andring 90

Forslag till forordning

Artikel 3 - punkt 6 - stycke 1

Kommissionens forslag

Kommissionen fdr, i enlighet med forfarandet i artikel 15, som
grindvakt utse varje leverantér av centrala plattformstjinster
som uppfyller vart och ett av kraven i punkt 1, men som inte
uppfyller vart och ett av troskelvirdena i punkt 2, eller har lagt
fram tillrickligt underbyggda argument i enlighet med
punkt 4.

Andring

Kommissionen ska, i enlighet med forfarandet i artikel 15, till
grindvakt utse varje foretag som tillhandahdller centrala
plattformstjinster, med undantag for medelstora foretag, smd-
foretag eller mikroforetag enligt definitionen i kommissionens
rekommendation 2003/361/EG, och som uppfyller vart och ett
av kraven i punkt 1 i den hdr artikeln, men som inte uppfyller
vart och ett av troskelvirdena i punkt 2 i den hdr artikeln.



C 251/280

Europeiska unionens officiella tidning

30.6.2022

Onsdag den 15 december 2021

Andring 91

Forslag till forordning

Artikel 3 - punkt 6 - stycke 2 - led a

Kommissionens forslag

a) Storleken, inbegripet omsittning och borsvirde, verksamhet
och stillning for leverantéren av centrala plattformstjinster.

Andring

a) Storleken, inbegripet omsittning och borsvirde, verksamhet
och stillning for det foretag som tillhandahdller centrala
plattformstjanster.

Andring 92

Forslag till forordning

Artikel 3 - punkt 6 — stycke 2 - led ¢

Kommissionens forslag

¢) Intrddeshinder som harror fran nidtverkseffekter och datad-
rivna fordelar, sirskilt nir det giller leverantorens tillgdng till
och insamling av personuppgifter och andra data eller
analyskapacitet.

Andring

¢) Intrideshinder som hirror fran nitverkseffekter och datad-
rivna fordelar, sarskilt nir det giller foretagets tillgdng till och
insamling av personuppgifter och andra data eller analyska-
pacitet.

Andring 93

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 6 — stycke 2 - led d

Kommissionens forslag

d) Skaldriftsfordelar och rickviddseffekter som leverantoren
drar nytta av, ddribland nir det giller data.

Andring

d) Stordriftsfordelar och rickviddseffekter som féretaget drar
nytta av, ddribland ndr det géller data.

Andring 94

Forslag till forordning

Artikel 3 - punkt 6 - stycke 2 - led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

ea) Grad av multihoming bland foretag.
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Andring 95
Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt 6 — stycke 2 - led eb (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

eb) Formdgan hos foretaget att genomfora konglomeratstra-

tegier, i synnerhet genom sin vertikala integrering eller
sitt betydande inflytande pd relaterade marknader.

Andring 96

Forslag till forordning

Artikel 3 - punkt 6 - stycke 3

Kommissionens forslag

Vid sin bedomning ska kommissionen ta hinsyn till den
forutsebara utvecklingen av dessa faktorer.

Andring

Vid sin bedomning ska kommissionen ta hinsyn till den
forutsebara utvecklingen av dessa faktorer, inbegripet planerade
koncentrationer som involverar en annan leverantor av
centrala plattformstjinster eller andra tjinster som tillhanda-
hdlls inom den digitala sektorn.

Andring 97

Forslag till forordning

Artikel 3 — punkt 6 - stycke 4

Kommissionens forslag

Om leverantiren av en central plattformstjinst som uppfyller
de kvantitativa troskelvirdena i punkt 2 pd ett betydande sitt
underldter att efterleva de utredningsdtgirder som kommis-
sionen beordrat, och underlitenheten kvarstir efter det att
leverantoren har uppmanats att uppfylla kraven inom rimlig
tid och limna synpunkter, ska kommissionen ha ritt att
beteckna den leverantoren som grindvakt.

Andring

utgdr

Andring 98

Forslag till forordning

Artikel 3 - punkt 6 - stycke 5

Kommissionens forslag

Om leverantoren av en central plattformstjinst som inte
uppfyller de kvantitativa troskelvirdena i punkt 2 pd ett
betydande sitt underldter att efterleva de utredningsdtgirder
som kommissionen har beordrat, och underldtenheten kvarstir
efter det att leverantoren har uppmanats att uppfylla kraven
inom rimlig tid och att limna synpunkter, ska kommissionen
ha ritt att beteckna den leverantéren som grindvakt pd

grundval av tillgingliga uppgifter.

Andring

utgdr
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Andring 99

Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt 7

Kommissionens forslag

7. For varje grindvakt som identifieras i enlighet med punkt
4 eller punkt 6 ska kommissionen identifiera det relevanta
foretag som denna grindvakt tillhor och forteckna de relevanta
centrala plattformstjanster som tillhandahalls inom samma
foretag och som enskilt fungerar som en viktig ndtport for
foretagsanvindare att nd slutanvindare i enlighet med
punkt 1 b.

Andring

7. For varje foretag som betecknats som grindvakt i enlighet
med punkt 4 eller punkt 6 ska kommissionen inom den tidsfrist
som faststills i punkt 4 identifiera de relevanta centrala
plattformstjanster som tillhandahalls inom samma féretag och
som enskilt fungerar som en viktig ingdng genom vilken
foretagsanvindare ndr slutanvindare enligt vad som avses i
punkt 1 b.

Andring 100

Forslag till forordning
Artikel 3 - punkt 8

Kommissionens forslag

8.  Grindvakten ska uppfylla de skyldigheter som faststalls
i artiklarna 5 och 6 inom sex manader efter det att en central
plattformstjdnst har tagits upp i forteckningen i enlighet med
punkt 7 i denna artikel.

Andring

8.  Grindvakten ska uppfylla de skyldigheter som faststills
i artiklarna 5 och 6 sd snart som mdjligt, dock senast fyra
ménader efter det att en central plattformstjanst har tagits upp
i forteckningen i enlighet med punkt 7 i denna artikel.

Andring 101

Forslag till forordning

Artikel 4 - punkt 2 - stycke 1

Kommissionens forslag

Kommissionen ska regelbundet, och minst vartannat Adr,
kontrollera om de betecknade grindvakterna fortsitter att
uppfylla kraven i artikel 3.1 eller om nya leverantérer av
centrala plattformstjanster uppfyller dessa krav. Vid den regel-
bundna 6versynen ska det ocksd undersokas om grindvaktens
forteckning over berorda centrala plattformstjanster behover
justeras.

Andring

Kommissionen ska regelbundet, minst vart tredje ar, kontrollera
om de betecknade grindvakterna fortsitter att uppfylla kraven
i artikel 3.1, och minst en ging om dret kontrollera om nya
centrala plattformstjanster uppfyller dessa krav. Vid den regel-
bundna 6versynen ska det ocksd undersokas om grindvaktens
forteckning 6ver berérda centrala plattformstjanster behover
justeras. Oversynen ska inte ha ndgon suspensiv verkan pd
grindvaktens skyldigheter.

Andring 102

Forslag till forordning

Artikel 4 - punkt 2 - stycke 2

Kommissionens forslag

Om kommissionen, pd grundval av denna 6versyn enligt forsta
stycket, konstaterar att de sakférhallanden som lag till grund for
att beteckna leverantérerna av centrala plattformstjanster som
grindvakter har dndrats, ska den anta ett motsvarande beslut.

Andring

Om kommissionen, pd grundval av denna 6versyn enligt forsta
stycket, konstaterar att de sakforhallanden som lag till grund for
att beteckna foretagen som tillhandahdller centrala platt-
formstjanster som grindvakter har dndrats, ska den anta ett
motsvarande beslut.
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Andring 103

Forslag till forordning
Artikel 4 - punkt 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionen ska fortlopande offentliggéra och upp-
datera forteckningen 6ver grindvakter och forteckningen 6ver de
centrala plattformstjanster for vilka grindvakterna mdste upp-
fylla de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5 och 6.

Andring

3. Kommissionen ska fortlopande offentliggéra och upp-
datera forteckningen over foretag som betecknats som grind-
vakter och forteckningen 6ver de centrala plattformstjanster for
vilka grindvakterna maéste uppfylla de skyldigheter som fore-
skrivs i artiklarna 5 och 6. Kommissionen ska offentliggira en
drlig rapport med resultaten av sin Gvervakningsverksamhet,
inbegripet inverkan pd foretagsanvindare, sirskilt smd och
medelstora foretag och slutanvindare, och ligga fram den for
Europaparlamentet och rddet.

Andring 104

Forslag till forordning
Artikel 5 - led a

Kommissionens forslag

a) avstd fran att kombinera personuppgifter fran dessa centrala
plattformstjanster med personuppgifter fran andra tjinster
som erbjuds av grindvakten eller med personuppgifter frin
tredjepartstjanster, och fran att anmdla slutanvindare till
andra tjanster som tillhandahdlls av grindvakten fér att
kombinera personuppgifter, sdvida inte slutanvindaren har
presenterats med det specifika valet och gett sitt samtycke
i den mening som avses i férordning (EU) 2016/679,

Andring

a) avstd fran att kombinera och samkdra personuppgifter frn
dessa centrala plattformstjanster med personuppgifter frén
andra tjdnster som tillhandahdlls av grindvakten eller med
personuppgifter fran tredjepartstjanster, och fran att anmila
slutanvindare till andra tjdnster som tillhandahdlls av
grindvakten i syfte att kombinera personuppgifter, sdvida
inte det specifika valet presenterats for slutanvindaren pa ett
uttryckligt och tydligt sdtt och denne gett sitt samtycke i den
mening som avses i forordning (EU) 2016/679,

Andring 105

Forslag till férordning
Artikel 5 - led b

Kommissionens forslag

b) gora det mdojligt for foretagsanvindare att tillhandahalla
slutanvidndare samma produkter eller tjanster via onlineba-
serade formedlingstjanster fran tredje part till priser eller
villkor som skiljer sig frin dem som erbjuds via grindvak-
ternas onlinebaserade formedlingstjinster,

Andring

b) avstd frin att tillimpa avtalsforpliktelser som hindrar
foretagsanvindare frdn att tillhandahélla slutanvindare sam-
ma produkter eller tjanster via onlinebaserade formedlings-
tjdnster frén tredje part eller via sina egna direktkanaler for
onlineforsiljning till priser eller villkor som skiljer sig frin
dem som erbjuds via grindvakternas onlinebaserade formed-
lingstjanster,
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Andring 106

Forslag till féorordning
Artikel 5 - led ¢

Kommissionens forslag

c) gora det mojligt for foretagsanviandare att marknadsfora
erbjudanden till slutanvindare som forvarvats via den
centrala plattformstjansten och att ingd avtal med dessa
slutanvindare, oavsett om de for detta dndamal anviander
grindvaktens centrala plattformstjanster eller inte, och ge
slutanvindare mdajlighet att via grindvakternas centrala
plattformstjinster fd tillging till och lita dem anvinda
innehdll, abonnemang, funktioner eller andra produkter
med hjilp av en foretagsanvindares programvaruapplika-
tion, om slutanvindarna har forvirvat dessa produkter frin
den berérda foretagsanvindaren utan att anvinda grind-
vaktens centrala plattformstjinster,

Andring

¢) gora det mojligt for foretagsanvindare att informera om och

marknadsfora erbjudanden, dven med andra képevillkor, till
slutanvindare som forvirvats via den centrala plattform-
stjansten eller via andra kanaler och att ingé avtal med dessa
slutanvindare eller ta emot betalningar for tillhandahdllna
tjdnster, oavsett om de for detta dndamdl anvinder
grindvaktens centrala plattformstjanster eller inte,

Andring 107

Forslag till forordning
Artikel 5 - led ca (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

ca) gora det maojligt for slutanvindare att via grindvakternas

centrala plattformstjanster fi dtkomst till och anvinda
innehdll, abonnemang, funktioner eller andra element med
hjilp av en foretagsanvindares programvaruapplikation,
dven i de fall dir slutanvindarna har forvirvat dessa
element frin den berorda foretagsanvindaren utan att
anvinda grindvaktens centrala plattformstjinster, sivida
inte grindvakten kan visa att sidan dtkomst undergriver
slutanvindarnas dataskydd eller it-siikerhet,

Andring 108

Forslag till forordning
Artikel 5 - led d

Kommissionens forslag

d) avstd fran att hindra eller begrinsa foretagsanvindare fran att
med relevanta offentliga myndigheter ta upp frigor som
giller metoder som anvinds av grindvakter,

Andring

d) avst frén att direkt eller indirekt hindra foretagsanvindare

eller slutanvindare frin att med relevanta offentliga myndig-
heter, déribland nationella domstolar, ta upp frgor som
giller metoder som anvinds av grindvakter, eller begrinsa
deras mdjligheter att gora detta,
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Andring 109

Forslag till forordning
Artikel 5 - led e

Kommissionens forslag

e) avstd frdn att krdva att foretagsanvindare anvinder, till-
handahéller eller samverkar med grindvaktarens identifi-
eringstjanst i samband med tjdnster som foretagsanvandarna
tillhandahaller genom att anvinda grindvakternas centrala
plattformstjanster,

Andring

¢) avstd frdn att krdva att foretagsanvindare anvinder, till-

handahéller eller samverkar med en identifieringstjinst eller
ndgon annan kompletterande tjinst som grindvakten
tillhandahaller i samband med tjdnster som foretagsanvin-
darna tillhandahéller genom att anvinda grindvaktens
centrala plattformstjanster,

Andring 110

Forslag till forordning
Artikel 5 - led

Kommissionens forslag

f) avstd frdn att krava att foretagsanvindare eller slutanvindare
abonnerar pa eller registrerar sig for andra centrala platt-
formstjinster som identifierats i enlighet med artikel 3 eller
som uppfyller troskelvirdena i artikel 3.2 b som ett villkor
for atkomst till, anslutning till eller registrering hos nigon av
deras centrala plattformstjanster som identifierats i enlighet
med den artikeln, och

Andring

f) inte krdva att foretagsanvandare eller slutanvindare abonnerar

pa eller registrerar sig for andra centrala plattformstjanster
som ett villkor for att de ska kunna anvinda, fi tkomst till,
ansluta sig till eller registrera sig for ndgon av deras centrala
plattformstjanster som identifierats i enlighet med den
artikeln, och

Andring 111

Forslag till forordning
Artikel 5 —led g

Kommissionens forslag

g) ge annonsorer och utgivare till vilka den tillhandahaller
annonseringstjinster, pd deras begiran, information om det
pris som annonsoren och utgivaren betalar samt det belopp
eller den ersittning som betalas till utgivaren, for utgiv-
ningen av en viss annons och for var och en av de relevanta
annonseringstjdanster som tillhandahdlls av grindvakten.

Andring

g) ge annonsorer och utgivare — eller tredje parter som

bemyndigats av annonsérerna eller utgivarna — till vilka
den tillhandahéller digitala annonseringstjinster kostnadsfri,
hogkvalitativ, faktisk, kontinuerlig och realtidsbaserad
tillgang till fullstindig information om annonsportféljens
synlighet och tillginglighet, inbegripet

Andring 112

Forslag till forordning
Artikel 5 - led g - led i (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

i) prissittningsvillkoren for annonsérers och annonsférmed-

lares anbud,
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Kommissionens forslag

Andring 113
Forslag till forordning
Artikel 5 - led g — led ii (nytt)

Andring

Kommissionens forslag

ii) mekanismerna for faststillande av priser och systemen for
berikning av avgifter, inklusive kriterier som inte ror pris
i auktionsprocessen,

Andring 114
Forslag till forordning

Artikel 5 - led g - led iii (nytt)

Andring

Kommissionens forslag

iii) det pris och de avgifter som annonséren och utgivaren
betalar, inklusive eventuella avdrag och tilliggsavgifter,

Andring 115
Forslag till forordning
Artikel 5 - led g - led iv (nytt)

Andring

Kommissionens forslag

iv) det belopp och den ersittning som betalas till utgivaren for
publiceringen av en viss annons, och

Andring 116
Forslag till forordning
Artikel 5 - led g — led v (nytt)

Andring

v) det belopp och den ersittning som betalas till utgivaren for
var och en av de relevanta annonseringstjinster som

tillhandahdlls av grindvakten;
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Forslag till féorordning

Artikel 5 - led ga (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

ga) avstd fran att i konkurrens med foretagsanvindare

Andring 235

anvinda data som inte dr allmint tillgingliga och som
genereras genom eller i samband med anvindningen av de
relevanta  centrala  plattformstjdnsterna  eller kom-
pletterande tjinster av dessa foretagsanvindare, in-
begripet dessa foretagsanvindares slutanvindare, av
dess centrala plattformstjinster eller kompletterande
tjanster eller som tillhandahdlls av dessa foretagsanvin-
dare av dess centrala plattformstjinster eller kom-
pletterande tjinster eller av dessa foretagsanvindares
slutanviindare,

Forslag till forordning
Artikel 5 - punkt 1 - led gb (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

gb) frdn och med den tidpunkt dd slutanvindarna for forsta

gdngen anvinder en forinstallerad central plattforms-
tjdnst i ett operativsystem, uppmana slutanvindarna att
dndra standardinstillningarna for den centrala platt-
formstjinsten till ett annat alternativ frin en forteckning
over de huvudsakliga tredjepartstjinster som dr till-
gingliga, och tillita och tekniskt gora det majligt for
slutanvindare att avinstallera forinstallerade program-
varuapplikationer pd en central plattformstjinst nir som
helst, utan att det piverkar mdajligheten for en grindvakt
att begrinsa sidan avinstallation i forhdllande till
programvaruapplikationer som dr nodvindiga for att
operativsystemet eller enheten ska fungera, och som inte
kan erbjudas sjilvstindigt av en tredje part,
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Andring 119
Forslag till féorordning
Artikel 6 — punkt 1 - led a

Kommissionens forslag Andring

a) avstd frin att i konkurrens med foretagsanvindare utgdr

anvinda data som inte dr allmint tillgingliga och som
genereras genom verksamhet som bedrivs av dessa fore-
tagsanvindare, inbegripet dessa foretagsanvindares slu-
tanvindare, av dess centrala plattformstjinster eller som
tillhandahdlls av dessa foretagsanvindare av dess centrala
plattformstjinster eller av dessa foretagsanvindares slu-
tanviindare,

Andring 120
Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 - led aa (nytt)

Kommissionens forslag Andring

aa) avstd frin att for egna kommersiella dndamdl och
placering av tredjepartsreklam pd sina egna tjinster
kombinera personuppgifter i syfte att tillhandahdlla
riktad eller individuellt riktad reklam, utom om en
slutanvindare som inte ir underdrig har gett ett tydligt,
uttryckligt, fornyat och informerat samtycke till grind-
vakten i enlighet med det forfarande som faststills
i forordning (EU) 2016/679,

Andring 121
Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 - led b

Kommissionens forslag Andring

b) gora det mdojligt for slutanvindare att avinstallera alla utgdr
eventuella forinstallerade programvaruapplikationer i sin
centrala plattformstjinst utan att det piverkar mojligheten
for en grindvakt att begrinsa sidan avinstallering med
avseende pd programvaruapplikationer som dr nédvindiga
for operativsystemets eller enhetens funktion och som inte
tekniskt kan erbjudas fristdende av tredje parter,
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Andring 122

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 - led ¢

Kommissionens forslag

¢) mojliggora installation och effektiv anvindning av tredje
parts programvaruapplikationer eller programvarulager som
anvander, eller dr interoperabla med, den grindvaktens
operativsystem och gor det mojligt att komma &t dessa
programvaruapplikationer eller programvarulager pi annat
sitt an genom den grindvaktens centrala plattformstjdnster;
grindvakten ska inte hindras frin att vidta proportionella
atgarder for att sikerstilla att tredje parts programvaruapp-
likationer eller programvarulager inte dventyrar integriteten
hos den hdrdvara eller det operativsystem som tillhandahalls
av grindvakten,

Andring

o) tillita och tekniskt mojliggora installation och faktisk

anvindning av tredje parts programvaruapplikationer eller
programvarubutiker som anvinder, eller dr interoperabla
med, den grindvaktens operativsystem och gor det mojligt att
komma 4t dessa programvaruapplikationer eller program-
varubutiker pd annat sitt dn genom den grindvaktens
relevanta centrala plattformstjinster; grindvakten ska vid
behov be slutanvindarna att bestimma om de vill gora den
nedladdade programvaruapplikationen eller programvaru-
butiken till sin standardinstillning eller inte; grindvakten
ska inte hindras fran att vidta atgdrder som dr bdde
nédvindiga och proportionella for att sikerstilla att tredje
parts programvaruapplikationer eller programvarubutiker
inte dventyrar integriteten hos den maskinvara eller det
operativsystem som tillhandahdlls av grindvakten eller
undergraver slutanvindarnas dataskydd eller it-sikerhet,
forutsatt att sidana nédvindiga och proportionella dtgirder
vederbirligen motiveras av grindvakten,

Andring 123

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 - led d

Kommissionens forslag

d) avstd fran att behandla tjanster och produkter som erbjuds
av grindvakten sjilv eller av ndgon tredje part som tillhor
samma foretag formdnligare 4n liknande tjinster eller
produkter fran tredje part och tillimpa rittvisa och icke-
diskriminerande villkor for denna rangordning,

Andring

d) inte, i samband med rangordning eller andra sammanhang,

behandla tjanster och produkter som erbjuds av grindvakten
sjalv eller av ndgon tredje part som tillhor samma foretag
formanligare dn liknande tjdnster eller produkter frdn tredje
part och tillimpa transparenta, rittvisa och icke-diskrimine-
rande villkor for sddana tjdnster eller produkter frin tredje
part,
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Andring 124
Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 - led e

Kommissionens forslag Andring
€) avstd fran att tekniskt begrinsa slutanvindarnas méjlighet e) inte, tekniskt eller pd annat sdtt, begrinsa slutanvindarnas
att byta mellan och abonnera pé olika programvaruapplika- mojlighet att byta mellan och abonnera pa olika program-
tioner och tjinster som ska nds med hjdlp av grindvaktens varuapplikationer och tjanster, dven nir det giller slutanvin-
operativsystem, dven ndr det giller slutanvindarnas val av darnas val av internetleverantor,

internetleverantor,

Andring 125
Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1- led ea (nytt)

Kommissionens forslag Andring

ea) avstd fran metoder som hindrar slutanvindaren frin att
avregistrera sig fran en central plattformstjinst,
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Andring 126

Forslag till féorordning
Artikel 6 — punkt 1 - led

Kommissionens forslag

f) ge foretagsanvindare och leverantorer av stodtjinster tillging
till och interoperabilitet med samma operativsystem eller
hdrdvaru- eller programvarufunktioner som ir tillgingliga
eller anvinds ndr grindvakten tillhandahdller stodtjinster,

Andring

f) ge foretagsanvindare, tjdnsteleverantorer och leverantorer av

maskinvara kostnadsfri tillging till och interoperabilitet
med samma maskinvaru- och programvarufunktioner som
nds eller kontrolleras via ett operativsystem, forutsatt att
operativsystemet dr identifierat i enlighet med artikel 3.7,
och som dr tillgingliga for tjinster eller maskinvara som
tillhandahdlls av  grindvakten; leverantérer av kom-
pletterande tjinster ska vidare ges tillging till och inter-
operabilitet med samma operativsystem eller maskinvaru-
eller programvarufunktioner, oavsett om dessa program-
varufunktioner ingdr i ett operativsystem, som ir tillgédngliga
for kompletterande tjinster som tillhandahdlls av en
grindvakt; grindvakten ska inte hindras frin att vidta
nédvindiga dtgdrder for att se till att interoperabiliteten inte
dventyrar integriteten hos operativsystem, maskinvara eller
programvarufunktioner som tillhandahdlls av grindvakten
eller undergriver slutanvindarnas dataskydd eller it-siker-
het, forutsatt att sadana nédvindiga dtgirder vederborligen
motiveras av grindvakten,

Andring 127

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 - led fa (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

fa) tillita alla leverantorer av nummeroberoende interperso-

nella kommunikationstjinster att pd begiran och kost-
nadsfritt  bedriva samtrafik med grindvakternas
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjins-
ter enligt definitionen i artikel 3.7; samtrafik ska
tillhandahdllas pd objektivt sett samma villkor och av
samma kvalitet som grindvakten, dess dotterbolag eller
dess partner har tillging till eller anvinder, sd att en
funktionell interaktion med dessa tjanster majliggors,
samtidigt som en hég nivd av sikerhet och skydd av
personuppgifter garanteras,
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Andring 128

Forslag till féorordning
Artikel 6 - stycke 1 - led fb (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

fb) tillita alla leverantérer av tjdnster for sociala nitverk att

pd begiran och kostnadsfritt bedriva samtrafik med
grindvakternas tjinster for sociala nitverk enligt defini-
tionen i artikel 3.7; samtrafik ska tillhandahdllas pd
objektivt sett samma villkor och av samma kvalitet som
grindvakten, dess dotterbolag eller dess partner har
tillging till eller anvinder, si att en funktionell inter-
aktion med dessa tjinster mojliggors, samtidigt som en
hog nivd av sikerhet och skydd av personuppgifter
garanteras; genomforandet av denna skyldighet ska
omfattas av kommissionens specificering enligt arti-
kel 10.2 a,

Andring 129

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 —led g

Kommissionens forslag

g) ge annonsorer och utgivare, pd deras begiran och kostnads-
fritt, tillgang till grindvaktens resultatmdtningsverktyg och
den information som kravs for att annonsorer och utgivare
ska kunna gora en egen, oberoende kontroll av annonsdata-
basen,

Andring

g) ge annonsorer och utgivare, och tredje parter som bemyndi-

gats av annonsorer och utgivare, pa deras begiran och
kostnadsfritt, tillgdng till grindvaktens prestandamitnings-
verktyg och den information som krdvs for att annonsorer
och utgivare ska kunna gora en egen, oberoende kontroll av
annonsdatabasen, inbegripet aggregerade och icke-aggrege-
rade data och prestandadata pd ett sitt som gor det mojligt
for annonsérerna och utgivarna att anvinda sina egna
verifierings- och mitningsverktyg for att bedoma pre-
standan hos de centrala tjinster som grindvakterna

tillhandahaller,

Andring 130

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 - led h

Kommissionens forslag

h) tillhandahdlla effektiv portabilitet for data som genereras
genom en foretagsanvindares eller slutanvindares verk-
samhet och ska i synnerhet tillhandahdlla verktyg for
slutanvindare for att underlitta utévandet av dataportabi-
litet, i enlighet med f6rordning (EU) 2016/679, bland annat
genom tillhandahdllande av kontinuerlig dtkomst i realtid,

Andring

h) tillhandahalla slutanvindare eller tredje parter som bemyn-

digats av en slutanvindare, pd deras begiran och kostnads-
fritt, faktisk portabilitet for data som tillhandahdllits av
slutanvindaren eller genererats genom deras verksamhet i
samband med anvindningen pd de relevanta centrala
plattformstjinsterna, bland annat genom att kostnadsfritt
tillhandahdlla verktyg for att underlitta det faktiska
utovandet av sddan dataportabilitet, i enlighet med forord-
ning (EU) 2016679, och genom att tillhandahdlla kontinu-
erlig atkomst i realtid,
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Andring 131

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 - led i

Kommissionens forslag

i) kostnadsfritt ge foretagsanvindare, eller tredje parter som
auktoriserats av en foretagsanvindare, effektiv, hogkvalitativ,
kontinuerlig tillgdng i realtid och anvindning av aggregerade
eller icke-aggregerade data, som tillhandahdlls eller genereras
i samband med anvindningen av de relevanta centrala
plattformstjinsterna av dessa foretagsanvindare och de
slutanvindare som tar i ansprak i de produkter eller tjinster
som dessa foretagsanvindare tillhandahdller; nir det giller
personuppgifter, tillhandahélla &tkomst och anvindning
endast om det har ett direkt samband med slutanvindarens
anvandning av de produkter eller tjdnster som tillhandahalls
av den berorda foretagsanvindaren genom den relevanta
centrala plattformstjansten, och nir slutanvindaren viljer att
delta med samtycke i den mening som avses i forordning (EU)
2016/679,

Andring

i) erbjuda foretagsanvindare, eller tredje parter som bemyndi-

gats av en foretagsanvindare, pd deras begiran och kost-
nadsfritt, kontinuerlig och realtidsbaserad tillging och
anvindning av aggregerade och icke-aggregerade data som
tillhandahalls eller genereras i samband med att dessa
foretagsanvindare, och de slutanvindare som tar de
produkter eller tjanster som dessa foretagsanvindare till-
handahdller i ansprdk, anvinder de relevanta centrala
plattformstjinster eller kompletterande tjinster som till-
handahdlls av grindvakten; detta ska pd foretagsanvinda-
rens begiran inkludera mdojligheten att, och de verktyg som
behivs for att, fd dtkomst till och analysera data pd plats
utan en overforing frin grindvakten; nir det giller
personuppgifter, tillhandahélla dtkomst och anvindning
endast om det har ett direkt samband med slutanvindarens
anvindning av de produkter eller tjanster som tillhandahalls
av den berorda foretagsanvindaren genom den relevanta
centrala plattformstjansten, och nér slutanvindaren viljer att
delta med samtycke i den mening som avses i forordning (EU)
2016/679,

Andring 132

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 - led k

Kommissionens forslag

k) tillimpa rattvisa och icke-diskriminerande allminna villkor
for foretagsanvindares tilltride till sitt programvarulager
som betecknats i enlighet med artikel 3 i denna férordning.

Andring

k) tillimpa transparenta, rittvisa, skdliga och icke-diskrimine-

rande allminna villkor for tillgdng, liksom villkor som inte
dr mindre formdnliga dn de villkor som giller for deras egna
tjanster, for foretagsanvindare till sina centrala platt-
formstjdnster som betecknats i enlighet med artikel 3 i denna
forordning.
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Andring 133

Forslag till forordning
Artikel 6 - punkt 2

Kommissionens forslag

Artikel 6 — punkt 2

2. Vid tillimpning av punkt 1 a ska data som inte r allmént
tillgdngliga omfatta alla aggregerade och icke-aggregerade data
som tagits fram av foretagsanvandare och som kan harledas fran
eller samlas in genom foretagsanvindares eller deras kunders
kommersiella verksamhet pé grindvakternas centrala platt-
formstjanst.

Andring

Artikel 5 — punkt 2

2. Vid tillimpning av punkt 1 ga ska data som inte 4r allmént
tillgédngliga omfatta alla aggregerade och icke-aggregerade data
som tagits fram av foretagsanvindare och som kan hirledas fran
eller samlas in genom foretagsanvindares eller deras kunders
kommersiella verksamhet pa grindvaktens centrala plattforms-
tjanst eller kompletterande tjinster.

Andring 134

Forslag till forordning
Artikel 7 - punkt 1

Kommissionens forslag

1.  De dtgirder som vidtas av grindvakten for att sikerstilla
att de skyldigheter som faststills i artiklarna 5 och 6 fullgors
ska vara effektiva nir det giller att uppnd midlet med den
berérda skyldigheten. Grindvakten ska se till att dessa dtgarder
genomfors i enlighet med forordning (EU) 2016/679 och
direktiv 2002/58/EG och med lagstiftningen om cybersikerhet,
konsumentskydd och produktsikerhet.

Andring

1.  Grindvakten ska vidta verkningsfulla dtgirder for att
sikerstilla sitt fullgorande av de skyldigheter som faststills
i artiklarna 5 och 6 och ska pd anmodan bevisa detta
fullgorande. Grindvakten ska se till att de atgirder som den
genomfor Gverensstammer med forordning (EU) 2016/679,
direktiv. 2002/58/EG och lagstiftningen om cybersikerhet,
konsumentskydd och produktsikerhet samt tillginglighetskrav
for personer med funktionsnedsdttning i enlighet med direktiv
2019/882.

Andring 135
Forslag till forordning

Artikel 7 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

la. Inom sex mdnader efter att ha betecknats som
grindvakt, och i enlighet med artikel 3.8, ska grindvakten
forse kommissionen med en rapport som i detalj och pd ett
transparent sitt beskriver de dtgirder som vidtagits for att
sikerstilla efterlevnad av de skyldigheter som faststills
i artiklarna 5 och 6. Denna rapport ska uppdateras minst en
gdng om dret.
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Andring 136

Forslag till féorordning
Artikel 7 - punkt 1b (ny)

Kommissionens forslag

Andring

1b.  Tillsammans med den rapport som avses i punkt 1a och
inom samma tidsram ska grindvakten forse kommissionen
med en icke-konfidentiell sammanfattning av sin rapport, som
ska offentliggoras av kommissionen utan dréjsmdl. Den
icke-konfidentiella sammanfattningen ska uppdateras minst
en ging om dret enligt den detaljerade rapporten.

For att fullgora de skyldigheter som faststills i artikel 6, och
om grindvakten hyser rimliga tvivel angdende den eller de
limpliga metoderna for efterlevnad, fir grindvakten begira att
kommissionen inleder ett forfarande for att ta emot och
behandla begiranden om fortydligande och direfter ytterligare
specificera relevanta dtgirder som grindvakten ska vidta for
att pd ett faktiskt och proportionerligt sitt fullgira dessa
skyldigheter. Ytterligare specificering av de skyldigheter som
faststills i artikel 6 ska begrinsas till fragor som ror
sikerstillandet av ett faktiskt och proportionerligt fullgorande
av skyldigheterna. Nir kommissionen gor detta kan den
besluta att radgora med tredje parter vars dsikter den betraktar
som nodvindiga i forhdllande till de dtgirder som grindvakten
forvintas genomfora. Forfarandets varaktighet fir inte Gver-
skrida den period som anges i artikel 3.8, med majlighet till en
forlingning pd tvd mdnader, efter kommissionens gottfin-
nande, om dialogprocessen inte har slutforts fore utgangen av
den perioden.

Kommissionen ska ha ritt att efter eget skin besluta om den
ska inleda ett sddant forfarande, med vederborlig hinsyn till
principerna  om likabehandling, proportionalitet och ett
korrekt rittsforfarande. Om kommissionen beslutar att inte
inleda ett sidant forfarande ska den limna en skriftlig
motivering till den berérda grindvakten. I slutet av detta
forfarande fir kommissionen ocksd genom ett beslut specifi-
cera de dtgirder som den berorda grindvakten madste vidta till
foljd av slutforandet av detta forfarande enligt punkt 1b.

Andring 137

Forslag till forordning
Artikel 7 - punkt 2

Kommissionens forslag

2. Om kommissionen konstaterar att de &tgdrder som
grindvakten avser att genomfora enligt punkt 1, eller har
genomfort, inte sikerstiller ett effektivt fullgérande av de
relevanta skyldigheterna enligt artikel 6, fir den genom beslut
ange vilka dtgirder den berdrda grindvakten ska vidta.
Kommissionen ska anta ett sidant beslut inom sex ménader
fran det att forfarandet enligt artikel 18 har inletts.

Andring

2. Om kommissionen konstaterar att de &tgdrder som
grindvakten avser att genomfora enligt punkt 1, eller har
genomfort, inte sikerstiller ett effektivt fullgérande av de
relevanta skyldigheterna enligt artikel 6, fir den genom beslut
ange vilka atgirder den berdrda grindvakten mdste vidta.
Kommissionen ska anta ett sddant beslut sd snart som mojligt,
dock senast fyra méinader efter det att forfarandet enligt
artikel 18 har inletts.
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Andring 138

Forslag till forordning
Artikel 7 - punkt 4

Kommissionens forslag

4. I syfte att anta det beslut som avses i punkt 2 ska
kommissionen meddela sina prelimindra resultat inom tre
ménader fran det att forfarandet inleddes. I de preliminira
resultaten ska kommissionen forklara vilka dtgarder den Gver-
vager att vidta eller anser att den berérda leverantoren av
centrala plattformstjanster bor vidta for att pa ett verkningsfullt
sdtt vidta dtgdrder med anledning av de preliminira resultaten.

Andring

4. I syfte att anta det beslut som avses i punkt 2 ska
kommissionen meddela sina preliminidra resultat och offentlig-
gora en kortfattad sammanfattning sd snart som majligt, dock
senast tvd ménader efter det att forfarandet inleddes. I de
prelimindra resultaten ska kommissionen forklara vilka atgarder
som den overviger att vidta eller som den anser att den berérda
leverantoren av centrala plattformstjanster bor vidta for att pa ett
verkningsfullt sdtt vidta &tgarder med anledning av de
prelimindra resultaten. Kommissionen fir besluta att uppmana
berorda tredje parter att inkomma med synpunkter inom en
tidsfrist som den faststiller i sitt offentliggorande. Vid
offentliggérandet ska kommissionen ta vederborlig hinsyn till
foretagens berittigade intresse av att deras affirshemligheter

skyddas.

Andring 139

Forslag till forordning
Artikel 7 - punkt 7

Kommissionens forslag

7. En grindvakt fir begdra att ett forfarande inleds enligt
artikel 18 for att kommissionen ska kunna avgora om de
atgdrder som grindvakten avser att genomfora eller har genom-
fort enligt artikel 6 dr effektiva nar det giller att uppna syftet
med den relevanta skyldigheten under de specifika omstindig-
heter som rdder. En grindvakt fir med sin begiran limna en
motiverad skrivelse for att sirskilt forklara varfor de atgarder
som den avser att genomfora eller har genomfort ar effektiva nir
det giller att uppnd syftet med den aktuella skyldigheten under
de specifika omstidndigheter som rader.

Andring

7. En grindvakt far, inom den tidsfrist for genomforande som
anges i artikel 3.8, begira att ett forfarande inleds enligt
artikel 18 for att kommissionen ska kunna avgora om de
atgdrder som grindvakten avser att genomfora eller har genom-
fort enligt artikel 6 r effektiva nar det giller att uppna syftet
med den relevanta skyldigheten under de specifika omstindig-
heter som rader. I sin begdran ska grindvakten limna ett
motiverat yttrande for att sirskilt forklara varfor de atgarder
som den avser att genomfora eller har genomfort ar effektiva nar
det giller att uppnd syftet med den aktuella skyldigheten under
de specifika omstindigheter som rdder. Kommissionen ska anta
sitt beslut inom sex mdnader efter det att forfarandet enligt
artikel 18 inleddes.
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Andring 140

Forslag till forordning
Artikel 8 - punkt 1

Kommissionens forslag

1.  Kommissionen far, pd motiverad begdran av grindvakten,
undantagsvis tillfdlligt upphdva, helt eller delvis, en sirskild
skyldighet som faststalls i artiklarna 5 och 6 for en central
plattformstjanst genom ett beslut som antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 32.4, om grindvakten
visar att fullgorandet av denna sarskilda skyldighet, pd grund av
exceptionella omstindigheter som ligger utanfor grindvaktens
kontroll, skulle dventyra den ekonomiska lonsamheten for
grindvaktens verksamhet i unionen, och endast i den utstrick-
ning som kravs for att hantera detta hot mot l6nsamheten.
Kommissionen ska strédva efter att anta beslutet om ett tillfalligt
upphivande utan drojsmal och senast tre manader efter
mottagandet av en fullstindig motiverad begaran.

Andring

1. Kommissionen fir, pd motiverad begiran av grindvakten,
undantagsvis tillfdlligt upphdva, helt eller delvis, en sarskild
skyldighet som faststills i artiklarna 5 och 6 for en central
plattformstjdnst genom ett beslut som antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 32.4, om grindvakten
visar att fullgdrandet av denna sarskilda skyldighet, pd grund av
exceptionella omstindigheter som ligger utanfor grindvaktens
kontroll, skulle dventyra den ekonomiska lonsamheten for
grindvaktens verksamhet i unionen, och endast i den utstrick-
ning som kravs for att hantera detta hot mot l6nsamheten.
Kommissionen ska stréva efter att anta beslutet om ett tillfalligt
upphivande utan drojsmal, dock senast tre manader efter
mottagandet av en fullstindig motiverad begiran. Beslutet om
ett tillfilligt upphivande ska dtfoljas av en motivering i vilken
skilen till det tillfilliga upphdivandet forklaras.

Andring 141

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Om det tillfilliga upphdvandet beviljas i enlighet med
punkt 1 ska kommissionen se over sitt beslut om tillfilligt
upphidvande varje dr. Efter en sddan 6versyn ska kommissionen
antingen hava det tillfilliga upphédvandet eller besluta att
villkoren i punkt 1 fortfarande ar uppfyllda.

Andring

2. Om tillfalligt upphdvande beviljas i enlighet med punkt 1
ska kommissionen se over sitt beslut om tillfalligt upphdvande
varje dr. Efter en sddan 6versyn ska kommissionen antingen helt
eller delvis hiva det tillfilliga upphdvandet eller besluta att
villkoren i punkt 1 fortfarande dr uppfyllda.

Andring 142

Forslag till forordning

Artikel 8 — punkt 3 - stycke 1

Kommissionens forslag

Kommissionen fdr p& motiverad begiran av en grindvakt
tillfalligt upphéva tillimpningen av den relevanta skyldigheten
till en eller flera enskilda centrala plattformstjanster redan fore
beslutet enligt punkt 1.

Andring

I bradskande fall far kommissionen, pd motiverad begiran av
en grindvakt, tillfalligt upphdva tillimpningen av den relevanta
skyldigheten pd en eller flera enskilda centrala plattformstjanster
redan fore beslutet enligt punkt 1.
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Andring 143

Forslag till forordning

Artikel 8 - punkt 3 - stycke 2

Kommissionens forslag

Vid bedomningen av begdran ska kommissionen sarskilt beakta
vilken effekt efterlevnaden av den sirskilda skyldigheten har pé
den ekonomiska lonsamheten for grindvaktens verksamhet
i unionen samt pa tredje parter. Det tillfilliga upphivandet far
forenas med villkor och skyldigheter som ska faststillas av
kommissionen for att sikerstilla en rittvis balans mellan dessa
intressen och mélen for denna forordning. En sddan begéran far
goras och beviljas nir som helst i avvaktan pad kommissionens
bedomning enligt punkt 1.

Andring

Vid bedomningen av begiran ska kommissionen sarskilt beakta
vilken effekt efterlevnaden av den sirskilda skyldigheten har pé
den ekonomiska lonsamheten for grindvaktens verksamhet
i unionen samt pé tredje parter, sirskilt mindre foretagsanvin-
dare och konsumenter. Det tillfilliga upphivandet fir forenas
med villkor och skyldigheter som ska faststillas av kommissio-
nen for att sikerstilla en rittvis balans mellan dessa intressen
och mélen for denna forordning. En sddan begdran far goras och
beviljas ndr som helst i avvaktan pad kommissionens bedomning
enligt punkt 1.

Andring 144

Forslag till forordning
Artikel 9 - rubriken

Kommissionens forslag

Undantag pa grund av tvingande hinsyn till allminintresset

Andring

Undantag p& grund av allmin moral, folkhilsa eller allmin
sikerhet

Andring 145

Forslag till forordning

Artikel 9 - punkt 1

Kommissionens forslag

1.  Kommissionen far, pd motiverad begiran av en grindvakt
eller pa eget initiativ, genom beslut som antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 32.4, helt eller delvis
befria den grindvakten frdn en sirskild skyldighet enligt
artiklarna 5 och 6 med avseende pd en enskild central
plattformstjanst som identifierats i enlighet med artikel 3.7,
om ett sddant undantag dr motiverat av de skidl som anges
i punkt 2 i den hir artikeln. Kommissionen ska anta beslutet om
undantag senast tre médnader efter att ha mottagit en fullstindig
motiverad begiran.

Andring

1. Kommissionen far, pd motiverad begdran av en grindvakt
eller pa eget initiativ, genom beslut som antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 32.4, helt eller delvis
befria den grindvakten frdn en sirskild skyldighet enligt
artiklarna 5 och 6 med avseende pd en enskild central
plattformstjanst som identifierats i enlighet med artikel 3.7,
om ett sddant undantag dr motiverat av de skidl som anges
i punkt 2 i den hir artikeln. Kommissionen ska anta beslutet om
undantag senast tre médnader efter att ha mottagit en fullstindig
motiverad begiran. Beslutet ska dtfoljas av en motivering
i vilken skilen till undantaget forklaras.
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Andring 146

Forslag till forordning

Artikel 9 - punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

la. Om undantaget beviljas i enlighet med punkt 1 ska
kommissionen se over sitt beslut om undantag varje dr. Efter
en sddan Gversyn ska kommissionen antingen helt eller delvis
hiva undantaget eller besluta att villkoren i punkt 1
fortfarande dr uppfyllda.

Andring 147

Forslag till forordning

Artikel 9 - punkt 3 - stycke 1

Kommissionens forslag

Kommissionen fdr pd motiverad begiran av en grindvakt eller
pa eget initiativ tillfalligt upphéva tillimpningen av den relevanta
skyldigheten pd en eller flera enskilda centrala plattformstjinster
redan fore beslutet enligt punkt 1.

Andring

I bradskande fall far kommissionen, pd motiverad begiran av
en grindvakt eller pa eget initiativ, tillfalligt upphéva tillimp-
ningen av den relevanta skyldigheten pd en eller flera enskilda
centrala plattformstjanster redan fore beslutet enligt punkt 1.

Andring 148

Forslag till forordning
Artikel 10 - punkt 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter
i enlighet med artikel 34 for att uppdatera de skyldigheter som
faststills i artiklarna 5 och 6 om den, pd grundval av en
marknadsundersokning enligt artikel 17, har faststillt att det
finns ett behov av nya skyldigheter for att dtgdrda metoder som
begrinsar centrala plattformstjansters oppenhet eller som ar
otillborliga pd samma sitt som de metoder som omfattas av
skyldigheterna i artiklarna 5 och 6.

Andring

1. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter
i enlighet med artikel 37 med avseende pd dndring av
artiklarna 5 och 6 genom att ligga till skyldigheter om den,
pa grundval av en marknadsundersokning enligt artikel 17, har
faststdlle att detta dr nédvindigt for att hantera metoder som
begrinsar centrala plattformstjansters oppenhet eller som ar
otillborliga pd samma sitt som de metoder som omfattas av
skyldigheterna i artiklarna 5 och 6. Dessa delegerade akter far
bara anvindas for att ligga till nya skyldigheter i forteck-
ningen i artiklarna 5 och 6.

Andring 149

Forslag till forordning
Artikel 10 - punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

la. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 37 i syfte att komplettera denna
forordning med avseende pd de skyldigheter som anges
i artikel 5 och 6. Dessa delegerade akter fir endast foreskriva
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Andring

a) i vilken utstrickning en skyldighet giller vissa centrala
plattformstjinster,

b) i vilken utstrickning en skyldighet endast giller en
undergrupp av foretagsanvindare eller slutanvindare, eller

c) hur skyldigheterna ska fullgoras, sd att deras dndamdls-
enlighet sikerstills.

Andring 150

Forslag till forordning
Artikel 10 - punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

a) det rader obalans i friga om rittigheter och skyldigheter for
foretagsanvindare, och grindvakten erhéller en formén fran
foretagsanvindare som inte stdr i proportion till den tjanst
som grindvakten tillhandahéller foretagsanvindare, eller

Andring

a) det rader obalans i friga om rittigheter och skyldigheter for
foretagsanvindare, och grindvakten erhéller en forméan fran
foretagsanvindare som inte stdr i proportion till den tjanst
som grindvakten tillhandah8ller foretagsanvindare eller
slutanvindare, eller

Andring 151

Forslag till forordning
Artikel 10 - punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

2a. I forhdllande till den skyldighet som faststills i arti-
kel 6.1 fb ska kommissionen senast den ... [18 mdnader efter
denna forordnings ikrafttridande] anta en delegerad akt
i enlighet med artikel 37 som kompletterar denna forordning
genom att definiera den limpliga omfattningen av och de
limpliga funktionerna for samtrafiken med grindvakternas
onlinetjinster for sociala nitverk samt standarder eller
tekniska specifikationer for sidan samtrafik. Sddana stan-
darder eller tekniska specifikationer ska sikerstilla en hiog
nivi pd sikerheten och skyddet for personuppgifter. Nir
kommissionen utarbetar standarder eller tekniska specifika-
tioner fdr den samrida med standardiseringsorgan eller andra
relevanta intressenter i enlighet med forordning (EU)
nr 1025/2012.
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Andring 152

Forslag till forordning
Artikel 11

Kommissionens forslag

Artikel 11

Atgirder mot kringgdende

1. Engrindvake ska sikerstlla att skyldigheterna i artiklarna 5
och 6 fullgérs fullt ut och effektivt. Skyldigheterna i artiklarna 5
och 6 dr visserligen tillimpliga pd centrala plattformstjinster
som betecknats i enlighet med artikel 3, men deras genom-
forande fir inte undergrivas av ndgot beteende av det foretag
som grindvakten tillhor, oavsett om detta beteende dr av
avtalsmissig, kommersiell, teknisk eller annan art.

2. Om samtycke till insamling och behandling av personupp-
gifter krivs for att sikerstilla efterlevnad av denna forordning,
ska en grindvakt vidta nddvindiga dtgarder for att antingen gora
det mojligt for foretagsanvindare att direkt fd det samtycke till
behandling av uppgifterna som krdvs, om sd krivs enligt
forordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58EG, eller for att
folja unionens regler och principer for dataskydd och integritet
pd andra satt, bland annat genom att forse foretagsanvindare
med vederborligen anonymiserade uppgifter nar sd ar lampligt.
Grindvakten fdr inte gora det mer betungande for fore-
tagsanvindaren att fd detta samtycke dn att fd samtycke for
sina egna tjdnster.

Andring

Artikel 6a

Atgiirder mot kringgdende

1. Engrindvakt ska sikerstilla att skyldigheterna i artiklarna 5
och 6 fullgors fullt ut och effektivt.

la.  Skyldigheterna i artiklarna 5 och 6 dr visserligen
tillimpliga pd centrala plattformstjinster som betecknats
i enlighet med artikel 3, men en grindvakt, inbegripet ett
foretag som grindvakten tillhor, fir inte dgna sig dt ndgot
beteende, oavsett om det ir av avtalsmissig, kommersiell,
teknisk eller annan art, vilket — samtidigt som det formellt,
konceptuellt eller tekniskt skiljer sig frin ett beteende som dir
forbjudet enligt artiklarna 5 och 6 — i praktiken kan ha ett
likvirdigt syfte eller en likvirdig inverkan.

1b.  Grindvakten fir inte dgna sig dt ndgot beteende som
avskricker frin interoperabilitet genom att anvinda tekniska
skyddsatgirder, tillimpa diskriminerande villkor for tjinster,
upphovsrittsligt skydda programmeringsgrinssnitt (API) eller
tillhandahdlla vilseledande information.

2. Om samtycke till insamling, behandling och delande av
personuppgifter krdvs for att sikerstilla efterlevnad av denna
forordning, ska en grindvakt vidta nodvindiga atgdrder for att
gora det mojligt for foretagsanvindare att antingen direkt
inhdmta det samtycke till behandling av uppgifterna som krivs,
om de dr skyldiga att gora detta enligt forordning (EU)
2016/679 och direktiv 2002/58EG, eller folja unionens regler
och principer for dataskydd och integritet pd andra sitt, bland
annat genom att forse foretagsanvindare med vederborligen
anonymiserade uppgifter nir sd ar lampligt.
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3. En grindvakt fir inte forsimra villkoren for eller kvaliteten
pa ndgon av de centrala plattformstjinster som tillhandahlls till
foretagsanvandare eller slutanvindare som utnyttjar de rattig-
heter eller val som faststills i artiklarna 5 och 6, eller gora det
orimligt svdrt att utva dessa rattigheter eller val.

Andring

3. En grindvakt fir inte forsimra villkoren for eller kvaliteten
pd ndgon av de centrala plattformstjanster som tillhandahalls
foretagsanvandare eller slutanvindare som utnyttjar de rattig-
heter eller valmdajligheter som faststills i artiklarna 5 och 6, eller
gora det orimligt svdrt att utova dessa rittigheter eller
valmdojligheter, bland annat genom att erbjuda slutanvindarna
valmajligheter pd ett sitt som inte dr neutralt eller genom att
pd annat sitt undergriva anvindarnas handlingsfrihet,
beslutsfattande eller valfrihet genom strukturen, utform-
ningen, funktionen eller driftsittet for anvindargrinssnittet
eller ndgon del av detta.

Andring 153

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 1 - stycke 1

Kommissionens forslag

En grindvakt ska informera kommissionen om alla planerade
koncentrationer i den mening som avses i artikel 3 i férordning
(EG) nr 139/2004 som involverar en annan leverantor av
centrala plattformstjinster eller andra tjinster som tillhanda-
hdlls inom den digitala sektorn, oavsett om den dr anmail-
ningspliktig till en konkurrensmyndighet i unionen enligt
forordning (EG) nr 139/2004 eller till en behorig nationell
konkurrensmyndighet enligt nationella koncentrationsregler.

Andring

En grindvakt ska informera kommissionen om alla planerade
koncentrationer i den mening som avses i artikel 3 i férordning
(EG) nr 139/2004, oavsett om den dr anmdlningspliktig till en
konkurrensmyndighet i unionen enligt forordning (EG)
nr 139/2004 eller till en behorig nationell konkurrensmyndighet
enligt nationella koncentrationsregler.

Andring 154

Forslag till forordning

Artikel 12 - punkt 1 - stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

Kommissionen ska informera behoriga nationella myndigheter
om sddana anmdlningar.

Andring 155

Forslag till forordning
Artikel 12 - punkt 3

Kommissionens forslag

3. Om ytterligare centrala plattformstjanster, efter en kon-
centration enligt punkt 1, individuellt uppfyller troskelvirdena
i artikel 3.2 b, ska den berorda grindvakten informera
kommissionen om detta inom tre manader frin genomférandet
av koncentrationen och forse kommissionen med den informa-
tion som avses i artikel 3.2.

Andring

3. Om det pdvisats att ytterligare centrala plattformstjinster,
efter en koncentration enligt punkt 1, individuellt uppfyller
troskelvirdena i artikel 3.2 b, ska den berérda grindvakten
informera kommissionen om detta inom tre ménader fran
genomférandet av koncentrationen och férse kommissionen
med den information som avses i artikel 3.2.
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Andring 156

Forslag till forordning
Artikel 12 - punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

3a.  De behiriga nationella myndigheterna far anvinda den
information de fitt med stéd av punkt 1 for att begira att
kommissionen underséker koncentrationen i enlighet med
artikel 22 i forordning (EG) nr 139/2004.

Andring 157

Forslag till forordning
Artikel 12 - punkt 3b (ny)

Kommissionens forslag

Andring

3b. Kommissionen ska drligen offentliggora en forteckning
over de forvirv som den har informerats om av grindvakter.

Andring 158

Forslag till forordning
Artikel 13

Kommissionens forslag

Inom sex médnader efter det att en grindvakt betecknats i enlighet
med artikel 3 ska denna till kommissionen limna in en
beskrivning, granskad genom en oberoende revision, av alla
eventuella tekniker for profilering av konsumenter som
grindvakten tillimpar pd eller anvinder pd sina centrala
plattformstjanster som identifierats i enlighet med artikel 3.
Denna beskrivning ska uppdateras minst en gng per ar.

Andring

Inom sex manader efter det att en grindvakt betecknats i enlighet
med artikel 3 ska denna till kommissionen och hdgnivigruppen
for regleringsorgan pd det digitala omrddet limna in en
beskrivning, granskad genom en oberoende revision, av alla
eventuella tekniker for profilering av konsumenter som
grindvakten tillimpar pd eller anvinder pd sina centrala
plattformstjanster som identifierats i enlighet med artikel 3.
Denna beskrivning ska uppdateras minst en ging per Ar.
Kommissionen ska i samrdd med Europeiska datatillsynsman-
nen, Europeiska dataskyddsstyrelsen, det civila samhiillet och
experter utarbeta standarder och forfaranden for revisionen.

Andring 159

Forslag till forordning

Artikel 13 - stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

Grindvakten ska offentliggira en dversikt Gver den granskade
beskrivningen med beaktande av de begrinsningar som foljer
av kraven avseende affirshemligheter.
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Andring 160

Forslag till forordning
Artikel 14 - punkt 3 —led a

Kommissionens forslag

a) det har skett en visentlig forindring av ndgot av de
sakforhallanden som ligger till grund for beslutet,

Andring

a) det har skett en visentlig forindring av ndgot av de
sakforhéllanden som ligger till grund for beslutet, eller

Andring 161

Forslag till forordning
Artikel 14 - punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

3a. Kommissionen fir idven be en eller flera behériga
nationella myndigheter att stodja marknadsundersokningen.

Andring 162

Forslag till forordning
Artikel 15 - punkt 1

Kommissionens forslag

1.  Kommissionen fir genomfora en marknadsundersokning
i syfte att undersoka om en leverantor av centrala platt-
formstjanster bor betecknas som grindvakt i enlighet med
artikel 3.6, eller for att identifiera centrala plattformstjinster for
en grindvakt i enlighet med artikel 3.7. Den ska striva efter att
slutfora sin undersokning genom att anta ett beslut i enlighet
med det rddgivande forfarande som avses i artikel 32.4 inom
tolv ménader frin det att marknadsundersokningen inleddes.

Andring

1. Kommissionen fir genomfora en marknadsundersokning
i syfte att undersoka om en leverantor av centrala platt-
formstjanster bor betecknas som grindvakt i enlighet med
artikel 3.6, eller for att identifiera centrala plattformstjinster for
en grindvakt i enlighet med artikel 3.7. Kommissionen ska
slutfora sin undersokning genom att anta ett beslut inom tolv
ménader.

Andring 163

Forslag till forordning
Artikel 15 - punkt 2

Kommissionens forslag

2. Under loppet av en marknadsundersokning enligt punkt 1
ska kommissionen striva efter att meddela sina prelimindra
resultat till den berérda leverantoren av centrala plattformstjins-
ter inom sex méanader frdn det att undersokningen inleddes. I de
prelimindra slutsatserna ska kommissionen forklara om den
prelimindrt anser att leverantoren av centrala plattformstjanster
bor betecknas som grindvakt i enlighet med artikel 3.6.

Andring

2. Under loppet av en marknadsundersokning enligt punkt 1
ska kommissionen meddela sina prelimindra resultat till den
berorda leverantéren av centrala plattformstjanster sd snart som
mojligt och under alla omstindigheter senast sex méinader fran
det att undersokningen inleddes. I de prelimindra slutsatserna
ska kommissionen forklara om den prelimindrt anser att
leverantoren av centrala plattformstjdnster bor betecknas som
grindvakt i enlighet med artikel 3.6.
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Andring 164

Forslag till forordning
Artikel 15 - punkt 3

Kommissionens forslag

3. Om leverantiren av centrala plattformstjinster uppfyller
troskelvirdena i artikel 3.2, men har lagt fram vil under-
byggda argument i enlighet med artikel 3.4, ska kommissionen
striva efter att genom ett beslut enligt punkt 1 slutfora
marknadsundersokningen inom fem mdnader frin det att
marknadsundersékningen inleddes. I sd fall ska kommissionen
striiva efter att meddela sina preliminira resultat enligt punkt
2 till leverantéren av centrala plattformstjinster inom tre
mdnader fran det att undersokningen inleddes.

Andring

utgdr

Andring 165

Forslag till forordning
Artikel 15 - punkt 4

Kommissionens forslag

4. Nir kommissionen i enlighet med artikel 3.6 som
grindvakt betecknar en leverantor av centrala plattformstjanster
som dnnu inte har en fast férankrad och varaktig stillning i sin
verksamhet, men det dr forutsebart att den kommer att atnjuta
en sddan stillning inom en nira framtid, ska den forklara att
endast skyldigheter enligt artikel 5 b och artikel 6.1 e, f, h ir
tillimpliga pd denna grindvakt sdsom anges i beslutet om
beteckning som grindvakt. Kommissionen ska endast forklara
de skyldigheter tillimpliga som dr limpliga och nédvindiga for
att forhindra att den berorda grindvakten pd ett otillborligt
sdtt uppndr en fast forankrad och varaktig stillning i sin
verksamhet. Kommissionen ska ompréva betecknandet som
grindvakt i enlighet med forfarandet i artikel 4.

Andring

4. Nir kommissionen i enlighet med artikel 3.6 som
grindvakt betecknar en leverantor av centrala plattformstjanster
som dnnu inte har en fast forankrad och varaktig stillning i sin
verksamhet, men det dr forutsebart att den kommer att dtnjuta
en sddan stillning inom en néra framtid, ska den forklara att
skyldigheterna enligt artiklarna 5 och 6 ar tillimpliga pa denna
grindvakt. Kommissionen ska ompréva betecknandet som
grindvakt i enlighet med forfarandet i artikel 4.
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Andring 166

Forslag till forordning
Artikel 16 - punkt 1

Kommissionens forslag

1.  Om marknadsundersokningen visar att en grindvakt
systematiskt har dsidosatt de skyldigheter som foreskrivs
i artiklarna 5 och 6 och ytterligare har stirkt eller utvidgat
sin stillning som grindvakt i forhdllande till egenskaperna
enligt artikel 3.1, far kommissionen genom beslut som antas
i enlighet med det ridgivande forfarande som avses i arti-
kel 32.4 dligga en sddan grindvakt sddana beteendemissiga eller
strukturella dtgérder som stdr i proportion till den begingna
overtridelsen och som dr nodvindiga for att sikerstilla
efterlevnaden av denna forordning. Kommissionen ska avsluta
sin undersokning genom att anta ett beslut inom tolv manader
fran det att marknadsundersokningen inleddes.

Andring

1.  Kommissionen fir genomfora en marknadsundersokning

for att undersoka om en grindvakt systematiskt har brutit mot
bestammelserna. Om marknadsundersokningen visar att en
grindvakt systematiskt har &sidosatt de skyldigheter som fore-
skrivs i artiklarna 5 och 6 fir kommissionen édligga denna
grindvakt sddana beteendemissiga eller strukturella dtgarder som
ar effektiva och nodvindiga for att sikerstilla efterlevnaden av
denna forordning. Kommissionen ska ndr sd dr limpligt ha rétt
att kriva att korrigerande dtgirder testas i effektivitetsoptime-
rande syfte. Kommissionen ska avsluta sin undersokning genom
att anta ett beslut sd snart som mdjligt och under alla
omstindigheter senast tolv ménader frdn det att marknads-
undersokningen inleddes.

Andring 167

Forslag till forordning
Artikel 16 - punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

la. Kommissionen fir i enlighet med punkt 1 under en
begrinsad tidsperiod inskrinka grindvakters forvirv inom
omriden av relevans for denna forordning, sdvida dessa
inskrankningar dr proportionella och nédvindiga for att
avhjilpa den skada som orsakats genom upprepade Gver-
tridelser eller for att forhindra ytterligare skada pd oppenheten
och rittvisan hos den inre marknaden.

Andring 168

Forslag till forordning
Artikel 16 - punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen fdr endast inféra strukturella korrigeran-
de dtgirder enligt punkt 1 om det antingen inte finns ndgon
lika effektiv beteendekorrigerande dtgird eller om en lika
effektiv beteendekorrigerande dtgird skulle vara mer betung-
ande for den berorda grindvakten dn den strukturella
korrigerande dtgirden.

Andring

utgdr
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Andring 169

Forslag till forordning
Artikel 16 - punkt 3

Kommissionens forslag

3. En grindvakt ska anses ha gjort sig skyldig till systematisk
underldtenhet att uppfylla de skyldigheter som faststills
i artiklarna 5 och 6, om kommissionen har utfirdat minst tre
beslut om bristande efterlevnad eller boter enligt artikel 25
respektive artikel 26 mot en grindvakt med avseende pd nigon
av dess centrala plattformstjanster inom en period av fem ar fore
antagandet av beslutet om att inleda en marknadsundersokning
infor ett eventuellt antagande av ett beslut enligt denna artikel.

Andring

3. En grindvakt ska anses ha gjort sig skyldig till systematisk
underldtenhet att uppfylla de skyldigheter som faststills
i artiklarna 5 och 6, om kommissionen har utfirdat minst tvd
beslut om bristande efterlevnad eller boter enligt artikel 25
respektive artikel 26 mot ifrdgavarande grindvakt med avseende
pa ndgon av dess centrala plattformstjanster inom en period av
tio ar fore antagandet av beslutet om att inleda en marknads-
undersokning infor ett eventuellt antagande av ett beslut enligt
denna artikel.

Andring 170

Forslag till forordning
Artikel 16 - punkt 4

Kommissionens forslag

4. En grindvakt ska anses ha stirkt eller utvidgat sin
stillning som grindvakt ytterligare i forhdllande till egen-
skaperna enligt artikel 3.1, om dess inverkan pd den inre
marknaden har okat ytterligare, om dess betydelse som nitport
for foretagsanvindare for att nd ut till slutanvindare har 6kat
ytterligare eller om grindvakten har en ytterligare fast
forankrad och varaktig stillning i sin verksamhet.

Andring

utgdr

Andring 171
Forslag till forordning
Artikel 16 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Kommissionen ska meddela den berorda grindvakten sina
invindningar inom sex manader frin det att undersokningen
inleddes. I sina invdndningar ska kommissionen forklara om den
prelimindrt anser att villkoren i punkt 1 dr uppfyllda och vilken
korrigerande dtgird eller vilka korrigerande dtgirder som den
prelimindrt anser vara nédvindiga och proportionella.

Andring

5. Kommissionen ska meddela den berérda grindvakten sina
invindningar sd snart som mdjligt och under alla omstindig-
heter senast fyra mdnader fran det att undersdkningen inleddes.
[ sina invdndningar ska kommissionen forklara om den
prelimindrt anser att villkoren i punkt 1 r uppfyllda och vilken
korrigerande atgird eller vilka korrigerande dtgarder som den
preliminirt anser vara effektiva och nodvindiga.
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Andring 172

Forslag till forordning
Artikel 16 - punkt 6

Kommissionens forslag

6. Kommissionen fir nir som helst under marknadsunder-
sokningen forlinga dess varaktighet om forlingningen ir
motiverad av objektiva skil och proportionell. Forlingningen
kan gilla den tidsfrist inom vilken kommissionen maste
framféra sina invdndningar eller tidsfristen for antagande av
det slutliga beslutet. Den sammanlagda varaktigheten av en eller
flera forlingningar enligt denna punkt fir inte Overstiga sex
ménader. Kommissionen fdr &verviga dtaganden enligt
artikel 23 och gira dem bindande i sitt beslut.

Andring

6. Medan marknadsundersokningen pdgdr fir kommissio-
nen forlinga dess varaktighet om en sddan forlingning ir
motiverad av objektiva skil och proportionell. Forlingningen
kan gilla den tidsfrist inom vilken kommissionen maste
framféra sina invdndningar eller tidsfristen for antagande av
det slutliga beslutet. Den sammanlagda varaktigheten av en eller
flera forlangningar enligt denna punkt fir inte Overstiga sex
ménader.

Andring 173

Forslag till forordning
Artikel 16 - punkt 6a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

6a.  For att siikerstilla att grindvakten effektivt fullgor sina
skyldigheter enligt artiklarna 5 eller 6 ska kommissionen
regelbundet se over de korrigerande dtgirder den dligger
i enlighet med punkt 1 i denna artikel. Kommissionen ska ha
ritt att dndra dessa dtgirder om den efter en undersékning
finner att de inte dr effektiva.

Andring 174

Forslag till férordning
Artikel 17 - punkt 1

Kommissionens forslag

Kommissionen fir genomféra en marknadsundersokning i syfte
att undersoka om en eller flera tjanster inom den digitala sektorn
bor laggas till i forteckningen 6ver centrala plattformstjanster
eller for att uppticka typer av metoder som kan begrinsa
centrala plattformstjdnsters konkurrensméjligheter eller som kan
vara orittvisa och som inte pd ett effektivt sitt dtgardas genom
denna forordning. Den ska utfarda en offentlig rapport senast 24
madnader efter det att marknadsundersokningen har inletts.

Andring

Kommissionen fir genomféra en marknadsundersokning i syfte
att undersoka om en eller flera tjanster inom den digitala sektorn
bor laggas till i forteckningen Gver centrala plattformstjanster
eller for att uppticka typer av metoder som kan begrinsa
centrala plattformstjansters konkurrensméjligheter eller som kan
vara orittvisa och som inte pd ett effektivt sitt dtgardas genom
denna forordning. Den ska utfirda en offentlig rapport senast 18
madnader efter det att marknadsundersokningen har inletts.



30.6.2022

Europeiska unionens officiella tidning

C 251/309

Onsdag den 15 december 2021

Andring 175

Forslag till forordning
Artikel 17 - stycke 2 - led ba (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

ba) Kommissionen ska ha ritt att inféra interimistiska
dtgirder om det finns risk for allvarlig och omedelbar
skada for grindvakters foretagsanvindare eller slutan-
vindare.

Andring 176

Forslag till forordning
Artikel 19 — punkt 1

Kommissionens forslag

1.  Kommissionen fir genom en enkel begiran eller genom
beslut begira att foretag och foretagssammanslutningar lamnar
all nodvindig information, bland annat for att Gvervaka,
genomfora och kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna
i denna forordning. Kommissionen far ocksd begara tillgang till
foretagens databaser och algoritmer och begira forklaringar om
dessa genom en enkel begiran eller genom ett beslut.

Andring

1. Kommissionen fir genom en enkel begiran eller genom
beslut begira att foretag och foretagssammanslutningar lamnar
all nodvindig information, bland annat for att oOvervaka,
genomfora och kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna
i denna forordning. Kommissionen far ocksa begra tillgang till
foretagens databaser, algoritmer och information om tester,
samt begira forklaringar om dessa genom en enkel begiran eller
genom ett beslut.

Andring 177

Forslag till férordning
Artikel 19 - punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen fir begira information fran féretag och
foretagssammanslutningar enligt punkt 1 &4ven innan en
marknadsundersokning enligt artikel 14 eller forfaranden enligt
artikel 18 inleds.

Andring

2. Kommissionen fir begira information fran féretag och
foretagssammanslutningar enligt punkt 1 &ven innan en
marknadsundersokning enligt artikel 14 inleds.
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Andring 178

Forslag till forordning
Artikel 19 - punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om kommissionen kraver att foretag och foretagssam-
manslutningar ska limna information genom beslut, ska den
ange syftet med begiran, precisera vilken information som
begirs och faststilla den frist inom vilken informationen ska
limnas. Om kommissionen kréver att foretag ska ge tillgdng till
sina databaser och algoritmer ska den ange den rittsliga
grunden for och syftet med begiran samt faststilla den tidsfrist
inom vilken detta ska tillhandahéllas. Den ska ocksd ange de
sanktioner som foreskrivs i artikel 26 och ange eller foreldgga de
viten som foreskrivs i artikel 27. Den ska vidare upplysa om
ritten att fa beslutet provat av domstolen.

Andring

4. Om kommissionen kraver att foretag och foretagssam-
manslutningar ska limna information genom beslut, ska den
ange syftet med begiran, precisera vilken information som
begirs och faststilla den frist inom vilken informationen ska
lamnas. Om kommissionen kréver att foretag ska ge tillgang till
sina databaser och algoritmer ska den ange syftet med begaran,
precisera vilken information som begirs och faststilla den frist
inom vilken detta ska tillhandahéllas. Den ska ocksd ange de
sanktioner som foreskrivs i artikel 26 och ange eller foreldgga de
viten som foreskrivs i artikel 27. Den ska vidare upplysa om
ritten att fa beslutet provat av domstolen.

Andring 179

Forslag till forordning
Artikel 20 - punkt 1

Kommissionens forslag

Kommissionen far hora varje fysisk eller juridisk person som
samtycker till detta, i syfte att samla in information om frigor
som har samband med foremalet for en utredning, inbegripet
ndr det giller overvakning, genomforande och efterlevnads-
kontroll av bestimmelserna i denna férordning.

Andring

Kommissionen och de nationella behdriga myndigheterna
i enlighet med artikel 31c fir hora varje fysisk eller juridisk
person som samtycker till detta, i syfte att samla in information
om fragor som har samband med foremalet for en utredning,
i enlighet med artiklarna 7, 16, 17, 25 och 26, inbegripet nir det
giller 6vervakning, genomforande och efterlevnadskontroll av
bestimmelserna i denna forordning.

Andring 180
Forslag till forordning
Artikel 21 - punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kontroller pd plats fir ocksd genomforas med hjilp av
revisorer eller experter som utsetts av kommissionen i enlighet
med artikel 24.2.

Andring

2. Kontroller pd plats fir ocksd genomforas med hjilp av
revisorer eller experter som turvis utndmnts av kommissionen
i enlighet med artikel 24.2.
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Andring 181
Forslag till forordning
Artikel 22 - punkt 1

Kommissionens forslag

1. I brddskande fall, pd grund av risken for allvarlig och
irreparabel skada for grindvakternas foretagsanvindare eller
slutanvindare fir kommissionen genom beslut i enlighet med
det radgivande forfarande som avses i artikel 32.4 besluta om
interimistiska dtgdrder mot en grindvakt pa grundval av ett
prima facie-konstaterande av en Overtrddelse av artiklarna 5
eller 6.

Andring

1. I bradskande fall, pd grund av risken for allvarlig och
omedelbar skada for grindvakternas foretagsanvindare eller
slutanviandare fir kommissionen genom beslut i enlighet med
det radgivande forfarande som avses i artikel 32.4 besluta om
interimistiska tgdrder som ska dldggas en grindvakt pa
grundval av ett prima facie-konstaterande av en &vertrddelse
av artiklarna 5 eller 6.

Andring 182
Forslag till forordning
Artikel 22 - punkt 2

Kommissionens forslag

2. Ett beslut enligt punkt 1 fdr endast antas i samband med
forfaranden som inleds i syfte att eventuellt anta ett beslut om
bristande efterlevnad i enlighet med artikel 25.1. Detta beslut ska
gilla under en bestimd tidsperiod och fir fornyas om det ar
nodvindigt och lampligt.

Andring

2. Ett beslut enligt punkt 1 ska endast antas i samband med
forfaranden som inleds i syfte att eventuellt anta ett beslut om
bristande efterlevnad i enlighet med artikel 25.1. Detta beslut ska
gilla under en bestimd tidsperiod och fir fornyas om det ar
nodvandigt och lampligt.

Andring 183
Forslag till forordning
Artikel 22 - punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

2a. I brddskande fall, pd grund av risken for allvarlig och
omedelbar skada for grindvakternas foretagsanvindare eller
slutanvindare till foljd av nya metoder som tillimpas av en
eller flera grindvakter och skulle kunna undergriva centrala
plattformstjinsters ppenhet eller vara otillborliga i enlighet
med artikel 10.2, fir kommissionen dligga de berorda
grindvakterna interimistiska dtgirder for att forebygga att
en sddan risk forverkligas.
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Andring 184

Forslag till féorordning
Artikel 22 - punkt 2b (ny)

Kommissionens forslag

Andring

2b.  Ett beslut av det slag som avses i punkt 2a i denna
artikel far antas endast i samband med en marknadsundersok-
ning enligt artikel 17 och inom sex mdnader efter att en sddan
undersokning har inletts. De interimistiska dtgirderna ska
gilla under en angiven tidsperiod och ska under alla
omstindigheter fornyas eller upphivas for att beakta det
slutliga  beslutet frdn marknadsundersokningen enligt
artikel 17.

Andring 185

Forslag till forordning

Artikel 23
Kommissionens forslag Andring
Artikel 23 utgdr
Ataganden

1. Om den berirda grindvakten under forfaranden enligt
artikel 16 eller 25 erbjuder dtaganden for de relevanta centrala
plattformstjinsterna for att sikerstilla efterlevnad av de
skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5 och 6, far
kommissionen genom beslut som antas i enlighet med det
rddgivande forfarande som avses i artikel 32.4 gira dessa
dtaganden bindande for den grindvakten och forklara att det
inte finns ndgra ytterligare skal att vidta dtgirder.

2. Kommissionen fir, pi begiran eller pd eget initiativ,
genom beslut dteruppta det relevanta forfarandet, om

a) det har skett en visentlig forindring av ndgot av de
sakforhdllanden som ligger till grund for beslutet,

b) den berorda grindvakten handlar i strid med sina
dtaganden, och

c) beslutet grundades pd ofullstindiga, oriktiga eller vilsele-
dande upplysningar fran parterna.
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Kommissionens forslag

3.  Om kommissionen anser att de dtaganden som limnats
in av den berorda grindvakten inte kan sikerstilla ett effektivt
fullgérande av de skyldigheter som faststills i artiklarna 5 och
6, ska den forklara skilen till att dessa dtaganden inte gjorts
bindande i beslutet om att avsluta de relevanta forfarandena.

Onsdag den 15 december 2021

Andring

Andring 186

Forslag till forordning
Artikel 24 - punkt 1

Kommissionens forslag

1.  Kommissionen fdr vidta nodvindiga atgirder for att
overvaka det faktiska genomforandet och efterlevnaden av de
skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5 och 6 och de beslut
som fattas enligt artiklarna 7, 16, 22 och 23.

Andring

1. Kommissionen ska vidta nodvindiga &tgirder for att
overvaka det faktiska genomforandet och efterlevnaden av de
skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5 och 6 och de beslut
som fattas enligt artiklarna 7, 16, 22 och 23.

Andring 187

Forslag till forordning
Artikel 24a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 24a
Klagomdlsmekanism

1.  Foretagsanvindare, konkurrenter och slutanvindare av
centrala plattformstjinster, samt deras foretridare eller andra
med Dberittigat intresse fir till de behériga nationella
myndigheterna anfora klagomdl om alla metoder eller beteen-
den fran grindvakters sida som omfattas av denna forordnings
tillimpningsomrdde, inbegripet bristande efterlevnad.

De behoriga nationella myndigheterna ska prova klagomilen
och rapportera dem till kommissionen.

Kommissionen ska undersoka om det finns rimliga skal att
inleda ett forfarande enligt artikel 18 eller en marknads-
undersokning enligt artikel 14.

2. Direktiv (EU) 2019/1937 ska tillimpas pd klagomilen
och pd rapporteringen av Gvertridelser av denna forordning
och pd skyddet av personer som rapporterar sidana Gver-
tridelser.
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Andring 188
Forslag till féorordning
Artikel 24b (ny)

Andring

Artikel 24b

Funktion for regelefterlevnad

1.  Grindvakterna ska inritta en funktion for regelefterlev-
nad som ska vara oberoende av deras operativa funktioner och
de ska utnimna en eller flera regelefterlevnadsansvariga,
inbegripet chefen for funktionen for regelefterlevnad.

2. Grindvakterna ska sikerstilla att den funktion for
regelefterlevnad som inrittas enligt punkt 1 fdir tillricklig
auktoritet och stillning och tillrickligt med resurser samt
tilltride till grindvakternas ledningsorgan for att kunna
overvaka grindvakternas efterlevnad av denna forordning.

3.  Grindvakterna ska sikerstilla att de regelefterlevnads-
ansvariga som utnimnts enligt punkt 1 har de yrkeskvalifi-
kationer, kunskaper och erfarenheter och den formdga som
krivs for att utfora de uppgifter som avses i punkt 4.

Grindvakterna ska ocksd sikerstilla att den som enligt punkt
1 utnimns till chef for funktionen for regelefterlevnad ir en
person i hogre ledande stillning, vilken ska ansvara uttryck-
ligen for denna funktion och vara oberoende av grindvakternas
operativa funktioner och ledningsorgan.

4.  Chefen for funktionen for regelefterlevnad ska rappor-
tera direkt till grindvakternas ledningsorgan och ha befogenhet
att aktualisera farhdigor och varna organen om det uppstdr
risk for bristande efterlevnad av forordningen, utan att detta
paverkar ledningsorganens ansvar for évervakning och styr-
ning.

Chefen for funktionen for regelefterlevnad fir inte avskedas
utan forhandssamtycke frin grindvaktens ledningsorgan.

5.  Regelefterlevnadsansvariga som en grindvakt utnimnt
enligt punkt 1 ska overvaka grindvaktens fullgérande av
skyldigheterna i denna forordning och ha minst foljande

uppgifter:

a) Att organisera, monitorera och overvaka de dtgirder
grindvakterna vidtar och den verksamhet de utfor i syfte
att sikerstilla fullgsrande av skyldigheterna i denna
forordning.
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Andring

b) Att forse grindvakternas ledning och anstillda med
information och rid om relevanta skyldigheter inom ramen
for denna forordning.

c) Att i forekommande fall Gvervaka fullgorandet av dtagan-
den som gjorts bindande enligt artikel 23, utan att detta
paverkar kommissionens mdjligheter enligt artikel 24.2 till
utndmning av oberoende externa experter.

d) Att samarbeta med kommissionen om tillimpningen av
denna forordning.

6.  Grindvakterna ska till kommissionen meddela namnet pd
och kontaktuppgifter till chefen for funktionen for regel-
efterlevnad.

7. Grindvakternas ledningsorgan ska faststilla, ha uppsikt
over och vara ansvariga for genomforandet av de styrnings-
uppligg som grindvakterna infort for att sikerstilla att
funktionen for regelefterlevnad blir oberoende, ocksi genom
dtskillnad av arbetsuppgifter inom grindvakternas organisa-
tionsuppligg och forebyggande av intressekonflikter.

Andring 189

Forslag till forordning

Artikel 25 - punkt 1 - led e

Kommissionens forslag

e) Ataganden som gjorts riittsligt bindande i enlighet med
artikel 23.

Andring

utgdr

Andring 190

Forslag till férordning

Artikel 25 - punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

la. Kommissionen ska anta sitt beslut inom 12 mdnader
fran det att forfarandet enligt artikel 18 inletts.
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Andring 191
Forslag till forordning

Artikel 25 - punkt 2

Kommissionens forslag

2. Innan kommissionen antar ett beslut enligt punkt 1 ska
den meddela den berorda grindvakten sina prelimindra resultat.
[ de preliminira resultaten ska kommissionen forklara vilka
atgdrder den Overviger att vidta eller anser att grindvakten bor
vidta for att effektivt dtgdrda de prelimindra resultaten.

Andring

2. Innan kommissionen antar ett beslut enligt punkt 1 ska
den meddela den berorda grindvakten sina preliminira resultat.
[ dessa preliminira resultat ska kommissionen forklara vilka
atgdrder den Overviger att vidta eller anser att grindvakten bor
vidta for att effektivt atgdrda de prelimindra resultaten.

Andring 192

Forslag till forordning

Artikel 25 - punkt 4

Kommissionens forslag

4. Grindvakten ska forse kommissionen med en beskrivning
av de atgarder den vidtagit for att sikerstilla efterlevnad av det
beslut som antagits enligt punkt 1.

Andring

(Berdr inte den svenska versionen.)

Andring 193

Forslag till forordning

Artikel 26 — punkt 1 - inledningen

Kommissionens forslag

1. Idet beslut som avses i artikel 25 far kommissionen &ligga
grindvakten boter pd hogst 10 % av dess totala omsittning
under det foregdende rdkenskapsiret, om den konstaterar att
grindvakten uppsdtligen eller av oaktsamhet underldter att

uppfylla

Andring

1. Idet beslut som avses i artikel 25 far kommissionen dligga
grindvakten boter pd minst 4 % och hogst 20 % av dess totala
globala omsittning under det foregdende rikenskapsdret, om
den konstaterar att grindvakten uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att uppfylla

Andring 194
Forslag till forordning
Artikel 26 - punkt 1 - led aa (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

aa) skyldigheten att meddela information som krivs enligt
artikel 12,
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Forslag till forordning

Artikel 26 - stycke 1 - led ab (nytt)

Kommissionens forslag

Onsdag den 15 december 2021

Andring

ab) skyldigheten att meddela information som krivs enligt
artikel 13 eller limnar oriktig, ofullstindig eller vilsele-

dande information,

Andring 196
Forslag till forordning

Artikel 26 — punkt 1 - led e

Kommissionens forslag Andring
e) ett dtagande som gjorts bindande genom ett beslut enligt utgdr
artikel 23.
Andring 197
Forslag till forordning
Artikel 26 — punkt 2 —led b
Kommissionens forslag Andring
b) underliter att meddela information som krivs enligt utgdr
artikel 12 eller limnar oriktig, ofullstindig eller vilsele-
dande information,
Andring 198
Forslag till forordning
Artikel 26 — punkt 2 —led ¢
Kommissionens forslag Andring

c) underldter att limna in den beskrivning som krivs enligt utgdr
artikel 13,
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Andring 199
Forslag till forordning

Artikel 27 - punkt 2

Kommissionens forslag

2. Om foretag eller foretagssammanslutningar har fullgjort
den skyldighet for vars uppfyllande vitet har forelagts, far
kommissionen genom ett beslut som antagits i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 32.4, faststilla det
slutliga vitet till ett belopp som dr ligre dn det som filjer av det
ursprungliga beslutet.

Andring

2. Om foretag eller foretagssammanslutningar har fullgjort
den skyldighet for vars uppfyllande vitet har forelagts, far
kommissionen genom ett beslut som antagits i enlighet med det
raddgivande forfarande som avses i artikel 32.4, faststilla det
slutliga vitet.

Andring 200
Forslag till forordning

Artikel 28 - punkt 1

Kommissionens forslag

1. De befogenheter som kommissionen tilldelas genom
artiklarna 26 och 27 ska omfattas av en preskriptionsfrist pa
tre dr.

Andring

1. De befogenheter som kommissionen tilldelas genom
artiklarna 26 och 27 ska omfattas av en preskriptionsfrist pa
fem &r.

Andring 201

Forslag till forordning

Artikel 30 — punkt 1 - inledningen

Kommissionens forslag

1. Innan kommissionen antar ett beslut enligt artikel 7,
artikel 8.1, artikel 9.1, artiklarna 15, 16, 22, 23, 25 och 26 samt
artikel 27.2 ska den ge den berorda grindvakten eller det ber6rda
foretaget eller den berorda foretagssammanslutningen mojlighet
att yttra sig om

Andring

1. Innan kommissionen antar ett beslut enligt artikel 7,
artikel 8.1, artikel 9.1, artiklarna 15, 16, 22, 23, 25 och 26 samt
artikel 27.2 ska den ge den berorda grindvakten eller det ber6rda
foretaget eller den berorda foretagssammanslutningen och tredje
parter med berittigat intresse mojlighet att yttra sig om
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Andring 202

Forslag till forordning
Artikel 30 - punkt 2

Kommissionens forslag

2. Berorda grindvakter, foretag och foretagssammanslutning-
ar far limna sina synpunkter pd kommissionens prelimindra
slutsatser inom en tidsfrist som kommissionen ska faststilla
i sina preliminéra slutsatser och som inte fir vara kortare dn 14
dagar.

Andring

2. Berorda grindvakter, foretag, féretagssammanslutningar
och tredje parter med Dberittigat intresse fir limna sina
synpunkter pd kommissionens preliminira slutsatser inom en
tidsfrist som kommissionen ska faststilla i sina prelimindra
slutsatser och som inte far vara kortare dn 14 dagar.

Andring 203

Forslag till forordning
Artikel 30 - punkt 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionen ska grunda sina beslut endast pd invind-
ningar som berérda grindvakter, foretag och foretagssammans-
lutningar har kunnat yttra sig om.

Andring

3. Kommissionen ska grunda sina beslut endast pd invand-
ningar som berorda grindvakter, foretag, foretagssammanslut-
ningar och tredje parter med berittigat intresse har kunnat yttra
sig om.

Andring 233

Forslag till forordning
Artikel 30a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Artikel 30a
Ansvarsskyldighet

1. Kommissionen ska anta en drsrapport om den digitala
ekonomins tillstind. Denna rapport ska innehdlla en analys av
grindvakternas marknadsstillning, inflytande och affirsmo-
deller pd den gemensamma marknaden. Rapporten ska
innehdlla en sammanfattning av kommissionens verksambhet,
sdrskilt tillsynsdtgirder som antagits enligt kapitlen II och IV
i denna forordning, samt en bedomning av huruvida
konkurrensreglerna, bestimmelserna i denna forordning (och
forordning XX/2021 [rittsakten om digitala tjdnster]) och
aktuella efterlevnadsnivder dr tillrickliga for att hantera
konkurrensbegrinsande beteende och sikerstilla att de
digitala marknaderna dr Gppna och rittvisa. Rapporten ska
ocksd innehdlla en bedomning av de revisionsrapporter som
foreskrivs i artikel 13 och en bedémning av de sociala
konsekvenserna, dir man bedomer nya digitala produkter
och tjdnster och deras potentiella inverkan pd psykisk hilsa,
anvindarbeteende, desinformation, polarisering och demokra-
ti. Vid fullgorandet av detta mandat ska kommissionen
samordna sina tillsyns- och overvakningsinsatser med de
insatser som foreskrivs i rittsakten om digitala tjdnster, for att
uppnd bésta majliga synergieffekter.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag

2. Europaparlamentet fir genom sina behériga utskott
drligen avge ett yttrande over kommissionens rapport, med
forslag om marknadsutredningar av nya tjinster och nya
metoder enligt artikel 17.

3.  Kommissionen ska inom fem veckor efter mottagandet
skriftligen besvara Europaparlamentets yttrande samt varje
begiran om dtgirder rorande artikel 17, med en motivering for
varje fall dir dtgirder inte vidtas, liksom varje friga som
Europaparlamentet eller ridet riktat till kommissionen.

4.  Pd Europaparlamentets begiran ska kommissionen delta
i en utfrigning infor Europaparlamentet. En utfragning ska
dga rum minst tvd gdnger om dret. Respektive kommissions-
ledamot ska, pd begiran, gora ett uttalande infor Europa-
parlamentet och besvara alla eventuella frigor frin dess
ledamoter. Dessutom ska en lopande hognividialog mellan
Europaparlamentet och kommissionen sdkerstillas genom
utbyten som dger rum minst fyra ginger om dret.

Andring 204

Forslag till forordning
Artikel 31 - punkt 1

Kommissionens forslag

1. Den information som samlas in i enlighet med artiklarna 3,
12, 13, 19, 20 och 21 ska endast anvindas for de indamal som
avses i denna forordning.

Andring

1. Den information som samlas in i enlighet med artiklarna 3,
19, 20, 21 och 31d ska endast anvindas for de dandamél som
avses i denna forordning.

Andring 205

Forslag till forordning

Artikel 31 - punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

la.  Den information som samlas in i enlighet med artikel 12

ska endast anvindas for de dndamdl som avses i denna
forordning och forordning (EG) nr 139/2004.
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Andring 206

Forslag till forordning
Artikel 31 - punkt 1b (ny)

Kommissionens forslag

Andring

1b. Den information som samlas in i enlighet med
artikel 13 ska endast anvindas for de dndamdl som avses
i denna forordning och forordning (EU) 2016/679.

Andring 207

Forslag till forordning
Artikel 31 - punkt 2

Kommissionens forslag

2. Utan att det paverkar det utbyte och den anvindning av
information som tillhandahélls for att anvindas i enlighet med
artiklarna 32 och 33, fir kommissionen, medlemsstaternas
myndigheter, deras tjansteman, anstillda och ovriga personer
som arbetar under dessa myndigheters oOvervakning liksom
fysiska eller juridiska personer, inbegripet revisorer och experter
som utndmnts i enlighet med artikel 24.2, inte r6ja information
som de har inhdmtat eller utbytt med stod av denna férordning
och som i4r av sddant slag att den omfattas av tystnadsplikt.
Denna skyldighet ska ocksa gilla for alla foretradare och experter
fran medlemsstater som deltar i ndgon av de verksamheter som
bedrivs av den rddgivande kommittén for digitala marknader
i enlighet med artikel 32.

Andring

2. Utan att det paverkar det utbyte och den anvindning av
information som tillhandahélls for att anvindas i enlighet med
artiklarna 12, 13, 31d, 32 och 33, fir kommissionen,
medlemsstaternas myndigheter, deras tjansteman, anstillda och
ovriga personer som arbetar under dessa myndigheters over-
vakning liksom fysiska eller juridiska personer, inbegripet
revisorer och experter som utndmnts i enlighet med artikel 24.2,
inte roja information som de har inhdmtat eller utbytt med stod
av denna forordning och som 4r av sddant slag att den omfattas
av tystnadsplikt. Denna skyldighet ska ocksd gilla for alla
foretradare och experter frin medlemsstater som deltar i ndgon
av de verksamheter som bedrivs av den rddgivande kommittén
for digitala marknader i enlighet med artikel 32.
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Andring 208
Forslag till féorordning
Artikel 31a (ny)

Andring

Artikel 31a

Den europeiska hognivigruppen for regleringsorgan pd det
digitala omrddet

1. Kommissionen ska inritta en europeisk hognivigrupp
for regleringsorgan pd det digitala omrddet (gruppen) i form
av en expertgrupp som bestir av en foretridare for
kommissionen, en foretridare for relevanta unionsorgan,
foretridare for nationella konkurrensmyndigheter och fore-
tridare for andra nationella behoriga myndigheter inom
sdrskilda sektorer, bland annat myndigheter med ansvar for
dataskydd, elektronisk kommunikation och konsumentskydd.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 ska de relevanta nationella
behoriga myndigheterna foretridas i gruppen av sina respek-
tive chefer. For att underlitta gruppens arbete ska kommis-
sionen forse den med ett sekretariat.

3. Gruppens arbete kan organiseras i expertarbetsgrupper
som bildar specialistgrupper inom olika rittsliga omrdden
vilka tillhandahdller sakkunskap pd hog nivd till kommissio-
nen.

Andring 209
Forslag till forordning
Artikel 31b (ny)

Andring

Artikel 31b

Uppgifter for den europeiska hognivagruppen for reglerings-
organ pd det digitala omrddet

1.  Gruppen ska bistd kommissionen med att sikerstdlla en
konsekvent tillimpning av forordningen och dvervaka efter-
levnaden av den, med hjilp av rdd, sakkunskap och
rekommendationer. Gruppen ska for detta dndamdl ha i upp-

gift att

a) behandla frigor med anknytning till samarbetet och
samordningen mellan kommissionen och medlemsstaterna
nir det giller deras verkstillighetsdtgirder genom att
frimja utbyte av information och bista praxis om deras
arbete och principer och praxis for beslutsfattande i syfte
att utveckla en konsekvent regleringsstrategi,

b) limna rekommendationer till kommissionen om behovet av
att genomfora marknadsundersokningar i enlighet med
artiklarna 14, 15, 16 och 17,

¢) limna rekommendationer till kommissionen om behovet av
att uppdatera skyldigheterna i forordningen enligt artik-
larna 5 och 6,
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Andring

d) bistd kommissionen med rdd och sakkunskap i samband
med utarbetandet av lagstiftningsforslag och politiska
initiativ, inbegripet enligt artikel 38,

e) bistd kommissionen med rdd och sakkunskap i samband
med utarbetandet av delegerade akter,

f) vid behov bistd med rdd och sakkunskap i ett tidigt skede av
utarbetandet av genomforandeakter, innan de foreliggs
kommittén i enlighet med forordning (EU) nr 182/2011,
och

g) pd kommissionens begiran tillhandahdlla teknisk rddgiv-
ning och sakkunskap innan ett faststillelsebeslut enligt
artikel 7 antas.

2. Gruppen ska varje dr rapportera till Europaparlamentet
om sin verksamhet och ligga fram rekommendationer och
forslag till politik med anknytning dels till verkstillandet av
denna forordning, dels till annat som bidrar till utvecklingen
av en konsekvent regleringsstrategi for den digitala inre
marknaden.

3.  Gruppen ska anta sin arbetsordning och dirvid folja de
regler for kommissionens expertgrupper som faststdllts
i kommissionens beslut C(2016)3301.

4.  Gruppens sammantriden med berérda parter och grind-
vakter ska registreras och offentliggoras varje manad i enlighet
med EU:s Gppenhetsregister.

Andring 210
Forslag till forordning
Artikel 31c (ny)

Andring

Artikel 31c

Rollen for nationella konkurrensmyndigheter och andra
behoriga myndigheter

1.  Nationella konkurrensmyndigheter och andra behdriga
myndigheter som utsetts av medlemsstaterna ska stodja
kommissionen i overvakningen av efterlevnaden och i verk-
stillandet av de skyldigheter som faststills i denna forordning
och regelbundet rapportera till kommissionen om efterlevna-
den av denna forordning.

2. Nationella konkurrensmyndigheter och andra behériga
myndigheter fdr, med kommissionen som samordnare, ge stod
till en marknadsundersikning eller ett forfarande enligt
artiklarna 7.2, 15, 16, 17, 19, 20 och 21 genom att samla
in information och tillhandahdlla sakkunskap.

3. Nationella konkurrensmyndigheter och andra behériga
myndigheter fir samla in klagomadl i enlighet med forfarandet
i artikel 24a.
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Andring 211
Forslag till féorordning
Artikel 31d (ny)

Andring

Artikel 31d

Samarbete och samordning med medlemsstaterna

1. Kommissionen och medlemsstaterna ska ha ett nira
samarbete och samordna sina verkstillighetsdtgdrder for att
sikerstilla en enhetlig, effektiv och kompletterande verkstil-
lighet av denna forordning.

2. Om en nationell myndighet avser att inleda en utredning
av grindvakter pd grundval av den nationella lagstiftning som
avses i artikel 1.6 ska den skriftligen underritta kommissio-
nen om den forsta formella utredningsdtgirden, innan eller
omedelbart efter en sddan dtgird har inletts. Denna informa-
tion fir ocksi goras tillginglig for ovriga medlemsstaters
nationella konkurrensmyndigheter och andra behéoriga myn-
digheter.

3. Om en nationell myndighet avser att dligga grindvakter
skyldigheter pd grundval av den nationella lagstiftning som
avses i artikel 1.6 ska den senast 60 dagar innan forslaget till
denna dtgird antas éversinda forslaget till kommissionen,
dtfoljt av en motivering till det. Denna information fir ocksd
goras tillginglig for ovriga medlemsstaters nationella kon-
kurrensmyndigheter och andra behoriga myndigheter. Om
kommissionen inom dessa 60 dagar liter den berirda
nationella myndigheten fi veta att dess forslag till dtgird
strider mot denna forordning eller mot ett beslut som
kommissionen antagit med stod av denna forordning eller
som overvigts vid forfaranden som inletts av kommissionen
far den nationella myndigheten inte anta dtgirden.

4.  Kommissionen och de nationella konkurrensmyndighe-
terna, jimte andra behériga myndigheterna i de medlemsstater
som verkstiller bestimmelserna i artikel 1.6, ska ha befogen-
het att forse varandra med information om alla faktiska eller
rittsliga forhdllanden, inbegripet konfidentiella uppgifter.

5. De nationella konkurrensmyndigheterna och andra
behoriga myndigheter i de medlemsstater som verkstiller
bestimmelserna i artikel 1.6 fir samrdda med kommissionen
i alla fragor som ror tillimpningen av denna férordning.
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Andring 212

Forslag till féorordning
Artikel 32 - punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

la. Vid sammantriden dir sirskilda frigor diskuteras ska
medlemsstaterna ha ritt att utse ytterligare en foretridare frin
en myndighet med relevant sakkunskap for dessa frigor. Detta
paverkar inte kommittéledamoternas ritt att bistds av andra
experter frin medlemsstaterna.

Andring 213

Forslag till férordning
Artikel 32 - punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

4a.  Sammantriden som ridgivande kommittén for digitala
marknader och kommissionen hdller med foretridare for
grindvakter och andra berdrda parter ska registreras och
offentliggiras varje mdnad i enlighet med EU:s dppenhetsre-
gister.

Andring 214

Forslag till forordning
Artikel 33 - punkt 1

Kommissionens forslag

1. Om tre eller flera medlemsstater begir att kommissionen
ska inleda en undersokning enligt artikel 15 eftersom de anser
att det finns rimliga skil att misstinka att en leverantor av
centrala plattformstjinster bor betecknas som grindvakt, ska
kommissionen inom fyra mdnader undersoka om det finns
rimliga skal att inleda en sddan undersokning.

Andring

1. Tvd eller flera nationella konkurrensmyndigheter eller
andra behoriga nationella myndigheter fir begira att kom-
missionen ska inleda en undersokning enligt artiklarna 15, 16,
17 eller 25. Den eller de behériga myndigheterna ska ligga
fram bevis till stod for sin begiran. Kommissionen ska inom
fyra manader undersoka om det finns rimliga skal att inleda en
sddan undersokning. Om kommissionen anser att det inte finns
tillriickliga skdl for att inleda forfaranden fir kommissionen
avsld begiran och underritta den eller de respektive behoriga
myndigheterna om skdlen ddrtill. Kommissionen ska offent-
liggora resultaten av sin bedomning.

Andring 215

Forslag till forordning
Artikel 33 - punkt 2

Kommissionens forslag

2.  Medlemsstaterna ska ligga fram bevis till stod for sin

begiiran.

Andring

utgdr
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Andring 216
Forslag till forordning
Artikel 36 - rubriken

Andring

Tillimpningsforeskrifter

Detaljerade arrangemang

Andring 217
Forslag till forordning

Artikel 36 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag Andring
1.  Kommissionen fir anta genomforandeakter med avseende 1. Kommissionen fir anta genomforandeakter dér det fast-
pd foljande: 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 20, 22, 23, 25 och 30 stills detaljerade arrangemang for tillimpningen av foljande:
Andring 218
Forslag till forordning
Artikel 36 - punkt 1 - led aa (nytt)
Kommissionens forslag Andring

Kommissionens forslag

aa) Form, innehdll och andra nirmare bestimmelser om hur
val ska erbjudas och samtycke ska ges i enlighet med
artikel 5 a.

Andring 219
Forslag till forordning
Artikel 36 — stycke 1 - led ab (nytt)

Andring

Kommissionens forslag

ab) Form, innehdll och andra nirmare bestimmelser om hur
information om pris och ersittning ska limnas i enlighet
med artikel 5 g.

Andring 220
Forslag till forordning
Artikel 36 — punkt 1 - led ga (nytt)

Andring

ga) De praktiska arrangemangen for det samarbete och den
samordning mellan kommissionen och medlemsstaterna
som foreskrivs i artikel 31d.
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Andring 221

Forslag till forordning
Artikel 36 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. De praktiska arrangemangen for det samarbete och den
samordning mellan kommissionen och medlemsstaterna som
foreskrivs i artikel 1.7.Dessa genomforandeakter ska antas
i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 32.4.
Innan kommissionen vidtar atgirder enligt punkt 1 ska den
offentliggéra ett utkast till dessa dtgarder och ge alla berérda
parter tillfdlle att framfora sina synpunkter inom den tid som
kommissionen faststiller, vilken inte fir understiga en méanad.

Andring

2. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 32.4. Innan kom-
missionen vidtar dtgarder enligt punkt 1 ska den offentliggora ett
utkast till dessa atgdrder och ge alla berorda parter tillfille att
framféra sina synpunkter inom den tid som kommissionen
faststiller, vilken inte fir understiga en manad.

Andring 222

Forslag till forordning
Artikel 36a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 36a

Riktlinjer
For att frimja grindvakternas fullgorande av skyldigheterna
i artiklarna 5, 6, 12 och 13 och verkstilligheten av dessa
skyldigheter fir kommissionen bifoga riktlinjer for de skyldig-
heter som faststills i dessa artiklar, sivida kommissionen
anser detta pdkallat. Nar sd dr limpligt och nodvindigt far
kommissionen uppdra dt standardiseringsorganen att under-

litta genomforandet av skyldigheterna genom att utveckla
limpliga standarder for detta dndamadl.

Andring 223

Forslag till forordning
Artikel 37 - punkt 2

Kommissionens forslag

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses
i artiklarna 3.6 och 9.1 ska ges till kommissionen f6r en period
pa fem dr fran och med den DD/MM/AAAA. Kommissionen ska
utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
madnader fore utgdngen av perioden pa fem dr. Delegeringen av
befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med perioder
av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet
motsdtter sig en sddan forlingning senast tre mdnader fore
utgdngen av perioden i fraga.

Andring

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses
i artiklarna 3.6 och 10 ska ges till kommissionen for en period
pd fem r frdn och med den DD/MM/AAAA. Kommissionen ska
utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
madnader fore utgdngen av perioden pa fem dr. Delegeringen av
befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med perioder
av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet
motsdtter sig en sddan forlingning senast tre mdnader fore
utgdngen av perioden i fraga.
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Andring 224

Forslag till forordning
Artikel 37 - punkt 3

Kommissionens forslag

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 3.6
och 9.1 fir nidr som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om aterkallelse innebdr att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt
i kraft.

Andring

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 3.6
och 10 far nir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om aterkallelse innebdr att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det

paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt
i kraft.

Andring 225

Forslag till forordning
Artikel 37a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 37a
Andring av direktiv (EU) 2019/1937

I del XX i bilagan till direktiv (EU) 2019/1937 ska foljande led
liggas till:

“Europaparlamentets och ridets forordning (EU) ... /... av den
... om XX (EU) 2021/XX och om dndring av direktiv
(EU) 2019/1937 (EUTL ...).".

Andring 226

Forslag till forordning

Artikel 37b (ny)

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 37b

Andring av direktiv (EU) 2020/1828 om grupptalan for att
skydda konsumenters kollektiva intressen
I bilaga I ska féljande liggas till:

”(X) Europaparlamentets och ridets forordning om éppna och
rittvisa marknader inom den digitala sektorn (rittsakt om
digitala marknader).”.
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Andring 227

Forslag till féorordning
Artikel 39 - punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

Denna férordning ska tillimpas frin och med sex manader efter
det att den har tritt i kraft.

Andring

Denna férordning ska tillimpas frin och med tvd méanader efter
det att den har tritt i kraft.

Andring 228

Forslag till forordning

Bilaga 1 (ny)

Kommissionens forslag

Andring

a. "Allmént”

1. Syftet med denna bilaga dr att med tanke pd tillimpningen

av artikel 3.2 b faststilla metoderna for identifiering och
berikning av ”slutanvindare” och ”foretagsanvindare” av
varje central plattformstjinst som definieras i artikel 2.2.
Den innehdller en hinvisning som gor det mdajligt for ett
foretag att bedoma huruvida dess centrala plattformstjins-
ter uppfyller de kvantitativa troskelvirden som anges
i artikel 3.2 b och dirfor kan antas uppfylla kravet
i artikel 3.1 b. Den kommer dirfor ocksd att vara relevant
for en bredare bedomning i enlighet med artikel 3.6. Det dr
foretagets ansvar att gora bista mojliga uppskattning
i enlighet med de gemensamma principer och sirskilda
metoder som anges i denna bilaga. Ingenting i denna bilaga
hindrar kommissionen att kriva att det foretag som
tillhandahaller centrala plattformstjinster ska tillhanda-
hilla sddan information som dr ndodvindig for att
identifiera och berikna "slutanvindarna” och ”foretagsan-
vindarna”. I samband med detta dr kommissionen bunden
av de tidsfrister som faststills i de relevanta bestimmel-
serna i denna forordning. Ingenting i denna bilaga bér
utgora en rittslig grund for spdrning av anvindare.
Metoderna i denna bilaga paverkar inte heller nigon av
skyldigheterna i forordningen, sdrskilt inte dem som
faststdlls i artiklarna 3.3, 3.6 och 11.1. I synnerhet innebir
kravet pd efterlevnad av artikel 11.1 ocksd att slutanvin-
dare och foretagsanvindare ska identifieras och beriknas
pd grundval av antingen en exakt miitning eller den bdsta
tillgiingliga uppskattningen — i linje med den faktiska
kapacitet for identifiering och berikning som det foretag
som tillhandahdller centrala plattformstjinster forfogar
over vid den relevanta tidpunkten. Dessa mitningar eller
den bista tillgingliga uppskattningen ska overensstimma
med och inbegripa dem som rapporteras enligt artikel 13.
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2. 1 artikel 2.16 och 2.17 faststills definitionerna av "slutan-

vandare” och “foretagsanvindare”, som dr gemensamma for
alla centrala plattformstjanster.

. For identifiering och berikning av antalet ”slutanvindare”

och “foretagsanvindare” hinvisas i denna bilaga till
begreppet “unika anvindare”. Begreppet “unika anvinda-
re” omfattar ”slutanvindare” och “foretagsanvindare”,
som endast riknas en ging, av den relevanta centrala
plattformstjinsten, under en viss tidsperiod (dvs. en mdanad
for “slutanvindare” och ett dr for “foretagsanvindare”),
oavsett hur mdnga ginger de anlitat den relevanta centrala
plattformstjinsten under den perioden. Detta hindrar inte
att samma fysiska eller juridiska person samtidigt kan vara
en slutanvindare eller foretagsanvindare av olika centrala
plattformstjinster.

. ”Slutanvindare”

. Antal "unika anvindare” ndr det giller “slutanvindare”:

antalet unika anvindare ska identifieras i enlighet med det
mest noggranna mdtt som rapporterats av det foretag som
tillhandahaller ndgon av de centrala plattformstjinsterna,
sarskilt foljande:

a. Insamling av data om anvindningen av centrala
plattformstjinster frin miljoer dir anvindaren anting-
en loggar in varje ging eller dr permanent inloggad
anses vid forsta anblicken innebira den minsta risken
for dubbelrikning, till exempel nir det giller anvin-
darnas beteende i olika enheter eller pd olika platt-
formar. Foretaget ska darfor limna aggregerade
anonymiserade data om antalet unika anvindare av
varje central plattformstjianst pd grundval av miljéer
ddr anvindaren antingen loggar in varje ging eller dr
permanent inloggad, om sidana data foreligger.

b. Nir det giller centrala plattformstjinster som (ocksd)
ar tillgingliga for slutanvindare utanfor miljer dir
anvindaren antingen loggar in varje ging eller dr
permanent inloggad, ska foretaget dessutom ldmna
aggregerade anonymiserade data om antalet unika
slutanvindare av respektive central plattformstjinst,
baserat pd ett alternativt mdtt som dven riknar in
slutanvindare utanfor miljéer ddr anvindaren antingen
loggar in varje ging eller ir permanent inloggad, sisom
IP-adresser, kakor eller andra identifierare, t.ex. radio-
frekvensetiketter, forutsatt att dessa adresser eller
identifierare (objektivt sett) dr nédvindiga for till-
handahadllandet av de centrala plattformstjinsterna.
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Andring

5. Enligt artikel 3.2 krivs ocksd att antalet “slutanvindare

per mdnad” dr baserat pd det genomsnittliga antalet
slutanvindare per mdnad under minst sex mdnader av det
senaste rikenskapsdret. Ett foretag som tillhandahdller
centrala plattformstjanster fir bortse fran avvikande
sifferuppgifter under ndgot visst dr. Med avvikande
sifferuppgifter avses sidana som faller utanfor de normala
virdena, till exempel ett forsiljningsstopp under ndgon
enda mdnad av ett visst dr, medan uppgifter om normal och
forutsigbar drsforsiljning inte kan hinforas till denna
kategori.

. "Foretagsanvindare”

. Antalet "unika anvindare” ska, ndir det giller fore-

tagsanvindare, i tillimpbara fall faststillas pd kontonivd,
dir varje separat foretagskonto som forknippas med
anvindningen av en central plattformstjinst som till-
handahdlls av det foretaget utgor en unik foretagsanvin-
dare av just den centrala plattformstjinsten. Om begreppet
"foretagskonto” inte dr tillimpligt pd en viss central
plattformstjinst ska det berérda foretag som tillhandahdl-
ler centrala plattformstjinster faststilla antalet unika
foretagsanvindare genom att hinvisa till det berérda
foretaget.

. "Inlimning av uppgifter”

. Det foretag som limnar uppgifter om antalet slutanvin-

dare och foretagsanvindare av varje central plattforms-
tjanst ska ansvara for att sikerstilla att uppgifterna dr
fullstindiga och korrekta. I detta avseende giller foljande:

a. Foretaget ska ansvara for att limna in data for varje
central plattformstjinst med undvikande av underrik-
ning och &verrikning av antalet slutanvindare och
foretagsanvindare (t.ex. nir anvindare far tillging till
centrala plattformstjinster via olika plattformar eller
enheter) i de uppgifter som limnas till kommissionen.

b. Foretaget ska ansvara for att exakt och koncist redogora
dels for vilka metoder som anvints for framtagning av
de uppgifter som limnats till kommissionen och for den
eventuella risken for underrikning och éverrikning av
antalet slutanvindare och foretagsanvindare for varje
central plattformstjinst, dels for vilka losningar som
inforts for hantering av denna risk.

c. Foretaget ska forse kommissionen med data som dr
baserade pd ett alternativt mdtt om kommissionen
betvivlar riktigheten i de data som limnas av det
foretag som tillhandahdller centrala plattformstjinster.
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8. Vid berikningen av antalet ”slutanvindare” och “fore-
tagsanvindare” ska foljande gilla:

a. Det foretag som tillhandahdller en eller flera centrala

plattformstjinster fdr inte identifiera centrala platt-
formstjinster som enligt artikel 2.2 tillhér samma
kategori av centrala plattformstjinster som separata
huvudsakligen pd grundval av att de tillhandahdlls med
olika dominnamn — oavsett om det ror sig om
nationella toppdomdner (ccTLD) eller generiska topp-
domdner (§TLD) — eller geografiska attribut.

. Det foretag som tillhandahdller en eller flera centrala

plattformstjinster ska som separata centrala platt-
formstjinster betrakta sidana centrala plattformstjins-
ter som trots att de enligt artikel 2.2 tillhor samma
kategori av centrala plattformstjinster anvinds for
olika dndamal av antingen sina slutanvindare eller sina
foretagsanviindare, eller bida, iven om slutanvindare
och foretagsanvindare kan vara desamma.

. Det foretag som tillhandahdller en eller flera centrala

plattformstjinster ska betrakta sidana centrala platt-
formstjinster som separata, som det berdrda foretaget
erbjuder pd ett integrerat sitt, men som i) inte tillhor
samma kategori av centrala plattformstjinster enligt
artikel 2.2 eller som ii) trots att de tillhor samma
kategori av centrala plattformstjinster enligt artikel 2.2
anvinds for olika dndamdl av antingen sina slutan-
vindare eller sina foretagsanvindare, eller bida, iven
om slutanvindare och foretagsanvindare kan vara
desamma.

e. Sarskilda definitioner

9. Sirskilda definitioner per central plattformstjinst: I for-
teckningen nedan anges sirskilda definitioner av ”slutan-
vindare” och ”foretagsanvindare” for varje central
plattformstjinst.
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Bilaga 1 - tabellen (ny)
Kommissionens forslag
Andring
Central plattformstjinst Slutanvindare Foretagsanvindare
Onlinebaserade formed- Antal unika slutanvindare som utnyttjade | Antal unika foretagsanvindare som hade
lingstjinster den onlinebaserade formedlingstjansten | minst ett irende hos den onlinebaserade

minst en ging under mdnaden, exempelvis
genom att aktivt logga in, gora en sékning,
klicka eller skrolla, eller som gjorde en
transaktion via den onlinebaserade for-
medlingstjinsten minst en ging under
mdnaden.

formedlingstjinsten under hela dret eller
gjorde en transaktion som mdojliggjordes av
den onlinebaserade formedlingstjansten un-
der dret.

Onlinebaserade sokmotorer.

Antal unika slutanvindare som anlitade
sokmotorn minst en ging under mdnaden,
till exempel genom att gora en sokning.

Antal unika foretagsanvindare med fore-
tagswebbplatser (dvs. webbplatser som an-
viinds affirs- eller yrkesmissigt) som
indexeras av sékmotorn eller ir en del av
sokmotorns indexering under dret.

Onlinebaserade sociala niit-
verkstjinster

Antal unika slutanvindare som anlitade
onlinebaserade sociala nitverkstjinster
minst en ging under mdnaden, till exempel
genom att aktivt logga in, dppna en sida,
skrolla, klicka, gilla, gora en sokning, gora
ett inligg eller kommentera.

Antal unika foretagsanvindare som har en
foretagslistning eller ett foretagskonto hos
den onlinebaserade sociala nitverkstjinsten
och som har anlitat tjdnsten pd ndgot sitt
minst en ging under dret, till exempel
genom att aktivt logga in, dppna en sida,
skrolla, klicka, gilla, gora en sékning, gora
ett inligg, kommentera eller anvinda dess
foretagsverktyg.

Videodelningsplattform-
stjanster

Antal unika slutanvindare som anlitade
videodelningsplattformstjinsten minst en
gdng under mdnaden, till exempel genom
att spela upp ett segment audiovisuellt
innehdll, gora en sékning eller ladda upp
audiovisuellt innehdll, i synnerhet anvin-
dargenererade videor.

Antal unika foretagsanvindare som till-
handaholl minst ett (1) audiovisuellt in-
nehdll som laddades upp eller spelades pd
videodelningsplattformstjinsten under dret.

Nummeroberoende interper-
sonella kommunikations-
tjdnster.

Antal unika slutanvindare som inledde
eller pd ndgot sitt deltog i kommunikation
via den nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjinsten minst en ging
under mdnaden.

Antal unika foretagsanvindare som anviin-
de ett foretagskonto eller pd annat siitt
inledde eller pd ndgot sitt deltog i kommu-
nikation via den nummeroberoende inter-
personella kommunikationstjinsten for att
kommunicera direkt med en slutanvindare
minst en ging under dret.
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Central plattformstjinst

Slutanvindare

Foretagsanvindare

Operativsystem Antal unika slutanvindare som anvinde en | Antal unika programutvecklare som under
enhet med operativsystemet vilken har dret gav ut, uppdaterade eller erbjéd minst
aktiverats, uppdaterats eller anvints minst | en programvaruapplikation eller program-
en gdang under mdnaden. vara med hjilp av det programmeringssprik

eller ndgot av de programutvecklingsverktyg
som ingdr i eller pd ndgot sitt kérs pd
operatiysystemet.

Molntjéinster Antal unika slutanvindare som anlitade | Antal unika foretagsanvindare som under
ndgon molntjinst frin den relevanta leve- | dret tillhandaholl ndgon molntjinst for
rantoren av molntjinster minst en ging | vilken molninfrastrukturen hos den rele-
under mdnaden mot ndgon typ av ersitt- |vanta leverantoren av molntjdnster dr vird.
ning, oavsett om ersdttningen infoll under
samma mdnad.

Annonseringstjéinster Agarens forsiljningar av utrymmen for Agarens forsiljningar av utrymmen for

reklamindamal

Antal unika slutanvindare som exponerats
for en reklamvisning minst en ging
i mdnaden.

Annonsformedling (inklusive annonser-
ingsnitverk, annonsutbyten och andra
annonsformedlingstjinster)

Antal unika slutanvindare som minst en
gdng i mdnaden exponerats for en reklam-
visning som utldst annonsformedlings-
tjdnsten.

reklamindamal

Antal unika annonsérer som fitt minst en
av sina reklamvisningar forevisad under
dret.

Annonsformedling (inklusive annonsering-
snitverk, annonsutbyten och andra an-
nonsformedlingstjinster)

Antal unika foretagsanvindare (inklusive
annonsorer, forliggare eller andra mellan-
hinder) som under dret haft kontakter med
eller betjinats av annonsformedlingstjins-
ten.
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