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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

INTERACTIO - HYBRID - REK:S 147:E PLENARSESSION, 1.12.2021-2.12.2021

Resolution om Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2022 och Europeiska regionkommit-
téns politiska prioriteringar for 2022

(2022/C 97/01)

EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

med beaktande av

— Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2022,

— samarbetsprotokollet med kommissionen fran februari 2012,

— Europeiska regionkommitténs (ReK) resolution om dess prioriteringar for 2020-2025 (%),

— ReKs resolution om dess forslag infor Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2022 (3), och
— ReK:s resolution om EU:s drliga regionala och lokala barometer 2021 (°).

1. Europeiska regionkommittén uppmanar Europaparlamentet, radet och kommissionen att beakta synpunkterna och
forslagen i denna resolution i den gemensamma forklaringen om EU:s lagstiftningsprioriteringar 2022, och ar redo att bidra
till dess genomforande.

2. Kommittén erinrar om kommissionens dtagande att folja upp forslagen fran konferensen om Europas framtid. ReK
anser att den interaktiva flersprikiga digitala plattformen och medborgarpanelerna dr ett mojligt instrument for en
EU-omfattande mekanism for permanent dialog med medborgarna, och star redo att spela en viktig roll i denna process.

3. Kommittén vialkomnar Europadret for ungdomar 2022 och ir fast besluten att ha ett ndra samarbete med ovriga
EU-institutioner och alla berérda aktorer for att frimja ungdomars deltagande pd alla nivaer.

Fora EU nirmare medborgarna

4. Kommittén upprepar sin uppmaning till kommissionen att inkludera den regionala och lokala dimensionen i de
lagstiftningsatgdrder och andra atgirder som beskrivs i handlingsplanen for demokratin i Europa, och betonar vikten av att
skydda integriteten i lokala och regionala val och stirka lokalsamhillena i kampen mot diskriminering och desinformation.

5. Iframtida lagstiftningsinitiativ for att skydda mediefriheten bor man ta hansyn till situationen for lokala och regionala
medier.

() COR-2020-01392-00-00-RES-TRA.
()  COR-2021-02507-00-00-RES-TRA.
() COR-2021-03857-00-00-RES-TRA.
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6. Vi stoder kommissionens fokus pé att garantera att rittsstatsprincipen faktiskt tillimpas, inbegripet principen om
EU-rittens foretrade som en forutsittning for lika rattigheter och rattssikerhet vid utévandet av gemensam politik.

7. ReK pekar pd behovet av att fortsitta insatserna for en jamlikhetsunion, bl.a. genom att foresld nya dtgarder for att
forebygga och bekdmpa véld mot kvinnor, och forvintar sig dirfor att fa delta i inrdttandet av ett nytt interinstitutionellt
EU-etikorgan.

8. Kommittén dr fast besluten att genomféra begreppet “aktiv subsidiaritet” och upprepar sin uppmaning om att
systematiskt anvinda mallen for subsidiaritetsbedomning i kommissionens forslag.

9.  ReK stoder avsikten att minska den administrativa bordan fér medborgare och féretag genom principen "en in, en ut”.
Kommittén forvantar sig dock att detta arbete ska vara forenligt med EU:s ekonomiska, sociala och miljomassiga normer
och bygga pé en evidensbaserad strategi och en bedomning av kostnaden for att inte vidta atgarder.

10.  ReK upprepar sin uppmaning om att se over det interinstitutionella avtalet, riktlinjerna och verktygsladan for battre
lagstiftning i syfte att inforliva flernivddimensionen i den europeiska lagstiftningsprocessen, sdsom foreslagits av
arbetsgruppen for subsidiaritet.

11. Vi vilkomnar i detta sammanhang kommissionens dtagande att stirka de territoriella konsekvensbedomningarna
och landsbygdssakringen, s att de olika EU-omradenas behov och sirdrag beaktas bittre. Det dr ocksa viktigt att ta hdnsyn
till grinsregionerna. ReK uppmanar dirfér kommissionen att garantera att de inledande konsekvensbedomningarna och
konsekvensbedomningarna omfattar en bedémning av de potentiella territoriellt differentierade konsekvenserna av varje
lagstiftningsinitiativ. Vi stoder dessutom dess planer pd att anordna en storskalig konferens om bittre lagstiftning 2022,
med sirskild hinsyn till den lokala och regionala dimensionen, sdsom den gjorde i Fit for Future-plattformen.

12.  ReK understryker den vixande betydelsen av framsyn som ett politiskt verktyg for att utveckla evidensbaserade
langsiktiga perspektiv pd manga politikomraden dar lokala och regionala myndigheter har ett stort ansvar, t.ex. nar det
giller ekonomiskt stod, demografi, dtgarder for begransning av och anpassning till klimatférandringarna, utbildning, halsa,
kompetens eller infrastruktur. Kommittén upprepar darfor sitt dtagande att stodja kommissionen i kartldggningen av lokal
och regional framsynskapacitet for att ta hansyn till lokala och regionala erfarenheter, sirskilt den drliga strategiska
framsynsrapporten.

Bygga motstindskraftiga samhillen

13.  Kommittén efterlyser ett systematiskt anordnande av plattformar och dialoger pa flera nivaer for att dstadkomma ett
strukturerat och inkluderande deltagande av lokala och regionala myndigheter i planeringen och genomférandet av
initiativen inom den grona given.

14.  ReK understryker de enorma territoriella utmaningarna i samband med den grona omstillningen, bla. inom
transportsektorn, uppmarksammar biltillverkningsregionernas sirskilda situation och efterlyser en flernivadialog for en
rdttvis omstéllning av bilindustrin.

15.  Kommittén kommer att fortsitta att folja genomforandet av en langsiktig vision for landsbygdsomrdden och
omstillningen till ett gronare, smartare och héllbart jordbruk. Upprittandet av en landsbygdsagenda bor utgéra grunden
for en styrningsmekanism for landsbygdsomraden, som skyddar deras lokala identitet och sirart, och tydliga kvantitativa
indikatorer for en landsbygdsdimension inom den europeiska planeringsterminen.

16.  ReK stoder prioriteringen av nollfororeningsambitionen for att skydda manniskor och ekosystem och forvintar sig
att de lokala och regionala myndigheterna beaktas i det kommande nollféroreningspaketet, sarskilt genom att den relevanta
plattformen for berorda parter och en resultattavla for EU:s regioner inrittas.

17. I kommande forslag om plast och cirkuldr ekonomi bér man ta hinsyn till de synpunkter som redan limnats i
relevanta ReK-yttranden, inbegripet fokus pd lokala och regionala myndigheters befogenheter nir det giller insamling och
hantering av avfall.

18.  ReK uppmanar kommissionen att ytterligare fraimja anvindningen av rymdteknik och tillgdngen till data pa lokal
nivd for att bekdmpa klimatférandringarna, frimja energiomstillningen, skydda miljon och genomféra den grona given.

19. Vi ser fram emot oversynen av direktivet om byggnaders energiprestanda i syfte att fullt ut genomfora
renoveringsvagen, och uppmanar kommissionen att bygga vidare pa det pdgdende fordjupade samarbetet med ReK.



28.2.2022 Europeiska unionens officiella tidning C97/3

20.  Kommittén upprepar att det for att EU:s grona giv ska bli en framgéng kravs en grundlig dversyn av forordningen
om styrningen av energiunionen, i syfte att koppla den till FN:s Agenda 2030 och ramen for malen for héllbar utveckling
samt till det strukturella genomférandet av flernivdstyre genom systematiska flernivadialoger om den grona given.

21.  ReK vilkomnar verktygslddan for att hantera fluktuationer i energipriserna och efterlyser forstarkta atgarder for att
bekdmpa energifattigdom och sarbarhet for klimatforandringarna.

22. Vi vilkomnar erkdnnandet av den inneboende kopplingen mellan klimatkrisen och krisen for den biologiska
madngfalden, och insisterar pa att kommissionen madste fortsitta att frimja flernivastyre i EU och globalt med utgdngspunkt i
Edinburghforklaringen, i synnerhet vid de kommande UN CBD COP15 och UNFCCC COP27. ReK efterlyser en havslag som
skulle gora de lokala och regionala myndigheterna delaktiga i skyddet av den marina miljon.

23.  Kommittén efterlyser ett forstarkt genomforande av EU:s strategi for klimatanpassning, med utgdngspunkt i
uppdraget for anpassning och EU:s enhet for politiskt stod till anpassning.

24.  ReK vilkomnar kommissionens ambition att uppnd malen i den digitala kompassen for 2030, och anser att digital
sammanhdllning bor integreras som en kompletterande dimension till ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning i
EU:s politik.

25. Vi beklagar bristen pa relevanta indikatorer pa lokal och regional nivd for att vervaka mélen inom det digitala
decenniet for 2030. ReK vill darfor utveckla sddana indikatorer.

26.  Kommittén vilkomnar kommissionens atagande att anta en europeisk chiprittsakt for att reflektera 6ver EU:s stora
beroende av tredjelinders leveranser av toppmodern teknik.

27. Vi vilkomnar det aviserade lagstiftningsinitiativet om ett krisinstrument f6r den inre marknaden. Kommissionen
uppmanas att se till att de lokala och regionala myndigheternas roll i frimsta ledet dterspeglas i dess forslag, sarskilt nar det
giller att hantera stérningar pd den inre marknaden i omrdden som ar beroende av starka granséverskridande
leveranskedjor och utbyten.

28.  Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att se over EU:s konkurrenspolitik. Vid en eventuell 6versyn av
marknadsdefinitionen méste man noggrant overviga i vilken utstrickning detta kommer att paverka den ekonomiska
balansen mellan olika EU-regioner samt smd och medelstora foretag och konsumenter.

29.  ReK beklagar att kommissionens arbetsprogram inte innehdller ndgra atgirder for att ta itu med de grundliggande
forandringar som den grona given, digitaliseringen och utfasningen av fossila branslen kommer att medfora for den
europeiska industrin. Kommissionen rekommenderas dirfor att ndrmare koppla sin framtida industripolitik till
framtidssikring och beakta lirdomarna frin konkurrenskraftiga regionala ekosystem, vikten av viktig mojliggorande
teknik och behovet av att finna en balans mellan konkurrenskraft och 6ppet strategiskt oberoende.

30.  Kommittén betonar vikten av att skydda medborgarnas grundliggande rittigheter i EU:s framtida bestimmelser om
artificiell intelligens (AI) och skirpa de etiska kraven pd anvindningen av Al med hog risk. Vi vilkomnar i detta
sammanhang kommissionens offentliga samrdd om anpassning av reglerna om civilrdttsligt ansvar till de sirskilda
utmaningarna i samband med den digitala tidsdldern och artificiell intelligens (*), och forvintar oss att detta kommer att
resultera i en uppdaterad ram som syftar till att sakerstalla att konsumenterna fér ersittning for skador som orsakats av
Al-tillimpningar.

31. Vi ar fast beslutna att verka for skapandet av en fullvdrdig europeisk hilsounion dir subsidiaritetsprincipen
respekteras, och efterlyser en tydligare roll for Europaparlamentet och regionerna i den framtida EU-myndigheten for
beredskap och insatser vid hilsokriser samt inom det europeiska hilsodataomradet. ReK uppmanar uttryckligen till att gora
de lokala och regionala myndigheterna delaktiga i planeringen och genomférandet i samband med hilsokriser, som en del
av Heraforslaget, samt i forslaget till forordning om allvarliga gransoverskridande hot mot méanniskors hilsa.

() https:/[ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12979-Civil-liability-adapting-liability-rules-to-the-digital-
age-and-artificial-intelligence/public-consultation_sv.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12979-Civil-liability-adapting-liability-rules-to-the-digital-age-and-artificial-intelligence/public-consultation_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12979-Civil-liability-adapting-liability-rules-to-the-digital-age-and-artificial-intelligence/public-consultation_sv
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32.  Kommissionen uppmanas att ta hiansyn till de lokala och regionala myndigheternas roll nir det giller att forebygga
cancer. Kommittén 4r beredd att ge rdd om en kommande rekommendation om screening och att delta i
genomforandeprocessen.

33.  ReK upprepar rekommendationerna i sitt yttrande "En ny migrations- och asylpakt”. En gemensam migrationspolitik
som bygger pa solidaritet och sikerstiller en effektiv hantering av migrationsstrommarna i enlighet med foérdragen kan
endast uppnds med deltagande av alla styresnivder, inbegripet den lokala och regionala nivén.

34.  Kommittén upprepar att det behovs ett fungerande Schengenomrade utan inre granser. ReK stoder medlemsstaternas
och kommissionens insatser for att skydda EU:s yttre grianser och samtidigt uppratthalla rattsstatsprincipen och respektera
de manskliga rattigheterna.

35.  EU-institutionerna uppmanas att ekonomiskt stodja de medlemsstater som framgangsrikt skyddar unionens yttre
granser.

36.  Vibetonar behovet av starkare samordning, samarbete och utbyte av viktig information mellan lokala och regionala
myndigheter, medlemsstater och brottsbekimpande myndigheter for att effektivt bekimpa gransoverskridande brottslighet,
sérskilt terrorism och organiserad brottslighet.

37.  Kommittén forvintar sig att kommissionen foljer upp ReK:s uppmaning om att ge forbindelserna mellan Forenade
kungariket och EU storre territoriellt "djup”. ReK kommer att bidra till att underldtta och utveckla det territoriella
samarbetet med de decentraliserade nationerna och de brittiska lokala och regionala myndigheterna, dven utanfor handels-
och samarbetsavtalets institutionella ram.

38. Vi efterlyser varaktigt och strukturerat stod frdn kommissionen for peer-to-peer-samarbete mellan lokala
myndigheter pd vistra Balkan och deras motsvarigheter i EU, sirskilt genom de gemensamma rddgivande kommittéerna
med Montenegro, Nordmakedonien och Serbien och ReK:s arbetsgrupp for vistra Balkan. ReK vilkomnar dterupptagandet
av Taiex strategiska stod till lokala myndigheter pa vistra Balkan.

39.  Kommittén vilkomnar kommissionens fortsatta engagemang for det ostliga partnerskapet, sarskilt genom att ta upp
ReK:s forslag om att lansera akademin for offentlig forvaltning inom det 6stliga partnerskapet.

40. Vi upprepar att alla EU-institutioner inom ramen for det fornyade partnerskapet med det sodra grannskapet bor
betrakta lokala och regionala myndigheter som viktiga partner for hallbar utveckling och dirigenom skapa en ny dynamik
for decentraliseringsreformer.

41.  ReK uppmanar kommissionen att erkdnna den roll som lokala och regionala myndigheter kan spela nar det giller att
bidra till fred och vilstdind i tredjelinder, med initiativ sdsom Nicosiainitiativet — ett konkret exempel pd
peer-to-peer-samarbete.

42.  Kommittén efterlyser en tydlig plan for langsiktigt engagemang och finansiell forstirkning av EU:s
civilskyddsmekanism och dess instrument, nir det giller bide férebyggande av katastrofer och beredskap samt kollektiv
insatskapacitet vid katastrofer. Kommissionen uppmanas ocksd att inkludera regionala och lokala erfarenheter av
katastrothantering i unionens nyligen inrttade kunskapsnatverk for civilskydd.

Sammanhéllning, virt grundliggande virde

43.  Kommittén understryker sammanhallningspolitikens avgorande roll och anser darfor att stider och regioner bor ges
mojlighet att utnyttja Next Generation EU pa bista sitt, i syfte att konsolidera de ldngsiktiga och hallbara investeringar som
de planerar inom ramen for sammanhéllningspolitiken.

44,  ReK uppmanar kommissionen att rapportera om de lokala och regionala myndigheternas deltagande i
genomforandefasen av de nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna i sin "granskningsrapport” om genomférandet
av faciliteten for dterhamtning och resiliens, som ska ldggas fram senast i juli 2022 (artikel 16 i forordningen om faciliteten).
Kommittén vill att partnerskapsprincipen respekteras fullt ut och genomférs inom ramen for Fonden for en rittvis
omstillning (FRO) och faciliteten for dterhdmtning och resiliens och att alla nationella dterhdmtnings- och resiliensplaner
godkinns utan drojsmal.

45.  Kommittén vilkomnar kommissionens nylansering av 6versynen av den ekonomiska styrningen och anser att det ar
dags att omprova EU:s finanspolitiska ram for att undvika att offentliga investeringar och offentliga tjanster pa nytt blir en
anpassningsvariabel.

46. Vi beklagar att kommissionen inte 6vervigde en forlingning med ytterligare ett dr av medfinansieringsgraden pa
100 % och en hojning av troskeln for stod av mindre betydelse inom investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset
plus, med beaktande av de budgetbegrinsningar som de regionala och lokala myndigheterna fortfarande stir infor.
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47.  ReK vilkomnar beslutet att fornya EU:s strategiska partnerskap med de yttersta randomradena for att vederborligen
beakta effekterna av covid-19-utbrottet och anpassa EU:s stod.

48.  Kommittén dr bekymrad over det langsamma godkidnnandet av partnerskapsoverenskommelserna i medlems-
staterna, med tanke pé det ldga utnyttjandet av de tillgdngliga strukturfondsmedlen, och foreslar ett nira samarbete mellan
regionerna och EU-institutionerna for att paskynda godkdnnandetakten, dven betriffande de operativa programmen.

49.  ReK uppmanar kommissionen att, utover den befintliga webbplatsen for forbindelser med investerare, skapa en
sdrskild webbportal for emissioner av europeiska obligationer som innehéller fullstindiga aggregerade uppgifter for alla
marknadsforda obligationer och vixlar inom ramen for Next Generation EU och grona obligationer inom Next Genera-
tion EU.

50. Kommittén understryker behovet av en EU-politisk ram for att mojliggora ett effektivt inrdttande och en effektiv
forvaltning av gransoverskridande offentliga tjanster. For att se till att samarbetet mellan regionala och lokala aktorer i EU:s
gransregioner understods efterlyser vi dven en mer gedigen rittslig ram, som garanterar minimistandarder for
gransoverskridande samarbete i hindelse av kriser, sd att en tillricklig nivd pd de offentliga tjansterna uppritthalls.

51.  ReK beklagar att flera dtgidrder i strategin for héllbar och smart rorlighet som planerats till 2022 inte aterspeglas i
kommissionens arbetsprogram, sarskilt nir det géller kombinerade transporter, flodinformationstjinster och internationella
jarnvigstransporters effektivitet. Vi vilkomnar dock att "multimodala digitala mobilitetstjanster” ingdr i arbetsprogrammet,
och understryker att kollektivtrafik, som ofta organiseras direkt av lokala och regionala myndigheter som tjanster av
allmant ekonomiskt intresse, mdste std i centrum for detta initiativ.

52.  Kommittén upprepar behovet av ett snabbt genomforande av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och
indikatorer "bortom BNP” for att mdta ekonomiska, sociala och miljomassiga framsteg och darigenom underlitta
omstallningen till en héllbar vilfirdsekonomi.

53.  ReK ser mycket fram emot rekommendationen om minimiinkomst, som ett steg mot att utrota fattigdomen i EU och
som en valbehovlig uppfoljning av direktivet om tillrackliga minimiloner.

54. Vi vilkomnar upprittandet av den europeiska plattformen for dtgirder mot hemloshet, som ett forsta steg som
aterspeglar ReK:s efterlysningar under drens lopp av en effektivare politik mot hemloshet.

55.  Kommissionen uppmanas att ta vederborlig hinsyn till ReK:s arbete pa senare tid om vard- och omsorgspersonal
samt vard- och omsorgstjanster i sin kommande EU-strategi for vard och omsorg.

56. Vi ser fram emot kommissionens utbildningspaket och understryker vikten av att sikerstilla synergier och
samstimmighet med framtida initiativ for att forbdttra den digitala kompetensen.

57.  Kommittén vilkomnar det foreslagna programmet "Aim, Learn, Master, Achieve” (Alma) och betonar behovet av att
se till att de resurser som anslds till programmet ligger i linje med det stora antalet ungdomar som varken arbetar eller
studerar i EU.

58. ReK understryker behovet av att forverkliga det europeiska forskningsomrddet genom att stodja regionala
innovationsekosystem med hjilp av ett strategiskt och samordnat tillvigagdngssitt pa alla styresnivaer, och ser fram emot
att utveckla konceptet med regionala nav for det europeiska forskningsomrédet tillsammans med kommissionen.

59.  Kommittén stdder genomférandet av Horisontuppdragen som djirva steg for att ta itu med samhéllsutmaningar,
men understryker ocksd behovet av ett andamélsenligt system for flernivéstyre dir uppdragen kombineras med de lokala
och regionala utvecklingsstrategierna, atgirderna for dterhdmtning frdn covid-19 och innovationsfinansieringen genom
strukturfonderna.

60. Vi beklagar att smart specialisering inte nimns i arbetsprogrammet som ett nyckelbegrepp for att komma till ritta
med de ménga olika programmen och strategierna for att frimja innovation.
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61. ReK beklagar att dess forslag om en ny europeisk turismstrategi 2030/2050 inte ndmns i kommissionens
arbetsprogram for 2022. Kommissionen uppmanas att ligga fram en ny ambitios vision for héllbar turism, med beaktande
av bade covid-19-effekterna och den gréna och digitala dterhdmtningen.

62.  Europeiska regionkommittén ger sin ordférande i uppdrag att overlimna denna resolution till Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet, de slovenska, franska och tjeckiska ordférandeskapen for Europeiska unionens rad samt
Europeiska radets ordforande.

Bryssel den 1 december 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Europeiska regionkommitténs resolution om forslaget om ett Europadr for ungdomar
Framlagd av de politiska grupperna EPP, PES, Renew Europe, ECR, EA och De grona

(2022/C 97/02)

EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett Europadr for ungdomar
2022 ().

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar kommissionens forslag om att utse 2022 till "Europadret for
ungdomar”, och stoder forslagets overgripande mél, som syftar till att uppmuntra ungdomars deltagande i det demokratiska
livet och samhallslivet samt stodja talangutveckling och unga ménniskors personliga, sociala och yrkesmaissiga utveckling i
en gronare, mer digital och mer inkluderande union.

2. Europadret for ungdomar 2022 bor utgora en mojlighet att uppmuntra ungdomars deltagande i det demokratiska
livet i syfte att stirka bade deltagardemokratin och den representativa demokratin, inte bara genom att informera dem om
politik som péverkar dem, utan dven genom att involvera dem i utformningen, styrningen och genomforandet av denna
politik.

3. I detta syfte understryker vi behovet av att involvera ungdomar i beslutsfattandet pd EU-nivd samt pd nationell,
regional och lokal nivd, inte minst ndr det giller politik som ror den grona och digitala omstillningen, dar
generationsskillnaderna dr kdnnbara. Man bor dgna sirskild uppmérksamhet &t glastaket for ungdomars visentliga
deltagande i det politiska livet. I detta sammanhang understryker ReK de lokala och regionala myndigheternas nyckelroll
nir det giller att frimja ungdomars deltagande i den lokala demokratin eller stodja lokala ungdomsorganisationer,
ungdomsrdd och ungdomsparlament.

4. I detta avseende betonar kommittén betydelsen av konferensen om Europas framtid som ett sitt att frimja en
europeisk identitet och ett europeiskt medborgarskap som bygger pa gemensamma virden samt minska det demokratiska
underskottet i EU. Europaparlamentet, rddet och kommissionen uppmanas att se till att det bidrag som ungdomar limnar
via olika kanaler, sdsom det europeiska ungdomsevenemanget (EYE2021), beaktas fullt ut.

5. For att sikerstdlla ett varaktigt arv frin Europadret for ungdomar och som ett erkdnnande av ungdomspolitikens
sektorsovergripande karaktdr bor ett ytterligare mél for aret vara att ett ungdomsperspektiv ska integreras i alla EU:s
politikomrdden pa EU-nivd samt pa nationell, regional och lokal niva.

6.  Kommittén stdr redo att ytterligare stirka programmet for unga folkvalda politiker i sitt eget arbete och att dela med
sig av de bista exemplen frdn detta program med andra berorda parter. I detta avseende pdpekar vi att ReK:s lokala dialoger
ar ett effektivt verktyg for att forbattra den 6ppna tvdviagskommunikationen med medborgarna, sarskilt ungdomar, om EU:s
politiska dagordning och framfora deras dsikter till EU:s beslutsfattare.

7. ReK vilkomnar den vikt som fists vid delaktighet, och konstaterar att mélen for Europadret for ungdomar bara kan
uppnds om man tar hansyn till alla unga ménniskors behov och ambitioner, i all deras méngfald och i syfte att garantera lika
mojligheter. Detta inbegriper ungdomar fran landsbygdsomraden, randomrdden och mindre utvecklade regioner samt
socialt blandade eller utsatta grupper, oavsett om det beror pd socioeckonomisk bakgrund, kon, ras, religion, sexuell
liggning, ursprung eller funktionsnedsittning.

8.  Europadret bor inte begrinsas till unga minniskor frin EU:s 27 medlemsstater, utan bor dven involvera unga
migranter och ungdomar fran utvidgningslinderna.

9.  Europadret bor ge drivkraft for att stirka solidariteten mellan generationerna for storre social, ekonomisk och
territoriell sammanhallning samt mer inkluderande samhillen. I detta syfte framhéller vi de 6kande demografiska
forandringarna med stora territoriella skillnader som bl.a. beror pd kompetensflykt och kompetensinflode. Under
Europadret bor man ta upp den mycket betydande inverkan som sddana forandringar har pd ungdomar nir det giller
solidariteten mellan generationerna, arbetslivet och klyftan mellan stad och landsbygd.

()  COM(2021) 634 final
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10.  For ungdomar orsakade covid-19-krisen avsevirda bakslag i friga om utbildning, sysselsittning, psykisk halsa och
inkomster. Aret mdste leda till en forstirkning av insatserna for att bekdmpa ungdomsarbetslosheten och de otrygga
arbetsvillkoren for ungdomar, inklusive oavlonade praktikplatser, samt betriffande tillgdngen till bostdder, och skapa nya
och anstindiga arbetstillfdllen for dem, samtidigt som man tar itu med den avgorande fragan om framtidssikrad kompetens.

11.  Kommittén betonar vikten av att involvera lokala och regionala myndigheter samt andra berorda parter, bl.a. den
privata sektorn och organ inom den ideella sektorn, i genomforandet av dtgiarder for att sakerstilla ungdomars integration
pa arbetsmarknaden. Utbildningssystemen bor bittre matcha ungdomarnas kompetens med arbetsmarknadens behov och
gora det ldttare for ungdomar att forvirva de fardigheter och fé tillgang till de resurser som ar nodvindiga for att ge dem
egenmakt och gora dem delaktiga i denna process. Detta mdste i synnerhet sikerstillas ndr det giller grans6verskridande
omrdden.

12.  Sirskild uppmarksamhet bor dgnas &t ungdomars foretagande genom att man stoder unga foretagare, bl.a. genom
forenklad tillgang till finansiering, med sarskilt fokus pd smd och medelstora foretag och uppstartsforetag, eftersom de ofta
stoter pa svarigheter i detta avseende. Man bor dven framja atgarder som uppmuntrar foretag att rekrytera unga och fista
vikt vid ungas utbildning. ReK betonar vikten av utbildning fran tidig alder i foretagande, innovation, kritiskt tinkande,
beslutsfattande, tolerans mot ovisshet, ledarskap, samarbete, forméga att acceptera framgangar och motgangar, bland andra
vérden och fardigheter.

13.  ReK forvintar sig att Europadret blir en milstolpe for att uppnd malet i handlingsplanen f6r den europeiska pelaren
for sociala rattigheter om att minska antalet barn som riskerar fattigdom eller social utestingning med fem miljoner senast
2030, och frimjar genomforandet av den europeiska barngarantin, genom vilken medlemsstaterna garanterar faktisk och
kostnadsfri tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg, till utbildning och skolbaserade aktiviteter, till minst en
hilsosam maltid varje skoldag och till hilso- och sjukvard samt till hilsosam kost och adekvata bostider.

14.  Kommittén framhaller den yttersta vikten av europeiska investeringar i utbildning och kultur samt i medborgar-
utbildning och mediekompetens, varav det sistnimnda dr avgorande for att ungdomar ska kunna navigera sikert genom
den information som tillhandahalls pa bl.a. sociala medier, samt motstd desinformation. Dessutom ar det mot bakgrund av
ovanstdende nodvandigt att pa europeisk niva investera i vetenskaplig forskning som bedrivs av ungdomar.

15.  ReK bekriftar sin vilja — som en uppfoljning av Europadret for jirnvigen — att samarbeta med kommissionen for att
vidareutveckla DiscoverEU-initiativet och géra det mer geografiskt inkluderande, stodja regionala initiativ som inspireras av
DiscoverEU och koppla detta till utbudet av kulturella evenemang och mojligheter i Europas stiader och regioner.

16.  Kommittén valkomnar kommissionens atagande att genomfora studier och forskning om ungdomars situation i EU.
Dessa insatser bor avhjilpa bristen pa tillgingliga uppgifter om ungdomar pé lokal och regional nivd, vilket dr en viktig
utmaning for de regionala och lokala myndigheternas forméga att korrekt utforma och genomfora en effektiv skraddarsydd,
platsbaserad ungdomspolitik.

17. Vi vilkomnar forslaget om att hélla moten for de nationella samordnare som utsetts av medlemsstaterna for att
organisera genomf6randet av Europadret for ungdomar, och foreslar att ReK ska delta som observator vid de nationella
samordnarnas moten.

18.  Vivilkomnar de rekommendationer om Europadret for ungdomar som utarbetats av deltagarna i ReK:s program for
unga folkvalda politiker, och uppmanar kommissionen att i storsta mojliga utstrickning beakta dessa nir aktiviteterna och
initiativen under Europadret for ungdomar utformas och genomfors.

19.  Utmadrkelsen Europeisk ungdomshuvudstad ér ett initiativ som ger ungdomar egenmakt, fullt ut erkidnner deras roll
och okar medvetenheten om deras behov och ambitioner pd europeisk och lokal nivd. Man bor darfor efterstriva
komplementaritet mellan Europeisk ungdomshuvudstad och Europadret for ungdomar for att stirka deras omsesidiga
effektivitet och rackvidd.

20. Kommissionens budgetanslag till Europadret for ungdomar 2022 bor inbegripa ett betydande dtagande frdn
EU-program utanfor Erasmus+ och Europeiska solidaritetskdren, utan att genomférandet av befintliga projekt dventyras.
Dessutom bor de lokala och regionala myndigheterna ha tillgang till finansieringsmojligheter for projekt som syftar till att
stodja lokala ungdomsinitiativ under 2022 och darefter.
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21.  Europaparlamentet och rddet uppmanas att snabbt nd en overenskommelse om Europadret for ungdomar sa att
aktiviteter kan borja genomforas fran och med januari 2022.

22, Europeiska regionkommittén ger sin ordférande i uppdrag att overlimna denna resolution till Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet, de slovenska, franska och tjeckiska ordférandeskapen for Europeiska unionens rad samt

Europeiska radets ordforande.

Bryssel den 2 december 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

INTERACTIO - HYBRID - REK:S 147:E PLENARSESSION, 1.12.2021-2.12.2021

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Bittre lagstiftning: Samarbete for att skapa bittre lagar

(2022/C 97/03)

Foredragande: Piero Mauro Zanin (IT-EPP), ordforande och ledamot, regionfullmiktige,
Friuli-Venezia Giulia

Referensdokument: Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Bittre lagstiftning:
Samarbete for att skapa bittre lagar

Bryssel, 29.4.2021
COM(2021) 219 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Stod till EU:s aterhdmtning genom bittre lagstiftning

1. Europeiska regionkommittén understryker att EU:s system for battre lagstiftning av OECD betraktas som ett av
virldens mest avancerade regleringssystem, som kan skapa hogkvalitativ och framtidssakrad lagstiftning och som svarar
mot de huvudsakliga utmaningar som Europeiska unionen stdr infor i friga om miljémissig, digital och social omvandling.

2. Kommittén instimmer i att EU-lagstiftningen bor skapa mervirde, hélla den administrativa bordan sd liten som
mojligt och proportionerlig i forhdllande till de mal som efterstrivas i den berorda lagstiftningen, vara tydlig och
transparent samt folja subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

3. Det dr mycket viktigt att systemet for bittre lagstiftning omfattar flernivastyret i EU, eftersom EU-lagstiftningen
genomfors av medlemsstaterna, regionerna och de lokala myndigheterna: Utan medverkan av de forvaltningsnivier som
ansvarar for att genomfora EU-lagstiftningen kan det inte finnas ndgon lagstiftning av hog kvalitet som gor det mojligt att
uppnd de gemensamma mélen. Darfor rekommenderar ReK att kommissionen under hela den politiska cykeln prioriterar
samarbetet med de lokala och regionala myndigheterna, sirskilt dem som har lagstiftningsbefogenheter, pa grundval av en
arbetsmetod med flernivéstyre.

4. De lokala och regionala myndigheterna, som dr demokratiskt valda, har fortfarande begrinsat inflytande over
faststillandet av den EU-lagstiftning som de ar skyldiga att genomfora: De och ReK, i egenskap av deras institutionella
foretradare pd EU-niva, mdste ges en storre roll i EU:s styrningssystem.

5. Det dr positivt att kommissionen forstirker sin roll som fordragens viktare och har satt fokus pa och kommer att gora
mer for att sikerstilla en effektivare kontroll av genomforandet av EU-lagstiftningen samt erbjuder medlemsstaterna,
regionerna och kommunerna stéd for att effektivt och korrekt kunna genomfora EU-ritten. En hogre och effektivare
genomforandegrad bidrar ocksa till agendan for battre lagstiftning.
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6. Kommissionen uppmanas att undersoka hur de regionala parlamenten kan involveras nirmare i EU:s beslutsprocess,
genom att man utnyttjar den mekanism for tidig varning som faststalls i fordragen, sé att de kan ge ett positivt bidrag till
utvecklingen av en aktiv subsidiaritet ().

7. Tiden dr nu mogen f6r "samarbete for att skapa bittre lagar”, med en nedifrdn och upp-strategi, genom att forbittra
och tillndrma verktygen for bittre lagstiftning — varav manga redan tillimpas av regionerna — sd att de blir forenliga, samt
genom att utbyta bidsta praxis och tillgingliga data.

8. Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att med hjilp av samrad gora medborgarna mer delaktiga i utarbetandet
av EU:s politik, men uppmuntrar kommissionen att i detta syfte ocksé stodja sig pd de lokala och regionala myndigheternas
och ReK:s kapacitet att finga upp, formedla och fora fram det som intresserar medborgarna.

9.  ReK instimmer i att de politiska dtgdrderna miste bygga pd ingdende analyser och vetenskapliga fakta i syfte att
systematiskt kunna bedoma bland annat deras ekonomiska, sociala, konsspecifika och miljomissiga konsekvenser.

10.  Kommittén stdder kommissionens avsikt att integrera malen for héllbar utveckling i EU:s beslutsfattande och politik,
bl.a. genom att forbittra analysen av och kommunikationen om f6rslag om héllbar utveckling. Genomférandet av malen for
hallbar utveckling fir inte undergrivas av administrativa bordor och regelbordor, och vid genomférandet bor man dgna lika
stor uppmarksamhet at de ekonomiska, sociala, konsrelaterade och miljomassiga dimensionerna av héllbar utveckling. ReK
uppmanar medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att géra detsamma.

11.  ReK héller med om att principen om att inte orsaka betydande skada bor tillimpas pé alla omraden, i enlighet med
EU:s langsiktiga strategi for 2050 (*) och Agenda 2030 (). De lokala och regionala myndigheterna, som befinner sig i
frimsta ledet ndr det giller att genomféra miljo-, klimat-, social- och energipolitiken, bor goras delaktiga i
programplaneringen och forvaltningen av resurserna. ReK hanvisar till sitt yttrande "En europeisk klimatlag” (), och
rekommenderar att man tar hidnsyn till kostnaden for uteblivna atgirder, som kan fi langsiktiga och betydande
konsekvenser som inte dr omedelbart mirkbara.

12.  Kommittén uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att anta forenlig
lagstiftning som kan undanrdja hinder och byrdkratiska svarigheter som, genom att bromsa dterhamtningen, undergraver
medborgarnas vilbefinnande. Kommissionen uppmanas att stodja regionerna, sirskilt gransoverskridande regioner och
mindre utvecklade regioner, genom att frimja gemensam lagstiftning, med utgdngspunkt i befintliga erfarenheter av
samarbete i grainsomraden och sdrbara omrdden, sdsom de europeiska grupperingarna for territoriellt samarbete (EGTS).

13.  ReK uppmanar EU-institutionerna, medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att for egen del
genomfora rekommendationerna frdn arbetsgruppen for subsidiaritet och proportionalitet och "goéra mindre men gora det
effektivare” (°). Vi efterlyser en uppdatering av dessa rekommendationer mot bakgrund av lirdomarna av pandemin samt
mélen for den grona, den digitala och den sociala omstéllningen och skapandet av rittvisare, mer resilienta och mer jamlika
ekonomier och samhillen inom ramen fér Next Generation EU.

14.  Kommittén efterlyser ocksd en 6versyn av det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning samt riktlinjerna och
verktygsladan for bittre lagstiftning, i syfte att inforliva den europeiska lagstiftningsprocessens flernivddimension, i enlighet
med forslaget fran arbetsgruppen for subsidiaritet (). ReK understryker vikten av att sprida kunskap om och frimja
anviandningen av verktygen for bittre lagstiftning bland medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna,
sdrskilt dem med lagstiftningsbefogenheter. Kommittén anser att man maste gora sitt yttersta ndr det galler den sprakliga
aspekten, gemensam terminologi och korrekt Gversdttning, som ir avgorande for att de gemensamma malen om bittre
lagstiftning ska kunna uppnds pd alla forvaltningsnivéer.

ReK:s yttrande "Bittre lagstiftning: genomgang och vigen framdt”, ReK 2579/2019.
https:/[ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_sv.
https:/[ec.curopa.cu/international-partnerships/sustainable-development-goals_sv.
https:|/cor.europa.eu/sv/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-1361-2020.

Rapport fran arbetsgruppen for subsidiaritet och proportionalitet och "gora mindre men gora det effektivare”, https:|/ec.europa.cu/
info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_sv.

()  Rekommendation 8.
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En gemensam satsning

15.  Kommittén haller med om att lagstiftning av hog kvalitet inte 4r mojlig om man inte beaktar resultaten av tidigare
lagstiftning. Manga regioner har infort utvirderingsklausuler i sin lagstiftning for att sikerstdlla tillgdngen till data om
lagstiftningens effekter. Det dr alla — europeiska, nationella, regionala och lokala — institutioners ansvar att dela med sig av
de data som samlats in i ett gemensamt register over underlag.

16. Det dr lampligt att skapa en gemensam lagstiftningsportal, och man boér informera om den genom
kommunikationsinitiativ i alla medlemsstater.

17.  De lokala och regionala myndigheternas institutionella webbplatser kan bidra till 6kad publicitet for kommissionens
offentliga samréad, genom att sprida uppmaningarna att inkomma med synpunkter och i forekommande fall frimja stabila
ndtverk av kontaktpersoner i syfte att samla in synpunkter och 6nskemal fran slutanvindarna, vars bidrag ar avgérande for
att tillvaxt- och utvecklingsmalen ska kunna uppnas.

Bittre kommunikation med berérda parter och allminheten

18.  Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att ytterligare forbittra samrdden och gora dem mer fokuserade,
tydligare och mer anvindarvinliga, bl.a. genom frdgeformuldr som 4r mer balanserade, strukturerade, littbegripliga och
mindre tekniska. Vi uppskattar sammanslagningen av offentliga samrad och fardplaner i en enda "uppmaning att inkomma
med synpunkter” pd portalen Kom med synpunkter. ReK betonar att frdgeformuldren mdste oversittas till alla EU-sprak
samtidigt for att gora det mojligt for berérda parter att delta 6verallt och pa alla nivéer.

19.  Kommittén foresldr att de lokala och regionala myndigheterna, med tanke pé deras sirdrag, oftare bor bli foremal for
riktade samrdd. Kommissionen rekommenderas att samradda med ReK vid utarbetandet av 6ppna samrad och fardplaner for
forslag som i hog grad péverkar de subnationella forvaltningsnivaerna och att genom ReK involvera de lokala och regionala
myndigheterna i en decentraliserad och systematisk informationskampanj om kommissionens drliga arbetsprogram.

20.  Konferensen om Europas framtid utg6r ett utmarkt tillfalle for dialog med medborgarna. Kommittén hanvisar till sitt
yttrande "Lokala och regionala myndigheter i den permanenta dialogen med medborgarna”, och upprepar att konferensen
bor betraktas som en mojlighet att omprova och reformera det sitt som EU fungerar pd och hur unionen uppfattas av
medborgarna (°). Vi upprepar att ReK maste spela en huvudroll i konferensen samt att rollen for de lokala och regionala
myndigheterna, sirskilt dem som har lagstiftningsbefogenheter, i EU:s demokratiska funktionssitt och den territoriella
dimensionen i EU:s politik méste stirkas.

21.  Det ir viktigt att fraimja medborgarnas deltagande i utarbetandet av EU:s politik. I detta sammanhang padminner
kommittén om sitt forslag om att inratta ett europeiskt nétverk for dialog som bygger pd medborgarnas frivilliga deltagande
(CitizEN) och som, om det testas under konferensen, skulle kunna tillhandahélla en strukturell mekanism for att sikerstilla
limplig information till och deltagande av medborgarna, vilket skulle stimulera deras langsiktiga politiska engagemang.

Okad insyn

22.  Kommittén rekommenderar storsta mojliga insyn i lagstiftningsprocessen, si att medborgarna far full tillgang till
tillgdngliga data, underlag, studier och genomforda utvirderingar med koppling till varje lagstiftningsforslag.

23.  ReK:s tillgang till utvalda dokument fran trepartsmoten — forutsatt att kommittén redan har avgett ett yttrande eller
héller pa att utarbeta ett yttrande om forslaget i frdga i enlighet med artikel 307 i EUF-fordraget — skulle vara centralt for
bedomningen av om de dndringar som diskuteras vid dessa moten ar relevanta ur ett regionalt eller lokalt perspektiv och
motiverar ett nytt yttrande. En sddan tillgdng skulle gora det mojligt for ReK att fullgora sin roll som rddgivande organ och
sikerstilla effektiviteten eller andamalsenligheten i de bestimmelser i fordragen som ror ReK.

24.  Kommissionen uppmanas att skapa lankar mellan databaser, register, arkiv och portaler, bl.a. Midas, och att genom
sdrskilda kommunikations- och utbildningsinitiativ 6ka allmadnhetens kunskap om dessa, bla. genom ReK och
sammanslutningar av lokala och regionala myndigheter.

() ReK:s yttrande "Lokala och regionala myndigheter i den permanenta dialogen med medborgarna”, https://cor.europa.cu/sv/our-
work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-4989-2019.
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25.  Det 4r positivt att kommissionen vill stirka insatserna for att forbattra de offentliga samraden och hanteringen av
bidragen. For nirvarande dr det oklart hur kommissionen viktar de enskilda bidragen, vilket dock dr nodvandigt for att
sakerstilla demokratisk insyn pd detta omrdde. Under alla omstindigheter bor kommissionen ta sirskild hidnsyn till bidrag
frin regionala myndigheter med befogenheter pd de omrdden som ar foremal for samrdd nir den ligger fram sina
lagstiftningsforslag.

Nya instrument for ytterligare forenkling och minskade bérdor

26.  Kommittén héller med om att det 4r dags att dgna storre uppmarksamhet at lagstiftningens effekter vad giller
ekonomiska kostnader och okade administrativa bordor for lokala och regionala myndigheter, minniskor, hushall och
foretag, sarskilt mikroforetag samt sméd och medelstora foretag, som utgor ryggraden i den europeiska ekonomin.

27.  ReK uppmanar kommissionen att vid tillimpningen av principen “en in och en ut”, enligt vilken kommissionen
foresitter sig att kompensera nya bordor till foljd av lagstiftningsforslag genom motsvarande minskning av befintliga
bordor inom samma politikomride, sikerstilla att inledande konsekvensbedomningar och konsekvensbedémningar
omfattar en utvidrdering av varje lagstiftningsinitiativs eventuella territoriella skillnader i konsekvenser. Kommittén
forvintar sig att tillimpningen av denna princip bevarar lagstiftningens mal och EU:s hoga ekonomiska, sociala och
miljomassiga standarder. Kommittén forvintar sig vidare att de metoder som anvinds for att mita och minska bordorna
bygger pa en evidensbaserad metod avseende kompensation for administrativa bordor och kostnader for uteblivna tgarder
s att de senare kan bli gemensam praxis for beslutsfattare pa alla nivder och kommer att atfolja lagstiftningsforslag under
hela processen for antagande, till dess att de genomfors pa nationell, regional och lokal niva.

28.  ReK betonar att nya europeiska lagstiftningsinitiativ bor skapa ett EU-mervirde, och anser dessutom att det skulle
vara avgorande att sikerstilla att foreslagna dtgarder och skyldigheter 4r enkla och kan tillimpas pa ett andamalsenligt och
effektivt sitt for att uppnd de 6verenskomna politiska mélen. ReK uppmanar till 6kad transparens och ansvarsskyldighet
samt till ldgre administrativa bordor for foretag, sarskilt sma och medelstora foretag. ReK betonar att EU bor anta ett mal for
att minska den generella EU-regelbordan for foretag.

29. I kolvattnet av Small Business Act har vissa medlemsstater och regioner redan infort metoder for att bedoma de
bordor som lagstiftningen medfor for foretagen. ReK uppmuntrar till utbyte av basta praxis om kompensationsétgarder,
instrument, metoder och insamlade data.

30.  For att kunna minska bordorna och forenkla processerna maste man investera i inférandet av digitala 16sningar som
kan modernisera de offentliga forvaltningarnas system genom att anpassa dem till produktionssektorernas hastighet och
behov.

31.  Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att stodja foretag, sirskilt mikroféretag samt sma och medelstora
foretag, nir det giller de investeringar i bland annat utbildning, kompetensutveckling och omskolning som kravs for att
uppfylla de krav som stills i den sektoriella EU-lagstiftningen.

32.  Det dr nodvindigt att se 6ver och forenkla lagstiftningen i syfte att undanréja hinder for dess tillimpning, dven pa
gransoverskridande nivd, och gora lagstiftningen mer effektiv, transparent och begriplig for slutanvindarna, bade
medborgare och foretag. ReK vilkomnar darfor det arbete som utforts inom ramen for den érliga undersokningen av
bordorna 2020, dir man, i linje med det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning frdn 2016, redogor for de tgarder
som vidtagits for att minska bordorna och forenkla lagstiftningen.

33.  Kommittén stiller sig bakom det mél som faststilldes redan for programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet
och resultat (Refit) och som nu stirks genom inréttandet av Fit for Future-plattformen. ReK uppskattar sin stirkta roll i
plattformen, med tre foretrddare i regeringsgruppen, vilket delvis undanréjer ReK:s farhdgor betriffande styrningen av och
effektiviteten hos den tidigare Refit-plattformen, och med RegHub (ndtverket av regionala nav for bedémning av
genomforandet av EU:s politik). Vi upprepar viért stod for F4F-plattformen och vart dtagande att intensifiera samarbetet med
kommissionen. ReK har mycket goda forutsittningar att systematiskt samla in de lokala och regionala myndigheternas
synpunkter genom sina ledamoter, nitverk och andra riktade initiativ, sisom RegHub (¥).

(®)  Natverket av regionala nav for bedomning av genomforandet av EU:s politik, https://cor.europa.cu/sv/engage/Pages/network-
regional-hubs-implementation-assessment.aspx.


https://cor.europa.eu/sv/engage/Pages/network-regional-hubs-implementation-assessment.aspx
https://cor.europa.eu/sv/engage/Pages/network-regional-hubs-implementation-assessment.aspx

C97/14 Europeiska unionens officiella tidning 28.2.2022

34.  ReK framhdéller det mervirde som RegHub, genom samrad med ber6rda parter, ger till utvecklingen av en europeisk
databas om effekterna av genomforandet av EU-lagstiftningen. RegHub frimjar ocksd genomférandet av EU-lagstiftningen
genom att sprida information och skapa en milj6 som frimjar utbyte av bésta praxis samt bedomning av framsteg och
resultat. For att sikerstilla kontinuitet och samstimmighet i forenklingen skulle det kunna vara anvindbart att aktivera
RegHub for de direktiv och forordningar som redan har varit foremdl fér samrdd och Gversyn i syfte att stodja
genomforandet av dem. Kommissionen uppmanas att Gvervdga langsiktigt eckonomiskt stod till utveckling och
konsolidering av RegHub som ett verktyg for battre lagstiftning.

35.  Det ar mycket viktigt att i sd stor utstrickning som mojligt utvidga regionernas, provinsernas och stidernas
deltagande i RegHub, och dven medlemsstaterna uppmanas att anvanda natverket for att infora system for insamling av
territoriella data och uppgifter.

Forbittring av verktygsladan

36.  En av lirdomarna av pandemin 4r att man, sd langt i forvdg som mojligt, maste finga upp signalerna om framtida
foreteelser for att sikerstalla snabba insatser som atminstone kan begransa de mest forodande effekterna. Det ar viktigt att
beslutsfattarna forfogar over heltickande och aktuella vetenskapliga data for att kunna formulera strategier som motsvarar
utmaningarna. ReK upprepar att det behovs ett nira och kontinuerligt samarbete med forsknings- och vetenskapsvirlden.

37.  Kommittén hoppas att metoden for att integrera strategisk framsyn i det politiska beslutsfattandet kommer att
specificeras i verktygsladan for bittre lagstiftning, med beaktande av det lokala och regionala perspektivet. De lokala och
regionala myndigheterna och ReK har mycket goda forutsittningar att bidra till strategisk framsyn.

38.  Kommissionen uppmanas att ta med ReK:s underlag nir den gemensamma lagstiftningsportalen skapas, inbegripet
yttranden, territoriella konsekvensbedomningar, RegHub-rapporter, studier och dokumentation om lagstiftningsforslag och
oversyner. Vi vill ocksa delta i de tekniska forbattringarna av portalen Kom med synpunkter i syfte att bidra till en bittre
forstaelse av lokala sirdrag och underldtta de lokala och regionala myndigheternas tilltrade.

39.  Kommittén hoppas att kommissionen kommer att tydliggéra den territoriella karaktiren hos konsekvenserna av
politiken genom att se 6ver riktlinjerna for battre lagstiftning och uppdatera verktygslddan med avseende pa verktyg och
metoder for att kartligga konsekvenser i allmanhet och territoriella konsekvenser i synnerhet, i syfte att géra dem tillrackligt
flexibla for att kunna anvindas i olika sammanhang och pa alla nivéer.

40.  Begrepp sasom landsbygdssikring, konsekvensbedomning for stider och griansoverskridande konsekvensbedomning
ingdr alla i det bredare begreppet territoriell konsekvensbedomning, och en begreppsdifferentiering far inte motverka malet
om plats- och evidensbaserat beslutsfattande.

41.  ReK vilkomnar de kontinuerliga insatserna av kommissionen (i synnerhet gemensamma forskningscentrumet och
GD Regional- och stadspolitik) och EGTS Espon-programmet i syfte att vidareutveckla metodverktyg for att bedoma
territoriella konsekvenser. Aven om en fullstindig territoriell konsekvensbedémning inte 4r méjlig eller inte anses vara
relevant bor andra typer av konsekvensbedomningar genomforas pa den ldgsta territoriella detaljnivd som mojliggors av
befintliga statistiska uppgifter.

42.  ReK upprepar att “territoriell blindhet” inverkar negativt pd det politiska beslutsfattandets kvalitet. Bristen pa
tillrickliga subnationella data i manga viktiga index och resultattavlor (sdsom Desi-indexet for digital ekonomi och digitalt
samhille, den sociala resultattavlan och malen for héllbar utveckling) och avsaknaden av subnationell analys eller den
bristande kvaliteten pd denna i EU-institutionernas prognoser kan fa negativa och varaktiga effekter pa unionen som helhet,
pa andan av sammanhaéllning mellan territorierna och pa de enskilda medborgarnas liv. Riktlinjerna och verktygsladan for
bittre lagstiftning bor darfor ge tydliga signaler och tillhandahalla anvindbara verktyg for att se till att territoriella
konsekvensbedomningar anvinds i stor utstrickning under hela den politiska cykeln, samt sikerstilla att dven andra
konsekvensbedomningar (sociala, ekonomiska, miljomassiga eller andra) genomférs pé lokal och regional niva.
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43, ReK rekommenderar att de lokala och regionala myndigheterna gors mer delaktiga for att gora data och uppgifter
som dr svara att fa tillgdng till pd europeisk niva tillgdngliga for territoriella konsekvensbedémningar. Kommissionen
uppmanas att genom ReK och RegHub 6ka de lokala och regionala myndigheternas kunskap om de olika modellerna for att
genomfora territoriella konsekvensbedémningar pa grundval av dem som utvecklats av Espon. Detta kommer att frimja en
kultur av utvirdering samt evidens- och platsbaserat beslutsfattande, dven under inforlivande- och genomférandefasen,
baserat pa en arbetsmetod med flernivéstyre.

44, Det dr viktigt att motivera varfor det eventuellt saknas en konsekvensbedémning av ett lagstiftningsforslag, sarskilt
nidr det giller forslag med potentiella territoriella konsekvenser.

45.  Kommittén instimmer i arbetsgruppens rekommendationer (°) om aktiv subsidiaritet, eftersom att fatta beslut pa
den niva som ligger narmast medborgarna bidrar till att oka dtgdrdernas synlighet och unionens demokratiska legitimitet.
Kommissionen uppmanas att vid subsidiaritetsprovningen ta hansyn till de befintliga formerna av decentralisering i EU,
inklusive skattemissig decentralisering, eftersom denna overvakning mdste bygga pé fordelningen av befogenheter mellan
de olika forvaltningsnivéderna.

46.  ReK uppmanar medlagstiftarna och medlemsstaterna att systematiskt anvinda subsidiaritetsmallen. De regionala
parlamenten uppmuntras att anvidnda mallen nir de kontrollerar om EU-lagstiftningsforslag dr forenliga med
subsidiaritetsprincipen i enlighet med protokoll nr 2 till EUF-fordraget.

47.  For att malen for den grona och digitala omstéllningen ska kunna uppnds uppmanar kommittén kommissionen och
medlemsstaterna att gora de lokala och regionala myndigheterna delaktiga i alla skeden av beslutsprocessen, bade pa
EU-nivd — i samrdd och i forhandsbedémningar och efterhandsutvirderingar — och pa nationell nivd — i utarbetandet av
politiken, frin lagstiftning till utformning och genomf6rande av planer och program samt de politiska instrument som
paverkar stider och regioner mest — i syfte att sikerstdlla konsekvens i dtgirderna. I linje med arbetsgruppens
rekommendationer (*°) rekommenderar ReK att man uppdaterar medlemsstaternas metoder for att gora regionerna
delaktiga i genomforandet av de nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna och den grona givens mal, baserat pd en
arbetsmetod med flernivastyre, med sikte pa en grén, digital och socialt rittvis omstallning.

48.  Kommittén ser positivt pd insatserna for att hoja kvaliteten pd utvirderingarna genom oberoende kontroller, och
vilkomnar inrdttandet av nimnden for lagstiftningskontroll (1), vars permanenta karaktir, nya sammansittning och
utvidgade mandat delvis undanrojer de farhdgor som ReK uttryckt ndr det galler dess effektivitet. Kommittén upprepar att
den anser att en stindig medlem som utndmns av ReK bor ingd i nimnden. Kommissionen uppmanas att gora de utkast till
utvirderingar och konsekvensbedémningar som liggs fram for nimnden tillgingliga sa att man bittre kan bedoma ReK:s
bidrag till programmet for bttre lagstiftning och gora dem mer malinriktade. ReK uppmanar nimnden att dverviga att
anvinda RegHubs genomforanderapporter som ett verktyg for att granska lagstiftningsforslag, och papekar att kommittén
ar villig att stirka sitt samarbete med nimnden.

Efterlevnadens centrala roll

49.  Kommittén atar sig att samla alla sina verktyg och metoder for forskning och analys av territoriella data i ett enda
paket for battre lagstiftning, som dven omfattar RegHub-samréden, i syfte att skapa en battre koppling till kommissionens
verktygslada for battre lagstiftning och Europaparlamentets utredningstjansts verktyg. ReK uppmuntrar kommissionen och
medlemsstaterna att utvidga de stoddtgarder som foreskrivs dir nér det giller inforlivande av direktiv, genomforande av
forordningar och korrekt tillimpning av EU-lagstiftningen till att dven omfatta de lokala och regionala myndigheterna.

50.  ReK rekommenderar de lokala och regionala myndigheterna att i linje med vad arbetsgruppen for subsidiaritet redan
har pdpekat ('?) samarbeta vid utarbetandet av nationella genomférandeplaner, som kan ha ett mervirde jamfort med
kommissionens planer.

() Rapport fran arbetsgruppen for subsidiaritet och proportionalitet och "gora mindre men géra det effektivare”, https://ec.europa.eu/
info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_sv.

(") Rekommendation 4.

(") Yttrandet "EU-agendan for bittre lagstiftning”, https://cor.europa.eu/sv/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-4129-
2015.

(") Rekommendation 5 frin arbetsgruppen for subsidiaritet och proportionalitet och "géra mindre men géra det effektivare”.


https://ec.europa.eu/info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_sv
https://ec.europa.eu/info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_sv
https://cor.europa.eu/sv/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-4129-2015
https://cor.europa.eu/sv/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-4129-2015
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51.  Kommittén héller med kommissionen om behovet av att 6ka medlemsstaternas och regionernas medvetenhet om
fenomenet oGverreglering, och om ytterligare regler pd nationell niva betraktas som nodvindiga ndr EU-lagstiftningen
inforlivas rekommenderar ReK att de identifieras genom de akter genom vilka inforlivandet sker eller genom relaterade
handlingar, i enlighet med vad som stdr i det interinstitutionella avtalet om bttre lagstiftning (**). Det rekommenderas
ocksd att man undviker s.k. gold-plating i synnerhet vid genomférandet av program med delad forvaltning och i nationella
upphandlingsregler, i syfte att forhindra overreglering.

Bryssel den 1 december 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande

() Punkt 43 i avtalet.
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Europas plan mot cancer

(2022/C 97/04)

Foredragande: Birgitta Sacrédeus (SE-EPP), regionrdd, Region Dalarna
Referensdokument: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och ridet — Europas plan
mot cancer

COM(2021) 44 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) hanvisar till sin uttalade mélsittning att "prioritera hilsa pa europeisk niva och att
stodja regionala och lokala myndigheter i kampen mot cancer och epidemier av sjukdomar i grinsoverskridande
halsosamarbete och i moderniseringen av halso- och sjukvdrdssystemen” (*).

2. ReK noterar att dven om det primdra ansvaret for hilsopolitiken ligger hos medlemsstaterna kan EU komplettera och
stodja nationella dtgdrder och anta lagstiftning inom sdrskilda sektorer, samtidigt som man foljer subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och dven beaktar de olika hilso- och sjukvardsstrukturer och nationella preferenser som finns
i varje medlemsstat.

3. ReK framhdller att trots att hdlsopolitiken fortfarande dr en primir angeldgenhet for medlemsstaterna behovs det en
reflektion pd EU-nivd om befogenheter pa hilsoomrddet, under debatterna i samband med konferensen om Europas
framtid.

4. ReK uppmanar de europeiska institutionerna att se till att den rittsliga ramen for den framtida europeiska
hilsounionen &terspeglar de lokala och regionala myndigheternas ansvar for folkhélsan, eftersom sd ménga som 19 av 27
medlemsstater har valt att ge lokala och regionala myndigheter huvudansvar for hilso- och sjukvirden. Samtidigt maste
medlemsstaternas hilsostrategier dterspegla regionernas sirskilda behov och ge maximalt stod till de lokala och regionala
myndigheternas insatser for att forbattra hilso- och sjukvérden.

5. ReK konstaterar att det ar uppenbart att cancer r ett enormt hot mot EU:s medborgare och hilso- och
sjukvdrdssystem med tanke pd att 2,7 miljoner manniskor diagnostiserades med cancer i EU 2020 och 1,3 miljoner dor av
cancer (uppskattningar frdn gemensamma forskningscentrumet, 2020). Vi pekar sirskilt pd att medeldldern pé
befolkningen i EU forvintas bli hogre och att antalet patienter som diagnostiseras med cancer dirmed dven kommer att
oka i och med att cancer oftare drabbar dldre ménniskor.

6.  ReK varnar for att med betydligt firre cancerscreeningar, cancerdiagnoser och cancerbehandlingar under 2020 pa
grund av covid-19-krisen, vilket har forvirrat tillstindet for minga ménniskor och skapat en eftersldpning i diagnostik,
vilket har orsakat en anhopning av cancerfallunder ldng tid framover, kan covid-19-krisen ersittas av en cancerkris. Enligt
den undersokning som Europeiska cancerorganisationen genomférde sdg hilso- och sjukvarden 1,5 miljoner firre
cancerpatienter och 100 miljoner cancerscreeningar utfordes inte till f6ljd av pandemin under 2020. Medan omkring en
miljon cancerpatienter kunde vara odiagnostiserade, fick en av tvd cancerpatienter i Europa inte den kirurgiska behandling
eller kemoterapibehandling de behévde, och en av fem fér fortfarande inte det.

7. ReK efterlyser en diskussion om hur man kan forbattra EU-medborgarnas kunskap om hilsan for att undanroja eller
minska exponeringen for riskfaktorer och stirka patienterna i samband med forebyggande, diagnos och val av
behandlingsalternativ samt stodja egen vard och att hantera sin livssituation. Det ar viktigt att de lokala och regionala
myndigheterna deltar i den hir diskussionen sd att man kan forbattra EU-medborgarnas kunskap om halsa.

() EUT C 440, 18.12.2020, s. 131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AR2917&qid=1624974043785&from=SV
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Europas plan mot cancer

8. ReK ger starkt stod till Europeiska kommissionens strategi i planen att bekdmpa cancer i Europa, vilken syftar till att ta
itu med hela sjukdomsforloppet alltifran forebyggande, tidig upptickt, diagnos och behandling, med sirskilt fokus pa
utsatta befolkningsgrupper sdsom dldre, till livskvalitet for cancerpatienter och Gverlevande.

9.  ReK understryker att cancerplanen ar en viktig strategi for att bekimpa utmaningen med ett okat antal cancerfall och
for att implementera och erbjuda prevention som syftar till att undanréja eller begrinsa skador, tidig upptackt, diagnos och
behandling samt livskvalitet hos de drabbade och nirstdende.

10.  ReK vilkomnar att den europeiska planen mot cancer syftar till att pa basta sitt ta vara pd mojligheterna att dela
medicinska och vetenskapliga uppgifter och digitalisering samt att det kommande europeiska hilsodataomradet kommer
att gora det mojligt for bade cancerpatienter och vardgivare att pd ett sikert sitt f tillgdng till och dela elektroniska
halsouppgifter for forebyggande och behandling mellan varandra och 6ver grinserna i EU. Medlemsstaterna madste
garantera att dessa uppgifter dven finns tillgidngliga pa lokal och regional niva.

11.  ReK understryker dven vikten av att driva pd utvecklingen av en strategi for palliativ vard som inkluderar
multidisciplindr vard och som dven omfattar stod och omvérdnad inte bara for den drabbade personen utan dven for
virdare och familjemedlemmar som lever med den drabbade. I friga om barn som diagnostiseras med cancer och dar
sjukdomens utveckling kan komma att paverka livskvaliteten och livslingden, bor omvérdnaden skotas av personal med
specifik utbildning.

12.  ReK stoder kommissionens initiativ att inrdtta ett kunskapscentrum for cancer for att underldtta samordningen av
vetenskapliga och tekniska cancerrelaterade initiativ pd EU-nivd, sisom datainsamling genom nationella cancerregister,
mojligheten for cancerpatienter att f tillgang till och dela sina hilsodata eller anvindning av artificiell intelligens (Al) for att
forbattra kvaliteten pd cancerscreening.

13.  ReK anser att ett kunskapscentrum 4r lovvirt men bor utvidgas till att omfatta samordning av ovanliga behandlingar
och behandlingar av ovanliga cancersjukdomar samt anpassning av behandlingar for dldre personer med cancer i form av
en strategi for precisionsmedicin med fokus pa personen, inte bara pd tumorens egenskaper.

14.  ReK betonar att forebyggande och tidig diagnos av cancer madste st i centrum for Europas plan mot cancer, med
tanke pd att 30-50 % av cancerfallen (enligt WHO) kan forebyggas och att dodligheten ocksd kan minskas genom tidigare
diagnos och forbittrad véird av cancerpatienter.

15.  ReK betonar vikten av atgarder for att lyfta fram fordelarna med en hilsosam livsstil och hantering av viktiga
riskfaktorer, sdsom rokning, skadlig alkoholkonsumtion, fetma och brist pa fysisk aktivitet, féroreningar samt exponering
for cancerframkallande dmnen, strilning och olika infektioner. Kommittén stoder ocksd dtgirder for att lyfta fram
fordelarna med prevention och skademinskning.

16.  ReK menar att dtgdrder for att 6ka kunskap om exponering for féroreningar och cancerframkallande dmnen bor
samordnas med EU:s handlingsplan "Vagen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pé nollfororening av
luft, vatten och mark” (COM(2021) 400 final) och med "Kemikaliestrategi for hallbarhet: Pa viag mot en giftfri miljo” (COM
(2020) 667 final) for synergieffekter i att uppnd mélen i cancerplanen.

17.  Naringslivet har tillsammans med de lokala och regionala myndigheterna en viktig uppgift att frimja en hélsosam
livsstil och att minska exponeringen for fororeningar och cancerframkallande dmnen.

18.  ReK lovordar kommissionens avsikt att presentera dtgirder for att skapa en “tobaksfri generation” och vill se
liknande ambitioner for att minska alkoholkonsumtionen. ReK stoder forslaget om obligatorisk ndringsdeklaration pa
konsumentprodukter samt varningstext pa alkoholhaltiga drycker.

19.  ReK uppmanar till 6kat samarbete mellan hilso- och sjukvédrden och socialtjidnsten, inte minst pa lokal och regional
niva, for att 6ka medborgarnas kunskap om hilsosam livsstil och ge dem information om vad man sjalv kan gora for att
minska sin cancerrisk. For nirvarande anvinds endast 3 % av hilso- och sjukvéirdsbudgetarna till hilsofrimjande dtgarder
och forebyggande av sjukdomar.

20.  ReK vilkomnar kampanjen "En hélsosam livsstil for alla” for okad fysisk aktivitet och hilsosamma kostvanor som
kommer att lanseras 2021 och som kommer att bidra till mélen i cancerplanen, samt det decennium for hilsosamt dldrande
som forklarats av WHO och som pdgér just nu.



28.2.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 97/19

21.  ReK uppskattar kommissionens mal att 6ka vaccinationen av pojkar och flickor mot humant papillomvirus, genom
ett intensifierat upplysningsarbete. Dessutom foreslds att det ska bli obligatoriskt att erbjuda HPV-vaccination till bade
pojkar och flickor, eftersom det drastiskt kan minska frekvensen av livmoderhalscancer och vissa mun- och
halscancerformer.

22.  ReK konstaterar att dven om den riktade screeningen for brostcancer, kolorektalcancer och livmoderhalscancer ar
lovvird, b6r man s snart som mojligt Gverviga, om vetenskaplig evidens finns och om kostnads-nyttoanalyser stoder det,
att utvidga den till att omfatta andra typer av cancer sdsom prostata- och lungcancer. Det giller att inte enbart diagnostisera
cancer tidigt, det beh6vs ocksé en vil fungerande infrastruktur och vérdkedja.

23.  ReK noterar de stora variationerna i bdde cancerincidensen och dédligheten mellan och inom medlemsstaterna, och
betonar att alla bor ha samma ritt till hogkvalitativ vard, diagnos och behandling och lika tillgang till likemedel, oavsett var
de bor.

24, Kommittén stdller sig kritisk till bristen pd data pé regional nivd om cancerincidensen och dodlighet som kravs for
att identifiera trender ochfeller ta itu med ojamlikheter i forebyggande och behandling av cancer. ReK uppmanar
kommissionen att sd snart som mojligt lansera det planerade registret 6ver cancerrelaterad ojamlikhet for att forbattra
forebyggandet och behandlingen av sjukdomen.

25.  ReK uppmanar medlemsstaterna att granska sina respektive hilso- och sjukvérdssystems cancervardforlopp for att
minska ojamlikheter i tillgdng, kostnadstickning, ersittning, sjukvardsavgifter och egenavgifter.

26.  ReK vill uppmirksamma systemet med “standardiserade vérdforlopp” som god praxis och som inforts i vissa
medlemsstater (t.ex. Sverige och Danmark) for att mojliggora en snabbare utredning och start av cancerbehandling.

27.  ReK vilkomnar ytterligare fokus pd cancerforskning, som kopplar strategin till det uppdrag om cancer som
genomfors inom ramen for forskningsprogrammet Horisont Europa for att utnyttja den potential som digitalisering och nya
verktyg, sdsom det europeiska initiativet for bilddiagnostik av cancer eller det forstirkta europeiska cancerinformations-
systemet, erbjuder for att ridda liv.

28.  ReK noterar potentialen for precisionsmedicin, dar fokus inte bara ligger pa tumorens molekyldra egenskaper utan
dven pd egenskaperna hos den person som har tumoren, genom snabba framsteg inom forskning och innovation som
mojliggor skriddarsydd innovativ diagnostik och behandling samt strategier for forebyggande av cancer som skulle vara
bittre liampade for den specifika patienten och typen av cancer.

29.  ReK vilkomnar inrdttandet av EU:s ndtverk av nationella 6vergripande cancercentrum (Comprehensive Cancer
Centres) som underldttar gransoverskridande samarbete och patientrorlighet, forbattrar tillgdngen till kvalitetssikrad
diagnostik och behandlingar samt underldttar for utbildning, forskning och kliniska provningar.

30.  ReK uppmanar medlemsstaterna att stimulera ackreditering enligt OECl-standard av minst ett cancercentrum per
medlemsstat.

31.  ReK foresldr tillimpning av rekommendationer for standarder kring grinsoverskridande screening eller
bildhantering av cancer eller att soka cancerbehandling i en annan medlemsstat 4n dir man ér bosatt inom ramen for
direktivet om grinsoverskridande hilso- och sjukvard.

32.  ReK understryker att likemedelsbristen linge har varit ett problem inom halso- och sjukvirden som har blivit innu
tydligare under covid-19-pandemin. ReK pdminner i samband med sikerstillandet av tillgdng till viktiga likemedel och
innovation att det finns ett stort behov av dtgirder for att stimulera tillgdngen till generiska likemedel och
biosimilarlikemedel (%).

33.  ReK vilkomnar forslaget att undersoka mojligheten att anvanda befintliga likemedel inom nya omraden, men vill i
detta sammanhang understryka vikten av att sikerstalla tillracklig klinisk evidens om lakemedels effekt och patientsikerhet,
ddr man tar hdnsyn till andra resultat dn overlevnad som ar sdrskilt relevanta for dldre personer. Detta ar viktigt for
patienterna men ocksd for att sjukvard och betalare ska kunna ta stillning till anvindning av nya behandlingar. ReK
paminner om att rimliga likemedelspriser dr en forutsittning for att patienter ska kunna fa den likemedelsbehandling de
behover och for héllbara sjukvérdssystem.

34.  ReK foreslir att man undersoker mojligheten att utvidga EU:s gemensamma upphandlingssystem, anvinda
gemensamma prisforhandlingar och skapa en strategisk reserv for cancerlikemedel, samtidigt som man erkdnner
medlemsstaternas och regionernas olika behov och olika socioekonomiska landskap.

() https:/[webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2020-05525-00-00-ac-tra-sv.docx/content.


https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2020-05525-00-00-ac-tra-sv.docx/content
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35.  ReK efterlyser genomforande i EU-lagstiftningen av "rdtten att bli bortglomd”, cancerpatienters och efterlevandes ratt
att inte fd sin sjukdomshistoria registrerad av banker och forsikringsbolag, for att sikerstilla rattvis tillgdng till finansiella
tjdnster for cancerpatienter och efterlevande.

36. ReK vilkomnar forslaget om sk. smartkort for canceroverlevare och effektiva och hallbara stod- och
uppfoljningskedjor for dldre cancerdverlevare, for att forbdttra kommunikationen och/eller samordningen mellan
sjukvardspersonal och patienten, inte minst nér det géller patientens egna upplevelser.

37.  ReKuppmirksammar det faktum att minga manniskor upplever fysiska och psykiska hilsoproblem, i synnerhet den
funktionsforsdamring och kognitiva forsimring som aldre med cancer kan uppleva i samband med behandlingen, dven ldng
tid efter sin cancerdiagnos och inledande behandling. Darfor ar det viktigt att forstd hur varje individ reagerar pa
behandling, utifrdn sin sarbarhetsnivd, och saledes dr det avgérande att man utarbetar virdmodeller for dldre personer med
cancer dir man framjar en helhetsbedomning av deras situation och anvindningen av instrument som gor det mojligt att
uppskatta deras inneboende formdga. Det dr ocksa viktigt att forstd hur behandlingen paverkar deras psykiska hilsa, for att
utveckla en effektivare vard och rehabilitering som inom alla omraden 4r anpassad till denna kunskap.

38.  ReK betonar att anhorigvérdare, som forildrar och familjemedlemmar, har en nédvindig men ocksd utmanande roll
nidr det giller att stédja och ge vérd till cancerpatienter. Dérfor bor lokala sociala stoddtgarder planeras for att forbattra
balansen mellan arbete och privatliv for anhorigvérdare.

39.  ReK efterlyser att alla initiativ som riktar sig till anhoriga, sarskilt familjemedlemmar, kompletteras med ett tydligt
barnperspektiv dir syskons situation och sirskilda behov omfattas i linje med FN:s konvention om barnets rittigheter.

40.  ReK glads at att kommissionen riktar ljuset pa barncancer men menar att det dven bor riktas pa cancer hos aldre
personer, som precis som barncancer skiljer sig at fran andra cancertyper, men podngterar att EU:s cancerplan behover
kompletteras med initiativ som frimjar utveckling av kvalitetssikrade uppfoljningsregister i EU:s medlemslinder och
sakerstiller att tillsynsmyndigheter som Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA) kontinuerligt har tillgang till data om
likemedlens verkan och biverkan.

41.  ReK menar att den foreslagna studien om vuxna cancerdverlevare dven bor kartlagga forutsittningar och identifiera
hinder for barncanceréverlevares mojlighet att atergd till skola, hogre utbildning och etablering pad arbetsmarknaden.
Initiativen som framjar aterintrdde i sysselsittning bor dven omfatta barncanceréverlevare.

42.  ReK efterlyser strategier for att bemota kompetensutmaningen inom hélso- och sjukvarden, inte minst betriffande
cancer och dess riskfaktorer, eftersom den demografiska utvecklingen, bland andra faktorer, leder till att antalet cancerfall
kommer att 6ka. Strategierna kan ha olika inriktningar, som att skapa en hilsosam miljo eller handla om att vara en
attraktiv arbetsgivare, att hitta nya losningar, samarbeten, arbetssitt och ny teknik samt om ett hallbart arbetsliv.

Bryssel den 1 december 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Genomforandet av faciliteten for dterhimtning och
resiliens

(2022/C 97/05)

Foredragande: Rob Jonkman (NL-ECR), ledamot, kommunstyrelsen, Opsterland

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar faciliteten for dterhdmtning och resiliens (nedan kallad "faciliteten”) som ett
ambitiost och lagligt instrument for att EU ska kunna ga starkt ur covid-19-krisen och paskynda den grona och den digitala
omstillningen. ReK stiller sig bakom kommissionens asikt att de flesta medlemsstater har uppnatt goda resultat genom att
utarbeta de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens pa relativt kort tid.

2. Kommittén dr medveten om att de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens i flera medlemsstater bara utgor
en del av bredare nationella dterhdmtningsplaner, och pekar pd behovet av 6kat erfarenhetsutbyte och en overgripande
strategi pd EU-niva for att ta sig ur krisen och gora EU:s ekonomi mer robust och héllbar for framtiden.

3. ReK varnar for att den europeiska planeringsterminen som styrningsmekanism for fonden (“faciliteten”) fortfarande ar
en centraliserad och toppstyrd process, som inte dr lamplig for ett verktyg som syftar till att starka den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhallningen. Det 4r mycket viktigt att de nationella planerna for dterhimtning och resiliens
genomfors ordentligt, med en objektiv och dppen fordelning av medlen och i néra partnerskap med de lokala och regionala
myndigheterna, arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer, baserat pa subsidiaritetsprincipen, flernivastyre
och en integrerad nedifran och upp-strategi. Ju storre egenansvaret i en medlemsstat dr, desto storre dr sannolikheten for ett
framgdngsrikt genomférande av planerna.

4. Kommittén understryker att de lokala och regionala myndigheterna har sttt i frimsta ledet i kampen mot
covid-19-krisen och dess socioekonomiska konsekvenser sedan pandemin brét ut, bide genom egna politiska atgirder och
genom att genomfora och verkstilla de nationella myndigheternas beslut.

5. I detta ssmmanhang vill ReK fista uppmirksamheten pa att covid-19-krisen har lett till minskade inkomster och
okade utgifter for manga kommuner och regioner. Detta innebdr en upprepning av den situation som rddde under
kreditkrisen (2008-2011). De lokala och regionala myndigheternas investeringsnivd har dock fortfarande inte atergatt till
samma niva som fore den ekonomiska och finansiella krisen.

6.  ReK padminner om att de lokala och regionala myndigheterna, som stér for en tredjedel av alla offentliga utgifter och
mer 4n hilften av de offentliga investeringarna i EU (!), i manga fall har lagstadgade befogenheter inom vissa politikomraden
som dr avgorande for faciliteten. Det dr avgorande att de lokala och regionala myndigheterna gors direkt delaktiga i
utformningen och genomférandet av de nationella planerna for dterhamtning och resiliens genom att de framgangsrikt
genomfor de reformer och investeringar som faller inom deras befogenhetsomréde, i enlighet med den grad av ekonomisk,
finanspolitisk och finansiell autonomi som foljer av det nationella regelverket och subsidiaritetsprincipen.

()  OECD, "Key data on Local and Regional Governments in the European Union” (broschyr), 2018. Finns pa https://www.oecd.org/
regional[EU-Local-government-key-data.pdf.


https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf
https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf
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De lokala och regionala myndigheternas deltagande i utarbetandet av de nationella planerna f6r dterhimtning och
resiliens

7. ReK konstaterar att de lokala och regionala myndigheterna inte har varit tillrickligt delaktiga i processen for att
utarbeta de nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna, vilket framgar av studier frin ReK, EPC, Konrad-Adenauer-
Stiftung och CPMR (), och att det i de flesta fall inte gar att faststilla i vilken utstrdckning deras bidrag till planerna har
inforlivats.

8.  Detta ger en mycket varierande bild av de lokala och regionala myndigheternas deltagande i utarbetandet av de
nationella planerna for dterhimtning och resiliens, och dven om de lokala och regionala myndigheterna eller deras
sammanslutningar officiellt har radfrdgats om utkasten till planer i flera medlemsstater dr det i allminhet oklart hur
samraden har dgt rum i praktiken och vad som har gjorts med de decentraliserade bidragen till planerna.

9.  Kommittén beklagar ocksd att utarbetandet av de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens har varit en
toppstyrd process i de flesta medlemsstater, vilket innebar en risk for att viktiga offentliga investeringar centraliseras och i
slutdndan dventyrar facilitetens framgang. Detta gar stick i stdv med betydelsen av flernivéstyre, subsidiaritetsprincipen och
den decentralisering av befogenheter som har 4gt rum i mdnga medlemsstater under de senaste artiondena, inte minst ndr
det giller programmen inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna).

10.  Det sitt pa vilket de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens har utarbetats och de lokala och regionala
myndigheterna gjorts delaktiga frimjar inte egenansvaret for dterhimtningsplanerna. Tidigare erfarenheter frin den
europeiska planeringsterminen visar att manga landsspecifika rekommendationer inte f6ljts upp pa grund av avsaknaden av
en tydlig strategi och egenansvar. Detta beror bl.a. pa det bristande erkdnnandet av de lokala och regionala myndigheternas
roll i den europeiska planeringsterminen.

11.  Kommittén uttrycker sin besvikelse over att dess yttrande om att involvera de lokala och regionala myndigheterna
direkt och som medansvariga myndigheter i utarbetandet av de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens i
allménhet inte har foljts upp ordentligt (). ReK beklagar att detta ocksd innebdr att uppmaningen i skél 34 i férordningen
om faciliteten, ddr medlemsstaterna uttryckligen uppmarksammas pd vikten av att involvera de lokala och regionala
myndigheterna i utarbetandet och genomférandet av aterhimtningsplanerna, bara delvis har f6ljts vid utarbetandet av
planerna. Forfarandena for att utarbeta de nationella planerna for aterhamtning och resiliens dventyrar ocksé respekten for
subsidiaritetsprincipen.

12.  Kommittén pdminner om specialfallet med de yttersta randomradena, vars behov av sirskild uppmaérksamhet inom
ramen for den europeiska planeringsterminen har erkints av kommissionen.

13.  Kommittén upprepar att de lokala och regionala myndigheterna dr de myndigheter som befinner sig nirmast sina
invdnare och foretag och dirmed ar de som bast kidnner till deras behov, problem och ambitioner. I slutindan ansvarar de
for att genomfora de flesta nationella strategier pd lokal niva. Dessa utformas vanligtvis enligt en toppstyrd process och
overensstimmer darfor inte med de lokala behoven. Dessutom tillhandahaller de lokala och regionala myndigheterna
merparten av de offentliga tjansterna till sina invdnare och foretag och investerar i politikomrdden som ingdr i
aterhamtningsplanerna. Den ekonomiska och sociala dterhdmtningen samt den gréna och den digitala omstallningen —
sarskilt digitaliseringen av den offentliga forvaltningen — kan darfor endast lyckas om de lokala och regionala
myndigheterna gors direkt delaktiga i utarbetandet och genomforandet av de nationella planerna for dterhdmtning och
resiliens. Utan de lokala och regionala myndigheternas strukturella deltagande limnas den politiska nivd som befinner sig
narmast medborgarna utanfor, vilket gor att de faststdllda delmalen och maélen inte kan uppnds. Darfor foreslas det att
lokala och regionala myndigheter eller nationella sammanslutningar som foretrider dessa myndigheter involveras i
planeringskommittéerna och deltar i férhandlingarna med kommissionen.

14. ReK konstaterar ocksd att de flesta nationella planer for aterhdmtning och resiliens inte innehéller négra
hanvisningar till bidragen till uppndendet av malen for héllbar utveckling, trots att EU tidigare har beslutat att dess politik i
allménhet ska bidra till detta. Darfor foreslds det att kommissionen tar fram tydliga indikatorer som medlemsstaterna mdste
folja.

() EPC och Konrad-Adenauer-Stiftung Europe, diskussionsunderlag, "National Recovery and Resilience Plans: Empowering the green
and digital transitions?” (april 2021).
ReK-studie av Alessandro Valenza, Anda lacob, Clarissa Amichetti, Pietro Celotti (t33 Srl), Sabine Zillmer (Spatial Foresight) och
Jacek Kotrasinski, "Regional and local authorities and the National Recovery and Resilience Plans” (juni 2021). Finns pd https://cor.
europa.eu/en/engage/studies/Documents/Regional and local authorities and the National Recovery and Resilience Plans/
NRRPs_study.pdf.
"CPMR analysis on the National Recovery and Resilience Plans”, teknisk not (juni 2021).

()  Yttrande frin Europeiska regionkommittén, "Den europeiska dterhimtningsplanen som svar pd covid-19-pandemin: faciliteten for
dterhdmtning och resiliens samt instrumentet for tekniskt stod” (COR-2020-03381).


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Regional%20and%20local%20authorities%20and%20the%20National%20Recovery%20and%20Resilience%20Plans/NRRPs_study.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Regional%20and%20local%20authorities%20and%20the%20National%20Recovery%20and%20Resilience%20Plans/NRRPs_study.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Regional%20and%20local%20authorities%20and%20the%20National%20Recovery%20and%20Resilience%20Plans/NRRPs_study.pdf
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15.  Kommittén understryker att medlemsstaterna och EU-institutionerna strikt mdste tillimpa principen om att inte
orsaka betydande skada i samband med alla investeringar och reformer, sirskilt héillbara investeringar som bidrar till
klimatmalen och malen for biologisk mangfald. Kommissionen bor sikerstilla att rapporteringssystemet ar tillgangligt och
att den territoriella dimensionen och de lokala och regionala myndigheternas sakkunskap beaktas i bedémningen, eftersom
utvirderingen av de olika dtgirderna gors pa nationell niva.

De lokala och regionala myndigheternas deltagande i genomforandet av de nationella planerna for dterhimtning
och resiliens

16. Mot bakgrund av ovanstdende pdpekar kommittén att genomforandet av de nationella planerna for dterhdmtning
och resiliens pd lokal och regional nivd dr av avgorande betydelse, och uppmanar kommissionen att uppmuntra
medlemsstaterna att aktivt och strukturellt involvera de lokala och regionala myndigheterna i denna process och att ligga
fram vigledning for detta.

17.  Idetta ssmmanhang pdpekar ReK att de lokala och regionala myndigheternas avgorande roll inte bara hanfor sig till
genomforandet av dterhdmtningsplanerna, utan ocksé till den fortsatta planeringen och utvirderingen av planerna.

18.  ReK uppmanar europeiska sammanslutningar sdsom CEMR, Eurocities och CPMR (¥ att fortsitta att tillsammans
med kommittén informera de lokala och regionala myndigheterna och deras sammanslutningar om (genomforandet av) de
nationella planerna for dterhimtning och resiliens och den roll som lokala och regionala myndigheter kan spela i detta
avseende.

19.  Medlemsstaterna uppmanas att faststilla de lokala och regionala myndigheternas roll igenomforandet, den fortsatta
planeringen och utvirderingen av dterhdmtningsplanerna i de operativa 6verenskommelser som sluts med kommissionen (i
enlighet med artikel 20.6 i férordningen om faciliteten) och de enskilda rittsliga dtagandena om ekonomiska bidrag (i
enlighet med artikel 23 i forordningen), med beaktande av de konstitutionella forhallandena och befogenhetsfordelningen i
medlemsstaterna, framfor allt med tanke pa att en del av genomférandet av faciliteten i vissa medlemsstater faller under
subnationella myndigheters ansvar. Medlemsstaterna bor i sina rapporter om genomférandet av faciliteten inkludera ett
avsnitt om de lokala och regionala myndigheternas deltagande, i linje med skil 34 i férordningen.

20.  Resultattavlan for att mata framstegen i och tillhandahélla information om genomférandet av de nationella planerna
for dterhamtning och resiliens ska vara i drift senast den 31 december 2021 enligt artikel 30 i férordningen. Den utgér en
grund for dialogen om aterhdmtning och resiliens och bor beakta regionala och lokala intressen. Kommittén uppmanar
kommissionen att se till att den "territoriella dimensionen” och de lokala och regionala myndigheternas roll dterspeglas
ordentligt i den halvarsvisa resultattavlan. For att sikerstilla en inkluderande Gvervakningsprocess och en objektiv bild av
genomforandet dr det mycket viktigt med insyn i de mél som uppnatts pd lokal och regional niva, utan att detta leder till en
alltfor stor administrativ borda for de lokala och regionala myndigheterna.

21.  Kommittén uppmanar kommissionen att dven fortsittningsvis se till att medlemsstaterna beaktar sirdragen hos alla
slags regioner nir de genomfor sina nationella planer for dterhdmtning och resiliens for att mojliggora ett platsbaserat
genomforande av planerna.

22.  Kommittén vilkomnar inforandet av “dialoger om &terhdmtning och resiliens” i férordningen. ReK vill i detta
sammanhang uppmarksamma Europaparlamentet pa dess ritt att i enlighet med artikel 26 i forordningen varannan manad
bjuda in kommissionen for att redogora for liget vad giller dterhimtning, medlemsstaternas planer och framstegen i
genomforandet.

23.  Kommittén uppmanar kommissionen att regelbundet samrdda med medlemsstaterna och regionerna och dven se till
att alla krav och principer, sirskilt principerna om subsidiaritet och flernivéstyre, i storsta méjliga man efterlevs nir de
nationella planerna for dterhimtning och resiliens genomférs och tjanar som utgangspunkt i diskussionerna om de
halvarsvisa lagesrapporterna.

24.  Med tanke pa vikten av lokalt och regionalt deltagande i genomf6randet av de nationella planerna for dterhdmtning
och resiliens uppmanas parlamentet och kommissionen att strukturellt involvera Europeiska regionkommittén i "dialogerna
om aterhdmtning och resiliens” for att frimja dialogen mellan alla EU:s institutioner och rddgivande organ sd att den
regionala och lokala dimensionen ér vil tryggad.

25.  De 27 medlemmarna och deras suppleanter i Europaparlamentets ECON- och BUDG-utskotts gemensamma
arbetsgrupp for granskning av faciliteten for aterhdmtning och resiliens uppmanas att fullt ut spela sin roll som "vakthund”
over genomforandet av dterhimtningsplanerna och att regelbundet involvera kommittén och andra foretradare for lokala
och regionala myndigheter i dessa dialoger. Kommittén kan ocksd utnyttja sakkunskapen hos sin arbetsgrupp for den grona
given och bredbandsplattformen for att stodja 6vervakningen av de avgorande grona och digitala mélen.

() CEMR: Europeiska kommuners och regioners rad (http:/[www.ccre.org)
Eurocities (https:/[eurocities.eu)
CPMR: konferensen for perifera kustregioner i Europa (https://cpmr.org/)


https://www.ccre.org
https://eurocities.eu
https://cpmr.org
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Territoriell sammanhéllning

26.  ReK vilkomnar att faciliteten ar forankrad i den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdllningen genom den
rittsliga grunden i artikel 175 i EUF-fordraget och att sammanhallning har inforts som en av de pelare som faststills i
artikel 3 i den slutliga forordningen.

27.  ReK anser att medlemsstaterna bor involvera de lokala och regionala myndigheterna i kostnads-nyttoanalysen av de
offentliga investeringarna och reformerna inom ramen for faciliteten nir det giller sammanhallning, héllbarhet och
digitalisering och i tillimpliga fall verkstilla facilitetens finansieringssystem inom ramen for delad eller direkt frvaltning.

28.  Det dr mycket viktigt att forordningen om faciliteten genomférs med full respekt for artikel 4.2 i EU-fordraget,
principerna om tilldelade befogenheter, objektivitet, icke-diskriminering och likabehandling. T enlighet med Europeiska
radets slutsatser frdn december 2020 mdste EU:s budget (inklusive Next Generation EU) skyddas mot alla former av
bedrageri, korruption och intressekonflikter for att sikerstdlla en sund ekonomisk forvaltning och skydda unionens
ekonomiska intressen.

29.  Kommittén konstaterar dock att territoriell sammanhéllning endast i viss utstrickning tas upp i de nationella
planerna for dterhamtning och resiliens. I vissa planer ges information péd lokal och regional nivd och behandlas sociala,
digitala och miljorelaterade fragor ur ett territoriellt perspektiv. Det territoriella synsattet integreras dock inte systematiskt i
alla politikomraden.

30. Toppstyrningen i de flesta nationella planer for &terhdmtning och resiliens samt de lokala och regionala
myndigheternas bristande delaktighet dr orsaken till detta, och vi uppmanar darfor med eftertryck kommissionen och
medlemsstaterna att tillimpa och genomfora partnerskapsprincipen enligt den europeiska uppforandekoden for
partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

31.  Det centraliserade tillvigagdngssittet har gjort att man forbisett territoriella skillnader nar det giller bade utmaningar
och mojligheter. Till f6ljd av detta kan de nationella planerna for dterhimtning och resiliens vara mindre effektiva och ha
mindre effekt dn 6nskat. Detta innebdr att regioner som slipade efter i utvecklingen redan innan pandemin brét ut riskerar
att hamna dnnu mer efter, vare sig det géller sysselsittning, utbildningsniva, foretagsstod, digitalisering, mobilitet eller andra
viktiga politikomrdden.

32.  De lokala och regionala myndigheternas otillrickliga deltagande i utarbetandet av de nationella planerna for
aterhamtning och resiliens gor dessutom att man riskerar att inte uppnd de potentiella synergierna med sammanhall-
ningspolitiken. Det finns en risk f6r overlappande investeringar mellan dterhdmtningsplanerna och ESI-fondsprogrammen,
vilket skapar konkurrens mellan dessa planer och program. Att planerna inte forutsitter nationell medfinansiering och
omlfattas av ett sarskilt system for statligt stod ar till nackdel for ESI-fondsprogrammen. Sammanhallningspolitikens mal att
minska skillnaderna mellan de olika regionerna och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna fir inte dventyras.

33.  ReK uttrycker sin forvaning 6ver att man dnnu inte har dstadkommit ndgon tydlig samordning mellan de nationella
planerna for aterhdmtning och resiliens och ESI-fondsprogrammen, eftersom detta dr en skyldighet enligt artikel 17 i
forordningen om faciliteten. Kommissionen uppmanas darfor att fista uppmirksamheten pé detta i de avtal om planerna
som sluts med medlemsstaterna. Synergierna mellan de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens och
ESI-fondsprogrammen bor ocksd tas upp i kommissionens rsrapporter om genomforandet av faciliteten och parlamentets
granskning.

34.  Man bor ocksd uppmirksamma samordningen med ovriga program som finansieras genom Next Generation EU
(tex. React-EU). I detta sammanhang forsvaras ett dndamdlsenligt genomférande fran de lokala och regionala
myndigheternas sida av de olika ledtiderna for dterhdmtningsprogrammen och bristen pd samordning mellan de befintliga
EU-programmen och de nya program som finansieras genom Next Generation EU vad giller ambitionerna om en grén och
digital omstillning.

35.  Dessutom hidnvisas det i de nationella planerna for aterhimtning och resiliens knappt till andra EU-program
(t.ex. FSE), vilket innebér att man fortfarande maste stirka samordningen mellan planerna och dessa EU-program.

Administrativ kapacitet

36. I manga nationella planer for dterhdmtning och resiliens dr visserligen den administrativa kapaciteten foremadl for
reformer inom ramen for de landsspecifika rekommendationerna, men vissa medlemsstater dgnar inte tillracklig
uppmirksamhet t att stirka den administrativa kapaciteten pd lokal och regional niva. I synnerhet med tanke pa de manga
EU-program och mojligheter till ekonomiskt stod som finns bor den administrativa kapaciteten hos manga lokala och
regionala myndigheter stérkas.

37.  For att sikerstilla ett ordentligt genomforande av de nationella planerna for aterhimtning och resiliens och ett
tillrackligt utnyttjande av medlen fran faciliteten kan medlemsstaterna i forekommande fall, i nira samarbete med de lokala
och regionala myndigheterna, forbdttra skapandet ochfeller forstirkningen av de lokala och regionala myndigheternas
administrativa kapacitet i syfte att uppna ett effektivt utnyttjande av offentliga medel genom att tillsammans utveckla och
stodja mekanismer for politisk samordning, samarbete, informationsoverforing samt specifika och permanenta
utbildningssystem.
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38.  Instrumentet for tekniskt stod bor darfor goras mer lattillgiangligt for att stodja lokala och regionala myndigheter,
sdrskilt de mindre utvecklade regioner som har den storsta kapacitetsklyftan, eftersom detta hindrar dem frdn att pa basta
sdtt utnyttja stodet fran faciliteten ndr de genomfor investeringar och reformer.

Den europeiska planeringsterminen

39. I egenskap av medansvariga myndigheter spelar de lokala och regionala myndigheterna genom investeringar,
reformer och lagstiftning en viktig roll vid utforandet av reformer som genomfors genom de nationella planerna for
dterhamtning och resiliens pd grundval av de landsspecifika rekommendationerna i den europeiska planeringsterminen.
ReK uppmanar kommissionen att i samarbete med kommittén offentliggora och sprida god praxis och erfarenheter nar det
giller de lokala och regionala myndigheternas deltagande i den europeiska planeringsterminen.

40. Kommissionen uppmanas att aktivt hjilpa de lokala och regionala myndigheter som tidigare har haft problem med
att utnyttja EU-medel att ta itu med dessa problem, sd att de nationella planerna for dterhamtning och resiliens kan
genomforas framgangsrikt i hela EU.

41.  Kommittén upprepar dirfor sin efterlysning fran tidigare yttranden () av en uppforandekod for de lokala och
regionala myndigheternas deltagande i den europeiska planeringsterminen. Denna uppférandekod 4r mer bradskande och
nodvindig dn ndgonsin for att gora planeringsterminen mer transparent, inkluderande och demokratisk, men ocksé
effektivare, genom att de lokala och regionala myndigheterna gors delaktiga. Detta 6kar egenansvaret pa lokal och regional
nivd, vilket gor att genomforandet av de onskade reformerna i medlemsstaterna forbattras.

42.  Med en uppforandekod for partnerskap inom den europeiska planeringsterminen hade man undvikit toppstyrning
vid utarbetandet av de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens. De lokala och regionala myndigheternas direkta
deltagande som partner och medansvariga myndigheter hade lett till en battre forankring av malet om ekonomisk, social
och territoriell ssmmanhdllning i planerna.

43, ReK pdminner kommissionen om dess eget meddelande om subsidiaritetsprincipen av den 23 oktober 2018 (°), dir
den bland annat konstaterar att lokala och regionala myndigheter skiljer sig fran andra ber6rda parter eftersom de tar
initiativ vid genomférandet av EU-lagstiftningen samt att det i mdnga fall finns utrymme att ta battre hdnsyn till de
nationella och regionala parlamentens och de lokala och regionala myndigheternas asikter under lagstiftningsprocessen.
Kommissionen uppmanas att i framtiden forbattra delaktigheten.

44.  Nir det giller den europeiska planeringsterminens territoriella dimension konstaterar ReK ockséd att kommissionen
har vidtagit dtgarder for att inkludera fler regionala inslag i de landsspecifika rekommendationerna och skapa en koppling
till ESI-fondsprogrammen. Det ar darfor ett logiskt och nodvandigt steg att utarbeta en uppférandekod for att formalisera de
lokala och regionala myndigheternas deltagande i den europeiska planeringsterminen.

45.  Medlemsstaterna bor i sina drliga nationella reformprogram inom ramen for den europeiska planeringsterminen
hidanefter dtminstone rapportera om sina samrdd med lokala och regionala myndigheter och berdrda parter, i enlighet med
andemeningen i artikel 18.4 q i forordningen om faciliteten, och i detalj redogora for de konkreta effekterna av dessa
samrad.

46.  For att sikerstilla ett korrekt genomforande av de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens dir de lokala
och regionala myndigheterna regelbundet involveras behovs en genomgripande reform av den europeiska planerings-
terminen, inte bara mot bakgrund av lirdomarna av utarbetandet av dessa planer, utan ocksd for att gora
planeringsterminen till ett verkligt verktyg till stod for EU:s langsiktiga madl, oavsett om det giller 55 %-paketet, den
digitala omstillningen eller uppndendet av mélen f6r héllbar utveckling senast 2030 och klimatneutralitet senast 2050.

Bryssel den 1 december 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordférande

() Yttrande frin Europeiska regionkommittén, "Den europeiska dterhimtningsplanen som svar pd covid-19-pandemin: faciliteten for
aterhdmtning och resiliens samt instrumentet for tekniskt stod” (oktober 2020, COR-2020-03381).
Yttrande frdn Europeiska regionkommittén, "Den europeiska planeringsterminen och sammanhallningspolitiken: anpassa
strukturreformer till lingsiktiga investeringar” (april 2019, COR-2018-05504).
Yttrande frin Europeiska regionkommittén, "Forbittra styrningen av den europeiska planeringsterminen: en uppforandekod for de
lokala och regionala myndigheternas deltagande” (maj 2017, COR-2016-05386).

()  COM(2018) 703 final.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Att utrota hemloshet i Europeiska unionen: det lokala
och regionala perspektivet

(2022/C 97/06)

Foredragande: Mikko AALTONEN (FI-PES), ledamot av en lokal fullmiktigeforsamling:
Stadsfullméktige, Tammerfors

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Bakgrund och utgingspunkter

1. Hemloshet dr formodligen den allvarligaste formen av social utestingning i Europa. Detta akuta samhillsproblem
mdste uppmarksammas mer av beslutsfattarna pa alla relevanta nivéer, inbegripet lokal, regional och nationell nivd samt
EU-niva.

2. Kommittén understryker att hemloshet dr ett problem som finns i alla EU:s medlemsstater. Hemlosheten varierar i
omfattning och karaktir, men ingen medlemsstat har kunnat losa fragan.

3. Hemloshet dr ett dynamiskt tillstdnd som inte bara berér manniskor som bor pé gatan. Som hemlosa bér man dven
rakna manniskor som bor pé harbargen eller pd platser som det inte ar tinkt att manniskor ska bo pa, minniskor som ar pa
vag att lamna en institution och som saknar boendemojligheter, liksom alla ménniskor med otillrdckliga ekonomiska
resurser och/eller manniskor som ar hanvisade till tillfillig inkvartering hos vinner eller sliktingar. Att den komplexa fragan
om heml6shet inskrinks till att enbart handla om minniskor som bor pd gatan leder bara till undermdliga politiska
ingripanden. Det dr viktigt att skilja pd situationer med total hemloshet och situationer dir det finns ett minimalt
stodnitverk, eftersom insatserna madste anpassas till olika forhéllanden i syfte att optimera de politiska ingripandenas
effektivitet.

4. ReK noterar med oro att gentrifiering, korttidsuthyrning for turister i stider och finansialisering — i kombination med
aterverkningarna av de senaste artiondenas globala finansiella och ekonomiska kriser — har lett till en situation dar utbudet
av overkomliga bostdder har minskat kraftigt, sdrskilt i vixande stdder och storstadsomraden, utan att underskatta de
utmaningar som mindre stader och landsbygdsomrdden konfronteras med, vilket har forvarrat hemlosheten. Det behovs
ddrfor mer investeringar och en battre ram for investeringar i 6verkomliga bostader som ett viktigt verktyg for att forebygga
hemlGshet.

5. ReK understryker att hemloshet ar ett flerdimensionellt problem som drabbar ett brett spektrum av méanniskor med
avseende pé de grupper (kvinnor, ungdomar, barn, immigranter och asylsokande osv.) som lever under utsatta och otrygga
forhdllanden och som behover stod. Hemloshet orsakas och uppstdr av en mingd olika anledningar, som omfattar
strukturella faktorer sdsom brist pa bostdder till 6verkomligt pris, arbetsloshet, luckor i det sociala trygghetssystemet,
diskriminering och brister i migrationspolitiken, samt personliga faktorer sdsom psykisk ohilsa, missbruk och
relationssvarigheter. En effektiv politik méste ta itu med hemloshetens flerdimensionella karaktar.

6.  ReK noterar att den europeiska icke-statliga organisationen Feantsa uppskattar att det varje natt under 2019 var minst
700 000 personer som sov pa gatan eller pd hirbirge, vilket innebér en 6kning med 70 % pd 10 ar. Kommittén dr mycket
oroad o6ver det snabbt dkande antalet hemlosa i EU pé senare tid.

7. Hemloshet innebdr en krinkning av de mdnskliga rattigheterna, sdsom ritten till bostad enligt Europaradets
reviderade europeiska sociala stadga. Hemloshet kan dven innebira en krinkning av flera medborgerliga och politiska
rittigheter, sdsom ritten till skydd mot omiénsklig eller fornedrande behandling och ritten till privat- och familjeliv, och i
vissa fall till och med ritten till liv.

8. Kommittén vilkomnar att hemloshet gradvis dr pd vdg att bli en socialpolitisk prioritering i Europa — och pd
internationell niva. Flera internationella organisationer sdsom FN, OECD och EU:s institutioner har pd senare tid arbetat
med hemloshetsfrgan. Vi vilkomnar denna internationella uppmarksamhet och hoppas att den kommer att hjilpa EU:s
medlemsstater att ytterligare forbattra sin hantering av hemloshet.



28.2.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 97/27

9.  Covid-19-pandemin har pavisat att hemloshetsfrdgan rymmer en folkhalsodimension. Sarskilt hemlosa personer som
bor pd hdrbirgen loper storre risk att smittas, hamna pd sjukhus och do av en infektion pd grund av sina
levnadsférhallanden och underliggande sjukdomar.

10.  ReK menar att hemloshetsfrdgan kan 16sas om den ritta blandningen av riktade forebyggande och samordnade
atgarder genomfors pé ett varaktigt och systematiskt sitt. En sddan blandning av dtgdrder bor inbegripa nira samarbete
mellan social- och boendetjansterna, tillsammans med rittsvasendet, samt boendestyrda losningar, sisom “bostad
forst”-metoden (Housing First). Sddana boendestyrda losningar, som syftar till att ta itu med undermdliga bostdder och
frimja social inkludering av enskilda personer och familjer med socioekonomiska svarigheter, skulle kunna optimeras
genom innovativa bostadsformer som finansieras genom investeringar frn den offentliga och den privata sektorn samt den
ideella sektorn. Det finns tillrickliga beldgg for att dra slutsatsen att det ar ineffektivt, odndamaélsenligt och kostsamt att
hantera hemloshet endast med hjalp av harbargen.

11.  Kommittén héller med om att boendestyrda losningar bor betraktas som en réttighet och inte vara villkorade utifran
beteende och/eller prestationer ('). Samtidigt bor sikerstillande av inkvartering vara en del av en overgripande strategi som
sorjer for tillhandahéllande av sévil strukturella som individanpassade stodtjanster for att atfolja ménniskor ut ur hemloshet
och pé ett effektivt sdtt ta itu med de bakomliggande orsakerna till hemlosheten pa individuell basis. Ett ndra samarbete
mellan sociala tjanster och hilso- och sjukvérdstjinster dr avgorande, inte minst mot bakgrund av pandemin. Kommittén
understryker vikten av att dven fokusera pd forebyggande dtgirder genom att infora sirskilda tgirder for att hjilpa dem
som dr mest sdrbara och som loper storst risk att bli hemlosa.

12.  Kommittén pekar pd att aktuell statistik om hemlosa personer och hur hemlosheten tar sig uttryck ar vasentligt for
ett bra beslutsfattande och tillhandahallande av tjanster. Kommittén beklagar att det saknas officiella EU-data om hemloshet,
och efterlyser bradskande dtgarder for att ritta till situationen.

13.  Tavsaknad av en europeisk definition av hemloshet foresldr kommittén att medlemsstaterna och EU-institutionerna
som en ramdefinition ska anvinda Ethos-klassificeringen, som omfattar utan tak 6ver huvudet, utan bostad, osakert boende
och undermaligt boende. Det skulle underldtta det europeiska samarbetet.

14.  ReK pdminner om sin uppmaning att dven dgna sirskild uppmarksamhet at problemet med hemléshet bland unga
hbtqi-personer, for att 6ka medvetenheten och frimja ungdomsvérdscentrum och nédboenden i lokalsamhillen (2).

15.  De lokala och regionala myndigheterna ir centrala aktorer i kampen mot hemloshet, men saknar ofta politiska
nyckelverktyg och ekonomiska resurser for att vara effektiva. Strategierna mot hemloshet bor ddrfor involvera alla relevanta
forvaltningsnivéer.

16.  En varaktig och systematisk "bostad forst”-metod kan ligga till grund f6r en framgangsrik hantering av hemloshet,
vilket har varit fallet i EU-medlemsstater sdsom Finland.

17.  Kommittén vilkomnar den europeiska plattformen for dtgarder mot hemloshet, som lanserades av kommissionen
och det portugisiska ordférandeskapet i juni 2021. Kommittén stoder helhjirtat att plattformen ska ingd i EU:s
handlingsplan f6r genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter, men anser att det ar "beklagligt att det i
handlingsplanen inte faststalls nigot kvantitativt mél for kampen mot hemloshet” (°).

18.  ReK stoder ocksd stats- och regeringschefernas uppmaning att hantera hemlosheten som en socialpolitisk
prioritering fér EU i alla insatser for att ta itu med social utestingning och bekidmpa fattigdom, i enlighet med
Portoforklaringen frin maj 2021.

(') "Fighting homelessness and housing exclusion in Europe — A study of national policies”, European Social Policy Network (2019)

(https:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=21629&langld=en)

SEDEC-VII/015, ReK:s yttrande "En jamlikhetsunion: Jamlikhetsstrategi f6r hbtqi-personer 2020-2025".

) ReK:s yttrande "Genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter ur ett lokalt och regionalt perspektiv”
(COR-2021-01127).
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19.  Kommissionen uppmanas att spela en aktiv roll i plattformens samordning och att ansla tillrickliga EU-medel for att
sakerstilla effektiv styrning och synliga politiska effekter. Vi ser fram emot ett aktivt deltagande av medlemsstaterna via alla
forvaltningsnivéer, inklusive de lokala och regionala myndigheterna, i plattformen och deras anstrangningar for att utrota
hemlosheten senast 2030, i enlighet med Lissabonforklaringen om den europeiska plattformen for dtgarder mot hemloshet
och i linje med FN:s Agenda 2030 om mdlen for héllbar utveckling. Det 4r viktigt att notera att problemet med hemloshet
undergraver uppndendet av flera mal for hallbar utveckling, ndmligen maélen 1, 2, 3, 6, 8, 10 och 11, som kréver
overgripande strategier for att kunna atgérdas effektivt.

20. Kommittén dr fast besluten att spela en aktiv roll i plattformen, dven som styrelseledamot, och att ta upp de
utmaningar som lokala och regionala myndigheter stdr infor i kampen mot hemloshet. Vi uppmanar darfor plattformen att
fullt ut erkdnna de lokala och regionala myndigheternas roll och att underlitta deras fulla deltagande i denna stravan.

21.  ReK foresldr att den hemlosa befolkningens intressen och angelidgenheter beaktas i det framtida politiska arbetet och
att verksamhet med anknytning till plattformen integreras i arbetsprogrammen fér relevanta utskott sisom SEDEC.
Kommittén skulle regelbundet kunna anordna en europeisk konferens om den lokala och regionala hemloshetspolitik som
faller inom kommitténs ansvarsomrade.

22. Vi foresldr att Feantsa ges en viktig roll i samordningen och/eller forvaltningen av plattformen, eftersom det r det
enda transnationella centrumet for kunskap och praxis i Europa, och eftersom dess expertis ar allmént erkind och redan
anvinds i utarbetandet av politik mot hemloshet pa bdde EU-nivd och medlemsstatsnivd. Denna expertis kommer att vara
avgorande nir det giller att omsitta plattformen fran idé till verklighet.

23.  Kommittén ser fyra viktiga handlingslinjer for plattformen: underlitta grinsoverskridande utbyten och omsesidigt
lirande, frimja tillgdngen till EU-finansiering och finansieringsmajligheter, samla in uppgifter och Gvervaka politiska
framsteg samt kartldgga och bidra till uppskalning av lovande nya idéer, sdsom "bostad forst’-metoden.

24.  ReK foresldr att "bostad forst” blir en prioriterad fraga for plattformen, med tanke péd det snabbt vixande intresset
bland olika intressenter sisom nationella och lokala myndigheter, icke-statliga organisationer och bostadsaktorer.
Kommittén anser att "bostad forst”-metoden, som ovillkorligen bor kompletteras med sociala stodtjanster av hog kvalitet for
att hjdlpa méinniskor att ta itu med personliga utmaningar, bor leda till en systemférandring nir det handlar om hur
hemloshet hanteras och att den inte bara bor frimjas pd projektniva.

25. Vi uppmanar kommissionen att se till att hemloshetsfrdgan prioriteras i alla relevanta EU-politiska initiativ, sdsom
EU:s barngaranti, EU:s strategi f6r personer med funktionsnedsittning, EU:s hbt-strategi, EU:s jamstilldhetsstrategi, EU:s
ram for romer, EU:s ungdomsgaranti, handlingsplanen fér den sociala ekonomin, programmet EU for hilsa, EU:s
migrationspakt och EU:s initiativ for overkomliga bostdder.

26.  Medlemsstaterna uppmanas att utnyttja de exempellosa EU-finansieringsméjligheterna for att bekimpa hemloshet,
sdrskilt de inom ramen for ESF+, Eruf och faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Kommissionen bor aktivt frimja ett
utnyttjande av strukturfonderna tillsammans med forvaltningsmyndigheter, lokala och regionala myndigheter och den
ideella sektorn. Vi uppmanar Europeiska investeringsbanken att stodja lokala och regionala myndigheter i utarbetandet av
investeringsforslag som skulle kunna finansieras genom InvestEU-programmet som en del av Europeiska centrumet for
investeringsradgivning.

27.  Kommissionen uppmanas att vidareutveckla det transnationella samarbetet mellan stiader och lokala och regionala
myndigheter och att dra nytta av det arbete som redan gjorts i friga om hemléshet inom ramen for Urbact-programmet och
innovativa atgirder i staderna (UIA-initiativet).

28.  Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att 6ka sitt fokus pd hemloshet inom ramen for den europeiska
planeringsterminen och att 6verviga att utfirda landsspecifika rekommendationer om hemloshet for medlemsstater dar
hemloshet har blivit en akut social fraga.
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29. Vi uppmanar Europarddet att i enlighet med artikel 31.2 i sin uppdaterade europeiska sociala stadga (*) dgna sdrskild
uppmirksamhet at hemloshetskrisen, och de berorda EU-byrderna att Gverviga att inleda insatser betriffande hemloshet,
med tanke pa dess férodande konsekvenser for enskilda personer och for samhillet i stort. I synnerhet efterlyser vi
medverkan av Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter, eftersom hemloshet dr en av de allvarligaste
krinkningarna av de minskliga rattigheterna i Europa; Europeiska fonden for forbittring av arbets- och levnadsvillkor,
eftersom hemloshet dr den mest extrema formen av 1dg levnadsstandard; Europeiska centrumet for forebyggande och
kontroll av sjukdomar, eftersom hemlosa drabbas oproportionerligt hért av infektionssjukdomar; Europeiska arbets-
myndigheten, eftersom hemldshet ar ett vixande problem i flera EU-medlemsstater for EU-medborgare som flyttar for
arbete eller anstillning; Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk, eftersom hemloshet kan
leda till eller vara en foljd av missbruk.

30.  Medlemsstaterna och kommissionen bor i sin bostadspolitik inforliva utveckling och finansiering av social
innovation som ett sitt att forebygga hemloshet, sdsom beskrivs i Europeiska kommissionens riktlinjer for social
innovation.

31.  ReK uppmanar samtliga medlemsstater att utveckla nationella strategier mot hemloshet i samrad med de regionala
och lokala myndigheterna och med en stark bostadsstyrd och lokalt forankrad strategi som grund, i syfte att pa ett effektivt
sdtt ta itu med de sdrskilda utmaningar som olika stider, kommuner och regioner stdr infor. Kommissionen uppmanas att ta
fram en europeisk verktygsldda for att stodja medlemsstaterna i deras strategiska planering.

32.  ReK uppmanar EU:s lokala och regionala myndigheter att omedelbart sitta stopp for kriminalisering och
bestraffning av minniskor som bor pa gatan, i linje med rdttspraxis pd manniskorittsomradet och pé Europaparlamentets
begiran.

Bryssel den 2 december 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs

ordforande

() Artikel 31.2: att forebygga och minska hemldsheten i syfte att successivt utrota den; (https:/[www.coe.int/en/web/european-social-
charter)


https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — EU:s handlingsplan f6r ekologiskt jordbruk

(2022/C 97/07)

Foredragande: Uro§ BREZAN (SI — De grona), borgméstare, Tolmin

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar EU:s handlingsplan f6r ekologiskt jordbruk och stoder dess overgripande
strategi som dr uppbyggd kring tre delar och som syftar till att stimulera efterfrigan och produktion samt forbattra det
ekologiska jordbrukets bidrag till héllbarhets- och miljoutmaningarna.

2. Tack vare sin positiva inverkan pd miljon och klimatet i form av forbéttrad koldioxidbindning och bittre markhilsa,
bevarande av biologisk mangfald och djurskydd kommer det ekologiska jordbruket att bidra till att malen i den europeiska
grona given och i EU:s fran jord till bord-strategi och strategi for biologisk méangfald uppnas.

3. Bland dessa mdl vilkomnas det ambitidsa EU-omfattande maélet i frdn jord till bord-strategin att 25% av
jordbruksmarken ska brukas ekologiskt senast 2030, och effekterna av detta mal bor bedomas av kommissionen.
Kommittén foreslar att man faststéller bindande nationella mal for att ta hinsyn till jordbrukets skiftande karaktar i olika
europeiska lander och deras regioner.

4. ReK beklagar att den gemensamma jordbrukspolitiken inte ar fullt férenlig med maélen i EU:s handlingsplan for
ekologiskt jordbruk, den grona given och EU:s fran jord till bord-strategi och strategi for biologisk mangfald, och att den
inte tillrackligt kan belona jordbrukare som anstranger sig ytterligare for att genomfora den grona omstéllningen pé sina
gdrdar, till exempel genom att anvinda sin mark for ekologiskt jordbruk.

5. ReK vilkomnar att de tta typerna av insatser for landsbygdsutveckling som foreslds for den nya gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 omfattar betalningar for miljo- och klimatataganden och andra forvaltningsataganden.
Detta slags insats dr obligatorisk for medlemsstaterna, som madste avsitta minst 30 % av Ejflu-medlen till insatser som ror
milj6- och klimatmdl. Denna typ omfattar dven ekologiskt jordbruk, som séledes kan finansieras genom antingen
miljosystem eller dtaganden om miljo- och klimatvénligt jordbruk inom den andra pelaren eller bada.

6.  Utmaningen med att 25 % av jordbruksmarken ska brukas ekologiskt senast 2030 bor anpassas till de verkliga
produktionsforhéllandena i regionerna och uppnds genom politiska verktyg som stoder en balanserad utveckling av bade
ekologisk produktion och efterfrigan och som genomférs pd lampligt sitt pd EU-niva samt nationell, regional och lokal
niva.

7. Kommittén anser att man bor fokusera pa att bland annat stimulera utbudet av och samtidigt uppmuntra efterfragan
pa ckologiska produkter genom att oka medvetenheten om deras fordelar och konsumenternas fortroende for den
ekologiska logotypen.

8. Kommittén skulle vilkomna mer konkreta dtgdrder och stod vid utformningen av atgarder for ekologiskt jordbruk i
landsbygdsomraden med avsikt att frimja en mer jamlik tillgdng och mer jamlika inkomster for kvinnor och méin inom
sektorn och med avsikt att uppmuntra och dra till sig unga jordbrukare.

9.  ReK beklagar avsaknaden av en sirskild och specifik budget for varje initiativ, och uppmanar till att de olika
finansieringsinstrument som finns tillgdngliga for att genomfora handlingsplanen pd EU-nivd och nationell niva, narmare
bestdmt Leader/LLU, EU:s politik for siljfrimjande dtgirder och Horisont Europa, konsekvent ska anvindas for detta. Denna
handlingsplan bor dessutom finansieras bittre genom kompletterande medel pd EU-nivd samt nationell, regional och lokal
niva.

10.  ReK erinrar om situationen i de yttersta randomradena, som till foljd av sina sirskilda forutsittningar mdste hantera
allvarliga begransningar nér det giller att utveckla den ekologiska produktionen, och som méste beaktas pd lampligt sitt
med hjilp av sirskilda dtgarder och ytterligare anslag.
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11.  Kommittén glader sig 4t att kommissionen har f6r avsikt att anordna en arlig "ekodag” i hela EU.

12.  ReK stiller sig bakom forslaget om att redan fran borjan inkludera Gvervaknings- och utvirderingsverksamhet,
bedoma genomforandet av handlingsplanen, intensifiera insamlingen av marknadsdata och utvidga EU:s marknads-
observatoriers analys till att omfatta ekologiska produkter.

13.  Medlemsstaterna uppmanas att anta nationella handlingsplaner for ekologisk produktion for att ta itu med de
specifika utmaningarna pa bade nationell och lokal nivd. De bér vara resultatet av en Oppen och demokratisk
samradsprocess med en nedifrdn och upp-strategi, dar alla berorda parter deltar, sirskilt ekologiska jordbrukare och
sammanslutningar, lokala och regionala myndigheter, konsumentforetradare samt restaurangbranschen.

14.  Kommittén vilkomnar att man i handlingsplanen for ekologiskt jordbruk for forsta gdngen ndmner “det verkliga
priset pa livsmedel” och att kommissionen avser att dgna en studie dt denna friga, som ar avgorande for att stodja
omstallningen till ett rittvisare och mer hallbart livsmedelssystem. Studien bor bidra till att det ekologiska jordbrukets vdrde
vad giller att generera kollektiva nyttigheter erkdnns.

15.  Bekdmpningsmedelsrester aterfinns ndstan overallt i miljon och kan dven paverka ekologiska produkter. Eftersom
ekologiska jordbrukare garanterar hoga miljostandarder i produktionen far de inte belastas med risker som de inte ar
ansvariga for. ReK pdpekar darfor att en nolltoleransstrategi for bekimpningsmedelsrester i ekologiska produkter skulle
skada sektorn allvarligt.

16.  For att hantera denna fraga bor kommissionen

— ldgga fram initiativ for att forenkla tillstdndsforfarandet for verksamma dgmnen och vixtskyddsmedel som lampar sig for
ekologiskt jordbruk, om det ar sdkert att de dr riskfria for natur, miljo och manniska, med sarskilt beaktande av
produktionen i de yttersta randomrédena, som i de flesta fall skiljer sig fran det jordbruk som bedrivs pé fastlandet i
fraga om omfattning och karaktr,

— frdmja ytterligare harmonisering av hanteringen av upptickt av bekimpningsmedelsrester genom att beakta alla for- och
nackdelar med de olika tillvigagdngssitten i medlemsstaterna,

— frimja studier och forskning om nya metoder som ar forenliga med ekologisk produktion.

17.  ReK uppmuntrar medlemsstaterna att undersoka hur principen om att férorenaren betalar kan genomféras, sa att
ekologiska jordbrukare kan fd ersittning for inkomstbortfall till foljd av oavsiktlig kontaminering av deras ekologiska
produkter.

De lokala och regionala myndigheternas roll i genomférandet och utvirderingen av handlingsplanen

18.  De lokala och regionala myndigheterna har de bdsta forutsittningarna att kdnna till och tillgodose de lokala
ekologiska sektorernas faktiska behov. For att mélen i den nya handlingsplanen f6r ekologisk produktion ska kunna uppnds
bor de darfor vara nira delaktiga i bdde genomforandet och utvirderingen av dtgarderna i den.

19.  De lokala och regionala myndigheterna spelar en viktig roll nar det galler att bidra till att strukturera den ekologiska
sektorn vad giller produktion, logistik och handel, underlitta skapandet av ett strukturerat samarbete mellan producenter
och konsumenter, 6ka medvetenheten pé lokal nivéd, informera konsumenterna om det ekologiska jordbrukets positiva
effekter samt utarbeta utbildningsprogram for forskolor och skolor.

20.  De lokala och regionala myndigheterna har sedan linge gett stod till utvecklingen av ekologiskt jordbruk, sirskilt
genom att forvalta och genomfora regionala program for landsbygdsutveckling.

21.  Kommittén beklagar de lokala och regionala myndigheternas begransade deltagande i genomférandet av den tidigare
handlingsplanen for ekologiskt jordbruk, som inte uppnadde sina mal, sdsom framgar av Europeiska regionkommitténs
halvtids6versyn.

22.  ReK uppmanar kommissionen att inrdtta en plattform for att overvaka och utvirdera genomforandet av
handlingsplanen, dir alla berérda parter sammanfors, sarskilt foretradare for lokala och regionala myndigheter.

23.  Nir de lokala och regionala myndigheterna gors delaktiga behovs en platsanpassad strategi i linje med vad som anges
i den territoriella agendan 2030 i syfte att ta itu med de olika behoven i landsbygdsomraden, stadsndra omrdden och
stadsomréden i hela Europa.
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24.  De lokala och regionala myndigheterna bor sorja for samordning mellan och god forvaltning péd alla
forvaltningsnivéer. Det dr viktigt att stodja Overgripande atgdrder pd lokal nivd och att involvera alla lokala ber6rda
parter med anknytning till den ekologiska sektorn.

25.  ReK uppmanar kommissionen att ligga storre vikt vid bevarandet av vattenresurser, och efterlyser ett
erfarenhetsutbyte for att uppmuntra lokala och regionala myndigheter att tillimpa denna goda praxis.

Frimja konsumtion

26.  Kommittén vilkomnar erkdnnandet av ekodistrikt som framgédngsrika verktyg for landsbygdsutveckling, och
lovordar kommissionens avsikt att stodja utvecklingen och inforandet av dem i medlemsstaterna.

27.  Kommissionen rekommenderas att gora de lokala och regionala myndigheterna delaktiga i genomférandet av detta
initiativ.

28.  Genom ekodistrikten ges de lokala och regionala myndigheterna en utmirkt mojlighet att stodja utvecklingen av
hallbara livsmedelssystem, som bygger pd samarbete mellan jordbrukare, medborgare/konsumenter, lokala offentliga
forvaltningar, sammanslutningar samt handels-, turist- och kulturforetag som agerar i enlighet med principerna och
metoderna for ekologisk produktion och konsumtion.

29.  Den integrerade och multifunktionella strategin med ekodistrikt medfér ocksd stora fordelar nidr det giller
miljémassig, ekonomisk och social hallbarhet.

30. De lokala och regionala myndigheterna uppmanas dirfor att engagera sig i skapandet av ekodistrikt och stodja
utvecklingen av nedifrdn och upp-initiativ som kan bidra till landsbygdens utveckling och en 6kad konsumtion av lokala
ekologiska produkter.

31.  Kommissionen bor anta en gemensam ram och gemensamma riktlinjer pd EU-niva for att garantera ett harmoniserat
genomforande av ekodistrikten pd medlemsstatsniva, samtidigt som man ser till att deras integrerade och multifunktionella
karaktdr samt deras sirdrag bevaras, for att sikerstilla ett framgdngsrikt infoérande.

32.  Kommissionen bor inrdtta ett nitverk av ekodistrikt pd EU-nivd for att tillhandahélla alla ekodistrikt stod och
gemensamma tjanster.

33.  De lokala och regionala myndigheterna rekommenderas att stimulera den lokala konsumtionen av ekologiska
produkter genom eget, nationellt och europeiskt ekonomiskt stod till lokala marknader och direktforsiljning samt genom
informations- och kommunikationskampanjer om befintliga marknader och aktorer som ar registrerade for direktforsilj-
ning.

34.  Kommittén framhdver de nirings- och miljomassiga fordelarna med konsumtion av ekologiska livsmedel, och anser
att man bor ta itu med frigan om hur tillgdnglig konsumtionen av ekologiska produkter dr, nir det giller bade 6verkomliga
priser och tillgdng pa ekologiska produkter pd forsiljningsstillen som ar lattillgangliga for konsumenterna, s att alla
konsumenter kan kopa ekologiska livsmedel.

35.  ReK vilkomnar 6kningen av EU:s budget for siljfrimjande atgirder for ekologiska produkter, och uppmanar
kommissionen att bibehdlla den under de kommande aren.

36.  Nar det giller den pagdende oversynen av EU:s politik for sdljfrimjande dtgirder rekommenderas kommissionen att
prioritera ekologiska produkter som produceras i EU, frin jordbruksrdvaror till bearbetning.

37.  Kommittén foresldr att EU:s ekologiska logotyp anpassas genom att orden “ekologisk produkt frin EU” samt
mojligheten att ange produktionsregionen ldggs till under det grona bladet sd att logotypen blir littare att kdnna igen for
konsumenterna.

38. ReK vilkomnar forslaget om att Gvervdga alternativ for djurskyddsmirkning inom ramen for fran jord till
bord-strategin, och uppmanar till att man gir vidare med detta, eftersom en tydlig, standardiserad och obligatorisk
miérkning med djurhallningsmetoden skulle kunna uppmuntra konsumenterna att kopa ekologiska produkter.

39.  Kommittén glader sig 4t att kommissionen har for avsikt att frimja ekologiska matsalar samt analysera tillimpningen
och oka anvindningen av kriterier f6r miljoanpassad offentlig upphandling, och vilkomnar malet att faststilla obligatoriska
minimikriterier for hallbar livsmedelsupphandling for att frimja hdlsosam och haéllbar kost. Regelverket kring offentlig
upphandling kan behova ses 6ver for att ge myndigheterna storre utrymme att stilla krav pd och 6ka anvindningen av
nirproducerade livsmedel. Sirskild uppmarksamhet och sirskilt stod bor dgnas at utvecklingen av korta leveranskedjor i de
yttersta randomradena.



28.2.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 97/33

40.  Kommittén foreslar att skolor och undervisningsinstitutioner ska erbjuda eleverna ekologiska produkter for att bidra
till hilsosamma matvanor frén tidig alder och diarmed underldtta en 0kad medvetenhet om betydelsen av lokala,
traditionella och hélsosamma livsmedel.

41.  ReK framhdller de lokala och regionala myndigheternas roll nir det giller att uppmuntra en 6kad anvindning av
lokala och regionala ekologiska produkter vid offentlig upphandling av livsmedel, genom att bidra till kollektiv information
och utbildning och genom att 6ka konsumenternas medvetenhet om och fortroende for ekologisk produktion. Genom
offentlig upphandling kan de lokala och regionala myndigheterna utveckla langsiktiga partnerskap med sina lokala
ekologiska producenter och uppmuntra konventionella jordbrukare att stalla om till ekologisk produktion.

42.  Kommittén pdpekar ocksd att de lokala och regionala myndigheterna moéter flera hinder ndr det giller att forse
offentliga matsalar med lokala och regionala ekologiska produkter: logistiska hinder, dvs. bristen pd anpassade lokaler,
strukturella hinder, sdsom behovet av att strukturera marknaden och stirka forsorjningskedjan for att forena lokalt utbud
och lokal efterfrdgan, samt brist pa personal och tekniska resurser.

43, Det behovs ett starkt politiskt dtagande pa nationell och regional niva for att uppmuntra en limplig anvindning av
ekologiska livsmedel i offentliga och privata matsalar, vid catering och pa restauranger.

44, Man skulle kunna utarbeta gemensamma kriterier pd EU-nivd som exempel pd bista praxis for att faststilla
motsvarande inspektionsregler for offentliga matsalar.

45.  En okad efterfrdgan frimjar utvecklingen av regional produktion, och ReK efterlyser darfor markning av matsalar
och restauranger, inom bade den offentliga och den privata sektorn, med uppgift om minsta procentandel hilsosamma,
ekologiska eller nirproducerade livsmedel som anvinds i produktionsprocesserna.

46.  Medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna uppmanas att se 6ver sin lagstiftning om offentlig
upphandling och budgetlagstiftning i syfte att se till att de ekologiska produkter som anvinds i offentliga matsalar ar
certifierade.

47.  Kommittén dr medveten om att de lokala och regionala myndigheterna fortfarande saknar kunskap om de
mojligheter som miljoanpassad offentlig upphandling erbjuder, och uppmuntrar dem att overvinna det hinder som
priskriteriet utgoér och anvinda héllbarhetskriterier.

48.  Kommittén foreslar att EU utvecklar en gemensam plattform for ekologiska producenter i EU:s medlemsstater for att
underlitta utbytet av god praxis, forstdelse av EU-bestimmelser, utbildning, evenemang och mojligheter till
projektpartnerskap, for att bara nimna négra fa.

49.  Idetta syfte framhéller ReK vikten av att tillhandahalla ett limpligt utbildnings- och kapacitetsuppbyggnadsprogram
for bade upphandlande myndigheter (nationella, regionala och lokala) och ekologiska producenter och bearbetningsforetag,
for att ta itu med de strukturella och logistiska hindren och frimja anvandningen av kriterier for miljoanpassad offentlig
upphandling.

Stimulera produktionssidan

50.  Ar 2019 hade EU en ekologisk markareal pd omkring 9 %, och bara 64 % av den certifierade ekologiska arealen fick
stod for ekologiskt jordbruk (Y).

51.  Det ekologiska jordbruket dr underfinansierat i den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken. Medan 8 % av den
totala jordbruksmarken i EU brukas ekologiskt, utgor stodet till ekologiskt jordbruk bara 1,5 % av EU:s sammanlagda
jordbruksbudget. Sarskild uppmarksamhet och sarskilt stod bor dgnas at utvecklingen av smad landsbygdsomraden och
mindre utvecklade regioner, dir jordbruksverksamhet utgor den viktigaste ekonomiska sektorn.

52.  For att EU:s ekologiska markareal ska kunna tredubblas till 2030 kravs en tre- till femfaldig 6kning av GJP-utgifterna
for ekologiskt jordbruk, vilket innebir att upp till 15 % av GJP-utgifterna bor gé till den ekologiska sektorn (3).

(")  IFOAM Organics Europe.
(*  Ibid.


https://www.organicseurope.bio/content/uploads/2021/06/ifoameu_advocacy_CAP_StrategicPlansAnd25Target_202106.pdf?dd
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53.  ReK beklagar dock att den dverenskommelse som ndtts om nasta gemensamma jordbrukspolitik saknar ambitioner
ndr det géller ekonomiskt stod till ekologiskt jordbruk.

54.  Med tanke pd de EU-omfattande mal som ska uppnds for ekologiskt jordbruk dr kommittén bekymrad 6ver att vissa
tillgdngliga utkast till nationella strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken inte omfattar tillrackligt stod
till ekologiska jordbrukare jamfort med foregdende programperiod.

55.  Medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna bor i sina strategiska planer ge prioritet och tillrdckligt
ekonomiskt stod at att tillgodose den regionala och lokala ekologiska sektorns sirskilda behov.

56. Kommissionen bor noggrant bedéoma de nationella strategiska planer som medlemsstaterna lagt fram i syfte att
kontrollera att de bidrar till att malet att 25 % av jordbruksmarken ska brukas ekologiskt senast 2030 uppnds.

57.  ReK stoder strategin att inom ramen for den nya gemensamma jordbrukspolitiken bedoma medlemsstaternas
sdrskilda omstindigheter och behov, och i synnerhet de svara produktionsvillkoren i de yttersta randomradena, nir det
giller den ekologiska sektorns tillvixt och se till att medlemsstaterna pa basta sdtt utnyttjar de mojligheter som den nya
gemensamma jordbrukspolitiken erbjuder till stod for deras nationella ekologiska sektorer. Kommissionen bor dgna sirskild
uppmirksamhet at att stodja de medlemsstater/regioner som sldpar efter och samtidigt ge ytterligare vigledning till dem
som redan bidrar till att uppnd 25-procentsmélet. Alla medlemsstater bor bidra till att det gemensamma mélet uppnds
senast 2030.

58.  Medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna bor starkare forankra det ekologiska jordbruket i
utbildningen och vid lantbruksvetenskapliga fakulteter samt utarbeta liromedel och utbildning om ekologiskt jordbruk for
att tillgodose behoven inom primarproduktion samt bearbetning och omvandling.

59.  De lokala och regionala myndigheterna bor paskynda takten i omstillningen till ekologiskt jordbruk genom att
tillhandahalla stod och rad for etablering, omstallning eller overlatelse av gardar som viljer ekologiskt jordbruk.

60. Kommittén betonar vikten av att utveckla den ekologiska jordbruksindustrin pa regional och lokal niva for att
befdsta primédrproduktionens tillvixt. Frimjandet av korta livsmedelskedjor kan gynna bade ekologiska jordbrukare och
konsumenter: Det minskar transportkostnaderna och okar héllbarheten, samtidigt som landsbygdsekonomin utvecklas,
vilket ger mervirde i produktionsomradet.

61. ReK rekommenderar dirfor att medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna infor sirskilda atgarder
for aktorer som bearbetar och salufor ekologiska livsmedel, i syfte att underldtta en harmonisk utveckling av produktionen
och skapa en gynnsam miljo for korta leveranskedjor i alla regioner. Kommittén foreslar darfor foljande:

— Att frimja smaskalig jordbruksindustri som ar kopplad till garden.

— Att oka antalet mobila bearbetningsinrattningar for sma gardar (slakterier, bearbetningsanlaggningar, kvarnar osv.) och
uppmuntra till gemensam anvindning av bearbetningsinrattningar pa lokal niva, for att 6vervinna rittsliga hinder som
skapats av hilso- och sikerhets- samt djurhilsostandarder.

— Att uppmuntra jordbrukskooperativ att delta i saluforingen och bearbetningen av ekologiska produkter, inbegripet att
delta i offentlig upphandling av livsmedel.

62. ReK betonar vikten av ekonomisk organisation, effektiva marknadsregleringsverktyg och finansiering av
producentorganisationer for att 25-procentsmalet ska kunna uppnas. Till exempel bor ett minimipris som Overstiger det
genomsnittliga produktionspriset for ekologiskt jordbruk ges till producenterna for att sikerstilla en stabil minimiinkomst.
Om obalans uppstdr pd marknaden och en efterfragedkning inte kan tillmétesgd en utbudsokning bor kommissionen ha
befogenhet att aktivera den sirskilda offentliga interventionsmekanismen for ekologiska produkter.
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63.  Okad illojal konkurrens frin ekologiska produkter frin tredjelinder skulle kunna forsvaga sektorn, och ReK
rekommenderar att kommissionen garanterar en rattvis, balanserad och transparent handel, genom att kriva dmsesidighet i
friga om skyldigheter och regler for ekologisk produktion av produkter som importeras till EU for att sikerstilla
likabehandling och faktiskt skydd av europeiska konsumenter. Av samma skil bor detta dven gilla vattenbruket, for att
utvidga miljoskyddet och den hallbara forvaltningen av oceaner och hav till linder utanfor EU.

64.  Kommittén rekommenderar kommissionen att stodja lanseringen av en gemensam EU-plattform for att underlitta
import- och exportméjligheterna for lokala ekologiska jordbrukare genom att utveckla tjdnster for digital handel/e-handel
inom EU och erbjuda stod for logistik och framgdngsrika partnerskap inom detta omrade.

65.  Kommittén rekommenderar medlemsstaterna att infora ett system med bonusar och straffavgifter som en del av
miljosystemen i den nya gemensamma jordbrukspolitiken, i enlighet med ReK:s tidigare yttrande om agroekologi.

66.  Den nya EU-forordningen om ekologisk produktion kommer att gilla fran och med den 1 januari 2022 och medfora
stora forandringar inom vissa sektorer av ekologisk produktion. For att sikerstilla ett framgangsrikt genomférande ar en
balans mellan harmonisering pa EU-niva och anpassning pd regional niva avgérande, utan att man frangdr de ekologiska
principerna.

67.  ReK uppmanar darfor kommissionen att 6vervaka effekterna av den nya forordningen for att pa ett andamalsenligt
sdtt kunna hantera eventuella svarigheter som uppstar till foljd av tillimpningen av de nya reglerna.

68.  Kommittén ar medveten om det stora intresset for och den stora potentialen hos ekologisk omstillning inom
djurhéllningssektorn.

69. Vi vilkomnar kommissionens avsikt att stirka det ekologiska vattenbruket. Sektorn star infor hird konkurrens fran
lander utanfor EU, eftersom EU importerar ndstan 80 % av den fisk som konsumeras pd den inre marknaden. (*)

70.  Kommissionen rekommenderas dirfor att sakerstilla tillrackligt stod och 6ka finansieringen av forskning och
innovation for EU:s ekologiska jordbruks-, vattenbruks- och djurhdllningssektorer i syfte att hantera bristen pa lampliga
insatsvaror, sirskilt certifierat ekologiskt utside samt ekologiskt protein- och vitamin B-foder, och minska importberoendet.

71.  ReK vilkomnar kommissionens forslag om att oka anslagen till forskning och innovation med inriktning pé
ekologiskt jordbruk inom ramen for Horisont Europa, och betonar sirskilt vikten av att avsitta separata ansoknings-
omgéngar och budgetar f6r ekologisk produktion.

Bryssel den 2 december 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordférande

()  Copa-Cogecas synpunkter pad handlingsplanen for utvecklingen av ekologisk produktion.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Hallbar bld ekonomi och hillbart vattenbruk

(2022/C 97/08)

Foredragande: Bronius MARKAUSKAS (LT-EA), borgmistare, distriktsfullmaktige, Klaipéda

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

En héllbar bl ekonomi

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar kommissionens meddelande om en ny strategi fér en hallbar bld
ekonomi i EU — omstillning av EU:s bld ekonomi for en hallbar framtid, dir kommissionens 6vergripande vision liggs fram
och en strategi for en hallbar bla ekonomi inom maritima sektorer och industrier faststills. ReK vilkomnar i detta avseende
overgdngen fran begreppet "bla tillvixt” till "bla ekonomi”.

2. Kommittén héller med om att mélen i den gréna given och omstillningen till en mer héllbar och miljévanlig ekonomi
inte kan uppnds utan den bld ekonomin. For att uppnd malen i den grona given och héllbar utveckling inom alla sektorer
krivs radikala forandringar for att minska manniskans inverkan p& hav och oceaner och skydda resurser och biologisk
méngfald samt att man ser till att dessa fordndringar ar forenliga med den ekonomiska och sociala héllbarheten f6r maritim
verksambhet.

3. ReK efterlyser dirfor en bittre koppling mellan den gréna och den bl politiken. Haven str f6r en mycket stor andel
av virldens biologiska mangfald. De utgor mer dn 90 % av de omrdden i véirlden som kan hysa liv och absorberar runt 26 %
av alla antropogena koldioxidutsldpp samt mer dn 90 % av 6verskottsviarmen i atmosfiren per dr. I flera studier patalas den
viktiga roll som den marina biologiska mangfalden spelar for planetens hilsa och fér den sociala vélfirden

4. Vi betonar att livskraftiga hav 4r en forutsittning for en blomstrande bld ekonomi, och att denna bla ekonomi maste
hélla sig inom de ekologiska granserna, enligt konceptet planetens grinser. For att uppnd madlen i EU:s strategiska agenda
bor darfor en hallbar forvaltning av oceaner och hav vara en nyckelprioritering och bygga pa kunskap, informations-
spridning och grinsoverskridande samarbete. Utbyte av aktuella uppgifter och arbete mot gemensamma mal ar darvid av
betydelse.

5. ReK noterar att den bl ekonomin har en stor social och ekonomisk inverkan inte bara pd kust- och havsregioner, utan
dven pd Europeiska unionen som helhet, och kan sikerstilla en gron och inkluderande dterhimtning frin
covid-19-pandemin, sirskilt i de hardast drabbade sektorerna sdsom turism och fiske. I manga linder har den bla
ekonomin enorma, positiva effekter pd BNP.

6. Kommittén konstaterar att havsenergi kan spela en viktig roll for att oka pélitligheten och tryggheten i vér
energiforsorjning. Anvandningen av havsenergi skulle, under forutsittning att denna anvindning ar forenlig med den
befintliga verksamheten och respekterar de marina livsmiljéerna, gora linder mindre beroende av fossila branslen, bidra till
att begransa klimatforindringarna och stimulera skapandet av nya arbetstillfillen av hog kvalitet, sdrskilt i Europas
kustomrédden, dir arbetslosheten ofta dr hog.

7. ReK betonar den maritima industrins bidrag till energiomstdllningen och kampen mot klimatforindringarna, i
synnerhet genom sektorn for férnybar energi, utfasningen av fossila brinslen frin sjotransporten och den cirkulira
ekonomin, inklusive atervinning av plast frdn haven.

8. ReK pdminner i synnerhet om att utslippen fran sj6transporten har 6kat med néstan 32 % under de senaste 20 dren.
Utvecklingen av en héllbar varvsindustri skulle i hog grad kunna bidra till uppndendet av EU:s klimatmal. Kommittén stoder
i detta avseende kommissionens mal om att inom tio ar potentiellt minska utslippen till luft av SO, och NO_ frin den
internationella sjofarten med 80 % respektlve 20 %. Det dr emellertid mycket viktigt att man tar hinsyn till de yttersta
randomradenas behov, eftersom de péd grund av att de ligger sa avsides och dr oerhort beroende av flyg- och sjétransporter

for att garantera sin konnektivitet och forsérjning behover dtgarder som ar anpassade till deras strukturella forutsittningar.
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9. I syfte att sikerstdlla och skapa varaktiga arbetstillfillen med god kvalitet, sirskilt inom varvsindustrin, dr det
nodvandigt att skydda Europa mot den illojala konkurrens som forstor dess industriella struktur.

10.  ReK efterlyser en overgripande strategi for de maritima industrierna som integrerar all maritim verksamhet — bade
traditionell och ny, civil och militir — och beaktar de 6vergripande och allvarliga utmaningarna med den ekologiska och
digitala omstillningen och industri 4.0.

11. Vi vilkomnar kommissionens avsikt att inrdtta ett blatt forum for att samla kunskap och erfarenheter, skapa
synergier, hitta kreativa 1osningar och fraimja sektorns utveckling samt att ta fram forslag for att samordna anvindningen av
ekonomiska medel pa det hir omréadet.

12.  EESK beklagar att de nationella regeringarna saknar en konstruktiv hillning i frdga om utvecklingen av den maritima
ekonomin. I de flesta kuststater existerar stodet for denna ekonomi bara pd pappret, och i de nationella planerna och
strategierna for smart specialisering dgnas inte tillricklig uppmaérksamhet 4t den maritima ekonomin, det ekonomiska
stodet ar otillrackligt och reglerna och kriterierna for tilldelningen av det ar komplexa.

Vattenbruk

13.  Kommittén noterar att vattenbruket pd senare tid har blivit ett viktigt omrade f6r den bld ekonomin. Det dr en sektor
med betydande potential vad giller bdde ekonomi och miljoskydd. Den har ocksd potential att skapa arbetstillfallen och
oppna nya mojligheter for ekonomisk utveckling i kust- och landsbygdssamhallen, och vissa vattenbruksmetoder, sdsom
musselodlingar, bidrar till att mildra effekterna av klimatfordndringarna och till skyddet av ekosystemen, med hjilp av
skonsamma metoder.

14.  ReK vilkomnar kommissionens meddelande om strategiska riktlinjer for ett hallbart vattenbruk i EU. Vi betonar
vattenbrukets viktiga bidrag ndr det giller att ta itu med utmaningarna med hogkvalitativ livsmedelsforsorjning och
sikerstalla utbudet av havs- och sotvattensprodukter pa en vixande marknad, sd linge det sker utan negativa effekter pa de
vilda fiskbestanden och pa ett sitt som gor att vattenbruket bidrar till genomforandet av den europeiska grona given och
fran jord till bord-strategin samt till utvecklingen av en héllbar bld ekonomi

15.  ReK vilkomnar framliggandet av strategin for djurskydd, i synnerhet faststdllandet av verifierbara indikatorer,
tillhandahallandet av utbildning for producenter, forskningen om artspecifika parametrar for djurskydd och diversifieringen
bort frin monokulturer. Vi betonar att det nu ar upp till medlemsstaterna att uppdatera sina nationella planer i linje med de
nya riktlinjerna.

16.  Kommittén betonar vikten av de konkreta mél som faststalls i fran jord till bord-strategin i frdga om vattenbruk,
sarskilt ndr det galler att minska forsiljningen av antimikrobiella medel och att avsevirt utvidga det ekologiska vattenbruket.
Vi vilkomnar kommissionens planer pa att vidta dtgarder for att minska den totala forsiljningen i EU av antimikrobiella
medel avsedda for produktionsdjur och vattenbruk med 50 % fram till 2030.

17.  ReK noterar att EU:s strategier och andra rittsliga dokument innehéller riktlinjer och rekommendationer for sektorns
utveckling, men konstaterar att de lokala och regionala myndigheter som inte har exklusiv behorighet pa omradet saknar en
mer detaljerad analys baserad pa praktisk sakkunskap, mer exakta uppgifter och konkreta dtgarder om hur och pa vilket stt
vattenbrukssektorn bor utvecklas.

18.  Kommittén betonar att hallbar utveckling dr en viktig forutsittning for vattenbrukssektorns utveckling. Vi efterlyser
dirfor en tydlig definition av begreppet héllbart vattenbruk, med beaktande av miljomassiga, sociala och ekonomiska
kriterier. En langsiktig strategi for héllbar tillvixt i vattenbruket i EU skulle bidra till sektorns dterhimtning efter
covid-19-krisen och sikerstilla dess langsiktiga héllbarhet och motstandskraft.

19.  ReK upprepar att vattenbruk bor erkdnnas som ett separat politikomrade med tillricklig finansiering sé att det kan
utgora ett komplement till traditionellt fiske. Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden har under ménga ar fraimjat
en héllbar vattenbruksverksamhet samt bearbetning och marknadsforing av vattenbruksprodukter. Det dr ocksd nodvandigt
att frimja ekologiskt vattenbruk genom att stodja lokala marknader for europeiska vattenbruksprodukter och genom att
minska den administrativa bérda som hdammar en effektiv utveckling av sektorn. Man bor ocksé faststdlla allmdnna
riktlinjer for en rationell tillgdng till utrymme for att utveckla vattenbruk, sirskilt vid kusterna, och att se till att dessa
riktlinjer 4r forenliga med andra politikomraden som miljopolitiken.
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20. Kommittén vilkomnar kommissionens uppmaning till EU:s medlemsstater att inkludera en Okning av den
ekologiska vattenbruksproduktionen i sina nationella strategiska planer for vattenbruket och att 6ronmiérka en del av
medlen i Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden for detta andamal.

21.  Viupprepar att det parallellt med fordndringar inom jordbrukssektorn 4r nodvindigt att pdskynda omstéllningen till
hallbar fiskodling, eftersom fiske och vattenbruk dr viktiga inslag i héllbara livsmedelssystem. Vi stoder ocksa malet att
frimja ett fiske med lag miljopaverkan, dterstilla fiskbestdnden och skydda marina ekosystem, genom att forstirka
miljomassigt hallbar, ekonomiskt och socialt barkraftig och konkurrenskraftig fiskeverksamhet.

22.  Kommittén foresprakar rittsligt bindande mal pd EU-nivd for att terskapa och bevara den marina biologiska
maéngfalden och dteruppritta forsimrade ekosystem. Lokala och regionala myndigheter kan hjilpa till att identifiera och
utse nya marina skyddsomraden, tillsammans med medlemsstaterna, kommissionen och Europeiska miljobyran.

Ekonomiskt st6d, investeringar

23.  ReK framhdller att hdllbara investeringar ar avgorande for en framgangsrik utveckling av den bld ekonomin. Det dr
viktigt att skapa gynnsamma forutsittningar som underldttar och stimulerar offentliga och privata investeringar i
utvecklingen av den bld ekonomin. Det dr nodvandigt att finansiera innovation, dven digital sidan, och utveckling av nya
produkter, investera i innovativ teknik och smarta 16sningar och stodja ny teknik sdsom havsbaserad fornybar energi,
sjofartsindustrin eller ekologiska foretag inom den bl ekonomin sa att de kan utvecklas inom planetens granser.

24.  Nir det giller hallbara investeringar i den maritima sektorn och i synnerhet sjofartsindustrin uppmanar ReK
kommissionen att i hogre grad dra nytta av regionerna, deras strategier for smart specialisering och deras ekonomiska
ekosystem for att inrdtta samarbetsnitverk pd EU-nivd som kan konkurrera med de internationella aktorerna. Kommittén
anser att dessa natverk, med namnet "European Sea Tech”, bor kunna besvara de forslagsinfordringar som kommissionen
utlyser for att utveckla och finansiera de forsta faserna av sina hogriskprojekt.

25.  Kommittén hanvisar till den uppmaning som redan framfordes i ReK:s tidigare yttrande om bla tillvixt om att 10 %
av projekten inom ramprogrammet for forskning och innovation pd ett betydande sitt bor bidra till havs- och
sjofartsforskningen.

26.  ReK erinrar om att kommissionen i sitt meddelande om en ny strategi for en héllbar bld ekonomi i EU konstaterar att
den europeiska grona given inbegriper ett dtagande om att sdrskilt uppmarksamma den roll som EU:s yttersta randomraden
spelar. Kommittén uppmanar kommissionen att uppfylla detta dtagande genom att utarbeta en konkret handlingsplan med
de finansiella medel som planeras.

27.  ReK beklagar att den bld ekonomins potential, i synnerhet dess potentiellt stora bidrag till uppndendet av mélen i den
grona given, inte har beaktats i tillricklig hog grad vid granskningen av de dterhdmtningsplaner som finansieras av Next
Generation EU, till exempel den direkta finansieringen pd EU-nivé av strukturprojekt och riskabla projekt, och inrittandet
av regionala investeringsplattformar.

28.  Kommittén anser att begreppet héllbara investeringar bor forstds som gemensamma insatser som ar inriktade pd
teknisk utveckling och vetenskaplig forskning och som gors av bade nédringsliv och nationella regeringar i syfte att investera
i projekt som har saval sociala, ekonomiska som miljomassiga fordelar. Pa detta omrade dr samarbetet mellan vetenskap och
ndringsliv sarskilt viktigt.

29. Vi vilkomnar kommissionens planer pd att intensifiera samarbetet med europeiska finansinstitut for att frimja de
offentliga och privata investeringarna, och noterar betydelsen av Bluelnvest-plattformen och de medel fran EU:s fonder och
sektorsprogrammen i EU-budgeten som enligt planerna ska avsittas for sektorns utveckling. Vi foreslar att man utvarderar
mojligheterna att inrdtta en enda fond eller ett enda verktyg for att fa tillgdng till medlen pé ett samordnat sitt.

30.  ReK vilkomnar kommissionens uppmaning till medlemsstaterna att inkludera investeringar i en hallbar bl ekonomi
i sina nationella dterhdmtnings- och resiliensplaner och i de nationella operativa programmen for de olika EU-fonderna.

31.  Kommittén betonar att det dr sarskilt viktigt att frimja anvidndningen av innovativa finansiella instrument vid
utvecklingen av ett hallbart vattenbruk, att stodja investeringar i spetsteknik, att skapa gynnsamma forutsdttningar for den
privata sektorns deltagande samt att ansld medel till forskning och teknisk utveckling i syfte att frimja diversifiering och
innovation inom ett hallbart vattenbruk.
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32. Vi efterlyser en 6versyn av reglerna for tilldelning av ekonomiskt stod fran EU och anser att innovation och
virdeskapande samt framfor allt genomforandet av héllbara 16sningar, bor vara de viktigaste kriterierna for tilldelning av
stod.

33.  ReK anser att det ar lampligt att studera mojligheten att dven klassificera skonsamt vattenbruk, inbegripet i
recirkulerande system, som ekologiskt och att ekonomiskt stodja dess fortsatta utveckling, om det uppfyller de relevanta
kriterierna for energi- och resursforbrukning, djurskydd samt héllbar dtervinning av avfall. Det dr for nirvarande svart for
vattenbrukssektorn att utnyttja EU-medel, dven om det i praktiken har visat sig att den innovativa teknik som anvinds gor
det mojligt att uppfylla de hogsta miljokraven under den tekniska processen (t.ex. kan genererat avfall anvindas som slam i
jordbruket, avloppsvatten renas i enlighet med hogsta standarder och ateranvindas osv.).

34.  Kommittén papekar att finansieringsfragor dr sirskilt betydelsefulla for smé linder med lagre investeringar, ligre
BNP och mer begrinsade innovationsmajligheter, och noterar att det vore lampligt att bedoma behoven i smé lander och
besluta om tillimpning av sirskilda stodsystem.

De lokala och regionala myndigheternas roll

35. Vi betonar de lokala och regionala myndigheternas viktiga roll i omstéllningen till en gron ekonomi. Genom aktivt
deltagande i beslutsprocesser och effektiv forvaltning av sammanhallningsfonder och fonder for gron innovation skulle de
regionala myndigheterna kunna ge ett viktigt bidrag till uppndendet av mélen i den grona given.

36.  ReK beklagar att de regionala myndigheterna i de flesta lander inte far delta i utformningen och genomférandet av
den nationella politiken och att det som giller dr en centraliserad strategi ddr den hogsta nivan faststiller krav och fattar
beslut, utan ndgot samrdd med regionerna om utvecklingen av den maritima ekonomin. Kommittén uppmanar dirfor
kommissionen och de nationella regeringarna att behandla lokala och regionala myndigheter som jambordiga partner till
den statliga nivan ndr de vidtar ytterligare dtgarder pa detta omrade.

37. Vi upprepar vir uppmaning till kommissionen att for medlemsstaterna ligga fram ett forslag pa regler for hur de
lokala och regionala myndigheterna ska integreras i processen for att faststalla, utforma, planera och forvalta dtgarder och
for hur de ska ges tydligare och storre befogenheter. Om de lokala myndigheterna deltog i hogre grad skulle en bittre
utveckling av en hallbar bld ekonomi sikerstillas genom utveckling av dynamiska och héllbara ekosystem i den bld
ekonomin, frimjande av innovation, tillimpning av smarta l6sningar och skapande av arbetstillfillen.

38. ReK vilkomnar kommissionens avsikt att hjilpa stider och regioner att hantera den grona och digitala
omstdllningen pa lokal niva och fullt ut utnyttja EU:s fonder och incitament for att stodja dterhimtningen i kustomrdden
genom att utarbeta ett stodpaket ("plan for lokala grona givar”) samt strategisk vigledning (t.ex. initiativet utmaning for
intelligenta stader).

39.  ReK foreslar att man tar fram ett regelverk och en budgetram for att driva pa utarbetandet och utvecklingen av
regionala och lokala strategier for den bld ekonomin, dar det finns utrymme for den mangfald av verksamheter som ingdr i
detta omrdade utifrdn en princip om att de ska vara forenliga med varandra och framfor allt med den redan befintliga
verksamheten. Man bor sarskilt understryka vikten av teknisk utveckling med koppling till den maritima industrin och
energiproduktionen, samt framtagandet av protein frdn havet av god kvalitet som konkurrensmedel pd global niva.

40.  Kommittén betonar att de lokala och regionala myndigheterna spelar en viktig roll i utvecklingen av det europeiska
vattenbruket. De lokala och regionala myndigheterna ansvarar ofta for att utfirda fiskelicenser och for att forvalta och
tillhandahalla stod till sma och medelstora foretag som ar verksamma inom deras territorium, och bygger dirmed upp en
betydande erfarenhet pd dessa omrdden, som det tack vare ndrheten till sektorn ar viktigt att erkidnna, samordna och dra
nytta av.

41. Vi anser att de lokala myndigheterna i hogre grad bor involveras i utformningen av vattenbrukspolitiken och
upprepar att regionerna behover tydliga riktlinjer for en héllbar utveckling av vattenbruket i EU samt en konkret

handlingsplan.

42.  ReK beklagar att Interregbudgeten, som finansierar det territoriella samarbetet, har minskats. Kommittén anser att
den skulle ha kunnat stimulera samarbetet mellan de kustregioner och éar som har gemensamma behov i samma
havsomrédde i syfte att utarbeta anpassningsstrategier och gemensamma strategier for forvaltning av kustomraden, for att
investera i ett héllbart kustskydd och for att anpassa den ekonomiska verksamheten vid kusten. Vi anser dock att de
politiska dtgdrderna mot bakgrund av den minskade budgeten ocksa har effektiviserats genom inledandet av pilotitgarder
och investeringar och tack vare samordningen med program med direkt forvaltning, som ger sektorn majlighet att dra nytta
av nya idéer.
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43, Dirfor efterlyser ReK att det, nir det 4r mojligt och beroende pé de lokala och regionala myndigheternas 6nskemal,
blir praxis att anvanda havsomradesstrategier eftersom de utgor oumbdrliga referensramar. De utgor en av de faktorer som
man madste ta hansyn till vid utarbetandet av strategier for intelligent specialisering och programplanering av EU-fonderna.

44,  Kommittén anser att det dr mycket viktigt att efterstrdva madlet om “utslippsfria” hamnar, i enlighet med
kommissionens strategi for héllbar och intelligent mobilitet, och foresldr att man fullt ut erkdnner hamnarnas roll som
plattformar for den bla ekonomin och drivkrafter for utveckling av sjofartsindustrin.

Fysisk planering i kust- och havsomriden, hamnarnas betydelse

45.  ReK konstaterar att en héllbar bld ekonomi, inbegripet vattenbruk, fiske och skaldjursfiske, endast kan utvecklas om
de ekonomiska aktorerna har tillgang till omrdden och tilltrade till vattnet. Tillgang till omrdden dar ekonomisk verksamhet
kan bedrivas och tilltride till vattnet r fortfarande en viktig utmaning for utvecklingen av det europeiska vattenbruket. Det
ar darfor mycket viktigt att sdkerstilla en ordentlig fysisk planering i kust- och havsomrdden genom att samordna
planeringsprocessen och involvera berorda aktorer s3 tidigt som mojligt.

46. Kommittén padminner om sin uppmaning till att utarbeta forslag som syftar till att uppritta en havs- och
kustomrddesplanering samt marina skyddsomrdden och ekologiska korridorer i linje med strategin for biologisk mangfald.
Detta skulle gora det mojligt att hejda utarmningen av den biologiska méngfalden, bidra till att minska klimatforand-
ringarnas effekter och o6ka motstandskraften mot dessa, samtidigt som man erhéller betydande ekonomiska och sociala
fordelar, och till malet om balans mellan utnyttjandet av fiskeresurserna och havets kapacitet att terskapa dem.

47.  ReK efterlyser juridiskt bindande EU-mdl for att aterstilla och bevara marin biologisk médngfald och marina
ekosystem. Lokala och regionala myndigheter kan hjilpa till med identifieringen och inrdttandet av ytterligare marina
skyddsomraden.

48.  Vinoterar den viktiga rollen for hamnar, sirskilt i avligsna omrdden sdsom de yttersta randomradena, nar det giller
att utveckla och frimja den bl ekonomin, hantera cirkularitet och genomféra ekologiska losningar som bidrar till
uppndendet av malen for den grona given.

49.  Kommittén anser till exempel att det dr brddskande att under den grona omstillningen stirka stodet till investeringar
i hamnar for tankning av fartyg med flytande naturgas (LNG) och mer allmént till infrastruktur som bidrar till att minska
fartygens koldioxidavtryck (stromanslutningar vid kajen pd grundval av utslippssnal teknik).

50. Kommittén efterlyser slutligen att utvecklingen av produktionen av fornybar vitgas i hamnar ska fd mer stod och
integreras i EU:s energipolitik och i de vitgaskorridorer som héller pa att byggas.

51.  ReK pdminner om den viktiga roll som hamnarna kan spela, med tanke pd den mangfald av maritim verksamhet
som finns dr, i frimjandet av den bla ekonomin och utvecklingen av strategier pa det har omradet.

52.  ReK anser att hamnarna, som viktiga lankar i transportforbindelserna och de ekonomiska kretsloppen mellan
linderna, i framtiden bor bli energinav dér férnybara energikillor och koldioxidsnéla system integreras, vilket bidrar till
utvecklingen av en cirkuldr ekonomi och dirmed forbittrar levnadsvillkoren f6r manniskor som bor i hamnomraden. Det
ar darfor nodvindigt att ytterligare utveckla infrastrukturen i kusthamnar samt nya sektorer som limpar sig for
fraktverksamhet och eventuell annan maritim verksamhet (t.ex. vindkraftparker till havs, hallbart vattenbruk).

Minskad administrativ borda, 6kad konkurrenskraft

53.  Kommittén beklagar att en dndamalsenlig utveckling av vattenbruket och annan maritim verksamhet hindras av en
rad interna problem, tex. alltfor linga och komplicerade tillstandsforfaranden samt begrdnsat tilltrade till vattnet och
begrinsad tillgdng till platser ddr ekonomisk verksamhet kan bedrivas. Den komplicerade tillstindsforvaltningen och
bristen pd insyn utgor ett hinder for en fullstindig utveckling av det europeiska vattenbruket, och den tillimpliga
lagstiftningen bor darfor forenklas och fortydligas sé att det skapas en storre samstimmighet.

54. Vi foreslar att man snarast mojligt inréttar ett system med en enda kontaktpunkt for vattenbrukstillstand, vilket
skulle paskynda tillstindsforfarandet och underlitta aktorernas kommunikation med de olika myndigheterna pé olika
nivder. Vi rekommenderar ocksd att man infor utbildningsmoduler om tillstdndsgivning for lokala myndigheter for att
paskynda tillimpningen av EU:s regler.
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55.  ReK konstaterar att det for att stirka vattenbrukssektorns konkurrenskraft och hallbarhet dr mycket viktigt att
respektera djurskydds-, hilso- och klimatskyddsnormerna och att informera konsumenterna om dessa genom att
tillhandahalla korrekt och tillracklig information pa etiketterna.

56.  Kommittén framhaéller att den i tidigare yttranden redan har lagt fram ett forslag om en europeisk miljomiérkning. Vi
upprepar detta forslag och framhaller dter att miljomarkning och ett effektivt certifieringssystem skulle bidra avsevirt till att
hoja virdet pd och konsumtionen av vattenbruksprodukter frén EU. Tydlig, obligatorisk méarkning med djurhdllningsmetod,
fangstmetod och arbetsvillkor skulle ge producenterna mojlighet att fa sina metodforbattringar erkdnda och konsumenterna
att fatta vilgrundade beslut. Kriterierna for en sidan miljomarkning bor vara hogre an nuvarande rattsliga krav. Denna
miljomarkning skulle dven kunna anvindas for det fiske som genomfors i enlighet med bevarande- och forvaltnings-
lagstiftningen och fungera som ett kidnnetecken for laglig verksamhet som respekterar havsmiljon och resursernas
héllbarhet.

57.  ReK anser att den framtida gransjusteringsmekanismen for koldioxid ocksd bor omfatta fiske- och vattenbruks-
produkter for att sikerstdlla lika konkurrensvillkor mellan olika produkter som siljs pd den inre marknaden, utan att detta
paverkar de eventuella undantagsatgirder som giller specifikt for de yttersta randomradena och som faststills i artikel 349 i
EUF-fordraget. Kommissionen uppmanas att foresla lagstiftning for att forhindra import av produkter som kan kopplas till
krankningar av de manskliga rattigheterna och att infora effektivare regler for att sakerstalla att fisk som kommer in pd EU:s
marknad uppfyller normer som dar likvirdiga med EU-normerna. Syftet med denna bestimmelse ar att sikerstilla skyddet
for de europeiska konsumenterna och att utvidga miljoskyddet och den héllbara f6rvaltningen av haven till tredjelinder. Pa
EU-nivd och nationell nivd maste forst och framst lokala producenter och korta leveranskedjor stodjas. Detta ar det enda
sattet att sikerstilla en effektiv framtida utveckling av vattenbruket, skaldjursfisket och fisket, sarskilt av det smaskaliga
kustfisket.

58.  Kommittén anser att vattenbruket bor diversifieras, med sirskild tonvikt pé alger, som inte endast behéver odlas for
anvindning i livsmedel och foder utan dven kan utnyttjas for vissa typer av industriell produktion eller energiproduktion
och som bidrar till utvecklingen av héllbara verksamheter, eftersom de inte kriaver ndgot foder och inte ger upphov till
nagot avfall. Vi rekommenderar dessutom att man frimjar integrerade vattenbrukssystem som goér det mojligt att skapa
cirkuldra ekonomiska modeller inom produktionskedjan.

Samarbete, kapacitetsuppbyggnad, information, allminhetens deltagande

59.  ReK upprepar vikten av att alla aktorer inom vattenbruk, fiske och skaldjursfiske deltar for att uppnd en héllbar bld
ekonomi. Samarbete mellan vetenskap, offentlig sektor och naringsliv ar sarskilt viktigt: vetenskaplig kunskap och effektiv,
mialinriktad och ldngsiktig innovation inom ndringslivet effektiviserar arbetet och sikerstiller ekonomisk utveckling och
konkurrenskraft.

60. Vi vill fasta uppmarksamheten pa behovet av att stirka kompetensen hos de myndigheter som ar verksamma i
medlemsstaterna och att dtgarda bristen pa yrkesutbildad arbetskraft inom de maritima sektorerna och vattenbruket. EU,
medlemsstaterna och regionerna maste darfor samarbeta for att forbattra kunskaperna om och intresset for sjofartsyrkena,
forbdttra arbetsvillkoren och karriarmojligheterna, utveckla den europeiska rorligheten for ungdomar under utbildning och
erbjuda kompletterande livslanga utbildningsmojligheter for att sjofartsanpassa befintliga yrken och orientera de
traditionella sjofartsyrkena mot nya moéjligheter. Man kommer i synnerhet pa utbildningsomradet att behova anpassa och
frimja havs- och fiskeriutbildningar, sd att dessa kan bidra till generationsvixlingen inom fiske-, vattenbruks- och
skaldjursodlingssektorerna.

61. Kommittén beklagar att allmidnheten inte deltar i utvecklingen av den bld ekonomin. Héllbara langsiktiga
investeringar mdste fraimja genomforandet av sektorsovergripande strategier for att skydda den stora biologiska mangfalden
i haven och ge vdra medborgare nya inkomstmojligheter. Det dr ocksa viktigt att allminheten deltar i genomforandet av
strategiska dtgdrder och i beslutsfattandet, genom inrittandet av lokala aktionsgrupper och andra initiativ.

62.  ReK dtar sig att frimja och stodja lokala deltagandebaserade initiativ (t.ex. lokalt ledda utvecklingsgrupper, lokala
aktionsgrupper for fiske osv.), genom vilka aterstillandet av marina resurser knyts samman med bevarandet av lokala
forsorjningsmojligheter samt bevarandet av traditioner och kulturarvet inom det berorda omradet. Kommittén atar sig
ocksa att frimja och stodja diversifiering och komplementaritet i den marina ekonomin. P sd sitt kan man lyfta fram och
erkdnna det goda exemplet fran lokala aktionsgrupper for fiske, som har integrerat havs- och fiskesektorn i samhallet och
de lokala och regionala myndigheterna nir det giller frimjandet av den bld ekonomin i deras lokalomraden.



C 97/42 Europeiska unionens officiella tidning 28.2.2022

63.  Vianser att storre uppmarksamhet maste dgnas dt informationskampanjer pa regional, nationell och europeisk niva.
De kommer att bidra till att konsumenterna bittre forstdr vattenbrukets, fiskets och skaldjursfiskets produkter, deras
fordelar och deras bidrag till tryggad livsmedelsforsorjning, livsmedelstrygghet och skapande av arbetstillfallen samt de
miljofordelar som vattenbruket, fisket och skaldjursfisket kommer att ge pd ldng sikt, samt sprida information om
vetenskapliga ron om vattenbrukets kompatibilitet med den marina miljon och dess bevarande.

Bryssel den 2 december 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre
marknad for EU:s dterhimtning

(2022/C 97/09)

Foredragande: Jeannette BALJEU (NL-Renew), ledamot, provinsstyrelsen, Zuid-Holland
Referensdokument: COM(2021) 350 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar generellt sett den uppdatering av industristrategin som kommissionen
foreslagit, men rekommenderar att kommissionen sorjer f6r en narmare koppling till den europeiska grona given och dess
maél om klimatneutralitet senast 2050 genom att faststilla konkreta mél pa kort, medellang och lang sikt som industrin i EU
bor uppna for att bidra till detta overgripande mal. Vi betonar att det finns vissa punkter som bor klargoras narmare ur de
lokala och regionala myndigheternas perspektiv och som didrmed tas upp i detta yttrande.

2. Kommittén vilkomnar inriktningen pé industriella ekosystem och tekniskt ledarskap och understryker vikten av att
stirka den platsbaserade dimensionen: De europeiska industriella ekosystemen bestdr av sammankopplade regionala
innovationsekosystem med dynamiska strategier for smart specialisering, som bygger pé en nedifran och upp-strategi och
som syftar till att frimja regional innovation och bidra till tillvixt och vilstind genom att hjdlpa och gora det mojligt for
regionerna att fokusera pd sina starka sidor. Plattformar och partnerskap for smart specialisering underlittar redan det
platsbaserade samarbetet mellan dessa regionala innovationssystem. De kommer att fungera som en drivkraft for hallbar
tillviaxt och dterhdmtning i Europa genom ett nytt och forstirkt samarbete inom strategiska virdekedjor. Detta kommer att
hjélpa EU att 6ka sitt strategiska oberoende, och regioner och stider kan dntligen ta ansvar for sina industriers grona och
digitala omstéllning.

3. ReK vilkomnar i detta sammanhang sarskilt industriforumet, dar Regionkommittén aktivt bidrar.

4. Kommittén betonar behovet av en inkluderande industristrategi som skapar virde i alla europeiska regioner, och i
vilken man tar hinsyn till alla regioners sirskilda forhéllanden, exempelvis de yttersta randomrddena. EU behover en
industriell innovationskedja for hela EU. Industristrategin mdste dven anpassas till medlemsstaternas aktuella behov, med
utgdngspunkt i lokala och regionala utvecklingsbehov. Detta kraver att man satsar pa okad forsorjningstrygghet, resiliens
och oberoende genom en diversifiering av leveranskedjor.

5. ReK konstaterar att det finns en vixande oro for en ojimn dterhdmtning frdn pandemin i olika europeiska regioner.
EU maste Oka sina anstringningar for att overbrygga denna klyfta genom att stodja foretag, dven foretag fran
landsbygdsomraden och mindre utvecklade omraden, digitalisera industrin och géra den mer héllbar samt genom att inritta
ett regelverk som dr anpassat till den digitala och héllbara tidsaldern. Detta ska ske genom att man tillimpar strategier som
inte enbart dr inriktade pd industriella ekosystem utan dven pa territoriella ekosystem och som tar hinsyn till EU:s
territoriella mangfald.

6.  Industrin kommer att stillas infor utmaningar nar det giller att genomféra mélen i 55 %-paketet, och de lokala och
regionala myndigheterna bor goras delaktiga i diskussionerna om hur man kan se till att infrastrukturforslagen for
fornybara transporter, sjilvkorande fordon och mojliga omskolningsdtgarder genomfors pa ett framgdngsrikt sitt.

7. ReK betonar behovet av att stirka den regionala ekosystemstrategin for att pd ett dndamdlsenligt sitt involvera
nyckelaktorer pd lokal och regional nivd, t.ex. myndigheter, kluster och klusterorganisationer, arbetsmarknadens parter
samt kunskapsinstitutioner (inbegripet yrkeshogskolor med stark koppling till smd och medelstora foretag). Detta ar
avgorande for att forbattra den industriella konkurrenskraften for mdnga industrier och frimja 6ppen innovation. ReK
skulle dessutom onska att man sirskilt uppmarksammar bilateralt klustersamarbete, inrdttandet av nya former av
offentlig-privata partnerskap for att fordjupa samarbetet mellan den offentliga och den privata sektorn samt utvecklingen av
kluster inom den sociala ekonomin.
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8. Kommittén vilkomnar den aviserade Gvervakningen av industritendenser och konkurrenskraft, eftersom EU madste
analysera och ta itu med strategiska tekniska och industriella beroenden tillsammans.

9. ReK betonar behovet av att f tillgang till battre indikatorer nir det giller innovation, eftersom dessa nu ér inriktade
pa FoU-investeringar (och insatsvaror) och patent (en partiell uppskattning av inforandet av innovationer). Det saknas en
tydlig bild av fornyelsen av ekonomin och relevanta uppgifter. Ett forsta steg skulle vara att Gvervaka vilken typ av
Fol-investeringar som gjorts. Fokus bor sirskilt ligga pd sddana investeringar som ar kopplade till teknisk kapacitet,
teknikinfrastruktur och konkurrenskraft nar det géller den grona och digitala omstéllningen till framtidens marknader.

Stirkt resiliens pa den inre marknaden

10.  Kommittén stoder stravan efter en valfungerande inre marknad och fortsatta insatser for att ta itu med begransningar
och hinder. Forhéllandena i grinsregioner och dessas specifika behov mdiste dgnas sirskild uppmarksamhet i detta
sammanhang, i synnerhet nir det géller tillhandahdllandet av gransoverskridande tjanster och den fria rorligheten for
arbetstagare.

11.  ReK vilkomnar kommissionens avsikt att offentliggora drliga strategiska rapporter och handlingsplaner avseende
den inre marknaden. Kommittén understryker vikten av att belysa beroendena i virdekedjorna innan dtgarder och
restriktioner for att skydda den inre marknaden infors.

12.  Arbetsgruppen for efterlevnad pd den inre marknaden (Smet) kan vara relevant som den centrala vigen till
strategiskt oberoende. ReK vill dock dven betona att en framgédngsrik industristrategi ocksd bor dterspegla de regionala
ekosystemens mangfald och det faktum att vigar till strategiskt oberoende kommer att utvecklas pa olika sitt i olika
ekosystem.

13.  En vilfungerande inre marknad ar avgorande for aterhimtningen efter covid-19-krisen. Det dr av yttersta vikt att
forhindra att enskilda medlemsstater infor exportrestriktioner och att granserna inom EU stdngs igen sdsom i borjan av
covid-19-pandemin. EU:s industrisektor méste folja EU-reglerna, samtidigt som foretagen mdste hantera konkurrenter fran
tredjelinder med delvis annorlunda foretagslagstiftning. Kommittén betonar vikten av att sikerstdlla 6msesidighet i fraga
om industriella krav i handelsavtal med tredjelinder, sd att EU:s industri ges samma konkurrensvillkor pd den
internationella marknaden. Fullbordandet av den inre marknaden, dven nir det galler tjanster, blir allt mer braddskande.

14.  Den inre marknaden bor ocksd diversifieras ndr det giller partner, produkter och tjinster, sd att EU sjalv kan
tillhandahélla de tjanster och produkter som invdnarna inte kan leva utan. Detta kommer ocksa att oka dess resiliens. Har
har det under covid-19-krisen visat sig att det i synnerhet nir det giller medicintekniska produkter dr oerhort viktigt med
okad produktion i Europa och dirmed oberoende av utlindska marknader.

15.  Det krivs noggrant utformade regler for statligt stod pa nationell, regional och lokal niva. ReK framhéller vikten av
rttvis konkurrens inom EU och for att forhindra statligt stodda omlokaliseringar av foretag inom EU. Vi anser att viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse kan vara ett mycket bra verktyg for virdekedjor dir marknaden inte pa egen hand
kan leverera banbrytande innovation. Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse kommer ytterligare att stodja
inrdttandet av nya flexibla former av offentlig-privata partnerskap. I detta sammanhang betonar ReK vikten av att
medlemsstater, smd och medelstora foretag samt lokala och regionala myndigheter deltar.

16.  Det ar mycket viktigt att undersoka fordelarna med ett lagstiftningsforslag om reglering av viktiga foretagstjanster
som stods av harmoniserade standarder, eftersom den gréna och digitala omstillningen ocksd medfor nya affirsmodeller
och en 6vergdng fran kopta produkter till levererade tjanster.

17.  Kommittén ir intresserad av det forslag till forordning for att ta itu med de snedvridande effekterna av utlindska
subventioner som ska sikerstilla att snedvridande subventioner fran tredjeldnders regeringar till féretag som vill kopa upp
ett EU-foretag eller limna anbud i offentliga upphandlingar kommer att kontrolleras och hanteras pd limpligt sitt.

18.  ReK betonar vikten av att undersoka sitt att ta itu med de snedvridande effekter pa kluster som orsakas av statligt
stodda investerares forvirv av innovativa foretag (som inte dr borsnoterade) som dr nodvindiga for dessa kluster.

19.  Kommissionen uppmanas att tillimpa reciprocitetsprincipen i handelsavtal. Foretag fran linder som inte dr parter i
avtalet om offentlig upphandling kommer inte att fa delta i EU:s offentliga upphandlingar.
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20.  Kommittén bekriftar behovet av och fordelarna med regionéverskridande samarbete kring dessa kluster.

21.  De lokala och regionala myndigheterna spelar en viktig roll ndr det giller att uppritta storskaligt industriellt
samarbete mellan kluster som syftar till att stirka de europeiska virdekedjorna.

22.  ReK betonar de lokala och regionala myndigheternas planerade roll i styrningen och efterlevnaden av reglerna pa
den inre marknaden i allminhet, eftersom deras bidrag dr avgorande for ett effektivt genomforande av inremarknads-
reglerna.

23.  ReK uttalar sig mot otillborlig konkurrens mellan europeiska kluster som beror pé statligt stod frin medlemsstater
eller lokala och regionala myndigheter. Man bor minimera skillnaderna i hur mycket statligt stod som lokala och regionala
myndigheter kan ge genom att skapa lika villkor inom ramen for riktlinjerna for regionalstod.

24.  Kommittén vilkomnar att standarder ses som ett av de centrala verktygen f6r genomforandet av strategin, men
understryker att alla berorda parter bor involveras i samradet for att skapa dessa verktyg.

25.  ReK betonar vikten av rattvis konkurrens inom EU och f6r att forhindra statligt stodda omlokaliseringar av foretag
inom EU. Rittvis konkurrens forutsitter i synnerhet att foretag enbart far erbjuda sina produkter pé hela den europeiska
marknaden om de uppfyller gillande milj6- och sikerhetsnormer.

Storre fokus pd smd och medelstora foretag i industristrategin

26.  ReK vilkomnar kommissionens drsrapport om europeiska sma och medelstora foretag 2020-2021 och instimmer i
att bristen pa nédvandig kompetens och tillgdng till finansiering ar de fraimsta hindren for sma och medelstora foretag som
vill digitalisera sin verksamhet.

27.  Kommittén vilkomnar erkdnnandet av de europeiska sméd och medelstora foretagens roll liksom kommissionens
avsikt att hjilpa dem att expandera och locka till sig kvalificerad arbetskraft. Detta kréver i sin tur ett foretagsvénligt klimat
och nodvindiga investeringar i arbetstagarnas kompetens och utbildning (t.ex. interna IKT-kunskaper och/eller
ledarskapskompetens) samt anstindiga arbetsvillkor. ReK efterlyser stod till smd och medelstora foretag for att hjilpa
dem att utarbeta en digital strategi eller handlingsplan genom att finansieringsinstrument fran InvestEU anvidnds samt ndr
det giller solvensrisker som péaverkar sma och medelstora foretag.

28.  Digitaliseringen av sma och medelstora foretag kan variera kraftigt inom och mellan medlemsstaterna och utifrdn
lokala och regionala forhallanden. For att 6verbrygga denna digitala klyfta maste stodet till sma och medelstora foretag vara
flexibelt, valutformat och inriktat pd deras sirskilda behov, med utgangspunkt i lokal och regional hallbar utveckling och
med sirskilt stod till foretag i landsbygdsomraden och mindre utvecklade omraden.

29.  Kommittén betonar behovet av investeringar i test- och valideringsinfrastruktur sdsom testcentrum inom ramen for
Industri 4.0, pilotfabriker och digitala innovationsknutpunkter. Detta kan hjilpa foretag, sirskilt smd och medelstora
foretag, att snabbare omvandla innovationer till marknadsfardiga produkter.

30. Kommittén foresldr ett okat samarbete mellan ReK och kommissionen, sirskilt med nitverket for Europeiska
entreprendorsregioner, for att stodja entreprendrskap och industriell omvandling pé lokal och regional nivd. Ett annat
fokusomrdde skulle kunna vara bittre lagstiftning och bittre genomforande av EU:s politik, som en del av
Fit4Future-plattformen. Mélet skulle vara att skapa ett dnnu mer foretagsvinligt klimat, samtidigt som foretagen forbereds
for framtida utmaningar.

31.  ReK vilkomnar inrdttandet av hallbarhetsrddgivare som ska ge sma och medelstora foretag skraddarsydda rad.
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32.  Kommittén vilkomnar att man undersoker fordelarna med ett lagstiftningsforslag om reglering av viktiga
foretagstjanster som stods av harmoniserade standarder. ReK ser sirskilt fram emot de aviserade tjanstestandarderna och
framhdller att dessa skulle kunna bidra till att Overvinna svdrigheter i samband med tillhandahdllandet av
gransoverskridande tjanster. Lokala och regionala myndigheter péaverkas av otillrickliga anmilningar (vilket tas upp i
den drliga rapport om den inre marknaden som éatfoljer meddelandet) och av rittsosakerheten till foljd av EU-domstolens
dom frén 2018 om detaljplanering.

33.  Kommittén beklagar att mélet om investeringar i forskning, utveckling och innovation pa 3 % av BNP fortfarande ar
langt ifrdn uppndtt. Vissa medlemsstater uppndr den nivin, men andra ligger under 1 %. Dessa skillnader himmar EU:s
globala kapacitet som block och gor att unionen fortsitter att slipa efter USA, Japan och Kina.

34.  ReK ser i det framtida genomférandet av det europeiska forskningsomrddet en mojlighet att skapa fler synergier
mellan alla forvaltningsnivéder for att stodja den industriella omstdllningen genom okade investeringar i forskning och
platsbaserad innovationspolitik.

35.  Den grona och digitala omstillningen kraver att industrin och dess anstillda anpassar sig och forandrar sitt arbetsstt
utifrdn en ny verklighet. ReK uppmanar darfor kommissionen att i sin europeiska kompetensagenda inkludera en
platsbaserad strategi for sektorer som paverkas av dessa omstillningar. Detta inbegriper utformning av incitament for att
stimulera en 6kning av arbetskraftens produktivitet med hjilp av stodteknik (sdsom forstarkt verklighet/virtuell verklighet)
och for att inkludera kompetenshojning av arbetskraften i branscher som péverkas starkt av tekniska forandringar, sisom
bilindustrin.

Att ligga till en territoriell dimension i de industriella ekosystemen

36.  ReK vilkomnar den skraddarsydda bedomningen av behoven i de 14 europeiska industriella ekosystemen som pekar
pd investeringsgap och alternativ for politiskt stod, liksom fallstudien om stdlindustrins utmaningar nir det giller att
minska koldioxidutsldppen (!). Vi foreslar att denna analys kompletteras med en bedéomning av utvecklingen pé
arbetsmarknaden och de motsvarande kompetensbehoven.

37.  Kommittén upprepar att man i den uppdaterade industristrategin bor stirka den platsbaserade dimensionen for att
regioner och stider, som ar de forvaltningsnivéer som stdr nirmast medborgarna och ekosystemen, ska ta ansvar for den
grona och digitala omstillningen av sina industrier, ocksd med tanke pd behoven av fortbildning och utveckling av den
kompetens som arbetstagarna kommer att behova for att inte riskera att drabbas av utestingning till foljd av
omstéllningen (%). Sarskilt under dterhamtningsfasen dr en platsbaserad industripolitik av avgorande betydelse eftersom
industrin och den regionala utvecklingen dr ndra sammankopplade.

38.  Kommittén upprepar att regionala och lokala myndigheter har viktiga befogenheter pa politikomraden som paverkar
den industriella utvecklingen. De lokala och regionala myndigheterna kan mobilisera en rad olika instrument for att
mojliggora genomforandet av en helhetsinriktad och ambitios industripolitisk strategi for EU som ska sikerstilla
ekonomisk motstdndskraft i tider av strukturella forandringar. Kommittén begar att kommissionen ska inkludera den lokala
och regionala nivan vid den framtida utformningen av den nya industristrategin for EU (%).

39.  ReK framhaller behovet av en stark social pelare i den industriella omvandlingen for att pa ett adekvat sitt ta itu med
de sociala konsekvenserna av strukturomvandlingen och ge de regioner som drabbats sarskilt hart av pandemin mojlighet
att aterhdmta sig ekonomiskt och socialt.

40.  ReK understryker att den regionala dimensionen bast kan stirkas genom att de regionala strategierna for smart
specialisering anvinds som en modell for interregionalt samarbete. Kommittén vilkomnar tanken om att vidareutveckla
konceptet smart specialisering genom att ligga till FN:s mél for hallbar utveckling som en fjiarde bestandsdel (S4).

()  ReK:s yttrande https:/[webapi2016.COR.europa.eu/vl/documents/cor-2016-01726-00-01-ac-tra-sv.docx/content
(COR-2016-01726-00-01).

ReK:s yttrande https:/[webapi2016.COR.europa.cufvl /documents/cor-2020-01374-00-00-ac-tra-sv.docx/content, point 4.

) ReK:s yttrande https:/fwebapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2020-01374-00-00-ac-tra-sv.docx/content, point 6.
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41.  Det interregionala samarbetet och dess nya I3-instrument har stor potential, dven nir det handlar om att koppla
samman de regioner som har storst utmaningar nar det galler den grona och den digitala omstéllningen med andra regioner
for att pd sa sitt bidra till de mellanregionala virdekedjorna och sammanhéllningen. Okad anvindning av detta instrument,
liksom eventuella ytterligare instrument, kan stodja interregionalt samarbete for att stirka de europeiska virdekedjorna.
Europeiska nitverk, t.ex. Vanguard-initiativet, kan stddja denna process. ReK anser att det dr mycket viktigt att hanvisa till
strategier for smart specialisering som ram och verktyg for industriell modernisering och begreppet 6ppen innovation. ReK
betonar att det finns ett behov av att anpassa forsknings- och innovationsstrategierna for smart specialisering (RIS3) till
utvecklingen av omstillningsvégar, eftersom strategierna for smart specialisering ocksa syftar till att stodja en snabbare gron
och digital omstillning.

42.  Kommittén betonar hur viktigt det dr att samordna det stora antalet nya EU-initiativ frdn olika avdelningar inom
kommissionen for att stodja den industriella omvandlingen. De mal som faststills i 55 %-strategin for att gora EU mer
héllbart dr ambitiésa och mdste stodjas av industrin genom konkreta steg for att uppnd maélet om klimatneutralitet 2050.
ReK foreslar att det ska foras en strategisk dialog under ledning av kommissionen om att koppla samman de industriella
ekosystemen med de regionala innovationsekosystemen. Syftet skulle vara att frimja flernivastyre och skapa bittre
samordning. En integration av de olika initiativen pa EU-niva inom alla foérvaltningsnivaer skulle vara avgorande.

Att hantera beroenden: 6ppet strategiskt oberoende i praktiken

43.  ReK vilkomnar kommissionens insatser for att ytterligare analysera EU:s strategiska beroenden och kapacitet med en
grundlig genomgdng av ndgra strategiska tekniska och industriella omrdden. Kommittén vilkomnar insatserna for att
faststilla dtgarder for att starka EU:s stillning i globala vdrdekedjor. ReK konstaterar att "naturliga ekosystem” spanner dver
sektorer, sdrskilt pa regional nivd, och ingdr i ett nitverk. Det finns ocksd europeiska “pipelines” i form av interregionala
produktions- och virdekedjor, som behover stod fran kommissionen.

44, Kommittén vilkomnar den sirskilda uppmarksamhet som dgnas strategiskt oberoende, men betonar, sisom anges i
det icke-officiella dokumentet frdn Spanien och Nederldnderna, att strategiskt oberoende inte betyder isolationism eller
ekonomisk protektionism. Det innebdr i stillet storre resiliens och Omsesidigt beroende genom rationella och
skraddarsydda atgirder avseende asymmetriska beroenden. ReK betonar att EU i vissa strategiska vardekedjor maste oka
sina anstrangningar for att Oppna och underldtta importflodena.

45.  Kommittén stoder oversynen av strategiska beroenden, sirskilt de som i synnerhet paverkar smd och medelstora
foretag. ReK stoder dessutom de forstirkta dtgdrderna for att hjilpa smé och medelstora foretag att hantera storningar,
sarbarheter och diversifiering genom att férmedla kontakter till nya parter lokalt och i andra linder.

46.  Kommittén ser mycket positivt pd utvecklingen av en vigledning eller ett verktyg for att identifiera strategiska
beroenden och ta itu med dem genom offentlig upphandling.

En snabbare gron och digital omstillning

47.  ReK betonar vikten av nya affirsmodeller som bidrar till att paskynda den grona och digitala omstillningen, och
ddrmed Solvits betydelse, och av att hjilpa foretag med pragmatiska losningar for handel 6ver grianserna och enklare
tillgdng till finansiering.

48.  Kommissionen uppmanas att ta fram en mekanism for att bedoma och motverka foretagsforviry inom sektorer som
ar av avgorande eller strategisk betydelse for den europeiska ekonomin, med sirskild tonvikt pd mindre, ofta icke
borsnoterade foretag som ér vasentliga for regionala ekosystem for innovation och entreprendrskap.

49.  ReK efterlyser fortsatt stod fran regioner och stider till industriallianser inom strategiska omraden, vilket bor
inbegripa uppstartsforetag och sma och medelstora foretag och en foreslagen lansering av nya industriallianser. Dessa
allianser skulle inrittas inom omradet for rymdraketer, utslappsfria flygplan, molnteknik samt processorer och halvledare.
ReK pépekar att tva faktorer leder till att allianserna blir framgdngsrika: 1) deras styrning samt att alla berorda parter
engagerar sig, och sarskilt 2) att nationella, regionala och lokala myndigheter engagerar sig for att fa allianserna att fungera.
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50. Kommittén vilkomnar att kommissionen tillsammans med industrin, myndigheterna, arbetsmarknadens parter och
andra berorda parter har skapat omstillningsvdgar, med borjan i turistbranschen och de energiintensiva industribran-
scherna, i syfte att fa en battre overblick 6ver omfattningen av samt kostnaderna och forutsittningarna for de dtgarder som
krivs for att stodja den grona och digitala omstillningen for de viktigaste ekosystemen, som ska leda fram till
en handlingsplan for hallbar konkurrenskraft.

51. Kommittén understryker dn en gang vikten av Overgdngen till en cirkuldr ekonomi for en hallbar och
konkurrenskraftig industri. Cirkularitet dr inte bara avgorande for att nd klimatmalen och mélen for hallbar utveckling, utan
bidrar ocksd till att industrin kan konkurrera globalt och kan vara ett viktigt inslag i ett strategiskt oberoende. Genom
cirkuldr och sparsam anvindning av knappa (och strategiska) rdvaror och produkter kan asymmetriska beroenden
begrinsas och oberoendet stirkas (%). Eftersom den cirkuldra ekonomin 4r en drivkraft for geografiskt kortare leveranskedjor
och med tanke pd att den paverkar ndstan alla typer av kluster och industrier dr den platsbaserade och regionala
dimensionen av industriella ekosystem en viktig del av en framgangsrik industristrategi som syftar till strategiskt oberoende.
Eftersom mdnga smd och medelstora foretag, trots de pdgdende insatserna for att omvandla traditionella ekonomiska
modeller och affirsmodeller, inte dr redo for denna omstillning kan kommissionen bidra till att frimja den cirkulira
omstallningen. Detta skulle till exempel kunna goras genom att man skapar en inre marknad for avfall och genom stod for
att fordndra affirsverksamheten for merparten av de sma och medelstora foretag som inte ar foregangare inom innovation.

52.  ReK betonar behovet av att fokusera pd de sektorer och omrdden som kan bidra mest till att klimatambitionerna
uppnds. Detta géller sdrskilt energiintensiva industrier och stora industrikluster samt de produktionskedjor som de ingar i.
Inriktningen pa produktionskedjor kommer ocksd att gynna sméd och medelstora foretag inom industrin, eftersom de ofta
ingdr i produktionskedjan runt storre foretag. Detta kommer att maximera inverkan pd klimatambitionerna. Industrin ar
oerhort viktig som bas for regionala arbetsmarknader i industriregioner. Detta innebdr att industrins omstéllning till en
hallbar affirsmodell 4r avgorande, dven nir det géller sysselsttning och en inkluderande omstillning till en hallbar och
digital ekonomi.

53.  ReK betonar att det dr mycket viktigt att man i den nya industristrategin soker l6sningar for att bevara
sysselsittningen, sarskilt i sektorer som paverkas starkt av den grona omstillningen, t.ex. bilindustrin, med tanke pd att den
ar en av de viktigaste drivkrafterna for den europeiska ekonomin. For att inte paverka sysselsattningen negativt maste den
grona omstillning som kravs for fordonsprodukter genomforas pé ett flexibelt sitt och i tillrackligt god tid, med
utgdngspunkt i teknikneutralitet, och med ekonomiskt stéd fran EU till de berorda regionerna i syfte att anpassa befintliga
fabriker, leverantérer och produktionsanlidggningar. Befintliga produktionsanlaggningars konkurrenskraft maste sikerstallas
liksom formdgan att anpassa arbetstillfdllena.

54.  ReK betonar att tillgang till tillforlitliga och 6verkomliga energikillor dr avgérande for den europeiska industrins
konkurrenskraft. Detta kraver att man bygger upp produktionskapacitet som bygger pd helt férnybara energikillor. Vid
berikningen av energikillornas ekonomiska barkraft maste man alltid ta hinsyn till de sammanlagda kostnaderna, dvs. de
totala utjdmnade kostnaderna for att producera energi, som omfattar energiproduktionens hela livscykel, systemkostnader
och externa kostnader.

55.  ReK efterlyser en bred och inkluderande syn pd ekonomisk tillvixt, dven nir det giller kon, ras, sprak, religion,
politiska dsikter samt personliga och sociala forhéllanden, eftersom vi behover ta tillvara all talang i Europa. Vi betonar att
kvinnor fortfarande ar kraftigt underrepresenterade i ledande befattningar i foretag, och uppmanar foretagen att gora jamn
konsfordelning pé alla ledningsnivder till en av sina grundliggande foretagsprinciper. Foretag med stor mangfald dr mer
framgdngsrika dn foretag som inte dr representativa for (det egna) samhillet.

56. EU:s ram for statligt stod maste justeras i grunden for att se hur de energiintensiva och utlandshandelsberoende
ravaruindustriernas omstéllning till koldioxidsndlare och koldioxidneutrala processer kan understodjas bittre. De
europeiska och nationella stodprogrammen mdste dessutom ges tillrickliga resurser och kunna kombineras.

57.  Kommittén understryker behovet av att hitta en balans mellan 4 ena sidan den fordndringsdynamik som krévs for
den grona och digitala omstillningen och & andra sidan en forutsigbarhet nar det giller regelverket (sdrskilt for sméd och
medelstora foretag och anstillda). ReK betonar ocksa att en inkluderande omstillning kraver att medel sitts in for att
utbilda/omskola arbetskraften i ny kompetens pé regional nivd och inom olika sektorer. Det skulle dven undvika att man
"laser” arbetstagare till de sektorer dir de arbetar eller att de pd grund av arbete maste flytta till andra regioner.

() ReK:s yttrande "Atgirdsplan for ravaror av avgorande betydelse” (CDR-2021-04292-00-01).
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58.  Detta innebdr ocksa att den grona och digitala omstéllningen méste stodjas genom en omstillning till en ekonomi
ddr man beaktar den dldrande befolkningen och de innovationer som behévs for att inkludera alla medborgare i den grona
och digitala omstallningen.

59.  ReK vilkomnar utvecklingen av indikatorer och vill betona att ldngsiktig konkurrenskraft, inklusive resiliens, ar en
foljd av snabbare omstillningar. Darfor bor indikatorerna mita hastighet och hinder for den grona och digitala
omstillningen, inte konkurrenskraften i allmanhet.

60. Kommittén pdminner kommissionen om den viktiga roll som lokala och regionala myndigheter och regionala
utvecklingsorgan kan spela nar det géller att paskynda den dubbla omstillningen genom att understddja digitala och grona
smé och medelstora foretag. Kommissionen uppmanas att anamma principen "tink smdskaligt, agera regionalt”.

Bryssel den 2 december 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Rapport frin kommissionen om konkurrenspolitiken
2020

(2022/C 97/10)

Foredragande: Tadeusz TRUSKOLASKi (PL-EA), borgmistare, Biatystok
Referensdokument: COM(2021) 373 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Europeiska regionkommittén (ReK) anser att den europeiska inre marknaden dr en av Europeiska unionens (EU)
storsta landvinningar och att EU:s konkurrenspolitik syftar till att uppritthélla en 6ppen marknadsekonomi med fri, rittvis
och effektiv konkurrens, som bidrar till en effektiv resursfordelning och framjar innovation.

2. Kommittén uppskattar de anstringningar som kommissionen och Europaparlamentet hittills gjort for att inrétta en
tydlig, oppen och dndamalsenlig konkurrenspolitik for EU.

3. ReK betonar att det dr av avgorande betydelse att EU:s konkurrensregler stims av mot dess industri-, miljo-, klimat-
och socialpolitik, dess digitala politik och dess internationella handelspolitik for att garantera lika villkor inom alla sektorer
och dirmed sikerstilla global konkurrenskraft, och pa sd sitt bidra till de smd och medelstora foretagens utveckling.

4. Kommittén vilkomnar férordning (EU) 2019/452 om upprittande av en ram for granskning av utlindska
direktinvesteringar i unionen, och dven kommissionens vitbok om att skapa lika villkor vad giller utlindska subventioner.

5. Vi instimmer i de uttalanden som framhiller att konsumenter har begrinsad tillgang till fullstindig information
online om produkter och tjanster pa grund av det begrinsade antalet tillgidngliga digitala ekosystem och plattformar, som i
liten utstrackning dr oversatta till landets sprak.

6.  ReK vilkomnar att kommissionen uppmairksammar initiativet om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse.

7. Mialen for EU:s konkurrenspolitik bor ta sirskild hdnsyn till behoven hos de sméd och medelstora foretagen, dven pa
landsbygden och i mindre utvecklade omréden, sd att rittvisa och lika villkor skapas till forman for alla EU-medborgare.

8. Vi betonar att det ar sarskilt viktigt for lokala och regionala myndigheter att se till att EU:s konkurrenspolitik
forbittras, eftersom likabehandling av foretag dr en avgorande faktor och utgor en prioritet avseende den inre marknadens
funktion.

EU:s konkurrenskraft och foretagsstodet i samband med pandemin

9. Kommittén anser att covid-19-relaterat stod uteslutande ska fd beviljas foretag som drabbats av pandemins
omedelbara ekonomiska konsekvenser och som darigenom blivit olénsamma.

10. Vi pdpekar att tillfdlliga ekonomiska dtgérder for att hantera pandemin inte bor anvindas av oléonsamma foretag som
inte dtagit sig att uppnd EU:s klimatmadl, som genomgdr en konkurs eller en omfattande omstrukturering eller som ér i
behov av omstrukturering, sdvida dessa processer inletts fore pandemin.
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11.  ReK hinvisar till de huvudlinjer for en global bolagsskattereform som antogs av OECD:s/G20:s inkluderande
ramverk i oktober 2021. Kommissionen uppmanas att sd snart forhandlingarna slutforts foresla konkreta atgarder for att
genomféra de nya reglerna i EU. Kommittén uppmanar med kraft till att man ska verka for en vidareutveckling av den
globala skattelagstiftningen som tar hénsyn till foretag av alla storlekar.

12, Offentligt stod bor utformas och beviljas pa ett sitt som ar bade dppet och socialt, ekonomiskt och miljomassigt
ansvarsfullt.

13.  Kommittén vilkomnar de begrinsningar som redan inférts av kommissionen nir det géller bland annat utbetalning
av utdelningar och bonusar eller inlosen av aktier i foretag som far stod.

14. Vi uppmuntrar inrdttandet av mekanismer for att underlitta verksamhet vid konjunkturnedgdngar till foljd av
ekonomiska och andra kriser (som i fallet med covid-19-pandemin), samtidigt som man minskar andelen direkt finansiering
som pa ett konstlat sitt stor marknadsrelationerna.

15.  ReK papekar att den storning av verksamhetsvillkoren som bland annat orsakas av olika typer av kriser stimulerar
foretagen att omorganisera marknaden pa ett sitt som ar oforenligt med EU:s konkurrenspolitik, vilket till exempel leder till
ingdende av avtal om produktionsvolym och/eller till 6kad l6nsamhet. Detta dr dock forbjudet enligt EU:s konkurrensregler
och leder i slutdndan till att kostnaderna for krisen fors 6ver pa konsumenterna.

16.  Kommittén betonar att det frimsta malet, dven under krisforhallanden, fortsatt ir att sikerstilla att konsumenterna
kan dra nytta av konkurrensutsatta marknader med rattvisa priser och ett brett urval av produkter av hog kvalitet.

17.  Sikerstillandet av lika villkor for foretag pa den europeiska inre marknaden ar avgorande, sirskilt for smd och
medelstora foretag, bland annat nér det giller skapande av innovation, utveckling av ny gron teknik och skapande av
héllbara arbetstillfdllen i EU.

18.  Kommittén uppmanar kommissionen att évervaka anvandningen och fordelningen av olika EU-medel som svar pd
covid-19-krisen, bland annat via medlemsstaternas nationella planer for dterhdmtning och resiliens, som mdste vara
forenliga med EU:s konkurrensregler och regler for statligt stod.

19. Vi forvintar oss forhandsétgirder i friga om krisstrategier. Planeringen inom ramen for konkurrenspolitiken méste
vara enhetlig och konsekvent i ett ldngsiktigt beslutsperspektiv.

Nya omridden pd den europeiska marknaden

20.  ReK vilkomnar kommissionens forslag till rattsakt om digitala marknader och betonar det bradskande behovet av att
skapa ett rattvist foretagsklimat for foretagsanvindare som ér beroende av grindvakter i syfte att sakerstalla fri konkurrens
dven online.

21.  Kommittén uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att 6ka sina insatser for att frimja
teknikoverforing, i syfte att stodja uppbyggnaden av virdekedjor i EU och maximera anvindningen av tillgingligt kapital.
Mindre utvecklade regioner, perifera regioner, de yttersta randomradena och 6regioner bor ges sarskilt stod.

22. Vi betonar att digitaliseringen ar sarskilt viktig for sma och medelstora foretag, eftersom den ger tillgang till storre
marknader och undanrdjer problem nir det giller den fysiska planeringen som dr en foljd av geografiska nackdelar.
EU-medel bor beviljas smé och medelstora foretag, sarskilt dem pa landsbygden och i mindre utvecklade omraden sd att de
kan digitalisera sin verksamhet. Dessutom bor sma och medelstora foretag fa information om mojligheter pd EU-niva i friga
om digitalisering. De lokala och regionala myndigheterna skulle kunna spela en viktig roll nar det géller att sprida denna
information.

23.  ReK anser att den utveckling av EU som leder till en digital omvandling kriver att dtgdrder vidtas mot
monopolstrukturer.

24, Kommittén vill uppmirksamma den sirskilda betydelsen av forbudet mot missbruk av en dominerande stillning
(artikel 102 i EUF-fordraget) nir det giller verksamhet som bedrivs av sdvil externa aktérer som aktorer frin EU. Detta
forbud dr sdrskilt viktigt inom nya marknadssektorer med dynamisk tillvixt, som i lagre utstrackning dr formaliserade och
overvakade.
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25. Vi papekar att de ekonomiska sanktionerna vid dvertradelser av konkurrensvillkoren bara dr en del av 16sningen och
att framfor allt den nya rittsakten om digitala marknader maste leda till att grindvakterna inte lingre anvinder sig av
otillitna metoder for att vinna en konkurrensfordel. Vi kritiserar att kostnaderna i samband med konkurrensboter fors dver
pa konsumenterna, vilket gor att de enda som drabbas i slutindan dr EU-medborgarna.

26.  ReK understryker att kommissionens generaldirektorat for konkurrens omfattar ett direktorat for digitala frdgor och
att det under de senaste dren har genomfort flera branschutredningar (t.ex. branschutredningen om e-handeln och
branschutredningen om konsumentsektorn sakernas internet), vilket dven har lett till forslaget till rdttsakt om digitala
marknader. Vi forvintar oss att generaldirektoratet for konkurrens inforlivar resultaten av antitrustutredningarna i
genomforandet av rittsakten om digitala marknader.

27.  Kommittén héller med Europaparlamentet om att de resurser som kommissionens generaldirektorat for
konkurrenspolitik (GD Konkurrens) fo6r nirvarande forfogar over ar otillrickliga med tanke pd arbetsbordan och
utmaningarna.

28.  Viidr medvetna om de utmaningar som utformningen och genomforandet av konkurrenspolitiken innebr, sirskilt
ndr det giller den digitala marknaden dar det férekommer koncentration, aggregering och anvindning av data pa
nollprismarknader och dir orittvisa prisalgoritmer anvinds, sirskilt av stora plattformar. Vi vilkomnar i detta
sammanhang att rdttsakten om digitala marknader bla. syftar till att tjdnster och produkter som grindvaktsplattformar
sjdlva erbjuder ska behandlas pd samma sitt som liknande tjanster och produkter som tredje part erbjuder pa grindvaktens
plattform, for att pd s sitt sakerstilla fri konkurrens.

29.  ReK forvintar sig att kommissionen vidtar dtgdrder for att anpassa registret over organisationer som bedriver
lobbyverksamhet for sirskilda digitala losningar péd icke-EU-aktorers vignar och for att skapa insyn i deras
finansieringskallor.

30.  Kommittén vilkomnar kommissionens bedomning av behovet av nya verktyg for att sikerstilla effektiviteten i EU:s
konkurrenspolitik. De behévs sirskilt pd nya marknadsomrdden som hiller pd att vixa fram och som inte har beskrivits i s&
hog grad.

31. Vi héller med om att konsumenterna har otillricklig kontroll 6ver sina egna data och sin digitala identitet, sérskilt
som de flesta leverantorer av digitala tjanster kriver samtycke — utan att konsumenterna egentligen ges ett val om de inte vill
forlora tillgang till vissa tjanster.

32.  ReK uppmuntrar kommissionen att utarbeta lagstiftning som tvingar datainnehavare att radera data nir
konsumenterna inte har anvint deras tjanster under en viss tidsperiod (t.ex. ett ar).

33.  Kommittén uttrycker sitt stod for dtgarder till forman for tjanster av allmént ekonomiskt intresse, som fortfarande ar
noédvandiga for att ett antal samhallen i Europa ska overleva, sirskilt i isolerade, avldgsna eller perifera regioner i unionen.

34. Vi papekar att vissa oligopolistiska strukturer har utvecklats pd omradet finansiella tjanster och att vissa stora
teknikforetag har blivit viktiga aktorer pd marknaden for finansiella tjanster, vilket kraver kontroll- och sakerhetsatgarder for
konsumenterna. Vi understryker i detta sammanhang vikten av att artikel 102 i EUF-fordraget tillimpas dven pa
onlinetjanster, si att smd leverantorer fran stider och regioner som erbjuder sina tjanster och produkter online inte
missgynnas i konkurrenshinseende.

35.  ReK uppmanar kommissionen att se 6ver konsumentkreditdirektivet, eftersom det befintliga konsumentskyddet ar
otillrickligt och tillgdngen till information for att 6ka medvetenheten om hur olika faktorer paverkar produktvariationerna
ar bristfallig.

36. Kommittén uppmanar kommissionen att utreda orittvisa klausuler och metoder, sirskilt i konsumentavtal inom
banksektorn, eftersom banksektorn, trots sin avsevdrda betydelse, mdste behandlas pd samma sitt som andra
marknadsomréden.
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37. Vi betonar behovet av att skydda skattebetalare och bankkunder frdn bordan att ridda det finansiella systemet.

EU:s konkurrenspolitik gentemot tredjelinder

38.  Kommittén stiller sig bakom Europaparlamentets uppmaning om att stirka de handelspolitiska skyddsinstrumenten
for att bekidmpa illojala handelsmetoder och skydda den europeiska industrins konkurrenskraft.

39.  ReK forvintar sig att arbete ska utforas i friga om de tva riktningarna for EU:s konkurrenspolitik sa att det inom
ramen for den inre marknaden finns garantier for frihet och mekanismer for att motverka koncentration, inbegripet
skapandet av monopol, och att det skapas en balans mellan képares och siljares marknadsstyrka, samtidigt som det i
forhallande till tredjelinder (t.ex. Kina och Forenta staterna) tillimpas mekanismer som motsvarar modeller for
exportfrimjande dtgarder.

40.  Kommittén pédpekar att det i kampen mot monopolisering av den europeiska marknaden maste goras lika stora
insatser gentemot aktorer frin EU som gentemot andra aktorer. I dag finns det, sirskilt pa e-handelsomradet, ett antal
funktionsstorningar till foljd av amerikanska och kinesiska foretags monopolisering av avancerad digital teknik.

41. Vi forvantar oss att industripolitiken utvecklas pé ett sddant sitt att den fungerar som ett verktyg for konvergens
mellan regioner och stoder en effektiv geografisk omfordelning av resurser utan att snedvrida konkurrensen.

42.  ReK uppmanar kommissionen att uppmérksamma den roll som spelas av utlindska statsigda foretag, som stods och
subventioneras av sina regeringar pa ett sitt som ar forbjudet for EU-aktorer enligt EU:s inremarknadsregler.

43, Kommittén kraver likabehandling av EU:s handelspartner och vi forvintar oss darfor att kommissionen formaliserar
regler som garanterar identiska villkor i frdga om marknadstilltride, konkurrens och statligt stod. Varje overtradelse av
villkoren bér medfora att handeln pé sirskilda villkor avbryts, s att hotet om sanktioner har ett inslag av incitament.

44.  De nuvarande konkurrensfrimjande dtgirderna visar att aktorer utanfor EU inte foljer samma regler och bland annat
far starkt statligt stod, inklusive ekonomiskt stod. Detta kriver att EU:s konkurrenslagstiftning blir mer flexibel, sarskilt nar
det galler statligt stod, eftersom karaktdren pa den konkurrens som europeiska foretag utsitts for i tredjelander, dar andra
regler giller, inte beaktas tillrackligt i lagstiftningen.

45. Vi uppmanar till att arbetet med EU:s handelspolitik intensifieras i stillet for att man foljer andra marknader, t.ex.
Forenta staterna, eftersom den formel som hittills anvints dr forenlig med EU-medborgarnas overtygelse och med
affirstraditionerna. EU mdste stirka sin handelspolitik for att vara mer beslutsamt ndr det giller dmsesidighet i frdga om
marknadstilltrade och kontroll av industrisubventioner.

46.  ReK uppmuntrar en utvidgning av modellen for kontroll av kapitalkoncentration. Uppmirksamhet bor dgnas at dess
okande expansion, som inte bara leder till att marknadsmonopol skapas, utan dven till att marknaderna blir allt mer
mittade, sdval vertikalt som horisontellt, vilket har en negativ inverkan pd minskningen av koncentrationen i
virdekedjorna.

47.  For att uppnd mdlen nar det giller att ta itu med sociala orattvisor och klimatkrisen, h6ja miljonormerna, forbittra
genomférandet av FN:s mdl for héllbar utveckling samt genomféra politiska dtgarder i friga om klimatet och
konsumentskydd krdvs det dtgarder for att strikt hantera alla 6vertradelser av gillande villkor i frdga om t.ex. produktion,
sysselsittning eller milj6 hos leverantorer utanf6r EU.



C 97/54 Europeiska unionens officiella tidning 28.2.2022

Framtiden for EU:s konkurrenspolitik

48.  Kommittén péapekar att bestimmelserna i handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Forenade kungariket
betriffande kontroll av statligt stod/subventioner innebir betydande begransningar f6r bada parter nir det giller offentliga
subventioner. Bestimmelserna sikerstiller visserligen att EU:s konkurrenslagstiftning fortsitter att faststélla normer for lika
villkor, men i artiklarna 3.4.2 och 3.5 i avtalet foreskrivs att parterna méste forhindra vissa typer av subventioner om de har
eller skulle kunna ha en "visentlig” inverkan pd handeln eller investeringarna mellan parterna. ReK uppmanar darfor
kommissionen att noga Overvaka Forenade kungarikets efterlevnad av dessa bestimmelser for att forhindra all
subventionsdumpning frin Forenade kungarikets sida.

49.  Viuppmuntrar till mer radikala dtgdrder mot bojkotter samt mot forfalskningar och kopior for olovlig saluforing av
medlemsstaternas produkter och tjanster pa den globala marknaden. Det mdste vara tydligt att EU-institutionerna stoder de
sma och medelstora foretagen pé utlindska marknader.

50. Vi framhaller behovet av en tydlig avgrinsning mellan konkurrenspolitikens mél, som f6rst och frimst bor tillimpas
pa den europeiska inre marknaden, och en industripolitik som 4r inriktad pa att stodja aktorer som konkurrerar pd den
globala marknaden.

51. ReK anser att langsiktiga atgdrder inom ramen for EU:s konkurrenspolitik bor stirka mervirdeskedjornas
motstandskraft i syfte att minska beroendet av aktorer frdn tredjelinder och, om detta inte 4r mojligt, garantera en hog grad
av diversifiering av leverantorerna.

52.  Kommittén betonar att EU:s regler for konkurrens och statligt stod mdste vara forenliga med den europeiska grona
given, EU:s digitala strategi, den europeiska pelaren for sociala rattigheter och FN:s mal f6r hallbar utveckling. Att faststilla
energimixen dr medlemsstaternas befogenhet, men vi beklagar att ett antal medlemsstater inte gor statligt stod avhingigt av
sddana mal.

53.  Inom ramen for en pdgdende utvirdering av paketet om tjanster av allmint ekonomiskt intresse frdn 2012 som
omfattar hilso- och sjukvird samt subventionerat boende har kommissionen nyligen latit utarbeta en studie om
marknadstrender pd omradet hilso- och sjukvard och subventionerat boende samt konsekvenserna vad giller statligt
stod (!). ReK vilkomnar att studien i méngt och mycket styrker de krav som kommittén framfor i sitt yttrande "Statligt stod
och tjanster av allmint ekonomiskt intresse” (%) frin oktober 2016. Det galler sdrskilt foljande tvd punkter: 1) taket for stod
av mindre betydelse pd 500 000 euro ar litt att uppnd och med tanke péd den totala 6kningen av det statliga stodet till
sektorerna bor en hojning av taket dvervigas av proportionalitetsskdl; 2) definitionen av subventionerat boende anses vara
otydlig, eftersom det inte finns ndgon gemensam definition av subventionerat boende i EU:s medlemsstater. Den nuvarande
definitionen tycks dessutom vara fordldrad med tanke pa att befolkningens behov av ekonomiskt overkomliga bostader blir
allt storre. Vi upprepar foljaktligen var onskan om att definitionens alltfor snava hanvisning till "missgynnade medborgare
eller socialt utsatta grupper” stryks.

54. Vi uppmanar kommissionen att vervaka och grundligt utreda hur finansiella aktorer, sarskilt digitala plattformar,
paverkar marknadskonkurrensen och konsumenternas beslut.

55.  EU:s ram for statligt stod i syfte att stodja den gradvisa omstillningen av de energiintensiva och utlandshandels-
beroende révaruindustrierna till koldioxidsndlare och koldioxidneutrala processer mdste ses Gver i grunden. Utdver
investeringsstod behovs ocksd stod for driftskostnader. De europeiska och nationella stédprogrammen madste darfor ha
tillrackliga resurser och kunna kombineras. Projektbaserade klimatatgardsavtal, som omfattar en langsiktig statlig garanti for
koldioxidpriset, kan ocksd ge viktiga bidrag till industrins omvandling.

56.  ReK uppmirksammar behovet av att skapa och tillimpa dndamdlsenliga verktyg for att sitta press pa interna och
externa aktorer som inte foljer konkurrensreglerna.

57.  Kommittén anser att en strikt och opartisk tillimpning av EU:s konkurrensregler av oberoende konkurrensmyndig-
heter dr avgorande for europeiska foretag som dr verksamma pé den inre marknaden och pé internationell niva, sarskilt for
sma och medelstora foretag, och uppmuntrar dirfor till storre beslutsamhet vid inférandet av sanktioner mot dem som
bryter mot den forviantade ordningen.

(") https:/[ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-09/kd0621047enn_SGEI_evaluation.pdf.
() https:/[webapi2016.cor.europa.cu/vl/documents/cor-2016-01460-00-00-ac-tra-sv.docx/content.


https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-09/kd0621047enn_SGEI_evaluation.pdf
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-01460-00-00-ac-tra-sv.docx/content
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58.  ReK upprepar sin uppmaning till en hogre ambitionsnivéd vid genomférandet av nya 16sningar, sarskilt sédana som
ror den europeiska ekonomins klimatneutralitet, och till mod nir det giller att direkt forstirka den inre marknadens
enhetlighet.

59.  Kommittén uppmuntrar dtgarder for att koppla samman sammanhallningspolitiken och konkurrenspolitiken, sa att
det slutliga stodet ar kopplat till harmonisering av principer och regler for aktorer pd den inre marknaden. ReK vilkomnar i
detta sammanhang den flexibilitet som inforts i samband med covid-19-pandemin pd omridet for statligt stod till
regionalpolitiken. Vi vill fista uppmirksamheten pd COTER-utskottets enkdt bland myndigheter som handligger
strukturfonderna om genomférandet av de kompletterande dtgdrderna inom CRII- och CRII+-programmen, var slutsats var
att en majoritet av de myndigheter som handlagger strukturfonderna skulle stodja en tillfillig hojning av troskelvirdet for
statligt stod av mindre betydelse.

60.  Samtidigt som vi konstaterar att europeiska foretag méste kunna konkurrera pd de globala marknaderna pé lika
villkor, uppmanar vi kommissionen att anpassa EU:s konkurrenspolitik och statliga stod for att frimja industriell utveckling,
sdrskilt pd omrdden med den storsta tekniska spetskompetensen, och att kraftfullt stodja europeiska foretags expansion
utanfor den inre marknaden.

61.  ReK vilkomnar kommissionens initiativ att foresld dndringar av den allminna gruppundantagsférordningen for att
ytterligare underlitta offentligt stod for EU:s grona och digitala omstillning (°). Att undanta vissa kategorier av stod fran
anmalningsskyldigheten gor det mycket lattare for medlemsstaterna att snabbt bevilja stod om villkoren for att begrinsa
snedvridningen av konkurrensen pd den inre marknaden ar uppfyllda.

62.  Kommittén understryker vikten av att EU forblir en oppen ekonomi och fortsitter att frimja en fri, rdttvis och
hallbar internationell handel, som gynnar samtliga handelspartner. ReK stoder darfor kommissionens anstrangningar for att
reformera Varldshandelsorganisationen (WTO), dir mdlsittningen maste vara att blasa nytt liv i och stirka organisationen,
bland annat genom att modernisera dess arbetssitt och tippa till luckor i dess regelverk, sd att WTO p4 ett limpligt sitt kan
ta sig an de rddande handelspolitiska utmaningarna.

63. Vi uppmanar pa nytt kommissionen att utarbeta mer flexibla och dndamalsenliga regler for offentligt stod for att
tillhandahalla regionala flygplatser ekonomiskt stod i linje med bestimmelserna for Eruf och faciliteten for aterhdmtning
och resiliens nir det giller perifera regioner, oregioner, de yttersta randomrddena och mindre utvecklade regioner, nir ett
mer effektivt och héllbart alternativ inte finns att tillgd ().

Bryssel den 2 december 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs

ordforande

()  Europeiska kommissionens samrdd den 6 oktober 2021 i syfte att anta den reviderade allminna gruppundantagsforordningen under
forsta halvéret 2022.

()  COTER-VII-010, COR-2021-00471-00-00 Europeiska regionkommitténs yttrande "Framtiden for regionala flygplatser — utma-
ningar och mojligheter”.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén om jimstilldhetsdimensionen i struktur- och samman-
héllningsfonderna 2021-2027, med sirskild tonvikt pd utarbetandet av de operativa programmen

(2022/C 97/11)

Foredragande: Donatella PORZI (IT-PES)

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Bakgrund och allmidnna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén (ReK) betonar vikten av sammanhallningspolitiken, vars 6vergripande mal ar att frimja
EU:s ekonomiska och sociala utveckling och att minska skillnaderna i utvecklingsnivd mellan olika regioner for att uppna
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning.

2. ReK betonar att jamstilldhet i detta sammanhang bor ses som 1) en grundldggande princip nir det giller lagstiftning
om sammanhdéllningspolitiken, 2) ett 6vergripande kriterium f6r utarbetandet av sammanhéllningspolitiska program, 3) ett
maél som ska efterstravas genom programmen och 4) en kraftfull faktor som ar nddvindig for att uppnd mélen om en
hallbar och balanserad utveckling av sammanhéllningspolitiken.

3. Jamstilldhet behandlas fortfarande i allmédnna ordalag och begransas till ESF+:s politikomrdden samt till analys- och
programplaneringsfasen, men stérre uppmirksamhet behévs regelbundet i lagstiftnings-, genomforande-, 6vervaknings-
och utvirderingsfaserna.

4. Jamstalldhet gynnar inte bara kvinnor utan dven samhallet som helhet och utgor en stark drivkraft f6r social och
ekonomisk utveckling, vilket ocksd konstateras i EU:s jamstalldhetsstrategi 2020-2025, dir det betonas att jamstalldhet
bidrar till okad sysselsattning och produktivitet.

5. Kommittén dr Gvertygad om att jamstélldhet och lika mojligheter, utover en forstarkning av valfirdssystemen, sirskilt
de delar som avser modrar och barn samt vird och omsorg, kommer att gora det littare att kombinera en yrkeskarriar med
familjeliv, ndgot som &dven skulle kunna bidra till att 6ka kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden och motverka den
allvarliga demografiska kris som Europa star infor. Att 6ka stodet till europeiska familjer och till kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden dr viktiga dtgarder for att minska héllbarhetsproblemen inom vilfirdssystemen och uppmuntra unga att

bli forildrar.

6.  ReK erkdnner och vilkomnar EU-institutionernas insatser for att frimja jamstalldhetsintegrering samt den stora vikt
som fasts vid att uppnd malen i den europeiska pelaren for sociala rattigheter inom den rittsliga och politiska ramen for
sammanhallningspolitiken 2021-2027, med sirskild tonvikt pd de noédvandiga villkoren och sparningssystemet i
utgiftsprogram med koppling till specifika mal.

7. Kommittén dr samtidigt oroad 6ver att kvinnors sysselsittningsgrad och genomsnittslon i Europa dr 2017 fortfarande
var omkring 12 (67,3 %, jamfort med 79 %) respektive 16 procentenheter ligre dn mins, och att EU-medlemsstaternas
resultat ndr det géller jamstalldhetsintegrering har forsdmrats sedan 2012 enligt en analys frin Europeiska jamstilldhets-
institutet (EIGE). Enligt EIGE, som poangsitter de viktigaste aspekterna av jamstilldhetsintegreringen pa en skala frdn 0 till
16, sjonk medlemsstaternas genomsnittliga virde namligen fran 8,4 ar 2012 till 7,4 ar 2018.

8. ReK beklagar vidare att EU:s jamstilldhetsstrategi 2020-2025 inte omfattar sirskilda atgdrder for att integrera
jamstalldhetsfragan i alla EU:s politikomraden, och erinrar om behovet av att 6ka anvindningen av effektiva indikatorer for
att mata och bedoma konsspecifika effekter i samband med genomférandet av strategierna.
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9.  Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att intensifiera insatserna for att dstadkomma verklig jamstalldhet,
genom en tudelad strategi som bygger pa dels punktvisa initiativ for att ta itu med specifika ojamlikheter, dels integrering
som en Overgripande strategi som omfattar all EU-politik.

10.  For att verklig jamstalldhet ska kunna uppnds maste detta mal beaktas i alla skeden av beslutsprocessen och under
den efterfoljande genomforandefasen, nir prioriteringar faststills, nir strategier utformas och ndr resurser anslas. Det ar i
detta sammanhang viktigt att de regionala och lokala myndigheterna ser till att program genomgar adekvata konsspecifika
konsekvensbedomningar.

11.  ReK pépekar dock att jamstilldhetsintegreringen inte far avleda uppmarksamheten fran sirskilda atgarder och
investeringar som specifikt syftar till att undanroja orsakerna till diskriminering och till att stodja processerna for att oka
kvinnors egenmakt och deltagande och stirka deras stillning i samhillet och arbetslivet.

12.  Kommittén uppmanar darfér kommissionen att i hogre grad utnyttja de verktyg som EIGE har infort for att
regelbundet Gvervaka i vilken utstrickning jimstilldhets- och sammanhallningsitagandena fullgérs. Om verktygen dr
otillrickliga efterlyser ReK specifika verktyg for att mita konkreta resultat nir det galler att koppla samman jamstalldhet och
sammanhallning.

13.  Med hinvisning till principen om bittre lagstiftning anser ReK att man bor fista storre uppmarksamhet vid att se till
att de regleringsdtgarder som vidtas kan fa en reell och verkningsfull inverkan pa de sociala och kulturella strukturerna
genom att omvandla de rittsliga garantier som faststills i stadgan till dynamiska strukturella forandringar ndr det galler
forhallandet mellan konen. Man behéver darfor utarbeta lagstiftning som, i stillet for att betrakta enskilda personer som
abstrakta ridttssubjekt, i allt storre utstrickning tar itu med den verkliga diskriminering som forekommer i samhillet.

14.  Sambandet mellan jimstilldhet och den digitala klyftan maéste hanteras, och det kravs ytterligare investeringar i
digitalisering, digital innovation och digital konnektivitet. Sammanhallningspolitiken bor stodja kvinnors och mins lika
tillgdng till utbildning och sysselsittning och bidra till att den réttvisa, den grona och den digitala omstillningen inte
fordjupar klyftan mellan kvinnor och man.

15.  ReK uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag pd metoder for bedomning av de konsspecifika effekterna av
EU-finansierade program, och att ta fram konsspecifika uppgifter och indikatorer, i linje med vad som 6verenskommits i det
senaste interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin, samt att ta fram sirskilda utbildningsatgirder for att hjilpa
forvaltande myndigheter att tillimpa dessa nya metoder pa ett bittre sitt.

16.  Covid-19-pandemin har sirskilt paverkat ekonomiska sektorer med en stor andel kvinnliga arbetstagare, och har
dirmed forvirrat ojimlikheten mellan kénen. Kvinnor dr oftare sysselsatta inom vad som traditionellt betraktas som
“kvinnligt arbete”, till exempel hilso- och sjukvard, detaljhandel och barnomsorg. Dessa kvinnliga arbetstagare har sdledes
befunnit sig i frontlinjen under pandemin, dar de i oproportionerligt hog grad varit utsatta for viruset och krisens effekter.
De tydligaste konsspecifika effekterna av covid-19-pandemin 4r inte bara att kvinnors sysselsittningsgrad har sjunkit, utan
ocksd att det dr svdrare for kvinnor dn for mén att dtergd i arbete ndr samhillet 6ppnar upp igen. Darfor bor lampliga
verktyg inforas for att hjilpa kvinnor som har forlorat sitt arbete till f6ljd av nedstingningarna att dtergd i arbete, och man
bor dven dra nytta av de lirdomar som dragits av tidigare kriser.

17.  Bland unionens olika politiska instrument dr sammanhéllningspolitiken sirskilt viktig nir det géller att frimja en
verklig 0kning av jimstilldheten, med hinsyn till savél finansieringens omfattning som dess karaktir och syfte. ReK
understryker att srskilt i de regioner vars program utgor en betydande andel av den totala budgeten dr konsspecifika
effekter aven en konsekvens av hur program utformas och genomfors.

18.  ReK uppmanar kommissionen och sirskilt medlemsstaterna till en nira samordning med lokala och regionala
myndigheter vid utarbetandet av partnerskapséverenskommelser for att ta hidnsyn till utmaningarna med en dndamalsenlig
jamstalldhetspolitik pa lokal och regional niva.
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19. De olika sammanhéllningspolitiska fonderna, till exempel Europeiska socialfonden (ESF), gor det mojligt att
genomfora atgarder som direkt syftar till att frimja jamstalldhet pd omradena sysselsittning, social delaktighet, utbildning
och barnomsorg. Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) bor ge ett storre bidrag ndr det galler allt fran investeringar
och tjnster till stod for kvinnligt foretagande till atgdrder for att minska klyftan mellan kénen inom forskning och
innovation och forbittra tillgdngen till fysisk, IKT-relaterad och social infrastruktur.

20.  ReK hoppas darfor att bidraget till jaimstalldhet inte bara ska ses som en uppgift for socialfonden, som huvudsakligen
ar manniskocentrerad, utan som en uppgift for alla fonder, inklusive Eruf, som till stor del ar inriktad pa foretag, och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), som spelar en viktig roll nir det géller att frimja utvecklingen
av landsbygdsomrdden och avsides beligna omraden, dir problemet i friga om jamstilldhet och kvinnors deltagande pé
arbetsmarknaden ofta dr mer pétagligt. Synergieffekterna mellan sammanhdllning, aterhdmtningsfonderna och andra
befintliga program i anslutning till sammanhallningspolitiken maste forbittras.

21.  Kommittén upprepar med eftertryck att sammanhéllningspolitiken maste syfta till att ta itu med problemen i fraga
om jamstélldhet och kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och att médlen med koppling till detta omrdde madste
prioriteras, eftersom det ér orealistiskt att forestilla sig 6kad ekonomisk och social sammanhallning om inte kvinnors
deltagande pd arbetsmarknaden okar och diskriminering och I6neskillnader undanrojs.

22, En sirskilt viktig aspekt som vederborligen bor beaktas under denna process dr saledes att de jamstilldhetspolitiska
dtgirderna dven bor ses som ett verktyg for att konkret uppnd sammanhallningspolitikens mal. ReK vilkomnar
kommissionens initiativ att inkludera ett sarskilt avsnitt om jamstélldhet i den attonde sammanhallningsrapporten.

23.  ReK rekommenderar att de forvaltande myndigheterna for program som medfinansieras av EU 2021-2027
utvecklar projekt och dtgirder som syftar till att a) fraimja balansen mellan arbete och privatliv genom att uppmuntra
foretag att infora sirskilda strategier pd arbetsplatsen, b) frimja dterintegrering av kvinnor som tvingats limna
arbetsmarknaden till f6ljd av covid-19-pandemin, c) forstirka och forbittra vard- och omsorgstjanster for att avlasta
kvinnor fran dessa dtaganden, d) vidta sirskilda och riktade atgirder for att frimja kvinnors deltagande inom
verksamhetsomrdden som traditionellt sett dominerats av min, €) ta itu med konsstereotyper och konsroller samt forebygga
diskriminering och sexuella och konsbaserade trakasserier pd arbetsplatser, f) utnyttja sirskilda firdigheter och
yrkeskunnande for att vigleda den overgripande jamstilldhetsintegreringsprocessen, g) tillhandahdlla mottagarna av
EU-medel stod och riktlinjer som hjilper dem att battre integrera jamstalldhetsperspektivet i olika dtgardsomrdden, fran
arbetsmarknadspolitik till forskning och utveckling och fran miljoskydd till kollektivtrafik och digital teknik, h) uppmuntra
kvinnor att bli foretagare, i) fista uppmirksamhet vid mélet om att forbittra sikerheten for kvinnor i samband med
planeringen av infrastruktur, j) frimja dtgdrder f6r att uppnd samundervisning och sitta stopp for stereotyper och roller i
klassrummen, och k) undanréja den sexistiska bilden av kvinnor i medierna.

24.  ReK rekommenderar de forvaltande myndigheterna for programperioden 2021-2027 att samarbeta, samordna sig
och soka stod fran jamstalldhetsorganen nér det giller att forvdrva specifika fardigheter och kunskaper for att systematiskt
integrera jamstalldhetsperspektivet i hela finansieringscykeln, saval nar det giller utarbetandet som genomforandet och
utvirderingen av de operativa programmen, for att pa sa sitt fd kinnedom om vilken effekt programmen har nir det géller
att minska konsklyftorna under och efter genomforandet.

25.  Kommittén anser att modellerna for organisationen av offentliga tjanster (t.ex. kollektivtrafik) och insatsmonstren i
allménhet bor utvarderas i storre utstrackning for att kontrollera om de ar férenliga med mélen om att frimja jamstalldhet.

26.  Det ir av yttersta vikt att jamstélldhetsperspektivet ocksa beaktas i de nationella dterhamtningsplaner som utarbetas
inom ramen for Next Generation EU, och att principerna och verktygen for jaimstalldhetsbedomning anvénds i samband
med storre projekt.

27.  ReK rekommenderar att de regionala och lokala myndigheterna far tillgang till de uppgifter och den statistik som
behovs for att de ska kunna gora limpliga bedémningar av de ojimlikheter mellan konen som férekommer.
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28.  Kommittén efterlyser en mer omfattande anvindning av verktyg sdsom konsspecifika konsekvensbedéomningar och
jamstalldhetsbudgetering, som fortfarande anvinds alltfor sillan, i EU-programmen.

29.  ReK vill erinra om erfarenheterna fran perioden 2014-2020 nir det giller foljande kritiska punkter som bor
uppmirksammas: a) Glappet mellan de formella utfistelserna och de konkreta resultaten. b) Bristen pa adekvat kunskap om
hur jamstalldhetsintegrering ska gd till, sdrskilt i samband med insatser inom ramen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden. c) Behovet av storre hinsyn till konsaspekter i urvalskriterier och utvarderingssystem. d) Limpligheten i
en starkare koppling mellan nationella strategier och sammanhallningspolitiska dtgirder pa jamstalldhetsomréidet. e) Nyttan
av att utveckla ett styrningssystem for samordning och 6vervakning av jimstilldhetsintegreringen.

30. Kommittén betonar vikten av att de forvaltande myndigheterna utbyter idéer och god praxis med organ i det civila
samhillet som arbetar med att frimja jamstélldhet samt att utbildnings-, samordnings- och utvirderingsverksamheten
stirks, nar det giller bdde de forvaltande myndigheterna och partnerna.

Bryssel den 2 december 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om harmoniserade regler
for artificiell intelligens (rdttsakt om artificiell intelligens) och om 4ndring av
vissa unionslagstiftningsakter

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Syftet med denna forordning dr att forbittra den inre
marknadens funktionssitt genom att faststilla en enhetlig
rittslig ram for i synnerhet utveckling, saluféring och
anvindning av artificiell intelligens i enlighet med unionens
virden. Denna forordnings syften baseras pd ett antal
tvingande hdnsyn till allminintresset, sdsom en hog
skyddsniva for hilsa, sikerhet och grundliggande rattig-
heter, och sakerstdller fri rorlighet over grinserna for
Al-baserade varor och tjanster, vilket forhindrar att
medlemsstaterna  infor begransningar av  utvecklingen,
saluforingen och anvindningen av Al-system, om sddana
inte uttryckligen tillts enligt denna forordning.

Syftet med denna férordning ar att forbdttra den inre
marknadens funktionssitt och garantera medborgarnas
grundliggande rittigheter genom att faststilla en enhetlig
rittslig ram for i synnerhet utveckling, saluforing och
anvindning av artificiell intelligens i enlighet med unionens
virden. Denna forordnings syften baseras pd ett antal
tvingande hansyn till allminintresset, sdsom en hog
skyddsniva for halsa, sikerhet och grundliggande rittig-
heter, och sakerstaller fri rorlighet Over grinserna for
Al-baserade varor och tjanster, vilket forhindrar att
medlemsstaterna  infor begrinsningar av utvecklingen,
saluforingen och anvindningen av Al-system, om sddana
inte uttryckligen tilldts enligt denna forordning.

28.2.2022
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Motivering
Syftet med hanvisningen till de grundldggande rittigheterna ér att betona kopplingen till EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna.
Andringsrekommendation 2
Nytt skal efter skil 6
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Definitionen av Al-system dr en fortlopande process, dir
man beaktar det sammanhang i vilket Al anvinds, hdller
jamna steg med samhillsutvecklingen inom detta omrdde
och inte forlorar sambandet mellan ekosystemet av
spetskompetens och ekosystemet av fortroende ur sikte.
Motivering

Utvecklingen inom AI och teknik kraver en anpassningsbar och forinderlig strategi. Genom detta skal framhalls att
definitionen av Al bor folja Al-systemens och Al-tillimpningarnas utveckling 6ver tiden.

Andringsrekommendation 3

Skl 20

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sdkerstdlla att dessa system anvinds pd ett
ansvarfullt och proportionerligt sitt ar det ocksd viktigt
att faststalla att hdnsyn bor tas till vissa faktorer i var och en
av de tre snavt definierade situationerna i den uttommande
forteckningen, i synnerhet vad giller arten av situation som
ger upphov till begdran och anvindningens konsekvenser
for alla berorda personers rattigheter och friheter samt de
skyddsatgarder och villkor som foreskrivs i samband med
anviandningen. Anvidndningen av system for biometrisk
fjarridentifiering i realtid pd allmint tillginglig plats for
brottsbekdmpande dndamal bor omfattas av limpliga tids-
och platsmassiga begrinsningar, med sirskild hinsyn till
bevis eller indikationer vad giller hoten, offren eller
garningsmannen. Referensdatabasen 6ver personer bor vara
dndamalsenlig for varje anvindningsfall i var och en av de
tre situationer som anges ovan.

For att sikerstilla att dessa system anvinds p ett ansvarfullt
och proportionerligt sitt dr det ocksa viktigt att faststilla att
hansyn bor tas till vissa faktorer i var och en av de tre snavt
definierade situationerna i den uttommande forteckningen,
i synnerhet vad giller arten av situation som ger upphov till
begiran och anvindningens konsekvenser for alla berorda
personers rattigheter och friheter samt de skyddsatgarder
och villkor som foreskrivs i samband med anviandningen.
Samrdd med berérda lokala och regionala myndigheter
bor dga rum fore den undantagsvisa anvindningen av
dessa system. Anvindningen av system for biometrisk
fjarridentifiering i realtid pa allmint tillganglig plats for
brottsbekimpande dndamél bor omfattas av strikta tids-
och platsmissiga begransningar, med sirskild hansyn till
bevis eller indikationer vad giller hoten, offren eller
girningsmannen. Referensdatabasen 6ver personer bor vara
dndamalsenlig for varje anvidndningsfall i var och en av de
tre situationer som anges ovan.

Motivering

Biometriska fjarridentifieringssystem i realtid bor inte anvindas lattvindigt.
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Andringsrekommendation 4

Skal 21

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Varje anvandning av system for biometrisk fjarridentifiering
i realtid pa allmant tillgingliga platser for brottsbekdmpan-
de dndamal bor vara foremal for ett uttryckligt och specifikt
tillstdind som limnas av en oberoende administrativ
myndighet i en medlemsstat. Dessa tillstdind bor i princip
erhdllas fore anvindningen, utom i vederborligen motive-
rade bradskande situationer, alltsd situationer dd behovet av
att anvinda de berorda systemen dr sddant att det i
praktiken dr objektivt omajligt att erhélla ett tillstdnd innan
anvindningen inleds. I sddana bradskande situationer bor
anvindningen begransas till det absoluta minimum som ar
nodvindigt och omfattas av lampliga skyddsmekanismer
och villkor som faststills i nationell lagstiftning och som
specificeras av den berdrda brottsbekimpande myndig-
heten i samband med varje enskilt fall av bradskande
anvindning. Den brottsbekdmpande myndigheten bor i
sddana situationer ocksa striva efter att erhélla ett tillstdnd
sd snart som mdojligt, och dven ange sklen till att den inte
kunnat anséka om tillstind tidigare.

Varje anvandning av system for biometrisk fjarridentifiering
i realtid pa allmant tillgdngliga platser for brottsbekimpan-
de dndamal bor vara foremal for ett uttryckligt och specifikt
tillstdind som limnas av en oberoende administrativ
myndighet i en medlemsstat. Dessa tillstdnd bor erhéllas
fore anvindningen, utom i vederborligen motiverade
bradskande situationer, alltsa situationer dd behovet av att
anvinda de berorda systemen ar sddant att det i praktiken dr
objektivt omojligt att erhélla ett tillstdnd innan anvidnd-
ningen inleds. Under alla omstindigheter bor anvind-
ningen begrdnsas till det absoluta minimum som ar
nodvandigt och omfattas av lampliga skyddsmekanismer
och villkor som faststills i nationell lagstiftning. Den
brottsbekdmpande myndigheten bor ocksd genast infor-
mera den berorda lokala och regionala myndigheten och
striva efter att erhdlla ett tillstdind frdn de behériga
myndigheterna.

Motivering

Det politiska och administrativa ansvaret for att forvalta och Gvervaka offentliga platser ligger hos de lokala och regionala
myndigheterna. De bor darfor involveras pd lampligt sitt vid anvindningen av sddana system pa offentliga platser. I
braddskande situationer dir foregdende samrdd inte rimligen kan forvintas bor den berorda lokala eller regionala
myndigheten omedelbart informeras om anviandningen av biometriska system pé offentliga platser.

28.2.2022
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Andringsrekommendation 5

Skl 39

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Al-system som anvinds inom forvaltning av migration, asyl
och granskontroll paverkar ménniskor som ofta ar i en
sarskilt utsatt situation och som &r beroende av resultatet av
de behoriga offentliga myndigheternas dtgirder. Det ar
dirmed sirskilt viktigt att de Al-system som anvinds i dessa
sammanhang r tillforlitliga, icke-diskriminerande och
transparenta, for att garantera iakttagandet av de paverkade
personernas grundldggande rattigheter, i synnerhet deras
rétt till fri rorlighet, icke-diskriminering, skydd av privatliv
och personuppgifter, internationellt skydd och god forvalt-
ning. Det ar darfor limpligt att som hog risk klassificera
Al-system avsedda att anvindas av behoriga offentliga
myndigheter som anfortrotts uppdrag pd omradena migra-
tion, asyl och grinskontroll, sisom logndetektorer och
liknande verktyg for att lisa av en fysisk persons
emotionella tillstdnd, fér bedomning av vissa risker som
utgors av fysiska personer som reser in till en medlemsstats
territorium eller som anséker om visum eller asyl, for att
kontrollera aktheten i fysiska personers relevanta hand-
lingar, och for att bistd behoriga offentliga myndigheter i
granskningen av ansokningar om asyl, visum och uppe-
hallstillstand och darmed forbundna klagomél med avse-
ende pa syftet att faststilla om den ansokande fysiska
personen uppfyller kraven for denna status. Al-system pa
omradet migration, asyl och grianskontroll vilka omfattas av
denna forordning bor uppfylla de relevanta forfarandemas-
siga krav som faststills i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2013/32/EU, Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 810/2009 och annan relevant lagstiftning

Al-system som anvinds inom forvaltning av migration, asyl
och grinskontroll paverkar manniskor som ofta dr i en
sarskilt utsatt situation och som dr beroende av resultatet av
de behoriga offentliga myndigheternas atgirder. Det ar
dirmed sirskilt viktigt att de Al-system som anvinds i dessa
sammanhang dr tillforlitliga, icke-diskriminerande och
transparenta, for att garantera iakttagandet av de paverkade
personernas grundliggande rattigheter, i synnerhet deras
rétt till fri rorlighet, icke-diskriminering, skydd av privatliv
och personuppgifter, internationellt skydd och god forvalt-
ning. Det ar ddrfor nédvindigt att som hog risk klassificera
Al-system avsedda att anvindas av behoriga offentliga
myndigheter som anfortrotts uppdrag pd omrddena migra-
tion, asyl och granskontroll, sisom logndetektorer och
liknande verktyg for att lisa av en fysisk persons
emotionella tillstdnd, for bedomning av vissa risker som
utgors av fysiska personer som reser in till en medlemsstats
territorium eller som ansoker om visum eller asyl, for att
kontrollera dktheten i fysiska personers relevanta hand-
lingar, och for att bistd behoriga offentliga myndigheter
i granskningen av ansokningar om asyl, visum och
uppehéllstillstind och dirmed forbundna klagomal med
avseende pd syftet att faststdlla om den ansokande fysiska
personen uppfyller kraven for denna status. Al-system pd
omradet migration, asyl och granskontroll vilka omfattas av
denna forordning bor uppfylla de relevanta forfarandemas-
siga krav som faststills i Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/32/EU, Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 810/2009 och annan relevant lagstiftning

Motivering

Denna anpassning dterspeglar behovet av att lata de berorda Al-systemen omfattas av den skirpta ordningen for Al-system

med hog risk.
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Andringsrekommendation 6

Skal 43

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kraven bor tillimpas pd Al-system med hog risk nir det
giller kvaliteten pd anvinda dataset, teknisk dokumentation
och arkivering, transparens och information till anviandar-
na, mansklig tillsyn samt robusthet, noggrannhet och
cybersikerhet. Dessa krav dr nodvindiga for att pd ett
effektivt sdtt begrinsa riskerna for hilsa, sikerhet och
grundldggande rittigheter, sdsom tillimpligt mot bakgrund
av systemets avsedda syfte, och om inga andra dtgérder som
ar mindre handelsbegrinsande finns rimligen tillgdngliga,
for att pa sd sitt motverka omotiverade begrinsningar av
handeln.

Kraven bor tillimpas pd Al-system med hog risk ndr det
giller kvaliteten pd anvinda dataset, teknisk dokumentation
och arkivering, transparens och information till anvindar-
na, mansklig tillsyn samt robusthet, noggrannhet och
cybersikerhet. Dessa krav dr nodvindiga for att pd ett
effektivt sitt begrinsa riskerna for hilsa, sikerhet, datasd-
kerhet, konsumentrittigheter och grundliggande rittig-
heter, sdsom tillimpligt mot bakgrund av systemets syfte,
och om inga andra atgirder som dr mindre handels-
begrinsande finns rimligen tillgdngliga, for att pd sd sitt
motverka omotiverade begrinsningar av handeln. Fysiska
personer eller grupper av personer som berors av
Al-system med hog risk som slipps ut pd marknaden i
unionen eller som pd annat sitt tas i bruk bor pd ett
limpligt, littillgingligt och littfattligt sdtt informeras
och ha tillging till uttrycklig, littitkomlig och allmdint
tillginglig information om att de omfattas av sidana
system.

Motivering

De transparens- och informationskrav som géller for leverantorer och anvindare bor utvidgas till att omfatta de personer
eller grupper av personer som kan paverkas av anvindningen av Al-system med hog risk, enligt forteckningen i bilaga III till
forordningen. Med “lattfattligt” avses ocksd ett sprik som ar begripligt och tillgingligt for anvindaren, inklusive

orala-auditiva sprik och visuella-gestuella sprak.

Andringsrekommendation 7

Nytt skal efter skal 44

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Leverantorer av Al-system ska i sina kvalitetsstyrnings-
system avstd fran alla dtgirder som frimjar omotiverad
diskriminering pd grund av kon, ursprung, religion eller
overtygelse, funktionsnedsdttning, dlder eller sexuell ligg-
ning eller diskriminering pd ndgon annan grund.

Motivering

Olaglig diskriminering har sitt ursprung i minskligt agerande. Leverantorer av Al-system bor i sina kvalitetsstyrningssystem
avstd frdn alla dtgdrder som skulle kunna frimja diskriminering.

28.2.2022
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Andringsrekommendation 8

Skal 47

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I och med att vissa Al-system kan vara s svargenomtrang-
liga att de blir obegripliga eller for komplexa for fysiska
personer bor en viss grad av transparens krdvas for
Al-system med hog risk. Anvindarna bor kunna tolka
systemets utdata och anvinda dessa pd limpligt sitt.
Al-system med hog risk bor dirfor dtfoljas av relevant
dokumentation och bruksanvisning och innefatta koncis
och tydlig information, diribland vad géller mojliga risker
for grundldggande rattigheter och diskriminering, nér s ar
lampligt.

I och med att vissa Al-system kan vara sd svrgenomtring-
liga att de blir obegripliga eller for komplexa for fysiska
personer eller for myndigheter pd alla forvaltningsnivier
bor en hog grad av transparens krivas for Al-system med
hog risk. Anvindarna bor kunna tolka systemets utdata och
anvinda dessa pa lampligt sitt. Al-system med hog risk bor
darfor tfoljas av relevant dokumentation och bruksanvis-
ning och innefatta koncis och tydlig information, daribland
vad giller mojliga risker for grundliggande rittigheter och
diskriminering, nir sd dr lampligt.

Motivering

Ansvarsskyldigheten hos dem som utformar Al-system med hog risk forsvagas av formuleringen “en viss grad av

transparens”.

Andringsrekommendation 9

Skl 48

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Al-system med hog risk bor utformas och utvecklas pa ett
sddant sdtt att fysiska personer kan Overvaka deras
funktionssitt. Darfor bor limpliga dtgarder for mansklig
tillsyn identifieras av leverantoren av systemet innan detta
slapps ut pd marknaden eller tas i bruk. Sddana atgirder bor
i synnerhet, ndr sd ar lampligt, garantera att systemet ar
foremal for inbyggda operativa begrinsningar som inte
systemet sjilv kan d&sidosdtta och lyder den manskliga
operatoren, och att de fysiska personer som anfortros
uppgiften att utéva minsklig tillsyn har den kompetens,
utbildning och auktoritet som de behover for att utfora sina
uppgifter.

Al-system med hog risk bor utformas och utvecklas pé ett
sadant sitt att fysiska personer och myndigheter pd alla
forvaltningsnivder kan Overvaka deras funktionssitt.
Dirfor bor lampliga dtgarder for minsklig tillsyn identifi-
eras av leverantoren av systemet innan detta slipps ut pd
marknaden eller tas i bruk. Sddana atgirder bor i synnerhet,
ndr sd dr lampligt, garantera att systemet dr foremdl for
inbyggda operativa begrinsningar som inte systemet sjilv
kan dsidositta och lyder den minskliga operatéoren, och att
de fysiska personer som anfortros uppgiften att utova
ménsklig tillsyn har den kompetens, utbildning och
auktoritet som de behéver for att utfora sina uppgifter.

Motivering

Sjalvtorklarande.

C 97/65
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Andringsrekommendation 10

Skil 67

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Al-system med hog risk bor vara forsedda med en
CE-mirkning som visar att de overensstimmer med denna
forordning, sd att de omfattas av den fria rorligheten pa den
inre marknaden. Medlemsstaterna bor inte sitta upp
omotiverade hinder for utslippandet pd marknaden eller
ibruktagandet av Al-system som uppfyller kraven i denna
forordning och ar forsedda med en CE-mirkning.

Al-system med hog risk bor vara forsedda med en
CE-mirkning som visar att de Gverensstimmer med denna
forordning, sd att de omfattas av den fria rorligheten pé den
inre marknaden. Medlemsstaterna bor inte sétta upp hinder
for utslippandet pad marknaden eller ibruktagandet av
riskfyllda Al-system som uppfyller kraven i denna forord-
ning och ir forsedda med en CE-mirkning. Medlemssta-
terna ska ha befogenhet att reglera riskfyllda Al-metoder
och Al-system enbart pd grundval av tvingande och
vederborligen motiverade allminna och nationella siker-
hetsintressen.

Motivering

Medlemsstaterna bor inte hindra tillimpningen av férordningen, men de bor behalla ritten att reglera riskfyllda Al-system

om allmidnna och nationella sikerhetsintressen stir pa spel.

Andringsrekommendation 11

Skil 70

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vissa Al-system avsedda for att interagera med fysiska
personer eller generera innehall kan utgéra sarskilda risker
for identitetsmissbruk eller vilseledning oavsett om de
kategoriseras som hog risk eller inte. Under vissa om-
stindigheter béor dérfor anvindningen av dessa system
omfattas av sirskilda transparensskyldigheter utan att det
paverkar kraven eller skyldigheterna for Al-system med hog
risk. I synnerhet bor fysiska personer underrittas om att de
interagerar med ett Al-system, utom om detta ir uppenbart
utifran omstindigheterna eller anvindningssituationen.
Fysiska personer bor ocksd meddelas nir de exponeras for
ett system for kédnsloigenkdnning eller ett system for
biometrisk kategorisering. Sidan information och sidana
meddelanden bor tillhandahallas i format som ir till-
gingliga for personer med funktionsnedsittning. Vidare bor
anvindare som anvinder ett Al-system for att generera eller
manipulera bilder eller ljud- eller videoinnehall som pa ett
mirkbart sitt liknar befintliga personer, platser eller
hindelser, och som for en person felaktigt kan framstd
som autentiska, upplysa om att innehdllet har skapats
artificiellt eller manipulerats genom mirkning av det
innehdll som producerats med artificiell intelligens och
upplysa om innehallets artificiella ursprung.

Vissa Al-system avsedda for att interagera med fysiska
personer eller generera innehdll kan utgora sdrskilda risker
for identitetsmissbruk eller vilseledning oavsett om de
kategoriseras som hog risk eller inte. Anvindningen av
dessa system bér dirfor omfattas av sirskilda transparens-
skyldigheter utan att det paverkar kraven eller skyldighe-
terna for Al-system med hog risk. I synnerhet bor fysiska
personer systematiskt underrittas om att de interagerar
med ett Al-system. Fysiska personer bor ocksé meddelas nér
de exponeras for ett system for kidnsloigenkinning eller ett
system for biometrisk kategorisering. Sidan information
och sddana meddelanden bér tillhandahllas i format som
ar tillgdngliga for personer med funktionsnedsattning.
Vidare bor anvindare som anvinder ett Al-system for att
generera eller manipulera bilder eller ljud- eller videoinne-
hall som pé ett markbart sitt liknar befintliga personer,
platser eller hiandelser, och som for en person felaktigt kan
framstd som autentiska, upplysa om att innehallet har
skapats artificiellt eller manipulerats genom mdrkning av
det innehdll som producerats med artificiell intelligens och
upplysa om innehallets artificiella ursprung.

Motivering

Inga undantag fir goras frdn kravet pd transparens och information nir fysiska personer interagerar med Al-system.
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Andringsrekommendation 12

Skil 76

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att frimja ett smidigt, effektivt och harmoniserat
genomforande av denna forordning bor en europeisk
nimnd for artificiell intelligens inrdttas. Nimnden bor
ansvara for ett antal rddgivande uppgifter, diribland att
utfarda yttranden, rekommendationer, rdd eller vigledning
om frigor som ror genomforandet av denna forordning,
inbegripet nar det giller tekniska specifikationer eller
befintliga standarder avseende kraven i denna foérordning
och rad och bistdnd till kommissionen om specifika fragor
som ror artificiell intelligens.

For att frimja ett smidigt, effektivt och harmoniserat
genomférande av denna forordning bor en europeisk
nimnd for artificiell intelligens inrdttas. Ndmnden bor
ansvara for ett antal rddgivande uppgifter, ddribland att
utfarda yttranden, rekommendationer, rdd eller vigledning
om frdgor som ror genomforandet av denna forordning,
inbegripet nidr det giller tekniska specifikationer eller
befintliga standarder avseende kraven i denna férordning
och rad och bistand till kommissionen om specifika fragor
som ror artificiell intelligens. Den europeiska nimnden for
artificiell intelligens bor ha en sammansittning som
dterspeglar de olika intressena i det europeiska samhiillet.
Den europeiska nimnden for artificiell intelligens bor ha
en jimn konsfordelning.

Motivering

Den europeiska nimnden for artificiell intelligens bor pa ett lampligt sitt aterspegla de breda intressena i det europeiska
samhillet. Det handlar hir bland annat om intressen pad omrdden som minskliga rittigheter, klimat och energisnél
anvindning av Al-system, sikerhet, social delaktighet, hilsa osv. En jimn konsfordelning ar en forutsittning f6r mangfald

nir det giller rddgivning, faststillande av riktlinjer osv.

Andringsrekommendation 13

Skal 77

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

EU-linderna har en central roll i tillimpningen och
kontrollen av efterlevnaden av denna forordning. I detta
hdnseende bor varje medlemsstat utse en eller flera
nationella behoriga myndigheter for att overvaka tillimp-
ningen och genomférandet av denna forordning. For att 6ka
den organisatoriska effektiviteten frin medlemsstaternas
sida och inritta en officiell kontaktpunkt for kontakterna
med allménheten och andra motparter pd medlemsstatsniva
och unionsnivd bor en nationell myndighet utses till
nationell tillsynsmyndighet i varje medlemsstat.

EU-linderna har en central roll i tillimpningen och
kontrollen av efterlevnaden av denna forordning. I detta
hinseende bor varje medlemsstat utse en eller flera
nationella behoriga myndigheter for att Gvervaka tillimp-
ningen och genomforandet av denna forordning. For att 6ka
den organisatoriska effektiviteten fran medlemsstaternas
sida och inritta en officiell kontaktpunkt for kontakterna
med allmédnheten och andra motparter pd medlemsstatsnivd
och unionsnivd bor en nationell myndighet utses till
nationell tillsynsmyndighet i varje medlemsstat. Lokala
och regionala myndigheter ska anfortros uppgifter for
tillsyn eller efterlevnadskontroll nir medlemsstaten anser
att detta ar limpligt.

Motivering

For att sikerstilla att forordningen och dess ram for tillsyn och efterlevnadskontroll kan genomféras bor medlemsstaterna
ges befogenhet att vid behov och nir sd dr mojligt anfortro de lokala och regionala myndigheterna uppgifter for tillsyn eller

efterlevnadskontroll.
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Andringsrekommendation 14

Skal 79

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sakerstdlla en dandamélsenlig och effektiv kontroll av
uppfyllandet av de krav och skyldigheter som faststills i
denna forordning, som utgér en del av unionens harmoni-
seringslagstiftning, bor det system for marknadskontroll
och overensstimmelse for produkter som inrittas genom
forordning (EU) 2019/1020 gilla i sin helhet. Nir det ar
nodvandigt for deras uppdrag bor nationella offentliga
myndigheter eller organ, som 6vervakar tillimpningen av
unionslagstiftning som skyddar grundliggande rattigheter,
inbegripet likabehandlingsorgan, ocksd ha tillgdng till all
dokumentation som skapas i enlighet med denna forord-
ning.

For att sdkerstdlla en dandamaélsenlig och effektiv kontroll av
uppfyllandet av de krav och skyldigheter som faststalls i
denna forordning, som utgér en del av unionens harmoni-
seringslagstiftning, bor det system for marknadskontroll
och overensstimmelse for produkter som inrittas genom
forordning (EU) 2019/1020 gilla i sin helhet. Nar det dr
nodvandigt for deras uppdrag bor nationella offentliga
myndigheter och, i tillimpliga fall, lokala och regionala
myndigheter eller organ, som overvakar tillimpningen av
unionslagstiftning som skyddar grundliggande rittigheter,
inbegripet likabehandlingsorgan, ocksd ha tillgang till all
dokumentation som skapas i enlighet med denna férord-
ning.

Motivering

Genom denna dndringsrekommendation tar man hénsyn till olika forvaltningsstrukturer i EU:s medlemsstater.

Andringsrekommendation 15

Skal 83

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sakerstilla ett fortroendefullt och konstruktivt
samarbete mellan behoriga myndigheter pd unionsniva
och nationell nivd bor alla parter som ar involverade
i tillimpningen av denna férordning respektera konfi-
dentialiteten for information och data som de erhiller i
utforandet av sina uppgifter.

For att sikerstdlla ett fortroendefullt och konstruktivt
samarbete mellan behoriga myndigheter pd unionsnivd
och nationell, regional och lokal nivéi bor alla parter som édr
involverade i tillimpningen av denna férordning respektera
konfidentialiteten for information och data som de erhéller i
utforandet av sina uppgifter.

Motivering

Genom denna dndringsrekommendation tar man hansyn till olika forvaltningsstrukturer i EU:s medlemsstater.

Andringsrekommendation 16

Avdelning I — artikel 3.1 — Definitioner

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

system med artificiell intelligens (Al-system): programvara
som utvecklats med en eller flera av de tekniker och
metoder som fortecknas i bilaga I och som, for en viss
uppsittning manniskodefinierade mal, kan generera utdata
sdsom innehdll, forutsidgelser, rekommendationer eller
beslut som péverkar de miljoer som de samverkar med.

system med artificiell intelligens (Al-system): programvara
som utvecklats med en eller flera av de tekniker och
metoder som fortecknas i den icke uttommande forteck-
ningen i bilaga |, i kombination med social praxis, identitet
och kultur och som, for en viss uppsittning ménniskode-
finierade mal, genom att observera omgivningen genom att
samla in data, tolka insamlade strukturerade eller
ostrukturerade data, hantera kunskap eller behandla den
information som hdrror frin dessa data, kan generera
utdata sdsom innehdll, forutsigelser, rekommendationer
eller beslut som péaverkar de miljéer som de samverkar med.
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Motivering

Ett Al-system bestar av en kombination av tekniska komponenter dir data, algoritmer och datorkraft férenas med social
praxis, samhille, identitet och kultur. Definitionen av en sidan dynamisk socioteknisk kombination bor darfor vara
framtidssdkrad och regelbundet uppdateras sé att ALs allt storre samhallspaverkan dterspeglas pd ett korrekt sitt och snabba
forandringar i Al-relaterade utmaningar och mojligheter identifieras, bland annat kopplingen mellan kunskapshantering
och AL I detta sammanhang bor dven en algoritm som utvecklats av en annan algoritm omfattas av forordningen.

Andringsrekommendation 17

Artikel 5.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Foljande Al-tillimpningar ska vara forbjudna:

@)

Cx

Utsldppande pd marknaden, ibruktagande eller anvind-
ning av ett Al-system som anvédnder subliminala
tekniker som manniskor inte dr medvetna om for att
vasentligt snedvrida en persons beteende pd ett sitt som
orsakar eller sannolikt kommer att orsaka fysisk eller
psykisk skada for den personen eller en annan person.

Utsldppande pd marknaden, ibruktagande eller anvind-
ning av ett Al-system som utnyttjar ndgon sarbarhet,
som hirror frin dlder eller fysisk eller psykisk funk-
tionsnedsdttning, hos en specifik grupp av personer, for
att vasentligt snedvrida beteendet hos en person som
tillhor den gruppen péd ett sitt som orsakar eller
sannolikt kommer att orsaka fysisk eller psykisk skada
for den personen eller en annan person.

Foljande Al-tillimpningar ska vara forbjudna:

@

G

Utsldppande pd marknaden, ibruktagande eller anvind-
ning av ett Al-system som anvinder subliminala
tekniker som miénniskor inte dr medvetna om for att
vasentligt snedvrida en persons beteende pa ett sitt som
orsakar eller sannolikt kommer att orsaka fysisk eller
psykisk skada for den personen eller en annan person,
krinker eller sannolikt kommer att krinka en annan
persons eller en grupp personers grundliggande
rittigheter, inbegripet deras fysiska eller psykiska
hilsa och siikerhet, har eller sannolikt kommer att ha
skadliga effekter for konsumenter, inbegripet ekono-
miska forluster eller ekonomisk diskriminering, eller
undergriver eller sannolikt kommer att undergriva
demokratin och rittsstatsprincipen.

Utsldppande pd marknaden, ibruktagande eller anvand-
ning av ett Al-system som utnyttjar ndgon sdrbarhet,
som hirror fran dlder eller fysisk eller psykisk funk-
tionsnedsdttning, hos en specifik grupp av personer, for
att vasentligt snedvrida beteendet hos en person som
tillhor den gruppen pd ett sitt som orsakar eller
sannolikt kommer att orsaka fysisk eller psykisk skada
for den personen eller en annan person.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(c) Utslippande pa marknaden, ibruktagande eller anvind-

=

ning av Al-system av offentliga myndigheter eller pa
deras viagnar for utvirdering eller klassificering av
fysiska personers palitlighet under en viss tidsperiod
pa grundval av deras sociala beteende eller kdnda eller
forutsedda personliga eller personlighetsrelaterade egen-
skaper, med en social poingsittning som leder till det

ena eller bida av foljande:

(i) Skadlig eller ogynnsam behandling av vissa
fysiska personer eller hela grupper av fysiska
personer i sociala sammanhang som saknar kopp-
ling till de sammanhang i vilka berérda data
ursprungligen genererades eller samlades in.

ii) Skadlig eller ogynnsam behandling av vissa
fysiska personer eller hela grupper av fysiska
personer som dr omotiverad eller oproportionerlig i
forhdllande till personernas sociala beteende eller
till hur allvarligt beteendet dr.

Anvindning av system for biometrisk fjarridentifiering i
realtid pd allmint tillgingliga platser for brottsbekdmp-
ningsindamdl, sdvida inte och endast i den man sidan
anvindning dr absolut nédvindig f6r ndgot av foljande
syften:

(i) Malinriktad sokning efter specifika potentiella
brottsoffer, inbegripet férsvunna barn.

(ii) Forhindrande av ett specifikt, betydande och over-
hiangande hot mot fysiska personers liv eller fysiska
sikerhet eller forhindrande av en terroristattack.

(ili) Avslojande, lokalisering, identifiering eller lagforing
av en gdrningsman eller misstinkt vid brott som
avses 1 artikel 2.2 i rddets rambeslut
2002/584/RIF (%) och som i den berorda med-
lemsstaten kan leda till fingelsestraff eller annan
frihetsberévande atgird for en maxperiod av minst
tre dr, i enlighet med den medlemsstatens lagstift-
ning.

Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en

)

europeisk arresteringsorder och Gverlimnande mellan med-
lemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

(c) Utslippande p& marknaden, ibruktagande eller anvind-

ning av Al-system av offentliga myndigheter eller pa
deras viagnar for utvdrdering eller klassificering av
fysiska personers eller grupper av personers palitlighet
under en viss tidsperiod pd grundval av deras sociala
beteende eller kinda eller forutsedda personliga eller
personlighetsrelaterade egenskaper, som leder till en
Al-baserad social poingsittning for allminna dnda-
mal.

(d) Utsldppande pd marknaden, ibruktagande eller an-

viindning av Al-system av offentliga myndigheter eller
pd deras vignar, dir Al-baserad social podngsittning
utan mdnsklig tillsyn tillimpas for specifika indamdl,
det vill siga i sociala sammanhang med koppling till
de sammanhang dir berorda data ursprungligen
genererades eller samlades in, for utvirdering eller
klassificering av fysiska personers eller grupper av
personers palitlighet under en viss tidsperiod pd
grundval av deras sociala beteende eller kinda eller
forutsedda personliga eller personlighetsrelaterade
egenskaper, med en social podngsdttning som leder
till skadlig eller ogynnsam behandling av vissa fysiska
personer eller hela grupper av fysiska personer som dr
omotiverad eller oproportionerlig i forhillande till
personernas sociala beteende eller till hur allvarligt
beteendet ir.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(e) Anvindning av system for biometrisk fjarridentifiering i
realtid pd allmant tillgdngliga platser for brottsbekdmp-
ningsindamal, sdvida inte och endast i den man sidan
anvindning dr absolut nodvindig for nagot av foljande

syften:

(i) Malinriktad sokning efter specifika potentiella
brottsoffer, inbegripet forsvunna barn.

(ii) Forhindrande av ett specifikt, betydande och over-
hiangande hot mot fysiska personers liv eller fysiska
sikerhet eller forhindrande av en terroristattack.

(ili) Avslojande, lokalisering, identifiering eller lagforing
av en girningsman eller misstankt vid brott som
avses i artikel 2.2 i radets rambeslut
2002/584/RIF (*?) och som i den berorda med-
lemsstaten kan leda till fangelsestraff eller annan
frihetsberévande atgird for en maxperiod av minst
tre dr, i enlighet med den medlemsstatens lagstift-
ning.

(%) Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en
europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan med-
lemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

Motivering

Subliminal teknik kan generellt undergriva frihet, minskliga rattigheter och dirmed den demokratiska rattsstatens
funktion. Samtidigt kan artificiell intelligens undergriva konsumenternas rattigheter. Syftet med tilldggen 4r att stilla detta
utom allt tvivel.

Nir det giller social klassificering fran myndigheternas sida eller for deras rakning bor denna forbjudas om den utfors for
allmidnna dandamal, med tanke pa farorna med sddana metoder, sdsom forklaras i skl 17. Generering eller insamling av data
for specifika dandamal bor endast tillitas med minsklig tillsyn och under forutsittning att den inte kranker ritten till
vardighet och icke-diskriminering och virdena jamlikhet och rattvisa.
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Andringsrekommendation 18

Artikel 5.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En medlemsstat far besluta att foreskriva en mojlighet att
helt eller delvis tillita anvindning av system for biometrisk
fjarridentifiering i realtid pa allmint tillgangliga platser for
brottsbekdmpningsindamél inom de grinser och pd de
villkor som anges i punkterna 1 d, 2 och 3. Den
medlemsstaten ska i sin nationella lagstiftning faststilla de
nodvindiga detaljerade reglerna f6r begiran om, utfirdande
av och anvindning av, samt utévande av tillsyn over, de
tillstind som avses i punkt 3. I dessa regler ska det ocksa
anges for vilka av de syften som fortecknas i punkt 1 d,
inbegripet vilka av de brott som avses i led iii i punkten, de
behoriga myndigheterna kan f3 tillstind att anvinda dessa
system for brottsbekdmpningsindamal.

En medlemsstat far besluta att foreskriva en mojlighet att
helt eller delvis tillita anvindning av system for biometrisk
fjarridentifiering i realtid pa allmant tillgangliga platser for
brottsbekdmpningsindamél inom de granser och pa de
villkor som anges i punkterna 1 d, 2 och 3. Den
medlemsstaten ska i sin nationella lagstiftning faststilla de
nodvindiga detaljerade reglerna for begiran om, utfirdande
av och anvindning av, samt utovande av tillsyn 6ver, de
tillstind som avses i punkt 3. I dessa regler ska det ocksd
anges for vilka av de syften som fortecknas i punkt 1 d,
inbegripet vilka av de brott som avses i led iii i punkten, de
behoriga myndigheterna kan f3 tillstdnd att anvinda dessa
system for brottsbekimpningsindamal. I dessa regler ska
formerna for tillhandahdllande av information till och
samrdd med berorda lokala och regionala myndigheter
faststillas. Samrddet bor dga rum fore den undantagsvisa
anvindningen av dessa system pd offentliga platser. 1
bridskande situationer dir foregdende samrdd inte
rimligen kan forvintas ska den berorda lokala eller
regionala myndigheten genast informeras om anvind-
ningen av den relevanta Al-metoden.

Motivering

Det politiska och administrativa ansvaret for att forvalta och dvervaka offentliga platser ligger hos de lokala och regionala
myndigheterna. De bor dirfor ges mojlighet att limna synpunkter fore inférandet av sddana Al-metoder och vederborligen
informeras om den undantagsvisa anvindningen av Al-system for brottsbekdmpningsindamal.

I brddskande situationer dir foregdende samrdd inte rimligen kan forvintas bor den berorda lokala eller regionala

myndigheten omedelbart informeras.

Andringsrekommendation 19

Artikel 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 13 — Transparens och tillhandahdllande av in-
formation till anvindare

1. Al-system med hog risk ska utformas och utvecklas
pd ett sddant sitt att driften av dem ar tillrdckligt
transparent for att anvindare ska kunna tolka systemets
utdata och anvinda dem pa lampligt sdtt. En lamplig typ
och grad av transparens ska sakerstillas, i syfte att uppna
uppfyllelse av anvindarens och leverantorens relevanta
skyldigheter enligt kapitel 3 i denna avdelning.

Artikel 134 — Transparens och tillhandahédllande av
information till anvindare

1. Al-system med hog risk ska utformas och utvecklas
pd ett sddant sitt att driften av dem dr tillrickligt
transparent for att anvindare ska kunna tolka systemets
utdata och anvdnda dem pé lampligt sitt. En lamplig typ
och grad av transparens och en Littfattlig forklaring ska
sakerstillas, i syfte att uppnd uppfyllelse av anvindarens och
leverantérens relevanta skyldigheter enligt kapitel 3 i denna
avdelning. Forklaringen ska tillhandahdllas dtminstone pd
spraket i det land dir Al-systemet anvinds.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Al-system med hog risk ska &tfoljas av en bruks-
anvisning i ett lampligt digitalt format eller pd annat sitt
som inbegriper kortfattad, fullstindig, korrekt och tydlig
information som 4r relevant, tillganglig och begriplig for
anvandare.

3. I den information som avses i punkt 2 ska foljande
specificeras:

(@) Namn och kontaktuppgifter for leverantéren och i
tillimpliga fall for dennes ombud.

(b) Egenskaperna, kapaciteten och prestandabegriansning-
arna hos Al-systemet med hog risk, inbegripet

(i) dess avsedda dndamal,

(i) den nivd avseende noggrannhet, robusthet och
cybersikerhet som avses i artikel 15 mot vilken
Al-systemet med hog risk har testats och validerats
och som kan forvintas, samt alla kinda och
forutsebara omstindigheter som kan péverka den
forviantade noggrannhets-, robusthets- och cybe-
rsakerhetsnivan,

(ili) varje kand eller forutsebar omstindighet, som har
samband med anvindningen av Al-systemet med
hog risk i enlighet med dess avsedda dndamél eller
under forhallanden dar det kan férekomma rimli-
gen forutsebar felaktig anvidndning, som kan leda
till risker for halsa och sdkerhet eller grundlaggande
rittigheter,

(iv) dess prestanda vad giller de personer eller grupper
av personer som omfattas av den avsedda anviand-
ningen av systemet.

(v) i tillimpliga fall, specifikationer for indata, eller all
annan relevant information i friga om de trinings-,
validerings- och testningsdataset som anvinds, med
beaktande av Al-systemets avsedda dndamdl.

2. Al-system med hog risk ska dtfoljas av en offentlig,
littfattlig och allmdint tillginglig bruksanvisning i ett
lampligt digitalt format eller pd annat sitt som inbegriper
kortfattad, fullstindig, korrekt och tydlig information som
ar relevant, tillganglig och begriplig for anvindare.

3. Iden information som avses i punkt 2 ska foljande
specificeras:

(@) Namn och kontaktuppgifter for leverantéren och i
tillimpliga fall for dennes ombud.

(b) Egenskaperna, kapaciteten och prestandabegrinsning-
arna hos Al-systemet med hog risk, inbegripet

(i) dess avsedda dndamal,

(ii) den niva avseende noggrannhet (uttryckt i relevan-
ta parametrar for utvirdering av modeller),
robusthet och cybersikerhet som avses i artikel 15
mot vilken Al-systemet med hog risk har testats och
validerats och som kan forvintas, samt alla kinda
och férutsebara omstindigheter som kan paverka
den forvintade noggrannhets-, robusthets- och
cybersikerhetsnivan,

(ili) varje kind eller forutsebar omstindighet, som har
samband med anvindningen av Al-systemet med
hog risk i enlighet med dess avsedda dndamal eller
under forhallanden dir det kan forekomma rimli-
gen forutsebar felaktig anvindning, som kan leda
till risker for hilsa och sakerhet eller grundldggande
rittigheter,

(iv) dess prestanda vad giller de personer eller grupper
av personer som omfattas av den avsedda anvind-
ningen av systemet.

(v) i tillampliga fall, specifikationer for indata, eller all
annan relevant information i friga om de trd-
nings-, validerings- och testningsdataset som
anvinds, med beaktande av Al-systemets avsedda
andamal.

(vi) de parametrar som anvints for att stimma av
modellen och de dtgirder som vidtagits for att
forhindra 6ver- och underanpassning.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(c) Eventuella dndringar av Al-systemet med hog risk och
dess prestanda som leverantoren i forvdg har faststillt
vid tidpunkten for den inledande bedémningen av
overensstammelse.

s

De atgdrder for mansklig tillsyn som avses i artikel 14,
inbegripet de tekniska dtgdrder som inforts for att
underldtta anvidndarnas tolkning av Al-systemens ut-
data.

() Den forvantade livslingden for Al-systemet med hog
risk och alla nddvindiga underhdlls- och omsorgs-
atgarder for att sikerstilla att Al-systemet fungerar
korrekt, dven ndr det géller programvaruuppdateringar.

(c) Eventuella dndringar av Al-systemet med hog risk och
dess prestanda som leverantoren i forvdg har faststallt
vid tidpunkten for den inledande bedomningen av
overensstammelse.

s

De atgdrder for mansklig tillsyn som avses i artikel 14,
inbegripet de tekniska dtgdrder som inforts for att
underldtta anvindarnas tolkning av Al-systemens ut-
data.

(e) Den forvantade livslingden for Al-systemet med hog
risk och alla nodvindiga underhdlls- och omsorgs-
atgarder for att sdkerstilla att Al-systemet fungerar
korrekt, dven nar det giller programvaruuppdateringar.

13b — Transparens och tillhandahdllande av information
till berérda personer

Personer eller grupper av personer for vilka ett Al-system
med hég risk dr avsett att anvindas ska pd ett lampligt,
lattillgangligt och littfattligt sitt informeras och ha
tillgang till uttrycklig, littitkomlig och allmint till-
ginglig information om sddan anvindning.

Motivering

For att stirka ekosystemet av fortroende bor bruksanvisningar for Al-system med hog risk offentliggéras for allminheten.
Dessa anvisningar bor vara forfattade pa ett for lasaren ldttfattligt sprak i det land ddr Al-systemet anvinds.

Inom ramen f6r algoritmernas transparens och tolkningsbarhet bor det vara mojligt att forklara med vilka parametrar
modellen har stimts av och vilka atgarder som har vidtagits for att forhindra 6ver- och underanpassning.

I artikel 13b regleras transparenskrav och tillhandahallande av information till personer som interagerar med Al-system

eller som kan péaverkas av Al-system.

Andringsrekommendation 20

Artikel 14.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De atgirder som avses i punkt 3 ska gora det mojligt for de
personer som fatt i uppdrag att ombesorja mansklig tillsyn
att gora foljande, beroende pd omstindigheterna:

(a) Fullt ut forstd kapaciteten och begransningarna hos
Al-systemet med hog risk och pd vederborligt sitt
kunna overvaka dess drift, sd att tecken pd avvikelser,
funktionsstorningar och ovintad prestanda kan upp-
tickas och dtgirdas s snart som mojligt.

De atgirder som avses i punkt 3 ska gora det mojligt for de
personer som fatt i uppdrag att ombesorja mansklig tillsyn
att gora foljande, beroende pd omstindigheterna:

(a) Fullt ut forstd kapaciteten och begrinsningarna hos
Al-systemet med hog risk och pa vederborligt sitt kunna
overvaka dess drift, sd att tecken pd avvikelser, funk-
tionsstorningar och ovintad prestanda kan upptickas
och dtgirdas sd snart som mojligt.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(b) Forbli medvetna om den mojliga tendensen att auto-
matiskt eller i alltfor hog grad lita pd de utdata som
produceras av ett Al-system med hog risk ("automa-
tionssnedvridning”, "automation bias”), sdrskilt nar det
giller Al-system med hog risk som anvinds for att
tillhandahalla information eller rekommendationer for

beslut som ska fattas av fysiska personer.

(c) Korrekt kunna tolka utdata frin Al-systemet med hog
risk, sdrskilt med beaktande av systemets egenskaper
och tillgdngliga tolkningsverktyg och tolkningsmetoder.

(d) I vissa situationer kunna besluta att inte anvinda
Al-systemet med hog risk eller pd annat sitt bortse
frdn, 4sidositta eller reversera de resultat som Al-
systemet med hog risk genererar.

(e) Kunna ingripa i driften av Al-systemet med hog risk
eller stoppa systemet med en “stoppknapp” eller ett
liknande forfarande.

(b) Forbli medvetna om den méjliga tendensen att auto-
matiskt eller i alltfor hog grad lita pd de utdata som
produceras av ett Al-system med hog risk ("automa-
tionssnedvridning”, "automation bias”) och om andra
former av bias, sirskilt nir det giller Al-system med
hog risk som anvinds for att tillhandahélla information
eller rekommendationer for beslut som ska fattas av

fysiska personer.

(c) Korrekt kunna tolka utdata frdn Al-systemet med hog
risk, sdrskilt med beaktande av systemets egenskaper
och tillgdngliga tolkningsverktyg och tolkningsmetoder.

(d) I vissa situationer kunna besluta att inte anvinda
Al-systemet med hog risk eller pd annat sitt bortse
frin, 4sidositta eller reversera de resultat som Al-
systemet med hog risk genererar.

(e) Kunna ingripa i driften av Al-systemet med hog risk
eller stoppa systemet med en “stoppknapp” eller ett
liknande forfarande.

Motivering

Det finns flera former av bias som kan vara problematiska. Exempel pa detta dr utvecklarens eller anvindarens egna
forutfattade meningar (“social bias”), bias nir det giller huruvida det Al-system som anvinds verkligen 4r en lamplig 16sning

pa problemet ("techno bias”) och statistiska former av bias.

Andringsrekommendation 21

Artikel 14 — ny punkt efter punkt 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Alla beslut som fattas av Al-system enligt punkt 5 a och b
i bilaga III ska vara foremdl for minskligt ingripande och
grunda sig pd en omsorgsfull beslutsprocess. Minsklig
kontakt angdende dessa beslut mdste garanteras.

Motivering

[ artikel 14 behandlas endast mansklig tillsyn 6ver Al-system med hog risk. Nar det galler myndighetsbeslut ar det viktigt att
betona att manskligt ingripande, mansklig kontakt och rittssakerhet méste garanteras.
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Andringsrekommendation 22

Artikel 17.1 — tva nya led efter led m

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Leverantorer av Al-system med hog risk ska inrdtta ett
kvalitetsstyrningssystem som sikerstiller efterlevnad av
denna forordning. Systemet ska dokumenteras pad ett
systematiskt och ordnat sitt i form av skriftliga riktlinjer,
forfaranden och instruktioner och ska omfatta dtminstone
foljande aspekter:

(a) En strategi for efterlevnad av regelverket, inklusive
efterlevnad av forfaranden fér bedomning av Gverens-
stimmelse och for hantering av dndringar av Al-
systemet med hog risk.

G

Tekniker, forfaranden och systematiska dtgarder som
ska anvindas for utformning av Al-systemet med hog
risk samt for kontroll och verifikation for utform-
ningen.

—_
o
-~

Tekniker, forfaranden och systematiska dtgarder som ska
anvindas for utveckling, kvalitetskontroll och kvalitets-
sikring av Al-systemet med hog risk.

(d) Undersoknings-, test- och valideringsforfaranden som
ska utforas fore, under och efter utvecklingen av
Al-systemet med hog risk och hur ofta de ska utforas.

Tekniska specifikationer, inbegripet standarder, som ska
tillimpas och, om de relevanta harmoniserade stan-
darderna inte tillimpas fullt ut, de medel som ska
anvindas for att sikerstdlla att Al-systemet med hog risk
uppfyller kraven i kapitel 2 i denna avdelning.

—_
o
-

(f) System och forfaranden for datahantering, inbegripet
datainsamling, dataanalys, datamirkning, datalagring,
datafiltrering, datautvinning, dataaggregering, lagring av
uppgifter och varje annan atgird som avser data och
som utfors fore och for utslappandet pa marknaden eller
ibruktagandet av Al-system med hog risk.

(g) Det riskhanteringssystem som avses i artikel 9.

(h) Upprittande, genomforande och underhéll av ett system
for overvakning efter utslippande pd marknaden i
enlighet med artikel 61.

Leverantorer av Al-system med hog risk ska inritta ett
kvalitetsstyrningssystem som sakerstiller efterlevnad av
denna forordning. Systemet ska dokumenteras pd ett
systematiskt och ordnat sitt i form av skriftliga riktlinjer,
forfaranden och instruktioner och ska omfatta dtminstone
foljande aspekter:

(a) En strategi for efterlevnad av regelverket, inklusive
efterlevnad av forfaranden f6r bedomning av 6verens-
stimmelse och for hantering av dndringar av Al-
systemet med hog risk.

(b) Tekniker, forfaranden och systematiska atgarder som ska
anvindas for utformning av Al-systemet med hog risk
samt for kontroll och verifikation for utformningen.

A
~

Tekniker, forfaranden och systematiska dtgarder som ska
anvindas for utveckling, kvalitetskontroll och kvalitets-
sikring av Al-systemet med hog risk.

(d) Undersoknings-, test- och valideringsforfaranden som
ska utforas fore, under och efter utvecklingen av
Al-systemet med hog risk och hur ofta de ska utforas.

Tekniska specifikationer, inbegripet standarder, som ska
tillimpas och, om de relevanta harmoniserade stan-
darderna inte tillimpas fullt ut, de medel som ska
anvindas for att sikerstilla att Al-systemet med hog risk
uppfyller kraven i kapitel 2 i denna avdelning.

—_
o
L

(f) System och forfaranden for datahantering, inbegripet
datainsamling, dataanalys, datamédrkning, datalagring,
datafiltrering, datautvinning, dataaggregering, lagring av
uppgifter och varje annan atgird som avser data och
som utfors fore och for utslippandet pd marknaden eller
ibruktagandet av Al-system med hog risk.

(g) Det riskhanteringssystem som avses i artikel 9.

(h) Upprittande, genomférande och underhll av ett system
for 6vervakning efter utslippande pd marknaden i
enlighet med artikel 61.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(i) Forfaranden som beror rapportering av allvarliga
incidenter och av funktionsstorningar i enlighet med
artikel 62.

(i) Hantering av kommunikation med nationella behoriga
myndigheter, behoriga myndigheter, inbegripet sektors-
myndigheter, som tillhandahiller eller stoder tillgdngen
till uppgifter, anmalda organ, andra operatorer, kunder
eller andra berorda parter.

(k) System och forfaranden for arkivering av all relevant
dokumentation och information.

(I) Resurshantering, inbegripet dtgarder som beror f6rsorj-
ningstrygghet.

(m) En ram for ansvarsutkrivande som faststiller led-
ningens och ovrig personals ansvar vad giller alla
aspekter som anges i denna punkt.

(i) Forfaranden som berdr rapportering av allvarliga
incidenter och av funktionsstorningar i enlighet med
artikel 62.

() Hantering av kommunikation med nationella behériga
myndigheter, behoriga myndigheter, inbegripet sektors-
myndigheter, som tillhandahéller eller stoder tillgdngen
till uppgifter, anmilda organ, andra operatorer, kunder
eller andra berorda parter.

(k) System och forfaranden for arkivering av all relevant
dokumentation och information.

(I) Resurshantering, inbegripet dtgarder som beror forsorj-
ningstrygghet.

(m) En ram for ansvarsutkrivande som faststiller led-
ningens och Ovrig personals ansvar vad giller alla
aspekter som anges i denna punkt.

(n) Atgirder for att forhindra omotiverad diskriminering
pa grund av kon, etniskt ursprung, religion eller
avertygelse, funktionsnedsittning, dlder eller sexuell
liggning eller pd ndgon annan grund.

(o) En redogorelse for hur etiska frigor har beaktats vid
utformningen av Al-systemet med hég risk.

Motivering

Genom tilligget betonas att delaktighet och bekdmpning av omotiverad diskriminering maste vara viktiga inslag i

kvalitetsstyrningssystemet.

Systemet bor uppfylla de etiska virden som en anvdndare av Al-systemet vill faststdlla for det systemet eller som
leverantéren rimligen kan forvinta sig kommer att stillas som krav pé ett Al-system med hog risk. Leverantoren maste

kunna redogora for hur detta har beaktats.

Andringsrekommendation 23

Artikel 19.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Leverantorer av Al-system med hog risk ska sdkerstilla att
deras system genomgdr det relevanta forfarandet for
bedomning av Gverensstimmelse i enlighet med artikel 43
innan de sldpps ut pd marknaden eller tas i bruk. Om
Al-systemens Gverensstimmelse med kraven i kapitel 2 i
denna avdelning har pévisats efter denna bedomning av
overensstimmelse ska leverantorerna uppritta en EU-
forsikran om Overensstimmelse i enlighet med artikel 48
och anbringa CE-mirkningen om &verensstimmelse i
enlighet med artikel 49.

Leverantorer av Al-system med hog risk ska sikerstilla att
deras system genomgdr det relevanta forfarandet for
bedomning av Gverensstimmelse i enlighet med artikel 43
innan de slipps ut pd marknaden eller tas i bruk. Om
Al-systemens Overensstimmelse med kraven i kapitel 2 i
denna avdelning har pévisats efter denna bedémning av
overensstimmelse ska leverantorerna uppritta en EU-
forsikran om Overensstimmelse i enlighet med artikel 48
och anbringa CE-mirkningen om Gverensstimmelse i
enlighet med artikel 49. Leverantorer av Al-system med
hog risk ska offentliggora EU-forsikran om &verens-
stimmelse och en sammanfattning av bedomningen av
overensstimmelse pd en allmdnt tillginglig plats.
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Motivering

For att starka ekosystemet av fortroende for Al-system bor leverantorer av Al-system med hog risk beakta 6ppenheten.
Allmédnheten bor saledes kunna kontrollera att bedomningen av Gverensstimmelse har upprittats pa ett korrekt sitt i

enlighet med férordningens bestimmelser.

Andringsrekommendation 24

Artikel 29 — ny punkt efter punkt 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Anvindare av Al-system med hég risk ska ansvara for att
gora en etisk avvigning innan de tar systemet i bruk. De
mdste kunna forklara hur anvindningen av tekniken kan
paverka minniskor och samhillet. De ska ange sitt
avsedda syfte med att anvinda Al-systemet, de &ver-
ordnade virdena och hur dessa virden har viktats samt
huruvida de har integrerats i systemet eller inte. De ska
under hela Al-systemets livscykel utvirdera systemets
verkliga effekter pd minniskor och samhille.

Motivering

Etik ar ett brett begrepp. Det finns manga sitt att utova etik med koppling till teknik, nar det giller bade teoretiska grunder
och konkreta metoder, verktyg och utvecklingsvirden. Virden ir frigor som vissa (grupper av) manniskor anser vara
viktiga. De kan vara mer specifika eller mer begreppsmassiga. Det ar viktigt att hélla forteckningen over etiska virden som
kan komma att genomforas oppen och att fortsitta att utvirdera Al-systemet under hela dess livscykel.

Andringsrekommendation 25

Artikel 52.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Leverantorer ska sikerstdlla att Al-system som ér avsedda
att interagera med fysiska personer utformas och utvecklas
pa ett sddant sitt att fysiska personer informeras om att de
interagerar med ett Al-system, sdvida detta inte dr
uppenbart pd grund av anvindningens omstindigheter
och sammanhang. Denna skyldighet ska inte gilla Al-
system som enligt lag fir uppticka, forebygga, utreda och
lagfora brott, sdvida inte dessa system ir tillgangliga for
allmanheten for att anmala ett brott.

Leverantorer ska sikerstdlla att Al-system som dr avsedda
att interagera med fysiska personer utformas och utvecklas
pa ett sddant sitt att fysiska personer informeras om att de
interagerar med ett Al-system. Denna skyldighet ska inte
gilla Al-system som enligt lag far uppticka, forebygga,
utreda och lagfora brott, sdvida inte dessa system ar
tillgangliga for allménheten for att anmala ett brott. Antalet
alternativ och den rittsliga stillningen for fysiska
personer som interagerar med Al-system fdir inte be-
grinsas av denna interaktion.

Motivering

Nir tekniska artefakter anvinds som ett medel for interaktion med fysiska personer kan det finnas en risk for att
valmojligheterna begrinsas for de fysiska personer som interagerar med dessa artefakter. Fysiska personer bor alltid
vederborligen informeras ndr de stdlls infor ett Al-system och detta bor inte vara foremal for tolkning i en given situation.
Deras rittigheter bor alltid garanteras vid interaktioner med Al-system.
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Andringsrekommendation 26

Artikel 57.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nimnden ska bestd av de nationella tillsynsmyndigheterna,
som ska foretradas av chefen eller motsvarande hogre
tjansteman vid den myndigheten, och Europeiska datatill-
synsmannen. Andra nationella myndigheter far bjudas in till
moten dar frigor av relevans for dem diskuteras.

Namnden ska bestd av de nationella tillsynsmyndigheterna,
som ska foretrddas av chefen eller motsvarande hogre
tjansteman vid den myndigheten, och Europeiska datatill-
synsmannen. Andra nationella, regionala och lokala
myndigheter fir bjudas in till moten dir frigor av relevans
for dem diskuteras.

Motivering

De lokala och regionala myndigheterna bor kunna delta i tillsynen av Al-system och rapportera om deras genomférande pa

faltet.

Andringsrekommendation 27

Artikel 58

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nér nimnden ger rdd och stod till kommissionen inom
ramen for artikel 56.2 ska den sarskilt

(a) samla in och utbyta sakkunskap och bista praxis bland
medlemsstaterna,

(b) bidra till enhetlig administrativ praxis i medlemsstaterna,
inbegripet hur de regulatoriska sandlador som avses i
artikel 53 fungerar,

(c) utfirda yttranden, rekommendationer eller skriftliga
bidrag i fragor som ror genomférandet av denna
forordning, sarskilt

(i) om tekniska specifikationer eller befintliga stan-
darder avseende de krav som anges i avdelning III
kapitel 2,

(i) om anvindning av harmoniserade standarder eller
gemensamma specifikationer som avses i artiklar-
na 40 och 41,

(ili) om utarbetande av vigledande handlingar, in-
begripet de riktlinjer for faststillande av administ-
rativa sanktionsavgifter som avses i artikel 71.

Nir ndmnden ger rdd och stod till kommissionen inom
ramen for artikel 56.2 ska den sirskilt

(a) samla in och utbyta sakkunskap och basta praxis bland
medlemsstaterna och regionala och lokala myndigheter,

(b) bidra till enhetlig administrativ praxis i medlemsstaterna,
inbegripet hur de regulatoriska sandlddor som avses i
artikel 53 fungerar,

(c) utfirda yttranden, rekommendationer eller skriftliga
bidrag i frigor som ror genomforandet av denna
forordning, sarskilt

(i) om tekniska specifikationer eller befintliga stan-
darder avseende de krav som anges i avdelning III
kapitel 2,

(i) om anvdndning av harmoniserade standarder eller
gemensamma specifikationer som avses i artiklar-
na 40 och 41,

(ili) om utarbetande av vigledande handlingar, in-
begripet de riktlinjer for faststdllande av administ-
rativa sanktionsavgifter som avses i artikel 71.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Motivering

De lokala och regionala myndigheterna befinner sig nirmast de lokala invdnarna och ekonomierna. De bor uttryckligen

inbegripas sa att de kan dela med sig av sina kunskaper.

Andringsrekommendation 28

Artikel 59.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nationella behoriga myndigheter ska inrattats eller utses av
varje medlemsstat i syfte att sdkerstilla tillimpningen och
genomférandet av denna férordning. Nationella behoriga
myndigheter ska vara organiserade och fungera pa ett
sadant sitt att deras verksamhet dr objektiv och opartisk.

Nationella behoriga myndigheter ska inrattats eller utses av
varje medlemsstat i syfte att sdkerstilla tillimpningen och
genomférandet av denna forordning. Nationella behériga
myndigheter ska vara organiserade och fungera pa ett
sadant sitt att deras verksamhet dr objektiv och opartisk.
Lokala och regionala myndigheter ska ges befogenhet att
utfora uppgifter for tillsyn eller efterlevnadskontroll nir
medlemsstaten anser att detta dr limpligt.

Motivering

For att sdkerstdlla att forordningen och den angivna ramen for tillsyn och efterlevnadskontroll kan genomféras bor
medlemsstaterna ha mojlighet att vid behov och nir sd dr mojligt anfortro de lokala och regionala myndigheterna uppgifter
for tillsyn eller efterlevnadskontroll. 1 detta sammanhang madste de lokala och regionala myndigheterna fd st6d och
utbildning for att fullt ut kunna ges befogenhet utfora uppgifter for tillsyn eller efterlevnadskontroll.

Andringsrekommendation 29

Artikel 69.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Uppforandekoder kan utarbetas av enskilda leverantérer av
Al-system eller av organisationer som foretrader dem eller
av bdde och, inbegripet genom en involvering av anvindare
och eventuella berorda parter och dessas representativa
organisationer. Uppforandekoder kan omfatta ett eller flera
Al-system med beaktande av likheten mellan de berorda
systemens avsedda dndamal.

Uppforandekoder kan utarbetas av nationella, lokala eller
regionala myndigheter, enskilda leverantérer av Al-system
eller av organisationer som foretrader dem eller av bade
och, inbegripet genom en involvering av anvindare och
eventuella berorda parter och dessas representativa organi-
sationer. Uppforandekoder kan omfatta ett eller flera
Al-system med beaktande av likheten mellan de berorda
systemens avsedda dndamal.

Motivering

Nationella, lokala och regionala myndigheter bor ges rittslig befogenhet att utarbeta uppférandekoder for de Al-system som

de utvecklar eller anvinder.
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Andringsrekommendation 30

Bilaga I — Tekniker och metoder som omfattar artificiell intelligens enligt artikel 3.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(a) Metoder for maskininlirning, inbegripet G6vervakad,
oovervakad och forstarkt inldrning, med hjilp av en
mangd olika tillvigagdngssitt, inklusive djupinlarning.

(b) Logik- och kunskapsbaserade metoder, inklusive kun-
skapsrepresentation, induktiv (logisk) programmering,
kunskapsbaser, inferens- och deduktionsmotorer, (sym-
boliska) resonemang och expertsystem.

(c) Statistiska metoder, bayesisk berikning, sok- och opti-
meringsmetoder.

Med hinsyn till det aktuella forskningsliget omfattar Al
foljande tekniker och metoder:

(a) Metoder for maskininlirning, inbegripet overvakad,
oovervakad och forstirkt inlirning, med hjilp av en
mangd olika tillvigagdngssitt, inklusive djupinlarning.

(b) Logik- och kunskapsbaserade metoder, inklusive kun-
skapsrepresentation, induktiv (logisk) programmering,
kunskapsbaser, inferens- och deduktionsmotorer, (sym-
boliska) resonemang och expertsystem.

(c) Statistiska metoder, bayesisk berdkning, sok- och opti-
meringsmetoder.

Motivering

Definitionen av och forteckningen 6ver Al-tekniker bor vara framtidssikrad. Forteckningen 6ver specifika tekniker och
metoder som anvinds for utveckling av Al-system bor inte vara uttdmmande, och det maste sta klart att den grundar sig pa

det aktuella forskningslaget.

Andringsrekommendation 31

Bilaga III — punkterna 1-5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Al-system med hog risk enligt artikel 6.2 dr de Al-system
som anvinds inom ndgot av foljande omraden:

1. Biometrisk identifiering och kategorisering av fysiska
personer:

(a) Al-system som &r avsedda att anvindas for biometrisk
fiarridentifiering av fysiska personer i "realtid” och i
"efterhand”.

2. Forvaltning och drift av kritisk infrastruktur:

(a) Al-system som ir avsedda att anvandas som sakerhets-
komponenter i samband med forvaltning och drift av
végtrafik och i samband med forsorjning av vatten, gas,
viarme och el.

Al-system med hog risk enligt artikel 6.2 4r de Al-system
som anvinds inom ndgot av foljande omraden:

1. Biometrisk identifiering och kategorisering av fysiska
personer:

(a) Al-system som dr avsedda att anvindas for biometrisk
fjarridentifiering av fysiska personer i “realtid” och i
"efterhand”.

2. Forvaltning och drift av kritisk infrastruktur:

(a) Al-system som ar avsedda att anvindas som sdkerhets-
komponenter i samband med forvaltning och drift av
végtrafik och i samband med forsorjning av vatten, gas,
virme och el samt telekommunikations-, vatten- och
internetinfrastruktur.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Utbildning och yrkesutbildning:

(a) Al-system som dr avsedda att anvindas for att besluta
om tilltrade till eller anvisa fysiska personer till utbild-
nings- och yrkesutbildningsinstitutioner.

(b) Al-system som ar avsedda att anvindas for att bedoma
studenter vid utbildnings- och yrkesutbildningsinstitu-
tioner och for att bedoma deltagare i samband med
prov som normalt krdvs for att antas till utbildnings-
institutioner.

4. Sysselsittning, arbetsledning och tillgang till egenfore-
tagande:

(a) Al-system som &r avsedda att anvdndas for rekrytering
eller urval av fysiska personer, sirskilt for utannonsering
av lediga platser, granskning eller filtrering av ansok-
ningar samt utvdrdering av sokande vid intervjuer eller
prov.

(b) Al som idr avsedd att anvindas for att fatta beslut om
befordringar och uppsdgningar av arbetsrelaterade
avtalsforhallanden, for uppgiftsfordelning och for over-
vakning och utvdrdering av anstélldas prestationer och
beteende inom ramen for sddana forhallanden.

5. Tillgang till och atnjutande av grundliggande privata
tjanster och offentliga tjinster och forméner:

(a) Al-system som dr avsedda att anvindas av myndigheter
eller for offentliga myndigheters rdkning for att
utvirdera fysiska personers ritt till formdner och
tjanster i form av offentligt stod samt for att bevilja,
dra ner p4, aterkalla eller dterkrdva sddana forméaner och
tjdnster.

(b) Al-system som &r avsedda att anvindas for att utvirdera
fysiska personers kreditvirdighet eller faststilla deras
kreditbetyg, med undantag for Al-system som tas i bruk
av smaskaliga leverantorer for deras eget bruk.

(c) Al-system som dr avsedda att anvdndas for att sinda ut
eller for att faststilla prioriteringsordningen for utsind-
ning av larmtjanster, inbegripet brandkdr och ambulans.

3. Utbildning och yrkesutbildning:

(a) Al-system som dr avsedda att anvindas for att besluta
om tilltrade till eller anvisa fysiska personer till utbild-
nings- och yrkesutbildningsinstitutioner.

(b) Al-system som ar avsedda att anvandas for att bedoma
studenter vid utbildnings- och yrkesutbildningsinstitu-
tioner och for att bedoma deltagare i samband med prov
som normalt krdvs for att antas till utbildningsinstitu-
tioner.

4. Sysselsittning, arbetsledning och tillging till egenfore-
tagande:

(a) Al-system som &r avsedda att anvindas for rekrytering
eller urval av fysiska personer, sarskilt for utannonsering
av lediga platser, granskning eller filtrering av ansok-
ningar samt utvardering av sokande vid intervjuer eller
prov.

(b) Al som idr avsedd att anvindas for att fatta beslut om
befordringar och uppsdgningar av arbetsrelaterade
avtalsforhallanden, for uppgiftstordelning och for dver-
vakning och utvirdering av anstilldas prestationer och
beteende inom ramen for sidana forhéllanden.

5. Tillgdng till och atnjutande av grundliggande privata
tjdnster och offentliga tjdnster och forméner:

(a) Al-system som &r avsedda att anvdndas av myndigheter
eller for offentliga myndigheters rakning for att
utvirdera och besluta om fysiska personers ritt till
formaner och tjanster i form av offentligt stod samt for
att bevilja, dra ner pd, dterkalla eller aterkriva sddana
formaner och tjanster.

b) Al-system som dr avsedda att anvindas for att avgora
fysiska personers kreditvardighet eller deras kreditbetyg,
med undantag for Al-system som tas i bruk av
smaskaliga leverantorer for deras eget bruk.

(c) Al-system som 4r avsedda att anvindas for att sinda ut
eller for att faststilla prioriteringsordningen for utsind-
ning av larmtjanster, inbegripet brandkar och ambulans.

Motivering

Telekommunikations-, vatten- och internetinfrastruktur dr en integrerad del av kritisk infrastruktur.

Frgan i samband med klassificering av system med hog risk ar huruvida sddana system skulle kunna utgéra en verklig risk
for medborgarna. Om det endast ror sig om en analytisk och teoretisk bedomning av invdnarnas ritt till offentliga tjdnster
innebdr detta inte i sig ndgon hog risk. Ordet "utvirdera” kompletteras med “besluta” for att understryka att denna risk
faktiskt uppstér i beslutsfattandet, sarskilt for invanarna i fraga.
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II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Ekosystem av spetskompetens

1. ReK framhiller att kommissionens ambition att gora EU virldsledande inom en ansvarsfull och manniskocentrerad
utveckling av Al endast kan uppnds om de lokala och regionala myndigheterna ges en stark stillning. Lokala och regionala
myndigheter ar bast limpade att bidra till att det skapas ett gynnsamt klimat f6r okade investeringar i artificiell intelligens
under de kommande dren och till att fortroendet for artificiell intelligens framjas.

2. Utover att involvera de lokala och regionala myndigheterna ar det viktigt att tillhandahalla st6d och utbildning for att
stirka deras kompetens pd omrddet, sirskilt med tanke pd att de kan komma att anfortros uppgifter for tillsyn och
efterlevnadskontroll.

3. Kommittén noterar att EU-finansiering kommer att bli tillgdnglig for utveckling av Al, men pekar pd den
fragmenterade strategin i detta avseende till f6ljd av mangfalden av program, vilket okar risken for uppsplittring och
overlappning.

4. Vi uppmanar dirfor kommissionen att utveckla och koppla samman starka och pluralistiska gemensamma
dataomrdden dir samhilleliga anvindningsfall kan 16sas med hjilp av offentliga och privata data. For detta krdvs dven
anpassning till lagstiftningsinitiativ inom ramen for den europeiska datastrategin.

Ekosystem av fortroende

5. Kommittén beklagar att forslaget till forordning inte tar upp lokala och regionala myndigheter, trots att den rattsliga
ramen kommer att gilla for bide offentliga och privata aktorer.

6.  ReK konstaterar i detta ssmmanhang att Al-system kan spela en viktig roll i de lokala och regionala myndigheternas
kontakter med medborgarna och tillhandahéllande av tjanster. Al-system har dessutom bland annat potential att forbattra
den offentliga sektorns effektivitet och hjdlpa lokala och regionala myndigheter att gora de anpassningar som maste ske pa
lokal och regional nivd i samband med den grona och digitala omstillningen. Det ar darfor viktigt att de lokala och
regionala myndigheternas erfarenheter utnyttjas aktivt i den pagdende 6versynen av forordningen.

7. Vi efterlyser ytterligare fortydliganden av definitionerna av "leverant6r” och "anvindare”, sirskilt i situationer dar
foretag, forskningsinstitut, myndigheter och invénare gemensamt utvecklar och testar Al-system i levande laboratorier.
Vederborlig hiansyn bor ocksd tas till medborgare eller konsumenter som péverkas av Al-baserade beslut av system som
anvinds av yrkesmdssiga anvindare.

8. ReK betonar behovet av foregdende samrdd med berorda lokala och regionala myndigheter vid anvindning av
Al-system for biometrisk identifiering i realtid av fysiska personer pd distans pd allmint tillgingliga platser for
brottsbekdmpningsindamal.

9.  ReK vilkomnar kommissionens offentliga samrdd om anpassning av reglerna om civilrittsligt ansvar till de specifika
utmaningarna i samband med den digitala tidsdldern och artificiell intelligens (*), och forvantar sig att detta kommer att
resultera i en uppdaterad ram som syftar till att sakerstdlla att konsumenterna fér ersittning for skador som orsakats av
Al-tillimpningar.

10.  Kommittén undrar varfor Al-system som anvinds i demokratiska processer sdsom val inte finns med i forteckningen
over Al-system med hog risk.

11.  Viuppmanar till att Al-system med hog risk ska omfattas av samma krav pa transparens och information for fysiska
personer som for ndrvarande dr fallet for anvindare.

12.  ReK pekar pd de stora risker och konsekvenser for de mainskliga rittigheterna som ar forknippade med
anvandningen av social klassificering.

13.  Kommittén dr i detta sammanhang mycket skeptisk till de tva grunder som anges i forordningen (%) for att bedoma
nir en social klassificering leder till skadlig eller ogynnsam behandling av enskilda personer eller grupper av personer,
eftersom det dr mycket svart att faststilla att sddana grunder foreligger. I detta ssmmanhang uppmanar ReK med eftertryck
till en tydlig formulering av starka skyddsmekanismer for att sakerstilla att forbudet mot social klassificering inte kringgds.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12979-Civil-liability-adapting-liability-rules-to-the-digital-
age-and-artificial-intelligence/public-consultation_sv.
()  Artikel 5.1 c.
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14.  ReK noterar att man i skilen i forordningen tar upp de risker som fysiska personer utsitts for till foljd av sin
interaktion med Al-system med hog risk i samband med bland annat utbildning, sysselsittning, arbetsledning, tillgang till
egenforetagande eller tillgang till och dtnjutande av vissa visentliga privata och offentliga tjanster.

15.  Kommissionen uppmanas att nirmare undersoka hogriskklassificeringen av Al-system som &r avsedda att anvindas
av offentliga myndigheter (°).

16. ReK efterlyser en myndighet som kan ge viktiga forhandsrdd angdende tolkningen av bestimmelserna i
forordningen, dven i forhallande till den allmidnna dataskyddsforordningen. Det skulle frimja rattssikerheten och minska
kostnaderna for utveckling och inférande av Al-system.

17.  ReKunderstryker i detta sammanhang vikten av tydlighet i utformningen av forordningen, vilket dr avgérande for att
skapa ett ekosystem av fortroende och undanrdja rittsosdkerheten kring utvecklingen och anvindningen av Al-system. Pa
sé satt skulle man undvika feltolkningar av de foreslagna kraven och minimera riskerna for efterfoljande bristfallig hantering
av Al-tillimpningar, och sdledes maximera forordningens effektivitet och sanktionernas trovardighet. Samtidigt, och i linje
med kommissionens agenda for bittre lagstiftning, ar tidig upptéckt och eliminering av potentiella dverlappningar och/eller
konflikter med befintliga regler av avgorande betydelse.

18.  Ménga lokala och regionala myndigheter anvinder samma Al-system for liknande uppgifter. Systemen utformas i de
allra flesta fall av privata foretag.

19.  Kommittén pdpekar att forslaget till forordning inte pa egen hand ska garantera medborgarnas rittigheter och att det
mdste ses mot bakgrund av befintlig lagstiftning. Medlemsstaterna uppmanas foljaktligen att se till att de fortlopande vidtar
nodvindiga administrativa dtgarder for att hantera de mojligheter och risker som anvindningen av Al innebér inom den
offentliga sektorn.

20. Det innebdr att europeiska och nationella bestimmelser tolkas av foretag och anmilda organ i samband med
bedémningar av Gverensstimmelse, och dirmed péverkar praxis hos de lokala och regionala myndigheter som anvinder
dessa Al-system. Det gor det svart att avgora i vilken utstrickning lokal och regional politik beaktas i dessa Al-system.
Kommittén uppmarksammar dirfor de lokala och regionala myndigheternas sirskilda behov och det faktum att en
“one-size-fits-all"-strategi kan undergrava Al-systemens effektivitet nir det giller att tillgodose dessa behov. Vi foreslar
dessutom att medlemsstaterna bor ges befogenhet att reglera Al-system med hog risk i samband med tvingande och
motiverade hinsyn till allménintresset.

21.  Viefterlyser i anknytning till detta att bedomningarna av 6verensstimmelse ska vara transparenta och tillgangliga for
allminheten. Dessutom bor de lokala och regionala myndigheterna ocksd kunna delta i 6vervakningen av Al-system, kunna
rapportera om genomforandet pd filtet och formellt kunna bidra till kommissionens utvirdering av forordningens
tillimpning.

22, Angédende tillimpningen av den regulatoriska sandladan bor de ritta juridiska, metodologiska och etiska
forutsittningarna skapas for att mojliggora utveckling av teknik, lagstiftning och utvirdering av lagstiftning. Dessutom bor
tydliga kriterier for foretagares tilltrade till den regulatoriska sandlddan faststillas. For att konsumentorganisationer ska
kunna sdkerstilla att bestimmelserna i rittsakten om artificiell intelligens efterlevs mdste den senare laggas till i bilaga I till
direktivet om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen ((EU) 2020/1828).

Informationskampanjer

23.  Offentliga kampanjer 4r viktiga for att informera allminheten om och gora den fortrogen med Al-systemens existens
och anvindbarhet samt potentiella risker. Kommittén understryker vidare att det omgdende behovs utforlig information till
konsumenterna om Al/maskinstyrt beslutsfattande. Vi uppmanar darfér kommissionen att tillhandahalla finansiering for
sddana kampanjer.

() Punkt 5 a i bilaga III.
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Administrativa bordor

24.  ReK uttrycker sin oro over de administrativa bérdor som den foreslagna forordningen kan ge upphov till. De
administrativa bordorna kan hindra sméd och medelstora foretag samt lokala och regionala myndigheter frdn att frimja
innovation och infora Al-system (*).

Proportionalitet och subsidiaritet

25.  Kommittén anser att forslaget till forordning uppfyller kraven i proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.
Mervirdet av EU-dtgarder pa detta omrdde och lampligheten hos de rittsliga grunder som kommissionen valt ar tydliga och
konsekventa. Konsekvensbedomningen inneholl ett sdrskilt avsnitt om subsidiaritet. Dessutom har inget nationellt
parlament avgett ett motiverat yttrande om bristande efterlevnad av subsidiaritetsprincipen inom tidsfristen, som var satt
till den 2 september 2021.

Bryssel den 2 december 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordférande

() Ten firsk studie ("Study to Support an Impact Assessment of Regulatory Requirements for Artificial Intelligence in Europe”, s. 12),
som fick stod av Europeiska kommissionen, gjordes en uppskattning, pd grundval av rimliga antaganden, att erhillande av
certifiering for ett Al-system i genomsnitt skulle kunna kosta 16 800-23 000 euro, vilket ungefir motsvarar 10-14 % av
utvecklingskostnaderna.
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