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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

INTERACTIO - HYBRID - REK:s 145:e PLENARSESSION, 30.6.2021-1.7.2021

Resolution frin Europeiska regionkommittén — Resolution om Europeiska regionkommitténs forslag
infor Europeiska kommissionens arbetsprogram fér 2022

(2021/C 440/01)

EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN (ReK) HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

med beaktande av

— samarbetsprotokollet med kommissionen fran februari 2012,

— ReKs resolution om Europeiska regionkommitténs prioriteringar for 2020-2025 (), och

— de bidrag fran regionala parlament med lagstiftningsbefogenheter som mottagits inom ramen for samarbetsavtalet
mellan ReK och CALRE.

Aterhimtning och sammanhdllning

1. Eftersom genomforandet av Next Generation EU kommer att vara en grundldggande prioritering i kommissionens
arbetsprogram for 2022 uppmanar ReK kommissionen att se till att de lokala och regionala myndigheterna gors delaktiga i
genomforandet av de nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna, vilket 4r avgérande for att uppnd mélen for faciliteten
for aterhimtning och resiliens, sdkerstilla bittre samordning med de sammanhdllningspolitiska programmen och de
strategier for smart specialisering som tagits fram av regionerna samt forebygga potentiellt ldga utnyttjandegrader.
Kommittén framhaller ocksd behovet av att gora de lokala och regionala myndigheterna delaktiga i den europeiska
planeringsterminens processer, eftersom majoriteten av de landsspecifika rekommendationerna har en lokal och regional
dimension.

2. ReK upprepar sin uppmaning till kommissionen om att integrera mélen for hallbar utveckling i en reformerad
europeisk planeringstermin, kartligga dem i de nationella aterhimtnings- och resiliensplanerna och pd grundval av detta
integrera dem i nista cykel, med borjan i den arliga Gversikten over hallbar tillvixt. ReK forvintar sig ocksd att en
EU-flerpartsplattform om mélen for héllbar utveckling inrdttas for att stodja och ge rad till kommissionen om ett snabbt
genomforande av mélen for héllbar utveckling.

3. Kommissionen uppmanas att ligga fram ett forslag om att forldnga de nuvarande exceptionella flexibilitetsdtgarderna
inom investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus till slutet av 2022, sisom mojligheten till en
EU-medfinansieringsgrad pa 100 %, och att 6verviga en tillfillig hojning av troskeln f6r statligt stod av mindre betydelse
i syfte att fortsatta att stodja hallbara investeringar under samma period.

4.  Kommittén uppmanar kommissionen att vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla ett fullstindigt
genomforande av den rittsligt bindande firdplanen for att infora nya egna medel under den nuvarande flerdriga
budgetramen, bl.a. genom att ligga fram lagstiftningsforslag i ratt tid.

(") COR-2020-01392-00-00-RES-TRA.
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5. Kommissionen uppmanas att beakta de lokala och regionala myndigheternas faktiska situation och behov samt
covid-19-pandemins inverkan pa skuld- och underskottsnivderna i sin nystart av 6versynen av den europeiska ramen for
ekonomisk styrning, sarskilt nar det giller offentliga investeringar pd alla forvaltningsnivéer.

6. Kommissionen uppmanas att sitta hdllbar utveckling och skapande av arbetstillfallen i centrum for Gversynen av EU:s
strategi for de yttersta randomrddena, med tanke pa de allvarliga konsekvenser som covid-19-pandemin har haft for dessa
regioner. ReK &tar sig att delta i utformningen och genomférandet av denna strategi, i linje med sina tidigare
rekommendationer.

7. Kommittén uppmanar kommissionen att beakta demografiska aspekter i all sin politik och att tillhandahélla
finansinstrument som gor det mojligt att utveckla insatser och dtgirder for att ta itu med demografiska utmaningar i
regioner dir konsekvenserna av de demografiska férandringarna ar sarskilt tydliga.

Miljé och hallbarhet

8. Kommittén vialkomnar kommissionens forslag om att tillsammans med ReK inrdtta en nollfororeningsévervakning
och, i ett senare skede, en resultattavla Gver EU-regionernas miljoprestanda inom ramen for handlingsplanen for
nollférorening. ReK foresldr att man arbetar tillsammans for att 6vervaka framstegen med och inverkan av all politik inom
ramen for den grona given, inbegripet genomforandet av klimatdtgirder och gron dterhimtning, pd regional niva.
Kommittén vill delta i anordnandet av Europadret for gronare stider, om det bekriftas for 2022, och papekar att man maste
ta hansyn till de sirskilda forutsittningarna i landsbygdsomradena, framfor allt i dem som 4r mest avfolkade, vid
genomforandet av politiken inom ramen for den grona given.

9.  Kommissionen uppmanas att i den europeiska grona given integrera en havslag som en 6vergripande strategi med
métbara mél och tidsfrister for att skydda den marina miljon, minska fororeningarna och vinda forlusten av biologisk
maéngfald, samtidigt som smdskaliga fiskeaktorer skyddas och framjas.

10. ReK foreslar att kommissionen infér begreppet miljo- och klimatsammanhéllning som en kompletterande
dimension till begreppet ekonomisk, social, territoriell och digital ssmmanhallning, vilket dr avgorande for dterhdmtningen
i Europa och virlden, liksom f6r den hallbara utvecklingen, FN:s Agenda 2030, malen for héllbar utveckling och malet om
koldioxidneutralitet.

11.  Kommittén staller sig bakom Europaparlamentets uppmaning till kommissionen att ligga fram en rittsligt bindande
lag om biologisk méngfald fore slutet av 2022. Denna bor atfoljas av en overvakningsmekanism med indikatorer dir de
lokala och regionala myndigheterna dr formellt delaktiga.

12.  Kommissionen uppmanas att se Over forordningen om styrningen av energiunionen i syfte att gora den
dndamalsenlig for genomforandet av den grona given, stirka integrationen av de subnationella bidragen i de nationella
planerna och anpassa de nationella energi- och klimatplanerna till de nationella planerna for att genomfora FN:s Agenda
2030 och ramen for malen for hallbar utveckling. ReK foresldr en ram f6r subnationella dtgirder som formellt ska beaktas
inom ramen for UNFCCC och den efterfoljande klimatstyrningen i EU.

13.  Kommittén forvintar sig att kommissionen borjar integrera jimstilldhetsdimensionen i sina politiska processer: i
den grona given, i de nationella aterhamtnings- och resiliensplanerna och i partnerskapsoverenskommelserna inom ramen
for EU:s struktur- och investeringsfonder, i synnerhet genom att, i enlighet med artikel 16.3 f i det interinstitutionella avtalet
och senast den 1 januari 2023, ligga fram en metod for att bedoma EU-programmens konsspecifika konsekvenser.

14.  Kommissionen uppmanas att inleda en strukturerad dialog med de lokala och regionala myndigheterna om
utformningen och genomforandet av 55 %-paketet.

15.  Kommittén stoder malen i frén jord till bord-strategin, som dnnu inte har inforlivats i lagstiftningen for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen uppmanas ocksé att foresld system for rattvis niringsvardesmarkning
samt mérkningar for ursprung och produktionsmetoder for animaliska produkter.

16.  ReK uppmanar kommissionen att se till att den europeiska landsbygdsagendan genomférs inom alla politikomraden
och har ambitiésa och konkreta politiska mal for att stirka den innovativa dynamiken i landsbygdsomrddena, organisera ett
smart samarbete mellan omradden och frimja medborgaratgirder i lokala utvecklingsstrategier.

Digital omstdllning och industri

17. Kommittén uppmanar kommissionen att integrera digital ssmmanhallning som en kompletterande dimension till
begreppet ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning och dirigenom forhindra en "dubbel digital klyfta” som
orsakas av bristande infrastruktur, bristande tillgdng till elektronisk utrustning och bristande digitala firdigheter.
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18. Kommissionen uppmanas att ta hidnsyn till regionala och lokala skillnader och tillhorande indikatorer i
riktmarkningsrapporten om e-forvaltning, eftersom klyftan mellan stad och landsbygd okar nar det galler anviandningen av
e-forvaltningstjanster.

19.  ReK uppmanar kommissionen att sorja for en strukturerad dialog med Europas stider och regioner om hur man kan
stirka regionala industriella ekosystem, kluster och interregionala allianser under genomforandet av industristrategin, med
beaktande av strategierna for smart specialisering, eftersom den platsbaserade strategin till stor del saknas i meddelandet
"Uppdatering av industristrategin 2020”.

Grinsoverskridande samarbete och mobilitet

20.  Kommittén vdlkomnar kommissionens atagande att lagga fram ett krisinstrument for den inre marknaden, och
efterlyser lagstiftning som sikerstiller europeiska miniminormer och forfaranden for att garantera 6ppna inre grinser, dven
vid kriser.

21.  ReK understryker behovet av en EU-politisk ram for att mojliggora ett effektivt inrdttande och en effektiv forvaltning
av gransoverskridande offentliga tjanster. EU-lagstiftarna, medlemsstaterna, regionerna och de lokala myndigheterna
uppmuntras ocksd att vidareutveckla och frimja verktyg for grinsoverskridande deltagardemokrati som bidrar till
medborgarnas deltagande i den europeiska integrationsprocessen pé faltet.

22, Kommittén beklagar djupt att diskussionerna mellan medlemsstaterna om den foreslagna europeiska gransover-
skridande mekanismen strandade. Eftersom rittsliga och administrativa hinder medfér allvarliga begrinsningar for det
gransoverskridande samarbetet och for livskvaliteten i gransregionerna, efterlyser ReK ett nytt kommissionsforslag till
forordning om en europeisk gransoverskridande mekanism.

23.  Kommissionen uppmanas att lata den nya ramen for mobilitet i stider, som kommer att gora mobiliteten i stider
mer hallbar och minska dess inverkan pa manniskors hilsa, dtfoljas av konkreta riktlinjer.

24.  ReK vilkomnar den interinstitutionella 6verenskommelsen om Fonden for ett sammanlidnkat Europa. Kommittén
hoppas att medfinansierade projekt for det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) och den transeuropeiska energi-
infrastrukturen (TEN-E) kommer att bidra till att undanrdja linkar som saknas, sarskilt i gransoverskridande regioner, och
pdminner kommissionen om behovet av att avsitta tillrackliga medel for medfinansiering av projekt for det 6vergripande
ntet.

Migration och socialt skydd

25.  Kommittén foresldr att man inréttar en regional social resultattavla for att finga upp den fulla omfattningen av de
sociala utmaningarna i EU och se till att den europeiska pelaren for sociala rittigheter genomfors pa alla nivaer.

26.  Kommissionen uppmanas att stodja och 6vervaka medlemsstaternas genomforande av den europeiska barngarantin
och underlitta utbytet av bédsta praxis i detta avseende.

27.  ReK forvintar sig att kommissionen ligger fram ett ambitiost forslag om forbittrade arbetsvillkor for
plattformsarbetare, ddr nationella arbetsmarknadsmodeller och EU:s beslutsbefogenheter respekteras.

28.  Kommissionen uppmanas att inforliva ReK:s rekommendationer i initiativet om langvarig vard och omsorg, med
tanke pd dess starka koppling till de allvarliga kompetensbristerna pa detta omride och de demografiska férindringarna,
som dr sirskilt akuta i regioner med en dldrande befolkning.

29.  Kommittén dtar sig att spela en aktiv roll i den europeiska plattformen for dtgirder mot hemloshet, som bor
kompletteras med ett kommissionsforslag om en EU-ram for nationella strategier mot hemldshet.

30. Kommissionen uppmanas att dgna sirskild uppmarksamhet at att stirka de kulturella och kreativa sektorernas
dterhamtning och resiliens mot bakgrund av covid-19-pandemin och att ta itu med konstnirers otrygga arbetsvillkor
genom att underldtta rorlighet och 6msesidigt erkdnnande av deras stillning.

Migration och integration

31.  Kommittén uppmanar kommissionen att sdkerstdlla framsteg i arbetet med att inrdtta en europeisk ram for
migrations- och asylforvaltning inom den nya migrations- och asylpakten. ReK upprepar att migrationens och
integrationens lokala och regionala dimension bor beaktas och stédjas genom det nya partnerskapet om integration mellan
ReK och kommissionen.
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Sikerhet

32.  Kommissionen uppmanas att inkludera ReK som fullvirdig partner i EU:s dtagande om sikra och resilienta stider
och i det nya initiativet "Stdder mot radikalisering och terrorism”.

Hilsa, civilskydd och turism

33.  Kommittén pdminner kommissionen om att man vid varje oversyn av den rittsliga ramen for Schengen méste
beakta dsikterna och behoven i de stider och regioner som ligger nira de inre grianserna. ReK bor horas i ett tidigt skede, i
enlighet med protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

34.  Kommissionen uppmanas att leda ett snabbt forfarande for att nd en tillfredsstillande och permanent l6sning péa
problemet med den humanitira krisen i Medelhavsomradet, som ska inriktas forst och frimst pd att skydda migranternas
liv, men dven pa att sikerstilla respekten f6r de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. ReK och de lokala
och regionala myndigheterna erbjuder ett sd djupgdende samarbete som mojligt.

35.  Kommissionen uppmanas att ligga fram djdrva forslag for utveckling och produktion av essentiella lakemedel i EU, i
syfte att sikerstilla EU:s strategiska oberoende genom att minska beroendet av tredjelinder. ReK forvintar sig att
kommissionen ocksa foresldr konkreta och kraftfulla dtgérder for att stimulera tillgdngen till generiska likemedel och
biosimilarer och dven sikerstilla tillgdngen till likemedel i kristider.

36.  ReK stoder en 6versyn av Europeiska unionens roll i folkhalsopolitiken inom ramen for konferensen om Europas
framtid, med hdnsyn tagen till att hilsopolitiken 4r en primir befogenhet for medlemsstaterna och ofta hanteras pa
subnationell niva.

37.  Kommittén forvintar sig att dess yttrande om patienternas rattigheter vid granséverskridande halso- och sjukvérd
samt resultaten av det tredje RegHub-samrddet kommer att dterspeglas i den tredje rapporten om tillimpningen av
direktivet, som ska laggas fram 2022.

38.  ReK ser fram emot att bidra till kommissionens forslag till ett europeiskt vaccinationsprogram och vaccinationskort
for att se till att alla européer har ratt till — och bevis pa — det skydd som erbjuds genom inokulering, oavsett var de bor.

39.  Kommittén uppmanar kommissionen att ga vidare med faststillandet och utvecklingen av unionens mél for resiliens
vid katastrofer pa civilskyddsomradet, som icke-bindande mal for att stodja forebyggande dtgdrder och beredskapsatgirder,
men betonar samtidigt att detta mdste goras i samarbete med inte bara de nationella myndigheterna utan dven de lokala och
regionala myndigheterna. ReK ser ocksd fram emot ett fullstindigt genomforande av unionens kunskapsnitverk for
civilskydd, och uppmanar kommissionen att inkludera katastrofhanteringsexpertis som ocksd finns tillginglig pa
subnationell nivd. Vi forvintar oss dessutom en tydlig plan for langsiktigt engagemang och finansiell forstirkning av EU:s
civilskyddsmekanism och dess instrument, sdsom rescEU och den europeiska sjukvardsstyrkan.

40.  ReK upprepar sin efterlysning av en ny strategi f6r europeisk turism och uppmanar kommissionen att ligga fram en
europeisk turismagenda 2030/2050, med ett forsta utkast fore utgdngen av forsta halvaret 2022, for att stodja den grona
och den digitala omstéllningen i det europeiska turismekosystemet, stirka dess konkurrenskraft och frimja aterhdmtningen
av den lokala och regionala sysselsittningen pé detta omrade.

Yttre samarbete

41.  Kommittén beklagar att det handels- och samarbetsavtal som undertecknades den 24 december 2020 mellan EU och
Forenade kungariket inte foreskriver ndgot specifikt eller strukturerat deltagande av lokala och regionala myndigheter. ReK
kommer dock att, sarskilt genom det politiska arbetet i kontaktgruppen ReK-Forenade kungariket, fundera 6ver olika sitt
att sikerstilla kontinuiteten i vart samarbete med Forenade kungarikets decentraliserade férvaltningar och lokala
myndigheter. Kommissionen uppmanas ocksa att noga 6vervaka de lokala och regionala myndigheternas deltagande i
genomforandet av brexitjusteringsreserven.

42.  ReK efterlyser ihdllande och strukturerat stéd frin kommissionen for peer-to-peer-samarbete mellan de lokala
myndigheterna pa vistra Balkan och deras motsvarigheter i EU:s medlemsstater, i ndra samarbete med ReK, sarskilt genom
dess gemensamma radgivande kommittéer med Montenegro, Nordmakedonien och Serbien samt arbetsgruppen for vistra
Balkan.

43.  Kommittén vilkomnar beslutet att inritta akademin f6r offentlig férvaltning inom det 6stliga partnerskapet samt de
lokala och regionala myndigheternas forstirkta roll i genomforandet av politiken, strategierna och flaggskeppsinitiativen
inom det Ostliga partnerskapet.
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44, Vid genomforandet av det fornyade partnerskapet med det sodra grannskapet uppmanas alla EU-institutioner att
betrakta de lokala och regionala myndigheterna som viktiga partner for hallbar utveckling och programplanering, i syfte att
skapa en ny dynamik for decentraliseringsreformer.

45.  ReK uppmanar kommissionen att erkdnna den roll som lokala och regionala myndigheter kan spela nir det galler att
bidra till fred och wvilstdnd i tredjelinder, med initiativ sdsom Nicosiainitiativet — ett konkret exempel pd
peer-to-peer-samarbete, som har bidragit till att skapa fortroende och hélla en intern dialog 6ppen mellan regionala och
lokala myndigheter.

Subsidiaritet och Europas framtid

46.  Kommittén upprepar sin uppmaning till kommissionen att intensifiera sitt arbete och sina kontakter med
medborgarna och de lokala och regionala myndigheterna inom ramen f6r konferensen om Europas framtid och darefter,
och att tillhandahélla limpliga verktyg for att folja upp rekommendationerna fran konferensen. Kommissionen uppmanas
att intensifiera samarbetet mellan sina representationskontor i medlemsstaterna och ReK nir det giller att anordna lokala
dialoger utanfor huvudstidderna.

47.  Kommissionen uppmanas att folja upp de lagstiftningsdtgirder och andra dtgérder som anges i EU:s handlingsplan
for demokrati, och samtidigt inkludera regionala och lokala val, lokala medier och motverkande av desinformation pa
regional och lokal nivé i deras tillimpningsomréde.

48.  Kommittén stér fast vid sitt dtagande att genomfora rekommendationerna fran arbetsgruppen for subsidiaritet och
proportionalitet och ”gora mindre men gora det effektivare” och begreppet aktiv subsidiaritet”. Subsidiaritetsbed6m-
ningstabellen bor anvindas systematiskt.

49.  ReK ger sin ordférande i uppdrag att 6versinda denna resolution till EU-institutionerna och ordférandeskapen for
Europeiska unionens rad.

Bryssel den 30 juni 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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Resolution frin Europeiska regionkommittén — En vision for Europa: framtiden for det grinsover-
skridande samarbetet

(2021/C 440/02)

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) dr dvertygad om att grinsoverskridande samarbete har ett stort mervirde och ar
ett vasentligt inslag i EU-projektet och EU:s politik, eftersom det syftar till att stirka den territoriella sammanhéllningen
samt forbindelserna, utbytet och samarbetet mellan territorier och medborgare over land- och sjogrinser.

2. Kommittén dr oroad over det storsta bakslaget for det gransoverskridande samarbetet under de senaste drtiondena,
som dr en f6ljd av covid-19-pandemin. Mot bakgrund av debatten om Europas framtid uppmanar vi Europeiska unionen att
ater sitta det gransoverskridande samarbetet hogst upp pd EU:s politiska dagordning sé att det kan bidra till dterhdmtningen
fran krisen.

3. Efter offentliga samrdd som ReK anordnat om det granséverskridande samarbetets framtid, och efter samrdd med
medlemmar i den europeiska granséverskridande medborgaralliansen, ligger vi fram foljande vision for det grinsover-
skridande samarbetet under de kommande dren:

Raddningstjanst, halso- och sjukvdrd och framtida kriser

4. ReK uppmanar kommissionen att lagga fram ett forslag om uppratthéllande av samarbetet 6ver land- och sjogranser
och livet i grainsomréaden i hidndelse av en EU-omfattande eller regional kris. Forslaget bor syfta till att EU:s inre granser ska
héllas oppna, sikerstdlla fri rorlighet for personer och tillhandahéllande av granséverskridande offentliga tjanster samt
garantera att den inre marknaden och Schengenomradet fungerar smidigt och fullt ut.

5. Europeiska unionen och dess medlemsstater bor alltid i god tid samrada med lokala och regionala myndigheter innan
man Overviger gransstingningar och alla sorters dtgirder som kan péaverka medborgarnas liv. Dessutom maste sddana
atgarder respektera proportionalitetsprincipen och fr inte g& utover vad som dr nodvindigt for att uppnd legitima politiska
maél som faststillts pd ett insynsvénligt sitt.

6.  ReK understryker att invdnarna i EU maste fd snabbast mojliga tillgang till riddningstjanst och hilso- och sjukvard. Vi
uppmanar medlemsstaterna att Overviga dtgirder som mojliggor fri granspassage for personal som arbetar inom
raddningstjanst och hilso- och sjukvard samt for deras fordon.

7. Kommittén foresldr att medlemsstaterna beaktar grinsoverskridande samarbeten nir de forindrar hilso- och
sjukvérds- respektive riddningstjanstverksamheter, eller nir de planerar eller genomfor nya nationella, regionala eller lokala
halsoplaner. Dessutom skulle EU:s hélsoplaner kunna genomforas och respekteras s lingt som mojligt och beroende pé
orsaken till nodsituationen.

8. Vi uppmanar medlemsstaterna att inrdtta gemensamma gransoverskridande beredskapsplaner for respektive grins,
eller till och med for respektive del av gransen, for att sikerstilla battre beredskap och insatser i nodsituationer. Samrad bor
ske med EU:s grinsregioner, sirskilt euroregionerna, arbetsgemenskaperna, de europeiska grupperingarna for territoriellt
samarbete (EGTS) och andra grinsoverskridande strukturer, vid utarbetandet av sddana planer, och om det ar
dndamalsenligt bor de ges mojlighet att ansvara for att genomfora eller gemensamt forvalta dem.

9.  ReK efterlyser ett nira samarbete med Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) och
behoriga regionala myndigheter, sirskilt genom inrittande av lokala eller regionala grinsoverskridande hilsodvervak-
ningscentrum.

For mer integrerade gransregioner

10.  Kommittén uppmanar EU att i samarbete med medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna frimja
utvecklingen av funktionella livsmiljéer i unionens och grannlindernas land- och sjogransomraden, dven i de yttersta
randomradena, och foljaktligen inrikta sina framtida finansieringsméjligheter och sin framtida politik pa dessa omraden.

11.  ReK uppmanar kommissionen att pa ett overgripande sitt beakta granséverskridande aspekter i samband med
utarbetandet av politiken.
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12. Vi uppmanar kommissionen, i synnerhet Eurostat, och berorda nationella statistikbyrder att systematiskt samla in
statistiska uppgifter om livet i grainsomréaden, och kartligga gransoverskridande floden och omsesidiga beroenden inom alla
relevanta politikomrdden och i det offentliga livet i syfte att tillhandahélla konkreta underlag for framtida beslutsfattande.

13.  ReK uppmanar medlemsstaterna att overviga att inrdtta gemensamma strategier for integrerade gransomraden och
avsdtta sarskilda resurser for utveckling av gransoverskridande projekt, fysisk planering, infrastruktur, ekonomiska strategier
och en integrerad arbetsmarknad. Finansieringen for utarbetandet och genomforandet av dessa strategier skulle anslds inom
ramen for Interreg som en del av den flerdriga budgetramen fo6r 2021-2027.

14. Vi anser att alla kommissionens avdelningar bor kdnna till att det finns EGTS-grupperingar. Kommissionen
uppmanas foljaktligen att se till att EGTS-grupperingarna erkdnns som rittsliga enheter som ar stodberittigade inom ramen
for EU:s samtliga inbjudningar att limna projektforslag.

15.  Kommittén betonar att miljén (luft-, mark- och vattenkvalitet) och halsan hos invénarna i grinsomrdden bor skyddas
ytterligare for att undvika fororeningar och industriella risker som har sitt ursprung pé andra sidan gransen.

16.  For att mojliggora ett friktionsfritt liv i gransregionerna uppmanar kommittén kommissionen att inleda en dialog
med medlemsstaterna for att hitta effektiva sitt att omsesidigt erkinna medborgarnas och foretagens kvalifikationer och
rattigheter.

Forbattrade gransoverskridande transport- och kommunikationsforbindelser

17. Vi efterlyser stod for battre grinsoverskridande forbindelser och intermodalitet vid land- och sjogranser genom
lamplig finansiering och strategisk planering. Instrument som Fonden for ett sammanldnkat Europa bor alltid inbegripa
sdrskilda ansokningsomgangar for att komplettera linkar som saknas inom de gransoverskridande forbindelserna, dven
utanfor TEN-T-stomndtet. Langsiktiga investeringar genom Europeiska investeringsbanken (EIB) och nationella
utvecklingsbanker bor ocksd tillhandahélla finansiering for griansoverskridande projekt, och Interreg bor oka sitt
deltagande i finansieringen av dessa transportflaskhalsar i sina operativa program.

18. Vi understryker att alla 16sningar som syftar till att minska koldioxidutslippen fran gransoverskridande floden bor
frimjas mer ambitiost for att uppnd klimatmalen senast 2030 och klimatneutralitet senast 2050. Detta inbegriper dven
utveckling av gemensamma prisstrategier eller biljettsystem, harmonisering av tidtabeller och tillhandahéllande av
information till passagerarna.

19. Mot bakgrund av de utmaningar som 6-, bergs- och randomraden stdr infor vill vi ocksd betona vikten av program
for gransoverskridande samarbete for att sakerstalla territoriell kontinuitet och gransoverskridande rorlighet samt héllbar
forvaltning av naturresurser, och for att stodja utfasningen av fossila brinslen i energisystemet samt den cirkuldra ekonomin
i de ber6rda regionerna och havsomradena.

20. ReK betonar att mer uppmirksamhet och finansiering bor ges at granséverskridande it-konnektivitetsprojekt,
tillgdng till bredbandsndt och anvidndning av verktyg for artificiell intelligens, som skulle stodja ekonomiskt och socialt
samarbete mellan griansregioner, med sarskilt fokus pd landsbygdsomrddenas behov.

Utveckling av gransoverskridande tjdnster

21.  Kommittén understryker behovet av en EU-politisk ram for att mojliggora ett effektivt inrdttande och en effektiv
forvaltning av gransoverskridande offentliga tjanster som tillgodoser behoven hos de EU-invénare som bor i grinsregioner,
med sirskild hidnsyn till behoven hos invénarna i grinsregioner som stdr infér demografiska utmaningar, for att pa sé stt
forhindra att dessa regioner fortsitter att avfolkas genom att offentliga tjdnster av bra kvalitet erbjuds. Griansoverskridande
offentliga tjanster for invdnare och foretag bor utvecklas inom alla relevanta omréden av livet i grinsomraden.

22. Vi uppmanar EU:s grinsregioner, sirskilt euroregioner, arbetsgemenskaper, EGTS-grupperingar och andra
gransoverskridande strukturer, att proaktivt blicka 6ver granserna for att hitta synergier, mojliga resursbesparingar och
kompletterande tjanster i syfte att skapa ett attraktivt utbud fér medborgare och turister pa bdda sidor av gransen.

23.  ReK understryker behovet av en forbittrad tillgang till, och distribution av, audiovisuellt innehéll genom att begrinsa
geoblockering, sarskilt i gransregioner, vilket ocksé skulle gynna sprakliga minoriteter.
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24.  Kommittén betonar att en minskad administrativ borda dr sirskilt relevant for foretag som dr verksamma i
gransregioner och dtar sig darfor att prioritera frigan inom Fit for Future-plattformen med relevanta forslag pd omraden
sdsom offentlig upphandling och verktyg och processer for digital upphandling. ReK framhdller digitaliseringens betydelse
for utvecklingen av tillhandahallandet av offentliga tjanster 6ver grinserna, med hinsyn tagen till det tredelade perspektiv
som omfattar den produktiva strukturen, de offentliga forvaltningar och organ som tillhandahéller tjdnster till medborgarna
samt medborgarna sjilva.

25.  ReK uppmanar kommissionen att utarbeta en lagstiftningsram som frimjar gransstaternas antagande av lagar om
gransoverskridande arbetstagare.

Utveckling av integrerade grinsoverskridande arbetsmarknader

26. I gransregioner som i hog grad dr sammanlidnkade krivs gemensam utveckling for att sikerstdlla sammanhaéllning
och héllbar tillvaxt. Detta kriaver en integrerad territoriell strategi, en rittvis fordelning av inkomsterna fran
gransoverskridande arbete och gransoverskridande finansiering av den griansoverskridande infrastruktur och de offentliga
tjdnster som behovs for att sdkerstdlla att gransregionen fungerar.

27.  ReK anser att grinsoverskridande samarbete om rorlighet i utbildnings- och sysselsittningssyfte bor fraimjas och
underlattas pd ett battre sitt. For enskilda personer forbattrar denna typ av rorlighet sysselsattningsmojligheterna, bidrar till
oppenhet mot omvirlden och stirker EU-medborgarskapet.

28.  Kommittén betonar att utbildningssystemen, inklusive vid universitet och institutioner for vuxenutbildning och
yrkesutbildning i grinsregioner, bor erbjuda méjligheter att ldra sig grannsprék sd tidigt som mojligt och inom ramen for
konceptet "livsldngt lirande”, med laroplaner som ar anpassade till arbetsmarknadens nuvarande och framtida behov.

Stirkande av den gransoverskridande forvaltningen

29. Vi anser att grinsoverskridande strukturer, sdsom euroregioner, arbetsgemenskaper och grinsoverskridande
EGTS-grupperingar, bor ges en mer framtridande roll i forvaltningen av grainsomraden och att de regelbundet bor ridfrigas
om alla aspekter av livet i grinsomrdden. Medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna bor faststilla
arbetsmetoder for att sikerstilla detta.

Utveckling av en gemensam identitet over granserna

30.  Gransoverskridande samarbete handlar inte bara om ekonomiskt samarbete, utan ocksd om att bo i gransregioner
och utveckla en kinsla av gemensam identitet. En kulturbaserad strategi bor utarbetas som vérdesitter rikedomen hos det
kulturarv, sdvil det materiella som det immateriella, som grinsregionerna delar och som ger medborgarna mojlighet att
regelbundet interagera och umgés med sina grannar och skapa 6msesidigt fortroende. Avsaknaden av detta ar fortfarande ar
ett stort hinder for granséverskridande samarbete. I detta avseende ar projekt for kontakter mellan manniskor, och i
synnerhet ett forstarkt interkulturellt utbyte, av avgorande betydelse eftersom de forstarker narsamarbetet, vilket dr det som
medborgarna upplever som viktigast dd de ser resultaten i sin vardag. Sarskild uppmairksamhet bor ocksd dgnas at
méngfalden i befolkningen, och man bor soka efter limpliga medel for att tillimpa en inkluderande strategi.

31.  ReK stoder inrittandet av ett "europeiskt digitalt grinsoverskridande tjanstekort” och pdminner medlagstiftarna om
att den ursprungliga idén bakom det elektroniska tjanstekortet dr att minska den administrativa komplexiteten och
kostnaderna for leverantorer av grinsoverskridande tjanster, sdrskilt smd och medelstora foretag, nir de fullgor de
administrativa formaliteterna.

32.  Kommittén uppmanar EU, medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att stodja anordnandet av
regelbundna gransoverskridande kultur-, utbildnings- och idrottsrelaterade evenemang och festivaler. Ungdomars
frivilligarbete och ungdomars deltagande i grinsoverskridande och europeiska samarbetsinitiativ bor vidareutvecklas for
att komplettera initiativet "Interreg Volunteer Youth” och Europeiska solidaritetskdren.

33.  EU bor frimja utvecklingen av utrustning for universell maskinéversittning, som ér sirskilt anvindbar i
gransomraden.

Bittre lagstiftning for starkare gransregioner

34. EU har antagit manga lagar och fordrag som avsevart skulle kunna forbattra livet for medborgare som bor i
gransregioner, men det finns brister i genomférandet och uppfoljningen av dem. Vi uppmanar med eftertryck
kommissionen att se over genomforandet av befintlig lagstiftning och stirka uppfoljningskapaciteten for att se till att den
genomfors korrekt pd alla nivéer.
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35.  Kommittén uppmanar kommissionen att foresld ett instrument for samordning mellan medlemsstaterna under
inforlivandet av EU-direktiven for att se till att det inte skapas nya réttsliga hinder vid granserna.

36.  ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genomfora gransoverskridande territoriella konsekvensbe-
domningar av alla relevanta lagstiftningsforslag med potentiell grinsoverskridande inverkan, for att undvika att skapa nya
hinder i gransregioner.

37.  Kommittén uppmanar kommissionen att foresld dndringar eller fortydliganden av Schengenavtalet, sirskilt de
bestimmelser som gor det mojligt for medlemsstaterna att stinga granser eller infora ytterligare administrativa krav for
granspassage.

38. Vi beklagar djupt att diskussionerna mellan medlemsstaterna om den foreslagna europeiska granséverskridande
mekanismen misslyckades, eftersom forslaget inbegrep betydande framsteg nir det giller gransoverskridande samarbete.
Eftersom gransoverskridande rittsliga och administrativa hinder innebér allvarliga begrinsningar for det griansover-
skridande samarbetet och for livskvaliteten i griansregioner efterlyser ReK ett nytt initiativ fran kommissionen for att se ver
forordningen om mekanismen med beaktande av de fragor som tidigare tagits upp av medlemsstaterna. ReK:s dtar sig att
infor detta forslag till ny forordning anordna diskussioner med kommissionen, Europaparlamentet och medlemsstaterna,
regionala och lokala myndigheter och alla 6vriga berérda parter som ar intresserade av dmnet.

39.  ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att erkdnna den roll som euroregionerna spelar som ett
grundldggande instrument for europeisk integration och sammanhallning genom att frimja en europeisk regional identitet,
anta gemensamma strategier, arbeta for att undanroja relaterade kostnader och frimja niarsamarbete. For detta andamal ber
kommittén att euroregionernas roll i det grins6verskridande samarbetet ska frimjas och uppmuntras genom 6kade anslag.

Forbattring av det europeiska territoriella samarbetet

40. Vi uppmanar EU att revidera den flerdriga budgetramen i samband med halvtidsoversynen av denna genom att
avsitta betydligt mer medel till Interreg-programmen och det europeiska territoriella samarbetet.

41.  Kommittén efterlyser en fortsatt avsevird forenkling av Interreg-projekten och understryker att de bor vara
tillrackligt flexibla for att tillgodose de verkliga behoven i gransomrdden. Vi uppmanar forvaltningsorganen for
Interreg-programmen att fortsitta att undvika overreglering. Man bor upphora med onddiga administrativa forfaranden
och vissa kontroller och revisioner som sker alltfor ofta, eftersom den nuvarande bordan gor gransoverskridande projekt
ogenomforbara eller icke onskvirda for méinga lokala och regionala myndigheter och andra enheter.

42.  Under perioden 2021-2027 maste alla geografiska omrdden for gransoverskridande samarbete forbli desamma som
under perioden 2014-2020, och territorier som &r behoriga till de olika programmen for gransoverskridande samarbete far
inte uteslutas utan motivering.

43.  ReK uppmanar EU:s grinsregioner och Interreg-programmen att investera mer resurser i projekt for kontakter
mellan manniskor (P2P-projekt) eller mikroprojekt, som skulle kunna férvaltas genom regelbundna ansokningsomgangar
eller genom att man inréttar en fond for sma projekt, i gransregioner i syfte att 6ka mojligheterna till moten och verksamhet
for att bygga upp Omsesidigt fortroende. Vi foresldr ocksd ett ndrmare samspel och samarbete nir det giller
gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete.

44.  ReK understryker betydelsen av synergier och komplementaritet mellan gransoverskridande samarbetsétgarder och
europeiska finansieringsprogram inom ramen for direkt, indirekt och i synnerhet delad forvaltning.

45.  Som en del av Interreg-programmen bor unionen finansiera fortbildning av tjansteméin som arbetar i grinsregioner
pd grundval av grinsoverskridande samarbete, och erbjuda Erasmusliknande program for sprakinlirning och utbyte for
tjanstemdn i gransregioner i syfte att stirka samarbetet Over grinserna.

46.  Kommittén betonar sitt dtagande att samarbeta med medlemsstaterna, EU-institutionerna och berorda parter for att
genomfora de forslag som beskrivs i denna resolution.

47.  Forslagen i denna resolution syftar till att bidra till diskussionerna i konferensen om Europas framtid. Vi uppmanar i
detta avseende de lokala och regionala myndigheterna i grinsregioner att organisera gransoverskridande medborgardialoger
och permanenta samrddsmekanismer, dir medborgarna kan bidra till konferensen om Europas framtid.
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Det grinsiverskridande samarbetets externa dimension

48.  ReK erinrar om den viktiga roll som grinsoverskridande samarbete och permanenta gransoverskridande strukturer
sdsom euroregioner, arbetsgemenskaper och EGTS-grupperingar kan spela for att uppnd héllbar utveckling over de yttre
granserna, bidra till ett starkare EU-samarbete med grannlanderna, stodja lokala och regionala myndigheter, frimja okad
sikerhet och forbittra den socioekonomiska utvecklingen. De lokala och regionala myndigheterna lings EU:s yttre grénser,
bade land- och sjogranserna, bor intensifiera samarbetet med sina grannar i linder utanfor EU till gagn for bada sidor
genom att utveckla gemensam infrastruktur, stirka det socioekonomiska samarbetet och intensifiera det kulturella utbytet
samtidigt som gemensamma tjanster blir mojliga, ndgot som skulle gynna medborgarna i grinsomradet.

49.  ReK uppmanar till att 6verviga grinsoverskridande samarbete mellan europeiska, nationella, regionala och lokala
myndigheter som en central del for att langsiktigt 16sa de humanitdra kriserna i Europa och dess grannlinder.

50.  Kommittén framhaéller den viktiga roll som det gransoverskridande Peace-programmet har vid gransen mellan Irland
och Nordirland i fredsprocessen och beklagar den brittiska regeringens beslut att sluta delta i andra program for europeiskt
territoriellt samarbete. Med utgéngspunkt i det framgéngsrika arbete som utforts inom ramen for Interreg-programmen for
Nordsjoomrédet anser ReK att frimjandet av framtida gransoverskridande projekt och strukturer ar ett viktigt steg mot att
uppratthalla starka band med brittiska stider och regioner, dven utan ett formellt deltagande i EU:s samarbetsprogram.

51.  ReK paminner om att EU:s yttre granser stracker sig till Karibien, Indiska oceanen och Afrikas vastkust eftersom det
finns europeiska yttersta randomraden dar. Dessa omraden dr mycket utsatta for risker och nodsituationer, bland annat med
koppling till migrationsfloden, smuggling, naturkatastrofer och halsokriser. Till skillnad fran Gvriga yttre grinser i dess
grannskap har EU inte tagit fram ndgra gemensamma strategier for dessa omraden. Kommittén uppmanar EU att arbeta
vidare med detta och uppritta handlingsplaner for vart och ett av dessa omrdden for att stirka samarbetet med
grannldnderna och utnyttja den strategiska potentialen av att det finns europeiska yttersta randomraden dr.

Bryssel den 1 juli 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar EU:s strategi for héllbar och smart mobilitet. Med detta meddelande kopplar
kommissionen samman héllbarhetsagendan frin EU:s grona giv, den digitala agendan och mobilitetens roll i
aterhamtningen efter covid-19-krisen.

2. Mobilitet knyter ssmman manniskor, stader och regioner och ar en forutsittning for en vilfungerande ekonomi.
Mobiliteten i Europa stdr dock ocksd for en fjardedel av alla koldioxidutslapp. Kommittén stoder darfor kommissionens
overgripande strategi for att gora mobiliteten héllbarare, forbattra tillgdngen till héllbara alternativ och genomfora ritt (pris)
incitament.

3. ReK paminner dock om att en héllbarare mobilitet méste kombineras med relaterade utmaningar sdsom tillganglighet,
ekonomisk 6verkomlighet, trafiksakerhet, hilsa, fysisk planering, faktisk forekomst av alternativ till privata transporter och
demografiska forandringar. I strategin saknas konkreta dtgdrder som kan sorja for en omsesidig forstarkning.

4. I stdderna och regionerna ar mobiliteten linken mellan boende, hilsa, arbete, kunskap, kommersiella fornodenheter
och fritid. Mobilitetsomstallningen dger frimst rum pé regional och lokal niva. Stadernas och regionernas kunskaper och
erfarenheter nir det giller att gora mobiliteten héllbarare borde dgnas storre uppmaérksambhet i strategin. Omstéllningen till
héllbar och smart mobilitet kriver en gemensam strategi som omfattar alla styresnivéer (flernivéstyre), i linje med principen
om aktiv subsidiaritet.

5. Det handlar inte bara om att gora transporterna héllbarare (i riktning mot utslappsfria fordon), utan snarare om att —
dir sd dr mojligt — minska avstdnden och resorna samt att 6verga till mobilitetsformer som ar hallbarare och aktivare sdsom
géng, cykling, buss och tdg och dela mobilitetsformer (bland annat genom att pa ett smart sitt och med hjilp av digital
teknik sammanfora olika transportbehov (ridepooling”), d4ven pé landsbygden).
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6.  Mobilitetsomstallningen forutsitter en beteendeforandring dar anviandaren star i centrum. Storre uppmarksamhet bor
dgnas at social innovation som inriktas pd dndamalsenliga incitament som stdderna och regionerna kan utnyttja for att
fraimja aktiv mobilitet, bland annat institutionellt frimjande av cykling, uppférande av cykelparkeringar, 6vervakning av att
cykelbanor och gangvigar anvinds pé ritt sitt samt vidtagande av alla noédvandiga dtgirder for att forbittra tillgangligheten
for alla.

7. Kommittén beklagar att strategin inte utgor en heltickande europeisk mobilitetspolitisk vision som omfattar alla
transportslag tillsammans och pa ett balanserat sitt. Kommissionen bor i detta avseende ligga storre vikt vid andra héllbara
transportslag, sdsom buss, som mdste spela en nyckelroll i omstillningen till hillbar, siker och tillginglig mobilitet.

8. EU och dess medlemsstater, regioner och stider maste borja betrakta det offentliga rummet som en kollektiv
nyttighet, sarskilt i stiderna, ndr det géller utformning och stadsplanering samt klimat- och energiplanering. Detta skulle
kunna bidra till att det offentliga rummet inte huvudsakligen anvinds av personbilar utan blir en gemensam resurs for
medborgarna.

9.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna samt deras regioner och stider att avsevirt oka sina insatser for att oka
andelen for gang, cykling, kollektivtrafik och andra héllbara kollektiva transportalternativ i stadsomrdden, i medelbefolkade
omréden och pd landsbygden.

10.  Kommittén beklagar att kommissionens forslag framst fokuserar pd enskilda fordon och dirmed forsummar deras
effekt pa trafikstockningar och &vriga negativa externa effekter (buller, luftfororeningar, olyckor, vixthusgaser,
barridreffekter osv.). Detta gller sdrskilt i transitregioner och stider. I vissa medlemsstater 6kar dessutom antalet resor
eftersom befolkningen flyttar frn centrum till stidernas utkanter och fororter.

11.  Kommittén vilkomnar den viktiga roll som planerna for héllbar mobilitet i stider (SUMP) spelar. Dessa planer
anvinds av allt fler stader i Europa, men bor utvidgas till att dven omfatta de omgivande regionerna som ett “daily urban
system” (). Detta system kan variera fran stad till stad eller fran region till region och omfatta sdvil stadsndra omrdden som
omgivande landsbygdsregioner.

12.  ReK betonar det avgorande bidraget frdn uppdragen inom EU:s Horisont-program, sirskilt uppdraget om 100
klimatneutrala stider senast 2030, for att mota de stora samhillsutmaningarna i EU:s strategi. De ar integrerade och
sammanfor manga olika omréaden.

13.  Goda férbindelser dr viktiga for den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen inom EU. ReK beklagar
i synnerhet att mobilitetsstrategin inte innehaller ndgra konkreta initiativ frdn kommissionen for landsbygdsomréaden,
isolerade omrdden och de yttersta randomrddena, med utgdngspunkt i den viktiga roll som mobilitet spelar for
tillhandahallandet av tjanster av allmént intresse i landsbygdsomrdden med gles infrastruktur. Omkring tvé tredjedelar av
Europas befolkning bor utanfor storstiderna. Kollektivtrafiken stdr infor en sarskilt stor utmaning i mer glesbefolkade
omraden, de yttersta randomrddena samt 6- och bergsregioner. EU-medel och lagstiftningsatgirder bor bidra till att
forbattra medborgarnas mobilitet Gverallt.

14.  Kommittén pdminner om att regioner och stider dven ofta sjilva har hand om kollektivtrafiken eller bestiller den,
och de faststiller den allminna trafikplikten inom t.ex. sjukvardstransport och kollektiv linjetrafik pa vdg. Kommittén
uppmanar i detta hinseende kommissionen att ta bdttre hansyn till transportens héllbara dimension i sin oversyn av
tolkningsriktlinjerna om férordningen om allmén trafikplikt pd land, sarskilt for att gora det mojligt for lokala och regionala
myndigheter att vara mer foreskrivande i sina krav.

De lokala och regionala myndigheternas roll

15.  Stdder och regioner stir infor olika utmaningar. Vissa regioner med stora stider samt transitregioner kimpar med
omfattande trafikstockningar, luftfororeningar och omgivningsbuller. I andra, sirskilt mer glesbefolkade, regioner och i
storstddernas fororter dr bristen pd goda forbindelser ett stort problem som dventyrar tillgingligheten. Slutligen finns det

() Med "daily urban system” avses det omrade runt en stad dir daglig pendling dger rum. Det 4r ett sitt att definiera en stadsregion
genom att inkludera de omrdden fran vilka manniskor pendlar.
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regioner som madste hantera en sdsongsbunden tillstromning som si mycket som tredubblar deras befolkning. Stora
regioner kan ha alla dessa typer av problem samtidigt.

16.  ReK betonar, med erkdnnande av EU:s vitgasstrategi, den potential som vitgas som produceras fran fornybara
energikillor och e-brinslen som utvunnits ur denna har nér det géller att fasa ut fossila brinslen inom de transportomraden
dir elektrifiering inte dr limplig eller trolig, sisom tung godstrafik, sjofart och luftfart. Gron vitgas kan ockséd vara ett
anvindbart alternativ for lokal kollektivtrafik och for sirskilda kommunala fordon (3).

17. Mobilitet dr oupplosligt forbundet med fysisk planering, sisom utformning och lokalisering av bebyggelse for
bostider, arbetsplatser, service och kultur, men ocksd av ging- och cykelbanor, kollektivtrafikhallplatser, parkeringar etc.
Genom strukturplanerna och fordelningen av markanvindning styrs mobilitetsinrittningarna och faststills de kriterier som
bor foljas vid deras uppforande. Genom att enbart inrikta sig pa att gora alla befintliga former av mobilitet héllbarare tar EU
inte tillracklig hansyn till den rumsliga dimensionen.

18.  Inte minst mobiliteten pd landsbygden utgor en av samhallsplaneringens centrala aspekter, eftersom den gor det
mojligt att koppla samman samhillen med landsbygdens centralorter dir alla samhallsviktiga tjanster finns. P4 detta sitt
sakerstiller mobiliteten pa landsbygden — genom effektivare transportslag med god geografisk utbredning och tickning i
omrddet — att medborgarna kan fa tillgdng till grundldggande tjanster (utbildning, hilso- och sjukvérd, sociala tjanster osv.)
pa samma villkor som de som bor i stider eller stidernas naromraden.

19.  For att minska utslippen frdn fossilbrinslebaserad mobilitet rekommenderas att visentliga tjanster sisom boende,
arbete, skolor, vardcentraler, foretag, fritid (}) och butiker finns i varje bostadsomrades omedelbara nirhet. Samtidigt leder
covid-19-pandemin och det digitala arbetet till att var man bor blir mindre avhingigt av var arbetsplatsen ligger, vilket
ocksé skulle kunna minska trafiken pa lang sikt. Kommittén forsvarar darfor, nir sa dr mojligt och med beaktande av de
olika forhallandena i de europeiska kommunerna, begreppet "15-minutersstaden”, dir allt som manniskor behover och
mycket som de vill ha kan nds inom 15 minuter. Aven om bilar kan rymmas i 15-minutersstaden fir de inte bestimma dess
omfattning och utformning.

20. Man maste ta hinsyn till begrinsningarna i de yttersta randomrddena, dér det dr svdrare och dyrare att planera,
bygga och underhalla ett kollektivtrafiknit for befolkningen och personbilar forblir det huvudsakliga transportmedlet i brist
pa alternativ.

21.  Stdder och regioner frimjar aktiv mobilitet genom god infrastruktur for fotgingare, cyklister och kollektivtrafik. I
samband med detta bor uppmiérksamhet dgnas at enkla och sikra bytesméjligheter, mojligheten att ta med cykel ombord
samt bra och ekonomiskt overkomliga forbindelser for invanarna i utkanten av stider och bykdrnor i mer
landsbygdsbetonade omraden. Kommittén beklagar i detta sammanhang att strategin inte innehaller ndgon tydlig vision
for kollektivtrafiken. Den planerade strategin maste ocksd gora det mojligt att tillgodose de olika mobilitetsbehoven med
hjilp av de transportslag som i varje situation dr mest effektiva och hallbara och bdst motsvarar medborgarnas behov.

22, Goda forbindelser ar viktiga f6r den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen inom EU. De kopplar
samman alla regioner och stider pa den inre marknaden och gor att ingen hamnar pa efterkilken. Detta giller inte bara
storstadsomréaden i ekonomiska centrum utan dven medelstora stdder, landsbygdsomrdden, bergsomrdden, randomraden,
de yttersta randomradena och oar.

Planer fér hillbar mobilitet i stider (SUMP)

23.  Planer for hallbar mobilitet i stider (SUMP) stir i centrum for strategin. Detta frivilliga politiska instrument frdn
2013 dr avsett for mobilitetshanteringen i stider och forbindelserna mellan stider och omgivande (stadsnira) omraden. Det
finns nu 1 000 stader i Europa med en SUMP-plan. Under de senaste aren har EU (%) offentliggjort riktlinjer om manga olika
aspekter, inklusive miljézoner, cykling och delad mobilitet, frimjande av e-mobilitet samt klimatplanering for offentliga
platser pé landsbygden.

() CoR/2020/549

() Ett bra exempel pd detta dr 15-minutersstaden. Detta innebir att invdnarna hittar allt de beh6ver inom 15 minuters (tithet) gdng
eller cykling (design): afférer, kontor, skolor, hélso- och sjukvérd, idrott, kultur och rekreation (méngfald).

() https:/[www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR0549&qid=1619680776111&from=SV
https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
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24. I vissa medlemsstater haller man pa att utarbeta regionala mobilitetsplaner som bittre aterspeglar utmaningarnas
omfattning och passar in regionens “daily urban system”. Man utgdr for nirvarande fran funktionella stadsomrdden, men
Eurostats nuvarande definition gor inte rittvisa t den strukturella och funktionella verkligheten i polycentriska regioner
med Omsesidiga transportfloden. De regionala planerna for héllbar mobilitet bor ocksd vara ett instrument for att
sakerstilla transport i de mest avfolkade landsbygdsomradena pa ett effektivt och hallbart sitt.

25.  SUMP-planerna bor vara tillrackligt flexibla for att aterspegla mangfalden av stider och regioner samt
subsidiaritetsprincipen. Det dr viktigt att ekonomiskt stodja utvecklingen av SUMP-planer och genomforandet av de
atgarder som ingér i dem sd att lokala och regionala myndigheter kan bekanta sig med metoden och lra av varandra genom
att infora nya politiska koncept och genomfora experiment for beteendeforandringar.

26. Landsbygdsomrddens, bergsomrddens, avligsna omrddens, Oars och de yttersta randomrddenas betydelse bor
beaktas i planerna for hallbar mobilitet for att sikerstilla god konnektivitet och tillgdnglighet. Darfor 4r det nodvindigt att
utveckla mobilitetsmodeller som baseras pé effektiva och héllbara system, ssom efterfragestyrd transport. Sddana planer
mdste dven inbegripa landsbygdsorter som &r beroende av det huvudsakliga stadsnavet for att sikerstilla ordentliga
forbindelser till spritt befolkade, avligsna och svartillgangliga omraden.

Finansieringsinstrument

27.  Kollektivtrafik bor forbli hornstenen i SUMP-planerna, som ocksd bor omfatta skolskjutsar for att minska antalet
fordon i trafiken och de negativa externa effekterna. Kommissionen uppmanas att i den nya ramen for mobilitet i stider
erkinna denna transportform som ryggraden i en hdllbar mobilitet och att sikerstilla tillrickligt stod for dess expansion.

28.  Manga av de nodvindiga investeringarna i mobilitetsomstillningen maste under de kommande dren géras med egna
nationella, regionala och lokala medel. Detta innebdr att EU inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten och reglerna for
statligt stod maste ge utrymme for investeringar for att minska transporternas miljopaverkan och uppna den europeiska
grona givens mal.

29.  Kommittén konstaterar emellertid att kompletterande EU-finansiering behovs for att gora investeringar, sarskilt for
att genomfora atgirder som ingdr i SUMP-planer for stider och regioner med god livskvalitet. Det handlar dd om battre
kollektivtrafik, nit av gdng- och cykelvdgar och uppférande av god infrastruktur, sésom allmant tillgangliga laddplatser for
elfordon och vitgasbrinslecellsfordon, system for delad mobilitet och smarta tillimpningar. For mindre utvecklade regioner
med mindre ekonomisk kapacitet bor man tillhandahalla medel for inledande investeringar och for driftskostnaderna for
transporttjinsterna pd ldng sikt. P4 grund av de hoga kraven i samband med anvandningen av EU-medel och den komplexa
budgetstrukturen i medlemsstaterna ar det ibland svarare for lokala och regionala myndigheter att fa tillgdng till dessa medel
jamfort med andra finansieringsmojligheter.

Omstruktureringen av sektorn innebdr stora utmaningar for regioner med stark ekonomisk inriktning pd bil- och
underleverantorsindustrierna. Tillverkningen av elfordon och hybridfordon dr mycket mindre arbetskraftsintensiv genom
hela virdekedjan, fran tillverkning till serviceverkstidder. Ny teknik kraver helt andra firdigheter. De regioner dar
fordonsindustrin utgor en betydande del av ekonomin och sysselsttningen maste fa det extra stod som de behover genom
EU-medel, for att minimera riskerna och kompensera for de negativa effekter som deras ekonomi och sysselsittningsnivaer
kan komma att drabbas av till {6ljd av den tekniska omstillning som EU uppmanar denna industri att gora.

30. Kommissionen siger sig aktivt vilja stodja lokala och regionala myndigheter, men i dess strategi saknas en
helhetssyn. Det skulle vara till hjalp om de lokala och regionala myndigheterna kunde fa stod genom bittre information,
gemensamma kontaktpunkter och tekniskt bistind nir de ansoker om bidrag, eller genom rddgivning for att utbyta
erfarenheter och anpassa dem till den regionala situationen.

31.  De lokala och regionala myndigheterna kan fa stod fran Sammanhaéllningsfonden, Fonden for en réttvis omstallning
(FRO), Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och EU:s facilitet for dterhamtning och resiliens (RRF) for
mobilitetsomstdllningen. Dessa fonder ar dock langt ifrdn tillrickliga for att motsvara de lokala och regionala
myndigheternas utmaning med att gora mobiliteten hallbarare. Vi anser darfor att en minimiandel av dessa resurser bor
reserveras for dem i enlighet med deras ansvarsomrdden.
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32.  Kommittén beklagar ocksd att dven om den forordning om gemensamma bestimmelser och den Eruf-forordning
som rostats igenom av Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd tilliter sammanhéllningspolitiska investeringar i
mobilitetsomstillningen blockeras dessa investeringar ibland av kommissionens avdelningar vid forhandlingarna om
operativa Eruf-program.

33.  Aven Interreg finansierar lokala investeringar. Detta program ir intressant for de lokala och regionala myndigheterna
eftersom de vid sidan av investeringarna kan ldra av varandra. ReK betonar vikten av att utbyta god praxis pa lokal och
regional nivd, t.ex. nr det giller cykelpolitik. Makroregionala strategier kan spela en viktig roll i detta hinseende.

34.  Kommittén framhaller att ovannimnda EU-fonder bor prioritera omstillningen frén privata fordon till mer hallbara
transportslag, sdsom kollektivtrafik, som kommer att spela en central roll i energiomstallningen.

35.  Kommittén stoder forslaget om att utoka finansieringen frdn budgeten for Fonden for ett sammanlidnkat Europa
(FSE) for TEN-T-nidten till 16sningar for forsta och sista transportstrickan som omfattar multimodala knutpunkter,
infartsparkeringar och siker aktiv infrastruktur for gdng och cykling. Finansieringen av TEN-T-ndten bor dessutom stodja
projekt for kollektivtransportinfrastruktur, till exempel upprustning av jarnvdgs- och busstationer, dteroppnande och
elektrifiering av jarnvagslinjer eller losningar for att frimja intermodal transport. ReK accepterar att en obligatorisk
SUMP-plan mdste upprittas for detta andamal.

36.  For att snart stdlla om till hallbara och fornybara bréanslen (i TEN-T-ndten) i stor skala dr det nodvandigt med
anslutning till energinidtet (i TEN-E-ndten) for att mojliggora (snabb) laddning och stddja inférandet av elfordon,
vitgasdrivna fordon och fordon som drivs med andra alternativa brinslen inom alla transportsitt. Systemintegration ar av
avgorande betydelse i detta avseende.

37.  Urbana knutpunkter bor spela en viktigare roll i den efterstravade utbyggnaden av TEN-T-nitet. Dessa knutpunkter
far for ndrvarande bara 1% av FSE-finansieringen. En bittre definition av dessa urbana knutpunkter dr nodvindig for att
berittiga till medfinansiering. Urbana knutpunkter ingdr i ett bredare nit av anslutningar. Knutpunkternas stddjande roll
inom aktiv mobilitet och kollektivtrafik samt de lokala och regionala myndigheternas roll i styrningen av TEN-T bor
beskrivas och stddjas. De lokala myndigheter som foretrader urbana knutpunkter bor i detta avseende regelbundet delta i
moten inom forumen for de korridorer i TEN-T-stomndtet som knutpunkterna ingdr i. Vidare bor kommissionen tydligare
faststdlla vilka investeringar i de urbana knutpunkterna som kommer att vara berittigade till stod i samband med
ansokningsomgangar inom ramen f6r FSE:s prioriteringar "jarnvagslinjer” respektive "multimodala passagerarknutpunkter”.
Slutligen bor forteckningen over urbana knutpunkter i TEN-T-nétet utokas genom den dversyn av nitet som planeras till
hosten 2021, eftersom den avsevirt begransar mojligheterna att mobilisera medlen.

38.  ReK vilkomnar Horisont Europa-programmet med klustren “klimat, energi och mobilitet” och “digitala fragor,
industri och rymden”. ReK stoder uppdraget om 100 klimatneutrala och smarta stiader. Mobilitetsomstallningen forutsitter
innovationer, utrymme for experiment och majlighet till kunskapsutbyte. Stader och regioner kan fungera som testbaddar
for savil de tekniska aspekterna som den inkluderande komponenten, sdsom hanteringen av aktiv mobilitet. Uppdragen
med sina nya innovativa finansiella instrument kan hjilpa lokala och regionala myndigheter att fullgéra sina uppgifter och
utforma pa forhand faststillda mal.

39.  Kommittén uppmarksammar InvestEU-programmet, dir “hallbar infrastruktur” dr ett av de fyra politikomrddena
("windows”). Det handlar dock om finansiella instrument, vilket gor att investeringarna mdste kunna tjanas in. Langt ifrdn
alla investeringar ger en sddan avkastning. Det dr ddrfor viktigt att InvestEU:s rddgivningscentrum beaktar stidernas och
regionernas breda behov och att man utvecklar verkliga finansieringslosningar pd EU-niva.

Politiska instrument

40.  EU:s strategi omfattar manga politiska instrument som kan hjilpa stdderna och regionerna i mobilitetsomstillningen,
men pé vissa punkter skulle kommittén vilja se konkreta politiska forslag.

41.  EU-lagstiftning om harmonisering, standardisering och interoperabilitet 4r nodvindig for att sikerstilla lika villkor.
Ordentlig datastandardisering och ordentligt dataskydd och datautbyte samt hoga utslipps- och trafiksikerhetsstandarder
kan enbart regleras pd EU-niva.
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42.  Det 4r viktigt att sluta subventionera fossila brianslen och i stillet frimja alternativa rena framdrivningsmetoder och,
om mojligt, ge fordel for ny teknik for att pdskynda i stallet for att bromsa omstallningen. Detta kan uppnds genom att man
tillimpar principerna "férorenaren betalar” och “anvdndaren betalar” och avskaffar skatteférdelarna for fossila branslen.
Samtidigt konstaterar kommittén att skattesystemen pa manga hall starkt fraimjar tillhandahéllandet av tjanstefordon med
forbranningsmotorer, vilket strider mot EU:s klimatmadl pé lang och medelldng sikt.

43.  ReK stoder kommissionens projekt att inkludera végtransporter i systemet for handel med utslappsritter. Kommittén
befarar dock att denna inkludering skulle drabba utsatta konsumenter. Darfor insisterar vi pd att intikterna fran denna nya
skatt bor finansiera ett massivt offentligt investeringsprogram inom den framtida sammanhéllningspolitiken for att gora det
mojligt for lokala och regionala myndigheter att ta fram koldioxidfria transporterbjudanden f6r alla EU-medborgare, oavsett
var de bor, i synnerhet for att forbinda landsbygd och avligsna omrdden med stadsomraden.

°

44.  Det behovs olika incitament for att dstadkomma en trafikomstillning. Det handlar & ena sidan om positiva
incitament sdsom utbyggnad av lokal kollektivtrafik, skatteformdner vid kop av utslippsfria fordon (cyklar, skotrar och
personbilar) och effektiva, tillforlitliga och 6verkomliga jarnvdgstransporter. A andra sidan handlar det om prisincitament
sdsom végtullar och en plats- och tidsdifferentierad trangselavgift, som bér frimja anvandningen av héllbar kollektivtrafik,
beskattning av fotogen for luftfartssektorn, utvidgning av systemet for handel med utslappsritter till luftfart och sjofart
samt en bredare miljoskatt for att ta itu med vagtransporter och fororeningar i t.ex. Alplinderna eller i andra gransregioner
som dr sarskilt drabbade av trafikstockningar som beror pé transittrafik.

45.  Under coronakrisen (ater)upptickte manga stader och regioner aktiv mobilitet. Cykling och gang 4r inte bara
hilsosamma och resilienta transportsitt, utan ar ocksé bra for klimatet. EU méste darfor sitta aktiv mobilitet hogre pa den
politiska agendan.

46.  Oversynen av energiskattedirektivet erbjuder en unik mojlighet att minska koldioxidutslippen inom trans-
portsektorn, frimja anvindningen av de mest energieffektiva transportmedlen, sdsom kollektivtrafik, samt oOka
internaliseringen av transportkostnaderna.

47.  Kommittén vill ocksd framhdlla att frimjandet av kollektivtrafik maste atfoljas av &tgdrder som underlittar
anvindningen av dessa for samtliga anvindare, dven sett till pris, vilket inbegriper ldga priser for anvandarna eller rent av
kostnadsfria resor for vissa grupper, liksom mojligheten att kombinera anvandningen av kollektivtrafik med anvindningen
av cykel, for att underldtta blandande mobilitetsmodeller.

48.  Fornybara biobrénslen, e-branslen, vitgas och andra innovativa branslen och framdrivningssystem kan, beroende pa
regionala och lokala forhéllanden, utgora hallbara losningar och far inte missgynnas.

49.  Offentlig-privata losningar kan spela en roll for att minska den ohallbara mobiliteten genom 6verenskommelser med
foretagen om hemarbete, lokaliseringspolitik eller stadsdistribution. EU kan se till att dessa offentlig-privata losningar blir
mer utbredda.

50.  Stdder och regioner forsoker minska tilltrddet f6r bil- och godstrafik genom miljézoner och utslippsfria zoner. For
ett korrekt genomforande bor de lokala och regionala myndigheterna fd tillgdng till Eucaris-systemet () med
fordonsregistreringsuppgifter fran andra medlemsstater.

51.  Kommittén vilkomnar forslagen om utslippsfria fordon (koldioxidnormer och normer efter euro VI), men péapekar
att bestimmelserna mdste genomforas pd ett sddant sitt att de héller jamna steg med den nodvindiga utbyggnaden
avseende produktion av fornybar energi, transmissionsndt och regionala och lokala distributionsndt samt tanknings- och
laddningsinfrastruktur. De nya standarderna maste ldmna tillrdckligt utrymme for innovation och vara teknikneutrala.
Dessa bor gilla inte bara personbilar och bussar, utan dven rena skdpbilar och lastbilar inom ramen for utslippsfri
stadslogistik. ReK efterlyser ocksd EU-lagstiftning for férorenande mopeder/skotrar och fartyg i inlandssjofart. Utover
utsldpp ar stringare regler for ddck och bromsar viktiga for att minska partiklar som bidrar till luftfororeningarna. Man

() Eucaris dr en mellanstatlig applikation for ett ndtverk av nationella fordonsregistreringsdatabaser. Det anvinds for narvarande for
direktiv (EU) 2015/413 om utbyte av information om trafikbrott.
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maste alltid se till att fordon ocksd omfattas av andra krav (sarskilt ndr det galler rackvidd och laddnings-[tankningstid) som
ar nodvindiga for fungerande passagerar- och leveranstjanster, sarskilt lokal kollektivtrafik.

52.  ReK efterlyser en tydlig EU-ram for litta elfordon, sdsom elsparkcyklar, snabbelcyklar och andra former av
mikromobilitet i férordning (EU) nr 168/2013. Vi vilkomnar kommissionens avsikt att fore slutet av 2021 ta fram riktlinjer
for att stodja siker anvindning av mikromobilitetsfordon.

53.  Kommissionen uppmanas att géra mer for att uppmuntra till kop av el- eller vitgasdrivna eller utsldppssnéla fordon
eller cyklar, genom att tillhandahalla incitament som kommer att oka produktionsvolymerna och skapa en limplig
infrastruktur, vilket i sin tur kommer att leda till en sdnkning av kostnaderna, som for nirvarande dr mycket hoga och gor
fordonen odverkomliga for mdnga konsumenter. Detta skulle dven kunna inbegripa en oversyn av mervirdesskattedirekt-
ivet sd att medlemsstaterna kan uppmuntra inkop av elcyklar genom en ldgre skattesats.

54.  Mobilitet som tjinst (MaaS) ar ett viktigt koncept for manga stider och regioner nir det giller att frimja transporter
fran dorr till dorr. T detta syfte ar det viktigt att EU satsar pd multimodala biljetter och integrerad information om alla
mojliga typer eller kombinationer av transportsitt (°).

55.  Kommittén stoder de nya forslag som kommissionen kommer att ligga fram for att frimja laddningsinfrastruktur
och vitgasstationer (’). Detta dr viktigt eftersom den tekniska utvecklingen (mot snabbladdning, laddningstorg och vitgas)
gir snabbt samt ur brandsikerhetssynpunkt. P4 EU-nivd bor man enas om tekniska standarder och krav for
laddningsstationer och enhetliga betalningsmoéjligheter. Den rddande bristen pd god infrastruktur himmar privata
investeringar pd marknaden.

56.  Multimodala knutpunkter i kommunerna innebédr en bra anslutning till mellankommunala och internationella
transportforbindelser, men ockséd (omlastnings)méjligheter till regional godslogistik och mindre stadsdistribution. En liglig
utbyggnad av de europeiska TEN-T-korridorerna maste atfoljas av utbyggnad av multimodala logistik- och omlastnings-
anldggningar.

57.  Kommissionen har for avsikt att gora den tidtabellsbaserade kollektivtrafiken med resor under 500 km inom EU
koldioxidneutral senast 2030, dir en fordubblad hoghastighetstrafik spelar en viktig roll som ett alternativ till flyget.
Godstrafiken pé jarnvig bor langt mer dn fordubblas fram till 2050, och luftfarten, sjofarten och inlandssjofarten bor goras
betydligt héllbarare. Kommissionen bor frimja rena transportalternativ overallt ddr sd dr mojligt.

58.  For att oka héllbarheten och konkurrenskraften kravs en béttre harmonisering av reglerna for transporter pa jarnvig
och pd inre vattenvdgar. Dessutom bor multimodala lastningsstillen for gods inrdttas eller forstirkas saval langs
trafiklederna som i regionerna. Internationell jarnvdgstrafik omfattar dessutom inte bara hoghastighetslinjer, vilka
prioriteras, utan dven normala (gransoverskridande) forbindelser. EU bor fortsitta att genom FSE stodja uppforandet av de
gransoverskridande jarnvigslinkar som saknas och som ér avgorande for att de europeiska regionerna ska kunna kopplas
samman. For dessa forbindelser finns det fortfarande mycket att vinna pé att oka hastigheten till 160-200 km/h. Manniskor
mdste ndmligen Gvertygas om att inte bara byta ut flyget utan dven bilen mot taget eller bussen pa korta och medellanga
strackor. Kommittén stoder ddrfor Europadret for jarnvigen.

59.  Kommittén understryker det framgangsrika samarbetet mellan kommissionen och Europeiska regionkommittén
inom ramen f6r Europadret for jarnvigen. Kommittén noterar med tillfredsstillelse det stora intresse som kommissionens
uppmaning till evenemangsforslag som syftar till att frimja jarnviagen som det mest héllbara, mest energieffektiva och
sdkraste transportsittet har ront hos lokala och regionala myndigheter.

60.  Mobilitetsomstallningen dr ocksd en social omstillning. Vissa arbetstillfillen kommer att forsvinna och andra
kommer att forindras, samtidigt som manga nya ocksd kommer att skapas. Det dr viktigt att se till att arbetstagarna
fortbildas och omskolas i tid, sdrskilt inom bilindustrin. En stor del av elfordons mervirde ligger i batterierna, som for
ndrvarande i stor utstrickning tillverkas utanfor Europa i linder med andra miljomassiga och sociala standarder. Det ar

()  Genom att se over direktivet om intelligenta transportsystem (ITS).
() Genom att se over direktivet om infrastruktur for alternativa brianslen och direktivet om byggnaders energiprestanda nir det géller
bestimmelser som ror laddningsinfrastruktur i den bebyggda miljon.
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viktigt att man i samband med omstallningen ser till att arbetstillfallen och mervérde inte flyttas till regioner i vdrlden med
lagre klimat- och miljoambitioner. Hallbarheten méste beaktas globalt och under hela livscykeln. Mobilitetsomstéllningen
kommer ocksd att paverka eftermarknaden, oberoende reparatorer och handeln med reservdelar. Omstruktureringen i
eftermarknadssektorn maste stodjas och dess sociala konsekvenser mildras.

61.  Sjilvkorande fordon kan i grunden fordndra hur vi anvinder vara livsmiljoer. Med tanke pd Europas demografiska
utveckling erbjuder sjdlvkorande fordon mojligheter for landsbygds- och stadsomrdden. Det kan gora det mojligt att pd
landsbygden utveckla efterfrigestyrd kollektivtrafik for smd kommuner i glesbefolkade omraden. Detta ger regionerna
utvecklingsmojligheter, potential for social innovation och sitt att motverka avfolkning av landsbygden. I stadsomraden kan
man genom sjilvkorande fordon 6ka trafikflodets effektivitet och uppna ett battre kapacitetsutnyttjande. Detta kan bidra till
att motverka trafikstockningar, luftféroreningar och omgivningsbuller i stider.

62.  For att vinna allminhetens fortroende krivs det samarbete och utbyte av erfarenheter mellan forskning, industri,
lagstiftning, kommuner och regioner. Forbittrad trafiksikerhet maste vara en av de viktigaste utgdngspunkterna vid
utvecklingen av automatiserade transporter. Automatiseringen bor bidra till att uppna nollvisionen avseende trafiksdkerhet.
Lokala och regionala myndigheter med olika strukturer bor ta fram pilotprojekt for autonom mobilitet. Sjalvkorande
fordon maste kunna fungera fullt ut pa alla vigar, dven pa landsbygden och pd smala stadsvigar och lokala vigar. Vid
utvecklingen och styrningen av autonoma transporter maste man ta hansyn till att de verordnade prioriteringarna ar att
frimja, samt sikerstdlla trafiksikerheten vid, gdng och cykling i titbebyggda omraden.

Bryssel den 1 juli 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

a) Allminna kommentarer

1. Historiskt och kulturellt har Medelhavet under drhundradenas lopp varit en naturlig enande kraft snarare dn en
skiljelinje for folken pé olika kontinenter.

2. Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ att fornya partnerskapet med EU:s sodra grannskap for att frimja fred,
stabilitet och vilstdnd i regionen. ReK stoder de utsikter till dterhdmtning efter covidkrisen som kommissionen redogér for i
det gemensamma meddelandet som en sillsynt mojlighet att se till att Medelhavsagendan sitter méanniskorna i centrum.

3. ReK vilkomnar att EU for forsta gdngen dgnar ett sarskilt meddelande at sina sodra grannldnder, eftersom det vittnar
om hur viktiga dessa forbindelser ar for bada parter.

4. Kommittén dr overtygad om att konkreta resultat genom samarbete dr avgorande for en mer blomstrande, rittvis,
héllbar och siker framtid for Medelhavsomradet.

5. EU och dess partnerlinder uppmanas att pd ett konkret och limpligt sitt utnyttja de lokala och regionala
myndigheterna som drivkrafter for en territoriell utveckling ndra manniskorna. Fordelarna med samarbetet maste nd lingre
dn till huvudstdderna. De enorma territoriella skillnaderna inom grannldnderna bér inte 6kas utan minskas genom nya
initiativ. I detta avseende bor utvecklingen av gransoverskridande projekt som stirker forbindelserna mellan regionerna
langs med Medelhavets tre kuster, och som tillfor ett mervirde genom att globala problem hanteras ur ett lokalt perspektiv,
dgnas sdrskilt intresse. Med tanke pd den Overgripande dimensionen hos mélen for héllbar utveckling och deras
fordndringspotential bor EU utarbeta regionala strategier for att dterhdmta sig frdn covid-19-krisen och péskynda
omstillningen till héllbarhet i Medelhavsomrddet under de kommande tio dren, med utgangspunkt i en makroregional
forvaltningsram for Medelhavsomradet dar de olika forvaltningsnivderna ingér.

6.  Europeiska regionkommittén inrdttade 2010, tillsammans med de lokala och regionala sammanslutningar som ér
verksamma inom detta omréde, férsamlingen for lokala och regionala myndigheter i EU och Medelhavsomradet (Arlem) for
att ge de lokala och regionala myndigheterna en rost i Europa-Medelhavsprocessen.

7. ReK betonar att insatserna for att forbattra det regionala, subregionala och interregionala samarbetet kommer att
fortsitta, med unionen f6r Medelhavsomradet som kontaktpunkt och dess agendor som gemensam referensram.



C 440/20 Europeiska unionens officiella tidning 29.10.2021

b) Minsklig utveckling, god samhillsstyrning och rittsstatsprincipen

8. Det dr nodvindigt att stirka de befintliga instrumenten for att skydda de ménskliga rittigheterna, eftersom det som
EU faktiskt har gjort i detta avseende, dven om det dr positivt, dnnu inte ar tillrdckligt. T detta sammanhang skulle vi
vilkomna att alla medborgare i de linder utanfor EU som dr medlemmar i partnerskapet fir ta del av en uppétgdende
konvergens vad galler rattigheter och skyldigheter i frdga om jamlikhet och diskriminering i alla dess former.

9.  Kommittén foreslar ocksd att en process ska inledas for en Medelhavsstadga om de manskliga rdttigheterna, som stdr
oppen for undertecknande av medlemmarna i partnerskapet, avspeglar innehdllet i EU:s stadga om de grundliggande
rattigheterna och dirigenom utgor grunden for en betydande konvergens med EU i friga om minskliga réttigheter. ReK
understryker i detta sammanhang att vissa av de linder som ursprungligen undertecknade Barcelonaforklaringen nu ar
EU-medlemsstater (Cypern och Malta).

10.  ReK foresldr att det inrittas tillfilliga forum for dialog och utbyte pa flera nivder mellan foretridare for lokala,
regionala och nationella myndigheter och foretridare for det civila samhillet i Europa och i linderna i det sodra
grannskapet eller att man frimjar de multilaterala forum som redan finns, sdsom Three Cultures of the Mediterranean
Foundation, dir enheter fran Medelhavets tre kuster deltar, for att frimja god samhillsstyrning och deltagande i
beslutsprocesser.

11.  Kommittén dtar sig att frimja kvinnors egenmakt och jimstilldhet, i frdga om rittigheter och majligheter, som en
grundldggande resurs for att frimja regional stabilitet och socioekonomisk utveckling. Kvinnor och flickor bér ha lika
tillgdng till ledande befattningar, i bade den offentliga och den privata sfiren, sd att en fullt fungerande demokrati och
ekonomi samt manskliga rittigheter for alla kan uppnds. Nodvandiga forutsittningar maste skapas for att oka kvinnors
deltagande och ledarskap i politiken och samhillslivet i regionen samt i beslutsprocesser pa lokal, regional, nationell och
internationell nivd. Alla rittsliga och andra hinder for kvinnors politiska deltagande i valprocesser och representation i
valresultat, inbegripet ledande befattningar, maste undanrdjas for att bekdmpa bristande jamstilldhet och frimja mer
inkluderande sambhallen som garanterar mer jamlika och hallbara sociala strukturer i stiderna och regionerna kring
Medelhavet.

12, Idetta ssmmanhang papekar vi att frimjandet av kvinnors roll i den offentliga politiska sfaren mdste gd hand i hand
med rittsliga ramar for att fd bukt med alla former av konsrelaterat véild, erkinnande av medborgerliga friheter och
undanréjande av 16neklyftan mellan konen, samt en helhetssyn pa hur arbete och familjeliv ska forenas for att forbattra den
nuvarande situationen.

13.  ReK uppmanar EU att stirka de ekonomiska och sociala rittigheterna samt att ge kvinnor och flickor egenmakt sd
att de har lika tillgdng till utbildning och s& alla manniskor, i all sin mangfald, har lika méjligheter och tillgang till anstindigt
arbete, samtidigt som lika 16n for lika arbete sikerstills. Kvinnor och mén bor dessutom dela lika pd omsorgsansvaret och
ha tillgdng till adekvata tjanster for social trygghet. Atgirderna boér i allmdnhet bidra till att minska arbets-
marknadssegregeringen, frimja kvinnors ledarskap och oka deras forhandlingsstyrka, samtidigt som de skapar en
gynnsam miljo for deras ekonomiska egenmakt.

14.  Rek vilkomnar alla anstringningar som gors inom ramen for partnerskap och samarbete, sisom den
overvakningsmekanism for jamstilldhet som nyligen infordes i Europa-Medelhavsomradet, och som syftar till att samla
in konsuppdelade uppgifter om de fyra prioriterade omrddena i ministerforklaringen fran Kairo fran 2017. Denna
uppfoljningsmekanism, som kompletteras av indikatorer for att overvaka framstegen, syftar till att utvirdera konsklyftan
och tillhandahilla data f6r vetenskapligt baserade rekommendationer till beslutsfattare for att 6vervaka kvinnors livskvalitet
och roll i vira samhillen.

15.  EU uppmanas att gora det lattare for medborgarna i det sodra grannskapet att delta i EU-program for utbyten inom
forskning, innovation, kultur och utbildning.

16.  ReK uppmanar EU att stirka den roll som de lokala och regionala myndigheterna spelar i frimjandet av digitalisering
och e-forvaltningstjinster eftersom de har mojlighet att knyta bittre kontakter med den lokala privata sektorn och kan
bidra till att gora centralregeringarnas program mer dndamaélsenliga och effektiva.

17.  EU uppmanas att foresprdka strategier for att minska antalet ungdomar som lamnar skolan i fortid i de lander
utanfor EU som dr medlemmar i partnerskapet. Dessa strategier bor dven inriktas pd ungdomar med invandrarbakgrund
och i synnerhet stadsdelar och skolor dir situationen dr mycket komplex, for att erbjuda dessa ungdomar en andra chans till
utbildning och frimja program for intrade pd arbetsmarknaden.
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¢) Resiliens, vilstind och digital omstillning

18.  Kommittén vilkomnar strategin i den nya agendan att sitta manniskorna, sarskilt ungdomarna, i centrum for den
fornyade EU-politiska linjen, med tanke pé att ndstan 50 % av befolkningen i det sodra grannskapet dr under 25 ar. I detta
sammanhang framhaller ReK sitt konkreta bidrag till ungt entreprendrskap, sirskilt inom omraden sdsom den digitala
omstillningen, som skapar mojligheter till forbattrad effektivitet, innovation, tillvixt, konkurrenskraft samt inkluderande
och héllbar utveckling, och skapandet av ett lokalt ekosystem som gynnar entreprendrskap genom inrdttandet av
Arlem-utmarkelsen "Ungt lokalt entreprenorskap i Medelhavsomradet”. Vi framhaller den viktiga roll som innovations-
ekosystemen (') kan spela nir det giller att stimulera den ekonomiska &terhimtningen genom en gron, digital och
inkluderande omstillning efter covid-19-pandemins férodande socioekonomiska dterverkningar.

19.  ReK efterlyser ett EU-initiativ for att underldtta skapandet av arbetstillfillen genom att forbittra det lokala
foretagsklimatet, stimulera entreprenorskap och locka till sig investeringar for hallbar ekonomisk utveckling i det sodra
grannskapet. Partnerna i Europa—Medelhavsomradet bor 6ka sina anstrangningar for att forbattra ekosystemet av sma och
medelstora foretag i Medelhavsomrédet: harmonisera bestimmelser, utbyta god praxis, uppmuntra grundandet av nya sma
och medelstora foretag och forbittra tillgdngen till finansiering.

20.  Ekonomisk utveckling maste atfoljas av en inkluderande och hallbar social utveckling som underlittar
genomforandet av mélen for hallbar utveckling i Agenda 2030 for att bidra till befolkningens resiliens och den allménna
stabiliteten.

21.  Fortsitta att ta itu med de strukturella hinder, déribland seglivade stereotypa forestillningar, som ligger till grund for
den digitala klyftan, for att arbeta mot en inkluderande digital omstillning och frimja jamstélldhetsorienterade program
som stoder partnerlandernas rittvisa digitala omstallning.

d) Fred och sikerhet

22.  Kommittén anser att fred och sikerhet 4r forutsittningar for att alla andra mal i agendan ska kunna uppnds, och att
det ar nodvandigt att ta itu med de faktorer som motverkar stabiliseringen: fattigdom, ojimlikhet, korruption,
klimatfordndringar, svag ekonomisk och social utveckling samt brist pad mojligheter, sarskilt for ungdomar.

23.  ReK uppmuntrar synergi mellan de instrument som foreskrivs i FN-stadgan och EU:s strategi for sikerhetsunionen:
en framtidssikrad sdkerhetsmiljo for att hantera framvixande hot (skydd mot terrorism och organiserad brottslighet).

24.  ReK erinrar om Nicosiainitiativet (*) for samarbete med libyska kommuner, som ar ett konkret exempel pa stads- och
peer-to-peer-diplomati dir lokala och regionala myndigheter kan gora en viktig insats for att ta itu med de ldngsiktiga
internationella utmaningarna pa ett héllbart sitt.

e) Migration och mobilitet

25.  Nir det giller migration ir de positiva dtgirder som EU nyligen antog péd detta omrédde dnnu inte tillrickliga. Utan
ytterligare gemensamma instrument pd EU-niva, inklusive en limplig fordelningsmekanism for omplacering av migranter,
tvingas de lokala och regionala myndigheterna i de forsta ankomstlinderna i Europa i forsta hand hantera bordan av
migrationskrisen, och framfor allt regionerna och samhaillena lings EU:s sodra granser, som star under ett storre tryck pa
grund av migrationsstrommarna over Medelhavet. Samtidigt 4r det mycket viktigt med de lokala och regionala
myndigheternas engagemang och stod frain EU for att 6ka den allminna medvetenheten i Europa om frigor sdsom
solidaritet, tolerans samt respekt for laglighet och dialog, i syfte att forbattra det sdtt pa vilket frdgor som ror migranter
uppfattas.

26.  Det dr mycket viktigt att efterstrava en balanserad strategi som tar hinsyn till alla relevanta aspekter av migration. I
detta sammanhang vilkomnar vi forslaget i den nya agendan om att mobilisera alla relevanta strategier och instrument som
star till EU:s forfogande for att stodja dessa omfattande, balanserade och 6msesidigt fordelaktiga partnerskap med de sodra
grannldnderna i friga om utvecklingssamarbete, visering, handel och investeringar, sysselsittning och utbildning.

(') ReK haller pé att genomfora en studie i denna frdga inom ramen for Arlems rapport "Innovative ecosystems and start-ups in the
Mediterranean as a means of recovering from the COVID-19 crisis”, som héller pé att utarbetas.

(»  Initiativet inleddes 2015 och gar in i en ny fas under 2021, med olika och omfattande nya projekt som i huvudsak finansieras av EU,
med borjan i kapacitetsuppbyggnad fér kommunal personal, lokal ekonomisk utveckling samt lokalt styre.
(Mer information finns hér: https://cor.europa.eu/sv/our-work/Pages/Libya.aspx.)
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27.  Kommittén vilkomnar kommissionens anstrangningar for att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet i
enlighet med den nya migrations- och asylpakten, och erkdnner att paktens externa dimension ar en central aspekt av den
nya agendan for Medelhavsomrddet. ReK uppmanar EU att ansla tillrickliga medel till regionala och lokala myndigheter s&
att de kan utveckla sin integrations- och inkluderingspolitik. Vi vilkomnar kommissionens forslag om att ge ekonomiskt
stod till de ursprungs- eller transittredjelinder som ir villiga att utveckla en gemensam politik i friga om migranter.

28.  ReK betonar att man maste bekdmpa manniskohandlare och skapa sikra végar till EU for personer som har ritt till
skydd enligt internationell ritt, och efterlyser sarskilt skydd for potentiella offer for manniskohandel (kvinnor, ungdomar
och barn).

29.  ReK anser att EU:s migrationssamarbete med tredjelinder, sirskilt de sodra grannlinderna, mdste stirkas, och
vilkomnar avsikten att stodja migrations- och asylpolitiken, inbegripet partnerldndernas gransforvaltningskapacitet. EU bor
ocksd ansld tillrickliga medel till regioner och lokala myndigheter sd att de kan utveckla sin integrations- och
inkluderingspolitik. Man bér uppmuntra samarbete med ursprungs- eller transittredjelinder sd att dessa godtar
tervandande av irreguljara migranter, dock utan att det paverkar tillgdngen till internationellt skydd for de flyktingar som
behéver det.

30. Kommittén vilkomnar stod som syftar till att skapa socioekonomiska mojligheter for migranter, tvingsforflyttade
personer och virdsamhillen, bla. i samband med aterhimtningen efter covid-19, med sirskilt fokus pd marginaliserade
regioner, och upprepar sin beredvillighet att underlitta dialog och samarbete med de lokala och regionala myndigheterna i
migranternas ursprungs- och transitlinder.

f) Gron omstillning: klimatresiliens, energi och miljo

31. Det sodra grannskapet ar ett av de omrdden i vdrlden som &r hardast utsatt for klimatforandringar och
milj6forstoring, varfor vi uppmanar EU-institutionerna att sa snart som mojligt genomfora den europeiska grona given i
EU:s sodra grannskap for att samarbeta kring en stor gron giv for Medelhavsomrddet och 6ka anslagen till klimatrelaterade
mdl inom instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI), bl.a. genom
initiativ som syftar till att teruppticka och skydda Medelhavet, det havsomrdde som paverkas mest av féroreningar, forlust
av biologisk mangfald, stigande havsnivaer, 6versvimningar och hogre vattentemperaturer och vars potential i friga om
ekonomisk utveckling pd miljoomradet dr enorm. I detta avseende pdminner vi om att den bld ekonomin ar 2016 stod for
1,3 % av EU:s BNP (*).

32. IMedelhavsomrédet dr behovet av konkreta lokala klimatdtgarder sdrskilt stort eftersom den nationella politiken inte
moter utmaningarna i utsatta omraden. Atgdrderna bor ha sin grund i och anpassas efter lokala omstdndigheter och
lokalbefolkningens behov. Vi foresldr darfor att man ska bygga vidare pd det framgangsrika Clima-Med-projektet och
uppmanar borgmistare i sodra Medelhavsomradet att fortsitta att ansluta sig till borgmastaravtalet () och att frimja
partnersamverkan mellan stider i och utanfor EU i Medelhavslinderna som en del av Interreg MED-programmet.

33.  Kommittén ser fram emot att bygga ett starkt partnerskap av lokala och regionala myndigheter infor den 26:e
partskonferensen for FN:s ramkonvention om klimatférindringar i Glasgow i Forenade kungariket och den 15:
partskonferensen for konventionen om biologisk méngfald i Kunming i Kina, i syfte att stirka de lokala och regionala
myndigheternas roll inom den globala styrningen for att forbattra genomférandet av FN:s mal for héllbar utveckling,
minska vixthusgasutslappen och hoja klimatambitionerna.

34.  Saledes utgor fororeningsbekdmpning och frimst forebyggande av fororeningar i, tillsammans med ett ansvarsfullt
nyttjande av, Medelhavet ytterligare en mojlighet till utveckling for alla linder runt Medelhavet. Naturbaserade 16sningar bor
fraimjas for att hantera dessa stora utmaningar, och det dr oerhort viktigt att stodja initiativ for héllbar produktion och
konsumtion, resurseffektivitet och hantering av avfall, dven livsmedelsavfall och marint skrip, for att fraimja skydd och
aterstillande av biologisk mdngfald, inbegripet att inritta effektiva och vil forvaltade nitverk av skyddade kust- och
havsomrdden samt bevara vitmarker som kostnadseffektiva naturbaserade l6sningar, avrinningsomrdden och grinsover-
skridande avrinningsomréaden.

35. Vi efterlyser regionala politiska nitverk for att stirka de sociala och ekonomiska forbindelser som baseras pa de
grundldggande principerna for den bld ekonomin. Man bér ocksd uppmuntra skapandet av biosfirer i Medelhavsomradet
for en bittre samexistens mellan ekonomisk verksamhet och naturskydd samt verka for att infora regionala kontrollsystem i

()  Se rapporten "Blue economy for local and regional authorities in the Mediterranean”, antagen vid Arlems plenarsession den
23 januari 2020.
() 62 stader har redan anslutit sig via det tidigare CES-MED-projektet, och dver 250 véntar pa att ansluta sig.
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syfte att utvdrdera hdlsan hos marina och kustnira ekosystem samt olika ekonomiska sektorers paverkan pd biosfiren i
Medelhavsomradet. Dessutom bor man utveckla initiativ som syftar till att gora allmidnheten medveten om och
uppmirksam pa vikten av att forbattra situationen for vdra marina och kustnira ekosystem, med tanke pa de fordelar som
detta ger bade i dag och f6r kommande generationer.

36. ReK efterlyser okade anstringningar for att frimja och genomfora en héllbarhetsagenda for turismen, som ar en
vasentlig ekonomisk sektor i regionen, i syfte att minska dess negativa miljopaverkan. Detta bor frimst uppnds med hjilp av
planeringsverktyg som dr utformade for att forvalta ménsklig verksamhet i naturomréden och ta hénsyn till ekosystemen
och landskapet i detta samspel. Covid-19-krisen bor utnyttjas som en mojlighet att omforma sektorn och koppla dess
vélstdnd till bevarandet av Medelhavsomradet.

37. Kommittén hoppas att stodet for den europeiska grona given kommer att medfora sarskilda fordelar for jordbruket,
en sektor som dr av avgorande betydelse for ekonomin i en majoritet av linderna utanfor EU i partnerskapet, i synnerhet
genom att man i dessa lander tillimpar de stringa normer pd omrddet som foreskrivs i EU-lagstiftningen. I linje med malen
i frdn jord till bord-strategin (°) bor stod ges till utformning av, investeringar i och genomforande av héllbara
livsmedelssystem, frdn produktion till konsumtion, med sarskilt fokus pa livsmedelssikerhet, vixtskydd, djurs halsa och
vilbefinnande samt tryggande av den regionala livsmedelsforsorjningen.

38.  ReK pdminner om Arlems rekommendation i dess rapport om jordbruk och livsmedelstrygghet i samband med
klimatforandringarna i Medelhavsomrddet, och uppmanar darfor Europeiska unionen och unionen for Medelhavsomradet
att Gverviga att utveckla en gemensam strategi for livsmedelstrygghet och livsmedelssuverdnitet i Medelhavsomrédet, att
frimja en agroekologisk omstallning till metoder som bevarar jorden och den biologiska méangfalden inom jordbruket samt
att overvaga att infora en markning for "Medelhavsprodukter” eller "Medelhavskost” inom ramen for en mer omfattande
makroregional strategi for hela Medelhavsomrédet.

39.  Den nodvindiga utfasningen av energi fran fossila brinslen maste atfoljas av stod for omstdllningen till alternativa
energikillor. Det dr dessutom mycket viktigt med riktat stod till storskaliga investeringar i fornybara energikillor och
produktion av ren vitgas for bdde inhemsk forbrukning och export, investeringar som 6verensstimmer med principen om
att inte valla skada och som sikerstiller skyddet av gronomraden och biologisk méangfald. ReK framhéller stidernas och
regionernas centrala roll pd detta omrdde som ansvariga for genomforandet av olika politiska dtgarder som hor samman
med malen for héllbar utveckling: staders tillvixt, klimatforindringar, socioekonomisk ojamlikhet, energi, den grona och
digitala omstillningen samt god forvaltning.

g) Genomférande och investeringsplan

40. Kommittén vilkomnar kommissionens forslag till en ekonomisk plan och investeringsplan for de sodra
grannlinderna for att stodja genomforandet av de teman som lyfts fram i den nya agendan for Medelhavsomradet, med
fokus pd den del som handlar om att skapa resiliens inom de mest sarbara sektorerna, sisom vatten, miljo och energi, samt
fraimja investeringsplaner for fornybara resurser, ddribland ateranvidndning och dtervinning av vatten med hjalp av fornybar
energi.

41.  ReK vilkomnar faststillandet av tolv vigledande flaggskeppsinitiativ inom prioriterade sektorer for att stirka
resiliensen, skapa vilstind och 6ka handeln och investeringarna i syfte att stodja konkurrenskraft och en héllbar och
inkluderande socioekonomisk tillvixt.

42.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag att mobilisera upp till 7 miljarder euro for att genomféra agendan.
Med garantierna frdn Europeiska fonden for héllbar utveckling och blandfinansieringen under grannskapsinvesterings-
plattformen skulle man kunna mobilisera upp till 30 miljarder euro i privata och offentliga investeringar i det sodra
grannskapet.

43, ReK ser positivt pd den Overenskommelse som ndtts av rddet och Europaparlamentet om forordningen om
inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vdrlden
(NDICI) inom ramen for den flerdriga budgetramen 2021-2027, dir anslaget pd 79,5 miljarder euro i lopande priser
kommer att ge EU mojlighet att effektivt stodja och frimja sina vdrden och intressen i hela virlden, samtidigt som man
stoder globala multilaterala insatser.

44, Kommittén stiller sig bakom att minst 500 miljoner euro av de sammanlagda medel som avsitts for EU:s samarbete
med grannskapslianderna inom ramen for den geografiska pelaren i NDICI/Europa i varlden kommer att tilldelas lokala och
regionala myndigheter. Dessa dtgirder och resurser bor vederborligen forstarkas. Man bor framja flexibel finansiering dér de

() Se CdR 594/2020.
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lokala och regionala myndigheterna deltar aktivt och redogor for de lokala och regionala behoven med hinsyn till deras
relevans. Det behovs okade medel till klimatrelaterade médl inom ramen for instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI).

45.  Med tanke pd den forstirkta geografiska strategin och i linje med prioriteringarna i agendan uppmanar vi med
eftertryck alla EU-institutioner att betrakta de lokala och regionala myndigheterna och deras sammanslutningar som
nyckelfaktorer for hallbar utveckling och som partner i programplaneringen.

46. De lokala och regionala myndigheterna i Medelhavsomradet och deras samarbetsnitverk, t.ex. alliansen for
samarbete i Medelhavsomradet, kan spela en nyckelroll i strdvan efter battre samordning av de transnationella ramar som
redan finns och bana vig for att genomfora politiska dtgarder och medel pa faltet, och samtidigt bidra till att upplysa hogre
forvaltningsnivder om lokala forhallanden. Detta mojliggor dessutom olika nivaer pa insatserna och effektivare initiativ.

Bryssel den 30 juni 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande pd eget initiativ

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Hojning av EU:s utslippsmal for att effektivt uppnd klimatneutralitet senast 2050

1. Europeiska regionkommittén (ReK) uttrycker sin fortsatt djupa oro 6ver den rddande klimatkrisen i virlden och sitt
fulla engagemang for att uppna verklig och odterkallelig klimatneutralitet i EU senast 2050. ReK vilkomnar den realistiska
vdg som faststills i den europeiska klimatlagen, som bor skapa en gradvis utslippsminskningsbana som ar rittvis for
kommande generationer och kommer att forma EU:s grona dterhimtning efter covid-19-krisen och dess efterdyningar,
motverka inldsning i koldioxidintensiva strukturer, sikerstilla territoriell motstdndskraft och skapa en ram for en 6kad
ambitionsnivd for klimatpolitiken som bér ha sin utgdngspunkt i de positiva och negativa erfarenheterna fran tidigare
drtionden.

2. ReK konstaterar att EU har en ledande rost i internationella klimatforhandlingar och bor foregd med gott exempel nar
det giller hur klimatforandringarna kan hanteras, med utgdngspunkt i flernivastyre.

3. Vi stoder till fullo den overenskommelse som ndtts mellan Europaparlamentet och rddet om klimatlagen, genom
vilken man uppdaterar mélet om en "minskning pd minst 55 %" av vixthusgasutslippen fram till 2030 jimfort med 1990
ars nivder och efterlyser ett forslag om ett mal for 2040 senast sex mdnader efter den forsta globala Gversynen av
Parisavtalet. Kommittén noterar dock att vissa berorda parter anser att detta fortfarande inte ar tillrackligt for att uppna
klimatneutralitet i tid och beklagar att den nya ramen huvudsakligen 4r inriktad pd koldioxid, medan andra
vixthusgasutslipp tas upp pa ett tvetydigt sitt eller inte beaktas tillrdckligt. I detta sammanhang forvintar sig kommittén
att kommissionen tar itu med samtliga terstdende vixthusgaser i syfte att gora EU till den forsta klimatneutrala
kontinenten senast ar 2050.

4. ReK uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att sikerstilla prissttning av fossila utslipp genom
utsldppshandel och skatter, for att kostnadseffektivt motverka utslapp och frigora resurser till omstallning. Detta behover
hanteras i 6versynerna av EU:s utslippshandelssystem och energiskattedirektiv, som en del av det kommande 55 %-paketet.
Mot denna bakgrund vilkomnar vi ocksd kommissionens kommande forslag om gransjusteringsmekanismen, eftersom det
behovs verksamma insatser for att undvika koldioxidldckage, battre dterspegla importernas koldioxidinnehdll och sikerstilla
att EU:s grona mal inte undergrdvs genom att produktionen flyttas till linder med mindre ambitios klimatpolitik.

5. ReK framhiller vikten av att mojliggora och frimja en méngfald av olika l6sningar med hénsyn till teknisk utveckling
och varierande forutsittningar i EU:s regioner vad galler klimat, geografi, infrastruktur, energisystem etc. EU:s regelverk bor
sd langt mojligt vara teknikneutralt i relation till utslappsreduktion och hallbarhet och undvika 6verreglering och okad
administrativ borda for héllbara l6sningar.

6. A andra sidan konstaterar kommittén att vissa regioners sirdrag innebir att det kommer att bli en sirskild utmaning
for dem att uppné de nya mélen. Energiomstallningen och den ekonomiska omstillningen i dessa regioner maste ske pé ett
réttvist sitt, och dirfor spelar moderniseringsfonden och mekanismen for koldioxidjustering vid granserna en viktig roll.
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7. ReK konstaterar att alla sektorer kommer att behova bidra till EU:s klimatpolitik enligt konsekvensbedémningen till
kommissionens meddelande "Hojning av Europas klimatambition for 2030 — Investering i en klimatneutral framtid till
forman for vara medborgare”. Mot denna bakgrund vilkomnar vi den grona given som en tillvixtstrategi och den grona
principen som ett viktigt verktyg for att se till att detta mal uppnds.

8. ReK betonar att mdnga stider och regioner i och utanfor Europa har visat sig ha hogre klimatambitioner 4n
medlemsstaterna. I vissa linder, t.ex. i Japan, har lokalt faststallda bidrag fran lokala och regionala myndigheter till och med
pressat de nationella regeringarna att uppdatera sina nationellt faststillda bidrag. Vi menar darfor att det skulle vara mycket
fordelaktigt att integrera bidrag som faststills pd lokal och regional niva i processen for att faststilla de nationella bidragen i
syfte att uppna ett effektivt flernivéstyre.

For att uppnd mdlet pa 55% maste lokala och regionala myndigheter aktivt involveras i utformningen av
klimatpolitiken

9. ReK papekar att lokala och regionala myndigheter genomf6r 70 % av all unionslagstiftning, 70 % av dtgdrderna for att
begrinsa klimatférandringarna och 90 % av klimatanpassningspolitiken ('). Dessutom omfattar de europeiska stider och
regioner som har mal om nettonollutslapp i dag 6ver 162 miljoner minniskor (36 procent av EU:s befolkning) (3. De lokala
och regionala myndigheterna dr och kommer siledes att forbli ansvariga for att hantera och verkstilla de flesta av den grona
givens strategier pd filtet.

10.  Genomforandet av minskningsmalet pd minst 55 % av koldioxidutslippen senast 2030 kommer radikalt att férandra
hur vi organiserar véra stider, regioner och samhillen. Covid-19-utbrottet, de nya klimatmalen och de pdgdende effekterna
av klimatforandringarna kommer att medfora strukturella forandringar i de europeiska samhillena som kommer att stilla
de lokala och regionala myndigheterna infor utmaningar eftersom de ar de nirmaste forvaltningarna och offentliga
myndigheterna for bdde manniskor och lokala omraden.

11.  De lokala och regionala myndigheterna har en dubbel roll som opinionsbildare och som kontaktpunkter for
medborgarnas prioriteringar. Covid-19-krisen har visat hur de lokala och regionala myndigheterna befinner sig i frontlinjen
i manniskors liv. Att involvera berorda parter, foretag och medborgare i beslutsprocessen kring klimatpolitiken ar sarskilt
viktigt for att sdkerstilla fortroendet, acceptansen och framgédngen for denna politik, dven ndr det giller effekterna av
omstillningen till klimatneutralitet. Potentiella negativa effekter maste férutses och hanteras, inklusive genom planer for
kompetensutveckling eller omskolning av den lokala arbetskraften, sarskilt i landsbygdssamhillen och mindre utvecklade
regioner. Lokalt folkvalda politiker dr bast placerade nir det giller att foregripa och folja dessa fragor.

12.  ReK betonar att de flesta av de viktigaste sektorer som star i fokus for hojningen av klimatambitionen fram till 2030
har direkta kopplingar till lokala eller regionala befogenheter. Efter de forsta stora utslippsminskningarna genom
nedliggning av kolkraftverk och sanering av energiintensiva industrier, har turen nu kommit till sektorer som transport,
jordbruk och byggnader att minska utslippen — vilket ar sarskilt viktigt pa lokal och regional nivéd i badde stads- och
landsbygdsomraden.

13.  Inom transportsektorn mdste bilar som drivs med konventionella brinslen gradvis ersittas med utslappsfria fordon
eller fordon med laga utsldpp ur ett livscykelperspektiv och hallbara kollektivtrafiktjanster anvindas i storre utstrickning,
vilket forutsitter regional samordning och lokal utbyggnad av allmint tillgdngliga laddningsstationer for alternativa
brinslen samt infrastruktur av god kvalitet for kollektivtrafik sdsom buss och tdg pa lokal niva, sa att vdgen till utslappsfri
mobilitet blir attraktiv och ekonomiskt 6verkomlig for medborgarna.

14.  Inom jordbrukssektorn har minskningen av utsldppen stagnerat under de senaste dren och i vissa fall har utslippen
okat, vilket dr orovickande. I kombination med koldioxidupptag och hantering av sinkor placerar detta jordbrukare och
skogsforvaltare i frontlinjen i kampen mot klimatforindringarna, samtidigt som deras verksamhet, som ocksd péaverkas
avsevirt av klimatforindringarnas effekter, dr av avgorande betydelse for livsmedelsproduktionen och for regionen, bade
socialt och ekonomiskt. Kommittén uppmanar dirfér kommissionen att ta hinsyn till jordbrukssektorns nodvandiga
investeringar i en omstallning till koldioxidneutralitet i samband med genomférandet och en eventuell 6versyn av den
gemensamma jordbrukspolitiken, samtidigt som man inte forbiser jordbruksforetagens ekonomiska lonsamhet och deras
centrala funktion som leverantérer av livsmedel f6r det europeiska samhillet, som har synliggjorts under pandemin, och
gor markanvindning inom jordbruket forenlig med markanvindning for produktion av fornybar energi pa skadad
landsbygdsmark som kan utvecklas och aterstillas, samt betonar behovet av att stirka klimatvanliga markanvindnings-

(") ReK:s resolution "Den gréna given i partnerskap med lokala och regionala myndigheter”, december 2019.
() Enligt uppgifter som offentliggjorts av New Climate Institute, december 2020.
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system. Kommittén framhaller dessutom att lokala och regionala myndigheter i vissa medlemsstater r stora offentliga
skogsigare och spelar en direkt roll i denna ekonomi. Mot bakgrund av denna situation ser vi positivt pa utvecklingen av
certifieringen av koldioxidupptag for att ge enskilda jordbrukare eller skogsforvaltare direkta incitament.

15.  Inom energisektorn mdste en storskalig utbyggnad av fornybar energi backas upp av ambitiosa utbyggnadsmél och
utbyggnadsdtgirder inom en snar framtid, vilket kraver bade storskalig och decentraliserad infrastrukturplanering. Detta
forutsitter specifik forvaltning fran lokala och regionala myndigheters sida, av t.ex. projekt, och lokalbefolkningens
acceptans av infrastrukturen samt 6kad medvetenhet hos allminheten och frimjande av medborgarnas deltagande i
gemensamma projekt, t.ex. via mekanismer for lokala energisamhallen.

16. Inom byggsektorn kommer en rad dtgirder att lanseras genom den kommande renoveringsvigen for att oka
omfattningen och takten péd renoveringar i enskilda byggnader och omréaden, vilket sirskilt i det senare fallet forutsitter
overvakning och investeringar frdn lokala och regionala myndigheters sida. De har dven en central roll nir det giller att
sakerstilla att byggnadsrenoveringar overensstimmer med reglerna for stadsplanering och markanvindning, frimjar
atgirder for att bekdmpa avfolkning och uppfyller kraven pé social rittvisa och miljoskydd.

17.  ReK pépekar att inte alla regioner och stider kommit lika langt pa vdgen mot klimatneutralitet: vissa har redan
minskat sina utslipp, andra dr pd ging och vissa har stora svérigheter. Omrddesspecifika sirdrag sdsom isolerade
energisystem, historiska eller miljoskyddade omrdaden, koldioxidintensiva regioner, 6karaktir osv. maste darfor beaktas i
klimatpolitiken for att sikerstdlla en rattvis omstallning som &r godtagbar for alla europeiska medborgare och regioner.
Kommittén 4r fast Gvertygad om att verktyg sdsom den europeiska regionala resultattavlan () eller det europeiska
observationsorganet for klimatneutralitet () ar viktiga instrument for att uppnd detta, vilket ReK redan uppmérksammat.

18.  Kommittén vdlkomnar inrdttandet av "European Islands Facility” — Nesoi (New Energy Solutions Optimised for
Islands) och sekretariatet for ren energi for EU:s Gar, som en del av en process for att ta hiansyn till territoriella sirdrag.

19.  Kommittén upprepar sin uppmaning om att de lokala och regionala myndigheterna i hog grad bér involveras i EU:s
klimatpolitik i allminhet samt i utformningen, genomforandet och Overvakningen av 55 %-paketet, sdrskilt for att
sikerstalla att det dr effektivt, korrekt och accepterat pd den lokala nivén, eftersom de inte foretrader specifika intressen utan
har mandat att arbeta i medborgarnas gemensamma intresse.

Flernivéstyre och subsidiaritet dr avgérande for att uppnd klimatneutralitet och géra EU-medborgarna delaktiga i
processen

20.  ReK betonar vikten av aktiv subsidiaritet (°) for klimatpolitiken, ddr man i god tid beaktar den lokala och regionala
nivan och inte enbart fokuserar pd dialogen mellan EU och de nationella nivderna.

21.  ReK pdpekar att europeiska stider och regioner har vunnit kraft som aktérer som deltar i utformningen av
klimatpolitiken och betonar att de ibland har kommit lingre pd EU-nivd jamfort med den nationella nivdn, genom rorelser
som borgmistaravtalet och andra verksamma initiativ pd lokal och regional nivd. Kommittén upprepar darfor sin
uppmaning om en fungerande och inkluderande dialog pa flera nivder som syftar till att klimatmadlen integreras
i sektorspolitiken.

22. Vi stoder borgmadstaravtalets initiativ och insatser for att battre inkludera subnationella, sektorsspecifika och
tematiska sammanslutningar av borgmastare i avtalets verksamhet. Vi vill att borgmastaravtalet férankras och gérs mer
synligt pd nationell, regional och lokal niva.

23.  Kommittén vilkomnar initiativet att inkludera ReK i det europeiska borgmistaravtalets politiska styrelse och ar redo
att sakerstilla en starkare koppling mellan forvaltningen pa EU-nivd av borgmdstaravtalet och borgmistaravtalets andra
kammare, i syfte att ge politiskt stod till initiativet, frimja avtalet och bistd dialogen med nationella organ samt sdkerstilla
sammanhdllning och samstimmighet nir det giller de lokala och regionala myndigheternas stod och representation pé
europeisk niva, i en miljo som redan ar ganska komplex for de flesta av dem.

Klimatforindringarnas inverkan pa regionerna: en bedémning av den europeiska grona given.

En ren jord 4t alla — En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi.
%) Aktiv subsidiaritet bor forstds i enlighet med definitionen frin kommissionens arbetsgrupp for subsidiaritet, proportionalitet och
"gora mindre men gora det effektivare”.
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Ge lokala och regionala myndigheter verktyg for att uppnd klimatneutralitet

24.  ReK betonar att mdnga lokala och regionala myndigheter fortfarande anser att det dr svért att fd tillgdng till
information och finansiering for klimatinitiativ och klimatprojekt. Svarigheterna ror foljande punkter:

— Bristande kunskap om tillgdnglig finansiering och vilka befintliga initiativ som 4r bast limpade for stadens eller
regionens projekt.

— Det europeiska och nationella sammanhangets komplexitet, och forvirring kring de olika plattformar och initiativ som
finns.

— Brist pa teknisk kompetens pd lokal niva nir det giller att ans6ka om, forvalta och 6vervaka medlen.

— Bristande konkurrenskraft i férhillande till den privata sektorn nar det giller att locka till sig och behélla experter.
— Tvetydiga signaler till marknaden for energisamhillen och lokala projekt.

— Bristande utnyttjandekapacitet hos lokala myndigheter och foretag.

25.  Kommittén dr oroad over att de svarigheter som nidmns i de foregdende punkterna skulle kunna skapa en motvilja
bland lokala och regionala myndigheter att anta lokala grona givar och sluta upp bakom atagandena till 2030.

26.  Gemensamma forskningscentrumet uppmanas att undersoka och kartligga (upp till Nuts-nivd 3) de lokala och
regionala myndigheternas och foretagens utnyttjandekapacitet, med avseende pé den betydande nya finansiering som gjorts
tillgdnglig genom den grona given och dterhdmtningsplanen. Kommittén ar redo att bidra med de verktyg som stér till vért
forfogande, sisom de regionala naven.

27.  Kommittén paminner kommissionen om att de lokala och regionala myndigheterna hanterar extremt stora
utmaningar pa grund av den pagdende hilsokrisen och har svért att ansla ekonomiska och ménskliga resurser till initiativ
och vigar till klimatneutralitet. ReK efterlyser ddrfor tillrackliga resurser for att stodja de lokala och regionala
myndigheterna i deras arbete med denna utmaning under det kommande artiondet med beaktande av projektens hela
livscykel (inklusive dvervakning).

28.  ReK framhaéller behovet av att forbittra de lokala och regionala myndigheternas genomforandekapacitet och vikten
av att ha tillrdckligt med kvalificerad personal, sdrskilt pd kommunal nivd och pé landsbygden. Nodvindig arbetskraft maste
systematiskt tillhandahéllas for samordningen av de ménga verksamhets- och ansvarsomrdden som har att gora med
genomforandet av klimatmalen.

29.  Kommittén vilkomnar den europeiska klimatpakten och den lokala strategin for en plattform f6r réttvis omstillning
som nyckelverktyg for att stodja och piskynda omstillningen till klimatneutralitet, tillsammans med andra befintliga
initiativ. Kommittén uppmanar dock kommissionen att skapa en paraplyplattform, eventuellt genom den europeiska
klimatpakten, for att frimja initiativens integrering och komplementaritet, vigleda de lokala och regionala myndigheterna
i deras val utifrdn deras sdrdrag och sikerstilla samstimmighet, enkel tillgdng till information, icke-konkurrerande
ataganden och (i mojligaste man) forenklad och enhetlig tillgdng till initiativ.

30. ReK uppmanar kommissionen att ta fasta pd att de lokala och regionala myndigheternas roll dr storre dn andra
icke-statliga aktorers roll, och efterlyser ett erkdnnande av denna sirskilda stillning inom ramen for paraplyplattformen.

31.  Vistoder inrdttandet av lokala klimatpakter for att sakerstilla att vigarna till klimatneutralitet dr deltagarinriktade,
vil accepterade och stods av befolkningen samt virnar om EU-medborgarnas intressen och behov.

32, Kommittén uppmirksammar den viktiga roll som halvformella institutioner, sdisom medborgarrad i stader, lokala
radgivande organ och medborgarkonventioner som utses genom lottdragning, har nir det giller att skapa den ritta
dynamiken och pédskynda energiomstillningen. Vi uppmanar dérfor varje kommun med minst 10 000 invanare att
overviga att, som en del av sin lokala forvaltningsstruktur, inrdtta medborgarparlament som kan undersoka konkreta sitt
att minska utsldppen av vixthusgaser och gora anpassningar till klimatférandringarna.

33.  De flesta stider och regioner kinner inte till sina nuvarande och tidigare nivéer av koldioxidutslapp, vilket gor det
svart for dem att kvantifiera sina insatser och utforma effektiva vdgar till klimatneutralitet. ReK uppmanar kommissionen
att bidra till att tillhandahélla n6dvindigt tekniskt stod och kompetensstod for att hjdlpa lokala och regionala myndigheter
att utvdrdera sina utslapp, sarskilt genom att fullt ut utnyttja lokala och regionala energiorgan samt lokala och regionala
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myndigheter pa klimatomridet och andra relevanta aktorer. ReK rekommenderar dven att lokala myndigheter utser en
“klimatansvarig” for att fraimja klimatpakten i kommunerna och samordna och genomféra handlingsplanerna for hallbar
energi och klimattgarder. Mindre forvaltningar kan ha en gemensam klimatansvarig.

34. Vi stoder mot denna bakgrund det globala borgmistaravtalets gemensamma rapporteringsram som ett steg i
riktning mot en harmonisering av lokala och regionala roster.

35.  Kommittén upprepar sitt stod for ett system med regionalt och lokalt faststillda bidrag for att formellt erkdnna,
overvaka och uppmuntra till minskade koldioxidutslipp frdn stdder, lokala myndigheter och regioner globalt.
Kommissionen uppmanas att samarbeta med ReK for att undersoka hur handlingsplanerna for hallbar energi och
klimatatgirder eller motsvarande planer skulle kunna fungera som regionalt och lokalt faststillda bidrag som utgor lokala
bidrag till FN:s klimatavtal frdn Paris och officiellt erkdnnas som ett komplement till de nationella faststillda bidragen.

36.  ReK vilkomnar initiativen Race to Zero och Race to Resilience pa global niva () och uppmanar FN:s ramkonvention
om klimatforandringar (UNFCCC) att samarbeta med ReK och andra relevanta aktorer frin Local Governments and
Municipal Authorities Constituency (LGMA) for att formellt erkidnna lokala och regionala myndigheters bidrag till
klimatatgirder och skapa en sirskild dialog med dessa myndigheter.

37.  De lokala och regionala myndigheterna har en sirskild potential for bdde social och teknisk klimatinnovation och
deltar ofta i forsknings- och innovationsprojekt. For att sikerstilla att denna potential ar fullt utvecklad och anvinds som ett
verktyg for att hitta nya 16sningar for koldioxidneutralitet uppmanar vi kommissionen att i 55 %-paketet dgna vederborlig
uppmirksamhet at att skapa en flexibel ram som skulle garantera innovations- och experimentinitiativ pa lokal nivd som
resulterar i platsbaserade 16sningar som bygger pa nedifrdn och upp-modellen.

38.  ReK understryker att valmojligheter nér det giller vigen till utfasning av fossila brinslen péd lokal nivd mdste
sikerstallas ur ett teknisk, politiskt och demokratiskt perspektiv. Beslut som fattas externt skapar en motvilja mot att
genomfora dem.

Gora de lokala och regionala myndigheternas rost hérd vid COP26

39.  Aven om nationellt faststillda bidrag &r det primédra verktyget for att hélla stater ansvariga, maste samhillet i stort
involveras i utsldppsminskningarna for att ett klimatneutralt och motstdndskraftigt omride ska uppnas.

40.  ReK betonar att de lokala och regionala myndigheternas inflytande har stirkts i internationella forhandlingar och
initiativ om klimatforandringar, och vilkomnar befintliga initiativ fran lokala och regionala myndigheters nitverk, sdsom
konferensen for perifera kustregioner i Europa (CPMR), Iclei, C40, Under2Coalition, Regions4, Klimatalliansen, Fedarene,
United Cities and Local Governments (UCLG) och det globala borgmistaravtalet, och deras bidrag till plattformen for
icke-statliga aktorer for klimatatgarder (Nazca) inom ramen for UNFCCC.

41.  ReK ser UNFCCC:s COP26 som en avgorande milstolpe ndr det giller att befdsta EU:s plats i det framsta ledet for
globala klimatatgdrder och betonar att regionernas och stadernas pagdende verksamhet och dtaganden bor ges en viktig roll
i forberedelserna infor och synas officiellt vid COP26.

42.  Kommittén uppmanar globala och europeiska aktorer att investera i jamstilldhetsanalys och konsuppdelade
uppgifter for att till fullo forstd klimatforandringarnas effekter pa alla utsatta grupper, inritta teknik for jamstilldhets-
budgetering och sikerstilla lika tillgang till representation i det politiska beslutsfattandet for alla kon och pa alla nivaer. Mot
bakgrund av detta stoder ReK uppmaningen om en jimnare konsfordelning i de nationella delegationerna, samt inom
COP26:s hogsta ledning, och vi vilkomnar UNFCCC:s arbete avseende kopplingen mellan jimstalldhetspolitik och
klimatpolitik () och uppmanar kommissionen att arbeta i samma riktning.

43. Vi betraktar Edinburgh-forklaringen om biologisk mangfald som det hittills starkaste dokumentet nir det géller
erkdnnande, medverkan och stirkande av lokala och regionala myndigheter i en FN-process. Kommittén foreslar att ett
liknande tillvigagdngssitt upprepas och utvidgas till att omfatta andra FN-organ och uppmanar véra partner i UNFCCC att
uppritta ett samforstdndsavtal med Europeiska regionkommittén, i egenskap av institutionell foretrddare for europeiska
kommuner och regioner.

(®)  https:/[racetozero.unfccc.int/race-to-resilience/
() https:/[unfccc.int/gender.


https://racetozero.unfccc.int/race-to-resilience/
https://unfccc.int/gender
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44, ReK efterlyser en intensifierad politisk dialog pd flera nivder om begrinsningen av och anpassningen till
klimatfordndringarna inom sektorer dar styrningen redan i hog grad inbegriper lokala och regionala myndigheter och dar
befogenheter redan har delegerats i flera delar av virlden, sdsom utbud och efterfrdgan pa energi, transporter, jordbruk och
byggande.

45. Vi efterlyser en intensifierad politisk dialog pd flera nivder om begrinsningen av och anpassningen till
klimatfordndringar inom sektorer dir klimatdtgarder maste ta hdnsyn till andra milj6fragor, sisom bevarandet av biologisk
méngfald eller fragor som ror livsmedelsproduktion, rent vatten och hallbart jord- och skogsbruk. Den fysiska planeringen
avseende forenlighet ndr det giller markanvindning ar sérskilt berord och involverar i hog grad de lokala och regionala
myndigheterna. Den péverkar dven beslutet om tillimpningen av de strategier som antagits av kommissionen och som
beror jordbrukssektorn. Strategierna bor dessutom genomga konsekvensbedémningar sé att deras effekter kan utvérderas.

46.  Kommittén vilkomnar initiativ frdin kommissionen och borgmastaravtalet for att battre presentera de lokala och
regionala myndigheternas verksamhet och deltagande i utformningen och genomférandet av klimatneutral politik vid
kommande partskonferenser och frimja ledarskap i den vertikala integreringen av klimatdtgirder. Mot denna bakgrund
uppmanar vi kommissionen att samarbeta med ReK for att anordna en temadag om lokala klimatdtgirder i EU, som
ett tillfille att lyfta fram de olika EU-initiativen.

47.  ReK uppmanar sina ledamoter att organisera lokala och regionala partskonferenser i sina samhillen infér COP26, i
syfte att sprida medvetenheten om klimatkrisen, men ocksd for att samla in synpunkter frdn medborgare och foretag om
deras behov och bista praxis som skulle kunna paskynda den grona omstillningen och uppnéendet av malen i Parisavtalet.

48.  ReK pdminner om att EU har foresatt sig att inta en ledarroll i partskonferensens forhandlingar och darfor maste
astadkomma verkningsfulla atgarder for att uppnd sitt mal, vilket forutsitter gemensamt skapande och samarbete med
lokala och regionala myndigheter: mot denna bakgrund uppmanar kommittén UNFCCC att samarbeta med ReK for att
ytterligare frimja de lokala och regionala partskonferensernas erfarenhet som foregangare.

Bryssel den 1 juli 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — EU:s handlingsplan f6r demokrati

(2021/C 440/06)

Foredragande: Aleksandra DULKIEWICZ (PL-EPP), borgmiistare, Gdarisk

Referensdokument: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — EU:s handlings-
plan f6r demokrati,

COM(2020) 790 final, den 3 december 2020

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. ReK anser att EU:s handlingsplan for demokrati, som fokuserar pa kortsiktiga forsvarsmekanismer for att skydda
demokratiska processer, bor foljas upp av ett mer ldngsiktigt och strategiskt tillvigagangssatt for att frimja europeisk
demokrati pd alla nivder och vad giller bide representativ demokrati och deltagardemokrati. En sddan strategi skulle kunna
bygga vidare pé befintlig lagstiftning och bista praxis som redan tillimpas i medlemsstaterna pd nationell, regional och
lokal nivéa och leda till utarbetandet av en europeisk stadga om demokrati.

2. ReK bekriftar att enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, dir subsidiaritetsprincipen definieras, “ska
unionen pa de omrdden dir den inte har exklusiv befogenhet vidta en dtgird endast om och i den mén som maélen for den
planerade atgirden inte i tillrdcklig utstriackning kan uppnds av medlemsstaterna”.

3. ReK vdlkomnar initiativet EU:s handlingsplan for demokrati (nedan kallad "handlingsplanen”). Hoten fran populism,
nationalism, samhéllsmanipulation, desinformation, hatpropaganda och konspirationsteorier vixer sig allt starkare i det
europeiska offentliga och politiska rummet. Detta leder till polarisering, aggression, intolerans och allvarliga brister i
solidariteten i samhallet. Det allmdnna malet att stirka medborgarna och bygga upp mer motstandskraftiga demokratier i
hela EU ér avgorande for att vi ska kunna utarbeta atgarder for att stirka var gemenskap.

4. Vi betonar att Europeiska unionen ir ett organ som till sin struktur liknar kommunicerande kirl. Forsimrade
medborgerliga rittigheter och friheter i en medlemsstat har en faktisk, negativ inverkan pa demokratin i hela den europeiska
familjen och utgor ett hot mot vira gemensamma virden.

5. Vi understryker behovet av att uppritta en katalog over badde hot mot demokratin och innovativ god praxis for
medborgardeltagande. Regionala och lokala myndigheter dr bést limpade att gora detta. ReK uppmanar kommissionen,
parlamentet och radet att ta del av rekommendationerna fran EU:s drliga regionala och lokala barometer for 2021, som
kommer att offentliggoras i oktober 2021.

6. Vi instimmer i den &sikt som framfors i yttrandet om &tgdrdsplanen mot desinformation att Okandet av
medborgarnas medvetenhet dr en ldng och komplex process, som bland annat inbegriper utveckling av mediekunnigheten,
t.ex. om hur man hanterar nya sitt att inhdmta och sprida information. Denna kunnighet maste g& hand i hand med en
kritisk analys av information och dess kallor.

7. De lokala och regionala myndigheterna har goda forutsittningar att delta i kampen mot desinformation och de faror
som den medfor.

8.  EU-medlemskap innebir inte bara en uppsittning friheter och ekonomiska medel, utan ocksd att grundldggande
virden mdste respekteras. Det krivs specifika rattsliga instrument for att mojliggéra snabba och effektiva atgirder som har
en positiv inverkan ndr det giller att uppmuntra, och i extremfall tvinga, EU-medlemsstaterna att tillimpa principerna om
en demokratisk rittsstat och rattsstatsprincipen. Det finns for ndrvarande inga sidana rittsliga instrument. Detta har till



C 440/32 Europeiska unionens officiella tidning 29.10.2021

foljd att kommissionens atgirder for att ingripa mot problematiska beslut i vissa medlemsstater inte dr sdrskilt
verkningsfulla, vilket anges i Europaparlamentets resolution av den 10 juni 2021 om rittsstatssituationen i EU och
tillimpning av forordningen om villkorlighet 2020/2092, vilken ReK till fullo staller sig bakom. Kommittén ér tveksam till
om artikel 7 i EU-fordraget dr tillricklig for att hantera dessa utmaningar.

9.  Viefterlyser strategiska dtgarder och lagstiftning sd snart som majligt, for att man pd ett verkningsfullt sitt ska kunna
ta itu med problemen i vissa EU-ldnder, t.ex. nir det giller valsikerhet, pé alla nivder.

10.  ReK betonar att demokratin i Europa inte endast hotas av externa angripare som forsoker destabilisera EU, utan dven
av interna faktorer som attackerar det som &r viktigast i EU — gemenskapen.

11.  Handlingsplanen bor ge vigledning for hur vi ska utforma véra férbindelser och kontakter med de partner utanfor
EU som inte accepterar demokratiska normer och kranker grundliggande minskliga och medborgerliga rittigheter. Som
exempel pd detta kan ndmnas EU:s politik gentemot linder som Ryssland, Belarus och Kina samt arbetet inom
arbetsgruppen East StratCom. Vi noterar att stod mdste ges till de demokratiska rorelserna i EU:s grannlidnder, bland annat
genom det ostliga partnerskapet.

12.  Man mdste striva efter att hitta en balans mellan kampen mot hoten i samband med pandemin och skyddet av
medborgerliga fri- och rittigheter (t.ex. frdgan om att sorja for dataskydd eller om att forhindra att moétes- och
demonstrationsratten begrinsas).

13.  Angrepp pd medierna undergriver de europeiska virdena och leder oss in pd viagen mot ett auktoritirt styre. Utan
fria medier finns det ingen verklig samhéllelig kontroll. Avsaknaden av etablerade publicistiska normer skapar en grogrund
for spridning av konspirationsteorier, desinformation, populism och hatpropaganda. Kommittén varnar for atgirderna for
att dternationalisera medierna i vissa EU-lander.

14.  ReK noterar att det i handlingsplanen inte dgnas tillracklig uppmirksamhet &t fragan om tillgang till offentlig
information. Det fria flodet av information och idéer ar av central betydelse for demokratin och respekten for de manskliga
rittigheterna. Den information som samlas in av offentliga myndigheter tillhér allménheten, och myndigheterna pé alla
nivder forfogar 6ver uppgifterna pd dess vagnar (!). Lokala och regionala myndigheter som anvinder verktyg som gor det
mojligt for medborgarna att fa tillgdng till information och delta direkt i maktutovning, utgor goda exempel pé offentliga
myndigheters 6ppenhet och ansvarsskyldighet ().

15. Kommittén erinrar om att ett demokratiskt EU mdste std fast vid sitt dtagande att skydda EU:s virden, samt
integration och jamlikhet i alla dess aspekter, oberoende av kon, ras, etniskt ursprung, religion, Gvertygelse,
funktionsnedsittning, lder eller sexuell ldggning, och att dven medlemsstaterna méste arbeta i denna riktning.

16. Vi framhdller att det i handlingsplanen inte finns ndgon direkt hdnvisning till de lokala och regionala
myndigheternas verksambhet.

Prioriteringar

17.  ReK efterlyser en forstarkning av EU:s och medlemsstaternas auktoritet, de offentliga rattsstatliga institutionernas
trovardighet, utbildningen och de lokala och regionala myndigheternas roll som demokratiinkubatorer.

18.  Utvecklingen av en demokratisk europeisk gemenskap forutsitter att EU-medborgarna hyser fortroende for
verksamheten 1 EU:s viktigaste organ. For att de centrala institutionerna i medlemsstaterna ska vara forutsigbara och
troviardiga méste dessa lander respektera rittsstatsprincipen. Valfungerande oberoende institutioner och en nationell
lagstiftning som Gverensstimmer med de demokratiska virdena utgor den europeiska gemenskapens grund.

() I FNis generalforsamlings resolution 59, som antogs 1946, samt i artikel 19 i den allméinna forklaringen om de manskliga
rittigheterna (1948) och artikel 10 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna (1950), 4r ritten till information en integrerad del av den grundldggande ritten till yttrandefrihet.

() Exempel pd sddana verktyg for lokala myndigheter dr ppna data, medborgarbudgetar och medborgarpaneler.
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19.  ReK framhdller de lokala och regionala myndigheternas nyckelroll for att stirka medborgarandan. De lokala och
regionala myndigheterna ar de myndigheter som befinner sig nirmast medborgarna och som étnjuter storst fortroende (°).
Att stirka regionernas och stidernas roll, till exempel genom att skapa finansieringsinstrument dar medlen endast tilldelas
utifran sakliga kriterier, far allt storre strategisk betydelse.

20.  Kommittén efterlyser att tyngdpunkten liggs pé utbildning av européer som dr medvetna och toleranta och som har
formaga att kompromissa och soka fredliga 1osningar pé konflikter. Samexistensen av olika asikter och attityder ar ett
verkligt "vaccin” mot fanatism, rasism och etniska konflikter.

Medborgarutbildning — kritiskt tinkande och mediekompetens

21. De lokala och regionala myndigheterna kan spela en viktig roll pd utbildningsomrddet genom att skapa
forutsittningar for lokalsamhillena att utveckla goda demokratiska vanor.

22, Vivarnar for radikalisering av samhillet och for att populister, som anvinder sig av desinformation, ska komma till
makten. For att bekdmpa desinformation mdste man identifiera de malgrupper som ar mest mottagliga for dess negativa
inverkan. Sarskilt skydd bor ges till ungdomar, dldre personer, nationella och etniska minoriteter, invandrare och personer
som dr digitalt exkluderade. Kommissionen bor uppmirksamma de regioner och grupper som ir sirskilt utsatta for
desinformation, bade extern och intern.

23.  ReK uppmirksammar de riktlinjer som kommissionen lade fram den 26 maj for att avhjilpa bristerna i sin
uppforandekod om desinformation. Det dr vilkommet att kommissionen efterlyser "starkare och mer specifika dtaganden
pa alla omrdden i uppforandekoden” och forbattrade Gvervakningsmetoder i synnerhet, och att den bjuder in andra
plattformar som verkar i EU, privata meddelandetjanster och andra aktorer i ekosystemet for onlinereklam att ansluta sig till
uppforandekoden. Kommissionens problem med att verifiera sanningshalten i de 6vervakningsrapporter som plattformarna
tillhandahaller och avsaknaden av en sanktionsmekanism himmar dock betydligt uppforandekodens verkningsfullhet och
innebdr att det krivs ytterligare lagstiftningsatgirder pd EU-niva.

24.  ReK foresldr i detta sammanhang att det utarbetas en for medlemsstaterna icke-bindande och icke-obligatorisk
EU-omfattande liroplan for medborgarutbildning, kritiskt tinkande och mediekompetens, som, i linje med CIVIS-pro-
grammet i Finland, som &r ett exempel pé bésta praxis, skulle bli foremal for offentligt samrdd och sedan anpassas for att
tillgodose regionala och lokala behov. Den bor omfatta skolutbildning, utbildning av offentliga tjdnsteman, livslangt larande
och offentliga kampanjer. Kommittén skulle vilja spela en aktiv roll i utarbetandet av liroplanen och uppmanar
kommissionen att, med beaktande av subsidiaritetsprincipen och befogenhetsfordelningen, samarbeta nira med
medlemsstaterna och det civila samhallets organisationer.

Kampen mot desinformation och hatpropaganda

25.  Det bor inrittas ett EU-organ (*) som for ett nira samarbete med Europaparlamentets INGE-utskott med uppdrag att
vidta forebyggande atgirder for att bekdmpa desinformation, hatpropaganda, intolerans, vald mot specifika samhalls-
grupper och spridning av konspirationsteorier.

26.  ReK beklagar att de lokala myndigheterna spelar en underordnad roll i kampen mot spridning av falska nyheter, ofta
pd grund av brist pd expertkunnande, kompetens och resurser. Kommittén efterlyser inrdttandet av en enhetlig
finansieringsmekanism for att bekdmpa desinformation.

27.  Vivilkomnar strategin for sikerhetsunionen med dess fokus pa hybridattacker frin statliga och icke-statliga aktorer
genom it-angrepp, skador pd kritisk infrastruktur, desinformationskampanjer och radikalisering av politiska narrativ.

28.  ReK ser ett behov av att diskutera yttrandefriheten och vad den innebir pé nitet. Kommittén lyfter fram Pawel
Adamowicz-priset (°) for frimjande av social delaktighet, lika mojligheter och respekt for minskliga rattigheter och
medborgerliga friheter samt kamp mot fordomar och fraimlingsfientlighet — som inrdttats gemensamt av ReK, ICORN (det
internationella nitverket for fristider for forfattare och kulturpersonligheter) och staden Gdansk — som ett konkret steg
i denna riktning.

https:|/cor.europa.eu/sv/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2020.aspx
T.ex. med anknytning till ReK.
°)  Han var ocksd upphovsman till tvd koncept i Gdansk som foljer dessa ideal: modellen for integration av invandrare och modellen for

likabehandling.
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29.  Vid sidan av de lokala och regionala myndigheterna och det civila samhillet maste ocksd medierna involveras. Pa
grund av sin praktiska erfarenhet och yrkeserfarenhet 4r méanniskor som dr verksamma i informationssfaren mycket
uppmarksamma pd desinformation.

30.  Vipdminner om betydelsen av rittsakten om digitala tjanster som ett verktyg som kan anvindas for att 6ka insynen i
den digitala miljon och stdrka onlineplattformarnas ansvarsskyldighet.

31.  ReK erinrar om behovet av att sikerstilla fullstindig samstimmighet mellan EU:s handlingsplan for demokrati,
handlingsplanen for medier och audiovisuella medier och lagstiftningsdiskussionerna om rattsakten om digitala tjdnster.

32, Kommittén efterlyser ett direktiv om digitala tjanster, med forslag om en 6vergripande ram for tillsyn av internet och
regler for att sikerstilla plattformarnas ansvarsskyldighet for hur de hanterar innehdll, reklam och individuellt riktat
innehall.

Journalisters sikerhet och stod till lokala medier

33.  ReK framhiller den roll som tillforlitlig journalistik spelar, inte minst pa lokal nivd, for att bygga upp allmanhetens
fortroende. Oberoende medier dr en av demokratins hornpelare och har en verklig inverkan pa den offentliga debattens
niva.

34.  Kommittén fordomer anvindningen av rittegdngar i syfte att skrimma allménheten till tystnad (SLAPP, Strategic
lawsuits against public participation) mot oberoende medier, och uppmanar kommissionen att lagga fram ett forslag om att
skydda journalister och det civila samhallet.

35. Vi varnar for en marginalisering av den oberoende pressen genom monopolisering och politisering av medierna,
sdrskilt om detta sker med hjilp av EU-medel. ReK efterlyser battre 6vervakning av medel som avsatts for sddan verksambhet.
Kommittén stoder regionernas deltagande i fordelningen av EU-medel. Kommittén stoder att kompletterande
lagstiftningsatgarder tas fram, samtidigt som medlemsstaternas befogenheter respekteras, for att starka EU:s formdga att
ingripa i syfte att sdkerstilla att oberoende mediers frihet och méngfald forblir en grundpelare i var demokrati.

36. Vi betonar att angrepp pa yttrandefriheten begrinsar den offentliga debatten. ReK vill fasta uppmirksamheten péd
ritten till yttrandefrihet inom vetenskap, forskning och konstnirligt arbete. Hot, smutskastningskampanjer, politiska
patryckningar, ekonomiska restriktioner och hinder for tillgdng till offentliga medel hotar forskares, mediers och
icke-statliga organisationers verksamhet och gor det omojligt for dem att genomfora sitt tillsynsuppdrag. Kommittén varnar
for forsok fran vissa regeringar att begrinsa forskningens oberoende och tillgripa sanktioner pd grundval av otydliga och
kontroversiella kriterier.

Stirkt medborgardeltagande

37.  Kommittén betonar att konferensen om Europas framtid bor organiseras i sa minga europeiska regioner som mojligt
och genomforas enligt en nedifrdn och upp-metod, sa att olika grupper av medborgare kan inbegripas i debatten och delta.
Vi rekommenderar att medborgarpaneler erkdnns som en form av deltagande i EU:s beslutsprocess.

38.  ReK uppmanar EU-institutionerna att bygga upp dndamalsenliga, insynsvinliga och inkluderande kanaler for att nd
ut till medborgarna, sirskilt de som avskrickts fran att engagera sig i det offentliga livet och samhillslivet. Kommittén
betonar ungdomarnas centrala roll i denna process.

39. Vi dr medvetna om att konferensen om Europas framtid dr en unik mojlighet att engagera medborgarna. Denna
innovativa och EU-omfattande erfarenhet av deltagande kommer att gora det mojligt att gemensamt besluta om framtiden
for, utformningen av och prioriteringarna for ett demokratiskt Europa. Kommittén ar fast besluten att fullt ut involvera de
lokala och regionala myndigheterna i konferensen i syfte att se 6ver bista praxis och ge medborgarna samt de lokala och
regionala myndigheterna en rost.
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Fria och demokratiska val

40.  ReK betonar att den oro nar det giller fria och demokratiska val som namns i handlingsplanen i lika hog grad bor
avse nationella, regionala och lokala val samt val till Europaparlamentet.

41.  Politiska kampanjer genomfors i allt storre utstrackning pa natet. Darfor behovs det regler som sikerstaller 6ppenhet
betriffande sponsrat politiskt innehall och garanterar riktlinjer for politiska partier och medlemsstater. Kommittén anser att
man bor ta hansyn till sirdragen i lokala val, som ofta forbises vid utarbetandet av EU-omfattande lagstiftning.

42. 1 handlingsplanen hinvisas det inte tillrdckligt till perioderna mellan valen. Desinformation, propaganda,
manipulation och forsok att fordndra méinniskors attityder forekommer oftast under dessa perioder.

43. Vi betonar att EU:s strukturfonder bor anvindas for att finansiera det civila samhillets verksamhet och bygga upp
den institutionella och administrativa kapacitet och de institutionella och administrativa strukturer som behévs for att
medborgarna ska kunna delta aktivt i det politiska livet. Tillgdngen till medel bor vara s enkel som mojligt och medlen bor
i storsta mojliga utstrickning forvaltas av regionerna.

44.  ReK vilkomnar att kommissionen den 19 april inledde ett offentligt samrdd som 4r oppet till den 12 juli (°) med
sikte pd att under det sista kvartalet 2021 ligga fram uppdaterade direktiv som syftar till att stodja EU-medborgare som ar
bosatta i en annan EU-medlemsstat med rdtten att rosta och stilla upp som kandidater i bdde kommunala val och val till
Europaparlamentet. Aven om 6ver 14 miljoner rérliga EU-medborgare ir réstberdttigade r valdeltagandet och det antal
rorliga EU-medborgare som stiller upp som kandidater fortsatt ligre dn i jimforbara grupper pa nationell niva och de stoter
fortfarande péd svarigheter vid utovandet av sina valrittigheter, nigot som dven lyfts fram i det ecuropeiska
medborgarinitiativet Viljare utan granser ().

45.  ReK varnar for att pandemin har belyst de utmaningar som det innebir att genomfora helt demokratiska val i en
situation med restriktioner som begrinsar dem. Den organisatoriska och tekniska utmaningen, inte minst i samband med
cyberhot, dr att garantera sakerheten i processen for postrostning och/eller elektronisk rostning.

Slutsats

46.  ReK uppmanar kommissionen att soka efter langsiktiga verktyg som hjélper EU att mota nya hot. Det "demokratiska
vaccin” som vi soker mdste vara dndamalsenligt, innovativt och verkningsfullt, och bor stirka vdr demokratiska
infrastruktur i dag och pé lang sikt.

47.  Att manniskor deltar fullt ut i det offentliga livet ar en forutsittning for ett pluralistiskt och demokratiskt samhille,
men detta kan endast uppnds om medborgarna har fortroende for de statliga institutionerna. Man kan inte tala om
deltagande utan fortroende och fortroende kan inte skapas om allminheten inte far utbildning. I detta avseende anser ReK
att de regionala och lokala myndigheterna spelar en viktig roll.

48.  Slutligen framhaller ReK att demokratin och rittsstaten kommer att forbli stabila endast om det politiska ledarskapet
pa alla nivéer stills infor vdlinformerade medborgare.

Bryssel den 30 juni 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordférande

() Offentligt samrdd om deltagande i val till Europaparlamentet (https://bit.ly/3goNYin) och om deltagande i kommunala val
(https:/[bit.ly/3gmIR2l).
() https:/[eci.ec.europa.eu/01 3 public/#/screen/home


https://bit.ly/3goNYin
https://bit.ly/3gmIR2l
https://eci.ec.europa.eu/013/public/
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Uppndende av mélen f6r hallbar utveckling senast 2030

(2021/C 440/07)

Foredragande: Ricardo RIO (PT-EPP), ordférande, kommunstyrelsen, Braga

Referensdokument: Delivering on the UN's Sustainable Development Goals — a comprehensive
approach [ej oversatt till svenska]

Arlig strategi for hallbar tillvixt 2021

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) menar att uppndendet av malen f6r héllbar utveckling dr av avgorande betydelse
for alla 194 lander som har antagit FN:s agenda for héllbar utveckling och att den rddande pandemin och dess forvintade
halsorelaterade, ekonomiska, sociala, miljomissiga och kulturella foljder ger ny drivkraft &t denna stravan. Vi uppmanar
dirfor de europeiska ledarna att vara ambitiésa och konsekventa i sina inrikes- och utrikespolitiska dagordningar och
tydligt sla fast att Europeiska unionen, mot bakgrund av FN:s drtionde for dtgdrder for hallbar utveckling, méste spela en
ledande roll och vara en synlig forkimpe i genomforandet av mélen for héllbar utveckling pd samtliga styresnivéer.

2. Kommittén menar att detta yttrande mdste uppmuntra kommissionen att stirka malen for héllbar utveckling som en
integrerad del av EU:s grundlidggande virden och identitet, och dirmed ge dem tillborlig uppmarksamhet i den allmianna
debatten och de Gvergripande prioriteringarna.

3. ReK vilkomnar kommissionens politiska ledarskap ndr det giller att genomfora mélen for hallbar utveckling genom
den europeiska grona given och genom att rikta om den europeiska planeringsterminen pd dessa mdl, samt kommissionens
strategi for att frimja en ambitios agenda for ett mer héllbart, konkurrenskraftigt och sammanhallet Europa som ar 6ppet
gentemot omvarlden och rustat for 2000-talets utmaningar, en agenda som har forstarkts med ytterligare medel fran Next
Generation EU for att skapa ett gronare, mer digitalt och mer motstdndskraftigt Europa.

4. Kommittén stdr dock fortsatt bakom den begiran som framforts av rdet, Europaparlamentet, ReK och EU:s tidigare
flerpartsplattform for mélen for héllbar utveckling om att utarbeta en Overgripande strategi for mdlen for hallbar
utveckling, som ska ersitta Europa 2020-strategin och forverkliga den gemensamma visionen om den modell f6r héllbar
utveckling som vi vill frimja for och fran EU, sd att alla lokala och regionala myndigheter kan dela samma mal pa
ett gemensamt sprak.

5. ReK pépekar att syftet med Gversynen av EU:s handelspolitik dr att frimja okad hallbarhet i linje med unionens
dtagande att genomfora FN:s mal for héllbar utveckling. Endast en héllbar och konsekvent handelsmodell, som stimmer
overens med EU:s grundldggande virden, kan bidra till vilbefinnande och vilstdnd for alla, séval inom EU som i andra delar
av virlden.

6.  Vidare beklagar ReK att mélen for héllbar utveckling far allt mindre uppmarksamhet pa EU-niva, och lagre prioritet i
EU:s beslutsfattande, vilket dventyrar mojligheten att uppnd dem senast 2030.

7. Kommittén anser att kapaciteten for kommunikation och 6msesidigt lirande kring malen for héllbar utveckling 4r en
avgorande faktor ndr det giller att 6ka medvetenheten hos och engagemanget frin alla parter, vilket innebar att EU:s
styrningssystem i ekonomiska, sociala och miljomassiga fragor, inbegripet den europeiska planeringsterminen, den
europeiska grona given och genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter, méste anpassas battre till
mélen for héllbar utveckling.

8. Kommittén noterar att kopplingarna mellan de nimnda initiativen och malen for héllbar utveckling ibland framstdr
som svaga. ReK betonar i detta sammanhang att kommissionen bor involvera alla sina relevanta avdelningar och undvika
"siloinitiativ”.
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9.  Kommittén vilkomnar arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om uppndende av malen for hallbar
utveckling senast 2030 som en anvandbar rapport vad giller genomférande, men beklagar att det endast omfattar initiativ
med en explicit koppling till mélen for héllbar utveckling.

10. I den nya uppdaterade industristrategin (*), som lades fram i maj 2021, nimns exempelvis inte mélen for hallbar
utveckling, och den kan dirfor inte ingd i en bredare, omfattande insats for politisk samstimmighet och héllbar utveckling.
Detta begransar arbetsdokumentets anvindbarhet nédr det giller genomforandet av malen for héllbar utveckling.

11.  ReK vilkomnar det dtagande som gors i meddelandet om bittre lagstiftning av den 29 april 2021 (*) om att integrera
mélen for héllbar utveckling i all politik samt faststilla vilka mél for héllbar utveckling som ar relevanta for varje forslag och
undersoka hur initiativet kommer att stodja uppndendet av dem, och att man dirmed tar fasta pd ReK:s tidigare
uppmaning (). ReK anser dessutom att insynsvinliga och brett upplagda forhandsbedémningar dr sirskilt viktiga for
héllbarhetskontrollen av forslagen.

12.  Kommittén vilkomnar arbetsdokumentets fokus pd betydelsen av berorda parters deltagande och pé erkdnnandet av
saval Europeiska regionkommitténs som de lokala och regionala myndigheternas roll och arbete. Vi vill ocksé framhalla den
viktiga roll som nationella, europeiska och internationella sammanslutningar av regioner och stider spelar.

13.  ReK noterar att de tidigare tillkdnnagivna medlen for ytterligare utbyte och dialog genom konferenser och
regelbundna evenemang som anordnas av kommissionen dnnu inte har tillhandahllits, och efterlyser ett ndrmare
samarbete mellan kommissionen, ridet, Europaparlamentet och Europeiska regionkommittén om genomf6randet av mélen
for hallbar utveckling pd EU-nivd.

14.  Kommittén understryker att covid-19-pandemin har visat pd betydelsen av héllbar utveckling och att malen for
héllbar utveckling kan hjilpa oss att utveckla en sammanhidngande och helhetsinriktad vision inom ramen for Next
Generation EU och, i synnerhet, upprittandet av de nationella dterhimtnings- och resiliensplanerna inom faciliteten for
dterhamtning och resiliens.

15.  ReK anser att bristen pa deltagande fran de lokala och regionala myndigheternas sida i vissa medlemsstater och
avsaknaden av en meningsfull samrddsprocess i faststillandet av prioriteringar och planerade atgirder inom ramen for
utarbetandet av de nationella &dterhimtnings- och resiliensplanerna &ventyrar framgdngen for planerna i dessa
medlemsstater, eftersom de regionala aspekterna av den djupgdende ekonomiska, sociala och miljomaéssiga omstallnings-
processen endast delvis beaktas. Det dr uppenbart att det dr bradskande att stodja en lokal forankring av malen for héllbar
utveckling for en bittre och mer rittvis dteruppbyggnad.

16.  ReK betonar att det finns tvé viktiga kompletterande strategier: en mer sammanhallen samordning mellan malen for
hallbar utveckling och EU:s huvudsakliga politik och en ny satsning pa att genomfora malen for hallbar utveckling pé lokal
och regional nivd. Detta méste genomforas med tydliga incitament for alla intressenter. I detta avseende skulle en 6kad
samverkan mellan EU-institutionerna och den lokala och regionala nividn gynna alla parter.

Styrningen av madlen f6r hdllbar utveckling och EU-institutionerna

17.  ReK vilkomnar att den nuvarande kommissionen har visat ett starkt politiskt engagemang f6r genomférandet av
mélen for hallbar utveckling. Detta bor dock tfoljas av sarskilda interna styrningsarrangemang inom kommissionen, t.ex.
regelbundna samordningsmoten mellan ordférandens kansli och andra kommissionsledamoters kanslier om att integrera
malen.

18.  Kommittén forklarar att EU:s flerpartsplattform for mélen for hallbar utveckling var viktig for att inkludera det civila
samhillet och de lokala och regionala myndigheterna i beslut kring dessa mél p& EU-nivd. Plattformens rekommendationer
om genomforandet av mdlen for héllbar utveckling i EU bor anvindas for ytterligare dtgarder (*).

19.  ReK ser den europeiska klimatpakten som ett medel for att uppmuntra fler manniskor att agera, men menar att den
endast 4r inriktad pa miljofragor och pd att uppmuntra berérda parter att agera, medan plattformen tackte in alla mal for
hallbar utveckling och fungerade som en struktur for dialog for att ge kommissionen stod och rad for ett skyndsamt
genomforande.

()  Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for EU:s dterhdmtning, antaget den 5 maj
2021, https:/[ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf.

() https:/[ec.curopa.cufinfo/files better-regulation-joining-forces-make-better-laws_sv

()  Punkt 42 i Europeiska regionkommitténs yttrande "Mélen for héllbar utveckling: utgdngspunkten for en langsiktig EU-strategi for ett
hallbart EU 2030”, Arnoldas Abramavicius:
https:/[webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-00239-00-00-ac-tra-sv.docx/content

() https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/sdg_multi-stakeholder_platform_input_to_reflection_paper_sustainable_europe2.pdf


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-joining-forces-make-better-laws_sv
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-00239-00-00-ac-tra-sv.docx/content
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/sdg_multi-stakeholder_platform_input_to_reflection_paper_sustainable_europe2.pdf
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20.  ReK rekommenderar att den rapport som lades fram vid utgdngen av den foregdende plattformens mandatperiod
anvinds for att forbereda eventuella ytterligare strukturerade dialoger. Vi foresprakar dven att framtida strukturerade
dialoger ska vara sd representativa som mojligt for det breda spektrumet av berorda parter betriffande malen for hallbar
utveckling fran organisationer i det civila samhallet, den privata sektorn, fackforeningar, den akademiska virlden, regionala
och lokala forvaltningar samt minoritetsgrupper eller utsatta grupper, som representerar de fyra dimensionerna av hallbar
utveckling (den ekonomiska, miljomassiga, sociala och forvaltningsmassiga) och har erkinda meriter och erfarenhet av att
arbeta med mélen for hallbar utveckling pad EU-nivd. I utbyte bor de berorda parterna kunna hallas ansvariga infor sina
grupper, samla in information och rapportera tillbaka till dem.

21.  ReK framhaller vikten av att integrera jimstilldhet och lika mojligheter for alla i EU:s politik och program for
genomforandet av mdlen for hallbar utveckling, vilket lyfts fram i Europeiska revisionsrittens firska rapport om
jamstalldhetsintegrering i EU:s budget (°).

22, Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att fornya plattformen for mélen for hillbar utveckling eller att inritta
en annan plattform for dialog och strukturerad uppfoljning med inflytande, sa att expertisen hos alla olika intressenter
inom offentliga och privata institutioner vad giller Agenda 2030 kommer till sin rtt och kommissionen kan ges direkta
rad.

23.  ReK upprepar den uppmaning som framforts av olika sektorer, och i synnerhet Europeiska regionkommittén som en
forkampe for subsidiaritet i praktiken, om att EU:s samordnade dtgérder i hogre grad maste bygga pad utbyte av bésta praxis,
konsekvensbedomningar och en bittre koppling till den sa kallade quadruple helix-strategin (vetenskap, politik, industri och
samhille). Den storsta effekten uppnds genom att samtliga mal for hallbar utveckling integreras med kunskap och
erfarenhet frdn olika discipliner och med olika politikomrdden. Kommissionens utmaning for intelligenta stider &r ett
utmirkt exempel pd ett initiativ som bor frimjas och utvecklas inom andra generaldirektorat och politikomrdden, liksom
plattformen for strategier for smart specialisering for malen for héllbar utveckling, som skulle kunna utnyttjas bittre av
regionerna i Europa.

24.  Kommittén anser att kommissionen bor vilja ut ndgra indikatorer for sociala och ekonomiska data samt miljodata
pa lokal och regional nivd, som den lokala och regionala nivin kan paverka, for att undersoka hur genomférandet av
Agenda 2030 fortskrider i hela EU och, nir sd ar mojligt, effekten internationellt. I detta ssmmanhang bor hinsyn tas till de
anstringningar som redan gjorts i vissa lander.

25.  Kommittén insisterar pa att overvakning och data dr viktiga kommunikationsverktyg nér det giller att interagera
med medborgarna och det civila samhillet pé lokal och regional niva. ReK och de lokala och regionala myndigheterna har
dtagit sig att forankra mdlen for héllbar utveckling lokalt och ar viktiga datainsamlare. ReK samarbetar till exempel med
OECD och samlar regelbundet in data om lokalt och regionalt engagemang for malen for héllbar utveckling, och anser att
detta ar ett utmarkt exempel pé ett partnerskap som bygger pa evidensbaserad forskning.

26.  Kommittén uppmanar kommissionen att gora Eurostats 6vervakningsrapport om mdlen for héllbar utveckling mer
robust genom att inbegripa enkelt kvantifierbara nivéer for uppndende av mélen for hallbar utveckling som kan faststillas
pd ett obyrdkratiskt sitt. Kommissionen bor anvidnda dessa rapporter mer inom ramen for den europeiska
planeringsterminen och berika dem med data och basta praxis frin lokala och regionala myndigheter, eftersom den
nuvarande 6vervakningen inte omfattar data pd Nuts 2-niva.

Betydelsen av madlen for hédllbar utveckling for en héllbar iterhimtning inom ramen for den europeiska
planeringsterminen

27.  ReK lovordar kommissionens omfattande arbete med att inforliva mélen for héllbar utveckling i den europeiska
planeringsterminen 2020. Det gradvisa inforlivandet av malen for hallbar utveckling i den arliga strategin for hallbar
tillvixt, landsrapporterna och de nationella reformprogrammen visar att EU verkligen har for avsikt att genomfora ett
paradigmskifte i riktning mot héllbar utveckling.

28.  ReK stoder den europeiska grona given och efterlyser en mer synergistisk tolkning av mélen for héllbar utveckling
nir det giller att ta itu med klimatfordndringarna, och framhdller i detta sammanhang nyttan av mélen for hallbar
utveckling, sirskilt mdl 13, samt mojligheten att arbeta med kompromisser och politisk samstimmighet med mélens ram.

29.  Kommittén anser att det dr nédvandigt att battre anpassa prioriteringarna i alla finansieringsprogram, sd att malen
for héllbar utveckling integreras overallt. Initiativet "100 klimatneutrala stidder senast 2030” ar ett exempel pa en dtgird som
syftar till att pdskynda uppnéendet av mélen f6r héllbar utveckling. Investeringar i sociala fragor dr ocksd gynnsamma for
klimatet.

() https://bit.ly/3{]XIaF


https://bit.ly/3fJXlaF
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30. ReK uppmanar siledes kommissionen att uttryckligen terintegrera mélen for héllbar utveckling i en reviderad
europeisk planeringstermin, vilket mojliggor en platsbaserad héllbar dterhimtning, som fullt ut bor involvera lokala och
regionala myndigheter och komplettera reformer och investeringar i medlemsstaterna, som bor hallbarhetssakras och ge
europeiskt mervirde.

31.  ReK upprepar mot bakgrund av detta att kommissionen maste tillhandahélla en definition av "strukturreformer”
inom ramen for den europeiska planeringsterminen. En sddan definition krdvs for att sikerstdlla att dessa reformer
begrinsas till politikomraden som dr relevanta f6r genomférandet av mélen i EU-fordraget och EU:s overgripande politiska
strategier, ddribland malen for héllbar utveckling, och som pé grundval av subsidiaritetsprincipen har en direkt koppling till
EU:s befogenheter (°).

32.  Kommittén uppmanar kommissionen att betrakta bidrag till att uppnd malen for hallbar utveckling som ett
gemensamt och overgripande mél for samtliga europeiska finansieringsprogram inom ramen for direkt och indirekt
forvaltning.

33.  Kommittén menar ddrfor att dess rekommendationer om att stirka ansvarsskyldigheten inom ramen for den
europeiska planeringsterminen dr dnnu mer relevanta nu, och att det finns ett bradskande behov av att gora regioner, stider,
landsbygdskommuner och intressenter delaktiga i processen och forvaltningen mer demokratisk och 6ppen. ReK noterar att
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om uppndendet av FN:s mél for hallbar utveckling ocksa pekar i denna
riktning, genom att behovet av att involvera intressenter for att genomfora malen bekriftas pa nytt.

34.  Kommittén efterlyser dterigen antagandet av en europeisk uppforandekod for att involvera lokala och regionala
myndigheter och deras representativa sammanslutningar i den europeiska planeringsterminen och konstaterar att
kommissionen bor foregd med gott exempel och inleda en strukturerad dialog med berérda parter om den europeiska
planeringsterminen, sirskilt med tanke pa det tomrum som uppstod nir EU:s flerpartsplattform for malen f6r hallbar
utveckling inte fornyades.

35.  Som ett forsta steg i denna riktning foresldr ReK att en konferens for berorda parter om den europeiska
planeringsterminen anordnas med stod av bdda de rddgivande kommittéerna och/eller i samradd med kommittéerna innan
nista drliga strategi for héllbar tillvixt offentliggérs.

36.  Kommittén betonar att frimjandet av den gréna och digitala omstallningen samt genomforandet av den europeiska
pelaren for sociala rattigheter och den tillhérande handlingsplanen inom ramen for de nationella dterhdmtnings- och
resiliensplanerna inte ar tillrackligt for att tdcka mélen for hallbar utveckling pé ett samstimmigt och konsekvent sitt i syfte
att staka ut en tydlig vig mot uppndendet av delmal och 6verordnade mal. Den aktuella krisen har visat att EU behéver
anvinda mélen for hallbar utveckling som en bredare strategi som dven omfattar och knyter an till andra politikomraden, t.
ex. biologisk mdngfald och hilso- och sjukvard, for att undvika framtida kriser.

37.  Med tanke pd att Europa star vid ett vigskal uppmanas kommissionen att anvinda den drliga strategin for héllbar
tillvaxt 2022 for att formellt dterintegrera madlen for héllbar utveckling i den europeiska planeringsterminen, battre
sammanldnka malen for hallbar utveckling och faciliteten f6r dterhdmtning och resiliens och uttryckligen bekrifta malen for
héllbar utveckling som ett sitt fér EU att fd till stind en hallbar dterhamtning.

38.  ReK menar att det d4r mojligt att behélla fokus pa den europeiska planeringsterminen som en ram for EU-lindernas
samordning av sin ekonomiska politik och samtidigt integrera mélen for héllbar utveckling. Mélen bor dterintegreras i den
europeiska planeringsterminen sd snart som mojligt.

39.  Kommittén uppmanar kommissionen att inleda en sddan dterintegrering i samband med bedomningen av de
nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna genom att kartlagga hur malen for hallbar utveckling beaktas i dessa planer.
Kommittén betonar att kommissionens avdelningar pa ett genomskadligt sitt bor visa hur planerna bidrar till mélen. Detta
skulle ge oss en anvindbar 6versikt over hur omfattande dessa planer dr utan att innebdra ytterligare administrativ borda i
frdga om rapportering.

40.  ReK uppmanar kommissionen att Overvaga att inrdtta en enkel och obyrdkratisk miljomassig resultattavla som skulle
komplettera den sociala resultattavlan inom ramen for den europeiska planeringsterminen och forbereda for den formella
aterintegreringen av mdlen for héllbar utveckling i ndsta europeiska planeringstermin.

41.  ReK uppmanar kommissionen att lagga fram forslag for att bittre anpassa kraven pa foretagens sociala ansvar till
genomfoérandet av agendan for héllbar utveckling. Detta skulle kunna inbegripa ett enkelt och obyrakratiskt EU-pass for
storforetagens sociala ansvar, i vilket krav faststills med hénsyn till mélen for hallbar utveckling ndr det géller industriella
relationer, jamstalldhet, forvaltning av leveranskedjan, beskattning och finansiell transparens.

(®»  Se ReK:s yttrande 3764/2018 om reformstodsprogrammet, https://webapi2016.cor.europa.eufvl/documents/COR-2018-03764-
00-00-AC-TRA-SV.docx/content.


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2018-03764-00-00-AC-TRA-SV.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2018-03764-00-00-AC-TRA-SV.docx/content
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42.  ReK anser att kommissionens forslag om en Gversyn av stabilitets- och tillvaxtpakten, som ska liaggas fram under
sista kvartalet 2021, bor bana vdg for en héllbarhetsinriktad reform av EU:s budgetira och makroekonomiska
overvakningsmekanismer for att sakerstdlla en tillrackligt hog niva av offentliga investeringar av god kvalitet i unionens
héllbara omstéllning. Detta bor inbegripa forslag om att integrera enkla och obyrékratiska indikatorer i den finanspolitiska
ramen, som aterspeglar vigen mot att uppnd malen for héllbar utveckling mer effektivt an BNP.

Lokala och regionala bidrag till mélen f6r hallbar utveckling

43.  OECD uppskattar att 65 % av de 169 delmalen i de 17 malen for héllbar utveckling inte kan uppnds utan deltagande
av, eller samordning med, de lokala och regionala myndigheterna. ()

44,  Kommittén noterar att de lokala och regionala myndigheterna stod for i genomsnitt 53 % av de totala offentliga
investeringarna i EU 2018 (¥). De flesta av dessa investeringar ror infrastruktur for grundliggande tjanster som kommuner
och/eller regioner har grundliggande befogenheter over, och som ibland omfattas av sirskilda héllbarhetsmal t.ex. i fraga
om utbildning, hilso- och sjukvard, social infrastruktur, dricksvatten, sanitet, hantering av fast avfall, energi, transporter och
bostdder. Kommittén noterar ocksa att ett helt mal for héllbar utveckling — mal 11 — avser stdder och lokalsamhallen.

45.  ReK anser att de lokala och regionala myndigheterna spelar en avgérande roll for att fa till stdnd lokal, regional, och
ddrmed, nationell politik pa viktiga omrdden som ror mélen for héllbar utveckling, t.ex. miljo, offentliga tjanster, utbildning,
hdlso- och sjukvard och ekonomisk och territoriell utveckling. De bidrar dven till manga andra mal, t.ex. vad giller
jamstalldhet, hallbar konsumtion, sysselsittning, innovation, inkluderande sambhillen, god samhillsstyrning och
partnerskap. Det dr ddrfor viktigt att stirka det befintliga samforstandet om att utoka de territoriella prioriteringarna
inom ramen for EU:s politik. Mdnga nétverk har inrdttat arbetsgrupper dir medlemmarna delar information och
erfarenheter om genomférandet av malen for héllbar utveckling i sina respektive linder — i vissa fall med motsvarigheter i
partnerlander — och forordar sina mal f6r kommissionen och i internationella forum. Det ar ocksé viktigt for lokala och
regionala myndigheter att de pd EU-nivé kan utova de befogenheter som de har i sina respektive lander, eftersom detta gor
det lattare att frimja den offentliga politiken till formén for mélen for héllbar utveckling pd alla nivéer.

46.  ReK vilkomnar de prelimindra resultaten frdn ReK:s och OECD:s enkdt om madlen for héllbar utveckling och
dterhamtning (), som visar att lokala och regionala myndigheter, trots pandemin, fortfarande ar engagerade i
genomforandet av maélen. Av de lokala och regionala uppgiftslimnarna sager sig 60 % vara Overtygade om att maélen
kan bidra till en mer helhetsinriktad strategi for aterhamtning och 43 % anger att de har en sirskild styrningsstruktur for att
genomfora dem.

47.  ReK lovordar det arbete som utfors av internationella och europeiska sammanslutningar och organisationer for att
stodja en lokal forankring av mélen for héllbar utveckling pd ett europeiskt och internationellt plan genom decentraliserat
samarbete, och efterlyser fler insatser for att frimja sddana partnerskap ('°).

48.  ReK uppmuntrar till att FN:s initiativ "Localising the SDGs” vidareutvecklas for att paskynda och 6ka insatserna for
att uppnd maélen for héllbar utveckling senast 2030. ReK étar sig att samarbeta med FN och kommissionen for att frimja
okad mobilisering av stider och regioner for lokal férankring av mélen for héllbar utveckling och utarbetandet av frivilliga
lokala/regionala/subnationella 6versyner, som i slutinden kan bidra till frivilliga nationella 6versyner.

49.  ReK betonar behovet av att pd lokal nivd mata framstegen mot malen for héllbar utveckling. EU bor hjilpa stider
och regioner att utifrdn sina egna forutsittningar overvaka sina framsteg mot att uppnd maélen for héllbar utveckling ().

() OECD citerar FN:s ndtverk for héllbara utvecklingslosningar i "A Territorial Approach to the Sustainable Development Goals: A role
for Cities and Regions to leave no-one behind”, OECD (2017).

(®)  "Key Data on Local and Regional Governments in the EU”, OECD (2019).

() ReK:s och OECD:s enkit "SDGs as a framework for COVID-19 recovery in cities and regions”. Enkidten kunde besvaras mellan den
10 maj och den 18 juni 2021.

(% Nagra exempel: OECD:s pilotprojekt om en territoriell strategi for malen for héllbar utveckling; Europeiska kommuners och
regioners rads (CEMR) arbete for att hjilpa nationella sammanslutningar av regioner och stider att utarbeta frivilliga regionala
oversyner som omfattar hela linder; Europeiska regionférsamlingens (AER) arbete med genomfoérandet av mdlen for hallbar
utveckling pa lokal och regional niva; Regions4:s forum for erfarenhetsutbyte betriffande malen for hallbar utveckling; Eurocities
arbetsgrupp for malen for héllbar utveckling; PLATFORMA:s och UCLG:s (férenade stider och lokala myndigheter) utbildning for
utbildare om malen for hallbar utveckling; arbetet med mélen for héllbar utveckling inom EU:s program for ndtverk for
stadsutveckling; City Mayors Foundations (stiftelsen for borgmistare) frimjande av hallbarhet; Iclei (lokala myndigheter for hallbar
utveckling), ett ledande ndtverk for stider 6ver hela virlden for hallbarhetsprogram.

(") Detta sker nu exempelvis i Portugal genom CESOP Local-projekt som drivs av det katolska universitetet i Portugal och ODSlocal som
drivs av Lissabons universitet.
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50.  ReK uppmanar det gemensamma forskningscentrumet att fortsatta sitt arbete med frivilliga lokala 6versyner i form
av handbocker och att integrera detta i mekanismer for smart specialisering for att stodja stader och lokala myndigheter i
anvandningen av sammanhdllningsinstrument och andra finansiella instrument. Dessutom bor kommissionen skapa
incitament for stider och regioner att arbeta for att lokalt férankra malen for hallbar utveckling pa lokal och regional niva.
ReK bor samordna denna breda process.

51.  Kommittén noterar att det ocksé finns ett behov av att stirka kapacitetsuppbyggnaden pa lokal niva nir det galler
genomférandet av mélen for hallbar utveckling. ReK anser att det dr av grundliggande betydelse att gemensamt utveckla
modeller for strategisk forvaltning och konkreta forvaltningsverktyg for héllbar utveckling samt att erbjuda utbildnings-
kurser till beslutsfattarna och personalen vid lokala myndigheter och till lokala intressenter. EU skulle kunna stodja
europeiska ndtverk for gemensam utveckling och sddana utbildningsmojligheter. ReK anser ockséd att forskning — savél
vetenskaplig och teknisk som humanistisk — spelar en avgorande roll for att uppnd maélen for hallbar utveckling och att
tillrdcklig finansiering dirfor bor sikerstillas for kunskaps- och innovationscentrum.

52. Kommittén noterar behovet av att pdskynda en samarbetskultur inom alla de sektorer och pé alla de nivder som
genomfor mélen for héllbar utveckling.

53.  ReK uppmanar dirfér kommissionen att skapa direkta incitament for lokala och regionala myndigheter att
samarbeta direkt med den privata sektorn och det civila samhillet for att frimja malen f6r hallbar utveckling.

54.  ReK framhaller den viktiga roll som regionerna spelar for utformningen och genomforandet av malen for hallbar
utveckling i praktiken, detta i egenskap av viktiga partner till nationella och lokala enheter i den anda av samarbete som
kommer till uttryck i mél 17 for hallbar utveckling. Regionernas ekonomiska och tekniska stod dr avgorande nir det giller
att bidra till och bygga upp lokal kapacitet for att forankra maélen for hallbar utveckling lokalt och se till att héllbara
landsbygdsomraden och stadsndra omrdden interagerar med stader pd ett héllbart satt.

55.  ReK stoder helhjirtat utbytet av bésta lokala och regionala praxis och anser att det r grundliggande for att frimja
agendan for malen for héllbar utveckling, exempelvis genom det nyligen inrittade pilotprojektet Urbact Network i stader
som forankrar mélen for héllbar utveckling lokalt. EU maste dock inratta ett nytt program for utbyte av god praxis mellan
stader och regioner i hela EU, liksom med stdder pd andra kontinenter for att faststdlla god praxis pa global niva och frimja
bilaterala avtal.

56.  Kommittén har atagit sig att samarbeta med andra EU-institutioner for att organisera evenemang och atgardsprojekt
inom ramen for "Vetenskapen moter regionerna” avseende malen for hallbar utveckling — pilotprojekt, experimentering,
prototyputveckling och uppskalning, sirskilt genom att dra nytta av erfarenheterna i regioner som bygger sin politik pa
malen f6r héllbar utveckling och dérefter fraimja reproducerbarheten och skalbarheten.

57. ReK uppmanar EU att skapa incitament for att frimja deltagandebaserade dtgirder fran offentliga och lokala
organisationers sida for att genomfora malen for héllbar utveckling. Dessa incitament bor forbattra spridningen av
Agenda 2030 och frimja mélen for hallbar utveckling bland allménheten, bade i och utanfér Europa genom partnerskap péa
flera nivder och med flera berorda parter.

58.  ReK bekriftar pd nytt sitt dtagande att intensifiera sina partnerskap med OECD, Eurocities, AER, CEMR-PLAT-
FORMA och Regions4 for att paskynda den lokala forankringen av mélen f6r héllbar utveckling och férespraka dem som ett
av EU:s 6vergripande och grundliggande virden. ReK dtar sig att ingd andra partnerskap for att ytterligare stodja den lokala
forankringen av mélen i och utanfor Europa.

59.  ReK hinvisar till sitt yttrande "Mélen for héllbar utveckling: utgdngspunkten for en langsiktig EU-strategi for ett
héllbart EU 2030” (*?), som innehéller ReK:s politiska synpunkter pa diskussionsunderlaget "Mot ett héllbart EU 2030”, med
uppmaningen att kommissionen ska "ta pé sig en ledande roll i att inrétta ett sektorsévergripande styre pé flera nivder och
med flera aktorer, sd att alla dimensioner av mélen for héllbar utveckling kan integreras i all EU-politik”, ndgot som
fortfarande ar aktuellt.

Bryssel den 1 juli 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande

('?)  Foredragande: Arnoldas Abramavicius (LT-EPP). Yttrandet antogs den 26 juni 2019. COR-2019-00239.
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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Huvudsakliga allmdnna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vdlkomnar kommissionens uppmaning till stiderna och regionerna i den nya
EU-strategin for klimatanpassning om att tillsammans med ReK bana vig for en hogre ambitionsnivd i friga om
klimatresiliens och 4ta sig att battre integrera EU:s dtgdrder i nationell, regional och lokal lagstiftning och verksamhet.

2. Det ir oroande att de ekonomiska forlusterna till foljd av extrema vaderforhéllanden uppgick till 6ver 436 miljarder
euro mellan 1980 och 2016, och att de kommer att 6ka till minst 170 miljarder euro per ar om den globala
uppvarmningen ndr 3 °C 6ver en forindustriell niva.

3. Kommittén upprepar att det brddskande behovet av att ta itu med klimatférindringarna i linje med Parisavtalet
forutsitter ett engagerat politiskt ledarskap pé alla forvaltningsnivder som driver pd en handlingsinriktad och vildefinierad
omstillning till ett klimatneutralt Europa, med stod av ett nedifrdn och upp-perspektiv dir anpassning och begrinsning ar
vil integrerade.

4. Stadernas och regionernas roll har fordndrats frén en forvaltningsinriktad myndighetscentrerad stil till en service- och
samarbetsdriven stil, som omfattar medborgarna, den akademiska virlden, niringslivet och den tredje sektorn. ReK
uppmanar stdderna och regionerna att analysera och fornya sin roll, sitt samarbete och sin innovationspolitik for att frimja
storskaliga sambhalleliga och teknikstodda innovationer. P4 sd sitt kommer de att kunna ta itu med de stora
samhillsutmaningarna och trygga de ritta forutsittningarna for valfardssamhéllet.

5. Efterfragestyrd politik, koldioxidavtryck och koldioxidhandavtryck bor anvindas som kriterier for hallbar offentlig
upphandling for att paskynda omstéllningen till en cirkuldr ekonomi och 6ka efterfrigan péa héllbara och klimatvinliga
produkter och tjanster.

6. ReK understryker den avgérande betydelsen av lokal medvetenhet och lokalt engagemang for dtgirder. For att
stimulera detta krdvs nya innovativa sitt att skapa stod av hog kvalitet till dtgdrder pa lokal nivd. ReK kommer i samarbete
med kommissionen att utarbeta operativa dtgardsmodeller pd temat "den gréna given pé lokal nivd” for kommuner av olika
storlek och i olika utvecklingsskeden, anpassade till deras lokala forhallanden.

7. For de faststillda mdlen ar det ytterst viktigt att se till att de senaste forskningsronen anvinds, modifieras och tillimpas
pa potentiella operativa behov betydligt snabbare dn hitintills. I detta syfte uppmanar ReK kommissionen att inrdtta nav for
det europeiska forskningsomradet (ERA Hubs) med fokus p4 att frimja de innovationer som behovs pé lokal och regional
niva ur ett samhillsperspektiv och pé att utveckla ekosystem for universitet, niringsliv, samhille och manniskor.
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8. Genom sin politiska och kommunikationsorienterade kampanj "den gréna given pa lokal nivd” visar ReK hur staderna
och regionerna kan paskynda den rittvisa och hallbara omstallningen med hjdlp av lokal, regional, nationell och europeisk
offentlig och privat finansiering, tillsammans med andra stodjande initiativ. Kommittén ér fast besluten att samarbeta och
nd banbrytande l6sningar tillsammans med kommissionen, EU:s uppdrag, EU:s innovationsrdd, nitverket av regionala nav
for det europeiska forskningsomradet och andra initiativ frn berérda aktorer.

9. Omkring 40 % av EU:s stider med mer 4n 150 000 invdnare har antagit klimatanpassningsplaner (*). Kommittén
uppmuntrar alla stiader att gora detsamma och regelbundet uppdatera kunskap och basta praxis inom forskning, utveckling
och innovation. ReK uppmanar stiderna och regionerna att forena sina krafter med det lokala och internationella
ndringslivet och bilda partnerskap for att anpassa sig till och begrinsa klimatforandringarna, och uppmanar kommissionen
att sprida positiva resultat.

10.  ReK stoder helhjirtat strategins ansats for att uppna resiliens pa ett rttvist sitt. Klimatforandringarna blir allt mer
problematiska, sirskilt for ménniskor som lever i utsatthet, dldre, sjuka och ldginkomsttagare. I strategin bor sirskild
uppmarksamhet dgnas at dessa grupper.

11.  Kommittén betonar sin beredvillighet och sitt engagemang for att tillsammans med stiderna och regionerna skapa
ett europeiskt anpassningssystem samt en valfungerande struktur for flernivdstyre med tydliga ansvarsomrdden. Syftet ar att
mojliggora atgarder och skapa dndamalsenliga regionala och lokala mekanismer for anpassning och begrinsning som
bygger pd samarbete mellan den offentliga, den privata och den tredje sektorn samt forbattra kunskapen, kapaciteten och
anvindningen av de ekonomiska resurserna.

Anpassningsstrategin inom ramen foér den europeiska grona given

12.  ReK anser att kommissionen inom ett ar efter det att denna forordning har tritt i kraft bor anta riktlinjer som
faststiller gemensamma principer och metoder for identifiering, klassificering och forsiktighetsbaserad hantering av
vasentliga fysiska klimatrisker vid planering, utarbetande, genomférande och 6vervakning av planer, program och projekt.

13.  Det bor inrittas synergier mellan anpassningsriktlinjerna och direktiven om miljobedomning.

14.  De lokala och regionala myndigheterna ansvarar for mer dn 70 % av dtgirderna for att begrdnsa klimatforandr-
ingarna och upp till 90% av klimatanpassningsdtgarderna, och darfor kommer ingen anpassningspolitik att bli
framgdngsrik om man inte tar hansyn till regionernas och stidernas behov, synpunkter och sakkunskap.

15.  ReK efterlyser ett stort engagemang fran stddernas och regionernas sida nir de utarbetar sina klimatfardplaner och
handlingsplaner for den gréna given pa lokal nivd, som grundval fér insatserna mot klimatfordndringarna — och i syfte att
forebygga det som man inte kan anpassa sig till och anpassa sig till det som inte kan forebyggas.

16.  Vivill se ett starkare regionalt samarbete mellan parterna nér det giller planer och dtgirder for klimatanpassning i
praktiken. Det dr pd lokal och regional niva som dtgirder mdste genomforas, i samarbete med medborgare och foretag.

17.  EU:s yttersta randomrdden stdr infor allvarliga anpassningsutmaningar till f6ljd av deras sarskilda sarbarheter som
gor dem sarskilt kinsliga for klimatforandringarnas effekter. Vi vilkomnar alla insatser for att mildra dessa effekter, sdsom
utbyte av bista praxis och globala och regionala anpassningslosningar, som bor frimjas och stdjas av kommissionen och
medlemsstaterna.

18.  Kommittén framhaller vikten av att gemensamt ta fram limpliga metoder och instrument for anpassning for att
stodja gemensamt skapande av samhillsinnovationer, grinsoverskridande samarbete, erfarenhetsutbyte och resiliens-
kapacitet. Hir skulle dtgirder inom ramen for sarskilt mal 2 i Interreg 2021-2027 kunna ge ett viktigt bidrag.

(") Rapport om genomforandet av EU-strategin for klimatanpassning, COM(2018) 738 final.
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19.  ReK understryker att det finns en vixande solid evidensbas som visar att kvinnor i vissa medlemsstater ar
oproportionerligt utsatta for klimatforandringar pa grund av djupt rotade sociala normer och socioekonomiska strukturer
som berovar dem tillgdng till resurser, beslutsfattande, information, utbildning, sysselsittning osv. Vi menar darfor att
EU-politiken, inbegripet den europeiska grona given, dr avgérande for att dvervinna dessa hinder och 6ka kvinnors och
flickors fulla potential vad giller fardigheter, kunskaper och kvalifikationer for att sikerstilla effektivitet och héllbarhet i
anpassningen till klimatforandringarna och i katastrofriskreduceringen.

20. ReK betonar vikten av paskyndad tillging till expertrddgivning om anvindning av EU: kunskaps- och
finansieringsinstrument.

21.  Kommittén understryker behovet av en naturnira anpassning av skogar och skogsbruksforetag till klimatforandr-
ingarna. Skogarna och skogsigarna spelar en oerhort viktig roll i klimatskyddet, men paverkas sjilva av
klimatforandringarna. Vi forvantar oss att den aviserade EU-skogsstrategin kommer att ta hinsyn till de utmirkande
dragen for skogar i olika delar av Europa och vara nira kopplad till EU:s klimatanpassningsstrategi och EU:s strategi for
biologisk mdngfald, liksom EU:s dtgirder for att stodja halvnaturliga skogars anpassning till klimatforandringarna och
stirka deras formaga att fungera som kolsankor.

22.  ReK efterlyser ett snabbt och ambitiost genomforande av de tgarder som aviserats i strategin for att frimja
naturbaserade anpassningslosningar, inbegripet nya och innovativa finansieringskoncept och finansieringsprodukter. Detta
giller sirskilt skydd och aterstillande av vitmarker och torvmarker samt miljoanpassning av stider. Sidana losningar bidrar
till 6kad klimatresiliens, halsosamma levnadsforhallanden och uppndendet av andra mdl i den gréna given.

23.  Storskaliga offentlig-privata investeringar i utveckling och genomforande av nya innovativa losningar ar av
avgorande betydelse. Ett exempel pa befintlig kunskap dr rapporten fran Internationella energiorganet (IEA) fran maj 2021
med titeln "Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sector”; i denna visas en fardplan som bygger pd mer 4n
400 delmdl som ska vigleda den globala 6vergangen till koldioxidneutralitet fram till 2050. Det ar viktigt att dessa
investeringar ocksd bidrar till ekonomisk tillvaxt och forebygger fortida dodsfall.

24. Vi framhiller samarbetet med gemensamma forskningscentrumet (JRC) och andra generaldirektorat inom
kommissionen for att utveckla konceptet med lokala vetenskapliga plattformar for klimatforandringar (befintliga "lokala
klimatpaneler”), i syfte att uppmuntra samarbete med forskare och stodja lokala fortroendevaldas beslutsfattande.

Koldioxidhandavtryck — en ny metod for att berikna klimatpaverkan

25.  ReK vilkomnar kommissionens avsikt att samordna de olika politikomrddena for att utnyttja synergier.

26.  Kommittén anser att koldioxidavtrycket bor minskas genom att produkternas, det genererade avfallets, tjansternas
och organisationernas negativa effekter minimeras. Man bor ocksa fokusera pd koldioxidhandavtrycket genom att visa
klimatvanliga produkters och tjansters positiva effekter i frdga om hallbarhet, pd grundval av FN:s madl for hallbar
utveckling.

27.  Kommittén vdlkomnar avsikten att koppla klimatanpassning till direktivet om byggnaders energiprestanda,
forordningen om byggprodukter och ekodesigndirektivet.

28.  Den europeiska industrin uppmanas att inleda och investera i koldioxidhandavtrycksrelaterad affarsutveckling,
sasom forbidttrad energieffektivitet, minskad materialanvindning, inférande av klimatvinliga rdvaror, minskad
avfallsmingd, utokad produktlivslingd och okad produktanvindbarhet.

29.  Den offentliga sektorn uppmanas att anvanda sin roll och sina tillgdngar pd manga sitt for att hjalpa branscherna att
paskynda processen med att skapa nya koldioxidneutrala handavtryckslosningar: omstallning av offentlig upphandling for
att paskynda efterfrigan pa och utvecklingen av héllbara nya produkter och tjanster, 6ppna data for att analysera problem
och utveckla klimatvinliga l6sningar, crowdsourcing for att skapa innovations- och uppstartsplattformar samt
ndtverkssamarbete for att utveckla och sprida nya koncept och 16sningar for att 6ka héllbarheten.
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Koldioxidprissittning — en integrerad del av den grona omstillningen

30.  Savil den offentliga som den privata sektorn bor i sina upphandlingar ndrmare granska behoven for att undvika
overskott och sedan tillgodose de faktiska behoven med héllbara produkter och tjanster.

31.  ReK uppmanar kommissionen att dgna sirskild uppmiérksamhet dt att sikerstilla ett andamalsenligt prissittnings-
system for koldioxid, eftersom det dr en av de effektivaste atgirderna for att bekdmpa klimatférandringarna. For att locka till
sig de investeringar som behovs bor priset pa koldioxid vara forutsigbart, ligga pa en lamplig nivd och ticka de faktiska
kostnaderna for de skador som orsakas av koldioxidutslapp for att uppmuntra energiforetag och andra foretag att investera i
klimatvanliga 16sningar.

32.  Prissittningssystemet for koldioxid kommer sannolikt att omfatta en mekanism for koldioxidjustering vid granserna
for att se till att det rdder lika och transparenta villkor pd internationell nivd sd att ingen kan dka sndlskjuts.

33.  Kommittén foresldr marknadsbaserade gedigna incitament for att locka till sig utvecklingen av nya kolsinkor och
héllbara utbyten av material fran hogt till lagt koldioxidavtryck. Forskning, utveckling och innovation bor stodjas for att
utveckla ny teknik och nya mitmetoder for minskade koldioxidutslapp.

34.  ReK efterlyser en kombination av limpliga marknadsmekanismer, skatter, finansieringsatgarder, rattsliga
bestimmelser och frivilliga dtaganden fran den offentliga sektorns sida for att locka till sig klimatinvesteringar till den
sektor som inte omfattas av utslippshandelssystemet, i syfte att dstadkomma utsldppsminskningar pa ett kostnadseffektivt
satt.

35. Vi efterlyser ytterligare forbattringar av systemet for handel med utslippsritter, sarskilt nir det géller uppvarmning,
kylning, markanvindning, transport och skogsbruk (LULUCF). I samband med utvecklingen av utslappshandelssystemet bor
den nationella energi- och klimatbeskattningen integreras i det globala systemet f6r handel med utslappsritter.

36. Kommittén dr 6vertygad om att pdskyndade dndamalsenliga dtgarder for att gradvis avskaffa direkta och indirekta
subventioner for fossila branslen — t.ex. de befintliga skattebefrielserna for flygbransle — maste vidtas sd snart som mojligt
for att skapa verkligt lika villkor for fornybar energi. De kommer ocksd att uppmuntra till beteendeforandringar och
generera de resurser som kravs for att stddja en rattvis omstallning.

37.  Viuppmanar EU att inta en stark global ledarroll for att utveckla de nédvindiga prissittnings- och budgetsystemen
for koldioxid fram till senast 2030 och forhandla fram liknande inslag med sina globala handelspartner.

Finansiering av kampen mot klimatforindringarna

38.  Kommittén dr medveten om de enorma inledande investeringsbehoven, inbegripet energirelaterade investeringar,
som enbart de enligt kommissionen uppskattas till 350 miljarder euro mer drligen under dren 2021-2030 dn under det
foregdende artiondet (?). ReK betonar den avgorande betydelsen av partnerskap, dar offentliga medel bor inriktas pa att
paskynda takten.

39.  Viefterlyser stod till stiderna och regionerna s att de kan finna ritt kombination av offentliga och privata medel for
anpassningsdtgarder, fran internationella, europeiska, nationella och lokala killor. Byrdkratin bor minskas och tillgdngen till
EU-medel forenklas.

40.  EU och 6vriga aktorer uppmanas att utveckla sitt att mata de klimatrelaterade riskernas potentiella inverkan pa de
offentliga finanserna, att utveckla verktyg och modeller for klimatstresstester och att ta hansyn till klimatfordndringarna i
rapporteringsramarna och de finanspolitiska ramarna.

41.  ReK framhdller det bridskande behovet av att uppdatera den nationella energimixen genom att anvinda ny
avancerad teknik for att pa basta sitt bidra till att mélen i EU:s strategi for minskade koldioxidutslapp uppnds och for att till
fullo omfatta och utnyttja bidragen fran prosumenter, lokala energisamhillen och ny teknik. Kommittén framhaéller vikten
av det tillforlitliga lag- och medelspanningsnitet och behovet av att oka andelen fornybar energi i grundlasten, sdrskilt
genom utbyggnad av lagrings- och styrtekniken samt energiniten, for att pd ett battre sitt koppla nya smaskaliga
producenter till 1dg- och medelspanningsnitet. Vi uppmanar kommissionen att forbattra representationen av projekt for
smarta ndt pd listan over projekt av gemensamt intresse inom ramen for den nya foreslagna TEN-E-ramen.

() Hojning av Europas klimatambition for 2030, COM(2020) 562 final.
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42.  Det krivs en forstarkt dialog mellan beslutsfattare och deras intressenter, sirskilt industrin och investerarna,
inbegripet forsikringsbolag och pensionsfonder, for att man ska kunna overbrygga klimatskyddsklyftan.

43, Kommittén vilkomnar Europeiska investeringsbankens (EIB) nya &tagandenivd om att Oka den andel av
finansieringen som avsitts for klimatdtgarder senast 2025 och utvecklingen av firdplanen for en klimatbank (°). ReK
vilkomnar inforandet av EIB:s system for klimatriskbedomning for systematisk bedomning av de fysiska klimatriskerna.

Det europeiska klimat- och hilsoobservatoriet — att integrera hilsa i klimatmdlen

44, Kommittén vilkomnar inrdttandet av ett europeiskt klimat- och hilsoobservatorium inom ramen for Climate-Adapt.
Genom detta observatorium kan data, verktyg och sakkunskap samlas och kopplas samman for att kommunicera om samt
overvaka, analysera och forebygga klimatforandringarnas effekter pd manniskors hilsa, pd grundval av en One
health-modell. Dess fokus bor dock utvidgas till att omfatta effekterna av urbanisering och &ldrande.

45.  ReK understryker behovet av att fortsitta samla in exempel pd god praxis som testats pd filtet och att géra dem
allmént tillgdngliga och ldtta att soka i ett register pd Climate-Adapt-portalen ochfeller i katalogen 6ver riktmérken pé
borgmastaravtalets webbplats. Kunskapsoverforing ska ocksd underlittas genom samarbete mellan stider, och limplig
peer-to-peer- och mentorsverksamhet ska kartliggas, frimjas och finansieras.

Digitalisering, data och rymden

46.  Kommittén betonar vikten av innovativ digital teknik, 5G-teknik, sakernas internet, artificiell intelligens och
dataanalys som forbattrar stidernas och regionernas digitala och grona omvandling. Det dr ocksd viktigt att det finns
tillrackligt med glasfiber att tillgd, sarskilt for landsbygdsomradena.

47.  For att bli framgdngsrika mdste alla klimatatgarder, inklusive anpassning, bygga pd bsta tillgdngliga kunskap och
innovation och ar helt beroende av medborgarnas delaktighet.

48.  Kommittén framhdéller vikten av att anvinda forebyggande systematiska och Gvergripande informationssystem
sdsom Galileo och Copernicus vid samhillsbaserade faro- och riskbedomningar, pd grundval av regionala och lokala
datautvinningslosningar och anvindning av satelliter och sensorer med GIS-stodda verktyg for att kartldgga sdrbarheter i
samband med olika klimatrelaterade risker. ReK uppmuntrar de lokala och regionala myndigheterna att anvinda
Copernicus klimatforandringstjanster (C3S).

49.  ReK forvintar sig att uppgifter fran satellitbaserade Gvervakningssystem sdsom Galileo och Copernicus i friga om
lickage av metan och andra vixthusgaser kommer att anvindas for att sd snart som mojligt stoppa dessa lickage genom
nationella, europeiska och internationella dtgarder.

50. ReK efterlyser en grundliggande fordndring i klimatanpassningspolitiken pd regional nivd, och haller med
uppdragsstyrelsen for klimatanpassning om att avancerade klimatdatatjanster som tillhandahélls av Copernicus,
Climate-Adapt, kunskapscentrumet for katastrofriskhantering och andra verktyg och killor, sisom jordobservations-
satelliter och in situ-sensorer (inklusive markstationer samt luft- och havsburna sensorer), behovs.

51.  Kommittén framhaéller behovet av att investera ytterligare i rymdteknik for att tillhandahaélla relevant information om
klimatrisker och tillhorande anpassningsatgirder och att samarbeta med kommissionen, JRC och EEA for att fora dessa
ndrmare de lokala och regionala myndigheterna.

Horisont Europa-uppdragen

52.  ReK efterlyser en snabbare anpassning och ett snabbare genomforande av det planerade Horisont Europa-uppdraget
“klimatanpassning” och andra uppdrag som ir relevanta ur anpassningssynpunkt, bland annat de om markhilsa,
klimatneutrala stider och hav, sa snart de har godkants.

() https:/[www.eib.org[en/about/partners/cso/consultations/item/cb-roadmap-stakeholder-engagement.htm
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53.  Kommittén betonar den avgorande betydelsen av de tvd klimatinriktade uppdragen, "ett klimatresilient Europa” och
100 klimatneutrala stader senast 2030”, och uppmanar stdder och regioner som representerar hela den geografiska, sociala
och ekonomiska mangfalden i de europeiska territorierna att samarbeta for att EU-madlet om klimatneutralitet ska uppnas.

54. Vi foreslar att gemensamma forskningscentrumet i samarbete med ReK utvecklar och organiserar forsknings- och
utbildningsverksamhet till stéd for EU:s uppdrag inom ramen for "Vetenskapen moter regionerna”. Detta skulle oka
uppdragens genomslag, och de resultat som uppnatts skulle snabbt spridas for tillimpning i hela Europa.

55.  ReK understryker sitt dtagande, i linje med den gemensamma handlingsplan som undertecknats av kommissions-
ledamot Mariya Gabriel, att genomfora EU:s uppdrag tillsammans med GD Forskning och innovation. Vi understryker att
EU-uppdragen forutsitter ett dandamalsenligt system for flernivastyre, regionala platsbaserade innovationsekosystem och
strategier for smart specialisering for att deras mél ska kunna uppnis.

56.  Kommittén bidrar till EU-uppdragen genom aktivt engagemang pa lokal niva och ger stod till inrdttandet av ERA
Hubs genom att aktivt bidra till experiment, snabb prototyputveckling, testning, demonstration och uppskalning av
uppdragens forsknings- och innovationsresultat.

57.  Kommittén framhaller vikten av att integrera Horisont Europa, gemensamma demonstrations- och genom-
forandeinstrument, innovationsinitiativ inom ramen for offentlig-privata partnerskap pa lokal nivd och finansierings-
instrument for flernivéstyre i regionala strategier for smart specialisering.

58. Vi framhdéller den avgorande betydelsen av partnerskapsavtal mellan EU och de stader och regioner som har en
demonstrerande roll inom ramen fér uppdragen om smarta stider och klimatanpassning for att uppnéd genomslagskraft pa
europeisk nivd, banbrytande klimatmaél och ldngtgdende resultat.

59.  ReK foreslar foljande trestegsstrategi for de klimatrelaterade uppdragen: 1) En 6ppen interaktiv process for att fa
regioner och stider att delta pa olika sitt i uppdraget. 2) Att fi det nodvindiga antalet foregdngarsamhillen att ansluta sig
for att testa de innovativa uppdragslosningarna i verkliga miljoer. 3) Att enas om demonstratorsamhallenas bidrag till
storskalig spridning av innovativa 16sningar och till att skala upp de basta 16sningarna for anvindning i hela Europa.

60.  Kommittén foreslar ett samarbete mellan uppdraget om klimatanpassning och borgmistaravtalet for att engagera sa
ménga stider och regioner som majligt, i syfte att utveckla en god forstdelse av, forbereda sig for och hantera klimatrisker.
ReK:s ambassadorer for borgmastaravtalet kan spela en aktiv roll i denna process.

61.  ReK forordar starkt inrdttandet av en enhet for politiskt stod som ska tillhandahélla direkt tekniskt stdd som hjalp till
att utveckla och genomfora deras strategier och planer for anpassning. Kommittén anser att detta instrument bor omfatta en
helpdesk for anpassning, praktiska workshoppar och andra instrument som ska inrittas i synergi med borgmistaravtalet,
och ar redo att stodja utformningen och genomférandet av denna facilitet.

Viktiga partnerskap och COP26

62.  ReK framhéller UNFCCC:s COP26 som en avgorande milstolpe nir det giller att trygga EU:s plats i det framsta ledet
for globala klimatdtgirder, och betonar att regionernas och stiddernas pdgdende verksamhet och dtaganden bor ges en
kraftfull och synlig roll vid COP26.

63. Vi uppmanar UNFCCC att starka synligheten for och erkdnnandet av de subnationella myndigheterna i den globala
klimatdiplomatin och klimatverksamheten, med internationella grupper och nitverksorganisationer sisom Iclei,
Under2Coalition, Regions4, Climate Alliance och UCLG United Cities and Local Governments.

64. Kommittén rekommenderar att stidernas och regionernas roll i Climate-Adapt-plattformen () stirks, och ar
angeligen om att fordjupa samarbetet, sirskilt med Europeiska miljobyrdn, EIT Climate-KIC och gemensamma
forskningscentrumet. ReK rekommenderar att de ger regelbundna uppdateringar om vetenskapliga ron och projekt som
ror klimatforandringar och deras effekter samt sarbarheten i Europas viktigaste biogeografiska regioner.

() https://climate-adapt.eea.curopa.euf
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65.  Kommittén uppmanar kommissionen att eftertryckligen rekommendera att medlemsstaterna involverar de lokala
och regionala myndigheterna i utarbetandet av de nationella anpassningsstrategierna och i frimjandet av utvecklingen av
regionala och lokala strategier samt en regional uppdelning av de nationella strategierna. ReK ar redo att anordna energi-

och klimatdialoger pa flera nivder i detta syfte.

Bryssel den 1 juli 2021.
Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Strategi for att stirka tillimpningen av stadgan om de
grundliggande rittigheterna i EU

(2021/C 440/09)

Foredragande: Jean-Luc VANRAES (BE-Renew)
Ledamot, kommunfullméktige, Uccle/Ukkel

Referensdokument: Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Strategi for att
stirka tillimpningen av stadgan om de grundldggande rattigheterna i EU

COM(2020) 711 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. ReK vilkomnar den nya strategin for att stirka tillimpningen av EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna,
eftersom den uttryckligen erkdnner de lokala och regionala myndigheterna som centrala aktorer nir det giller att frimja
och skydda rittigheterna i stadgan.

2. ReKefterlyser ett fortsatt deltagande av lokala och regionala myndigheter, som en grundldggande nivé av demokratisk
legitimitet, i frdga om att frimja stadgans virden och 6vervaka efterlevnaden av de principer som dr knutna till den.

3. Kommittén instimmer i att EU bor fortsitta att uppmuntra utbyte av god praxis och erfarenheter mellan alla
styrningsnivéer (nationell, regional och lokal) och framtagandet av mer riktad viagledning och utbildning kring stadgan.

4. Vi understryker vikten av riktad vigledning nir det giller att forklara varfor grundlaggande rattigheter ar viktiga for
lokala och regionala myndigheter, bland annat genom att exempel pd hur myndigheter kan anvinda sig av EU-stadgan

tillhandahalls.

5. ReK uppmuntrar till samarbete med Europarddet for att stirka tillimpningen av EU-stadgan om de grundliggande
rittigheterna.

6.  ReK vilkomnar kommissionens avsikt att fran och med 2021 utarbeta en drsrapport om tillimpningen av stadgan i
medlemsstaterna och uppmanar kommissionen att i rapporten redogora for god praxis och erfarenheter avseende
tillimpningen av stadgan i stdder och regioner, varvid man i forsta hand proaktivt bor rikta sig till stider och regioner.
Samarbete med ReK dr viktigt i detta fall.

7. Kommittén noterar den viktiga roll som nationella och europeiska sammanslutningar av lokala och regionala
myndigheter kan spela i detta ssmmanhang, och ir fast besluten att intensifiera sitt samarbete med dem for att 6ka de lokala
och regionala myndigheternas medvetenhet och forstdelse i friga om EU-stadgan.

8. Vi framhdller vikten av att inritta kontaktpunkter och ett nitverk som underlattar informationsflodet om stadgan
mellan olika styrningsnivaer och utbytet av bista praxis, och som dven kan ge lokala och regionala myndigheter vigledning
kring hur deras politik kan utformas i full 6verensstimmelse med stadgan.

9.  ReK vilkomnar de medel som kommissionen har anslagit genom programmet for rittigheter och varden for att hjilpa
kommuner och sammanslutningar att samarbeta i frigor av gemensamt intresse genom att mojliggora utbyte av god praxis,
och for att utveckla nitverk av stader.

10.  Kommittén anser att alla EU-medlemsstater i enlighet med kommissionens forslag bor utse lokala samordnare med
en tydlig uppdragsbeskrivning for genomférandet av stadgan.

11.  Med tanke pd de lokala och regionala myndigheternas nyckelroll ndr det giller att sdkerstilla tillimpningen av
stadgan om de grundliggande rdttigheterna dr det mycket viktigt att ReK deltar i den interinstitutionella dialogen om
stadgan.



C 440/50 Europeiska unionens officiella tidning 29.10.2021

12.  Kommissionen bor systematiskt kontrollera att stadgan tillimpas innan den beviljar EU-medel, med hjilp av ett
tydligt och transparent forfarande. Efterlevnad av artikel 2 i EU-fordraget, som sammanfattar unionens virden, bor utgora
ett villkor for berittigande till EU-medel. I férordning (EU) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (') erinras att Europeiska radet "[i] sina slutsatser av den 21 juli 2020
papekade [...] att unionens ekonomiska intressen ska skyddas i enlighet med de allmdnna principerna i férdragen, sirskilt
virdena som anges i artikel 2 i EU-fordraget”. I samma forordning foreskrivs att nir medlemsstaterna genomfor
unionsbudgeten dr respekten for rittsstaten, som dr nira kopplad till respekten for demokrati och grundliggande
rittigheter, "en nodvindig forutsittning for efterlevnad av principen om sund ekonomisk forvaltning i artikel 317 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)”.

13.  ReK anser att stadgan om de grundliggande rittigheterna bor diskuteras péd ett lampligt sdtt i samband med
Europadagen (den 9 maj) och inom ramen for konferensen om Europas framtid, sd att man okar kinnedomen om den, och
uppmanar sina ledamoéter att framja fullt tillgdngliga och inkluderande lokala aktiviteter for att forklara och lyfta fram de
grundldggande rdttigheternas och EU-stadgans avgorande betydelse for vara demokratier och medborgare.

14.  ReK stiller sig helt bakom en anslutning frdn Europeiska unionens sida till den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

15.  ReK rekommenderar att ett organ inrdttas som ska overvaka att EU-stadgan om de grundliggande rattigheterna
tillimpas korrekt.

16.  ReK anser att program som riktar sig till ungdomar och barn — sdsom Euroscola, eTwinning och Europeiska
solidaritetskdren — permanent bor inriktas pd finansiering av atgirder med anknytning till stadgan om de grundliggande
rttigheterna, i syfte att ge dem kunskaper om denna.

17.  Kommittén rekommenderar ocksd att Europeiska unionen ansluter sig till den europeiska sociala stadgan for att
uppnd hogsta mojliga skyddsnivé for samtliga grundliggande rittigheter.

18.  Vimenar att detta kommer att utgora en viktig milstolpe nar det giller att forbattra tillimpningen av stadgan om de
grundldggande rittigheterna i unionen, och att det ytterligare kommer att stirka EU:s stillning i arbetet for att gora
manskliga rittigheter till en central del av unionens yttre dtgarder.

Bryssel den 1 juli 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs

ordforande

() https:/[eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj?locale=sv
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Framtiden for regionala flygplatser — utmaningar och
mojligheter

(2021/C 440/10)

Foredragande: Wiadystaw ORTYL (PL-ECR), regionpresident, Podkarpackie

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Den aktuella situationen for de regionala flygplatserna

1. Europeiska regionkommittén (ReK) understryker att man pa EU-nivé inte har enats om ndgon gemensam definition av
termen “regional flygplats”. I detta yttrande avses med denna term flygplatser som inte 4r navflygplatser och vars
huvudsakliga upptagningsomrade inte dr huvudstaden i det berérda landet. Kommissionen bor dock fortydliga termen pé
grundval av kriterier sdsom typen av tillhandahéllna forbindelser, antalet passagerare och antalet anslutningar till andra
flygplatser. Kommittén uppmanar sdledes kommissionen att faststilla kriterier som definierar de olika kategorierna av
regionala flygplatser (de som ligger i specifika perifera omrdden, pd Oar, i de yttersta randomradena eller i mindre
utvecklade regioner) samt de finansieringsregler och den konkurrenspolitik som giller f6r dessa kategorier.

2. ReK pépekar att luftfartssektorn r en av de sektorer som drabbats hardast av covid-19-pandemin och att situationen
for de regionala flygplatserna ar sarskilt oroande. P4 mer dn 6 000 rutter som trafikerades fran europeiska flygplatser under
2019 hade trafiken dnnu inte dterupptagits nio manader efter covid-19-krisens borjan. (') De mindre regionala flygplatserna
har noterat den storsta nedgéngen i fraga om direktforbindelser, sirskilt ndr det giller passagerartransport. Exempelvis har
Treviso (Italien) forlorat 95 % av sina forbindelser, Vasa (Finland) 91 %, Quimper (Frankrike) 87 % och Burgas (Bulgarien)
82 %. Europas storre fraktflygplatser, t.ex. Liege (Belgien), har dock sett en 6kning av fraktflygningarna pa 10,7 %.

3. Enligt berdkningar fran organisationer sdsom Eurocontrol (*) drabbades flygbolag, flygplatser och leverantorer av
flygtrafiktjanster av nettoforluster pd 56,2 miljarder euro under 2020, medan antalet passagerare minskade med
1,7 miljarder och det genomfordes 6,1 miljoner firre flygningar (det handlar manga ginger om en halvering, i bista fall).
Dessutom gick 191 000 direkta arbetstillfllen forlorade i Europa. Airports Council International (ACI) uppskattar () att de
europeiska flygplatsernas intikter minskade avsevart under 2020, med cirka 33,6 miljarder euro (- 68,8 %), till f6ljd av den
plotsliga nedgangen i passagerartrafiken. Eurocontrol riknar med att lufttrafiken i det mest optimistiska scenariot kommer
att dtergd till 2019 ars nivder 2024, men i det mest pessimistiska scenariot forst 2029.

4. Av analyser frin ACI Europe framgar att flygplatserna pd medelling sikt kan forlora ytterligare 25 miljarder euro i
intdkter 2021, jamfort med 2019.

5. ReK framhdéller att den kraftiga intdktsminskningen har forsatt vissa flygplatser i en sd svér situation att de utan
externt stod riskerar att bli insolventa. I oktober 2020 riskerade sd manga som 193 flygplatser i Europa att bli insolventa
under de kommande manaderna. () Det handlar frimst om regionala flygplatser som betjdnar invdnarna i sina regioner.
Tillsammans bidrar dessa flygplatser med 277 000 arbetstillfallen, och de ger ett BNP-tillskott pd 12,4 miljarder euro. Om
de gér i konkurs skulle det fa dramatiska konsekvenser for sysselsittningen och ekonomin i de regioner dir de ar belagna.

Luftfarten och den europeiska grona given

6. Kommittén konstaterar att kommissionen har lagt fram sin vision for utfasning av fossila brinslen inom luftfarten i
strategin for hallbar och smart mobilitet (°), med malet att minska de transportrelaterade vaxthusgasutslappen med 90 %
fram till 2050. Luftfarten och flygplatserna mdste bidra till unionens mal om minskade koldioxidutslapp. I den europeiska
grona given betonas att luftkvaliteten bor forbittras nara flygplatser genom att man tar itu med utsldppen av fororeningar
fran flygplan och flygplatsverksamhet, bland annat genom en gradvis okning av andelen klimatneutrala alternativa

Airports Council International (ACI): Airport Industry Connectivity Report 2020.

Eurocontrol, Think Paper #8: Impact of COVID-19 on European Aviation in 2020 and Outlook 2021.

ACI Advisory Bulletin: The impact of COVID-19 on the airport business, 8 december 2020.

Prognos frdn ACI, 27 oktober 2020 — Europe: Airports Council International Europe | ACI EUROPE — Media (aci-europe.org).
Strategi for hallbar och smart mobilitet.
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brinslen, en omstillning till multimodala mobilitetsknutpunkter och skapandet av utslappsfria flygplatser. Regionala
flygplatser skulle kunna bli idealiska pionjdrer for grona innovationer, eftersom de till sin natur dr mindre, mer flexibla och
mer anpassningsbara till nyare och miljovanligare flygplanstyper.

7. Att bygga infrastruktur for omstillning till utslippsfria flygplatser pa dar kommer, pd grund av de extra kostnader
som Okaraktiren medfor, att bli mycket dyrare dn samma typ av projekt i regioner péd fastlandet. ReK uppmanar
medlemsstaterna att sdkerstilla sdrskilt ekonomiskt stod till regionala myndigheter ochfeller foretag for att frimja
omstéllningen till utslappsfria flygplatser pa oar.

8. ReK noterar att flygplatserna dr ojamnt fordelade 6ver medlemsstaterna och regionerna. I vissa regioner, sdsom i
Beneluxldnderna, Tyskland och norra Italien, finns det en tit forekomst av flygplatser, medan det i andra regioner, sdsom i
Central- och Osteuropa, finns relativt fi aktiva regionala flygplatser. Detta tyder pd ett mer omfattande problem med
ojamlikhet i tillgdngen till transporter f6r bide medborgare som bor och foretag som ir baserade utanfér Europeiska
unionens centralt beldgna omrdden. Atgarder bor darfor vidtas for att minska dessa skillnader och antalet regioner utan en
regional flygplats.

9.  Luftfarten dr efter vdgtransporterna den storsta killan till vaxthusgasutslipp pd transportomradet, och péverkar
dessutom klimatet genom utsldpp av andra dmnen dn koldioxid (t.ex. dnga och sulfater pd hog hojd). Effekterna av detta
uppskattas vara lika stora som effekterna av sjilva koldioxidutslippen. () Aven om brinsleeffektiviteten pd senare tid har
forbattrats har miljofordelarna motvigts av en stadig 6kning av flygtrafiken (som 6kade med 60 % under perioden 2005-
2017 och forvintas tredubblas fram till 2050). Den mycket kraftiga minskningen av trafiken till foljd av covid-19-krisen
forvintas vara av tillfllig natur.

10. Vi vill samtidigt framhélla att flygplatserna, enligt ett policydokument fran Europeiska universitetsinstitutet ('),
genom sin verksamhet endast direkt kan paverka cirka 2 % av luftfartens totala globala utslipp.

11.  ReK erinrar om att malet, enligt den reviderade vitboken frin 2011, som ar ett centralt dokument f6r EU:s
transportpolitik, dr att minska den europeiska transportsektorns beroende av oljeimport, samt att 6ka transporternas
effektivitet och minska deras koldioxidutslapp. I dokumentet betonas ocksd vikten av intermodalitet och sammodalitet
genom effektiv anvindning av olika transportsitt, separat och multimodalt, med malet att uppnd en optimal och hallbar
anvindning av naturresurser. ReK betonar i detta sammanhang behovet av ett kontinuerligt utbyte av erfarenheter mellan
medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna i friga om att fordjupa integrationen mellan olika
transportsitt, sarskilt luftfart och jarnvig, bland annat nér det giller inforandet av kombinerade biljetter for tag och flyg,
eller incheckning och inldimning av bagage pa jarnvagsstationen, innan ankomsten till flygplatsen. Man bor ur ett ldngsiktigt
perspektiv overviga huruvida det ar lampligt att upphora med kortdistansflygningar och att ersdtta dem med investeringar i
jarnvagsforbindelser och hoghastighetstag.

12.  ReK betonar att attraktiva tagforbindelser, inklusive hoghastighetstdg och godstdg till flygplatser, maste byggas
systematiskt inom en snar framtid for att underlitta intermodalitet och sammodalitet, och som en tjanst for passagerarna
bor flyg-, tdg- och bussbolag vara skyldiga att silja gemensamma biljetter, sd att passagerarna kan kopa en enda biljett for en
kombinerad resa. Frdgor som ror missade forbindelser maste behandlas inom ramen for forordningen om passagerares
rittigheter.

13.  Kommittén betonar luftfartens positiva inverkan pd den ekonomiska utvecklingen i regionerna, bla. pa
turistndringen. Vi pdminner om vért yttrande "Mot en mer hallbar turism for EU:s stider och regioner” fran 2020, dir
vi efterlyser metoder for att forbdttra forbindelserna mellan Europas stider och regioner genom att fraimja mindre
fororenande alternativ och forbdttra intermodaliteten, i linje med det slutliga mélet for den europeiska grona given.

14.  ReK rekommenderar att man utvarderar erfarenheterna fran pandemin och bedémer den minskade flygtrafikens
inverkan pa miljon och klimatet, men dven pa regionernas och stidernas ekonomiska utveckling, sa att detta kan utgéra ett
underlag for vidare diskussioner och beslut med avseende pd framtida héllbara turismstrategier och de regionala
flygplatsernas framtid.

() Uppgifter fran Europeiska byrén for luftfartssikerhet (Easa), november 2020.
() Policydokument 2021/02, januari 2021.
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15.  For att minska sina utslapp kan flygplatser anpassa de flygplatsavgifter som betalas av flygbolagen pa grundval av
miljokriterier, till exempel genom att minska dessa avgifter for flygplan som genererar mindre buller och slapper ut mindre
luftféroreningar. De kan dven frimja flygbolag med hogre lastfaktorer for att minska utslippen per passagerare. Flygplatser
kan dessutom anvinda incitament for att stddja anvindningen av nya brinslen eller minskningen av buller genom att
forbjuda avgédngar efter en viss tidpunkt pa kvillen, eller genom att infora férbud mot nattflygningar for andra dn den
senaste generationens plan. Slutligen kan de infora begransningar i friga om avgangs- och ankomsttiderna pa grundval av
flygplanstyp och andra mal.

16.  ReK insisterar pa att ett villkor for offentliga investeringar i regionala flygplatser (genom EU-finansiering eller statliga
stodordningar) bor vara att de 4r forenliga med malen i den europeiska grona given och principen att miljon inte far skadas.

17.  ReK vilkomnar kommissionens intensifierade insatser for att minska luftfartens utslipp och medlemsstaternas stod
till systemet for kompensation f6r och minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia).

De regionala flygplatsernas betydelse

18.  Ar 2018 stod luftfarten i Europa for 25,9 % av den globala passagerartrafiken, och den gav direkt och indirekt
upphov till mer dn 13,5 miljoner arbetstillfillen och bidrog med 991 miljarder US-dollar till ekonomin.
Flygplatsoperatorerna och de organisationer och foretag som samarbetar med flygplatserna berdknas std for cirka
1,7 miljoner direkta arbetstillfdllen. (%)

19.  De regionala flygplatserna dr av avgorande betydelse for att sakerstilla trafikférbindelserna i omrdden som ligger
langt fran de stora transportnaven, omraden som dr relativt underutvecklade ekonomiskt, perifera omraden samt 6regioner,
och deras bidrag till den ekonomiska utvecklingen och skapandet av nya arbetstillfillen i dessa regioner dr dirmed
vasentligt. De utgor drivkrafter for utveckling som bidrar till uppndendet av sammanhéllningspolitikens territoriella,
ekonomiska och sociala mal.

20.  Regionala flygplatser tillhandahaller ocksé professionella heltickande marktjanster for flygplan inom allménflyget,
som spelar en viktig roll, sarskilt for flygutbildningen.

21. Vi vill understryka att regionala flygplatser utgor en oerhort viktig del av den kritiska infrastruktur som ar
nodvindig for ett lands och dess medborgares sikerhet. De spelar en avgorande roll f6r ambulansflyg (akuta eller planerade
flygningar), for flyg for brand6vervakning och brandbekimpning och dven i nddsituationer (naturkatastrofer och andra
katastrofer, 6versvimningar), och bidrar darmed till att sikerstilla valfungerande riddningstjdnster, offentliga forvaltningar,
institutioner och foretag.

En regions tillginglighet som forutsittning foér dess héllbara utveckling

22.  ReK konstaterar dessutom att regionernas utvecklingstakt i hog grad beror pd kvaliteten pa deras forbindelser och att
regionala flygplatser spelar en viktig roll for EU:s territoriella sammanhallning. Detta giller inte minst 6grupper, dir de
regionala flygplatserna dr vasentliga for regionens interna sammanhaéllning och dar man saknar alternativ sdsom jarnvagar
eller vigar, samt glesbefolkade och perifera omrdden, de yttersta randomrddena och mindre utvecklade regioner, nir dessa
saknar andra lampliga och miljovinliga transportmedel.

23.  Kommittén pdminner om att territoriell sammanhéllning 4r ett av EU:s mal, som i Lissabonfordraget framhalls som
sammanhallningsmalets tredje dimension, vid sidan av ekonomisk och social sammanhallning.

24. I detta sammanhang vilkomnar vi overenskommelsen om den framtida férordningen om Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), dir man i linje med ReK:s rekommendationer i yttrandet om Eruf (°) erkdnner den sirskilda
situationen for avldgsna regioner och regionala flygplatser. Enligt férordningen dr EU-investeringar i flygplatsinfrastruktur
inte tillitna, med undantag for avligset beldgna regioner och befintliga regionala flygplatser, férutsatt att investeringarna
avser riktade dtgarder i friga om begrinsning av miljopaverkan, skydd och sikerhet.

(®)  Air Transport Action Group, Aviation Benefits Beyond Borders, oktober 2020.
() COTER-VI/046, ReK:s yttrande "Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden”.
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De regionala flygplatsernas framtid

25.  Kommittén anser att tiden nu dr inne att bedéma relevansen av regionala flygplatser i Europa. Vid bedomningen
mdste hdnsyn tas till deras betydelse ndr det giller medborgarnas konnektivitet, den regionala ekonomiska utvecklingen,
inklusive turism och godstransporter, de erfarenheter och konsekvenser som foljer av covid-19-pandemin, samt deras
bidrag till EU:s ambitiosa klimatpolitik.

26. Vi forvintar oss att kommissionen, medlemsstaterna, regionerna, forskarvirlden och ndringslivet vidtar samordnade
dtgarder for att foresld ett nytt omfattande transportsystem i Europa, i vilket man behdller flygtransporterna och for in dem
pa vdgen mot héllbar tillvixt. Atgirderna bor leda till att luftfartssektorn blir mer motstdndskraftig mot kriser, knyts
ndrmare till andra transportsitt, framfor allt jarnvagen, och integreras i genomforandet av dtagandena inom ramen for
Parisavtalet.

27.  ReK betonar att det dr viktigt att hitta en balans mellan uppfyllandet av de miljokrav som syftar till att fasa ut fossila
brinslen inom luftfartssektorn och det faktum att man i vissa perifera omrdden, pd 6ar och i de yttersta randomradena ar
beroende av sina regionala flygplatser, eftersom det inte finns ndgra gangbara alternativ.

Statligt stod och EU-stod

28.  ReK anser att kommissionen som ett forsta steg skulle kunna édligga medlemsstaterna att ligga fram kort- och
langfristiga strategiska planer for de regionala flygplatserna, inbegripet utarbetande av sirskilda stodinstrument for att
minska luftfartssektorns klimatpaverkan och stodja dess ekologiska omstallning.

29.  Tenlighet med kommissionens riktlinjer for statligt stod och den allminna trafikplikten, och enligt de regler som édr
tillimpliga pa luftfartssektorn i samband med covid-19-utbrottet, fir medlemsstaterna pa vissa villkor stodja foretag som
drabbats av covid-19-pandemin, diribland regionala flygplatser.

30. Vi betonar dock att regionala flygplatser, i synnerhet de som dr beldgna pa oar, i glest befolkade och perifera
regioner, i de yttersta randomrddena och i mindre utvecklade regioner, av strukturella skil i manga fall inte kan ticka
kapital- och driftskostnaderna och dirfor behover ytterligare stod. Sddana flygplatser bedriver sin verksamhet med en
konkurrensnackdel som hindrar dem fran att kompensera for fasta kostnader pa grund av sitt begrinsade verksamhets-
omrdde.

31.  ReK uppmanar dirfor kommissionen att inom ramen for lagstiftningsprocessen utarbeta dnnu mer flexibla och
dndamalsenliga regler for offentligt stod som gor det mojligt for medlemsstaterna att tillhandahélla regionala flygplatser
ekonomiskt stod i linje med de relevanta bestimmelserna for Eruf och faciliteten for dterhimtning och resiliens nar det
giller investeringar i regionala flygplatser beldgna i perifera omraden, oregioner, de yttersta randomradena och mindre
utvecklade regioner, nir ett mer effektivt och héllbart alternativ (t.ex. jarnvag) inte finns att tillga.

32, Kommittén foresldr ocksd att medlemsstaterna ska kunna tillimpa en overgripande strategi for regionala flygplatser
ndr det géller miljokrav, med beaktande av de dtgirder som vidtas av savil de regionala flygplatserna sjilva som de aktorer
som samarbetar direkt med dem pé plats.

Luftfartens plats i EU:s nya budgetram 2021-2027

33.  ReK uppmanar kommissionen att inom ramen for sammanhdllningspolitiken for perioden 2021-2027 och i
enlighet med ovannimnda begransningar tillata investeringar i form av stod till regionala flygplatser som direkt stoder
processer med inriktning pd minskade koldioxidutslipp och modellen for en koldioxidsnal cirkulir ekonomi.

34.  ReK uppmanar ocksd kommissionen att infora nya regler om statligt stod till sma regionala flygplatser som har en
genomsnittlig drlig trafikvolym pé upp till 1 miljon passagerare och som inte konkurrerar med andra flygplatser, och att
undanta dem fran skyldigheten att anmila offentligt investeringsstod (om de inte kan generera 25 % av sitt eget bidrag) och
driftstod.

35. Vi uppmanar kommissionen att ansla tillrickliga EU-medel till utveckling av skydds- och sikerhetsinfrastruktur och
inforande av innovativ teknik och digitalisering av flygplatser, som ett bidrag till uppfyllandet av mélen i den europeiska
grona given.
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36. ReK anser att man for att skapa ett miljovinligare lufttransportsystem mdste se till att EU-medel anvinds for att
stodja spridning och tillimpning av resultaten av forskning och utveckling, i synnerhet vad giller minskning av buller och
utsldpp fran flygplansmotorer genom anvindning av alternativa branslen.

37.  Kommittén understryker att faciliteten for &terhdmtning och resiliens (1) omfattar insatsomrdden som ror
“sikerhetssystem och system for flygledningstjanst, for befintliga flygplatser” och stod till "flygplatser” i de “yttersta
randomradena” under forutsattning att dessa atgarder "till fullo respekterar unionens normer och prioriteringar for klimat
och milj6 och principen orsaka inte betydande skada i den mening som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2020/852”. Medlemsstaterna bor dirfor i samarbete med kommissionen noggrant bedéma méjligheterna
att stodja regionala flygplatser inom ramen for sina nationella planer for dterhdmtning och resiliens.

38. Vi forvantar oss dessutom att kommissionen kommer att se till att regionala flygplatser i de yttersta randomradena
uppmuntras att utnyttja EU-medel inom ramen for de nationella och regionala program som ska genomforas inom EU:s
nya budgetram 2021-2027 for investeringar som avser miljoskydd eller som tf6ljs av investeringar som dr noédvindiga for
att lindra eller minska deras negativa inverkan pd miljon.

De lokala och regionala myndigheternas roll

39.  De lokala och regionala myndigheterna ansvarar for planeringen och genomférandet av kollektivtrafiken i sina
omraden, och dven for att frimja den regionala ekonomiska utvecklingen. Mdnga lokala och regionala myndigheter dger
eller forvaltar regionala flygplatser, tillhandahaller den nodvindiga infrastrukturen och andra tjanster som ar relevanta for
flygplatsernas drift samt bidrar till deras finansiering, ibland i betydande omfattning.

40.  De lokala och regionala myndigheternas roll bor vara att kontinuerligt strava efter att forbattra mobilitetsmonstren
och vilja de lampligaste transportsitten, vilket inbegriper att 6vervidga for- och nackdelar i friga om flygplatsernas
tillganglighet. Nar det giller klimatneutrala transporter bor man darfor i synnerhet stodja projekt for kollektivtrafik men
dven for individuella transporter med ldga eller inga utslipp, infrastruktur for icke-motordrivna fordon, innovativa
laddningsstationer for kollektivtrafikfordon samt integrering av kollektivtrafik. Dar sd 4r mojligt bor uppmarksamhet
framfor allt riktas mot behovet av att sikerstalla tdgforbindelser till flygplatserna for invdnarna, vilket ocksd innebdr att
koldioxidutslidppen i ekonomin kan minskas.

41.  ReK vill uppmirksamma att de lokala och regionala myndigheterna tillsammans med luftfartsbranschen spelar en
avgorande roll i utarbetandet av gemensamma regionala kommunikationskampanjer for att 6ka allminhetens medvetenhet
om flygsiakerhet, miljoinnovation som anvinds i flygplan, flygplatssikerhet och dven fordelarna med multimodalitet pa
grundval av luftfart, transporter pa vig och jirnvdg samt sjofart.

42.  Kommittén menar att flygplatsoperatorerna skyndsamt mdste se over sina utvecklingsstrategier, inte bara for att
anpassa dem till de forandringar som sker pé luftfartsmarknaden till f6ljd av covid-19-pandemin, utan framfor allt for att ta
hinsyn till behovet av att investera i hdllbar utveckling och bidraget fran klimatneutrala transporter.

43, ReK pépekar att kommissionen i den strategi for rittigheter for personer med funktionsnedsattning 2021-2030 som
antogs i mars 2021 framhdéller behovet av att integrera rattigheter for personer med funktionsnedsittning i all politik och
pa alla omraden, alltsd dven transportomradet. Vi betonar att det i detta ssmmanhang dr mycket viktigt att operatorerna
fullt ut anpassar sina regionala flygplatser till behoven hos personer med funktionsnedsittning, sé att de far full tillgéng till
alla tjanster som erbjuds.

Snabba och samordnade dtgirder som en nyckel till ekonomisk dterhimtning

44, Vi uppmanar kommissionen att infora losningar som underlattar den fria rorligheten for personer inom Europeiska
unionen under pandemin. Enhetliga regler, sisom EU:s digitala covidintyg, kommer utan tvekan att bidra till att
dteruppratta mobiliteten, inklusive flygtrafiken, och turismsektorn som ar nira knuten till denna, men far inte pa nagot satt
vara diskriminerande for passagerarna, och inférandet av dem fir inte enbart innebdra en belastning for de regionala
flygplatserna, vilket géller dven ekonomiskt sett.

Bryssel den 1 juli 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Framtidsplan for vird- och omsorgspersonal - lokala
och regionala mojligheter i samband med en europeisk utmaning

(2021/C 440/11)

Foredragande: Heinrich DORNER (AT-PES), ledamot av Burgenlands delstatsregering

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Politiska prioriteringar

1. Kommittén 4r medveten om konsekvenserna av en d&ldrande befolkning ('), fordndringar i samhills- och
familjestrukturer och i den behovsbaserade varden och omsorgen av minniskor med sirskilda behov, de krav som det
moderna arbetslivet stiller och det vixande behov av formell och informell vird och omsorg, som i det senare fallet
tillhandahalls frimst av anhoriga, som detta ger upphov till. ReK erkdnner samtidigt vikten av att, pa ling sikt, utveckla
program for att frimja aktivt dldrande och bromsa tidiga forsamringar av dldre manniskors fysiska och psykiska halsa. Nar
dessa program utvecklas bor man dven overvdga datgirder for att oOka aldres sociala delaktighet samt forbittra
infrastrukturen for dem. Stirkta mojligheter till delaktighet frimjar ildres sjilvbestimmande och bidrar till att forebygga
ensamhet och social isolering.

2. Konsekvenserna av en dldrande befolkning gor sig mer pdminda i landsbygdsomraden, inte minst i avfolkningsbygder
eller regioner som sldpar efter, dar virden och omsorgen for dldre och omsorgsbehovande personer inte ar lika tillgdngliga
och kraver storre stod frin den lokala samhillsservicen. Det ar i detta ssmmanhang dven viktigt att beakta de negativa
effekterna av att vard- och omsorgspersonal flyttar frin mindre utvecklade till mer utvecklade regioner, vilket resulterar i
allvarliga personalbrister i de férstndmnda regionerna. Kommittén 4r medveten om den lokala samhallsservicens betydelse
for dldre och omsorgsbehovande i landsbygdsomraden och avfolkningsbygder, dir den tillhandahéller en rad resurser som
hjélper minniskor att bo kvar i hemmiljon genom att frimja deras sjilvstindighet och oberoende i vardagslivet samt deras
sociala delaktighet genom att sorja for olika former av tekniskt, materiellt och/eller ekonomiskt stod och fraimjande av den
allmanna tillgangligheten. Befolkningens dldrande marks ocksd allt tydligare i stadsomrdden, dir andelen &ldre i
befolkningen stiger snabbt, vilket krdver mer personal och ny infrastruktur (vairdhem, dldreboenden osv.).

3. ReK erkdnner den avgorande roll som vard- och omsorgssektorn har spelat vid sidan av hélso- och sjukvérdssektorn
under covid-19-krisen. Kommittén efterlyser ddrfor full respekt for rattvisa arbetsvillkor och rimlig ersittning till vard- och
omsorgspersonal som en primar skyldighet i erkdnnandet av deras insatser.

4. Regionerna och stiderna madste fortsitta och vid behov oka sina insatser for att hantera bristen pa vird- och
omsorgspersonal i syfte att motverka risken for personalbrist pd medelldng till ling sikt. Denna brist paverkar bade stads-
och landsbygdsomrdden, och man bor dgna uppmirksamhet &t avfolkningsbygder, avligsna regioner eller regioner som
slipar efter och dar tillgangen till vird och omsorg for dldre och omsorgsbeh6vande personer r begransad. Samtidigt som
ReK erkidnner vikten av en livscykelbaserad strategi for utmaningarna i samband med éldrande (%) uppmanar kommittén,
mot bakgrund av den nuvarande situationen med Gverbelastade hilso- och sjukvérdstjanster pd grund av pandemin,
kommissionen att garantera finansiella instrument som ar direkt tillgangliga for stader och regioner for att ge dem mojlighet
att pd ett effektivt satt ta itu med bristen pd vard- och omsorgspersonal.

5. Mot bakgrund av den kortvariga personalbrist som uppstdr pa grund av covid-19-relaterade begransningar av hélso-
och sjukvardspersonalens rorlighet 6ver granserna hinvisar kommittén till ReK:s tidigare politiska rekommendationer (t.ex.
inrdttandet av "hilsokorridorer” mellan gransregioner) (°).

" Ar 2020 var 20,6 % av EU:s befolkning 65 &r eller dldre. Detta var 3,0 procentenheter mer 4n den motsvarande andelen tio &r
tidigare. Eurostat, 16.3.2021: https://ec.europa.cu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210316-1.

( COM(2021) 50 final.

()  ReK:s yttrande "Genomférande av och utsikter for gransoverskridande halso- och sjukvard” (COR-2019-04597).

==
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6. ReK stoder det Overgripande madlet att gora det mojligt for behovande personer att utnyttja de vérd- och
omsorgstjanster som ar nodvandiga ur fackmissig synvinkel och som omsorgstagarna foredrar.

7. Kommittén ser bristen pa kvalificerad arbetskraft inom vard- och omsorg som en potentiell mojlighet att motverka en
forvintad okning av arbetslosheten i Europa, sirskilt mot bakgrund av covid-19-krisens effekter, och dirmed ta ett viktigt
steg for att bevara den ekonomiska och sociala sammanhéllningen i Europeiska unionen. Att inritta nya omsorgstjanster for
dldre och omsorgsbehdvande personer skapar nya arbetstillfillen som bidrar till att stimulera ekonomin och f& ménniskor
att bo kvar i landsbygdsomraden och avfolkningsbygder. Lokal samhillsservice i dessa territoriellt utsatta omrdden ar en
viktig faktor for att fraimja en dynamisk landsbygd och social och territoriell sammanhéllning.

8. Kommittén papekar att omsorgssektorn inte bara behover omvandlas i sig, utan dven fornya sig genom att infora nya
modeller: fran omsorg till forebyggande och inkludering, frin omsorgskvalitet till livskvalitet, fran institutioner till hem och
fran ett yrkesmdssigt system till ett system ddr man samarbetar med anhoriga for att involvera dem. Man bor séledes ersitta
ett medicinskt fokus med ett omsorgs- och tjansteorienterat fokus, gd frin universallosningar till [6sningar som beaktar den
enskildes livsstil, frin systemdominans till kundinriktning, frdn teknikradsla till teknikinforande, frdn anvindning av
traditionella 16sningar till anvindning av digitala losningar som sdtter manniskorna i centrum och frén anvindning av
kritiska resultatindikatorer till sunt fornuft.

9. Kommittén vilkomnar syftet med kommissionens gronbok om dldrande, namligen att inleda en bred policydebatt om
aldrande for att diskutera hur man ska forutse och ta itu med de utmaningar och méjligheter som detta innebir, och faster
sdrskild uppmirksamhet vid anmirkningarna och uttalandena i punkt 5.1 i gronboken (¥).

10.  ReK hédnvisar till handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter, ser fram emot det initiativ om
langtidsvdrd som planeras till 2022 och framhdller princip 18 i pelaren, dir det anges att var och en har ratt till
overkomliga tjdnster av god kvalitet inom ldngvarig vard och omsorg, sirskilt hemvard och lokalt férankrad vard (%).

11.  ReK uppmanar pd nytt kommissionen att "6verviga ett omsorgsavtal for Europa, liknande ungdomsgarantin, for att
tillgodose vardbehoven inom ramen for ett rattighetsbaserat tillvigagdngssitt, dir medborgarna placeras i centrum for den
ekonomiska verksamheten och ddr man 6kar investeringarna i vard och omsorg, i linje med strategin for vélfirdsekonomin.
Kommittén uppmanar ocksd kommissionen och medlemsstaterna att inforliva de hushéllsanstilldas krav rorande
arbetsvillkor i ILO:s konvention nr 189”(°). I samma yttrande efterlyste ReK en oversyn och vidareutveckling av
Barcelonamalen for att géra dem obligatoriska samt ett inférande av "stodmal som stricker sig langre 4n Barcelonamalen
(Barcelona+), for att ta hinsyn till omsorgsbehoven i samhillen med en aldrande befolkning och erkinna att vird- och
omsorgssektorn ar starkt kvinnodominerad men att l6nerna inte avspeglar samhillsvardet”.

Statistisk bakgrund och utsikter

12.  ReK noterar att de aktuella prognoserna visar att andelen personer som ar 65 dr eller dldre i Europa kommer att 6ka
fran 20 % i dag till uppskattningsvis 30 % till 2070 och att andelen personer som ar 80 dr eller dldre kommer att férdubblas
till over 13 % till 2070 (). Det innebr att antalet personer over 65 ar forvintas oka fran 87 till 6ver 150 miljoner, medan
antalet personer 6ver 80 dr forvintas 6ka fran 23 till 62 miljoner.

13.  Inom EU forvintas antalet personer som potentiellt behéver lingvarig vird och omsorg oka fran 19,5 miljoner
2016 till 23,6 miljoner 2030 och 30,5 miljoner 2050 (¥).

14.  Bara for att bibehdlla det nuvarande upplagget inom ldngtidsvarden, med fem vérdanstillda per 100 personer som ar
65 dr eller dldre, méste antalet arbetstagare inom denna sektor oka med 13,5 miljoner fram till 2040 i OECD-linderna (°).
Enbart for perioden 2018-2030 behovs totalt 11 miljoner nya arbetstagare inom vérd-och omsorgssektorn i EU:s 27
medlemsstater for att tillgodose de vixande behoven ().

COM(2021) 50 final.

COM(2021) 102 final.

ReK:s yttrande “En jamlikhetsunion: jamstalldhetsstrategi for 2020-2025” (COR-2020-02016).

COM(2020) 241 final — "Rapport om de demografiska forandringarnas konsekvenser”, s. 10.

COM(2021) 50 final.

OECD (2020), "Who Cares? Attracting and Retaining Care Workers for the Elderly,
https:/[www.oecd.org/els/health-systems/who-cares-attracting-and-retaining-elderly-care-workers-92c0ef6 8-en.htm.

(") JRC121698 — Gemensamma forskningscentrumet (2021), "Health and long-term care workforce: demographic challenges and
the potential contribution of migration and digital technology”.
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15.  ReK framhaéller vard- och omsorgssektorns enorma potential f6r arbetsmarknaden och noterar i detta sammanhang
att det potentiellt kommer att finnas dtta miljoner tillgidngliga arbetstillfillen inom hilso- och sjukvérd och social omsorg
under de kommande tio aren ('!).

16.  Silverekonomin (*), som omfattar vrd- och omsorgstjanster for dldre, dr ett kraftfullt verktyg for att ta itu med
avfolkning och tillhandahaller omedelbara 16sningar pa problemen med en dldrande befolkning och arbetsloshet i de mest
missgynnade landsbygdsomrddena. Silverekonomin skapar konkurrensférdelar och sammanhallningsfordelar for
regionerna, vilket gynnar alla berorda aktorer (en situation som alla vinner pd). Utvecklingen mot en aldrande befolkning,
som redan pagar i manga regioner, kan 4 andra sidan vandas till en aktiv resurs for att skapa sysselsittning och vilstdnd och
forandra stereotyper och synsitt som man maste arbeta med.

Lokal och regional relevans

17.  EU:s stider och regioner mdste ta itu med orsakerna till bristen pa vard- och omsorgspersonal med anledning av
hotet om personalbrist pd medelldng och ling sikt. Det giller i synnerhet de regioner vars system ér beroende av personal
fran grannlinderna och som med kort varsel drabbades av personalbrist till foljd av de pandemirelaterade
gransstangningarna.

18.  Kommittén dr medveten om de regionala skillnaderna och prioriteringarna inom Europa (%) nir det géller formell
och informell vard och omsorg, som i det senare fallet framst tillhandahlls av anhoriga, och stoder méngfalden av tjanster
och skilda regionala l6sningar for att tillgodose vard- och omsorgsbehoven.

19. Vi foresprakar nitverk mellan regioner i hela Europa och uppmuntrar dem att verka for ett gemensamt
erfarenhetsutbyte och en gemensam och samordnad utveckling av atgarderna. Vi betonar ocksa regionernas och stadernas
viktiga roll ndr det géller att utforma sirskilda vard- och omsorgsinsatser for dldre och omsorgsbehévande personer i syfte
att minska avstdndet till den lokala samhillsservicen i landsbygdsomrdden med éldrande befolkning och avfolknings-
problem. Detta som en strategi for att ta itu med behovet av lamplig vird och omsorg till de grupper som lever i dessa
geografiskt utsatta omrdden och som har svérare att fa tillgang till grundliggande lokal samhallsservice som sikerstaller
lamplig social omsorg och vérd i deras vardagsmiljo.

Kvinnors insatser

20.  ReK framhaller att 92 % av kvinnorna i EU regelbundet, dvs. mer dn en dag i veckan, utfor obetalt omsorgsarbete,
medan 81 % av kvinnorna i EU dagligen tar hand om nirstdende (*4), och att kvinnor utgdr majoriteten av arbetskraften
inom vérd- och omsorg (**). Denna situation dr sirskilt pataglig for kvinnor i landsbygdsomraden och avfolkningsbygder,
dir det foreligger verkliga problem att fa tillgdng till viktiga grundldggande omsorgs- och vardtjanster samt sociala tjanster.

21.  ReK betonar att merparten av omsorgsarbetet i Europa utfors av anhériga inom ramen for vard i hemmet, sarskilt av
kvinnor, ofta utan kvalificerad utbildning eller vigledning, utan lamplig ersittning och utan socialt skydd, vilket i slutindan
fordjupar den nuvarande pensionsklyftan mellan konen.

22.  Kommittén dr medveten om att det behovs politiska dtgarder och program for att undvika att kvinnor belastas med
den storsta delen av oavlonat vird- och omsorgsarbete. Bide oavlonade vard- och omsorgsgivare och deras
familjemedlemmar som inte bidrar maste goras medvetna om att vird och omsorg ar ett arbete och bor behandlas som
sadant. Oavlonat vird- och omsorgsarbete ir inte kvinnors ansvar eller skyldighet och bor fordelas jamnt mellan konen, i
syfte att garantera kvinnors ekonomiska oberoende, i enlighet med den europeiska jimstilldhetsstrategin.

(")  COM(2021) 50 final.

(") Enligt kommissionen kan silverekonomin definieras som ekonomiska mojligheter som 6ppnas upp genom konsumtion och
offentliga utgifter till f6ljd av en dldrande befolkning och specifika behov hos personer 6ver 50 ar.

(%) JRC121698.

(") EIGE (2021), "Gender Equality in care and impacts for the labour market”
https:/[eige.curopa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market.

(%) JRC121698.
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23.  ReK uppmirksammar den stora andelen kvinnor som ar beredda att ge vard- och omsorg, trots otrygga arbetsvillkor
och lg ersittning, eftersom de kommer frin ldgloneldnder. Dessa kvinnor 4r oftast invandrare och de bor darfor ha tillgdng
till integrationstjanster pa sitt modersmal samt till information om sina rattigheter och de tjinster de har tillgdng till som
invandrade arbetstagare. Det ar sirskilt viktigt att fullt ut genomfora direktivet om utstationering av arbetstagare och se till
att denna sirskilda grupp av arbetstagare inte utestings fran det skydd som nationella lagstadgade minimiloner erbjuder.
Kommittén betonar i detta sammanhang att "behovet av en konvergens uppét’ for minimiloner ar akut, inte minst mot
bakgrund av att sysselsittningen i EU fortfarande karaktiriseras av ldga loner” och att kvinnor utgér 59 % av
minimilontagarna (*°), samt understryker att EU maste fortsitta att hjdlpa medlemsstaterna att genomfora en effektiv och
inkluderande social- och sysselsittningspolitik och att genomfora de reformer som krivs for att uppnd detta.

24.  ReK betonar behovet av att losa problemen med otrygga arbetsforhdllanden for "inneboende” védrdare, som
huvudsakligen ar kvinnor och ofta migranter fran tredjeldnder, varav en del arbetar olagligt som papperslosa migranter och
migrerar cirkuldrt eller tillfalligt. Kommittén instimmer i detta avseende med Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK), som betonar att inneboende vardare bor behandlas likvirdigt med annan vérd- och omsorgspersonal,
efterlyser forbdttrade garantier i direktivet om sanktioner mot arbetsgivare (2009/52/EG) for att trygga rittigheterna for
papperslosa arbetstagare och anser att direktivet om brottsoffers rittigheter (2012/29/EU) bor tillimpas strikt for att ge
effektivt stod at inneboende véirdare som utnyttjas pa detta sitt, oavsett deras migrationsstatus ('7).

Rekommendationer till berérda parter

25.  Kommittén betonar behovet av att forbattra informationen och kommunikationen till allminheten om den
nuvarande efterfragan pa vard- och omsorgspersonal for att na ut till en bredare grupp arbetssokande och ocksd i hog grad
minska obalansen mellan konen och se till att fler min arbetar inom vard- och omsorgsyrken i framtiden. Lokala och
regionala myndigheter skulle kunna delta i denna insats genom att anordna seminarier och workshoppar och sarskilt rikta
annonser om lediga vird- och omsorgstjanster till man, vilket skulle bidra till att bekimpa konsstereotyper och bristande
kunskap. Detta bor gd hand i hand med samordnade insatser for att forbattra arbetsvillkoren inom vérd- och
omsorgssektorn for att gora vard- och omsorgsyrkena mer attraktiva, aven bland ungdomar och sirskilt i avfolkningsbygder
och/eller omrdden med mycket dldre befolkningsgrupper.

26. ReK pdpekar mot bakgrund av den pdgdende covid-19-krisen att bade arbetstillfillen och kontinuiteten i
tillhandahallandet av vard och omsorg kan sikerstillas genom inréttande av kristéliga arbetsgivarstrukturer, sarskilt nar det
giller dgarstrukturen och anvindningen av de vinster som genereras.

27. Vi inser att en god balans mellan arbetsliv och privatliv spelar en avgérande roll for yrkesvalet hos dem som
eventuellt overvager att ta klivit in i sektorn. Med detta i dtanke behovs det lampliga arbetsformer inom yrkesmassigt
omsorgsarbete som frimjar mojligheten att forena familj, fritid och arbete.

28.  ReK betonar att de anstilldas psykiska halsa, vid sidan av deras fysiska hilsa, 4r en visentlig faktor for att skapa och
uppritthdlla en hilsosam arbetsmiljo, och att de darfor méste fa yrkesmissigt stod (t.ex. handledning, riktad fortbildning
och vidareutbildning samt psykiskt stod), sd att man dven tydligt visar att man vill motverka den 6kande utbrindheten inom
yrket.

29.  Kommittén betonar vikten av att ompréova de nya strukturella kraven for dldreboenden sd att de kan balansera nya
halso- och sikerhetsstandarder, inbegripet de som avser forebyggande och kontroll av infektioner, vilket kommer att gynna
bade de boende och personalen. Det overgripande malet ar att sikerstilla optimala miljo-, levnads- och arbetsvillkor samt
gynnsamma forutsittningar for social kontakt.

30. Vi anser att anvindningen av tekniska verktyg for att utfora virduppgifter, for att genomfora en effektiv och
omfattande dokumentation och for att kommunicera mellan olika yrkesgrupper ar ett viktigt stod for att underlitta det
dagliga arbetet for vird- och omsorgspersonal.

(") ReK:s yttrande om "Tillrdckliga minimiloner i Europeiska unionen”, (COR-2020-05859).
(") Yttrande pd eget initiativ frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén "Rattigheter f6r inneboende vérdpersonal” (SOC/535 —
EESC-2016-00941).
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31.  ReK vill fista uppmirksamheten pa digitaliseringens okade betydelse, dven inom vdrd- och omsorgssektorn.
Kommittén efterlyser darfor sirskilt tekniskt stod till dldreboenden for att frimja telemedicin som ett sitt att mer
dndamalsenligt sorja for de boendes hilsa. Digitala verktyg och verktyg for vard- och omsorg pa distans, som redan anvénts
under pandemin for att hélla ett 6ga pd och halla kontakten med personer som dr isolerade och saknar dndamélsenligt
familjestod, kommer att fortsitta att utvecklas och forbattra ménniskors tillgdng till vard- och omsorgstjinster. Denna
utveckling maste dock étfoljas av atgirder for att Gverbrygga den digitala klyftan pa alla omraden, t.ex. mellan konen, pa
landsbygden eller bland den dldre befolkningen. Likasé bor yrkesverksamma inom sektorn utbildas i anvidndningen av dessa
nya verktyg via fortbildning. Det finns dven ett behov av att utveckla ett nytt samordnat och integrerat system for
kommunikationen mellan hilso- och sjukvérdssystemet, vird- och omsorgspersonalen och familjerna. Det dr ytterst viktigt
med tillgdng till utbildning i ny kommunikationsteknik for vard- och omsorgspersonalen pa boenden och for de boende.

32.  Kommittén anser att ekonomiskt stod under utbildningstiden ar en viktig kompletterande dtgard for att gora det
lattare for intresserade personer att ta steget in i yrket eller att omskola sig.

33. Vi anser att vdrd- och omsorgspersonal ska ges en adekvat ersittning som daterspeglar arbetets sociala och
samhilleliga virde.

34.  ReK pdminner om princip 9 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter, om balans mellan arbete och privatliv,
dir det anges att "forildrar och andra manniskor med omsorgsansvar har ritt till limplig ledighet, flexibla arbetsformer och
tillgdng till omsorgstjanster”. Vi framhdller i detta avseende hur offentliga stodatgirder for anstillning av védrd- och
omsorgspersonal genom stodsystem eller andra former av finansiering kan bidra till att uppfylla denna princip, vilket dven
kan bidra till att reglera och forbittra villkoren for arbetstagare inom vard- och omsorgssektorn.

35.  ReK rekommenderar att EU:s medlemsstater inrittar grundliggande ramvillkor for anhérigvardares sociala skydd.
Det innebir att man tryggar sdvil uppehille som sjuk-, olycksfalls- och pensionsforsikring for denna kategori av personer.
Anhorigvérdare bor inte tvingas att ge upp sina arbeten, och offentliga forméner far inte kopplas till arbetsloshetsstatus. Det
ar alltid svért att fatta beslutet att vdrda narstdende, och ingen bor édlaggas att gora onddiga uppoffringar.

36.  Kommittén betonar betydelsen av yrkesmissigt stod inom informell vard, som huvudsakligen utfors av anhériga, for
att utrusta anhorigvdrdare med de firdigheter som de behéver och samtidigt sikerstilla en limplig kvalitet pa
véardinsatserna. Dessutom finns det ett behov av att skapa avlastningsmojligheter (t.ex. korttidsvardsplatser) for att tillfalligt
minska bordan for anhorigvardare vid behov.

37.  ReK uppmanar EU:s medlemsstater och berorda aktorer pd lokal och regional niva att genomféra regelbundna
enkiter bland de berorda befolkningsgrupperna for att ta fasta pa de synpunkter som framkommer och hur de fordndras
som en utgdngspunkt for en strategisk utveckling av tjanster.

Rekommendationer till Europeiska kommissionen

38.  ReK uppmanar kommissionen att uppdatera den befintliga europeiska kvalitetsramen for langtidsvard fran 2012 for
att hélla jimna steg med den senaste utvecklingen ndr det giller tillhandahéllande av langtidsvard och relaterade
kompetenskrav, och i syfte att underldtta rorligheten for vard- och omsorgspersonal. For att dstadkomma detta bor
kommissionen och medlemsstaterna inritta en europeisk kvalitetsstimpel for yrkesbeskrivningen "person som ger vard och
omsorg till dldre och omsorgsbehdvande personer”, sdvil inom som utanfor vdrdinrdttningar, i syfte att sikerstilla
principerna om kvalifikationer och kompetens hos dem som utfor sddana tjanster. Det dr nddvandigt att faststilla
gemensamma referensstandarder i det nuvarande europeiska sammanhanget genom ett standardiserat kvalitetsintyg som ar
anpassat efter varje medlemsstats behov. Kommittén understryker att rattigheterna for omsorgstagare och deras fysiska och
psykiska vélbefinnande maste forbli hogsta prioritet, vilket omfattar att forebygga och motverka ensambhet.

39.  ReK foresldr att kommissionen och medlemsstaterna 6vervager en EU-omfattande strategi och en gemensam
yrkesdefinition av vard- och omsorgspersonal (dven for inneboende vardare, vars tjanster bor anses ingd i tillhandahéallandet
av langtidsvird), med deltagande av stider och regioner samt arbetsmarknadens parter. Denna strategi bor oka
medvetenheten, bland annat genom marknadsforing i medierna for att bidra till att varaktigt forandra vard- och
omsorgsyrkenas image.

40.  ReK foresldr vidare att kommissionen overviger forslag om erkdnnande av och effektivt stod till anhorigvardare.
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41.  ReK uppmanar kommissionen att utarbeta ett forslag om inrattande av ett effektivt system for omfattande insamling
och analys av uppgifter, som dven omfattar inneboende vardare som i stor utstrickning dr papperslosa, i syfte att ge
medlemsstaterna och regionerna en solid grund for framtida interregional samordning.

42.  Kommittén foresldr att kommissionen inréttar en plattform for dmsesidigt yrkesmissigt utbyte och mojligheten att
presentera exempel pd bista praxis pa vird- och omsorgsomradet samt gemensamma program, sdsom planer for social
omsorg eller stodstrategier for anhorigvérdare.

43.  ReK vilkomnar de finansierings- och stodmojligheter som erbjuds genom EU:s nuvarande och framtida
strukturfonder (ESF 2014-2020 med React-EU eller ESF+ 2021-2027), liksom de synergier och den komplementaritet
som skapats genom programmet EU for hilsa 2021-2027, och understryker prioriteten hos de dtgirder som finansieras av
dem.

44, Kommittén efterlyser budgetprioriteringar och riktad tilldelning av budgetmedel for att komma till rdtta med bristen
pa kvalificerad arbetskraft inom hélso- och sjukvérdssektorn och omsorgssektorn, sirskilt med hansyn till kommissionens
arbetsmarknadspolitiska agenda inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Europeiska kommissionen bor
overvaka genomforandet av och dndamalsenligheten hos sina rekommendationer.

Bryssel den 1 juli 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — En handlingsplan for den sociala ekonomin

(2021/C 440/12)

Foredragande: Mikel IRUJO AMEZAGA (ES-EA), minister med ansvar for ekonomisk utveckling
och foretagsutveckling, regionregeringen, Navarra

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Betydelsen av den europeiska handlingsplanen for den sociala ekonomin nir det giller att fraimja den sociala ekonomins
bidrag till den lokala och regionala utvecklingen i Europa

1. ReK vdlkomnar kommissionens dtagande att ldgga fram en handlingsplan for den sociala ekonomin under det fjarde
kvartalet 2021, i linje med o6nskemalen frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Europaparlamentets
tvirpolitiska grupp for den sociala ekonomin, expertgruppen om den sociala ekonomin och sociala foretag (Geces) (!), ett
antal regeringar i EU och europeiska nitverk som ir engagerade i utvecklingen av den sociala ekonomin, sisom Social
Economy Europe och Reves ().

2. ReK anser att EU-atgarder for att frimja utvecklingen av den sociala ekonomin ar sirskilt relevanta i nuldget, eftersom
det till f6ljd av den ekonomiska och sociala kris som orsakats av covid-19 ar viktigt att utnyttja den fulla potentialen hos
foretagen och organisationerna inom den sociala ekonomin for att fd till stdnd en ekonomisk &dterhamtning, frimja
kollektivt foretagande och skapa arbetstillfillen av hog kvalitet.

3. Enligt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (*) omfattar den sociala ekonomin i Europa (EU28) 2,8 miljoner
foretag och organisationer som sysselsitter 13,6 miljoner arbetstagare, eller omkring 6,3 % av arbetskraften i EU. Den
sociala ekonomin omfattar ocksd Gver 232 miljoner medlemmar i kooperativ, omsesidiga bolag och liknande
organisationer samt 82,8 miljoner volontirer.

4. ReK papekar att den europeiska sociala ekonomin bestar av en mangd olika slags foretag och organisationer sdsom
kooperativ — hir finns en rik flora av former — dmsesidiga bolag, foreningar, stiftelser och olika former av sociala foretag,
samt andra juridiska former som ir specifika for varje medlemsstat, sdsom arbetstagarigda bolag, foretag med social
inriktning, institutioner for social solidaritet osv.

5. Denna méngfald av foretag och organisationer, som aterfinns inom alla verksamhetsomraden, delar en stark identitet
som bygger pd gemensamma virderingar och egenskaper, sdsom individens och det sociala syftets foretride framfor
kapitalet, jamstilldhet, demokratisk styrning och dterinvestering av merparten av vinsterna for att uppnd foretagets eller
organisationens mal i friga om héllbar utveckling, eller for att tjana det gemensamma eller allmidnna intresset.

6.  Kommittén understryker att foretag och organisationer inom den sociala ekonomin ar lokalt forankrade och aldrig
flyttar — eftersom de har bildats pd denna plats och dgs av minniskor som dr hemmahorande dir — och att de ar starkt
engagerade i den ekonomiska och sociala utvecklingen pa den plats dir de 4r verksamma. Vi noterar vikten av den sociala
ekonomin for landsbygdsutvecklingen och som en drivkraft for utveckling av lokala resurser och som ett hinder mot
avfolkning. Man bor dven beakta betydelsen av dessa faktorer for utvecklingen av den sociala ekonomin i
landsbygdsomraden och av deras vixelverkan med stadsomrdden, vilket bidrar till att befolkningen stannar kvar och till
en bittre social sammanhaéllning.

7. Aktorerna inom den sociala ekonomin vigleds av principer och varderingar som mojliggor utveckling som ér forenlig
med bade ekonomiska och miljomassiga aspekter och som vittnar om ett starkt engagemang for att genomfora Agenda
2030. De foretrider dirmed ur ett globalt perspektiv den pluralistiska ekonomi, balans och héllbarhet som krdvs for att
medverka till att vart och ett av agendans 17 mal f6r héllbar utveckling uppnas.

(') Europeiska kommissionens expertgrupp om den sociala ekonomin och sociala foretag.
() Europeiska nitverket av stiader och regioner for social ekonomi.
() https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-87 5-en-n.pdf
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8. ReK uppmanar kommissionen att utveckla en europeisk rittslig ram for den sociala ekonomin som ger en limplig
juridisk inramning for en gemensam definition och for organisation och integration av foretag som uppfyller vissa
organisatoriska och operativa kriterier, vilket skulle stodja frimjandet av denna sektor pa ett avgorande sitt.

9.  Aktorerna inom den sociala ekonomin bor styras mot mélen f6r héllbar utveckling.

10.  Kommissionen bor genom kompetenspakten stodja fortbildning och tillgang till livsldngt larande for arbetstagare i
den sociala ekonomin inom omraden som digitalisering (inklusive medieckompetens), delaktigt ledarskap, motstandskraft
och den grona omstallningen, for att ge dem stod sa att de kan komma in eller hélla sig kvar pd arbetsmarknaden for foretag
i den sociala ekonomin. For att uppnd detta madl foreslar kommittén att man samarbetar med den sociala ekonomins
industriella ekosystem, som i synnerhet inbegriper offentliga forvaltningar, yrkesutbildningscentrum och universitet.
Dessutom kommer borgmastaravtalet for klimat och energi att kunna ge stod for att uppmuntra utbildningsvigar som ar
inriktade pd att skydda miljon och frimja den cirkuldra ekonomin. Darfor framhaller vi de forslag som laggs fram i ReK:s
yttrande om den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social rittvisa och motstdndskraft, dar dmnet
betraktas ur de lokala och regionala myndigheternas perspektiv, vilket dr synnerligen viktigt dven i frigor som ror den
sociala ekonomin.

11. Vi efterlyser att man utforskar den sociala ekonomins potential ndr det giller yrkesutbildning och aktiv
sysselsittningspolitik, samt fardighets- och kompetensutveckling, med sirskild hansyn till de grupper som har storst
svarighet att komma in pa arbetsmarknaden, till exempel unga, lingtidsarbetslosa, personer med funktionsnedsattning eller
personer i avligsna omrdden med begrinsad tillgang till digitala resurser.

12.  ReK uppmanar kommissionen att genomfora en undersokning om foretagsoverldtelser till anstillda inom ramen for
den sociala ekonomins modeller. Denna studie bor atfoljas av en EU-plattform for utbyte av god praxis mellan
medlemsstater, lokala och regionala myndigheter och nitverk inom den sociala ekonomin, och bor dven ta upp den sociala
ekonomins potential for industriellt foretagande.

13.  ReK understryker att foretagskluster inom den sociala ekonomin har potential att integreras i de europeiska
virdekedjorna och bygga allianser med andra niringslivsaktorer, offentliga myndigheter, yrkesutbildningscentrum,
yrkeshogskolor, universitet och forskningscentrum i syfte att uppna strategiska mél och 6msesidigt utnyttja resurser.

14.  ReK inser potentialen i att inbegripa den sociala ekonomin i den europeiska plattformen for klustersamarbete (), i
syfte att underlitta alliansbyggande och dessa foretags och organisationers deltagande i strategiska virdekedjor.

15.  Kommittén betonar vikten av att inkludera den sociala ekonomin i strategier for smart specialisering, som en viktig
havstang for ekonomisk och social utveckling. Kommittén erinrar vidare om att den sociala ekonomin framgdngsrikt kan
frimja social innovation och framhaéller i detta avseende att "den sociala ekonomins initiativ bygger pd samarbete och
samhillsengagemang bland ménniskor pd lokal nivd och bidrar till att oka den sociala, ekonomiska och territoriella
sammanhallningen samt graden av tillit i hela EU” (°).

16.  ReK betonar vikten av att frimja interregionalt samarbete om den sociala ekonomin som ett nyckelverktyg for att
skapa griansoverskridande foretagskluster, sikerstilla gransoverskridande synergier och de yttersta randomrddenas unika
regionala samarbete inom deras respektive forum for samarbete med tredjelinder, samt stddja internationaliseringen av
foretag och organisationer inom den sociala ekonomin pa den inre marknaden. Den tematiska plattformen f6r den sociala
ekonomin inom ramen for den europeiska plattformen for smart specialisering, som omfattar sju europeiska regioner, ar i
detta sammanhang ett anvindbart verktyg for att frimja interregionalt samarbete och dess erfarenhet och bésta praxis bor
beaktas i den framtida europeiska handlingsplanen for den sociala ekonomin.

17. Kommissionen uppmanas att hoja ambitionsnivin och 6ka samstimmigheten i sina initiativ for att stodja de lokala
och regionala myndigheternas roll nir det giller att frimja den sociala ekonomin. ReK noterar att manga lokala och
regionala myndigheter redan har ambitiosa strategier och handlingsplaner for att frimja den sociala ekonomin.
Kommissionen bor kartligga dessa och inkludera dem i samband med utarbetandet av den framtida europeiska
handlingsplanen for den sociala ekonomin. Kommissionen bor ocksd stodja utbyte av bista praxis och information om
befintliga initiativ mellan lokala och regionala myndigheter (t.ex. genom ett nitverk av lokala och regionala myndigheter
med syftet att frimja den sociala ekonomin).

() https://[clustercollaboration.eu/social-economy
() COR-2016-06945.
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18. Vi uppmanar kommissionen att ta fram en studie om regional och lokal offentlig politik for att frimja den sociala
ekonomin i EU, och att inkludera exempel fran andra regioner och lokala myndigheter virlden 6ver.

19.  ReK framhdller att initiativet European Social Economy Regions (ESER) och forslagsinfordran avseende uppdrag
inom den sociala ekonomin ("Social economy missions”) ar mycket viktiga for uppbyggnaden av ett omfattande nitverk av
lokala och regionala myndigheter som &r engagerade i utvecklingen av den sociala ekonomin, och vi uppmanar
kommissionen att stirka detta program inom ramen for handlingsplanen for den sociala ekonomin.

20.  ReK uppmanar kommissionen att frimja de lokala och regionala myndigheternas deltagande i Geces, tillsammans
med medlemsstaterna och natverk inom den sociala ekonomin. ReK efterlyser darfor att det inrdttas en Geces-arbetsgrupp
for regional och lokal politik pd den sociala ekonomins omréade.

21.  ReK uppmanar till att analyser, studier, foreslagna dtgarder samt instrument och mekanismer for 6vervakning och
stod for den sociala ekonomin, som omfattar insamling av statistiska uppgifter avseende arbetstagare eller sammansatt-
ningen av olika bolagsformer inom den sociala ekonomin, tar hinsyn till jamstélldhetsperspektivet, s att konsuppdelade
uppgifter kan tillhandahéllas och jimstilldhetsindikatorer inbegripas.

Frimja den sociala ekonomins synlighet

22, ReK uppmanar kommissionen att inritta en gemensam onlineplattform for att stodja foretag, organisationer och
entreprendrskap pd den sociala ekonomins omrade. Denna plattform ska samla alla europeiska studier och rapporter om
den sociala ekonomin samt de mojligheter som EU erbjuder dessa foretag och organisationer.

23. Vi rekommenderar att denna onlineplattform utformas och forvaltas i samarbete med europeiska nitverk for den
sociala ekonomin och Geces.

24.  Kommittén foreslir kommissionen att handlingsplanen for den sociala ekonomin ska omfatta en bred
kommunikationskampanj som ska utformas och genomféras med hjdlp av Europeiska regionkommittén, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och nitverken inom den sociala ekonomin. Denna kampanj dr nddvindig for att frimja
kollektivt foretagande och 6ka medvetenheten om europeiska verktyg till stdd for den sociala ekonomin.

25.  Kommittén uppmanar kommissionen att utarbeta en vigledning for den offentliga politiken for den sociala
ekonomin, som tar fasta pd méngfalden av juridiska former inom den sociala ekonomin i Europa och som syftar till att
stodja lokala och regionala myndigheter.

26.  Kommittén pdminner om att den sociala ekonomins méngfald och dess formadga att erbjuda innovativa 16sningar pa
stora ekonomiska, sociala samt utbildnings- och miljémassiga utmaningar 4r nyckeln till dess framgang.

27.  ReK uppmanar kommissionen att arligen utse en europeisk huvudstad for den sociala ekonomin genom ett 6ppet
och demokratiskt forfarande dir ReK, EESK och Geces ska delta.

28.  Kommittén foreslar att den sociala ekonomin ska integreras och synliggoras bittre i Enterprise Europe Network.
Kommittén rekommenderar ocksa att den sociala ekonomin ges en mer framtradande plats i kriterierna for tilldelning av
utmarkelsen Europeiska entreprenorsregioner (EER).

29.  ReK pdminner om vikten av att stodja, finansiera och stirka europeiska nitverk inom den sociala ekonomin, och
ndtverk av stdder och regioner som dr engagerade i den sociala ekonomin som en viktig allierad for att genomfora
handlingsplanen och informera om de mojligheter som den skapar.

Forbittra tillgdngen till finansiering for foretag och organisationer inom den sociala ekonomin

30.  ReK noterar de extra svirigheter som foretag och organisationer inom den sociala ekonomin stills infor ndr det
giller att fd tillgdng till finansiering, delvis pd grund av den bristande kdnnedomen om och forstielsen for deras
affirsmodeller, som prioriterar det kollektiva eller allmidnna intresset framfor en maximering av vinsterna.

31.  ReK paminner om den nyckelroll som sammanhallningsfonderna, sdrskilt Eruf och ESF, har nir det giller att
finansiera projekt inom den sociala ekonomin.

32, ReK efterlyser att det kollektiva foretagandet for alla familjer i den sociala ekonomin ska stirkas genom att man
tillhandahaller finansiellt stod for att skapa foretag inom den sociala ekonomin och dirmed sikerstiller att foretagen kan
mota framtida utmaningar.
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33.  Kommittén betonar att InvestEU-programmet kommer att vara av central betydelse for finansieringen av innovativa
projekt inom den sociala ekonomin genom sina fyra dtgirdsomraden, med sarskild inriktning pd omrddena "smd och
medelstora foretag” och “sociala investeringar och kompetens”, som inbegriper mikrofinansiering och finansiering av
foretag inom den sociala ekonomin.

34.  ReK rekommenderar att kommissionen inkluderar en ledamot av ReK i den rddgivande kommittén, och att experter
inom finansiering av foretag och organisationer inom den sociala ekonomin ges mojlighet att delta i investerings-
kommittén.

35. Vi uppmanar kommissionen att utveckla en social och miljomaéssig investeringstaxonomi som ar tydlig, 6ppen och
dndamalsenlig.

36.  Kommittén framhdller betydelsen av finansiella aktorer inom den sociala ekonomin (etiska och kooperativa banker,
kreditféreningar, mikrofinansiering, sociala finansinstitut, omsesidiga bolag och kooperativa forsikringsbolag osv.) nar det
giller hallbar finansiering, deras viktiga nirvaro pd landsbygden, i mindre utvecklade regioner, och deras arbete for
ekonomisk integration av utsatta grupper och investeringar i realekonomin.

37.  ReK efterlyser att jamstélldhetsperspektivet ska beaktas da finansiering tillhandahills for foretag och organisationer
inom den sociala ekonomin, med beaktande av kvinnors storre svarigheter att fa tillgang till krediter och finansiella resurser
jamfort med man. Det dr nodvandigt att kdnna till denna verklighet nér instrument som syftar till att forbattra tillgdngen till
finansiering borjar utformas.

Frimja utbildning i entreprendrskap genom den sociala ekonomin

38.  ReK padminner, i linje med radets slutsatser frin 2015 om frimjandet av den sociala ekonomin som en viktig
drivande faktor for ekonomisk och social utveckling i Europa, om att det r viktigt att frimja teoretisk och praktisk
utbildning i entreprendrskap genom olika former av social ekonomi pé alla utbildningsnivéer, frin grundskola till hogre
utbildning (hogskole- och yrkesutbildning).

39.  Kommittén pédpekar att projekt som Social Economy Business School, som stods av sju europeiska regioner inom
ramen for plattformen for smart specialisering, erbjuder innovativa lésningar pa denna brist pa utbildning om foretag inom
den sociala ekonomin och har som mélsittning att utbilda kompetenta yrkesutovare som kan stodja och leda dessa foretags
och organisationers tillvaxt.

40.  ReK noterar att foretag och organisationer inom den sociala ekonomin kraver sirskilda fardigheter som ocksé ar
anvindbara inom traditionella foretag, sdsom inkluderande ledarskap.

41. Vi uppmanar kommissionen att i hogre grad utnyttja programmet Erasmus+ for att frimja teoretisk och praktisk
utbildning i entreprenorskap och for arbete inom foretag inom den sociala ekonomin. Kommittén foreslar darfor att foretag
och organisationer inom den sociala ekonomin undersoker mojligheterna att i storre utstrickning anvinda sig av
Erasmusprogrammet for unga foretagare, sarskilt i de mest avligsna europeiska regionerna dir unga stills infor storre
begransningar i friga om rorlighet pa grund av att dessa omrdden dr beldgna langt fran det europeiska fastlandet.

42. Vi uppmanar till att man undersoker nya mojligheter att frimja teoretisk och praktisk utbildning och
kompetenshojning for arbetstagare i den sociala ekonomin genom strategin for branschsamverkan kring kompetens och
kunskapsallianser. Dessutom bor den kunskap och de fardigheter som forvarvas pa alla utbildningsnivder och genom
icke-formell utbildning uppmuntra manniskor att anvinda denna kunskap pd basta satt, dvs. utveckla "mjuka fardigheter”,
och underlitta formdgan att anpassa sig till en standigt foranderlig miljo.

Forbittra marknadstilltridet och en socialt ansvarsfull offentlig upphandling

43.  ReK pdminner om att foretag och organisationer inom den sociala ekonomin stoter pé fler hinder dn andra sma och
medelstora foretag nir de vill bedriva grinsoverskridande verksamhet pd den inre marknaden. Dessa svdrigheter hinger
samman med mdngfalden av — och ibland bristen pa — fullstindiga rattsliga ramar for alla juridiska former inom den sociala
ekonomin, sdsom kooperativ, inbegripet alla olika underformer av kooperativ, dmsesidiga bolag, féreningar, stiftelser och
sociala foretag.

44.  ReK framhaéller att kvinnors roll i styrningen av sociala foretag r viktig for att utbildningen i entreprenérskap i den
sociala ekonomin ska bli framgéngsrik.

45.  ReK framhaller dven bristen pa europeiska instrument for att undanroja dessa hinder. Det dr dirfor fortfarande svart
att inrdtta en gransoverskridande europeisk sammanslutning med medlemmar fran flera linder, liksom dven 6msesidiga
bolag och stiftelser, pd grund av avsaknaden av en europeisk rattslig ram.
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46. Vi uppmanar kommissionen att fortsitta att frimja socialt ansvarsfull offentlig upphandling bland europeiska
offentliga myndigheter som ett viktigt verktyg for att 6ka insynen i offentlig upphandling, bekdmpa korruption, frimja
konkurrens och storre och mindre foretagsaktorers deltagande i offentlig upphandling och frimja socialt ansvarsfulla
affirsmetoder, sdsom de som kinnetecknar den sociala ekonomin.

47.  ReK efterlyser att projektet Buying for Social Impact (inkdp med social paverkan), dir man analyserade inforlivandet
av upphandlingsdirektivet i 15 medlemsstater och anordnade nationella och regionala evenemang for att sprida
information om mojligheter till ansvarsfull offentlig upphandling, utvidgas till andra EU-medlemsstater.

48.  Kommittén uppmanar alla lokala och regionala offentliga myndigheter att utveckla 6ppna och socialt ansvarsfulla
strategier for offentlig upphandling, for att bland annat gora offentliga upphandlingar beroende av efterlevnaden av
bestimmelser om rittvisa léner och andra villkor som framgar av lagar ochfeller kollektivavtal, dven i under-
leverantorskedjor.

En handlingsplan med uppfoljningsitgirder och uppféljningsverktyg som frimjar en strukturerad dialog med
aktorer inom den sociala ekonomin och andra institutioner

49.  ReK uppmanar kommissionen att se till att handlingsplanen for den sociala ekonomin har en tidshorisont pd minst
fem ar for genomforandet, inbegripet en forhandsbedomning och mekanismer for arlig utvirdering och efterhandsu-
tvirdering, samt for fornyelse av planen efter dess genomforande.

50. ReK uppmanar kommissionen att stirka mekanismerna for att Gvervaka och stddja politiken for den sociala
ekonomin, sdsom expertgruppen for socialt foretagande (Geces), kommissionens interna arbetsgrupp for den sociala
ekonomin och den permanenta och strukturerade dialogen om den sociala ekonomin med Europeiska regionkommittén
och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Det finns ett behov av att sikerstilla en jamn konsfordelning.

51. Kommissionen uppmanas att undersoka om arbetsgivare inom den sociala ekonomin kan inkluderas i den
sektorsovergripande sociala dialogen, inbegripet dtgarder for att stirka och befista en europeisk arbetsgivarorganisation
inom den sociala ekonomin.

Bryssel den 1 juli 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en inre marknad for
digitala tjanster (rdttsakten om digitala tjanster) och om dndring av direktiv

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om 6ppna och rittvisa
marknader inom den digitala sektorn (rdttsakten om digitala marknader)

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1
COM(2020) 825 final — del 1
Skil 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Denna forordning bor tillimpas pd leverantorer av vissa av
informationssambhallets tjanster enligt definitionen i Euro-
paparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535%, dvs.
tjanster som normalt utférs mot ersittning pa distans, pa
elektronisk vdg och péd individuell begdran av en tjanste-
mottagare. Denna forordning bor sarskilt tillimpas pa
leverantorer av formedlingstjanster, och sdrskilt formed-
lingstjdnster som bestdr av tjanster for enbart vidare-
befordran  ("mere conduit”), cachningstjanster och
vardtjanster, med tanke pé att den exponentiella 6kningen
av anviandningen av dessa tjdnster, frimst for legitima och
samhallsnyttiga andamal av alla slag, ocksa har okat deras
roll ndr det giller férmedling och spridning av olaglig eller
pa annat sitt skadlig information och verksamhet.

Denna forordning bor tillimpas pa leverantorer av vissa av
informationssambhallets tjanster enligt definitionen i Euro-
paparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535%, dvs.
tjanster som normalt utfors mot ersittning pd distans, pa
elektronisk vdg och pa individuell begiran av en tjinste-
mottagare. Denna forordning bor sirskilt tillimpas pd
leverantérer av formedlingstjanster, och sirskilt formed-
lingstjdnster som bestdr av tjanster for enbart vidare-
befordran  ("mere conduit”), cachningstjanster och
virdtjanster samt sokmotorer, med tanke pd att den
exponentiella okningen av anvidndningen av dessa tjdnster,
framst for legitima och samhallsnyttiga dndamal av alla slag,
ocksd har okat deras roll nir det giller formedling och
spridning av olaglig eller pd annat sitt skadlig information
och verksambhet.
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Andringsrekommendation 2
COM(2020) 825 final — del 1
Skil 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En sddan visentlig anknytning till unionen bor anses finnas
om tjansteleverantoren har ett verksamhetsstille i unionen
eller, i brist pd det, pd grundval av att det finns ett
betydande antal anvindare i en eller flera medlemsstater
eller att verksamheten riktas till en eller flera medlemsstater.
Verksamhetens inriktning pa en eller flera medlemsstater
kan faststillas pa grundval av alla relevanta omstindigheter,
inbegripet faktorer som anvindningen av ett sprak eller en
valuta som vanligen anvinds i den medlemsstaten, eller
mojligheten att bestilla varor eller tjdnster eller anvind-
ningen av en nationell toppdomin. Verksamhetens inrikt-
ning pa en medlemsstat skulle ocksd kunna hirledas fran
tillgdngen till en app i den berérda nationella appbutiken,
om lokal marknadsforing eller reklam gors pa det sprik
som anvinds i medlemsstaten, eller frin om kundkon-
takter, t.ex. kundtjanst, skots pd det sprak som vanligen
anvinds i den medlemsstaten. En visentlig anknytning bor
ocksd antas finnas ndr en tjdnsteleverantor riktar sin
verksamhet till en eller flera medlemsstater i enlighet med
artikel 17.1 c i Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1215/2012. A andra sidan kan enbart teknisk
dtkomst till en webbplats i unionen inte i sig anses utgora
en vasentlig anknytning till unionen.

En sddan visentlig anknytning till unionen bor anses finnas
om tjansteleverantoren har ett verksamhetsstille i unionen
eller, i brist pd det, pd grundval av att det finns ett
betydande antal anvindare i en eller flera medlemsstater
eller att verksamheten riktas till en eller flera medlemsstater.
Verksambhetens inriktning pa en eller flera medlemsstater
kan faststillas pa grundval av alla relevanta omstandigheter,
inbegripet faktorer som anvindningen av ett sprak eller en
valuta som officiellt anvinds i den medlemsstaten, eller
mojligheten att bestilla varor eller tjanster eller anvind-
ningen av en nationell toppdomén. Verksamhetens inrikt-
ning pa en medlemsstat skulle ocksd kunna hirledas frdn
tillgdngen till en app i den berorda nationella appbutiken,
om lokal marknadsforing eller reklam gors pd ndgot av de
sprak som dr officiella eller vanligen anvinds inom den
berorda medlemsstatens territorium, eller frin om kund-
kontakter, t.ex. kundtjanst, skots pa ndgot av de sprik som
dr officiella eller vanligen anvinds inom den berérda
medlemsstatens territorium. En visentlig anknytning bor
ocksd antas finnas ndr en tjdnsteleverantor riktar sin
verksamhet till en eller flera medlemsstater i enlighet med
artikel 17.1 ¢ i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1215/2012. A andra sidan kan enbart teknisk
atkomst till en webbplats i unionen inte i sig anses utgora en
vasentlig anknytning till unionen.

Motivering

Syftet dr att gora texten i férordningen mindre tvetydig och mer objektiv genom hinvisningen till officiella valutor och
sprak. Nar det giller sprak dr det ocksa viktigt att ta hinsyn till bade de officiella spraken och ovriga sprak som vanligen

anvinds inom medlemsstatens territorium.

29.10.2021



29.10.2021

Europeiska unionens officiella tidning

Andringsrekommendation 3
COM(2020) 825 final — del 1
Skal 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att uppnd malet att sikerstilla en siker, forutsigbar och
tillforlitlig onlinemiljo bor begreppet “olagligt innehdll” i
denna forordning definieras sd vitt som mojligt och dven
omfatta information om olagligt innehdll, olagliga produk-
ter, olagliga tjanster och olaglig verksamhet. Detta begrepp
bor sdrskilt forstds som att det omfattar information,
oavsett form, som enligt tillimplig lag antingen i sig ar
olaglig, sdsom olaglig hatpropaganda, olagligt terrorismin-
nehall eller olagligt diskriminerande innehéll, eller som ror
olaglig verksamhet, sdsom delning av bilder som visar
sexuella Gvergrepp mot barn, olagligt utbyte av privata
bilder utan samtycke, nitstalkning, forsaljning av produkter
som inte uppfyller kraven eller forfalskade produkter,
otilliten anvindning av upphovsrittsskyddat material eller
verksamhet som innebir Gvertridelser av konsuments-
kyddslagstiftningen. I detta avseende saknar det betydelse
huruvida informationens eller verksamhetens olaglighet
foljer av unionsritten eller av nationell ritt som dr forenlig
med unionsritten och den berorda lagstiftningens exakta
innehdll och karaktir.

For att uppnd malet att sikerstilla en siker, forutsigbar och
tillforlitlig onlinemiljo bor begreppet "olagligt innehall” i
denna forordning definieras s vitt som mojligt och dven
omfatta information om olagligt innehall, olagliga produk-
ter, olagliga tjanster och olaglig verksamhet. Detta begrepp
bor sirskilt forstds som att det omfattar information,
oavsett form, som enligt tillimplig lag antingen i sig ar
olaglig, sdsom olaglig hatpropaganda, olagligt terrorismin-
nehall eller olagligt diskriminerande innehdll, eller som ror
olaglig verksamhet, sasom tillhandahdllande av olagliga
tjdnster sdsom inkvarteringstjinster pd korttidsuthyr-
ningsplattformar som inte ir forenliga med EU:s lagstift-
ning eller nationell lagstiftning, inbegripet regional eller
lokal lagstiftning, delning av bilder som visar sexuella
overgrepp mot barn, olagligt utbyte av privata bilder utan
samtycke, nitstalkning, forsiljning av produkter som inte
uppfyller kraven eller forfalskade produkter, forsiljning av
produkter eller tillhandahdllande av tjdnster som inte dr
forenliga med konsumentskyddslagstiftningen, otilliten
anvindning av upphovsrittsskyddat material eller verksam-
het som innebir overtridelser av konsumentskyddslagstift-
ningen eller tillhandahdllande av tjinster som allvarligt
kan skada minderdriga personers fysiska, psykiska eller
moraliska utveckling, diribland overtridelser av lagstift-
ningen om audiovisuella medier. I detta avseende saknar
det betydelse huruvida informationens eller verksamhetens
olaglighet foljer av unionsritten eller av nationell ritt som
ar forenlig med unionsritten och den berorda lagstift-
ningens exakta innehdll och karaktar.

Motivering

Olagliga tjanster som inte dr forenliga med EU:s eller nationell/regional/lokal lagstiftning bor specificeras.
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Andringsrekommendation 4
COM(2020) 825 final — del 1
Nytt skél efter skal 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Jakten pd tekniska losningar baserade pd digital infra-
struktur under covid-19-pandemin har ytterligare for-
virrat  glappet i informationsasymmetrin  mellan
grindvakter och foretagsanvindare samt slutanvindare.
Nar det giller beredskapen infor framtida kriser bor man
dven ta hdnsyn till de lirdomar som dragits avseende
avhingigheten av digital infrastruktur och tekniska
losningar. Den digitala motstindskraften i Europa mdste
erkinnas och stirkas och gemensamma insatser mdste
goras for att genomfora den.

Motivering

Digital motstdndskraft bor i hogre grad erkénnas som ett grundlaggande virde och de lokala och regionala myndigheterna
skulle mycket vil kunna arbeta for detta. Andringsforslaget bygger pa hanvisningen till den pdgdende covid-19-pandemin

och preciserar formuleringen avseende beredskap.

Andringsrekommendation 5
COM(2020) 825 final — del 1
Skil 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Med tanke pd de berorda tjinsternas sdrskilda egenskaper
och det motsvarande behovet av att gora leverantorerna av
dessa tjanster foremal for vissa specifika skyldigheter ar det
nodviandigt att, inom den bredare kategorin av vérdtjanst-
leverantorer enligt definitionen i denna férordning, sirskilja
underkategorin onlineplattformar. Onlineplattformar, sé-
som sociala nitverk eller e-marknadsplatser, bor definieras
som vardtjanstleverantorer som inte bara lagrar informa-
tion som tillhandahdlls av tjanstemottagarna pa deras
begdran, utan dven sprider denna information till allmén-
heten, dterigen pd deras begiran. For att undvika att alagga
alltfor omfattande skyldigheter bor dock virdtjanstleveran-
torer inte betraktas som onlineplattformar om spridningen
till allmdnheten enbart dr en extrafunktion av mindre
betydelse som dr underordnad extrafunktion till en annan
tjanst och om denna extrafunktion av objektiva tekniska
skil inte kan anvdndas utan den andra, huvudsakliga
tjdnsten, och integreringen av extrafunktionen inte ar ett
sdtt att kringgd tillimpningen av bestimmelserna i denna
forordning som giller onlineplattformar. Till exempel skulle
kommentarsavsnittet i en nattidning kunna utgora en sidan
funktion, om det str klart att den dr en extrafunktion till
den huvudsakliga tjanst som utgdrs av utgivningen av
nyheter under forldggarens redaktionella ansvar.

Med tanke pd de berorda tjansternas sirskilda egenskaper
och det motsvarande behovet av att gora leverantorerna av
dessa tjanster foremal for vissa specifika skyldigheter ar det
nodvindigt att, inom den bredare kategorin av vardtjanst-
leverantorer enligt definitionen i denna forordning, sdrskilja
underkategorin onlineplattformar. Onlineplattformar, sa-
som sociala nitverk, plattformar for informationsdelning
eller e-marknadsplatser, bor definieras som vardtjinst-
leverantorer som inte bara lagrar information som till-
handahdlls av tjinstemottagarna pd deras begdran, utan
dven sprider denna information till allménheten, aterigen pa
deras begiran. For att undvika att alagga alltfor omfattande
skyldigheter bor dock virdtjanstleverantorer inte betraktas
som onlineplattformar om spridningen till allmidnheten
enbart dr en extrafunktion av mindre betydelse som ir
underordnad extrafunktion till en annan tjinst och om
denna extrafunktion av objektiva tekniska skil inte kan
anvdndas utan den andra, huvudsakliga tjansten, och
integreringen av extrafunktionen inte ar ett satt att kringga
tillimpningen av bestimmelserna i denna forordning som
giller onlineplattformar. Till exempel skulle kommentar-
savsnittet i en nattidning kunna utgora en sddan funktion,
om det stdr klart att den dr en extrafunktion till den
huvudsakliga tjanst som utgors av utgivningen av nyheter
under forliggarens redaktionella ansvar.
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Andringsrekommendation 6
COM(2020) 825 final — del 1
Nytt skél efter skal 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstater fdr, pd relevanta forvaltningsnivder och
dir sd dr limpligt beroende pd respektive fordelning av
rittsliga befogenheter, begira att leverantorer av formed-
lingstjinster tillhandahdller information. Rittsliga eller
administrativa myndigheters ritt att begira information
enligt artikel 9 i denna forordning dr forenlig med
forordning (EU) 2016/679.

Andringsrekommendation 7
COM(2020) 825 final — del 1
Nytt skél efter skal 38

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Eftersom mdlet med denna forordning ar att sikerstilla en
sdker, forutsigbar och tillforlitlig onlinemiljé bor den
underliggande principen att “det som dr olagligt utanfor
internet dr dven olagligt pd internet” tillimpas.

Motivering

Principen att "det som 4r olagligt utanfor internet dr dven olagligt pa internet” dr central for att reglera onlinetjanster och

bor uttryckligen ndmnas i forslaget.
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Andringsrekommendation 8
COM(2020) 825 final — del 1
Skl 50

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sakerstdlla en effektiv och adekvat tillimpning av
denna skyldighet utan att det medfor ndgra oproportioner-
liga bordor bor de onlineplattformar som omfattas gora
rimliga anstringningar for att kontrollera tillforlitligheten
hos den information som tillhandahélls av de berorda
ndringsidkarna, sarskilt genom att anvanda fritt tillgangliga
officiella onlinedatabaser och onlinegrinssnitt, sisom
nationella handelsregister och systemet for utbyte av
information om mervirdesskatt”, eller genom att begira
att de berorda ndringsidkarna tillhandahéller tillforlitliga
styrkande handlingar, sdsom kopior av identitetshandlingar,
bestyrkta bankkontoutdrag, foretagscertifikat och handels-
registerintyg. For att uppfylla denna skyldighet far de ocksa
anvinda andra kéllor som dr tillgingliga for anviandning pa
distans och som erbjuder en liknande grad av tillforlitlighet.
De onlineplattformar som omfattas bor dock inte vara
skyldiga att genomfora onddigt utforliga eller kostsamma
undersokningar online eller utfora kontroller pa plats. Det
bor inte heller antas att de onlineplattformar som har
gjort de rimliga anstringningar som krivs enligt denna
forordning garanterar att informationen till konsumenter
eller andra berérda parter dr tillforlitlig. Sddana onlinep-
lattformar bor ocksé utforma och organisera sitt onlineg-
ranssnitt pa ett sitt som gor det mojligt for naringsidkare
att fullgora sina skyldigheter enligt unionsritten, sirskilt de
krav som anges i artiklarna 6 och 8 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2011/83/EU*, artikel 7 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2005/29/EG*” och artikel 3
i Europaparlamentets och rddets direktiv 98/6/EG*.

For att sdkerstilla en effektiv och adekvat tillimpning av
denna skyldighet utan att det medfér nigra oproportioner-
liga bordor bor de onlineplattformar som omfattas gora
rimliga anstrangningar for att kontrollera tillforlitligheten
hos den information som tillhandahdlls av de ber6rda
ndringsidkarna, sarskilt genom att anvinda fritt tillgangliga
officiella onlinedatabaser och onlinegrinssnitt, sisom
nationella handelsregister och systemet for utbyte av
information om mervirdesskatt®, eller genom att begira
att de berorda niringsidkarna tillhandahéller tillforlitliga
styrkande handlingar, sdsom kopior av identitetshandlingar,
bestyrkta bankkontoutdrag, foretagscertifikat och handels-
registerintyg. For att uppfylla denna skyldighet far de ocksd
anvinda andra killor som ar tillgingliga for anvandning péd
distans och som erbjuder en liknande grad av tillforlitlighet.
Sadana onlineplattformar bor ocksa utforma och organisera
sitt onlinegranssnitt pd ett sitt som gor det mojligt for
ndringsidkare att fullgora sina skyldigheter enligt unio-
nsratten, sdrskilt de krav som anges i artiklarna 6 och 8 i
Europaparlamentets och rddets direktiv. 2011/83/EU*,
artikel 7 i Europaparlamentets och radets direktiv
2005/29/EG¥ och artikel 3 i Europaparlamentets och
radets direktiv 98/6/EG*.

Motivering

Begreppet "onddigt utforliga eller kostsamma undersokningar online” dr for vagt for en rittsligt bindande text. Det bor
heller inte antydas att onlineplattformar inte behover gora alla tinkbara anstrangningar for att kontrollera tillforlitligheten

hos den information som néringsidkarna tillhandahaller.
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Andringsrekommendation 9
COM(2020) 825 final — del 1
Skil 72

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Uppgiften att sikerstilla adekvat tillsyn och efterlevnad av
de skyldigheter som faststills i denna férordning bor i
princip tilldelas medlemsstaterna. For detta andamél bor de
utse minst en myndighet med uppgift att tillimpa och
kontrollera efterlevnaden av denna forordning. Medlems-
staterna bor dock kunna anfortro mer 4n en behorig
myndighet sirskilda uppgifter och befogenheter for tillsyn
eller efterlevnadskontroll nir det giller tillimpningen av
denna forordning, till exempel for specifika sektorer, sisom
tillsynsmyndigheter for elektronisk kommunikation, till-
synsmyndigheter f6r medier eller konsumentskyddsmyn-
digheter, som dterspeglar deras nationella konstitutionella,
organisatoriska och administrativa struktur.

Uppgiften att sikerstilla adekvat tillsyn och efterlevnad av
de skyldigheter som faststills i denna férordning bor i
princip tilldelas medlemsstaterna. For detta dndamal bor de
utse minst en myndighet med uppgift att tillimpa och
kontrollera efterlevnaden av denna férordning. Medlems-
staterna bor dock kunna anfortro mer dn en behorig
myndighet sirskilda uppgifter och befogenheter for tillsyn
eller efterlevnadskontroll nidr det giller tillimpningen av
denna forordning, till exempel for specifika sektorer, sdsom
tillsynsmyndigheter for elektronisk kommunikation, till-
synsmyndigheter f6r medier eller konsumentskyddsmyndig-
heter, som dterspeglar deras nationella konstitutionella,
organisatoriska och administrativa struktur. Lokala och
regionala myndigheter bor anfortros uppgifter for tillsyn
eller efterlevnadskontroll nir medlemsstaterna anser att
detta dr limpligt, och medlemsstaterna bor tillhandahilla
de resurser som dr nodvindiga for att bedriva den
foreslagna verksamheten.

Motivering

Lokala och regionala myndigheter bor inkluderas och fa information om efterlevnadskontroll och tillsyn.

Det dr dock ocksd nodvindigt att tillhandahalla de resurser som kravs for att bedriva denna verksambhet.

Andringsrekommendation 10
COM(2020) 825 final — del 1
Skil 76

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ avsaknad av ett allmidnt krav pd att leverantérer av
formedlingstjanster maéste sikerstilla sin fysiska ndrvaro
inom en medlemsstats territorium, finns det ett behov av att
klargora vilken medlemsstats jurisdiktion dessa leverantorer
omfattas av med avseende pd de nationella behoriga
myndigheternas tillimpning av bestimmelserna i kapitlen
III och IV. En tjdnsteleverantor bor omfattas av jurisdiktio-
nen i den medlemsstat ddr dess huvudsakliga verksamhets-
stille dr belaget, dvs. dir leverantoren har sitt huvudkontor
eller sitt site ddr de huvudsakliga finansiella funktionerna
och den operativa ledningen utovas. Nar det galler
leverantérer som inte har nigot verksamhetsstille i unionen
men som erbjuder tjanster i unionen och dirfér omfattas av
denna forordning, bor den medlemsstat dir dessa leveran-
torer har utsett sin rittsliga foretradare ha jurisdiktion, med
beaktande av funktionen som rittslig foretradare enligt
denna forordning. For att denna férordning ska kunna
tillimpas effektivt bor dock alla medlemsstater ha jurisdik-
tion i frdga om tjansteleverantorer som inte har utsett en

[ avsaknad av ett allmidnt krav pd att leverantorer av
formedlingstjanster mdste sikerstilla sin fysiska ndrvaro
inom en medlemsstats territorium, finns det ett behov av att
klargora vilken medlemsstats jurisdiktion dessa leverantorer
omfattas av med avseende pd de nationella behoriga
myndigheternas tillimpning av bestimmelserna i kapitlen
III och IV. En tjinsteleverantor bor omfattas av jurisdiktio-
nen i den medlemsstat dir dess huvudsakliga verksamhets-
stille dr beldget, dvs. ddr leverantoren har sitt huvudkontor
eller sitt site dir de huvudsakliga finansiella funktionerna
och den operativa ledningen utovas. Nar det giller
leverantérer som inte har ndgot verksamhetsstille i unionen
men som erbjuder tjdnster i unionen och darfor omfattas av
denna forordning, bor den medlemsstat dar dessa leveran-
torer har utsett sin rattsliga foretradare ha jurisdiktion, med
beaktande av funktionen som rattslig foretrddare enligt
denna forordning. For att denna forordning ska kunna
tillimpas effektivt bor dock alla medlemsstater ha jurisdik-
tion i friga om tjansteleverantorer som inte har utsett en
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

rittslig foretrddare, forutsatt att principen ne bis in idem
respekteras. I detta syfte bor varje medlemsstat som utovar
jurisdiktion i frdga om sddana leverantorer utan onddigt
drojsmal informera alla andra medlemsstater om de
atgarder som de har vidtagit vid utdvandet av denna
jurisdiktion.

rittslig foretrddare, forutsatt att principen ne bis in idem
respekteras. I detta syfte bor varje medlemsstat som utovar
jurisdiktion i frdga om sddana leverantorer utan onddigt
drojsmél informera alla andra medlemsstater samt lokala
och regionala myndigheter, nir sd dr lampligt, om de
dtgirder som de har vidtagit vid utévandet av denna
jurisdiktion.

Motivering

Lokala och regionala myndigheter bor informeras om de dtgarder som berér tjanster som tillhandahdlls inom deras

territorium.

Andringsrekommendation 11
COM(2020) 825 final — del 1
Skl 88

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna
forordning 4r det nodvindigt att inrdtta en oberoende
rddgivande grupp pé unionsnivd, som bor stodja kom-
missionen och bidra till samordningen av de dtgirder som
utfors av samordnarna for digitala tjanster. Denna radgi-
vande grupp, som kallas europeiska nimnden for digitala
tjdnster (nedan kallad nimnden), bor bestd av samordnarna
for digitala tjanster, utan att det paverkar mojligheten for
samordnarna for digitala tjanster att bjuda in till sina moten
eller utse tillfalliga delegater fran andra behoriga myndig-
heter som anfortrotts sirskilda uppgifter enligt denna
forordning, om detta krivs enligt deras nationella fordel-
ning av uppgifter och befogenheter. Om flera deltagare frin
en medlemsstat deltar bor rostratten begrinsas till en
foretradare per medlemsstat.

For att sdkerstilla en konsekvent tillimpning av denna
forordning 4r det nodvindigt att inrdtta en oberoende
rddgivande grupp pé unionsnivd, som bor stodja kom-
missionen och bidra till samordningen av de dtgirder som
utfors av samordnarna for digitala tjanster. Denna radgi-
vande grupp, som kallas europeiska nimnden for digitala
tjdnster (nedan kallad nimnden), bor bestd av samordnarna
for digitala tjanster, utan att det paverkar mojligheten for
samordnarna for digitala tjanster att bjuda in till sina méten
eller utse tillfalliga delegater frdn andra behoriga myndig-
heter som anfortrotts sdrskilda uppgifter enligt denna
forordning, om detta kravs enligt deras nationella fordel-
ning av uppgifter och befogenheter. Om flera deltagare fran
en medlemsstat deltar bor rostritten begrdnsas till en
foretridare per medlemsstat. Den europeiska nimnden for
digitala tjanster bor bestd av personer med de kvalifika-
tioner som krivs for dessa arbetsuppgifter och ha
en konsbalanserad sammansittning.
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Andringsrekommendation 12
COM(2020) 825 final — del 1
Artikel 2r (nytt led)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

tvingande hinsyn till allminintresset: i synnerhet den
tvingande hinsyn som domstolen i sin réttspraxis bedomt
som sidan pd grund av allminintresset, t.ex. foljande:
allmin ordning, allmén sikerhet, skydd for minniskors
liv och hilsa, folkhilsa, bibehdllen ekonomisk jamvikt
i det sociala trygghetssystemet, konsumentskydd och
skydd av savil tjdnstemottagare som arbetstagare, skydd
av ungdomar, rittvisa handelstransaktioner, bedrigeribe-
kampning, skydd av miljé och stadsmiljo, djurhilsa,
immateriella rittigheter, bevarande av det historiska,
kulturella och konstndrliga kulturarvet, socialpolitiska
och kulturpolitiska mdl, bostider, frimjande av kultur,
forskning och vetenskap, sikerstillande av medieplura-
lism samt jamstilldhet.

Motivering

Begreppet “"tvingande hinsyn till allmanintresset” maste definieras och bér utgora en integrerad del av denna foérordning.

Jamstilldhet och andra aspekter bor ingd i detta.

Andringsrekommendation 13
COM(2020) 825 final — del 1
Artikel 2s (nytt led)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

behorig myndighet: de behoriga myndigheter pd nationell,
regional eller lokal nivi som utsetts i enlighet med
relevant lagstiftning pd nationell nivd och som ansvarar
for verkstillandet av denna forordning och skyddet av
legitima intressen, inbegripet bekdmpningen av olagligt
innehdll pd nitet. En medlemsstat kan dven utse flera
behoriga myndigheter.

Motivering

Begreppet "behorig myndighet” bor inkluderas bland definitionerna i artikel 2, eftersom artikel 38.1 bara anger

ansvarsomradena for samordnarna for digitala tjdnster.

Andringsrekommendation 14
COM(2020) 825 final — del 1
Artikel 5.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vid tillhandahallandet av en av informationssamhallets
tjdnster som utgors av lagring av information som
tillhandahéllits av en tjanstemottagare ska tjansteleveranto-
ren inte vara ansvarig for information som lagrats pa
tjanstemottagarens begdran, under forutsittning att tjdnste-
leverantoren

Vid tillhandahallandet av en av informationssamhallets
tjdnster som utgors av lagring av information som
tillhandahéllits av en tjanstemottagare ska tjansteleverant6-
ren inte vara ansvarig for information som lagrats pd
tjanstemottagarens begdran, under forutsittning att tjanste-
leverantoren
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(a) inte hade kinnedom om forekomsten av olaglig
verksamhet eller olagligt innehdll och, betriffande
skadestdndsansprék, inte var medveten om fakta eller
omstindigheter som gjort forekomsten av den olagliga
verksamheten eller det olagliga innehéllet uppenbar,
eller

sd snart den fatt sddan kdnnedom eller blivit medveten
om detta handlat utan drojsmal for att avligsna det
olagliga innehallet eller gora det odtkomligt.

Cx

(a) inte hade kdnnedom om forekomsten av olaglig
verksamhet eller olagligt innehall och, betriffande
skadestdndsansprdk, inte var medveten om fakta eller
omstindigheter som gjort forekomsten av den olagliga
verksamheten eller det olagliga innehallet uppenbar,
eller

sd snart den fatt sddan kidnnedom eller blivit medveten
om detta handlat utan onodigt drojsmal och under alla
omstindigheter senast inom 72 timmar for att avligs-
na det olagliga innehallet eller gora det odtkomligt.

Cx

Motivering

Drojsmalen maste specificeras och far inte forbli "obestimda”. De foreslagna tidsfristerna motsvarar dem som faststllts i ett
flertal nationella lagstiftningar. Den tyska lagen om verkstillighet mot nitverk (NetzDG) foreskriver till och med en tidsfrist

pa endast 24 timmar for uppenbart olagligt innehall.

Andringsrekommendation 15
COM(2020) 825 final — del 1
Artikel 8.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Leverantorer av formedlingstjinster ska, vid mottagandet av
ett foreliggande att agera mot ett visst olagligt innehall
vilket utfirdats av den ber6rda nationella rittsliga eller
administrativa myndigheter, pd grundval av tillimplig
unionslagstiftning eller nationell lagstiftning, i enlighet
med unionsritten, utan drojsmal informera den myndighet
som utfirdade detta foreliggande om vilken verkan det
givits, med angivande av vilka specifika atgirder som
vidtagits och nér detta skett.

Leverantorer av formedlingstjdanster ska, vid mottagandet av
ett foreliggande att agera mot ett visst olagligt innehall
vilket utfirdats av den berdrda nationella rittsliga eller
administrativa myndigheter, pad grundval av tillimplig
unionslagstiftning eller nationell, regional eller lokal
lagstiftning, och ndr sd dr lampligt beroende pd respektive
fordelning av rittsliga befogenheter, i enlighet med
unionsritten, utan drojsmdl informera den myndighet
som utfirdade detta foreliggande om vilken verkan det
givits, med angivande av vilka specifika dtgirder som
vidtagits och nir detta skett.

Motivering

Genom dndringen fortydligas begreppet "tillimplig lagstiftning”.

Andringsrekommendation 16
COM(2020) 825 final — del 1
Artikel 8.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de foreligganden som
avses i punkt 1 uppfyller f6ljande villkor:

(a) Foreliggandet omfattar f6ljande:

— En motivering som forklarar varfor informationen
utgor olagligt innehdll, med hanvisning till de
specifika bestimmelser i unionslagstiftning eller
nationell lagstiftning som Gvertrids.

Medlemsstaterna ska sikerstdlla att de foreldgganden som
avses i punkt 1 uppfyller f6ljande villkor:

(a) Foreliggandet omfattar f6ljande:

— En motivering som forklarar varfor informationen
utgor olagligt innehdll, med hénvisning till de
specifika bestimmelser i unionslagstiftning eller
nationell lagstiftning som Gvertrids.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

— En eller flera exakta webbadresser (URL) och, nir sd
dr nodvindigt, ytterligare upplysningar som gor det
mojligt att identifiera det berorda olagliga innehal-
let.

— Information om de méjligheter till provning som
finns tillgidngliga for tjansteleverantoren och den
tjdnstemottagare som tillhandahéllit innehéllet.

Cx

Foreliggandets territoriella tillimpningsomrade, pé
grundval av de tillimpliga bestimmelserna i unionslag-
stiftning och nationell lagstiftning, inbegripet stadgan,
och, i forekommande fall, allmédnna principer i inter-
nationell ritt, gir inte utover vad som ar strikt
nodvindigt for att uppnd dess mal.

(c) Foreliggandet dr upprittat pa det sprak som deklarerats
av leverantoren och har sints till den kontaktpunkt som
utsetts av leverantoren i enlighet med artikel 10.

— En eller flera exakta webbadresser (URL) och, nir sd
dr nodvindigt, ytterligare upplysningar som gor det
mojligt att identifiera det berorda olagliga innehallet.

— Information om de mojligheter till prévning som
finns tillgangliga for tjdnsteleverantoren och den
tjdnstemottagare som tillhandahdllit innehéllet.

(b) Forelaggandets territoriella tillimpningsomrade, pé
grundval av de tillimpliga bestimmelserna i unionslag-
stiftning och nationell lagstiftning, inbegripet stadgan,
och, i forekommande fall, allmdnna principer i inter-
nationell ritt, gr inte utover vad som dar strikt
nodvindigt for att uppnd dess mal.

(c) Forelaggandet r upprittat i entydiga ordalag och pi ett
sprék som anvinds i medlemsstaten samt pd dtmin-
stone ett av unionens officiella arbetssprik (engelska,
franska, tyska) som deklarerats av leverantoren och har
sants till den kontaktpunkt som utsetts av leverantoren
i enlighet med artikel 10.

Motivering

Det nuvarande forslaget Oppnar upp for oacceptabla sdtt for tjansteleverantorer att dra sig ur enbart genom att anvinda sig
av ett kommersiellt ovanligt sprdk och utgor ett orimligt hinder for den verkstillande myndigheten. Genom
dndringsforslaget undanréjs denna risk genom att valet begrinsas till minst ett av de tre officiella arbetsspraken.

Andringsrekommendation 17
COM(2020) 825 final — del 1
Artikel 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Leverantorer av formedlingstjanster ska vid motta-
gandet av ett foreldggande om att tillhandahélla en specifik
upplysning om en eller flera specifika individuella tjanste-
mottagare vilket utfirdats av de berérda nationella rattsliga
eller administrativa myndigheterna pd grundval av till-
amplig unionslagstiftning eller nationell lagstiftning, i
enlighet med unionslagstiftning, utan dr6jsmal underritta
den myndighet som utfdrdat foreldggandet om mottagandet
av foreldggandet och den verkan som det givits.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de foreligganden
som avses i punkt 1 uppfyller foljande villkor:

(a) Foreliggandet omfattar foljande:

— En motivering som forklarar for vilket andamdl som
informationen behovs och varfor kravet pd till-
handahéllande av information 4r nodvindigt och
proportionellt for att avgéra om mottagarna av
formedlingstjansterna foljer tillimpliga unionsbe-
stimmelser eller nationella bestimmelser, om det
inte dr omojligt att tillhandahélla en sddan motiver-
ing av skil forbundna med forebyggande, forhind-
rande, utredning, avsl6jande eller lagforing av brott.

1. Leverantorer av formedlingstjanster ska vid motta-
gandet av ett foreliggande om att tillhandahélla en specifik
upplysning om en eller flera specifika individuella tjanste-
mottagare vilket utfirdats av de berorda nationella rattsliga
eller administrativa myndigheterna pd grundval av till-
amplig unionslagstiftning eller nationell lagstiftning, i
enlighet med unionslagstiftning, utan drojsmdl underritta
den myndighet som utfirdat foreliggandet om mottagandet
av foreldggandet och den verkan som det givits.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de foreligganden
som avses i punkt 1 uppfyller foljande villkor:

(a) Foreliggandet omfattar foljande:

— En motivering som forklarar for vilket andamal som
informationen behovs och varfor kravet pa till-
handahallande av information dr noédvindigt och
proportionellt for att avgora om mottagarna av
formedlingstjansterna foljer tillimpliga unionsbe-
stimmelser eller nationella bestimmelser, om det
inte dr omojligt att tillhandahélla en sddan motiver-
ing av skal forbundna med f6rebyggande, forhind-
rande, utredning, avslojande eller lagforing av brott.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

— Information om de mojligheter till provning som
finns tillgiangliga for leverantéren och for mot-
tagaren av den berorda tjansten.

(b) Forelaggandet dlagger endast leverantoren att tillhanda-
halla information som redan samlats in for syften
forbundna med tillhandah&llandet av tjinsten och som
ar inom leverantérens kontroll.

(c) Foreldggandet ar uppriattat pd det sprdk som deklarerats
av leverantdren och har sints till den kontaktpunkt som
utsetts av den leverantdren i enlighet med artikel 10.

3. Samordnaren for digitala tjdnster i medlemsstaten for
den nationella rdttsliga eller administrativa myndighet som
utfardat foreliggandet ska, utan onddigt drojsmal, sinda
en kopia av det foreliggande som avses i punkt 1 till alla
samordnare for digitala tjdnster via det system som
upprittas i enlighet med artikel 67.

4. De villkor och krav som faststills i denna artikel ska
inte paverka tillimpningen av krav enligt nationella straff-
rittsliga bestimmelser i enlighet med unionslagstiftningen.

— Information om de mojligheter till provning som
finns tillgangliga for leverantoren och for mot-
tagaren av den berdrda tjansten.

(b) Forelaggandet dlagger endast leverantoren att tillhanda-
halla information som redan samlats in for syften
forbundna med tillhandahéllandet av tjansten och som
ar inom leverantorens kontroll.

(c) Foreldggandet ar upprittat pa det sprak som deklarerats
av leverantoren och har sints till den kontaktpunkt som
utsetts av den leverantdren i enlighet med artikel 10.

3. Samordnaren for digitala tjanster i medlemsstaten for
den nationella rattsliga eller administrativa myndighet som
utfardat foreliggandet ska, utan onddigt drojsmal, sinda
en kopia av det foreliggande som avses i punkt 1 till alla
samordnare for digitala tjinster via det system som
upprittas i enlighet med artikel 67.

4. De villkor och krav som faststills i denna artikel ska
inte paverka tillimpningen av krav enligt nationella straff-
rittsliga bestimmelser i enlighet med unionslagstiftningen.

5. Medlemsstaterna fir faststilla skyldigheter for
leverantorer av formedlingstjdnster att informera behoriga
nationella, regionala eller lokala myndigheter om in-
formation som tjinstemottagare tillhandahdller eller
skyldigheter att pd de behoriga myndigheternas begiran
limna information till dem som gor det mojligt att
identifiera de tjanstemottagare med vilka de ingdtt
lagringsavtal.

Motivering

Rittsakten om digitala tjanster bor klargora att medlemsstaterna har ritt att infora skyldigheter for plattformar att
tillhandahélla information till myndigheterna (nationella, regionala och lokala) sd att mottagarna kan identifieras i

motiverade fall.

Andringsrekommendation 18
COM(2020) 825 final
Artikel 10.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Leverantorer av formedlingstjanster ska offentliggora den
information som behovs for att enkelt identifiera och
kommunicera med deras enda kontaktpunkter.

Leverantorer av formedlingstjinster ska utan onddigt
dréjsmdl offentliggora den information som behévs for
att enkelt identifiera och kommunicera med deras enda
kontaktpunkter.

Motivering

Fortydligande av skilet till korrekt verkstillande.
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Andringsrekommendation 19
COM(2020) 825 final
Artikel 12.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Leverantorer av formedlingstjanster ska i sina all-
ménna villkor ha med information om eventuella begrins-
ningar de tillimpar pd anvindningen av deras tjanster nir
det giller den information som tillhandahélls av tjanste-
mottagarna. Denna information ska omfatta uppgifter om
alla policyer, forfaranden, atgarder och verktyg som
anvands i innehallsmodereringssyfte, inbegripet algoritm-
baserat beslutsfattande och minsklig granskning. Den ska
vara formulerad i klara och entydiga ordalag och finnas
allmént tillganglig i ett anvdndarvanligt format,

1. Leverantorer av formedlingstjanster ska i sina all-
ménna villkor ha med information om eventuella begrans-
ningar de tillimpar pd anvindningen av deras tjanster nér
det giller den information som tillhandahalls av tjanste-
mottagarna. Denna information ska omfatta uppgifter om
alla policyer, forfaranden, &tgirder och verktyg som
anvands i innehallsmodereringssyfte, inbegripet algoritm-
baserat beslutsfattande och minsklig granskning. Den ska
vara formulerad i klara och entydiga ordalag och finnas
allmént tillganglig i ett anvdndarvanligt format,

Detta inbegriper dtgirder for att garantera att en
tjanstemottagare obehindrat kan siga upp abonnemanget
pd formedlingstjinster. I praktiken fir varken tecknande
eller uppsigning av abonnemang vara mer krivande for
en tjinstemottagare.

Motivering

Det bor vara lika enkelt att sluta abonnera pd en central plattform som att borja abonnera pd den. Information om
uppsagningsforfarandet bor ocksd vara allmént tillganglig i ett lattillgangligt format.

Andringsrekommendation 20
COM(2020) 825 final — del 1
Artikel 14.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Leverantoren ska ocksd utan drojsmal underrdtta den
individen eller enheten om sitt beslut avseende den
information som anmailan avser och tillhandahélla infor-
mation om mojligheterna till prévning av beslutet.

Leverantoren ska ocksd utan drojsmédl och under alla
omstindigheter senast inom fem arbetsdagar underritta
den individen eller enheten om sitt beslut avseende den
information som anmailan avser och tillhandahdlla infor-
mation om mojligheterna till provning av beslutet.

Motivering

En tydlig tidsram ska upprittas for en obligatorisk reaktion pd anmdlningar enligt artikel 14.
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Andringsrekommendation 21
COM(2020) 825 final — del 1
Artikel 19.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Onlineplattformarna ska vidta de tekniska och organisato-
riska atgdrder som dr nodvindiga for att sikerstdlla att de
anmdlningar som inkommer fran betrodda anmilare via de
mekanismer som avses i artikel 14 prioriteras f6r behand-
ling och beslut utan drojsmal.

Onlineplattformarna ska vidta de tekniska och organisato-
riska dtgdrder som 4r nodvindiga for att sikerstilla att de
anmilningar som inkommer fran betrodda anmélare via de
mekanismer som avses i artikel 14 prioriteras for behand-
ling och beslut utan drdjsmél, och under alla omstindig-
heter senast inom 48 timmar.

Motivering

En sniv tidsram for obligatoriska reaktioner pa anmilningar enligt artikel 19 ar avgérande for att onlineplattformar ska

kunna sikerstdlla en hog efterlevnadsgrad.

Andringsrekommendation 22
COM(2020) 825 final — del 1
Artikel 22

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1.  Om en onlineplattform gor det mojligt for kon-
sumenter att ingd distansavtal med ndringsidkare ska den
sikerstilla att ndringsidkarna endast kan anvinda dess
tjanster for att frimja meddelanden eller erbjuda produkter
eller tjanster till konsumenter som ar lokaliserade i unionen
om onlineplattformen, innan ndringsidkarna anvinder
dess tjanster, har erhallit foljande information:

(a) Naringsidkarens namn, adress, telefonnummer och
e-postadress.

(b) En kopia av ndringsidkarens identitetshandling eller
annan elektronisk identifiering enligt artikel 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 910/201450.

(¢) Naringsidkarens bankuppgifter, om naringsidkaren ar
en fysisk person.

(d) Namn, adress, telefonnummer och e-postadress for den
ekonomiska aktoren i den mening som avses i
artiklarna 3.13 och 4 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020°" eller varje annan relevant
akt i unionslagstiftningen.

(e) Om niaringsidkaren ar registrerad i ett handelsregister
eller liknande offentligt register, det register i vilket
ndringsidkaren dr registrerad och dennes registrerings-
nummer eller motsvarande identifieringsuppgifter i
detta register.

(f) En sjdlvcertifiering dar niringsidkaren forbinder sig att
endast erbjuda produkter eller tjanster som 6verens-
stimmer med tillimpliga bestimmelser i unionsratten.

1. Om en onlineplattform gor det mojligt att ingd
distansavtal med konsumenter ska den sikerstilla att den
fysiska eller juridiska person som erbjuder produkter eller
tjanster via plattformen endast kan anvinda dess tjanster
for att frimja meddelanden eller erbjuda produkter eller
tjdnster till konsumenter som ar lokaliserade i unionen om
onlineplattformen, innan dess tjinster anvinds, har erhallit
foljande information:

(a) Mottagarens namn, adress, telefonnummer och e-po-
stadress.

(b) Om mottagaren dr registrerad i ett offentligt register,
registreringsnumret eller motsvarande identifiering i
detta register.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Onlineplattformen ska, vid mottagandet av denna
information, gora rimliga anstringningar for att bedoma
om den information som avses i punkt 1 a, d och e ir
tillforlitlig, genom att anvdnda fritt tillgdngliga officiella
onlinedatabaser eller onlinegranssnitt som tillhandahalls av
en medlemsstat eller av unionen, eller genom att begira att
niringsidkaren tillhandahéller styrkande handlingar fran
tillforlitliga kallor.

3. Om en onlineplattform far indikationer pa att ndgon
del av den information enligt punkt 1 som erhllits fran den
berorda ndringsidkaren ir oriktig eller ofullstindig ska den
plattformen begira att niringsidkaren rittar den informa-
tionen i den utstrickning som &dr nodviandig for att
sikerstilla att all information 4r korrekt och fullstindig,
vilket ska ske utan drojsmal eller inom den tidsfrist som
faststills i unionsritten eller nationell lagstiftning. Om
niringsidkaren underliter att ritta eller komplettera
informationen ska onlineplattformen tillfilligt avbryta
tillhandahallandet av sina tjdnster till ndringsidkaren till
dess att denna begiran uppfylls.

4.  Onlineplattformen ska lagra den information som
erhdllits i enlighet med punkterna 1 och 2 pé ett sikert sitt
under hela Ioptiden for dess avtalsforhdllande med den
berorda ndringsidkaren. Den ska sedan radera informatio-
nen.

2. Om leverantioren av produkter eller tjinster ir en
ndringsidkare enligt unionsritten ska onlineplattformen,
utover de skyldigheter som anges i punkt 1, sikerstilla att
niringsidkaren endast kan anvinda dess tjinster for att
framja meddelanden eller erbjuda produkter eller tjinster
till konsumenter som dr lokaliserade i unionen om
onlineplattformen, innan dess tjinster anvinds, har
erhdllit foljande information:

(@) En kopia av niringsidkarens identitetshandling eller
annan elektronisk identifiering enligt artikel 3 i Europa-
parlamentets ~ och  rddets  forordning  (EU)
nr 910/201450.

(b) Niringsidkarens bankuppgifter, om néringsidkaren ir
en fysisk person.

(¢) Namn, adress, telefonnummer och e-postadress for den
ekonomiska aktoren i den mening som avses i
artiklarna 3.13 och 4 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 eller varje annan relevant
akt i unionslagstiftningen.

(d) Om niringsidkaren ér registrerad i ett handelsregister
eller liknande offentligt register, det register i vilket
ndringsidkaren ar registrerad och dennes registrerings-
nummer eller motsvarande identifieringsuppgifter i
detta register.

(e) En sjalveertifiering dir ndringsidkaren forbinder sig att
endast erbjuda produkter eller tjanster som Overens-
stimmer med tillimpliga bestimmelser i unionsritten.

3. Onlineplattformen ska, vid mottagandet av denna
information, gora sitt bdsta for att bedoma om den
information som avses i punkt 1 a och b och i punkt 2 ¢ och
d dr tillforlitlig, genom att anvanda fritt tillgingliga officiella
onlinedatabaser eller onlinegranssnitt som tillhandahélls av
en medlemsstat eller av unionen, eller genom att begira att
mottagaren tillhandahéller styrkande handlingar fran till-
forlitliga killor.

4.  Om en onlineplattform far indikationer pa att ndgon
del av den information enligt punkt 1 eller 2 som erhllits
fran den berorda mottagaren ir oriktig eller ofullstandig ska
den plattformen begdra att mottagaren rittar den informa-
tionen i den utstrickning som dr nodvindig for att
sikerstilla att all information ar korrekt och fullstindig,
vilket ska ske utan drojsmél. Sd linge mottagaren under-
later att rdtta eller komplettera informationen ska onlinep-
lattformen tillfdlligt avbryta tillhandahédllandet av sina
tjdnster till mottagaren till dess att denna begdran uppfylls.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 ska
plattformen endast réja informationen till tredje part ndr
detta krdvs i enlighet med den tillimpliga lagstiftningen,
inbegripet de foreligganden som avses i artikel 9 och
eventuella andra foreldgganden som utfirdats av medlems-
staternas behoriga myndigheter eller kommissionen for
utévandet av deras uppgifter inom ramen for denna
forordning.

6.  Onlineplattformarna ska ge tjinstemottagarna till-
géng till den information som avses i punkt 1 a, d, e och f,

pa ett tydligt, lattillgangligt och begripligt satt.

7. Onlineplattformen ska utforma och organisera sitt
onlinegrinssnitt pd ett sddant sitt att ndringsidkarna har
mojlighet att uppfylla sina skyldigheter nir det giller for
forhandsinformation och produktsakerhetsinformation i
enlighet med tillimplig unionsritt.

5. Onlineplattformen ska lagra den information som
erhdllits i enlighet med punkterna 1, 2 och 3 pa ett sikert
satt under hela [optiden for dess avtalsforhdllande med den
berorda mottagaren. Den ska sedan radera informationen.

6. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska
plattformen endast roja informationen till tredje part nar
detta krdvs i enlighet med den tillimpliga lagstiftningen,
inbegripet de foreligganden som avses i artikel 9 och
eventuella andra foreldgganden som utfirdats av medlems-
staternas behoriga myndigheter eller kommissionen for
utévandet av deras uppgifter inom ramen for denna
forordning.

7. Onlineplattformarna ska ge tjinstemottagarna tillgdng
till den information som avses i punkt 1 a och b och i punkt
2 ¢, d och e, pa ett tydligt, littillgangligt och begripligt sitt.

8. Onlineplattformen ska utforma och organisera sitt
onlinegrinssnitt pd ett sddant sitt att mottagarna har
mojlighet att uppfylla sina skyldigheter nér det giller for
forhandsinformation och produktsikerhetsinformation i
enlighet med tillimplig unionsratt.

Motivering

En betydande del av tjansterna erbjuds av fysiska personer, inte yrkesutovare enligt definitionen av begreppet
"ndringsidkare”. Dessa fysiska personer tenderar att inte respektera nationella eller lokala bestimmelser om exempelvis
korttidsuthyrning och bedriver odeklarerad verksamhet som inte respekterar tillimplig lagstiftning.

Andringsrekommendation 23
COM(2020) 825 final — del 1
Artikel 25.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med
artikel 69 for att korrigera det genomsnittliga antalet
tjdnstemottagare per manad i unionen enligt punkt 1, om
unionens befolkning 6kar eller minskar med minst 5%
jamfort med dess befolkning 2020, eller, efter korrigering
genom en delegerad akt, av dess befolkning det &r dd den
senaste delegerade akten antogs. I sddana fall ska den justera
antalet sd att det motsvarar 10 % av unionens befolkning
det dr da den antar den delegerade akten, avrundat uppét
eller nedat s3 att siffran kan uttryckas i miljoner.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med
artikel 69 for att korrigera det genomsnittliga antalet
tjdnstemottagare per médnad i unionen enligt punkt 1, om
unionens befolkning 6kar eller minskar med minst 5%
jamfort med dess befolkning 2020, eller, efter korrigering
genom en delegerad akt, av dess befolkning det dr dd den
senaste delegerade akten antogs. I sddana fall ska den justera
antalet sd att det motsvarar 7 % av unionens befolkning det
ar dd den antar den delegerade akten, avrundat uppat eller
nedat sd att siffran kan uttryckas i miljoner.

Motivering

Rittsakten om digitala tjanster bor efterstrava sndvare granser for mycket stora onlineplattformar.
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Andringsrekommendation 24
COM(2020) 825 final — del 1
Artikel 31.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De mycket stora onlineplattformarna ska, pd motiverad
begiran frdn samordnaren for digitala tjinster i etablerings-
landet eller kommissionen och inom en rimlig tidsperiod
som anges i begdran, ge dessa dtkomst till de data som
behovs for att overvaka och bedoma efterlevnaden av denna
forordning. Samordnaren for digitala tjdnster och kom-
missionen ska endast anvinda dessa data for de andamalen.

De mycket stora onlineplattformarna ska, pd motiverad
begiran frin samordnaren for digitala tjanster i etablerings-
landet eller kommissionen och inom en rimlig tidsperiod
som anges i begiran, och under alla omstindigheter senast
inom 72 timmar, ge dessa dtkomst till de data som behovs
for att overvaka och bedéma efterlevnaden av denna
forordning. Samordnaren for digitala tjanster och kom-
missionen ska endast anvinda dessa data for de andamdlen.

Motivering

En sndv tidsfrist for obligatoriska reaktioner pa begiran av samordnaren for digitala tjanster i etableringslandet dr avgorande

for att sikerstilla en hog efterlevnadsgrad.

Andringsrekommendation 25
COM(2020) 825 final — del 1
Artikel 41.1 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nir det behovs for utforandet av deras uppgifter ska
samordnarna for digitala tjanster ha minst f6ljande under-
sokningsbefogenheter nir det giller agerandet av leveran-
torer av  formedlingstjdnster som omfattas deras
medlemsstats jurisdiktion.

(a) Befogenhet att aligga dessa leverantorer, och andra
personer som agerar fér dndamdl som ror deras
ndrings-, foretags-, hantverks- eller yrkesverksamhet
och som rimligen kan ha kdnnedom om information
om en misstinkt Overtrddelse av denna forordning,
inklusive organisationer som utfor sidana revisioner
som avses i artiklarna 28 och 50.3, att tillhandahélla
denna information inom en rimlig tidsperiod.

Nir det behovs for utforandet av deras uppgifter ska
samordnarna for digitala tjanster ha minst foljande under-
sokningsbefogenheter nir det giller agerandet av leveran-
torer av  formedlingstjinster som omfattas deras
medlemsstats jurisdiktion.

(a) Befogenhet att aligga dessa leverantérer, och andra
personer som agerar for indamal som ror deras
ndrings-, foretags-, hantverks- eller yrkesverksamhet
och som rimligen kan ha kidnnedom om information
om en misstinkt oOvertridelse av denna forordning,
inklusive organisationer som utfér sadana revisioner
som avses i artiklarna 28 och 50.3, att tillhandahlla
denna information inom en rimlig tidsperiod och under
alla omstindigheter senast inom 72 timmar.

Motivering

Om man infor specifika obligatoriska tidsramar far man garanterat en snabbare reaktion fran leverantoren, vilket begriansar

skadan.

Andringsrekommendation 26
COM(2020) 825 final — del 1
Artikel 45.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om en samordnare for digitala tjanster har skal att
misstinka att en leverantor av en formedlingstjanst som
inte omfattas av den berérda medlemsstatens jurisdiktion
har 6vertritt bestimmelserna i denna forordning, ska den
begira att samordnaren for digitala tjanster i etablerings-
landet bedomer adrendet och vidtar de undersoknings- och
efterlevnadsatgarder som dr nodvindiga for att sikerstilla
efterlevnaden av denna férordning.

Om en samordnare for digitala tjanster har skal att
misstinka att en leverantor av en formedlingstjanst som
inte omfattas av den berorda medlemsstatens jurisdiktion
har 6vertritt bestimmelserna i denna forordning, ska den
begira att samordnaren for digitala tjanster i etablerings-
landet bedomer drendet och vidtar de undersoknings- och
efterlevnadsatgarder som dr nodvandiga for att sdkerstilla
efterlevnaden av denna férordning.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om ndmnden har skil att misstinka att en leverantor av
formedlingstjanster har overtrdtt bestimmelserna i denna
forordning pé ett sitt som innebar att minst tre medlems-
stater berors, far den rekommendera att samordnaren for
digitala tjanster i etableringslandet ska bedéma drendet och
vidta de undersoknings- och verkstillighetsdtgirder som ar
nodvindiga for att sdkerstdlla efterlevnaden av denna
forordning.

Om ndmnden har skl att misstdnka att en leverantor av
formedlingstjanster har overtritt bestimmelserna i denna
forordning pé ett sitt som innebdr att minst tre medlems-
stater berors, ska den begira att samordnaren for digitala
tjanster i etableringslandet ska bedoma drendet och vidta de
undersoknings- och verkstillighetsdtgarder som ar nod-
vandiga for att sikerstilla efterlevnaden av denna forord-
ning.

Motivering

Nimnden bor inte rekommendera utan begira att samordnaren for digitala tjinster i etableringslandet ska bedéma drendet
och vidta de undersoknings- och verkstillighetsitgarder som dr nddvindiga for att sikerstilla efterlevnaden av denna

forordning.

Andringsrekommendation 27
COM(2020) 825 final — del 1
Artikel 45.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ en begiran eller rekommendation enligt punkt 1 ska
minst foljande anges:

(a) Kontaktpunkten for den berdrda leverantoren av
formedlingstjanster enligt artikel 10.

(b) En redogorelse for relevanta fakta, berorda bestimmel-
ser i denna forordning och skilen tll att den
samordnare for digitala tjdnster som sidnde begiran,
eller nimnden, misstinker att leverantoren overtritt
bestimmelserna i denna forordning.

(c) All annan information som den samordnare for digitala
tjdnster som sdnt begdran, eller nimnden, anser
relevant, ndr sd ar limpligt 4ven information som den
samlat in pd eget initiativ eller forslag till sdrskilda
undersoknings- eller efterlevnadsitgarder att vidta,
inbegripet interimistiska dtgarder.

I en begdran enligt punkt 1 ska minst foljande anges:

(a) Kontaktpunkten for den berorda leverantoren av
formedlingstjanster enligt artikel 10.

(b) En redogorelse for relevanta fakta, berorda bestimmel-
ser i denna forordning och skilen till att den
samordnare for digitala tjdnster som sinde begidran,
eller nimnden, misstinker att leverantdren Overtritt
bestimmelserna i denna forordning.

All annan information som den samordnare for digitala
tjdnster som sdnt begdran, eller nimnden, anser
relevant, ndr sd dr lampligt dven information som den
samlat in pad eget initiativ eller forslag till sirskilda
undersoknings- eller efterlevnadsdtgirder att vidta,
inbegripet interimistiska dtgarder.

A
-~

Motivering

Detta bor inte bara vara en rekommendation utan en begiran.
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Andringsrekommendation 28
COM(2020) 825 final — del 1
Artikel 46.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om en samordnare for digitala tjanster i etableringslandet
har skl att misstanka att en mycket stor onlineplattform
har overtritt bestimmelser i denna forordning, fir den
begira att kommissionen vidtar de undersoknings- och
verkstillighetsatgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla
efterlevnaden av denna forordning i enlighet med avsnitt 3.
En sddan begiran ska innehélla all den information som
anges i artikel 45.2 med angivande av skilen bakom
begdran om att kommissionen ska ingripa.

Om en samordnare for digitala tjanster i etableringslandet
eller samordnarna for digitala tjdnster i minst tre
medlemsstater har skil att misstinka att en mycket stor
onlineplattform har 6vertritt bestimmelser i denna f6rord-
ning, fir de begira att kommissionen vidtar de undersok-
nings- och verkstillighetsatgarder som dr nédvindiga for att
sikerstilla efterlevnaden av denna forordning i enlighet med
avsnitt 3. En sddan begdran ska innehdlla all den
information som anges i artikel 45.2 med angivande av
skilen bakom begdran om att kommissionen ska ingripa.

Motivering

Denna f6rordning bor efterstriva att ge samordnare for digitala tjinster verktyg for att agera tillsammans om det finns skal
att misstinka att en mycket stor onlineplattform har brutit mot den.

Andringsrekommendation 29
COM(2020) 842 final — del 1
Nytt skal efter skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det rdder inget tvivel om att den europeiska marknaden
under mdnga dr har dominerats av grindvaktsplattformar
som tillhandahdllit centrala plattformstjinster. Samtidigt
som det inte ir konkurrenshimmande i sig att bygga upp
en framgdngsrik verksamhet mdste alltfor stor marknads-
styrka och potentiellt missbruk avhjilpas.

Motivering

Det finns inget konkurrenshimmande i sig med att bygga upp en framgangsrik verksamhet, vilket manga plattformar ar
exempel pd. Samtidigt bor den 6vergripande relevansen och konsekvenserna av datastyrda affirsmodeller understrykas, och
informationsasymmetrier mellan grindvakter och slutanviandare och foretagsanvindare bor nimnas, eftersom detta till stor

del ar skalet till att forslaget ansdgs vara nodvandigt.
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Andringsrekommendation 30
COM(2020) 842 final — del 1
Skal 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En fragmentering av den inre marknaden kan endast
effektivt undvikas, om medlemsstaterna hindras frin att
tillimpa sdrskilda nationella regler for de typer av foretag
och tjinster som omfattas av den hir forordningen.
Eftersom denna forordning syftar till att komplettera
kontrollen av efterlevnaden av konkurrensritten, bor det
samtidigt anges att denna forordning inte pédverkar
tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget,
motsvarande nationella konkurrensregler och andra natio-
nella konkurrensregler om ensidigt agerande som grundar
sig pd en individuell beddomning av marknadspositioner och
marknadsbeteende, inbegripet dess sannolika effekter och
det forbjudna beteendets exakta omfattning, och som ger
foretagen mojlighet att framfora argument rorande effekti-
vitet och sakliga skil for beteendet i friga. Tillimpningen
av de sistnimnda reglerna bor dock inte pdverka
grindvakternas skyldigheter enligt denna forordning och
en enhetlig och effektiv tillimpning av dem pd den inre
marknaden.

Det finns inget i denna forordning som hindrar
medlemsstaterna frin att inféra samma, striktare eller
andra slags skyldigheter for foretag i syfte att efterstriva
legitima allmdnintressen, i dverensstimmelse med unio-
nsritten. Sddana legitima allmdnintressen kan bland
annat vara att skydda konsumenterna, bekimpa illojal
konkurrens och skydda mediefrihet och mediepluralism. I
synnerhet finns det inget i denna forordning som hindrar
medlemsstaterna frin att efterstriva sddana legitima
intressen genom att infora skyldigheter for de foretag som
har status som grindvakt i den mening som avses i denna
forordning liksom for andra foretag. Eftersom denna
forordning syftar till att komplettera kontrollen av
efterlevnaden av konkurrensritten, bor det anges att denna
forordning inte péverkar tillimpningen av artiklarna 101
och 102 i EUF-fordraget, motsvarande nationella konkur-
rensregler och andra nationella konkurrensregler om
ensidigt agerande som grundar sig pd en individuell
bedémning av marknadspositioner och marknadsbeteende,
inbegripet dess sannolika effekter och det forbjudna
beteendets exakta omfattning, och som ger foretagen
mojlighet att framfora argument rorande effektivitet och
sakliga skil for beteendet i frdga.
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Andringsrekommendation 31
COM(2020) 842 final — del 1
Skal 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Denna forordning bor ocksa komplettera, utan att paverka
tillimpningen av, de bestimmelser som foljer av andra
unionsréttsakter som reglerar vissa aspekter av tillhanda-
hdllande av tjanster som omfattas av denna férordning,
sarskilt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 2019/1150 (), Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) xx/xx[EU [rdttsakt om digitala tjanster] (?),
Europaparlamentets  och  rddets  forordning  (EU)
nr 2016/679 (%), Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2019/790 (*), Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2015/2366 (°) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/13/EU (¢) samt nationella bestimmelser som
syftar till att genomdriva eller, i forekommande fall,
genomfora den unionslagstiftningen.

()  Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2019/1150 av den 20 juni 2019 om frimjande av rittvisa
villkor och transparens for foretagsanvindare av online-
baserade formedlingstjinster (EUT L 186, 11.7.2019,
s. 57).

()  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) .../... —
forslag om en inre marknad for digitala tjdnster (ritts-
akten om digitala tjdnster) och om dndring av direktiv
2000/31/EG.

()  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) (EUT L 119,
4.5.2016, s. 1).

(*)  Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/790 av
den 17 april 2019 om upphovsritt och nirstdende
rittigheter pd den digitala inre marknaden och om dndring
av direktiven 96/9/EG och 2001/29/ (EUT L 130,
17.5.2019, s. 92).

(°)  Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/2366
av den 25 november 2015 om betaltjinster pd den inre
marknaden, om dndring av direktiven 2002/65/EG,
2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU)
nr  1093/2010 och om upphivande av direktiv
2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).

(®)  Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som
faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (direktiv
om audiovisuella medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).

Denna forordning bor ocksd komplettera, utan att paverka
tillimpningen av, de bestimmelser som foljer av andra
unionsrattsakter som reglerar vissa aspekter av tillhandahal-
lande av tjanster som omfattas av denna forordning, sirskilt
Europaparlamentets  och  rddets  forordning  (EU)
nr 2019/1150, Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) xx/xx[EU [rdttsakt om digitala tjanster], Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) nr 2016/679,
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790,
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366
och Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU (')
samt nationella bestimmelser som faststills i enlighet med
den unionslagstiftningen.

(') Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som
faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (direktiv
om audiovisuella medietjinster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
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Andringsrekommendation 32
COM(2020) 842 final — del 1
Skal 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ synnerhet har onlinebaserade formedlingstjdnster, sokmo-
torer, operativsystem, sociala nitverk, videodelningsplatt-
formar, nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjanster, molnbaserade datortjanster och
webbannonseringstjinster kapacitet att paverka ett stort
antal slutanvindare och foretag, vilket innebér en risk for
otillborliga affirsmetoder. De bor dirfor ingd i definitionen
av centrala plattformstjanster och omfattas av denna
forordning. Onlinebaserade formedlingstjanster kan ocksa
vara verksamma pd omrddet finansiella tjanster, och kan
formedla eller anvindas for att tillhandahélla sidana tjanster
som fortecknas pa ett icke uttommande sitt i bilaga II till
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 ().
Under vissa omstindigheter bor begreppet slutanvindare
omfatta anvdndare som traditionellt betraktas som fore-
tagsanvindare, men som i en viss situation inte anvinder de
centrala plattformstjinsterna for att tillhandahélla varor
eller tjanster till andra slutanvindare, till exempel foretag
som dr beroende av molnbaserade datortjanster for egna
dndamal.

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter
for informationssamhallets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015,
s. 1).

[ synnerhet har onlinebaserade formedlingstjanster, in-
begripet nithandelsplatser, programvarubutiker, digitala
rostassistenter och plattformar som anvinder roststyrd
teknik och onlinebaserade formedlingstjinster inom andra
sektorer sdsom mobilitet, transport eller energi, samt
sokmotorer, operativsystem, webblisare, sociala nitverk,
videodelningsplattformar, nummeroberoende interperso-
nella kommunikationstjdnster, molnbaserade datortjanster
och webbannonseringstjanster kapacitet att péaverka ett
stort antal slutanvidndare och foretag, vilket innebir en risk
for otillborliga affirsmetoder. De bor darfor ingd i
definitionen av centrala plattformstjanster och omfattas av
denna forordning. Onlinebaserade formedlingstjanster kan
ocksé vara verksamma pa omrédet finansiella tjanster, och
kan formedla eller anvindas for att tillhandahélla sidana
tjanster som fortecknas pd ett icke uttommande sitt i
bilaga II till Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 (). Under vissa omstindigheter bor begreppet
slutanvandare omfatta anvandare som traditionellt betraktas
som foretagsanvandare, men som i en viss situation inte
anvinder de centrala plattformstjinsterna for att tillhanda-
halla varor eller tjanster till andra slutanvindare, till
exempel foretag som dr beroende av molnbaserade
datortjanster for egna dndamal.

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter
for informationssamhillets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015,
s. 1).
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Andringsrekommendation 33
COM(2020) 842 final — del 1
Skl 43

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En grindvakt kan under vissa omstindigheter ha en dubbel
roll som leverantor av centrala plattformstjanster, varige-
nom den tillhandahéller en central plattformstjinst till en
foretagsanvandare, samtidigt som den konkurrerar med
samma foretagsanvandare om tillhandahéllandet av samma
eller en liknande tjanst eller produkt till samma slutanvan-
dare. Under dessa forhallanden kan en grindvakt utnyttja
sin dubbla roll och anvinda data som genererats av
foretagsanvandarens transaktioner pd den centrala platt-
formen for de tjanster som de sjilva erbjuder som liknar
foretagsanvandarnas. Detta kan till exempel vara fallet ndr
en grindvakt tillhandahdller foretagsanvindarna en e-mark-
nadsplats eller appbutik och samtidigt erbjuder dem tjdnster
som onlinedterforsiljare eller leverantor av tillimpnings-
programvara. For att forhindra att grindvakter otillborligt
drar nytta av sin dubbla roll bor det sikerstillas att de avstar
fran att anvdnda aggregerade eller icke-aggregerade data,
som kan inbegripa anonymiserade uppgifter och perso-
nuppgifter som inte dr allmént tillgingliga, for att erbjuda
tjanster som liknar foretagsanvindarnas. Denna skyldighet
bor gilla for varje grindvakt som helhet, inbegripet men
inte begransat till dess affirsenhet som konkurrerar med en
central plattformstjinsts foretagsanvindare.

En grindvakt kan under vissa omstindigheter ha en dubbel
roll som leverantor av centrala plattformstjdnster, varige-
nom den tillhandahéller en central plattformstjdnst till en
foretagsanvandare, samtidigt som den konkurrerar med
samma foretagsanvindare om tillhandahéllandet av samma
eller en liknande tjanst eller produkt till samma slutanvin-
dare. Under dessa forhéllanden kan en grindvakt utnyttja sin
dubbla roll och anvinda data som genererats av fore-
tagsanvandarens transaktioner pd den centrala plattformen
for de tjanster som de sjilva erbjuder som liknar fore-
tagsanvandarnas. Detta kan till exempel vara fallet nir en
grindvakt tillhandahéller foretagsanvandarna en e-mark-
nadsplats eller appbutik och samtidigt erbjuder dem tjanster
som onlinedterforsiljare eller leverantor av tillimpnings-
programvara. For att forhindra att grindvakter otillborligt
drar nytta av sin dubbla roll bor det sakerstillas att de avstar
fran att anvinda aggregerade eller icke-aggregerade data,
som kan inbegripa anonymiserade uppgifter och perso-
nuppgifter, for att erbjuda tjanster som liknar foretagsan-
vandarnas. Denna skyldighet bor gilla for varje grindvakt
som helhet, inbegripet men inte begrinsat till dess affars-
enhet som konkurrerar med en central plattformstjansts
foretagsanvindare.

Motivering

Den definitionen skulle ge grindvakterna ett alldeles for stort handlingsutrymme.

Andringsrekommendation 34
COM(2020) 842 final — del 1
Artikel 1.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska inte aligga grindvakter ytterligare
skyldigheter genom lagar och andra forfattningar i syfte att
sikerstilla 6ppna och rittvisa marknader. Detta paverkar
inte tillimpningen av bestimmelser som syftar till att
fraimja andra legitima allmédnintressen, i verensstimmelse
med unionsritten. I synnerhet finns det inget i denna
forordning som hindrar medlemsstaterna frdn att infora
skyldigheter, som ir forenliga med unionsratten, for foretag
inbegripet leverantorer av centrala plattformstjanster, om
dessa skyldigheter inte har ndgot samband med de
berérda foretag som har status som grindvakt i den
mening som avses i denna forordning, i syfte att skydda
konsumenterna eller bekimpa illojal konkurrens.

Medlemsstaterna ska inte dligga grindvakter ytterligare
skyldigheter genom lagar och andra forfattningar i syfte att
sikerstilla Oppna och rittvisa marknader. Detta péaverkar
inte tillimpningen av bestimmelser som syftar till att frimja
andra legitima allménintressen, i Gverensstimmelse med
unionsritten. I synnerhet finns det inget i denna forordning
som hindrar medlemsstaterna frén att infora skyldigheter,
som dr forenliga med unionsritten, for foretag inbegripet
leverantorer av centrala plattformstjanster, i syfte att skydda
konsumenterna, bekdmpa illojal konkurrens, framja me-
diepluralism eller efterstriva legitima intressen.
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Andringsrekommendation 35
COM(2020) 842 final — del 1
Artikel 1.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av artik-
larna 101 och 102 i EUF-fordraget. Den pdverkar inte
heller tillimpningen av nationella bestimmelser som
forbjuder konkurrensbegrinsande avtal, beslut av fore-
tagssammanslutningar, samordnade forfaranden och miss-
bruk av dominerande stillning, nationella konkurrensregler
som forbjuder andra former av ensidigt beteende i den mdn
de tillimpas pd andra foretag in grindvakter eller innebdr
att grindvakter dliggs ytterligare skyldigheter, ridets
forordning (EG) nr 139/2004 (*) och nationella bestim-
melser om koncentrationskontroll, samt Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) 2019/1150 och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../... (}).

()  Rddets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari
2004 om kontroll av firetagskoncentrationer (nedan
kallad EG:s koncentrationsforordning) (EUT L 24,
29.1.2004, s. 1).

()  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) .../... —
forslag om en inre marknad for digitala tjanster (ritts-
akten om digitala tjinster) och om dndring av direktiv
2000/31/EG.

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av artik-
larna 101 och 102 i EUF-fordraget. Den ska inte heller
paverka tillimpningen av nationella bestimmelser som
forbjuder konkurrensbegrinsande avtal, beslut av fore-
tagssammanslutningar, samordnade forfaranden och miss-
bruk av dominerande stillning, nationella konkurrensregler
som forbjuder andra former av ensidigt beteende; radets
forordning (EG) nr 139/2004 och nationella bestimmelser
om koncentrationskontroll, samt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1150 och Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) ...[... I synnerhet finns det
inget i denna forordning som hindrar medlemsstaterna
fran att infora skyldigheter for andra foretag dn
grindvakter eller ytterligare skyldigheter for grindvakter.

Andringsrekommendation 36
COM(2020) 842 final — del 1
Artikel 1.7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De nationella myndigheterna fir inte fatta beslut som
strider mot ett beslut som

kommissionen antagit enligt denna férordning. Kommis-
sionen och medlemsstaterna ska ha ett nira samarbete
och en nira samordning i sina verkstillighetsdtgidrder.

De nationella myndigheterna far inte fatta beslut som
strider mot ett beslut som kommissionen antagit enligt
denna forordning. Vad giller verkstillighetsdtgirder ska
kommissionen och medlemsstaterna, som internt ska gd
vidare pd ett samordnat sitt med de berérda subnationella
myndigheterna ndr sd anses limpligt, samarbeta titt och
néira samordnat.

Motivering

De lokala och regionala myndigheternas roll bor betonas. Det finns sirskilda plattformar, sisom de som hanterar
inkvartering, som arbetar pd by- och stadsnivd. Lokala och regionala myndigheter 4r beroende av stod pd nationell och

europeisk niva i relevanta verkstallighetsatgarder.
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Andringsrekommendation 37
COM(2020) 842 final — del 1
Artikel 2.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

central plattformstjanst: avser nagot av foljande:

a) Onlinebaserade formedlingstjanster.

b) Onlinebaserade sokmotorer.

¢) Onlinebaserade sociala nitverkstjinster.

d) Videodelningsplattformstjanster.

¢) Nummeroberoende interpersonella kommunikations-
janster.

f) Operativsystem.

¢) Molntjanster.

h) Annonseringstjanster, inbegripet annonseringsnitverk,
annonsutbyten och andra annonsférmedlingstjanster,
som tillhandahdlls av en leverant6r av ndgon av de
centrala plattformstjdnster som fortecknas i leden a-g.

central plattformstjanst: avser nagot av foljande:

a) Onlinebaserade formedlingstjanster.

b) Onlinebaserade sokmotorer.

¢) Onlinebaserade sociala nitverkstjinster.

d) Videodelningsplattformstjanster.

¢) Nummeroberoende interpersonella kommunikations-
jdnster.

f) Operativsystem.

¢) Molntjanster.

h) Annonseringstjanster, inbegripet annonseringsnitverk,
annonsutbyten och andra annonsformedlingstjanster,
som tillhandahdlls av en leverantér av ndgon av de
centrala plattformstjdnster som fortecknas i leden a-g.

i) Webblisare.

Andringsrekommendation 38
COM(2020) 842 final — del 1
Artikel 2.24 (ny)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

webblisare: en klientprogramvara som kors mot en
webbserver eller annan internetserver och som gor det
mdjligt for en anvindare att navigera pd webben for att
komma dt och visa data eller interagera med innehdll pd
servrar som dr anslutna till detta nitverk, inklusive
fristdende webblisare och webblisare som dr integrerade
eller inbiddade i programvara eller liknande.
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Andringsrekommendation 39
COM(2020) 842 final — del 1
Artikel 3.8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Grindvakten ska uppfylla de skyldigheter som faststills i
artiklarna 5 och 6 inom sex méanader efter det att en central
plattformstjénst har tagits upp i forteckningen i enlighet
med punkt 7 i denna artikel.

Grindvakten ska uppfylla de skyldigheter som faststills i
artiklarna 5 och 6 snarast mdjligt och under alla
omstindigheter senast tre manader efter det att en central
plattformstjénst har tagits upp i forteckningen i enlighet
med punkt 7 i denna artikel.

Andringsrekommendation 40
COM(2020) 842 final — del 1
Artikel 4.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska regelbundet, och minst vartannat 4r,
kontrollera om de betecknade grindvakterna fortsitter att
uppfylla kraven i artikel 3.1 eller om nya leverantérer av
centrala plattformstjanster uppfyller dessa krav. Vid den
regelbundna oOversynen ska det ocksd undersokas om
grindvaktens forteckning 6ver berorda centrala plattform-
stjanster behover justeras.

Kommissionen ska regelbundet, och minst vartannat dr,
kontrollera om de betecknade grindvakterna fortsatter att
uppfylla kraven i artikel 3.1. Kommissionen ska dven
regelbundet, och minst var tolfte mdnad, undersoka om
nya leverantorer av centrala plattformstjanster, oavsett
etableringsland, uppfyller dessa krav. Vid den regelbundna
oversynen ska det ocksd undersokas om grindvaktens
forteckning 6ver berorda centrala plattformstjinster be-
héver justeras.

Motivering

Periodisk undersokning anses nodvindig eftersom marknaden utvecklas snabbt.

Andringsrekommendation 41
COM(2020) 842 final — del 1
Artikel 4.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska fortlopande offentliggora och uppdatera
forteckningen over grindvakter och forteckningen over de
centrala plattformstjanster for vilka grindvakterna mdste
uppfylla de skyldigheter som f6reskrivs i artiklarna 5 och 6.

Kommissionen ska fortlopande offentliggora och uppdatera
forteckningen over grindvakter och forteckningen over de
centrala plattformstjanster for vilka grindvakterna madste
uppfylla de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5 och 6.

Kommissionen bér offentliggora en drlig rapport om
resultaten av sin Gvervakningsverksamhet och ligga fram
den for Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd.

Motivering

For att sikerstilla en hog grad av insyn i kontrollen av efterlevnaden av forordningen skulle denna érliga rapport kunna
innehélla slutsatser, beslut och resultat frin undersdkningar som utforts av kommissionen, & ena sidan, och information

som limnats av grindvakten, & den andra.
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Andringsrekommendation 42

COM(2020) 842 final — del 1

Artikel 5 b
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
(b) gora det mojligt for foretagsanvandare att tillhandahdlla | (b) géra det mojligt for foretagsanvandare att tillhandahélla
slutanvindare samma produkter eller tjanster via slutanvindare samma produkter eller tjanster via
onlinebaserade formedlingstjanster fran tredje part till onlinebaserade formedlingstjanster och ndrstdende
priser eller villkor som skiljer sig frdn dem som erbjuds tjgnster fran tredje part till priser eller villkor som
via grindvakternas onlinebaserade férmedlingstjanster, skiljer sig frdin dem som erbjuds via grindvakternas
onlinebaserade formedlingstjanster och ndrstdende
tjdnster,
Motivering

For att inkludera nirstdende tjdnster.

Andringsrekommendation 43
COM(2020) 842 final — del 1
Artikel 5h (nytt led)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

till sin natur anses vara en leverantér av central
infrastruktur och fir dirfor inte neka foretag och
slutanvindare tillging till tjinster. Om ett foretag eller
en slutanvindare nekas tillging till en central plattforms-
tjanst som tillhandahdlls av en grindvakt fir anvindaren
overklaga. I detta syfte bor den rdadgivande kommittén for
digitala marknader, som foreskrivs i artikel 32 i denna
forordning, fungera som en gemensam kontaktpunkt.

Motivering

Behovet av en gemensam kontaktpunkt bor anges.

Andringsrekommendation 44
COM(2020) 842 final — del 1
Artikel 6.1 1) (nytt led)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

for att sikerstilla ett kontinuerligt, standardiserat och
automatiserat informationsflode, garantera att grindvak-
ternas applikationsprogrammeringsgrinssnitt dr kompa-
tibla med forvaltnings- och tillsynsmyndigheternas
proprietdra system, och avstd frin att ge upphov till
ytterligare administrativ borda genom att skapa en
API-miljo som inte tilliter effektivt samarbete och
efterlevnad i den mening som avses i denna forordning.




C 440/94 Europeiska unionens officiella tidning 29.10.2021

Motivering

For att de administrativa uppgifterna ska kunna fullgoras pa ett effektivt sitt 4r medlemsstaterna beroende av att adekvata
uppgifter limnas av grindvakterna. Diarfor dr det viktigt att grindvakterna tillhandahéller de tekniska medlen for att
sakerstilla interoperabilitet mellan sina grinssnitt och medlemsstaternas myndigheters respektive proprietira system for att
sikerstilla ett kontinuerligt, automatiserat och standardiserat informationsflode for ett effektivt samarbete.

Andringsrekommendation 45
COM(2020) 842 final — del 1
Artikel 7.8 (ny)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

For att sikerstilla att grindvakternas skyldigheter full-
gors ska den inrittade rddgivande kommittén for digitala
marknader utgora en gemensam kontaktpunkt som bor
uppmuntras att inbegripa de nationella arbetsmarknads-
parterna i sina forfaranden.

Motivering

For att inritta en gemensam kontaktpunkt som inbegriper de nationella arbetsmarknadsparterna.
II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag om rittsakten om digitala tjanster och rattsakten om
digitala marknader, som syftar till att infora harmoniserade och 6vergripande regler for att modernisera EU-lagstiftningen
om digitala tjanster och onlineplattformar.

2. Kommittén anser att forslagen skapar en proportionerlig balans nar det géller att motverka marknadsmissbruk och
marknadsmisslyckanden, frimja lika villkor pa den europeiska digitala inre marknaden och forhindra att sdvil innovationen
som en effektivt fungerande europeisk digital inre marknad kvavs.

3. ReK avrdder frin eventuella dndringar av forslagen som skulle kunna leda till tungrodd reglering som forhindrar
innovation och skapar ytterligare regelborda for foretag. Kommittén understryker att endast ett vélbalanserat och
foretagsvanligt regelverk kan hjilpa EU att fullt ut uppna sitt mal ndr det géller den digitala omstallningen.

4. ReK anser att bada forslagen motverkar den rittsliga osikerhet och administrativa bérda som uppstar pa grund av
fragmenteringen av den nationella lagstiftning och EU-lagstiftning som reglerar digitala tjanster, inklusive rattspraxis pa
senare tid. En enhetlig och harmoniserad rittslig strategi, som ett grundkrav, underlittar lokala och regionala myndigheters
forstdelse och tillimpning av de 6vergripande regler som definierar ansvarsomraden och skyldigheter for leverantorer av
digitala tjanster och stirker den (digitala) inre marknaden.

5. Kommittén noterar den starka lokala och regionala dimensionen i bada forslagen. Digitala tjanster péverkar
medborgarnas vardag och somliga av de sektorer dir vissa plattformar ar aktiva regleras pa lokal och regional niva,
exempelvis ndr det géller bostader och turistlogi, stadstransporter och tillhandahallande av offentliga tjanster. Kommittén
betonar behovet av en regleringsstrategi som mojliggér innovation, Europas konkurrenskraft och rittvis konkurrens.

6.  ReK glader sig over att forslagen ocksd tar sig an mdnga av de farhgor som kommittén tagit upp i sitt yttrande "En
europeisk ram for regleringssvar pa delningsekonomin” (').

7. Kommittén anser att affirsmodellerna for informationstjanster drivs av data och information, och ar tidskansliga. Vi
efterlyser darfor ett effektivt tillhandahallande av information om tillgdngen till data och avlidgsnandet av olagligt innehall,
och anser att insynsvinlig 6vervakning och rapportering fran kommissionens sida méste sikerstallas.

()  ReK:s yttrande "En europeisk ram for regleringssvar pd delningsekonomin”, foredragande: Peter Florianschiitz (AT-PES).
ECON-VI-048.
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8. ReK uppmirksammar de mojligheter som onlineplattformar erbjuder for att frimja offentlig kommunikation och
tillhandahallande av information till medborgarna. Kommittén noterar att covid-19-pandemin ytterligare har 6kat de lokala
och regionala myndigheternas anvindning av onlineplattformar och att pandemin har visat att traditionella sma och
medelstora foretag och uppstartsféretag har kapacitet att utveckla banbrytande innovationer som svarar mot verkliga
behov, inridtta nya arbetstillfillen och skapa synergieffekter.

9.  ReK betonar att lika villkor inom den digitala sektorn dr av storsta vikt, sdrskilt for smd och medelstora foretag som
erbjuder sina produkter och tjanster pa plattformar och vars marknadsforing och forsiljning dr beroende av digitala
plattformar (3. Kommittén valkomnar i detta sammanhang det planerade forbudet mot sjalvforetrade.

Ansvar for olagligt innehdll och olagliga handlingar

10.  Europeiska regionkommittén anser att den storsta utmaningen betriffande forslaget till en rittsakt om digitala
tjanster ligger i att skydda de centrala principerna i e-handelsdirektivet, som har fungerat vil, och i synnerhet i att
uppratthélla det allmdnna koncept som ligger till grund for artiklarna 13 och 14, de nuvarande forfarandena for anmilan
och atgirder och behovet av att ta hinsyn till ny marknadsdynamik och marknadsmisslyckanden.

11.  Kommittén noterar att forordningen endast definierar det formella forfarandet for hantering av olagligt innehdll och
att det fortfarande dr upp till medlemsstaterna att avgéra vad som utgor olagligt innehdll i den mening som avses i
forordningen.

12.  ReK gldder sig 6ver att leverantorer av onlinetjanster som ett grundlaggande krav for tillhandahéllande av tjanster pa
den europeiska digitala inre marknaden kommer att hallas ansvariga for olagliga handlingar eller spridning av olagligt
innehall. Detta kommer att ske genom harmoniserade regler om undantag fran ansvar och moderering av innehall, tydlig
rapportering, transparensskyldigheter och krav pa tillborlig aktsamhet for vissa formedlingstjanster. Kommittén erinrar i
detta sammanhang om plattformarnas storlek och omfattning, som avsevirt paverkar deras forméga att vidta proaktiva
atgarder mot olagligt innehall online.

13.  Nir det giller anvandarnas ratt till anonymitet papekar ReK att denna faststills i den allmidnna dataskyddsforord-
ningen (}), men betonar samtidigt att principen att "det som &r olagligt utanfor internet 4r dven olagligt pé internet” bor ha
foretrade.

14.  Kommittén gor i detta ssmmanhang atskillnad mellan att vara fullstindigt anonym och att vara helt oidentifierbar,
och framhéller att blockkedjeteknik kan underlitta ett sddant tillvigagdngssitt. ReK betonar att alla dtgédrder for moderering
av innehall bor atfoljas av lampliga skyddsdtgirder for att sikerstdlla att dessa metoder édr proportionerliga.

Tillsyn och undersokning

15.  ReK stoder infoérandet av algoritmbaserade kontroller och transparenskrav i hindelse av problem mellan
uppdragstagare, och bekriftar att dessa dtgirder avsevirt kan hjilpa lokala och regionala myndigheter, som kan uppticka
att onlinetjanster dr verksamma inom deras territorium utan att folja relevanta lagar.

Kontroll av efterlevnad

16.  Europeiska regionkommittén stoder forslaget om att kontrollen av efterlevnaden ska omfatta ett system som bestar
av en europeisk ndmnd for digitala tjanster, en samordnare for digitala tjdnster och nationella samordnare for digitala
tjanster, medan kommissionen intar en 6vervakningsroll. Detta kommer att ge stod till de lokala och regionala myndigheter
som har haft svdrt att genomdriva lokal lagstiftning mot digitala tjanster som &r baserade i andra EU-medlemsstater pd
grund av bristande resurser och kapacitet att vicka talan i en annan EU-medlemsstat.

17. ReK betonar behovet av att bygga upp ett effektivt samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter for att inrétta
samordnare for digitala tjdnster, dela data och verkstilla tillimpliga regler. Kommittén papekar ocksd att lokala och
regionala myndigheter rapporterar till relevanta samordnare for digitala tjinster i andra medlemsstater och att de ska
inbegripas i processen.

() En undersokning som gjordes av Bundesnetzagentur (Tysklands federala nitverksbyra for el, gas, telekommunikationer, post och
jarnvag) i oktober 2020 visar att smd och medelstora foretag ir starkt beroende av onlineplattformar, sarskilt for marknadsforing
och forsiljning. Bundesnetzagentur — Prelimindra resultat — offentligt samrdd om digitala plattformar

()  Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG, EUT L 119,
4.5.2016, s. 1.


https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unternehmen_Institutionen/Digitalisierung/Konsultation/ENG/Interimresults-node.html;jsessionid=4A84FA0714A4CC084BA068DB5ED7FD16
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:SV:HTML
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18.  Kommittén dr bekymrad over att samtidigt som forfaranden och foreldgganden betriffande anmaélan och atgdrder
omfattas av kapitel II (artiklarna 8 och 9), omfattas jurisdiktionen av kapitel III, vilket ger upphov till potentiella rittsliga
fraigor om kontrollen av efterlevnaden av dessa bestimmelser. Vi dr ocksd oroade over att mekanismen for
gransoverskridande samarbete eventuellt inte ar tillricklig.

Tillgang till data

19.  Kommittén erkinner vikten av datadelning for en effektiv efterlevnadskontroll pa nationell och subnationell nivé och
papekar att tillgang till data dr en avgorande faktor for de offentliga myndigheterna, sarskilt pd lokal och regional nivé. Det
ir omojligt att kontrollera efterlevnaden av tillimpliga regler och uppritthilla kontrollmekanismer utan tillgang till
relevanta data frin plattformar som 4r verksamma i ett visst omrdde. ReK pdminner om sin nyligen framlagda standpunkt
att inkonsekventa strategier riskerar att leda till ytterligare fragmentering och maste undvikas (¥).

20.  ReK vilkomnar inforandet av relevanta krav pd datadelning, med tanke pad att frivillig sjilvreglering inte har varit
tillrackligt for att garantera tillgang till data for lokala och regionala myndigheter.

21. Kommittén uppmanar kommissionen att ge rdd om en gemensam uppsittning standardkrav for drifts-
kompatibiliteten hos myndigheternas proprietira system. Man bor overviga att inrdtta granssnitt for applikationspro-
grammering.

22.  Kommittén stoder bestimmelser om dataportabilitet och betonar att det inte bor vara mycket svérare att siga upp ett
abonnemang pa en tjanst dn att teckna ett abonnemang pa den.

Den lokala ekonomin

23.  Europeiska regionkommittén betonar vikten av de foreslagna forordningarna for den lokala ekonomin, eftersom sma
och medelstora foretag och uppstartsforetag kommer att gynnas av harmoniserade regler. Férordningarna utgér en ram
inom vilken sméd och medelstora foretag kan expandera pd den inre marknaden. En enkdt fran Eurochambres for att belysa
potentialen av att utoka verksamheten pd den inre marknaden visar att sma och medelstora foretag dr mer engagerade dn
ndgonsin i den digitala handeln, men siffrorna i Eurobarometerundersokningen frén september 2020 visar att endast 4 %
siljer sina varor online till konsumenter i andra medlemsstater (°).

24.  Kommittén glader sig over att forslagen syftar till att frimja en konkurrenskraftig, dynamisk och motstdndskraftig
bransch och innovation i Europa, och betonar relevansen for lokala och regionala myndigheter som stoder lokala aktorer
genom finansierings- och stddmekanismer.

25.  ReK hoppas att de nuvarande forslagen kommer att bli omvilvande vektorer for tjanster sdsom inrattande av foretag,
avlamning av deklaration, deltagande i offentlig upphandling, elektroniskt id och digitala signaturer.

26. ReK noterar att manga mindre aktorer dr beroende av ctablerade ekosystem av onlineplattformar for sina
affarstransaktioner och att covid-19-pandemin ytterligare har 6kat de mindre foretagens beroende av etablerade ekosystem
av onlineplattformar for att nad ut till foretagsanvandare och konsumenter.

27.  Kommittén uppmanar kommissionen att mer effektivt ta hansyn till de olika graderna av digital omvandling pa
regional nivd i sina lagstiftningsforslag. I detta sammanhang behovs samarbete med relevanta institutioner och
kunskapscentrum for att bidra till forstdelsen av de svarigheter som ligger bakom drivkrafterna till forindring pa nationell
och regional nivd, i syfte att bygga stabila men flexibla innovativa strategier for digital omvandling. Dessa strategier kommer
att minska de konstaterade skillnaderna mellan medlemsstater och regioner och klyftorna mellan avligset beldgna omraden,
landsbygdsomraden, perifera omrdden och stadsomrdden.

28.  Nir det giller den ekonomiska aterhdmtningen i Europa anser kommittén att digital ssmmanhallning, i likhet med
miljomassig och klimatrelaterad sammanhéllning, dr en viktig ytterligare dimension av det traditionella begreppet
ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning, som ér forankrat i EU-fordraget, och efterlyser ett storre erkidnnande av
dessa som grundliggande viarden mot bakgrund av 6vergingen till mer héllbara ekonomiska modeller.

() ReK:s yttrande "En strategi for Europas digitala framtid och en strategi for data”, foredragande: Mark Weinmeister (DE-EPP).
ECON-VII-004.

() Flash Eurobarometer 486 som citeras av Eurochambres i dess allmdnna rekommendationer till rittsakten om digitala tjanster av den
9 december 2020: Digital Services Act - EUROCHAMBRES RECOMMENDATIONS


https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2020/12/201209-ECH-RECOMMENDATIONS-DSA.pdf
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29.  Kommittén anser att en "dubbel digital klyfta” pd grund av brist pa infrastruktur och it-kompetens mdste forhindras.
Dir covid-19-pandemin har forvirrat skillnaderna finns det ett akut behov av att stodja kapacitetsuppbyggnad for
medborgare och foretag, sarskilt traditionella sma och medelstora foretag, uppstartsforetag och den offentliga sektorn.

Konsekvenser for journalistiken och medierna

30.  Kommittén anser att man mdste titta noggrannare pa finansieringen av annonser i nyhetsinnehdll som man betalar
for. Andringar av lagstiftningen kan ha en stark inverkan pa de barkraftiga affirsmodellerna for nyhetsleverantorer som ar
framtidsinriktade, och dirfor efterlyser kommittén storre fokus pd mediepluralism.

31.  ReK framhdéller vikten av storsta mojliga tydlighet och sammanhallning i lagstiftningen, och for att undvika
oavsiktliga konsekvenser betonar kommittén att rittsakten om digitala tjanster bor omfatta en 6vergripande ram som ar
sarskilt relevant for sektorsspecifik lagstiftning, t.ex. upphovsrittsintrdng, terrorisminnehdll, material med sexuella
overgrepp mot barn, olaglig hatpropaganda och olagliga produkter. Kommittén anser att direktivet om upphovsritt (°),
direktivet om audiovisuella medietjanster (") och den allminna dataskyddsforordningen i princip bor betraktas som lex
specialis i forhdllande till rattsakten om digitala tjanster och rittsakten om digitala marknader.

32.  ReK anser att man bor uppritthalla befogenheter pa nationell eller subnationell nivd, beroende pd respektive
fordelning av rittsliga befogenheter, samt instrumenten med koppling till medie- och informationsmarknaderna, for att ta
hinsyn till kulturella identiteter, skydda méngfalden, effektivt bekimpa hatpropaganda och motverka skadlig information
savil online som offline. De berorda myndigheterna i medlemsstaterna bor dven fortsittningsvis ha ratt att behalla eller
infora strangare lagar for att efterstriva legitima intressen.

Subsidiaritet

33.  Europeiska regionkommittén anser att de bada forslagen, som grundar sig pé artikel 114 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, dir det foreskrivs att dtgdrder ska vidtas for att sikerstilla den inre marknadens funktion, ar
forenliga med subsidiaritetsprincipen. For att forhindra fragmentering av den inre marknaden kravs harmoniserade villkor
for gransoverskridande tjanster och detta kan garanteras genom mekanismerna for samordnad tillsyn och samarbete om
digitala tjanster mellan myndigheter pd EU-niva.

34,  Kommittén anser att sidana dtgarder ar till hjdlp for att uppnd samstimmighet i hela EU och ir tillrackliga for att
tvinga leverantorer fran tredjelinder att utse en rittslig foretradare for konsumentintressen inom EU, med utgangspunkt i
den allminna dataskyddsforordningen.

35.  ReK betonar att EU:s lagstiftning alltid mdste ta hinsyn till den primarrittsliga garanti for lokalt och regionalt
sjdlvstyre som faststlls i artikel 4.2 i EU-fordraget.

Undantag fran forslagen: Beskattning och arbetsvillkor

36.  Europeiska regionkommittén betonar att lokal beskattning av digitala tjdnster, till exempel turistskatter, inte tas upp
direkt i de tva forordningarna.

37.  Kommittén anser att forslagen om rittsakten om digitala tjdnster och rittsakten om digitala marknader ocksa bor ses
i ett vidare politiskt ssmmanhang. Detta inbegriper bland annat réttvis beskattning av den digitala ekonomin, till exempel
genom uppdaterade beskattningsregler med beaktande av att digitaliserade foretag och deras foretagsmodeller kan bedriva
affarsverksamhet i en jurisdiktion utan fysisk narvaro dar. ReK pdminner hir om behovet av att erkdnna den virdeskapande
roll som slutanvindarna spelar for foretagen. Kommittén stiller sig dirfor bakom Europaparlamentets uppmaning till
kommissionen att senast i juni 2021 ldgga fram forslag for att fortydliga och harmonisera beskattningen av den digitala
affarsverksamheten for alla aktorer, dven de som ar etablerade utanfor EU. En sddan reform bor ses och genomforas inom
ett vidare internationellt ramverk, och i synnerhet inom G20:sJOECD:s inkluderande ramverk. ReK betonar vikten av
starkta lika villkor for leverantorer av traditionella tjdnster och digitala tjanster i EU genom att se till att beskattningsreglerna
ar limpade for dagens globala ekonomi och skyddar Europas konkurrenskraft och attraktionskraft for inkommande
investeringar.

() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och nérstdende rdttigheter pa den
digitala inre marknaden och om dndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (EUT L 130, 17.5.2019, s. 92).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststalls
i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella
medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:130:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:095:SOM:SV:HTML
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38. ReK noterar att kommissionen ocksd forvintas ligga fram ett separat lagstiftningsforslag om arbetsvillkor for
plattformsarbetare under 2021 och papekar att kommittén har uttalat sig om de lokala och regionala utmaningarna och
problemen pa lagstiftningsomradet betriffande plattformsarbete (%), sdrskilt de som uppkommit pd grund av
covid-19-pandemin (°).

39.  Kommittén ser fram emot att samarbeta med kommissionen, Europaparlamentet och rddet for att ytterligare
forbdttra den europeiska ramen for regleringsdtgarder for onlinetjdnster pad ett sitt som utnyttjar potentialen for storre
europeisk innovation och for att fa uppstartsforetag att vixa, expandera och blomstra, samtidigt som man stter fokus pa
EU:s 6ppna och konkurrenskraftiga handel som alltid har framjat tillvaxt.

Bryssel den 30 juni 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordférande

() ReK:s yttrande "Plattformsarbete — lokala och regionala utmaningar pd lagstiftningsomradet”, foredragande: Dimitrios Birmpas.

SEDEC-VI/051.
() ReK:s yttrande "En strategi for Europas digitala framtid och en strategi for data”, foredragande: Mark Weinmeister (DE-EPP).

ECON-VII-004.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén om kritiska entiteters motstindskraft

(2021/C 440/14)

COM(2020) 829 final

Foredragande: Mario GUARENTE (ECR-IT), borgmiistare, Potenza
Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om kritiska entiteters
motstdndskraft

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Artikel 3.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Strategin ska innehdlla dtminstone foljande delar:

a)

=

&

Strategiska mal och prioriteringar for att oka kritiska
entiteters overgripande motstandskraft, med hinsyn till
gransoverskridande och sektorsoverskridande ©msesi-
diga beroendeforhallanden.

En styrningsram for att uppnd de strategiska malen och
prioriteringarna, inklusive en beskrivning av rollerna
och ansvarsomrddena for de olika myndigheter, kritiska
entiteter och andra parter som deltar i genomforandet av
strategin.

En beskrivning av de dtgdrder som dr nédvindiga for att
starka kritiska entiteters overgripande motstandskraft,
inklusive en nationell riskbedémning, identifiering av
kritiska entiteter och entiteter som dr likvirdiga med
kritiska entiteter, samt de atgdrder som har vidtagits for
att stodja kritiska entiteter i enlighet med detta kapitel.

En politisk ram for forbittrat samarbete mellan de
behoriga myndigheter som har utsetts i enlighet med
artikel 8 i detta direktiv och i enlighet med [det andra
direktivet om sakerhet i nitverks- och informations-
system] for att dela information om incidenter och
cyberhot och utfora tillsynsuppgifter.

Strategin ska uppdateras nir det 4r nodvandigt och minst
vart fjarde ar.

Strategin ska innehalla dtminstone foljande delar:

a) Strategiska mél och prioriteringar for att 6ka kritiska
entiteters overgripande motstandskraft, med hansyn till
gransoverskridande och sektorsoverskridande 6msesi-
diga beroendeforhallanden.

=

En styrningsram for att uppnd de strategiska mélen och
prioriteringarna, inklusive en beskrivning av rollerna
och ansvarsomrddena for de olika myndigheter, kritiska
entiteter och andra parter som deltar i genomférandet av
strategin.

En beskrivning av de dtgirder som dr nodvindiga for att
starka kritiska entiteters Overgripande motstandskraft,
inklusive en nationell riskbedomning, identifiering av
kritiska entiteter och entiteter som &r likvirdiga med
kritiska entiteter, samt de dtgdrder som har vidtagits for
att stodja kritiska entiteter i enlighet med detta kapitel.

O
-~

&

En politisk ram for forbittrat samarbete mellan de
behoriga myndigheter som har utsetts i enlighet med
artikel 8 i detta direktiv och i enlighet med [det andra
direktivet om sakerhet i natverks- och informations-
system] for att dela information om incidenter och
cyberhot och utfora tillsynsuppgifter.

Kommunikationsriktlinjer som balanserar kraven pd
sekretess och behovet av information om riskerna
gentemot de regionala och lokala forvaltningarna och
befolkningen.

o
~

Strategin ska uppdateras ndr det dr nodvindigt och minst
vart fjarde ar.
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Motivering

Kommunikation och information om Kkatastrofrisker som kan paverka kritisk infrastruktur i ett visst omrdde, gentemot
bade de lokala forvaltningarna och befolkningen, dr ett viktigt verktyg for att 6ka kritiska entiteters motstandskraft, sisom
ocksa foreskrivs i prioritering 1 i Sendai-ramverket ('). Detta bor goras med sirskild uppmarksamhet pa kraven pa sekretess

betraffande kritisk information.

Andringsrekommendation 2

Artikel 4.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De behoriga myndigheter som har utsetts i enlighet med
artikel 8 ska uppritta en forteckning 6ver samhillsviktiga
tjanster i de sektorer som avses i bilagan. De ska senast [tre
ar efter ikrafttridandet av detta direktiv] och darefter nir s&
ar nodvandigt och minst vart fjarde ar gora en beddomning
av alla relevanta risker som kan péverka tillhandahallandet
av dessa samhillsviktiga tjdnster i syfte att identifiera
kritiska entiteter i enlighet med artikel 5.1 och bistd de
kritiska entiteterna med att vidta dtgarder i enlighet med
artikel 11.

Riskbedomningen ska innehélla en redogérelse for alla
relevanta naturliga risker och risker orsakade av manniskan,
inbegripet olyckor, naturkatastrofer, hot mot folkhilsan,
antagonistiska hot, inklusive terroristbrott i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541.

De behoriga myndigheter som har utsetts i enlighet med
artikel 8 ska uppritta en forteckning over samhallsviktiga
tjanster i de sektorer som avses i bilagan. De ska senast [tre
ar efter ikrafttradandet av detta direktiv] och direfter nar sd
ar nodvindigt och minst vart fjarde r gora en bedomning
av alla relevanta risker som kan paverka tillhandahéllandet
av dessa samhillsviktiga tjdnster i syfte att identifiera
kritiska entiteter i enlighet med artikel 5.1 och bistd de
kritiska entiteterna med att vidta atgirder i enlighet med
artikel 11.

Riskbedomningen ska innehélla en redogorelse for alla
relevanta naturliga risker och risker orsakade av manniskan,
inbegripet olyckor, naturkatastrofer, hot mot folkhilsan,
antagonistiska hot, inklusive terroristbrott i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541,
med sirskild uppmirksamhet pd den befintliga fysiska
infrastrukturens skick sd att limpliga program for
upprustning eller ny infrastruktur kan faststillas.

Motivering

Den befintliga fysiska infrastrukturens skick ar en viktig del av de kritiska entiteternas nuvarande och framtida forméga att
forebygga och hantera eventuella incidenter och bor dirfor ingd i riskbedomningen och efterfoljande program for

upprustning eller ny infrastruktur.

Andringsrekommendation 3

Artikel 6.1 ¢ och e

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nir medlemsstaterna faststiller om en storande effekt som
avses i artikel 5.2 ¢ dr betydande, ska de beakta f6ljande
kriterier:

a) Antalet anvindare som ar beroende av den tjanst som
entiteten tillhandahaller.

b) Beroendegraden avseende tjansten hos andra sektorer
som anges i bilagan.

Nir medlemsstaterna faststiller om en storande effekt som
avses i artikel 5.2 ¢ dr betydande, ska de beakta foljande
kriterier:

a) Antalet anvindare som &r beroende av den tjanst som
entiteten tillhandahaller.

b) Beroendegraden avseende tjdnsten hos andra sektorer
som anges i bilagan.

() https:/[www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) Vilka effekter incidenter skulle kunna ha pd ekonomisk
och samhillelig verksamhet, miljon eller den allmidnna
sakerheten, uttryckt i grad och varaktighet.

d) Entitetens marknadsandel pd marknaden for sddana
tjanster.

e) Det geografiska omrdde som skulle kunna paverkas av en
incident, inbegripet eventuella gransoverskridande kon-
sekvenser.

f) Entitetens betydelse for uppritthéllandet av en tillricklig
nivd pd tjdnsten, med beaktande av tillgdngen till
alternativa satt for att tillhandahélla tjansten.

¢) Vilka effekter incidenter skulle kunna ha pd ekonomisk
och sambhallelig verksamhet, miljon eller den allminna
sikerheten, uttryckt i grad och varaktighet, i samrdd med
de lokala och regionala myndigheterna i relevanta fall.

d) Entitetens marknadsandel pd marknaden for sddana
tjanster.

e) Det geografiska omrade som skulle kunna péverkas av en
incident, inbegripet eventuella grinsoverskridande kon-
sekvenser, i samrdd med de lokala och regionala
myndigheterna i relevanta fall.

f) Entitetens betydelse for uppritthdllandet av en tillracklig
nivd pd tjdnsten, med beaktande av tillgdngen till
alternativa satt for att tillhandahélla tjansten.

Motivering

De lokala och regionala myndigheterna kan bittre bedoma de lokala och regionala konsekvenserna av incidenter.

Andringsrekommendation 4

Artikel 8.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras behoriga myndig-
heter i forekommande fall och i enlighet med unionsritten
och nationell ritt samrdder och samarbetar med andra
relevanta nationella myndigheter, sarskilt de som ansvarar
for civilskydd, brottsbekdmpning och skydd av personupp-
gifter, samt med relevanta berorda parter, inbegripet
kritiska entiteter.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras behoriga myndig-
heter i forekommande fall och i enlighet med unionsritten
och nationell ritt samrdder och samarbetar med andra
relevanta nationella — och i forekommande fall lokala och
regionala — myndigheter, sirskilt de som ansvarar for
civilskydd, brottsbekdmpning och skydd av personuppgif-
ter, samt med relevanta berérda parter, inbegripet kritiska
entiteter.

Motivering

Fordelningen av befogenheter kan variera mellan medlemsstaterna.

Andringsrekommendation 5

Artikel 9.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska stodja kritiska entiteter for att oka
deras motstandskraft. Stodet fir innefatta utveckling av
vagledningsmaterial och metoder, stod till anordnande av
ovningar for att testa deras motstdndskraft och tillhanda-
hédllande av utbildning for kritiska entiteters personal.

Medlemsstaterna ska stodja kritiska entiteter for att oka
deras motstandskraft. Stodet fir innefatta utveckling av
vagledningsmaterial och metoder, stod till anordnande av
ovningar for att testa deras motstandskraft och tillhanda-
hédllande av utbildning for kritiska entiteters personal samt
frimjande av kommunikations- och informationsverk-
samhet om relevanta risker gentemot de lokala forvalt-
ningarna och befolkningen i potentiellt berorda omrdden.

Motivering

Kommunikation spelar en grundldggande roll for att stirka samhaillenas motstandskraft.
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Andringsrekommendation 6

Artikel 16.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Gruppen for kritiska entiteters motstandskraft ska besta av
foretradare for medlemsstaterna och kommissionen. Grup-
pen for kritiska entiteters motstdndskraft fir bjuda in
foretradare fran berorda parter att dela i sitt arbete nar detta
ar relevant for fullgérandet av gruppens arbetsuppgifter.

Gruppen for kritiska entiteters motstdndskraft ska bestd av
foretradare for medlemsstaterna och kommissionen samt
en foretridare for Europeiska regionkommittén som
observator. Gruppen for kritiska entiteters motstdndskraft
far bjuda in foretradare fran berérda parter att dela i sitt
arbete ndr detta dr relevant for fullgorandet av gruppens
arbetsuppgifter.

Motivering

ReK kan bidra till arbetet i gruppen for kritiska entiteters motstdndskraft genom att foretrdda de lokala och regionala
myndigheternas intressen och bidra med sina egna erfarenheter och kunskaper som forvarvats pé faltet.

Andringsrekommendation 7

Artikel 16.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Gruppen for kritiska entiteters motstandskraft ska ha
foljande arbetsuppgifter:

a) Stodja kommissionen med att bistd medlemsstaterna for
att stirka deras kapacitet att bidra till att sikerstilla
kritiska entiteters motstandskraft i enlighet med detta
direktiv.

b) Utvirdera de strategier for kritiska entiteters motstands-
kraft som avses i artikel 3 och identifiera basta praxis for
sddana strategier.

¢) Underlitta utbyte av bista praxis i friga om medlems-
staternas identifiering av kritiska entiteter i enlighet med
artikel 5, inbegripet i forhéllande till gransoverskridande
beroenden och med avseende pé risker och incidenter.

d) P begiran bidra till utarbetandet av de riktlinjer som
avses i artikel 6.3 och eventuella delegerade akter och
genomférandeakter for detta direktiv.

e) Arligen studera de sammanfattande rapporter som avses
i artikel 8.3.

f) Utbyta bista praxis om informationsutbyte angdende
incidentrapportering som avses i artikel 13.

g) Analysera och utfirda rdd om rapporterna fran
radgivande uppdrag i enlighet med artikel 15.3.

h) Utbyta information och basta praxis om forskning och
utveckling som ror kritiska entiteters motstandskraft i
enlighet med detta direktiv.

Gruppen for kritiska entiteters motstdndskraft ska ha
foljande arbetsuppgifter:

a) Stodja kommissionen med att bistd medlemsstaterna for
att stirka deras kapacitet att bidra till att sdkerstilla
kritiska entiteters motstdndskraft i enlighet med detta
direktiv.

b) Utvirdera de strategier for kritiska entiteters motstands-
kraft som avses i artikel 3 och identifiera basta praxis for
sddana strategier.

¢) Underlitta utbyte av bista praxis i friga om medlems-
staternas identifiering av kritiska entiteter i enlighet med
artikel 5, inbegripet i forhallande till granséverskridande
beroenden och med avseende pé risker och incidenter.

d) P begiran bidra till utarbetandet av de riktlinjer som
avses i artikel 6.3 och eventuella delegerade akter och
genomférandeakter for detta direktiv.

e) Arligen studera de sammanfattande rapporter som avses
i artikel 8.3.

f) Utbyta bésta praxis om informationsutbyte angdende
incidentrapportering som avses i artikel 13.

g) Analysera och utfirda rdd om rapporterna fran radgi-
vande uppdrag i enlighet med artikel 15.3.

h) Utbyta information och basta praxis om forskning och
utveckling som ror kritiska entiteters motstandskraft i
enlighet med detta direktiv.

29.10.2021
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

i) Vid behov utbyta information om fragor som ror kritiska | i) Vid behov utbyta information om frdgor som ror kritiska
entiteters motstdndskraft med unionens berorda institu- entiteters motstdndskraft med unionens berorda institu-
tioner, organ och byraer. tioner, organ och byraer.

j) Utbyta lokala och regionala erfarenheter och data som
dr anvindbara for utarbetandet av strategier for
motstindskraft genom deltagande av lokala och regio-
nala myndigheter.

Motivering

Att utbyta lokala och regionala erfarenheter och data skulle i hog grad bidra till utformningen och genomférandet av
effektiva strategier for motstandskraft.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar att tillimpningsomradet for forslaget till direktiv har utvidgats avsevart till
att omfatta sektorerna energi, transport, hilso- och sjukvédrd, dricksvatten, avloppsvatten, digital infrastruktur, offentlig
forvaltning samt rymden.

2. Kommittén uppmanar kommissionen att dverviga att ytterligare oka antalet sektorer som omfattas av direktivet till
att dven omfatta sektorn for distributionskedjor for basvaror, sirskilt sektorn for produktion, bearbetning och distribution
av livsmedel.

3. Med tanke pa den sirskilda komplexiteten hos sektorn for distributionskedjor betonar ReK behovet av att ytterligare
behandla frigan genom att frimja sarskilda studier for att faststalla en tillforlitlig metodram for att bedéma och skydda dem.

4. Mot bakgrund av de dramatiska erfarenheterna av covid-19-pandemin hoppas ReK ocksd att dtgirder kommer att
vidtas for att stirka distributionskedjorna for basvaror genom att man diversifierar distributionsnitet och 6kar antalet
mojliga leverantérer i forhédllande till hur viktiga de varor som ska distribueras ar.

5. Aven om den storsta delen av lagstiftningen pd detta omréde faststills pd EU-niva eller nationell nivé, har de lokala
och regionala myndigheterna primara uppgifter och ansvarsomraden for att skydda sitt territorium. De maste dérfor ha en
sdrskild och viktig roll ndr det géller att bidra till motstandskraften hos den kritiska infrastruktur som 4r beldgen pa deras
territorium genom att dela med sig av sina kunskaper och erfarenheter.

6.  Kommittén vialkomnar omstillningen frdn att skydda infrastruktur till att stirka motstdndskraften hos de entiteter
som driver den, men betonar att skyddet av tillgdngarna eller infrastrukturen inte fir forsummas, med hénsyn till risken for
fysiska skador i hdndelse av naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av minniskan och deras potentiellt allvarliga
konsekvenser, inte bara pa nationell nivd utan dven pa lokal och regional eller gransoverskridande niva.

7. Kommittén framhéller de lokala och regionala myndigheternas mervirde i gransoverskridande situationer, sarskilt nar
det géller att forstd riskerna och bedoma hur allvarliga incidenterna och de mojliga konsekvenserna ar samt bade sektoriella
och territoriella omsesidiga beroendeforhéllanden.

8. ReK haller med om att i syfte att sdkerstilla en heltidckande strategi for kritiska entiteters motstandskraft bor varje
medlemsstat ha en strategi som utarbetats i samarbete med de lokala och regionala myndigheterna och dir det faststdlls mél
och politiska atgarder som ska vidtas, pa grundval av en bedomning av alla relevanta naturliga risker och risker orsakade av
minniskan som kan péverka tillhandahdllandet av samhillsviktiga tjinster, sdsom olyckor, naturkatastrofer, hot mot
folkhdlsan och terroristattacker.

9. Medlemsstaterna bor enas om en gemensam tolkning av vad som avses med kritiska entiteter och hur de ska skyddas i
syfte att faststilla de basta sitten att oka kritiska entiteters motstandskraft, med tanke pd den betydande inverkan péd den
inre marknadens funktionssitt.

10.  Kommittén framhdller den sirskilda situationen i de yttersta randomradena, vars sardrag gor dessa regioner sirskilt
sdrbara och dir det finns ett uppenbart behov av att sikerstilla en motstdndskraftig infrastruktur.
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11.  Kommissionen bor utarbeta lampliga riktlinjer for att sikerstilla en effektiv och enhetlig tillimpning av direktivet i
alla medlemsstater genom att inrikta bedomningsverksamheten och eventuella efterfoljande atgdrder pd grundval av ett
helhetsperspektiv dar alla sektorsévergripande och gransoverskridande omsesidiga beroendeforhéllanden beaktas for att pa
ett adekvat sitt 6ka motstdndskraften, vilket inbegriper skydd, forebyggande av risker, driftskontinuitet och dterhdmtning.

12, Ett starkt samarbete mellan regionerna, t.ex. genom Interreg-programmen eller Europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete (EGTS), for att oka kritiska entiteters motstdndskraft, inbegripet fysisk infrastruktur, dr avgérande for
att forhindra att sidana tillgdngar forstors eller skadas, vilket skulle kunna fa allvarliga gransoverskridande konsekvenser.

13.  Den subnationella nivan bor beaktas vid de nationella riskbedomningarna, eftersom dven den fysiska placeringen av
en kritisk entitets tillgdngar kan avgora inverkan och de potentiella konsekvenserna pa faltet.

14.  Kommittén instimmer i behovet av att stirka de identifierade kritiska entiteternas motstandskraft, men uttrycker oro
over den tamligen betydande ekonomiska borda som efterlevnaden av de skyldigheter som faststalls i forslaget till direktiv
skulle kunna medfora.

15.  Kommissionen bor vid behov tillhandahalla sarskilt stod inom befintliga program, inbegripet ekonomiskt stod, for
kritiska entiteter, sarskilt offentliga sddana, for att fraimja antagandet av effektiva och snabba dtgarder.

16.  Strategin for att stirka kritiska entiteters motstandskraft bor utarbetas pa nationell nivé i samrdd med den lokala och
regionala nivan.

17.  ReK haller med om att kritiska entiteter i hindelse av en incident utan dr6jsmdl bor underritta den behoriga
myndigheten och lamna "all tillgdnglig information som 4r nédvéndig for att den behoriga myndigheten ska kunna forsta
incidentens art, orsak och mojliga konsekvenser”. Om det inte redan finns strukturer och samarbeten pa nationell niva for
att hantera nodsituationer bér man inritta nitverk och samarbeten pd nationell nivd mellan relevanta myndigheter,
inbegripet lokala och regionala myndigheter, och berorda sektorer for att hantera nddsituationer, med mojlighet till snabba
insatser.

18.  Varje medlemsstat har ansvaret for att skydda samhallsviktig infrastruktur och sikerstilla motstandskraften hos
kritiska entiteter pa sitt territorium. Vi héller med om att kritiska entiteter av sirskild europeisk betydelse, dvs. de som
tillhandahaller samhallsviktiga tjanster till eller i mer 4n en tredjedel av medlemsstaterna, bor vara foremdl for sdrskild
tillsyn.

19.  ReK betonar behovet av att stirka riskhanteringsstyrningen genom att frimja samarbete 6ver granserna och mellan
EU-medlemsstaterna.

20.  Eftersom det redan finns olika strukturer och verktyg inom ramen for unionens civilskyddsmekanism och det
europeiska referensnitverket for skydd av kritisk infrastruktur héller ReK med om att de bor beaktas dven vid tillimpningen
av det foreslagna direktivet.

21.  Kommittén erkdnner kommunikationens avgorande roll for att 6ka samhallenas motstandskraft och rekommenderar
att man, i linje med maélen i Sendai-ramverket, frimjar och stoder kommunikations- och informationsinitiativ. om
katastrofrisker som kan péaverka kritisk infrastruktur i ett visst omrade, gentemot bdde de lokala forvaltningarna och
befolkningen.

22, Samordning, kommunikation och utbyte av bista praxis mellan den nationella, regionala och lokala nivin och
mellan medlemsstaterna kan frimja ett effektivare samarbete vad giller resurser, kunskap och synergier under hela
krishanteringscykeln.

Bryssel den 1 juli 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ sitt meddelande av den 11 december 2019 med
namnet "Den europeiska grona given”, har kom-
missionen faststdllt en ny tillvixtstrategi som ska
stilla om EU till ett rdttvist och vdlmédende samhalle
med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraf-
tig ekonomi dar det 2050 inte lingre forekommer
ndgra nettoutslipp av vixthusgaser och dir den
ekonomiska tillvixten har frikopplats frdn resursfor-
brukningen. Kommissionens meddelande om kli-
matmalsplanen med forslag om att hoja
ambitionsnivan sd att utslippen av vixthusgaser
minskar med dtminstone 55 % fram till 2030 — en
ambition som godkindes av Europeiska rddet den
11 december 2020 - och dess underliggande
konsekvensbedomning bekréftar att framtidens ener-
gimix kommer att skilja sig mycket frin dagens
energimix och understryker behovet av att se over
och vid behov revidera energilagstiftningen. De
nuvarande investeringarna i energiinfrastruktur ar
klart otillrickliga fér omvandlingen, och for att
bygga framtidens energiinfrastruktur. Detta innebdr
ocksd att infrastruktur méste finnas pé plats for att
stodja den europeiska energiomstillningen, in-
begripet snabb elektrifiering, 6kning av produktio-
nen av fornybar el, 6kad anvidndning av fornybara
och koldioxidsnala gaser, integrering av energisystem
och 6kad anvindning av innovativa 16sningar.

[ sitt meddelande av den 11 december 2019 med
namnet "Den europeiska grona given”, har kom-
missionen faststdllt en ny tillvixtstrategi som ska
stilla om EU till ett rittvist och vilmaende samhille
med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraf-
tig ekonomi dar det 2050 inte lingre forekommer
ndgra nettoutslipp av vixthusgaser och dir den
ekonomiska tillvixten har frikopplats fran resursfor-
brukningen. Kommissionens meddelande om kli-
matmalsplanen med forslag om att hoja
ambitionsnivdn sd att utslippen av vixthusgaser
minskar med dtminstone 55 % fram till 2030 — en
ambition som godkindes av Europeiska radet den
11 december 2020 — och dess underliggande
konsekvensbedomning bekrftar att framtidens ener-
gimix kommer att skilja sig mycket frdn dagens
energimix och understryker behovet av att se over
och vid behov revidera primdr- och sekundirlag-
stiftningen pd energiomrddet pd europeisk, natio-
nell och regional nivd. De nuvarande investeringarna
i energiinfrastruktur dr klart otillriackliga fér om-
vandlingen, och for att bygga framtidens energi-
infrastruktur, samtidigt som man tryggar en
energiforsorjning som dr anpassad till olika
regioners specifika behov och potential. Detta
innebdr ocksd att infrastruktur mdste finnas pa plats
for att stodja den europeiska energiomstillningen,
inbegripet snabb elektrifiering, 6kning av produk-
tionen av fornybar el, 6kad anvindning av fornybara
och koldioxidsnédla gaser, utveckling av system for
fjdrrvarme och fjarrkyla, integrering av energi-
system och 6kad anvindning av innovativa losningar
for att skapa ett miljovinligt och hallbart samhille
med Gverkomliga priser samt for att forbittra
levnadsvillkoren.

C 440/105
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Motivering

Sjalvforklarande.

Andringsrekommendation 2

Skal 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Utvirderingen av forordning (EU) nr 347/2013 har
tydligt visat att regelverket pa ett effektivt sitt har
forbdttrat integrationen av medlemsstaternas nit,
stimulerat energihandeln och ddrmed bidragit till
unionens konkurrenskraft. Projekt av gemensamt
intresse for el och gas har i hog grad bidragit till
forsorjningstryggheten. Nir det giller gas ér infra-
strukturen nu vdl sammankopplad och férsérjnings-
resiliensen har forbittrats avsevdrt sedan 2013.
Regionalt samarbete i regionala grupper och genom
gransoverskridande kostnadsfordelning ar en viktig
faktor for projektgenomforandet. I manga fall ledde
dock inte den grinsoverskridande kostnadsfordel-
ningen till att projektets finansieringsunderskott
minskade som planerat. De flesta tillstdndsforfar-
andena har forkortats, men i vissa fall dr processen
fortfarande lang. Det finansiella stodet frin Fonden
for ett ssmmanlankat Europa (FSE) har varit en viktig
faktor, eftersom bidrag till studier har hjalpt projekt
att minska riskerna i ett tidigt utvecklingsskede,
medan bidrag till bygg- och anldggningsarbeten har
stott projekt for att ta itu med de storsta
flaskhalsarna som inte kunde &tgirda i tillracklig
utstrackning genom marknadsfinansiering.

Utvirderingen av férordning (EU) nr 347/2013 har
tydligt visat att regelverket pé ett effektivt sitt har
forbattrat integrationen av de flesta av medlems-
staternas ndt, stimulerat energihandeln och dirmed
bidragit till unionens konkurrenskraft. Projekt av
gemensamt intresse for el och gas har i hog grad
bidragit till f6rsorjningstryggheten. Nar det giller gas
ir infrastrukturen nu vil sammankopplad i de flesta
regioner och forsorjningsresiliensen har forbattrats
avsevirt sedan 2013. Det finns dock dn i dag hela
regioner som inte har kunnat forbittra sina gasnit,
sin energitrygghet och sin resiliens i tillricklig
utstrickning. Det finns fortfarande projekt for
gasdistribution som befinner sig i olika faser av
genomforandet och som dnnu inte har slutforts.
Regionalt samarbete i regionala grupper och genom
gransoverskridande kostnadsfordelning dr en viktig
faktor for projektgenomforandet. I ménga fall ledde
dock inte den grinsoverskridande kostnadsfordel-
ningen till att projektets finansieringsunderskott
minskade som planerat. De flesta tillstandsforfar-
andena har forkortats, men i vissa fall dr processen
fortfarande lang. Det finansiella stodet fran Fonden
for ett ssmmanldnkat Europa (FSE) har varit en viktig
faktor, eftersom bidrag till studier har hjalpt projekt
att minska riskerna i ett tidigt utvecklingsskede,
medan bidrag till bygg- och anlidggningsarbeten har
stott projekt for att ta itu med de storsta flaskhal-
sarna som inte kunde &tgirda i tillracklig utstrack-
ning genom marknadsfinansiering och som dr
ytterst viktiga for att garantera en siker och rittvis
energiomstillning.

Motivering

Sjalvtorklarande.

29.10.2021
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Andringsrekommendation 3
Skal 11
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
(11)  Forsorjningstryggheten, som ar en av de viktigaste | (11)  Forsorjningstryggheten, som ar en av de viktigaste

drivkrafterna bakom férordning (EU) nr 347/2013,
har forbattrats avsevirt genom projekt av gemen-
samt intresse. Dessutom forvintar sig kommissionen
i sin konsekvensbedomning av klimatmaélen att
forbrukningen av naturgas ska minska kraftigt,
eftersom en fortsatt oforandrad forbrukning inte ar
forenlig med koldioxidneutralitet. A andra sidan
kommer forbrukningen av biogas, fornybar och
koldioxidsnal vitgas och syntetiska gasformiga
branslen att 6ka avsevirt fram till 2050. Dirfor
behover naturgasinfrastrukturen inte lingre stod
genom TEN-E-politiken. Planeringen av energiinfra-
strukturen bor dterspegla detta foranderliga gasland-

skap.

drivkrafterna bakom férordning (EU) nr 347/2013,
har forbittrats avsevirt genom projekt av gemen-
samt intresse. Dessutom forvintar sig kommissionen
i sin konsekvensbedomning av klimatmalen att
forbrukningen av naturgas ska minska kraftigt,
eftersom en fortsatt oforindrad forbrukning inte &r
forenlig med koldioxidneutralitet. A andra sidan
kommer forbrukningen av biogas, férnybar och
koldioxidsndl vitgas och syntetiska gasformiga
branslen att oka avsevirt fram till 2050. Darfor
behover den nya naturgasinfrastrukturen inte lingre
stod genom TEN-E-politiken. Planeringen av energi-
infrastrukturen bor daterspegla detta fordnderliga
gaslandskap. I mdnga EU-linder bidrar samtidigt
naturgasprojekt till minskade koldioxidutslipp
genom att underlitta omstillningen frin fasta
fossila brinslen. Oversynen av EU-forordningen i
frdga far inte inverka negativt pd projekt som dnnu
inte fullbordats.

Motivering
Sjalvtorklarande.
Andringsrekommendation 4
Skal 15
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
(15)  Dessutom bor en ny infrastrukturkategori skapas for | (15)  Dessutom bor en ny infrastrukturkategori skapas for

smarta gasndt for att stodja investeringar som
integrerar fornybara och koldioxidsnala gaser sdsom
biogas, biometan och vitgas i natet och med hjilp av
innovativ digital teknik bidrar till regleringen av ett
mer komplext system.

smarta gasndt for att stodja investeringar som
integrerar fornybara och koldioxidsnéla gaser sdsom
biogas, biometan och ren vitgas i nitet och med
hjilp av innovativ digital teknik bidrar till reglering-
en av ett mer komplext system liksom tekniska och
mekaniska losningar for gaskvalitet och nétforvalt-
ning som baseras pd system for tillsynskontroll och
datainsamling (Scada).

Motivering

Sjalvforklarande.
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Andringsrekommendation 5

Skal 25

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(25) Regionala grupper bor inrdttas, med uppgift att
foresla och se 6ver projekt av gemensamt intresse, sa
att det faststélls regionala forteckningar Gver projekt
av gemensamt intresse. For att skapa bred samsyn
bor de regionala grupperna sorja for ett nira
samarbete mellan medlemsstater, nationella tillsyn-
smyndigheter, projektansvariga och berorda intres-
senter. Inom ramen for det samarbetet bor de
nationella tillsynsmyndigheterna dir det dr nédvin-
digt bistd de regionala grupperna med radgivning,
bland annat om huruvida de foreslagna projekten
kan genomféras ur lagstiftningssynvinkel och om
den tidtabell som foreslagits for tillsynsmyndigheter-
nas godkdnnande kan forvintas halla.

(25) Regionala grupper bor inrdttas, med uppgift att
foresla och se 6ver projekt av gemensamt intresse, sd
att det faststills regionala forteckningar 6ver projekt
av gemensamt intresse. For att skapa bred samsyn
bor de regionala grupperna sorja for ett ndra
samarbete mellan medlemsstater, nationella tillsyn-
smyndigheter, lokala och regionala myndigheter,
projektansvariga och berorda intressenter. Inom
ramen for det samarbetet bor de nationella till-
synsmyndigheterna dar det dr nodvindigt bistd de
regionala grupperna med rddgivning, bland annat
om huruvida de foreslagna projekten kan genom-
foras ur lagstiftningssynvinkel och om den tidtabell
som foreslagits for tillsynsmyndigheternas godkan-
nande kan forvintas halla.

Motivering

Sjalvtorklarande.

Andringsrekommendation 6

Artikel 1.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 1
Innehall

1. I denna forordning faststills riktlinjer f6r en snabb
utveckling av, och driftskompatibilitet for, de prioriterade
korridorer och omrdden for transeuropeisk energiinfra-
struktur som i bilaga I (nedan kallade prioriterade
korridorer och omrdden for energiinfrastruktur) faststalls
som bidragande till unionens klimat- och energimél for
2030 och till klimatneutralitetsmalet for 2050.

Artikel 1
Innehall

1. I denna forordning faststills riktlinjer for en snabb
utveckling av, och driftskompatibilitet for, de prioriterade
korridorer och omrdden for transeuropeisk energiinfra-
struktur som i bilaga I (nedan kallade prioriterade
korridorer och omrdden for energiinfrastruktur) faststills
som bidragande till unionens klimat- och energimal for
2030, klimatneutralitetsmalet fér 2050, mdlen om biolo-
gisk mangfald for 2030 samt sikerstillandet och frim-
jandet av energitrygghet, marknadsintegration, rittvis
konkurrens, diversifierad energiforsorjning och ekono-
miskt overkomlig energi for alla.

Motivering

Oversynen av TEN-E (inbegripet infrastrukturplaneringen) bér vara forenlig med den gréna givens maél, klimatneutrali-
tetsmélet for 2050 samt malet att ingen ska hamna pa efterkilken, det vill siga ekonomiskt 6verkomlig energi for alla.

29.10.2021
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Andringsrekommendation 7

Artikel 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(4)  projekt av gemensamt intresse: ett projekt som ar
nodvandigt for att forverkliga de prioriterade korridorer
och omraden for energiinfrastruktur som anges i bilaga I
och som finns med i den unionsférteckning Gver projekt av
gemensamt intresse som avses i artikel 3.

(16)  klimatanpassning: en process som sdkerstiller
energiinfrastrukturens resiliens mot potentiella negativa
effekter av klimatforandringar, bland annat genom relevanta
anpassningsdtgarder som kan identifieras i en klimatrelate-
rad sdrbarhets- och riskbedomning.

(4)  projekt av gemensamt intresse: ett projekt som ar
nodvandigt for att forverkliga de prioriterade korridorer och
omrdden for energiinfrastruktur som anges i bilaga I och
som finns med i den unionsforteckning 6ver projekt av
gemensamt intresse som avses i artikel 3. Vid bedomningen
av projekt ska nationella utvecklingsstrategier och den
lokala och regionala potentialen pd platsen for genom-
forandet av projektet beaktas for att sikerstilla en sd
positiv effekt som mdjligt.

(16)  klimatanpassning: en process som sakerstiller
energiinfrastrukturens resiliens mot potentiella negativa
effekter av klimatforandringar, bland annat genom relevanta
anpassningsdtgirder som kan identifieras i en klimatrelate-
rad sdrbarhets- och riskbedomning.

(17)  hdllbarhet: potentialen hos projekt av alla slag att
bidra till uppndendet av klimatneutralitetsmdlet. Detta
bediéms med avseende pd integreringen av fornybar energi
i ndtet eller minskningen av de vixthusgaser som
projektet kommer att slippa ut under sin forvintade
livslingd.

Motivering

Begreppet héllbarhet saknas bland definitionerna. Med tanke pd den langa livslingden bor risken att ett projekt blir en
strandad tillgdng noggrant bedomas allt eftersom systemet gir mot koldioxidneutralitet.

Andringsrekommendation 8

Artikel 3.3 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) Varje enskilt forslag till projekt av gemensamt intresse
ska godkinnas av de medlemsstater vars territorium
berors av projektet. Om en medlemsstat inte ger sitt
godkinnande ska medlemsstaten infér den berdrda
gruppen motivera sitt beslut.

a) Varje enskilt forslag till projekt av gemensamt intresse
ska godkinnas av de medlemsstater vars territorium
berors av projektet. Om en medlemsstat inte ger sitt
godkinnande ska medlemsstaten infor den berorda
gruppen motivera sitt beslut. For att undvika konflikter
pd regional nivi och medlemsstatsnivd och for att
tillhandahdlla en mellanhand i syfte att sikerstilla ett
korrekt inforlivande och en korrekt efterlevnad av
bestimmelserna i denna férordning ska Europeiska
unionen inritta en enda myndighet som utsetts for

detta indamadl.

Motivering

Sjalvforklarande.
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Andringsrekommendation 9

Artikel 4.2 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) Projektet bidrar pa ett betydande sitt till unionens och
tredjelandets mdl om minskade koldioxidutslapp och
hallbarhet, bland annat genom integrering av fornybar
energi i el- och gasnit och overféring av fornybar
produktion till storre forbrukningscentrum och lagrings-
platser.

a) Projektet bidrar pa ett betydande sitt till unionens och
tredjelandets mdl om minskade koldioxidutslipp och
hallbarhet, bland annat genom integrering av fornybar
och koldioxidsndl energi i el- och gasnit och 6verforing
av fornybar och koldioxidsndl produktion till storre
forbrukningscentrum och lagringsplatser.

Motivering

Sjalvtorklarande.

Andringsrekommendation 10

Artikel 5.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5. Senast den 31 januari varje ar ska de behoriga
myndigheter som avses i artikel 8 till byran och respektive
grupp limna in den rapport som avses i punkt 4 i denna
artikel, kompletterad med information om hur projekten av
gemensamt intresse inom deras territorium fortskrider och
om det har uppstdtt nigra forseningar i processerna for
tillstdndsgivning och om orsakerna till dessa forseningar. De
behoriga myndigheternas bidrag till rapporten ska tydligt
markeras som sadant och utformas sd att det inte dndrar
den text som lamnats in av de projektansvariga.

5. Senast den 31 januari varje ir ska de behoriga
myndigheterna, som utses pd EU-nivd och inom med-
lemsstaterna i enlighet med artikel 8 i denna férordning,
till byrdn och respektive grupp ldmna in den rapport som
avses i punkt 4 i denna artikel, kompletterad med
information om hur projekten av gemensamt intresse inom
deras territorium fortskrider och om det har uppstétt ndgra
forseningar i processerna for tillstindsgivning och om
orsakerna till dessa forseningar. De behoriga myndigheter-
nas bidrag till rapporten ska tydligt markeras som sddant
och utformas sé att det inte dndrar den text som limnats in
av de projektansvariga.

Motivering

Sjalvtorklarande.

Andringsrekommendation 11

Artikel 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 8 Organisering av processen for tillstandsgivning

3. Utan att det paverkar tillimpningen av relevanta krav
enligt internationell lagstiftning och unionslagstiftningen
ska den behoriga myndigheten underlitta utfirdandet av
det overgripande beslutet. Det overgripande beslutet ska
vara det slutliga beviset pd att projektet av gemensamt
intresse ar klart for byggstart, och det far inte finnas ndgra
andra krav pd ytterligare tillstdnd eller godkdnnanden i detta
avseende. Det overgripande beslutet ska utfirdas inom den
tidsfrist som avses i artikel 10.1 och 10.2, och i enlighet
med ett av foljande scheman:

Artikel 8 Organisering av processen for tillstandsgivning

3. Utan att det paverkar tillimpningen av relevanta krav
enligt regional och nationell lagstiftning, unionslagstift-
ningen och internationell lagstiftning ska den behoriga
myndigheten underldtta utfirdandet av det Gvergripande
beslutet. Det overgripande beslutet ska vara det slutliga
beviset pé att projektet av gemensamt intresse ar klart for
byggstart, och det fir inte finnas ndgra andra krav pa
ytterligare tillstdnd eller godkdnnanden i detta avseende. Det
overgripande beslutet ska utfirdas inom den tidsfrist som
avses i artikel 10.1 och 10.2, och i enlighet med ett av
foljande scheman:

Motivering

Sjalvforklarande.
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Andringsrekommendation 12

Artikel 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Insyn och allmédnhetens medverkan

1. Senast den [1 maj 2023] ska medlemsstaten eller den
behériga myndigheten, vid behov i samarbete med andra
berorda myndigheter, offentliggéra en uppdaterad handbok
med de forfaranden i processen for tillstdndsgivning som ar
tillimpliga pa projekt av gemensamt intresse sd att den
innehdller dtminstone den information som anges i punkt 1
i bilaga VI. Handboken ska inte vara juridiskt bindande,
men den fdr hinvisa till eller dterge relevanta rittsliga
bestimmelser. De nationella behoriga myndigheterna ska
samordna och sika efter synergier med grannskapslinder-
na ndr de utarbetar sin handbok med forfaranden.

4. Om inte nationell lagstiftning redan stiller likvirdiga
eller hogre krav ska minst ett offentligt samrdd genomféras
av den projektansvarige eller, om sd krivs enligt nationell
lagstiftning, av den behoriga myndigheten, innan den
slutliga och fullstindiga ansokan limnas in till den behériga
myndigheten i enlighet med artikel 10.1 a. Detta offentliga
samrad ska inte paverka eventuella offentliga samrdd som
ska genomforas efter det att en ansokan om tillstdnd
lamnats in i enlighet med artikel 6.2 i direktiv 2011/92/EU.
Syftet med det offentliga samradet ar att informera de
intressenter som avses i punkt 3 a i bilaga VI om projektet i
ett tidigt skede, och samréddet ska bidra till att faststalla den
lampligaste geografiska platsen eller striackningen, dven
utifrdn Overviganden om tillfredsstillande klimatanpass-
ning av projektet, och de fragor som ska tas upp i ansokan.

[...]

Insyn och allmédnhetens medverkan

1. Senast den [1 maj 2023] ska medlemsstaten eller den
behériga myndigheten, vid behov i samarbete med andra
berorda myndigheter, offentliggora en uppdaterad handbok
med de forfaranden i processen for tillstdndsgivning som ar
tillimpliga pa projekt av gemensamt intresse sd att den
innehdller dtminstone den information som anges i punkt 1
i bilaga VI. Handboken ska inte vara juridiskt bindande,
men den ska hinvisa till eller dterge relevanta rittsliga
bestimmelser. De nationella och regionala behoriga
myndigheterna ska samarbeta med myndigheterna i
grannskapslinderna i syfte att utbyta god praxis och
underlitta processen for tillstindsgivning.

4. Om inte nationell lagstiftning redan stiller likvirdiga
eller hogre krav ska minst ett offentligt samrdd genomforas
av den projektansvarige eller, om s kravs enligt nationell
lagstiftning, av den behoriga myndigheten, innan den
slutliga och fullstindiga ansékan ldmnas in till den behoriga
myndigheten i enlighet med artikel 10.1 a. Detta offentliga
samrad ska inte paverka eventuella offentliga samrdd som
ska genomforas efter det att en ansokan om tillstind
lamnats in i enlighet med artikel 6.2 i direktiv 2011/92/EU.
Syftet med det offentliga samrddet dr att informera de
intressenter som avses i punkt 3 a i bilaga VI om projektet i
ett tidigt skede, och samradet ska bidra till att faststilla den
lampligaste geografiska platsen eller strackningen, dven en
alternativ sddan ndr sd dr lampligt, ocksd utifrin
overviganden om tillfredsstillande klimatanpassning av
projektet, och de frdgor som ska tas upp i ansokan. [...]

Motivering

Sjdlvforklarande.
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Andringsrekommendation 13

Artikel 16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Mojliggorande av investeringar med griansoverskridande
verkningar

1. De faktiska investeringskostnaderna, exklusive under-
hallskostnaderna, for ett projekt av gemensamt intresse som
omfattas av kategorierna i punkterna 1 a, b, ¢ och e i
bilaga II, och for projekt av gemensamt intresse som
omfattas av den kategori som faststlls i punkt 3 i bilaga II,
om de omfattas av de nationella tillsynsmyndigheternas
behorighet, ska biras av de relevanta systemansvariga for
overforingssystemen eller av de projektansvariga for
infrastrukturen for overforing i de medlemsstater dar
projektet tillfor en positiv nettoeffekt, och ska finansieras
av ndtanvindarna genom tariffer for nattilltrade i dessa
medlemsstater, till den del de inte ticks genom kapacitets-
avgifter eller andra avgifter.

2. Bestimmelserna i denna artikel ska tillimpas pd ett
projekt av gemensamt intresse som omfattas av kategori-
erna i punkterna 1 a, b, ¢ och e i bilaga IT om minst en
projektansvarig begir hos de relevanta nationella myndig-
heterna att de ska tillimpas pa projektets kostnader. De ska
tillimpas pa ett projekt av gemensamt intresse som
omfattas av den kategori som faststills i punkt 3 i bilaga II,
i tillimpliga fall, endast om det redan gjorts en bedémning
av efterfragan pd marknaden och det dd har framgatt att det
inte kan forvintas att de faktiska investeringskostnaderna
kan tickas genom tarifferna.

4. [...] Vid gransoverskridande kostnadsfordelning ska
de relevanta nationella tillsynsmyndigheterna, i samrad med
de berorda systemansvariga for Gverforingssystemen,
strava efter att nd fram till en dmsesidig Gverenskommelse
som ska bygga pd bland annat, men inte enbart, den
information som anges i punkt 3 a och b. Deras bedomning
ska baseras pd samma scenario som anvandes i urvalspro-
cessen for utarbetandet av den unionsforteckning dar
projektet av gemensamt intresse finns fortecknat.

Om ett projekt av gemensamt intresse begrinsar negativa
externa effekter, sisom transitfloden, och det projektet av
gemensamt intresse genomfors i den medlemsstat dir den
negativa externa effekten har sitt ursprung, ska denna
begrinsning inte anses som en gransoverskridande fordel
och ska dirfor inte ligga till grund for fordelning av
kostnader till de systemansvariga for overforingssystem i
de medlemsstater som paverkas av dessa negativa externa

effekter.

Mojliggorande av investeringar med gransoverskridande
verkningar

1. De faktiska investeringskostnaderna, exklusive under-
hallskostnaderna, for ett projekt av gemensamt intresse som
omfattas av kategorierna i punkterna 1 a, b, ¢, d och e samt
2 a i bilaga II, och for projekt av gemensamt intresse som
omlfattas av den kategori som faststalls i punkt 3 i bilaga II
och punkt 1 c i bilaga IV, om de omfattas av de nationella
tillsynsmyndigheternas  behorighet, ska biras av den
relevanta ndtoperatoren cller av de projektansvariga for
infrastrukturen for overforing och/eller distribution i de
medlemsstater dir projektet tillfor en positiv nettoeffekt,
och ska finansieras av nitanvindarna genom tariffer for
nittilltrade i dessa medlemsstater, till den del de inte ticks
genom kapacitetsavgifter eller andra avgifter.

2. Bestimmelserna i denna artikel ska tillimpas pa ett
projekt av gemensamt intresse som omfattas av kategori-
erna i punkterna 1 a, b, ¢, d och e samt 2 a i bilaga 1I och
punkt 1 c i bilaga IV om minst en projektansvarig begir
hos de relevanta nationella myndigheterna att de ska till-
lampas péd projektets kostnader. De ska tillimpas pa ett
projekt av gemensamt intresse som omfattas av den
kategori som faststills i punkt 3 i bilaga II, i tillimpliga
fall, endast om det redan gjorts en bedomning av
efterfrigan pd marknaden och det dé har framgatt att det
inte kan forvintas att de faktiska investeringskostnaderna
kan tickas genom tarifferna.

4. [...] Vid gransoverskridande kostnadsfordelning ska
de relevanta nationella tillsynsmyndigheterna, i samrad med
de berorda nitoperatorerna, striva efter att nd fram till en
omsesidig 6verenskommelse som ska bygga pa bland annat,
men inte enbart, den information som anges i punkt 3 a
och b. Deras bedomning ska baseras pd samma scenario
som anvindes i urvalsprocessen for utarbetandet av den
unionsforteckning dir projektet av gemensamt intresse
finns fortecknat. Om ett projekt av gemensamt intresse
begrinsar negativa externa effekter, sdsom transitfloden,
och det projektet av gemensamt intresse genomfors i den
medlemsstat dir den negativa externa effekten har sitt
ursprung, ska denna begrinsning inte anses som en
gransoverskridande fordel och ska dirfor inte ligga till
grund for fordelning av kostnader till néitoperatoren i de
medlemsstater som péaverkas av dessa negativa externa
effekter.

Motivering

Smarta ldgspanningsndt och smarta gasndt ger medborgarna mojlighet att bli prosumenter och bidra till energiomstall-
ningen. Smarta nit-projekt dr i dag underrepresenterade i forteckningen 6ver projekt av gemensamt intresse pd grund av
den sniva definitionen av smarta nit i den géllande TEN-E-férordningen. Detta dndringsforslag syftar till att utvidga

definitionen.
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Andringsrekommendation 14

Artikel 18.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4. Projekt av gemensamt intresse som omfattas av
kategorierna i punkterna 1 d, 2 och 5 i bilaga II ska dven
vara berdttigade till finansiellt stod fran unionen i form av
bidrag for bygg- och anliggningsarbeten, om de berorda
projektansvariga kan pavisa betydande positiva externa
effekter, t.ex. forsorjningstrygghet, systemflexibilitet, soli-
daritet eller innovation som projekten genererar och
tillhandahéller klara bevis pa att de saknar kommersiell
birkraft, i enlighet med den kostnads-nyttoanalys, den
affirsplan och de andra bedéomningar som gjorts, sarskilt av
potentiella investerare eller lingivare eller, i forekommande
fall, en nationell tillsynsmyndighet.

4. Projekt av gemensamt intresse som omfattas av
kategorierna i punkterna 1 d, 2, 4 och 5 i bilaga II ska
dven vara berittigade till finansiellt stod fran unionen i form
av bidrag for bygg- och anliggningsarbeten, om de berorda
projektansvariga kan pavisa betydande positiva externa
effekter, t.ex. forsorjningstrygghet, systemflexibilitet, solida-
ritet eller innovation som projekten genererar och till-
handahaller klara bevis pd att de saknar kommersiell
bérkraft, i enlighet med den kostnads-nyttoanalys, den
affarsplan och de andra bedomningar som gjorts, sarskilt av
potentiella investerare eller langivare eller, i forekommande
fall, en nationell tillsynsmyndighet.

Motivering

Elektrolysanliggningar bor kunna fi stdd frin FSE. I synnerhet i de tidiga skedena beror nitinvesteringarna pa
produktionskapaciteten och dessa maéste darfor beaktas tillsammans. Elektrolysanliggningar har griansoverskridande
inverkan, i synnerhet om de kopplar vitgasframstéllningen till efterfrigan i gransoverskridande regioner.

Andringsrekommendation 15

Bilaga II

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. For vitgas:

a) Overforingsledningar for transport av vitgas, som
ger flera ndtanvindare tilltrade pd ett transparent
och icke-diskriminerande sitt och som huvudsakli-
gen bestdr av hogtrycksledningar for vitgas, men
inte ledningar for lokal distribution av vitgas.

=

Underjordiska lagringsanldggningar anslutna till de
hogtrycksledningar for vitgas som avses i punkt a.

Anlaggningar for mottagning, lagring, dterforgasning
eller dekomprimering av kondenserad vitgas eller
vitgas som dr innesluten i andra kemiska dmnen i
syfte att mata in vitgasen i nitet.

(g)
~

&

Varje typ av utrustning eller anliggning som ar
nodvindig for att vitgassystemet ska fungera tryggt,
sikert och effektivt eller for att mojliggora dubbel-
riktad kapacitet, inklusive kompressorstationer.

3. For vatgas:

a) Overforingsledningar for transport av vitgas, som
ger flera ndtanvindare tilltrdde pa ett transparent och
icke-diskriminerande sitt och som huvudsakligen
bestdr av hogtrycksledningar for vitgas, men inte
ledningar for lokal distribution av vitgas.

b) Underjordiska lagringsanldggningar anslutna till de
hogtrycksledningar for vitgas som avses i punkt a.

¢) Anldggningar for mottagning, lagring, dterforgasning
eller dekomprimering av kondenserad vitgas eller
vitgas som dr innesluten i andra kemiska dmnen i
syfte att mata in vitgasen i nitet.

d) Varje typ av utrustning eller anliggning som ar
nodvindig for att vatgassystemet ska fungera tryggt,
sikert och effektivt eller for att mojliggora dubbel-
riktad kapacitet, inklusive kompressorstationer.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

e) Varje typ av utrustning eller anliggning som gor
att transportsektorn kan anvinda ren vitgas som
brinsle i TEN-T:s stomnit och évergripande nit.

Alla tillgdngar som anges i punkterna a, b, ¢ och d kan vara | Alla tillgdngar som anges i punkterna a, b, ¢ och d kan vara
nybyggda tillgdngar eller tillgdngar som omvandlats frdn | nybyggda tillgdngar eller tillgdngar som omvandlats fran
naturgas och ar avsedda for vitgas eller en kombination av | naturgas och ar avsedda for vitgas eller en kombination av

bada. bada.

Motivering

Detta kommer att gora transportpolitiken och energipolitiken mer sammankopplade. Det ar viktigt att bdde stomnitet och
det overgripande nitet inbegrips eftersom det passar dagens hydrogen valley-regioner, dir det finns planer pa storskaliga
vitgasinvesteringar, battre.

Andringsrekommendation 16

Bilaga IV

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

BILAGA IV BILAGA IV

REGLER OCH INDIKATORER AVSEENDE KRITERIER FOR
PROJEKT AV GEMENSAMT INTRESSE OCH FOR PROJEKT
AV OMSESIDIGT INTRESSE

REGLER OCH INDIKATORER AVSEENDE KRITERIER FOR
PROJEKT AV GEMENSAMT INTRESSE OCH FOR PROJEKT
AV OMSESIDIGT INTRESSE

¢) Smarta elndt: projektet avser utrustning och anldgg- | c) Smarta elndt: projektet avser utrustning och anldgg-

ningar pd hogspannings- och medelspanningsnivd. Det
inbegriper systemansvariga for Gverforingssystem, sys-
temansvariga for overforings- och distributionssystem
cller systemansvariga for distributionssystem frén minst
tvd medlemsstater. Systemansvariga for distributions-
system fdr endast delta med stod av de systemansvariga
for dverforingssystemen, fran minst tvd medlemsstater,
som dr ndra knutna till projektet och sikerstdller
driftskompatibilitet. Ett projekt omfattar minst 50 000

ningar pd fradmst hogspannings- eller medelspannings-
nivd. Det inbegriper systemansvariga for Gverforings-
eller distributionssystem fran minst tvd medlemsstater
som omfattar minst 50 000 anvindare som producerar
eller forbrukar el, eller bdde och, i ett forbruknings-
omrade pd minst 300 gigawattimmar/dr, varav dtmin-
stone 20 % hidrror frén fornybara energikillor som dr
intermittenta till sin natur. Projektet fir ocksd omfatta
en virtuell grinsoverskridande anslutning.

anvindare, producenter, konsumenter eller prosumenter
av el i ett forbrukningsomrdde pd minst 300 gigawatt-
timmar/ar, varav dtminstone 20 % harror fran inter-
mittenta fornybara energikillor.

Motivering

Smarta lagspinningsnit ger medborgarna mojlighet att bli prosumenter och bidra till energiomstillningen. Smarta
ndt-projekt dr i dag underrepresenterade i forteckningen 6ver projekt av gemensamt intresse pd grund av den sniva
definitionen av smarta nit i den gillande TEN-E-forordningen. Detta dndringsforslag syftar till att utvidga definitionen.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar forslaget till forordning om en oversyn av riktlinjerna for
transeuropeisk energiinfrastruktur (TEN-E). Aven om malen i den nuvarande forordningen i stort sett fortfarande ar
giltiga, dterspeglar den nuvarande TEN-E-ramen dnnu inte fullt ut de forvintade forandringar av energisystemet som
kommer att bli foljden av det nya politiska sammanhanget och den snabba tekniska utvecklingen, som syftar till att
uppgradera mdlen for 2030, samt klimatneutralitetsmalet for 2050 inom ramen for den europeiska grona given. De
klimatforandringar som inte kan forhindras i dagslaget kommer att fa betydande konsekvenser i Europa trots begransnings-
och anpassningsdtgirderna, och ReK uppmanar darfor kommissionen och medlemsstaterna att oka sina anstrangningar for
att uppdatera energiinfrastrukturen som en viktig faktor i energiomstillningen. I detta sammanhang maste klimat- och
naturskyddet sikerstillas och hallbarhetskriterierna enligt mélen for héllbar utveckling efterlevas.
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2. Kommittén vilkomnar att man i den framtida ramen kommer att bibehélla de regionala gruppernas nyckelroll i
processen for identifiering och urval av projekt av gemensamt intresse, dir det dr av yttersta vikt att garantera en relevant
regional och lokal representation.

3. ReK vilkomnar forslaget att uppdatera forteckningen 6ver projekt av gemensamt intresse sd att den i tillricklig
utstrackning aterspeglar den senaste tekniska utvecklingen och omfattar alla relevanta infrastrukturkategorier, med tanke pd
klimatneutralitets- och forsorjningstrygghetsmalen. Kommittén vilkomnar sirskilt inforandet av smarta natlosningar,
integrering av smarta system (el-till-gas-system och andra sektorer), produktion av vitgas och syntetiska gaser fran
fornybara energikallor, elektrolysanliggningar, havsbaserade ndt och distributionssystem. ReK betonar att det finns en stor
potential for fjarrvarme och fjarrkyla, frn fornybara energikillor och spillvirme, ibland dven pa regional nivd och Gver
medlemsstaternas granser. Kommittén ser positivt pa att metangasinfrastruktur och oljeledningar utesluts, dar detta inte far
nagra negativa konsekvenser eller oonskade bieffekter pa grund av den specifika lokala eller regionala situationen.

4. ReK vilkomnar skyldigheten f6r alla projekt att uppfylla obligatoriska hallbarhetskriterier och f6lja principen om "att
inte orsaka skada” i den europeiska grona given (i enlighet med artikel 17 i EU:s taxonomif6rordning (') som ett stort steg
framdt mot att uppnd EU:s gemensamma mal pd miljoomradet.

5. Bedomningen av projekt inom TEN-E-ramen omfattar manga delar som mdste tas i beaktande, i synnerhet de sirskilda
lokala och regionala utmaningar som f6ljer av energiomstillningen och klimatmadlen, vikten av energistabilitet,
energitrygghet och energiforsorjning, tillgdngen till energi for alla EU-medborgare samtidigt som energin forblir
ekonomiskt 6verkomlig, kampen mot energifattigdom, kopplingen till nationella, regionala och lokala energistrategier samt
samstimmigheten med befintliga program och projekt.

6.  Energiinfrastrukturen har en avgorande roll att spela i energiomstillningen och kan fi betydande miljomassiga och
ekonomiska konsekvenser. Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att inrdtta en permanent mekanism for regionala
gruppers dialog med berorda lokala och regionala myndigheter som ar forenlig med den ram for klimat- och energidialog
pa flera nivder som inrittats genom forordningen om styrningen av energiunionen.

7. ReK betonar behovet av en robust ram for tillstdndsgivning. For nirvarande dr processerna for tillstindsgivning, dven
for projekt av gemensamt intresse, fortfarande mycket lingdragna. Motstridiga befintliga forfaranden, ibland i kombination
med ett specifikt institutionellt sammanhang, kan gora det svart att gora framsteg i vissa medlemsstater. Ut6ver detta kan
det ocksé forekomma motstdnd fran allminheten pé grund av att man inte i tillracklig utstrickning sdkerstillt de ber6rda
parternas acceptans.

8. Beviljandet av prioritetsstatus for projekt av gemensamt intresse bor granskas noggrant och uteslutas for sddana
projekt som kan ha en negativ inverkan pé klimatet eller pa skyddade livsmiljoer eller arter.

9.  Nodvindig tillborlig aktsamhet maste iakttas i processen for tillstdndsgivning. ReK stoder dock de steg som foreslds i
artikel 10 i forslaget till forordning for att sikerstdlla att de olika berorda instansernas slutforandetid for
tillstdndsforfarandena ar rimlig. Inrittandet av en enda kontaktpunkt som har tillrickliga befogenheter och beslutanderitt
och som maste hélla sig till tydliga tidsfrister 4r nodvandigt i detta hinseende. Detta kommer i sin tur att leda till mer
trygghet for projektdeltagarna och en bittre bedémning av deras riskutsatthet nir de inleder denna process.

10.  ReK ser positivt pd att man inom EU i allt hogre grad uppmarksammar den roll som ren vétgas, helst fran fornybara
energikillor, spelar och vilkomnar detta forslag frin kommissionen, som ligger i linje med en uppmaning fran ReK om att
ett mer stodjande EU-regelverk for marknadsutveckling och infrastruktur bor inforas genom en oversyn av relevant
EU-lagstiftning om transeuropeiska energinit och i synnerhet genom att man pé lampligt sitt anpassar kraven for projekt
av gemensamt intresse enligt TEN-E (?) och de EU-omfattande tiodriga ndtutvecklingsplanerna. ReK stoder ocksé inforandet
av sdrskilda kategorier for vitgasinfrastruktur i TEN-E-férordningen, sdsom vitgasoverforingsndt (inbegripet befintliga
naturgasledningar som omvandlats for ren vitgas), distribution och lagring samt elektrolysanliggningar, som méste kunna
fa stod fran Fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE).

(') Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram for att underlitta héllbara
investeringar och om 4ndring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).

() Yttrandet "Mot en firdplan for ren vitgas — de lokala och regionala myndigheternas bidrag till ett klimatneutralt Europa”, Birgit Honé
(DE-PES), CdR 2020-549.
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11.  ReK framhéller behovet av elektrifiering och den roll som ren vitgas spelar nar det giller att stilla om fran fossila
brinslen och minska de ihdllande utsldppen frdn fororenande sektorer, sdsom industri och tunga transporter, dar direkt
elektrifiering kan vara begransad. Fornybar vitgas bor prioriteras och koldioxidsnal vitgas bor anvindas i syfte att fasa ut
fossila brinslen fram till dess att fornybar vitgas kan spela denna roll pd egen hand. ReK uppmanar dirfor
EU-institutionerna, medlemsstaterna och industrin att 6ka kapaciteten for fornybar el och vitgas i syfte att motverka en
kontraproduktiv konkurrens mellan elektrolysanldggningar for framstillning av vitgas och annan direkt anvindning av
fornybar el (). Vidare ber ReK kommissionen om en tydlig taxonomi for "férnybara” gaser.

12.  For klimatneutrala transporter (mobilitet) och produktion av ren vitgas krdvs en snabb och betydande 6kning av
produktionskapaciteten och tekniken f6r fornybar energi i EU.

13.  ReK framhaller vikten av att verksamheten inom ramen for férordningen om transeuropeiska energinit ar helt i linje
med relevanta planeringsinstrument, sarskilt de nationella energi- och klimatplanerna. I detta sammanhang upprepar
kommittén vikten av att de lokala och regionala myndigheterna kan bidra fullt ut till sina medlemsstaters nationella energi-
och klimatplaner och efterlyser en sd god representation som mojligt av lokala och regionala myndigheter under hela denna
process.

14.  Transportsektorn stir for en fjardedel av koldioxidutslippen i EU och dr den enda sektor dar utsldppen inte har
minskat jamfort med 1990 drs referensvirde. ReK framhdller vitgasens potential att bli ett av de instrument som anvénds
for att minska transportsittens koldioxidutslapp, i synnerhet dir det dr svarare eller dnnu inte mojligt att uppnd fullstindig
elektrifiering. Tankningsinfrastrukturen mdste byggas ut for att frimja anvandningen av vitgas i transportsektorn.

15.  Koldioxidsnal framdrivningsteknik for lastbilar, langfirdsbussar och fartyg i inlandssjofart sisom elmotorer som
drivs med vitgasbransleceller eller kontaktledningar bor, jamte biogas och andra former av energi som uppfyller kraven péd
hallbarhet och vixthusgasreduktion, tillmétas betydligt storre betydelse i 6versynen av férordningen om det transeuropeiska
transportndtet (TEN-T-forordningen) (). Utbyggnaden av den tillhérande infrastrukturen, till en borjan lings
stomndtskorridorerna och det 6vergripande nitets korridorer, dr en forutsittning for att denna teknik ska kunna byggas
ut. FSE bor tillhandahalla tillrickliga medel for detta.

16.  Synergieffekter mdste skapas mellan strategierna for TEN-T, TEN-E och alternativa branslen. Kommittén vilkomnar
dirfor kommissionens avsikt att bygga ut infrastrukturen for vitgastankning inom ramen for strategin for hallbar och smart
mobilitet och att se over revideringen av direktivet om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen, vilket ger
mojlighet att faststilla konkreta krav pd och harmoniserade standarder for en gradvis utbyggnad av titheten hos nitet av
tankstationer for vitgas i medlemsstaterna, regionerna och stiderna.

17.  En mer Oppensinnad syn pa definitionen av gransoverskridande projekt bor antas, sd att inte bara storskaliga
overforingsprojekt beaktas, utan dven lokala, decentraliserade och ofta deltagarbaserade smarta nétprojekt utan fysiska
granser. Regionala och lokala decentraliserade projekt over de nationella granserna skulle ndmligen kunna medfora positiva
effekter inte bara for de regionala och nationella systemen utan dven for flera olika medlemsstater, till exempel genom att de
integrerar fornybara energikallor, avhjilper overbelastningar och motverkar negativa externa effekter.

18.  For att TEN-E-ramen pd basta sitt ska kunna bidra till uppndendet av EU:s energi- och klimatmdl samt ge
konsumenterna egenmakt maste den ses over for att till fullo omfatta och utnyttja bidragen frdn prosumenter, lokala
energisamhillen och ny teknik (°). Kommittén framhaller vikten av 1g- och medelspanningsnitet, ddr den infrastruktur som
kravs for att manga nya, decentraliserade producenter ska kunna mata in el i systemet mdste skapas. Dessutom mdste de
nya, smaskaliga producenterna kopplas till lig- och medelspanningsniten. ReK uppmanar kommissionen att tillhandahalla
en ram for aggregering av flera mindre projekt s att de kan uppfylla kriterierna i den géllande lagstiftningen. Det dr mycket
viktigt med flexibilitet i detta hidnseende for att de lokala och regionala myndigheterna ska kunna uppritta vissa aggregerade
projekt och eventuellt erhdlla finansiering for detta arbete.

()  Additionalitetsprincipen har foreslagits av Europaparlamentet i dess betinkande om en europeisk vitgasstrategi (A9-0116/2021,
ITRE, Jens Geier).

https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0116_SV.html# _f{tn20.

%) Sdsom energilagring, efterfrageflexibilitet, mikronit (eventuellt gransoverskridande), elektrisk mobilitet.
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19.  Kommittén papekar att forordningen om transeuropeiska energinit, som ar en central pelare i utvecklingen av EU:s
energiinfrastruktur och dirmed en avgérande faktor nir det giller att uppnd klimatneutralitet, i stort sett respekterar
principerna om aktiv subsidiaritet och proportionalitet. ReK betonar mervirdet av regionalt samarbete ndr det galler
genomforandet av gransoverskridande projekt, insyn, rdttssikerhet och tillgdng till finansiering. Lokala och regionala
myndigheter bor delta fullt ut som partner, inte bara som berorda parter, i linje med dessa principer om aktiv subsidiaritet
och proportionalitet.

Bryssel den 1 juli 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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