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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av rddets yttrande om Belgiens stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (!), srskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1) Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allmidnna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvixtpakten. Den allménna undantagsklausulen, som faststills i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 146797 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgéng. I det meddelandet framférde kommissionen
sin standpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, férutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas héllbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den érliga strategin for héllbar tillvaxt 2021, att den allmidnna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad dven 2021.

()  EGTL 209,2.8.1997,s. 1.
(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).
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Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Belgien att vidta alla nddvindiga atgarder, i enlighet med den allmédnna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthalla ekonomin och stodja den péfoljande dterhimtningen. I den
rekommenderades Belgien dven att sd snart de ekonomiska forhallandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en hallbar skuldsdttning,
samtidigt som investeringarna okas.

Rédets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet 2021 anger att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfalliga och riktade. Nar de epidemiologiska och
ckonomiska forhallandena sé tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar mdste motverkas. Medlemsstaterna bor bedriva en finanspolitik som syftar till
att pa medellang sikt uppnd ett betryggande lige i de offentliga finanserna och sikerstilla en héllbar skuldsittning,
men samtidigt 6ka investeringarna. Medlemsstaterna bor genomféra reformer for att forbattra tickningen,
tillrackligheten och héllbarheten hos hilso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska dtgérderna. Kommissionen ansdg att Belgiens
utkast till budgetplan sammantaget Gverensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som anges i radets
rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgdrderna i utkastet till budgetplan stodde den
ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osakerhet.

Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sikerstilla en hallbar,
inkluderande och rittvis dterhdmtning. Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021241, () , genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inréttades, tridde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomforandet av reformer och investeringar och utgora en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomférandet av héllbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att fraimja den gréna och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstindskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pd kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och lang sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella hallbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhdmtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvantningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur langt
dterhdmtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhdmtning for unionen bor
medlemsstater med 1aga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bér finanspolitiken ta hénsyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och hallbarheten i de offentliga finanserna. En omldggning av finanspolitiken, s att den inriktas mot att
uppné en dterhdllsam offentligfinansiell stallning pa medelldng sikt, bland annat genom att stoditgarderna med tiden
fasas ut, kommer att bidra till héllbara offentliga finanser pd medellang sikt.

[ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin stindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivdn pa den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin vdrprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och foér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika férhéllanden.

Rédets rekommendation av den 20 juli 2020 om Belgiens nationella reformprogram 2020 med avgivande av ridets yttrande om
Belgiens stabilitetsprogram 2020, EUT C 282, 26.8.2020, s. 1.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021241 av den 12 februari 2021 om inréttande av Faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).



29.7.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 304/3

(8)  Den 30 april 2021 lamnade Belgien in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i férordning (EG)
nr 1466/97.

(9)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Belgiens offentliga underskott 2020 till 9,4% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 114,1 % av BNP. Den arliga forandringen
i det primara budgetsaldot uppgick till - 7,5 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetédtgarder pa 4,5 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Belgien erbjod dven foretag och hushall likviditetsstod (i
form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har nagon direkt och omedelbar inverkan pé budgeten) pa
uppskattningsvis 11,8 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna 2020 berdknas av
kommissionen vara under 0,5 % av BNP.

(10)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Belgiens budgetldge utifran det faktum att dess offentliga underskott 2020 6verskred fordragets referensvirde pa 3 %
av BNP, samtidigt som den offentliga skulden 6verskred fordragets referensvirde pa 60 % av BNP och inte minskade i
tillfredsstillande takt. Rapporten slog fast att varken underskotts- eller skuldkriteriet var uppfyllt.

(11)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna 2021 och 2022 ar realistiskt. I
stabilitetsprogrammet 2021 forutspds att BNP i fasta priser kommer att vixa med 4,1 % och 3,5 % 2021 respektive
2022. Kommissionens vdrprognos 2021 visar pd en ndgot hogre real tillvixt 2021 och 2022, pd 4,5 % respektive
3,7 %, tack vare en okad investeringsniva.

(12)  Tsitt stabilitetsprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet minskar frdn 9,4 % av BNP 2020
till 7,7% av BNP 2021, medan skuldkvoten okar till 116,3% av BNP 2021, frin 114,1% 2020. Enligt
stabilitetsprogrammet 2021 kommer forandringen i det primira budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivn
(2019) att uppgé till - 6,1 % av BNP till {6ljd av diskretiondra budgetatgirder pa 2,7 % av BNP for att stotta ekonomin
samt effekten av automatiska stabilisatorer. Dessa berdkningar Gverensstimmer med dem i kommissionens
varprognos 2021.

(13)  Till f6ljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Belgien antagit budgetatgirder
for att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvdrdssystemet, begransa covid-19-pandemin och hjélpa de personer och
sektorer som drabbats sdrskilt hart. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP, vilket i sin tur har
begransat dkningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella atgérder bor
maximera stodet till dterhdmtningen, utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling. Atgirderna bor
darfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nar medlemsstaterna infor
permanenta dtgirder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet pd medellang sikt. De
atgarder som Belgien har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med radets rekommendation av den 20 juli 2020.
De diskretiondra budgetatgirder som regeringen antagit 2020 och 2021 ar mestadels tillfilliga eller kompenseras
genom uppvigande atgirder.

(14)  Bidrag frédn faciliteten for dterhdmtning och resiliens har dnnu inte beaktats i stabilitetsprogrammet 2021. Samtidigt
utgdr kommissionens prognos 2021 fran investeringar och reformer som finansieras genom bidrag fran faciliteten
for dterhdmtning och resiliens motsvarande 0,2 % av BNP 2021 och 0,3 % av BNP 2022, och f6ljer ssamma hypotes
som den anvindes av den belgiska federala planeringsbyrdn i dess makroekonomiska utvirdering av faciliteten for
aterhamtning och resiliens.

(15)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu radande laget. For det forsta dr berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
maste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgé fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart hilsoriskerna minskar. For det tredje priglas det nuvarande liget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora overforingarna fran unionens budget (bland annat frdn
faciliteten for aterhdmtning och resiliens) innebidr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

() Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna 6ver fyra r som anvands i utgiftsriktmarket att det inte dr mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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17)

(18)

(19)

——

=

-

Pd samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfalliga krisdtgarder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Det handlar om tillfalliga krisdtgarder for att stirka hélso- och sjukvardssystemen och
kompensera arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ar en foljd av nedstingningar och storningar i
forsorjningskedjor. En forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa dtgirder ér att
folkhilsosituationen och den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuliget bedéma den samlade
finanspolitiska inriktningen bor de stora overforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska
inriktningen mats darfor genom fordndringen i primara utgifter (exklusive diskretiondra dtgarder pa inkomstsidan
och utan att beakta krisrelaterade tillfilliga atgérder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag frdn faciliteten
for aterhamtning och resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar
syftet med analysen dven att bedoma om den nationella finanspolitiken 4r forsiktig och dess sammansittning
gynnsam for en hallbar dterhdmtning som ar forenlig med den grona och den digitala omstéllningen. Sarskild
hinsyn tas darfor till utvecklingen for nationellt finansierade primira lopande utgifter och investeringar.

I Belgiens stabilitetsprogrammet 2021 beriknas det offentliga underskott minska till 4,5 % av BNP 2022, framst till
foljd av att merparten av de tillfalliga stoddtgarder som antogs 2020 och 2021 avskaffas och hogre offentliga intakter
som ett resultat av det forbdttrade makroekonomiska liget. Den offentliga skuldkvoten berdknas stabiliseras pa
116 % av BNP 2022. Dessa berikningar overensstimmer med dem i kommissionens varprognos 2021. Enligt
kommissionens varprognos 2021 och pé grundval av den sdrskilda metod som &terspeglar ovannimnda utmaningar
kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrigan 2022 frin
investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom
faciliteten for aterhdmtning och resiliens — att uppga till - 0,4 % av BNP (°). Det positiva bidraget fran utgifter som
finansieras med bidrag frdn faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel berdknas oka med
0,1 procentenhet av BNP. Nationellt finansierade investeringar beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd
0,1 procentenheter av BNP (). Nationellt finansierade priméra lopande utgifter (exklusive diskretiondra dtgarder
pa inkomstsidan) berdknas ge ett expansivt bidrag pd 0,4 procentenhet av BNP.

Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sirskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansittning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pa langre sikt sikerstilla héllbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhalsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. Pa utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pa ett sdtt som dr
forenligt med malen att stirka tillvaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstillningen. De nationella aterhimtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att
forbdttra nationella budgetars sammansittning.

Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 beriknas det offentliga underskottet minska
fran 4 % 2023 till 3,7 % av BNP 2024. Det offentliga underskottet berdknas inte dterga till en nivd under 3 % av BNP
under programperioden for stabilitetsprogrammet 2021. Stabilitetsprogrammet 2021 innechéller inte den
information som kravs for att berdkna finanspolitikens samlade inriktning 2023 och 2024. I nuldget berdknas
den 10-driga genomsnittliga nominella potentiella tillvaxten uppga till 2,75 % (¥). Denna berikning inkluderar dock
inte effekten av de reformer som ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen och som dirfor kan stirka Belgiens
potentiella tillvaxt.

Den offentliga skuldkvoten berdknas oka fran 116,7 % av BNP 2023 till 117,4 % av BNP 2024, helt beroende pd
stock-/flodesjusteringar. Med tanke pé att skuldkvoten dr hog och bara gradvis forvintas sjunka framover anses
riskerna pd medellang sikt for den offentligfinansiella héllbarheten i Belgien enligt den senaste skuldhallbarhets-
analysen vara hoga.

Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att 6kningstakten i de primira utgifterna dr hogre dn den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Bidraget fran 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.

Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.
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(21)  Med tanke pé den exceptionellt stora osidkerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vdgledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren kommer att ges 2022, forutsatt
att graden av osdkerhet minskar tillrackligt fram till dess.

(22)  Radet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Belgiens uppf6ljning av rddets rekommendation av den 20 juli
2020.
HARIGENOM REKOMMENDERAS BELGIEN ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 utnyttja faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att finansiera ytterligare investeringar som kan stotta
dterhdmtningen, men samtidigt bedriva en forsiktig finanspolitik. Att bevara nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
aterhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt oka
investeringarna for att framja tillvixtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmirksamhet &t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och &t budgetdtgirdernas kvalitet for att sdkerstdlla en hallbar och inkluderande dterhimtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfrimjande investeringar, sirskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstillningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till ldngsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbittra tickningen, tillrickligheten och
hallbarheten hos hilso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd radets vignar
J. LEAO
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av rddets yttrande om Bulgariens konvergensprogram 2021

(2021/C 304/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1) Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvixtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststills i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 146797 (%), underlttar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framférde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allminna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebér att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika frdn anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas héllbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den drliga strategin for hallbar tillvaxt 2021, att den allmidnna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

() Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Bulgarien att vidta alla nodvandiga atgirder, i enlighet med den allmdnna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthédlla ekonomin och stédja den péfoljande dterhimtningen. I den
rekommenderades Bulgarien dven att sd snart de ekonomiska forhdllandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en aterhdllsam offentligfinansiell stdllning pd medelldng sikt och sdkerstilla en hallbar skuldsittning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3) Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sikerstilla en hallbar,
inkluderande och rittvis dterhdmtning. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inréttades, tridde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av hallbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstindskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pd kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och ling sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

() EGTL 209, 2.8.1997, s. 1.
(»  Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Bulgariens nationella reformprogram med avgivande av radets yttrande om
Bulgariens konvergensprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 8).
() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning

och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhamtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur langt
aterhamtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhdmtning for unionen bor
medlemsstater med laga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhdamtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivder bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bor finanspolitiken ta hdnsyn till styrkan i terhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och hallbarheten i de offentliga finanserna. En omliggning av finanspolitiken for att uppnd en aterhéllsam
offentligfinansiell stallning pd medellng sikt, bland annat genom att stoddtgirderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pa medelléng sikt.

5 [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och fér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhéllanden.

(6)  Den 5 maj 2021 limnade Bulgarien in sitt konvergensprogram 2021, dvs. efter den tidsfrist som faststalls i artikel 8 i
forordning (EG) nr 1466/97.

(7)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Bulgariens offentliga underskott 2020 till 3,4% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 25 % av BNP. Den érliga forindringen i
det priméra budgetsaldot uppgick till - 5,5 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetdtgirder pd 3,2 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer.

(8)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Bulgariens budgetlidge utifrdn det faktum att dess offentliga underskott 2020 6verskred fordragets referensvirde pa
3 % av BNP. Rapporten slog fast att underskottskriteriet var uppfyllt.

(9)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna 2021 och 2022 ir forsiktigt, eftersom
det inte tar hansyn till finansiering som beviljas genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Darmed ar det
referensscenario som presenteras inte direkt jamforbart med kommissionens varprognos 2021. Dessutom forvantas
i kommissionens prognos 2021 en kraftfullare exporttillvixt, som baseras pd mer positiva antaganden om den
utlindska efterfragan.

(10)  Isitt konvergensprogram 2021 raknar regeringen med att det offentliga underskottet okar frén 3,4 % av BNP 2020
till 5,6 % av BNP 2021, medan skuldkvoten beraknas oka till 27,4 % av BNP 2021. Enligt konvergensprogrammet
2021 kommer forandringen i det primara budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivan (2019) att uppga till - 7,8 %
av BNP. Drivkrafterna bakom de férutspddda okningarna av det nominella och primira offentliga underskottet och
ddrmed skulden forklaras inte i detalj i konvergensprogrammet 2021 och intriffar trots att vissa av de diskretiondra
budgetdtgirderna loper ut. Dessa siffror 4r hogre 4n i kommissionens varprognos 2021. Enligt kommissionens
varprognos 2021 forvantas underskottet minska till 3,2 % av BNP 2021 och skuldkvoten forvintas minska till
24,5 % av BNP 2021. Den frimsta anledningen till denna skillnad 4r prognosen for andra inkomster, som enligt
konvergensprogrammet 2021 forvintas minska med 2,5 procentenheter av BNP 2021, langt under de historiska
nivderna. Varfor bakom denna minskning intriffar forklaras inte i konvergensprogrammet 2021.

(11) Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Bulgarien antagit
budgetatgirder for att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvardssystemet, begransa covid-19-pandemin och hjilpa
de personer och sektorer som drabbats sarskilt hirt. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgdngen i BNP,
vilket i sin tur har begrinsat 6kningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella
atgirder bor maximera stodet till aterhdmtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling.
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Atgirderna bor dirfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nir
medlemsstaterna infér permanenta dtgirder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet
pd medellang sikt. De atgdrder som Bulgarien har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med radets
rekommendation av den 20 juli 2020. De diskretionira dtgdrder som regeringen antagit under perioden 2020 och
2021 ar tillfalliga eller kompenseras genom uppvigande dtgirder.

(12) 1 konvergensprogrammet 2021 gors ett antagande om investeringar och reformer finansierade genom bidrag frin
faciliteten for dterhimtning och resiliens pd motsvarande 0,02 % av BNP 2020, 0,3 % 2021, 0,8 % 2022, 1,4 %
2023, 1,7 % 2024, 2,6 % 2025 och 1,8 % 2026. Dessa bidrag beaktas i budgetberikningarna i kommissionens
varprognos 2021.

(13)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu radande laget. For det forsta dr berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart hilsoriskerna minskar. For det tredje priglas det nuvarande liget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora overforingarna fran unionens budget (bland annat frdn
faciliteten for aterhdmtning och resiliens) innebidr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket mdste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

(14) P4 samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfilliga krisdtgirder exkluderats frdn de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga dtgarder stoder hilso- och sjukvardssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en foljd av nedstingningar och stérningar i forsorjningskedjor;
en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgarder 4r att folkhélsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuliget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora dverforingarna frén unionens budget (bland annat fran faciliteten for dterhdmtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mits darfor
genom foérandringen i primara utgifter (exklusive diskretiondra atgirder pa inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfdlliga dtgérder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att méta den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéoma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en héllbar
aterhamtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstallningen. Sarskild hinsyn tas dirfor till
utvecklingen for nationellt finansierade primira lopande utgifter och investeringar.

(15) 1 Bulgariens konvergensprogram 2021 beriknas det offentliga underskottet minska till 2,7 % av BNP 2022, fraimst
till foljd av avskaffandet av de tillfilliga stoddtgirder som antagits 2020 och 2021. Den offentliga skuldkvoten
beriknas oka till 28,6 % av BNP 2022. Dessa siffror dr hogre dn i kommissionens varprognos 2021. Enligt
kommissionens védrprognos 2021, och pd grundval av den sirskilda metod som dterspeglar ovannimnda
utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa aggregerad efterfragan 2022
fran investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom
faciliteten for dterhimtning och resiliens — att uppga till - 1,4 % av BNP (°). Det positiva bidraget fran utgifter som
finansieras med bidrag frdn faciliteten f6r aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel berdknas oka med
0,8 procentenheter av BNP. Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett kontraktivt bidrag pé
0,4 procentenheter av BNP (7). Nationellt finansierade primira 16pande utgifter (exklusive diskretiondra atgarder
pa inkomstsidan) berdknas ge ett expansivt bidrag pd 1 procentenhet av BNP.

(16)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansittning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vélbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pa lingre sikt sikerstilla héllbara offentliga finanser,

() Framfor allt innebar den utjamning av investeringarna Gver fyra ar som anvands i utgiftsriktmarket att det inte dr mojligt att gora en
korrekt bedomning av det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer fran nationellt finansierade investeringar.

(°®  Om indikatorn ligger p& minus innebir detta att 6kningstakten i de primira utgifterna dr hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

() Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,1 procentenheter av BNP.
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dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhalsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. Pa utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfraimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pa ett stt som dr
forenligt med malen att stirka tillvixtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstéllningen. De nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att
forbdttra nationella budgetars sammansittning.

(17)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i konvergensprogrammet 2021 berédknas det offentliga underskottet oka till
3,1 % av BNP 2023. Konvergensprogrammet 2021 innehéller inga uppgifter om 2024. Enligt konvergensprogram-
met 2021 kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrigan frin
investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom
faciliteten for dterhamtning och resiliens — att uppgd till - 0,6 % av BNP 2023. Det positiva bidraget frdn utgifter som
finansieras med bidrag frdn faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel berdknas oka med
0,6 procentenheter av BNP 2023. Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett expansivt bidrag pd
0,4 procentenheter av BNP 2023 (%). Nationellt finansierade primdra lopande utgifter (exklusive diskretiondra
atgarder pa inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,4 procentenheter av BNP. I nuldget berdknas den
10-driga genomsnittliga nominella potentiella tillvixten uppgd till 5% (°). Denna berakning inkluderar dock inte
effekten av de reformer som ingdr i dterhimtnings- och resiliensplanen och som dirfor kan stirka Bulgariens
potentiella tillvixt.

(18)  Den offentliga skuldkvoten berdknas 6ka till 29,3 % av BNP 2023. Bulgariens konvergensprogram 2021 innehaller
inga uppgifter om 2024. Riskerna pa medellang sikt for héllbarheten i Bulgariens offentliga finanser anses enligt den
senaste skuldhdllbarhetsanalysen vara ldga.

(199 Med tanke pd den exceptionellt stora osikerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vagledningen dven
framover vara fraimst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrickligt fram till dess.

(20) Réadet har bedomt konvergensprogrammet 2021 och Bulgariens uppfoljning av rddets rekommendation av
den 20 juli 2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS BULGARIEN ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 efterstrava en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhdmtning och resiliens, samt uppritthélla nationellt finansierade investeringar. Att fortsitta att kontrollera tillvixten
hos nationellt finansierade 16pande utgifter.

2. Nir de ekonomiska forhdllandena sd medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelling sikt uppnd en
aterhdllsam offentligfinansiell stdllning och sikerstilla de offentliga finansernas héllbarhet, och samtidigt o6ka
investeringarna for att frimja tillviaxtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmérksamhet 4t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och &t budgettgirdernas kvalitet, for att sdkerstdlla en héllbar och inkluderande aterhdmtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfrimjande investeringar, sirskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstillningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till ldngsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbattra tickningen, tillrackligheten och
hallbarheten hos hilso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd rddets vagnar
J. LEAO
Ordférande

(®)  Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett expansivt bidrag pd 0,1 procentenheter av BNP.
() Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Tjeckiens konvergensprogram 2021

(2021/C 304/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1) Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvixtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststills i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 146797 (%), underlttar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framférde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allminna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebér att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika frdn anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas héllbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den drliga strategin for hallbar tillvaxt 2021, att den allmidnna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

() Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Tjeckien att vidta alla nodvandiga dtgarder, i enlighet med den allminna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthdlla ekonomin och stédja den péfoljande dterhimtningen. I den
rekommenderades Tjeckien dven att sd snart de ekonomiska forhdllandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning pd medelldng sikt och sikerstilla en hallbar skuldsittning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3) Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sikerstilla en hallbar,
inkluderande och rittvis dterhdmtning. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inréttades, tridde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av hallbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstindskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pd kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och ling sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

() EGTL 209, 2.8.1997, s. 1.
(»  Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Tjeckiens nationella reformprogram 2020 med avgivande av rddets yttrande om
Tjeckiens konvergensprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 15).
() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning

och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhamtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur langt
aterhamtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhdmtning for unionen bor
medlemsstater med laga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhdamtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivder bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bor finanspolitiken ta hdnsyn till styrkan i terhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och hallbarheten i de offentliga finanserna. En omliggning av finanspolitiken for att uppnd en aterhéllsam
offentligfinansiell stallning pd medellng sikt, bland annat genom att stoddtgirderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pa medelléng sikt.

5 [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allmédnna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att galla bor fattas efter en samlad bedémning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivin pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och fér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika férhillanden.

(6)  Den 30 april 2021 limnade Tjeckien in sitt konvergensprogram 2021 i enlighet med artikel 8 i forordning (EG)
nr 1466/97.

(7)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Tjeckiens offentliga underskott 2020 till 6,2% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden 6kade till 38,1 % av BNP. Den drliga forandringen i
det primira budgetsaldot uppgick till - 6,4 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetdtgarder pd motsvarande 4,6 %
for att stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Tjeckien erbjod dven foretag och hushall
likviditetsstod (i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har ndgon direkt eller omedelbar
inverkan pa budgeten) pa uppskattningsvis 6,2 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna 2020
beriknas av kommissionen motsvara ungefir 1 % av BNP.

(8)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i férdraget. Den rapporten behandlade
Tjeckiens budgetldge utifran det faktum att dess offentliga underskott 2020 6verskred fordragets referensvirde pa
3 % av BNP. Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var uppfyllt.

(9)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar realistiskt for 2021 och forsiktigt for
2022. Kommissionens prognos dr ndgot mer optimistisk i friga om den reala tillvixten i BNP for 2021 (3,4 %
jamfort med 3,1 % i konvergensprogrammet), och dr dnnu mer optimistisk for 2022 (4,4 % jamfort med 3,7 % i
konvergensprogrammet for 2021) eftersom kommissionen forvantar sig att den privata konsumtionen kommer att
oka 2021 liksom storre fasta bruttoinvesteringar 2022.

(10)  Isitt konvergensprogram 2021 rdknar regeringen med att det offentliga underskottet okar frén 6,2 % av BNP 2020
till 8,8 % av BNP 2021, medan skuldkvoten beraknas oka till 44,8 % av BNP 2021. Enligt konvergensprogrammet
2021 kommer forindringen i det primdra budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivan (2019) att uppga till - 9,0 %
av BNP till foljd av diskretiondra budgetétgirder pd 6,5% av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Dessa berdkningar 6verensstimmer med dem i kommissionens varprognos 2021.

(11)  Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Tjeckien antagit budgetatgirder
for att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvdrdssystemet, begransa covid-19-pandemin och hjilpa de personer och
sektorer som drabbats sdrskilt hart. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP, vilket i sin tur har
begransat ¢kningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella atgérder bor
maximera stodet till dterhdmtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling. Atgarderna bor
darfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nar medlemsstaterna infor
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permanenta dtgirder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet pd medellang sikt. De
atgirder som Tjeckien har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med rddets rekommendation av den 20 juli 2020.
En del av de diskretiondra dtgdrder som regeringen antagit under perioden 2020 och 2021 forefaller inte vara
tillfdlliga eller kompenseras genom uppvigande dtgirder. Bortom horisonten i kommissionens prognos, ar 2023,
beriknas den samlade kvarstdende effekten av dessa icke tillfdlliga dtgdrder prelimindrt uppgd till omkring 2 % av
BNP och i forsta hand utgoras av minskade intdkter fran inkomstskatten motsvarande 1,9 % av BNP.

(12) I konvergensprogrammet 2021 antas investeringar och reformer finansierade genom bidrag fran faciliteten for
dterhamtning och resiliens uppgad till 0,3 % av BNP 2021, 0,7 % 2022 och 0,7 % 2023. Dessa bidrag beaktas i
budgetberdkningarna i kommissionens virprognos 2021.

(13)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu radande laget. For det forsta dr berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart hilsoriskerna minskar. For det tredje priglas det nuvarande liget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora overforingarna fran unionens budget (bland annat frdn
faciliteten for aterhdmtning och resiliens) innebidr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket mdste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

(14) P4 samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfilliga krisdtgirder exkluderats frdn de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga dtgarder stoder hilso- och sjukvardssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som édr en foljd av nedstingningar och storningar i férsérjningskedjor.
en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgarder 4r att folkhélsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuliget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora dverforingarna frén unionens budget (bland annat fran faciliteten for dterhdmtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mits darfor
genom foérandringen i primara utgifter (exklusive diskretiondra atgirder pa inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfdlliga dtgérder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att méta den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéoma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en héllbar
dterhdmtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstallningen. Sarskild hinsyn tas dirfor till
utvecklingen for nationellt finansierade primira lopande utgifter och investeringar.

(15) I konvergensprogrammet 2021 beriknas Tjeckiens offentliga underskott minska till 5,9 % av BNP 2022, framst till
foljd av att de tillfalliga stoddtgarder som antogs 2020 och 2021 avskaffas och till foljd av den ekonomiska
aterhimtningen. Den offentliga skuldkvoten berdknas oka till 48,2% av BNP 2022. Dessa berikningar
overensstimmer med dem i kommissionens varprognos 2021. Enligt kommissionens varprognos 2021 och pé
grundval av den sirskilda metod som dterspeglar ovannimnda utmaningar kommer den finanspolitiska inriktningen
totalt sett — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrigan 2022 fran investeringar som finansieras bdde genom den
nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom faciliteten for dterhimtning och resiliens — att uppgé
till 0,2 % av BNP (%). Det positiva bidraget fran utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhamtning
och resiliens och andra unionsmedel beriknas 6ka med 0,5 procentenheter av BNP. Nationellt finansierade
investeringar berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,3 procentenheter av BNP (). Nationellt finansierade primara
lopande utgifter (ej inrdknat diskretiondra atgarder pd inkomstsidan) berdknas ge ett neutralt bidrag.

(16)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansittning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vélbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pa lingre sikt sikerstilla héllbara offentliga finanser,

() Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna over fyra ar som anvands i utgiftsriktmarket att det inte ar mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.

(°®  Om indikatorn ligger p& minus innebir detta att okningstakten i de primira utgifterna dr hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

() Bidraget frdn 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.
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dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhalsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. Pa utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfraimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pa ett stt som dr
forenligt med malen att stirka tillvixtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstéllningen. De nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att
forbdttra nationella budgetars sammansittning.

(17)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i konvergensprogrammet 2021 beraknas det offentliga underskottet minska
fran 5,4 % 2023 till 5,2 % av BNP 2024. Det offentliga underskottet berdknas inte aterga till en nivd under fordragets
referensvirde pd 3 % av BNP under hela programperioden. Enligt konvergensprogrammet 2021 kommer den
finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrigan frén investeringar som
finansieras bade genom den nationella budgeten och unionsbudgeten, i synnerhet genom faciliteten for dterhdmtning
och resiliens — att uppgé till + 1,2 % av BNP 2023 och 2024, i genomsnitt. Det positiva bidraget fran utgifter som
finansieras med bidrag frén faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel beriknas minska med
0,3 procentenheter av BNP. Nationellt finansierade investeringar beriknas ge ett kontraktivt bidrag pé
0,1 procentenhet av BNP (¥). Nationellt finansierade primara lopande utgifter (¢j inrdknat diskretiondra atgarder
pa inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,8 procentenheter av BNP. I nuldget berdknas den 10-ariga
genomsnittliga nominella potentiella tillvixten uppgd till 4,25 % (°). Denna berdkning inkluderar dock inte effekten
av de reformer som ingdr i dterhimtnings- och resiliensplanen och som darfor kan stirka Tjeckiens potentiella
tillvaxt.

(18)  Enligt 2021 &rs konvergensprogram beriknas den offentliga skuldkvoten minska frin 51,5 % av BNP 2023 till
54,6 % av BNP 2024. Riskerna pd medelldng sikt for héllbarheten i Tjeckiens offentliga finanser anses enligt den
senaste skuldhdllbarhetsanalysen vara medelhoga.

(190 Med tanke pd den exceptionellt stora osikerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vagledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrickligt fram till dess.

(20)  Rddet har bedomt konvergensprogrammet 2021 och Tjeckiens uppfoljning av rddets rekommendation av den 20 juli
2020.
HARIGENOM REKOMMENDERAS TJECKIEN ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthalla en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhdmtning och resiliens samt uppritthélla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhdllandena sd medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelling sikt uppnd en
aterhdllsam offentligfinansiell stdllning och sikerstilla de offentliga finansernas héllbarhet, och samtidigt o6ka
investeringarna for att frimja tillviaxtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmérksamhet 4t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och &t budgettgirdernas kvalitet, for att sikerstdlla en héllbar och inkluderande aterhdmtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfrimjande investeringar, sirskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstéallningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till ldngsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbittra tickningen, tillrickligheten och
héllbarheten hos hilso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd rddets vagnar
J. LEAO
Ordférande

(®)  Bidraget frdn Gvriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.
() Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Danmarks konvergensprogram 2021

(2021/C 304/04)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1) Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvixtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststills i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 146797 (%), underlttar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framférde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allminna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebér att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika frdn anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas héllbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den drliga strategin for hallbar tillvaxt 2021, att den allmidnna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(20 Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Danmark att vidta alla nddvindiga dtgérder, i enlighet med den allmdnna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthédlla ekonomin och stédja den péfoljande dterhimtningen. I den
rekommenderades Danmark dven att sa snart de ekonomiska forhéllandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en aterhdllsam offentligfinansiell stillning pd medelldng sikt och sdkerstilla en hallbar skuldsittning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3) Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sikerstilla en hallbar,
inkluderande och rittvis dterhdmtning. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inréttades, tridde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av hallbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstindskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pd kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och ling sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

() EGTL 209, 2.8.1997, s. 1.
(»  Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Danmarks nationella reformprogram 2020 med avgivande av rddets yttrande om
Danmarks konvergensprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 22).
() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning

och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhamtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur langt
aterhamtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhdmtning for unionen bor
medlemsstater med laga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhdamtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivder bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bor finanspolitiken ta hdnsyn till styrkan i terhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och hallbarheten i de offentliga finanserna. En omliggning av finanspolitiken for att uppnd en aterhéllsam
offentligfinansiell stallning pd medellng sikt, bland annat genom att stoddtgirderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pa medelléng sikt.

5 [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allmédnna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att galla bor fattas efter en samlad bedémning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivin pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och fér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika férhillanden.

(6)  Den 29 april 2021 limnade Danmark in sitt konvergensprogram 2021 i enlighet med artikel 8 i forordning (EG)
nr 1466/97.

(7)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Danmarks offentliga underskott 2020 till 1,1% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 42,2 % av BNP. Den érliga forandringen i
det primara budgetsaldot uppgick till 5,1 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetatgirder pa 2,8 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Danmark erbjod dven foretag och hushéll likviditetsstod
(i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har nigon direkt och omedelbar inverkan pa budgeten)
pa uppskattningsvis 28,4 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 berdknas av
kommissionen uppgd till under 0,5 % av BNP.

(8)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i férdraget. Den rapporten behandlade
Danmarks budgetldge utifrdn det faktum att dess offentliga underskott 2020 berdknas overskrida fordragets
referensvarde pd 3 % av BNP under 2021. Rapporten slog fast att underskottskriteriet var uppfyllt.

(9)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund f6r budgetprognoserna ar forsiktigt for 2021 och realistiskt for
2022. T konvergensprogrammet 2021 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 2,1% 2021 och 3,8 % 2022. Som
jamforelse visar kommissionens virprognos 2021 pd en real tillvaxt i BNP med 2,9 % 2021 och 3,5 % 2022. De
huvudsakliga skillnaderna ar kopplade till antaganden om utvecklingen av covid-19-pandemin och dirmed
forknippade restriktioner under 2021.

(10)  Isitt konvergensprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet 6kar frén - 1,1 % av BNP 2020
till -3,3% av BNP 2021, medan skuldkvoten berdknas minska till 40,7 % av BNP 2021. Enligt konvergenspro-
grammet 2021 kommer forindringen i det priméra budgetsaldot 2021 jimfort med forkrisnivdn (2019) att uppgd
till 7 % av BNP till foljd av diskretiondra budgetdtgirder pa 1,2 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Kommissionens varprognos 2021 raknar med ett lagre underskott 2021 som avspeglar
ett kraftfullare makroekonomiskt scenario och en mer optimistisk inkomstprognos fran pensionsskatten.

(1) Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedging som denna orsakat har Danmark antagit
budgetatgirder for att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvardssystemet, begransa covid-19-pandemin och hjilpa
de personer och sektorer som drabbats srskilt hirt. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgdngen i BNP,
vilket i sin tur har begrinsat 6kningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella
atgirder bor maximera stodet till aterhdmtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling.
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Atgirderna bor dirfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nir
medlemsstaterna infér permanenta dtgirder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet
pd medellang sikt. De atgdrder som Danmark har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med radets
rekommendation av den 20 juli 2020. De diskretiondra budgetdtgirder som regeringen antagit 2020 och 2021 4r
tillfalliga eller kompenseras genom uppvigande atgarder.

(12) I konvergensprogrammet 2021 gors ett antagande om investeringar och reformer finansierade genom bidrag fran
faciliteten for dterhdmtning och resiliens pa motsvarande 0,2 % av BNP 2021, 0,2 % 2022, 0,1 % 2023, 0,1 % 2024
och 0,03 % 2025. Dessa bidrag beaktas i budgetberikningarna i kommissionens varprognos 2021.

(13)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta ar berdkningarna av produktionsgapet mycket osdkra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart halsoriskerna minskar. For det tredje praglas det nuvarande laget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna frdn unionens budget (bland annat frin
faciliteten for &terhdamtning och resiliens) innebdr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

(14)  Pd samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfalliga krisdtgarder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga atgirder stoder hilso- och sjukvérdssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en foljd av nedstdngningar och stérningar i forsorjningskedjor;
en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgarder ar att folkhalsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuldget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora overforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten f6r dterhdmtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mats darfor
genom forindringen i primdra utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pa inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfalliga atgarder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten for terhamtning och
resiliens och andra unionsmedel.

Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen 4r syftet med analysen dven att bedoma om den
nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansittning gynnsam f6r en héllbar dterhdmtning som ar forenlig
med den gréna och den digitala omstallningen. Sarskild hdnsyn tas darfor till utvecklingen for nationellt finansierade
primira lopande utgifter och investeringar.

(15) 1 Danmarks konvergensprogram 2021 berdknas det offentliga underskottet minska till 0,9 % av BNP 2022, framst
till foljd av avskaffandet av de tillfilliga stoddtgirder som antagits 2020 och 2021. Den offentliga skuldkvoten
beriknas oka till 41,3 % av BNP 2022. Dessa berakningar overensstimmer med dem i kommissionens varprognos
2021. Enligt kommissionens vdrprognos 2021, och pd grundval av den sirskilda metod som &terspeglar
ovanndmnda utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa aggregerad
efterfrigan 2022 fran investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionens budget, i
synnerhet genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens — att uppga till + 1,6 % av BNP (°). Det positiva bidraget
fran utgifter som finansieras med bidrag frdn faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel
beriknas forbli oforindrat. Bidraget frdn nationellt finansierade investeringar berdknas vara neutralt (). Nationellt
finansierade primira lopande utgifter (exklusive diskretionara atgdrder pa inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt
bidrag pd 1,0 procentenhet av BNP.

(16)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetatgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansattning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att p langre sikt sakerstilla hallbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatférandringarna och folkhalsan. P4 inkomstsidan har covid-19-krisen

() Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna over fyra ar som anvands i utgiftsriktmarket att det inte ar mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.

(°®  Om indikatorn ligger p& minus innebir detta att okningstakten i de primira utgifterna dr hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

() Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,6 procentenheter av BNP.
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okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. Pa utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pa ett sdtt som ar
forenligt med malen att stirka tillvaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstéllningen. De nationella dterhamtnings- och resiliensplanerna kommer att géra det mojligt att
forbattra nationella budgetars sammansittning.

(17)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i konvergensprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 0,7 % av BNP 2023 till 0,6 % av BNP 2024 och nd jamvikt 2025. Enligt konvergensprogrammet 2021 berdknas
den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrigan frdn investeringar som
finansieras bade genom den nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom faciliteten for
aterhamtning och resiliens — i genomsnitt uppga till 0,2 % av BNP 2023 och 2024. Det positiva bidraget fran utgifter
som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra unionsmedel berdknas minska
med 0,1 procentenhet av BNP. Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett kontraktivt bidrag pd
0,1 procentenhet av BNP (¥). Nationellt finansierade primira l6pande utgifter (exklusive diskretiondra dtgarder pa
inkomstsidan) beriknas ge ett neutralt bidrag. I nuldget berdknas den 10-driga genomsnittliga nominella potentiella
tillvaxten uppgd till 3,5% (). Denna berdkning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingdr i
aterhdmtnings- och resiliensplanen och som darfor kan stirka Danmarks potentiella tillvaxt.

(18)  Den offentliga skuldkvoten berdknas enligt konvergensprogrammet 2021 minska frdn 41,6 % av BNP 2023 till
41,3 % av BNP 2024. Riskerna pd medellang sikt for héllbarheten i Danmarks offentliga finanser anses enligt den
senaste skuldhéllbarhetsanalysen vara laga.

(199 Med tanke pd den exceptionellt stora osikerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vigledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning f6r de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrackligt fram till dess.

(200 Radet har bedomt konvergensprogrammet 2021 och Danmarks uppféljning av rddets rekommendation av
den 20 juli 2020.
HARIGENOM REKOMMENDERAS DANMARK ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthalla en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhamtning och resiliens samt uppritthdlla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
aterhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt oka
investeringarna for att frimja tillviaxtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmérksamhet 4t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och &t budgetitgardernas kvalitet, for att sdkerstdlla en héllbar och inkluderande aterhdmtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfrimjande investeringar, sarskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstéllningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till lingsiktigt
héllbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbittra tickningen, tillrickligheten och
hallbarheten hos hilso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfdrdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pa radets vignar
J. LEAO
Ordforande

(®)  Bidraget frdn Gvriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.
() Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av rddets yttrande om Tysklands stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/05)
EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvixtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststills i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i férordning (EG) nr 1467/97 (3, underldttar samordningen
av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I sitt meddelande forde kommissionen fram sin bedémning
att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den allvarliga
konjunkturnedgdng som forvintades till foljd av covid19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig medlemsstaternas
finansministrar till kommissionens bedomning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett medlemsstaterna
budgetflexibilitet att hantera covid-19- krisen och gjort det littare att samordna budgetpolitiken under den allvarliga
konjunkturnedgéngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna tillfilligt far avvika frin
anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmdl, forutsatt att detta inte dventyrar den finanspolitiska
hallbarheten pd medellang sikt. Den 17 september 2020 meddelade kommissionen i den drliga strategin for héllbar
tillvaxt for 2021 att den allminna undantagsklausulen skulle vara fortsatt aktiverad dven 2021.

() Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Tyskland att vidta alla nodvindiga dtgarder, i enlighet med den allmanna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthdlla ekonomin och stodja den péfoljande dterhimtningen. I den
rekommenderades Tyskland dven att sd snart de ekonomiska forhdllandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en hallbar skuldsdttning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Iradets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomréadet for 2021 anges att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nar de epidemiologiska och
ckonomiska forhdllandena sé tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar mdste motverkas. Medlemsstaterna bor bedriva en finanspolitik som syftar till
att pa medellang sikt uppnd ett betryggande lige i de offentliga finanserna och sikerstilla en héllbar skuldsittning,
samtidigt som man Okar investeringarna. Medlemsstaterna bor genomfora reformer for att forbattra tickningen,
tillrackligheten och héllbarheten hos hilso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Tysklands nationella reformprogram f6r 2020 med avgivande av radets yttrande
om Tysklands stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 27).



29.7.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 304/19

(4  Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska dtgarderna. Kommissionen ansdg att Tysklands
utkast till budgetplan sammantaget Gverensstimde med de finanspolitiska rekommendationerna i rddets
rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgarderna i utkastet till budgetplan stodde den
ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osikerhet.

5 Next Generation EU, déribland faciliteten for aterhdmtning och resiliens, ska sikerstilla en héllbar, inkluderande och
rittvis dterhamtning. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 (*) om inrdttande av faciliteten for
aterhamtning och resiliens tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhdmtning och resiliens ska ge
ekonomiskt stod till genomforandet av reformer och investeringar och utgéra en finanspolitisk impuls finansierad av
EU. Den kommer att bidra till den ekonomiska aterhdmtningen, till genomforandet av hallbara och tillvaxtfrimjande
reformer och investeringar, i synnerhet investeringar som fraimjar den groéna och den digitala omstillningen, samt
dven stirka motstdndskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas ekonomier. Den kommer pé kort sikt
dven hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stillning och pa medellang och lang sikt bidra till
att starka hallbarheten i de offentliga finanserna och skapa tillvaxt och arbetstillfallen.

(6)  Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
finanspolitiska inriktningen totalt sett — dvs. baserat pa bade nationella budgetar och faciliteten for terhamtning och
resiliens — bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt forvintningarna
gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik under 2022
samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hinsyn till hur lingt aterhdmtningen har
kommit, till den offentligfinansiella hallbarheten och till behovet av att minska ekonomiska, sociala och geografiska
skillnader. Det ar viktigt att stodja en héllbar dterhimtning for EU och medlemsstater med laga hallbarhetsrisker bor
darfor rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022 och i detta sammanhang ta hansyn
till effekterna av faciliteten for aterhimtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivéer bér bedriva en
forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthdlla nationellt finansierade investeringar och anvinda bidrag frin
faciliteten for dterhamtning och resiliens for att finansiera 6kade investeringar av hog kvalitet och strukturreformer.
Aven efter 2022 bor finanspolitiken ta hinsyn till styrkan i aterhimtningen, graden av ekonomisk osikerhet och
hallbarheten i de offentliga finanserna. En omlaggning av finanspolitiken, sa att den inriktas pé att pd medelldng sikt
uppnd ett betryggande ldge i de offentliga finanserna, genom att bland annat stoddtgarderna fasas ut, kommer att
bidra till héllbara offentliga finanser pd medellang sikt.

(7) [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allmédnna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att galla bor fattas efter en samlad bedomning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i EU eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni gjorde kommissionen, pd grundval av sin
varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allmidnna undantagsklausulen 2022
och att avaktivera den frn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allmdnna undantagsklausulen har
avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhéllanden.

(8)  Den 27 april 2021 limnade Tyskland in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i forordning (EG)
nr 1466/97.

(9)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Tysklands offentliga underskott 2020 till 4,2 % av BNP, medan
den offentliga skulden hade 6kat till 69,8 % av BNP. Den drliga forandringen i det primira budgetsaldot uppgick till
- 5,9 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetatgirder pd - 3¥2 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Tyskland erbjod dven foretag och hushall likviditetsstd (i form av till exempel garantier
och skatteuppskov som inte har nigon direkt eller omedelbar inverkan pa budgeten) pa uppskattningsvis 25 % av
BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 berdknas av kommissionen motsvara ungefar
1V2 % av BNP.

(10) Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Rapporten behandlade
Tysklands budgetlidge utifrdn det faktum att dess offentliga underskott 2020 6verskred fordragets referensvirde pa
3% av BNP, samtidigt som den offentliga skulden 6verskred fordragets referensvarde pa 60 % av BNP och inte
minskade i tillfredsstdllande takt. Rapporten slog fast att varken underskotts- eller skuldkriteriet var uppfyllt.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av Faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(13)

(14)

(15)

(16)

0)

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar realistiskt for 2021 och forsiktigt for
2022. 1 det tyska stabilitetsprogrammet for 2021 riknar man med en real tillvixt av BNP pa 3,0 % 2021 och 2,6 %
2022, jamfort med uppskattningarna i kommissionens varprognos 2021 pd 3,4 % respektive 4,1 %. Skillnaden
kommer av myndigheternas férmodan om en snabbare dterhimtning av den privata konsumtionen 4n vintat, men
en mindre kraftfull exporttillvixt 2021. Foér 2022 ar drivkraften bakom kommissionens virprognos 2021 en
forsenad men stark dterhimtning av konsumtionen. Prognoserna i stabilitetsprogrammet for 2021 forutsitter en
atergdng under loppet av 2022 till samma produktionsnivé som fore krisen, medan det forvintas ta langre tid innan
sysselsattningen och den privata konsumtionen dterhamtar sig.

[ sitt stabilitetsprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet 6kar fran 4,2 % av BNP 2020 till
9 % av BNP 2021, medan skuldkvoten okar till 742 % av BNP 2021. Enligt stabilitetsprogrammet for 2021 kommer
fordndringen i det primdra budgetsaldot 2021 jimfort med forkrisnivn (2019) att uppga till - 10,6 % av BNP till
foljd av diskretiondra budgetatgirder pd 6% % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av automatiska
stabilisatorer. I sin vdrprognos 2021 forvantar sig kommissionen en mindre inverkan pa budgeten av dtgirderna
som bekdmpar covid-19-pandemin och stoder ekonomin, och riknar med ett ligre underskott dn i stabilitetspro-
grammet 2021 péd 7,5 % av BNP 2021 med en skuldkvot pa 73,1 % av BNP.

Till £6ljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedging som denna orsakat har Tyskland antagit budgetatgarder
for att stirka kapaciteten i hélso- och sjukvardssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa de personer och
sektorer som drabbats hdrdast. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgdngen i BNP, vilket i sin tur
begransat 6kningen av det offentliga underskottet och skulden. Offentligfinansiella dtgérder bor maximera stodet till
aterhamtningen, men inte foregripa de offentliga finansernas utveckling. Atgirderna bor darfor inte utvecklas till att
bli en permanent borda pd de offentliga finanserna. Nir medlemsstaterna infér permanenta atgirder bor de
finansiera dem pa ett sitt som sikerstéller budgetneutralitet pd medellang sikt. De atgirder som Tyskland har vidtagit
2020 och 2021 har varit i linje med rddets rekommendation av den 20 juli 2020. En del av de diskretionira dtgarder
som regeringen antagit under perioden 2020-2021 forefaller inte vara tillfalliga eller kompenseras genom
uppvagande dtgarder. Bortom horisonten i 2021 ars varprognos frin kommissionen, dr 2023, berdknas den samlade
kvarstdende effekten av dessa icke tillfilliga dtgiarder prelimindrt uppga till omkring 1 % av BNP. Dessa icke tillfilliga
atgarder omfattar dven investeringar pd omkring !/, % av BNP som forvintas frimja den potentiella tillvixten pd
medelldng sikt och didrmed dven héllbarhet.

I stabilitetsprogrammet 2021 antas investeringar och reformer finansieras genom bidrag fran faciliteten for
dterhamtning och resiliens pad motsvarande 0,03 % av BNP 2020, 0,3 % in 2021, 0,1 % 2022, 0,1 % 2023, 0,1 %
2024, 0,1 % 2025 och 0,04 % 2026. Dessa bidrag beaktas i budgetberdkningarna i kommissionens varprognos
2021.

De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 146697 maste tolkas mot
bakgrund av det nu radande laget. For det forsta dr berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
maste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. dvergé fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart hilsoriskerna minskar. For det tredje priglas det nuvarande liget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna frin EU:s budget (bland annat frdn
faciliteten for dterhdmtning och resiliens) innebar att de faststillda indikatorerna inte speglar hela den finanspolitiska
impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat indikator.
Utgiftsriktmirket méste ocksd i sin tur anpassas () och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

P4 samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har for det forsta tillfilliga krisdtgarder
exkluderats fran utgiftsmattet. Det handlar om tillfilliga krisdtgarder for att stirka halso- och sjukvérdssystemen och
kompensera arbetstagare och foretag for inkomstforluster som dr en foljd av nedstingningar och storningar i
forsorjningskedjor. En forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgirder ar att
folkhalsosituationen och den ekonomiska situationen atergdr till det normala. For att i nuliget bedéma den samlade
finanspolitiska inriktningen bor for det andra de stora overforingarna fran unionsbudgeten (bland annat frin
faciliteten for dterhdmtning och resiliens) inkluderas i det relevanta utgiftsmattet. Den 6vergripande finanspolitiska

Framfor allt innebdr den utjgmning av investeringarna over fyra dr som anvinds i utgiftsriktmérket att det inte dr mojligt att
verkligen bedoma det offentligfinansiella stod till aterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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inriktningen mats darfor genom forandringen i primira utgifter (¢j inrdknat diskretiondra inkomstdtgirder och
krisrelaterade tillfalliga atgarder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten for terhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéma om den nationella finanspolitiken dr forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en hallbar
dterhimtning som dr forenlig med den grona och den digitala omstillningen. Sirskild hdnsyn tas darfor till
utvecklingen for nationellt finansierade primira lopande utgifter och investeringar.

(17)  Istabilitetsprogrammet 2021 beraknas Tysklands offentliga underskott minska till 3 % av BNP 2022, framst till foljd
av att de tillfdlliga stodatgarder som antogs 2020 och 2021 avskaffas. Den offentliga skuldkvoten beraknas minska
till 74 % av BNP 2022. Dessa berdkningar overensstimmer med dem i kommissionens varprognos 2021. Utifrdn
kommissionens varprognos 2021 och pa grundval av den sirskilda metod som dterspeglar ovannimnda utmaningar
kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrigan 2022 frin
investeringar som finansieras bade genom den nationella budgeten och unionsbudgeten, i synnerhet genom
faciliteten for dterhamtning och resiliens — att uppga till + 0,5 % av BNP (%). Det positiva bidraget fran utgifter som
finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsfonder berdknas minska med
0,1 procentenheter av BNP. Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett expansivt bidrag pa
0,2 procentenheter av BNP (7). Nationellt finansierade primara lopande utgifter (¢j inraknat diskretiondra atgarder
pa inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,3 procentenheter av BNP.

(18)  Kvaliteten pa medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansittning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att géra det littare att pa lingre sikt uppnd héllbara
offentliga finanser, dven med tanke pd utmaningar som har att géra med klimatforandringarna och folkhalsan. P4
inkomstsidan har covid-19-krisen stirkt behovet av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och
rdttvisa. Pd utgiftssidan har den gjort det dnnu viktigare att oka hallbara och tillvaxtfrimjande investeringar och hoja
deras kvalitet, pd ett sitt som dr forenligt med mdlen att stirka tillvixtpotentialen, ekonomins och samhillets
motstdndskraft samt med den grona och den digitala omstillningen. De nationella dterhimtnings- och
resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att forbattra nationella budgetars sammansattning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet for 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 1v2 % 2023 till ¥ % av BNP 2024 och nd en budgetbalans pa 0 % av BNP 2025. [ stabilitetsprogrammet for
2021 beriknas den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrigan fran
investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionsbudgeten, i synnerhet genom
faciliteten for dterhamtning och resiliens — i genomsnitt uppga till +0,9 % av BNP 2023 och 2024. Det positiva
bidraget fran utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra
unionsfonder berdknas forbli oforandrat. Bidraget frdn nationellt finansierade investeringar berdknas vara neutralt (¥).
Nationellt finansierade primira lopande utgifter (ej inraknat diskretiondra dtgarder pa inkomstsidan) berdknas ge ett
kontraktivt bidrag pd 0,7 procentenheter av BNP. I nuldget beriknas den 10-driga genomsnittliga nominella
potentiella tillviaxten uppga till 2% % (°). Denna berakning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingar i
dterhdmtnings- och resiliensplanen och som darfor kan stirka Tysklands potentiella tillvaxt.

(20)  Den offentliga skuldkvoten beriknas minska fran 73% % av BNP 2023 till 72 % av BNP 2024. Riskerna pd medellang
sikt for héllbarheten i Tysklands offentliga finanser anses enligt den senaste skuldhallbarhetsanalysen vara laga.

(21)  Med tanke pé den exceptionellt stora osdkerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vigledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren kommer att ges 2022, forutsatt
att graden av osikerhet minskar tillrackligt fram till dess.

(22)  Radet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Tysklands uppf6ljning av radets rekommendation av den 20 juli
2020.

(°)  Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,2 procentenheter av BNP.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,1 procentenheter av BNP.

Kommissionens berakning enligt den gemensamt dverenskomna metoden.

P
==
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HARIGENOM REKOMMENDERAS TYSKLAND ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthalla en stodjande finanspolitisk inriktning som beaktar den impuls som ges genom faciliteten for
dterhdamtning och resiliens samt uppratthalla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhéllandena sd medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelldng sikt uppnd ett
betryggande lige i de offentliga finanserna och sikerstilla offentligfinansiell hallbarhet, men samtidigt oka
investeringarna for att framja tillvixtpotentialen.

3. Vara sdrskilt uppmaérksam pé de offentliga finansernas sammansittning, pd savil inkomst- som utgiftssidan av budgeten,
och pd budgetatgirdernas kvalitet, for att sikerstilla en hallbar och inkluderande aterhimtning. Prioritera héllbara och
tillvaxtfrimjande investeringar, sdrskilt investeringar som stdder den grona och den digitala omstdllningen. Prioritera
finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till lingsiktigt héillbara
offentliga finanser, bland annat, vid behov, reformer som forbattrar tickningen, tillrickligheten och héllbarheten hos
hilso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd radets vignar
J. LEAO
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Estlands stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/06)
EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2, artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(2)  Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Estland att vidta alla nodvindiga atgarder, i enlighet med den allmadnna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthalla ekonomin och stodja den péfoljande dterhimtningen. Radet
rekommenderade dven Estland att sd snart de ekonomiska forhéllandena medger det bedriva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en hallbar skuldsdttning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3) I radets rekommendation 2021 om den ekonomiska politiken i euroomrddet anges att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nir de epidemiologiska och
ckonomiska forhdllandena s tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar mdste motverkas. Medlemsstaterna bor bedriva en finanspolitik som syftar till
att pa medellang sikt uppnd ett betryggande lige i de offentliga finanserna och sikerstilla en héllbar skuldsittning,
och samtidigt oka investeringarna. Medlemsstaterna bor genomfora reformer for att forbdttra tickningen,
tillrackligheten och héllbarheten hos hilso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Estlands nationella reformprogram 2020 med avgivande av rddets yttrande om
Estlands stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 33).
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Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska atgarderna. Kommissionen ansag att Estlands
utkast till budgetplan sammantaget 6verensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som rddet antog den
20 juli 2020 och att merparten av dtgirderna i planen stddde den ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande
osikerhet.

Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sdkerstilla en hallbar,
inkluderande och rittvis aterhdmtning. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241, (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inréttades, tridde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomforandet av reformer och investeringar och utgora en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomférandet av héllbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att fraimja den gréna och
den digitala omstillningen, samt stirka motstindskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pd kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och lang sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underlitta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhdmtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvantningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur langt
aterhimtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pd vikten av att stodja en héllbar dterhimtning for unionen bor
medlemsstater med ldga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag frén faciliteten for dterhamtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bér finanspolitiken ta hinsyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och héllbarheten i de offentliga finanserna. En omliggning av finanspolitiken for att uppna en dterhéllsam
offentligfinansiell stillning pd medelldng sikt, bland annat genom att stoddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pd medellang sikt.

[ sitt meddelande av den 3 mars 2021 forde kommissionen dven fram sin standpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och for att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhallanden.

Den 30 april 2021 limnade Estland in sitt konvergensprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i forordning (EG)
nr 1466/97.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Estlands offentliga underskott 2020 till 4,9% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 18,2 % av BNP. Den drliga forandringen i
det primira budgetsaldot uppgick till - 4,7 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetatgirder pa motsvarande 2,7 % (°)
for att stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Estland erbjod dven foretag och hushall
likviditetsstod (i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har ndgon direkt eller omedelbar
inverkan pa budgeten) pd uppskattningsvis 1,5 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under
2020 beridknas av kommissionen vara under 0,5 % av BNP.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
[ stabilitetsprogrammet 2021 ingdr inte en uppskattning av det totala beloppet for de diskretiondra budgetdtgirderna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=SV
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(10)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Estlands budgetldge utifran det faktum att dess offentliga underskott 2020 6verskred fordragets referensvirde pa 3 %
av BNP. Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var uppfyllt.

(11)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna 2021 och 2022 ir realistiskt. Enligt
stabilitetsprogrammet 2021 kommer den reala tillvixten i BNP uppgd till 2,5% 2021 och 4,8 % 2022. Detta
overensstimmer med kommissionens varprognos 2021, som visar pa real tillvixt i BNP med 2,8 % 2021 och 5,0 %
2022.

(12)  Tsitt stabilitetsprogram 2021 ridknar regeringen med att det offentliga underskottet 6kar fran 4,9 % av BNP 2020 till
6 % av BNP 2021, medan skuldkvoten planeras oka till 21,4 % av BNP 2021. Enligt stabilitetsprogrammet 2021
kommer fordndringen i det priméra budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivdn (2019) att uppga till 6,3 % av BNP
till foljd av diskretiondra budgetdtgarder pa 3,3 % av BNP som vidtagits 2020 och 2021 for att stétta ekonomin samt
effekten av automatiska stabilisatorer. Dessa berdkningar overensstimmer med dem i kommissionens varprognos
2021.

(13)  Till f6ljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Estland antagit budgetatgirder
for att stirka kapaciteten i hélso- och sjukvardssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa de personer och
sektorer som drabbats sdrskilt hart. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP, vilket i sin tur har
begrénsat okningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella atgirder bor
maximera stodet till dterhdmtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling. Atgirderna bor
dirfor inte utvecklas till att bli en permanent bérda for de offentliga finanserna. Nir medlemsstaterna infor
permanenta atgirder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet pd medellang sikt. De
atgirder som Estland har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med radets rekommendation av den 20 juli 2020.
En del av de diskretiondra dtgarder som regeringen antagit under perioden 2020 och 2021 forefaller inte vara
tillfilliga eller kompenseras genom uppvigande atgirder. Bortom horisonten i 2021 &rs varprognos frin
kommissionen, dr 2023, beriknas den samlade kvarstdende effekten av dessa icke tillfalliga dtgarder preliminart
uppgd till omkring 1 % av BNP och i forsta hand utgoras av 16pande utgifter. Dessa icke tillfalliga atgdrder omfattar
aven investeringar pd omkring ¥ % av BNP som forvintas frimja den potentiella tillvixten pd medelling sikt och
ddrmed dven hallbarhet.

(14) 1 stabilitetsprogrammet 2021 antas investeringar och reformer finansierade genom bidrag frin faciliteten for
dterhdmtning och resiliens uppgd till 0,4 % av BNP 2022, 0,5 % 2022, 0,7 % 2023 och 0,7 % 2024. Dessa bidrag
beaktas i budgetberdkningarna i kommissionens vérprognos 2021.

(15)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta dr berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade dtgdrder sd snart hilsoriskerna minskar. For det tredje praglas det nuvarande laget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna fran unionens budget (bland annat frdn
faciliteten for aterhdmtning och resiliens) innebidr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket mdste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

(16)  Pd samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfalliga krisdtgarder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga dtgarder stoder hilso- och sjukvardssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en foljd av nedstdngningar och stérningar i forsorjningskedjor;
en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgirder ar att folkhalsosituationen och
den ckonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuldget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora overforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten f6r dterhdmtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mits darfor
genom fordndringen i primira utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pd inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfalliga atgdrder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for terhimtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ér syftet med analysen

(°)  Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna 6ver fyra r som anvénds i utgiftsriktmarket att det inte dr mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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aven att bedéoma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en héllbar
dterhamtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstallningen. Sarskild hinsyn tas dirfor till
utvecklingen for nationellt finansierade primara lopande utgifter och investeringar.

(17)  Istabilitetsprogrammet 2021 berdknas Estlands offentliga underskott minska till 3,8 % av BNP 2022, framst till foljd
av att den ekonomiska dterhimtningen och de tillfalliga stoddtgarder som antogs 2020 och 2021 avskaffas. Den
offentliga skuldkvoten berdknas 6ka till 24,6 % av BNP 2022. Dessa berikningar overensstimmer med dem i
kommissionens varprognos 2021. Enligt kommissionens varprognos 2021, och pd grundval av den sirskilda metod
som aterspeglar ovannimnda utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa
aggregerad efterfrdgan 2022 fran investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionens
budget, i synnerhet genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens — att uppga till + 1,6 % av BNP (). Det positiva
bidraget fran utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra
unionsmedel berdknas 6ka med 0,2 procentenhet av BNP. Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett
kontraktivt bidrag pa 0,2 procentenhet av BNP (¥). Nationellt finansierade primdra lopande utgifter (¢j inrdknat
diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt bidrag pd 1,7 procentenheter av BNP.

(18)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansattning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att p lingre sikt sakerstilla hallbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatférindringarna och folkhalsan. P4 inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. P4 utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pa ett satt som ar
forenligt med malen att stirka tillvaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstéllningen. De nationella dterhamtnings- och resiliensplanerna kommer att géra det mojligt att
forbattra nationella budgetars sammanséttning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 3,2 % 2023 till 2,2 % av BNP 2024. Det offentliga underskottet berdknas inte dverskrida 3 % av BNP 2024.
stabilitetsprogrammet 2021 berdknas den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pd aggregerad
efterfrigan frén investeringar som finansieras bade genom den nationella budgeten och unionsbudgeten, i synnerhet
genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens — i genomsnitt uppga till 1,1 % av BNP 2023 och 2024. Det positiva
bidraget frin utgifter som finansieras med bidrag frin faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra
unionsmedel berdknas minska med 0,1 procentenhet av BNP. Nationellt finansierade investeringar beriknas ge ett
kontraktivt bidrag pd 0,4 procentenhet av BNP (°). Nationellt finansierade primira lopande utgifter (ej inrdknat
diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,5 procentenheter av BNP. I nuldget
beriknas den 10-driga genomsnittliga nominella potentiella tillvixten uppgé till 5,75 % ('°). Denna berikning
inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingdr i dterhimtnings- och resiliensplanen och som dirfor kan
stirka Estlands potentiella tillvaxt.

(20)  Den offentliga skuldkvoten beriknas oka frén 27,4 % av BNP 2023 till 28 % av BNP 2024. Riskerna pd medelling
sikt for héllbarheten i Estlands offentliga finanser anses enligt den senaste skuldhéllbarhetsanalysen vara laga.

(21)  Med tanke pd den exceptionellt stora osikerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vigledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrackligt fram till dess.

(22)  Radet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Estlands uppfoljning av rddets rekommendation av den 20 juli
2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS ESTLAND ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthalla en stodjande finanspolitisk inriktning som beaktar den impuls som ges genom faciliteten for
dterhdamtning och resiliens samt uppritthalla nationellt finansierade investeringar.

() Om indikatorn ligger pd minus innebar detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

(®)  Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett expansivt bidrag pd 0,2 procentenheter av BNP.

(°)  Bidraget frdn 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.

(") Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.
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2. Nir de ekonomiska forhallandena sd medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelldng sikt uppna ett
betryggande liage i de offentliga finanserna och sikerstilla offentligfinansiell hallbarhet, men samtidigt oka
investeringarna for att frimja tillvixtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmérksamhet 4t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och &t budgetdtgardernas kvalitet, for att sikerstdlla en héllbar och inkluderande aterhdmtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfrimjande investeringar, sarskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstéllningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till lingsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbittra tickningen, tillrickligheten och
hallbarheten hos hilso- och sjukvdrdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd radets vignar
J. LEAO
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Irlands stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/07)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(20 Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Irland att vidta alla nodvindiga dtgarder, i enlighet med den allmdnna undantagsklausulen, f6r att
effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthalla ekonomin och stodja den paféljande dterhdmtningen. I den
rekommenderades Irland dven att sd snart de ekonomiska forhéllandena medger det driva en finanspolitik som syftar
till att nd en aterhdllsam offentligfinansiell stillning pd medelling sikt och sikerstilla en héllbar skuldsittning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Rédets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet 2021 anger att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nar de epidemiologiska och
ckonomiska forhdllandena sd medger bor krisdtgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar motverkas. Medlemsstaterna bor driva en finanspolitik som syftar till att nd en
aterhédllsam offentligfinansiell stillning pd medelldng sikt och sikerstilla en hallbar skuldsittning, samtidigt som
investeringarna okas. Medlemsstaterna bér genomfora reformer for att forbittra tickningen, tillrickligheten och
héllbarheten hos hélso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Irlands nationella reformprogram med avgivande av radets yttrande om Irlands
stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 39).
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(4  Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska dtgirderna. Kommissionen ansdg att Irlands
utkast till budgetplan sammantaget &verensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som anges i radets
rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgirderna i utkastet till budgetplan stodde den
ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osikerhet.

(5)  Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sikerstdlla en hallbar,
inkluderande och rittvis dterhamtning. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inrittades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhdmtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska aterhdmtningen och till
genomforandet av hallbara och tillvaxtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstillningen, samt stirka motstndskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pé kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att dtergd till en mer gynnsam stillning
och pd medelling och lang sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella hallbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

(6)  Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underlitta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhdmtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur lingt
aterhamtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhimtning for unionen bor
medlemsstater med laga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bér finanspolitiken ta hinsyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk
osdkerhet och héllbarheten i de offentliga finanserna. En omldggning av finanspolitiken for att uppna en dterhdllsam
offentligfinansiell stallning pa medelldng sikt, bland annat genom att stdddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pd medelldng sikt.

(7) [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och fér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhallanden.

(8)  Den 30 april 2021 limnade Irland in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i forordning (EG)
nr 1466/97.

(9)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Irlands offentliga underskott 2020 till 5,0 % av bruttonational-
produkten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 59,5 % av BNP. Den drliga fordndringen i det primira
budgetsaldot uppgick till - 5,7 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetdtgirder pa motsvarande 3,9 % for att stotta
ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Irland erbjod dven féretag och hushall likviditetsstod (i form
av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har nigon direkt och omedelbar inverkan pd budgeten) pa
uppskattningsvis 1,2% av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna 2020 beriknas av
kommissionen vara under 0,5 % av BNP.

(10)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Irlands budgetldge utifrdn det faktum att dess offentliga underskott 2020 &verskred fordragets referensvirde pa 3 %
av BNP. Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var uppfyllt.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

0)

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna 2021 och 2022 ir realistiskt. Efter en
real tillvixt i BNP pd 3,4% 2020 forvintas i stabilitetsprogrammet en tillvixt pd 4,5% 2021, i linje med
kommissionens vdrprognos 2021. Bide stabilitetsprogrammet 2021 och kommissionen forutser en drlig real tillvaxt
i BNP pa 5,0 % 2022.

I sitt stabilitetsprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet minskar fran 5,0 % av BNP 2020
till 4,7 % av BNP 2021, medan skuldkvoten beriknas minska till 62,2 % av BNP 2021. Enligt stabilitetsprogrammet
2021 kommer f6rsimringen i det priméra budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivan (2019) att uppgd till 5,4 %
av BNP till foljd av diskretiondra budgetatgirder pd 3,5% av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Dessa berdkningar 6verensstimmer med dem i kommissionens varprognos 2021.

Till f6ljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Irland antagit budgetatgarder
for att starka kapaciteten i halso- och sjukvdrdssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa de personer och
sektorer som drabbats sdrskilt hart. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgdngen i BNP, vilket i sin tur har
begransat dkningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella atgérder bor
maximera stodet till dterhdmtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling. Atgirderna bor
ddrfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Niar medlemsstaterna infor
permanenta dtgirder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet pd medellang sikt. De
atgarder som Irland har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med rddets rekommendation av den 20 juli 2020.
De diskretiondra budgetatgirder som regeringen antagit 2020 och 2021 dr mestadels tillfdlliga eller kompenseras
genom uppvigande dtgarder.

[ stabilitetsprogrammet 2021 antas investeringar och reformer finansierade genom bidrag frén faciliteten for
dterhamtning och resiliens uppgd till 0,02 % av BNP 2022, 0,07 % 2023, 0,06 % 2024 och 0,04 % 2025. 1
kommissionens vdrprognos 2021 gors ett antagande om en enkel och linjdr integrering av utgifter som finansieras
genom faciliteten for dterhdamtning och resiliens, som uppgér till 0,06 % 2021 och 0,04 % 2022.

De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i férordning (EG) nr 146697 maste tolkas mot
bakgrund av det nu radande laget. For det forsta dr berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart halsoriskerna minskar. For det tredje praglas det nuvarande laget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora overforingarna fran unionens budget (bland annat frdn
faciliteten for Aterhdmtning och resiliens) innebidr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

P4 samma sitt som i beddomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfalliga krisatgarder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga dtgarder stoder hilso- och sjukvardssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en foljd av nedstdngningar och stérningar i forsorjningskedjor;
en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgarder ar att folkhilsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuldget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora overforingarna fran unionens budget (bland annat frén faciliteten f6r dterhdmtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mats darfor
genom forindringen i primdra utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pa inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfalliga atgdrder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for terhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
aven att bedéoma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en héllbar
aterhdmtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstillningen. Sirskild hinsyn tas darfor till
utvecklingen for nationellt finansierade primira lopande utgifter och investeringar.

[ stabilitetsprogrammet 2021 beriknas Irlands offentliga underskott minska till 2,8 % av BNP 2022, framst till fljd
av att de tillfdlliga stodatgdrder som antogs 2020 och 2021 avskaffas. Den offentliga skuldkvoten berdknas minska
till 60,2 % av BNP 2022. Dessa berdkningar 6verensstimmer med dem i kommissionens varprognos 2021. Enligt

Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna ver fyra &r som anvinds i utgiftsriktmarket att det inte 4r mojligt att korreke
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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kommissionens vérprognos 2021, och pd grundval av den sirskilda metod som dterspeglar ovannimnda
utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa aggregerad efterfragan 2022
fran investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom
faciliteten for dterhimtning och resiliens — att uppga till - 0,4 % av BNP (°). Det positiva bidraget fran utgifter som
finansieras med bidrag frdn faciliteten for aterhimtning och resiliens och andra unionsmedel berdknas oka med
0,2 procentenheter av BNP. Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett kontraktivt bidrag pé
0,2 procentenheter av BNP (7). Nationellt finansierade primira 16pande utgifter (exklusive diskretiondra atgarder
pa inkomstsidan) berdknas ge ett expansivt bidrag pd 0,2 procentenhet av BNP.

(18)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgirder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansittning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pa langre sikt sikerstilla héllbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhalsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. Pa utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pd ett sdtt som dr
forenligt med malen att stirka tillvixtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstillningen. De nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att
forbdttra nationella budgetars sammansattning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 1,2 % av BNP 2023 till 0,7 % av BNP 2024 och 0,2 % av BNP 2025. Enligt stabilitetsprogrammet 2021 kommer
den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrigan frin investeringar som
finansieras bade genom den nationella budgeten och unionsbudgeten, i synnerhet genom faciliteten f6r dterhdmtning
och resiliens — i genomsnitt att uppga till 1,6 % av BNP 2023 och 2024. Det positiva bidraget fran utgifter som
finansieras med bidrag frdn faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel beriknas forbli
oforandrat. Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett expansivt bidrag pd 0,1 procentenheter av BNP (%).
Nationellt finansierade primira lopande utgifter (ej inraknat diskretiondra dtgarder pa inkomstsidan) berdknas ge ett
kontraktivt bidrag pad 1,4 procentenheter av BNP. I nuldget berdknas den 10-driga genomsnittliga nominella
potentiella tillviaxten uppgé till 6,5 % (°). Denna berdkning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingar i
aterhimtnings- och resiliensplanen och som darfor kan stirka Irlands potentiella tillvaxt.

(20) Den offentliga skuldkvoten berdknas minska fran 59,0 % av BNP 2023 till 57,7 % av BNP 2024. Riskerna pa
medelldng sikt for héllbarheten i Irlands offentliga finanser anses enligt den senaste skuldhéllbarhetsanalysen vara

laga.

(21)  Med tanke pa den exceptionellt stora osdkerhet som fortfarande rader bor den finanspolitiska vigledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrickligt fram till dess.

(22)  Rédet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Irlands uppf6ljning av ridets rekommendation av den 20 juli
2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS IRLAND ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 efterstrava en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhamtning och resiliens, samt uppratthélla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
dterhéllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt oka
investeringarna for att framja tillvaxtpotentialen.

(°)  Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett expansivt bidrag pa 0,1 procentenheter av BNP.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,3 procentenheter av BNP.

Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.

P
==
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3. Agna sirskild uppmirksamhet 4t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av den
nationella budgeten, och at budgetdtgirdernas kvalitet, for att sdkerstdlla en héllbar och inkluderande terhdmtning.
Prioritera héllbara och tillvixtfrimjande investeringar, sdrskilt investeringar som stoder den grona och den digitala
omstillningen. Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och
till langsiktigt hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbdttra tickningen,
tillrackligheten och héllbarheten hos hilso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd radets vignar
J. LEAO
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av rddets yttrande om Greklands stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/08)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(2)  Den 20 juli 2020 antog radet en rekommendation () (nedan kallad rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Grekland att vidta alla nodvandiga atgarder, i enlighet med den allmédnna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthdlla ekonomin och stédja den péfoljande dterhimtningen. I den
rekommenderades Grekland dven att sd snart de ekonomiska forhallandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en hallbar skuldsdttning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet anger att finanspolitiken bor vara fortsatt
stodjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgirder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nar de epidemiologiska och
ckonomiska forhdllandena sé tilliter bor krisdtgdrderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar maste motverkas. Medlemsstaterna bor driva en finanspolitik som syftar till att
nd en dterhallsam offentligfinansiell stallning pd medelldng sikt och sdkerstdlla en héllbar skuldsdttning, samtidigt
som investeringarna 6kas. Medlemsstaterna bor genomfora reformer for att forbittra tickningen, tillrickligheten och
héllbarheten hos hélso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Greklands nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om
Greklands stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 46).
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Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska dtgarderna. Kommissionen ansdg att Greklands
utkast till budgetplan sammantaget &verensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som anges i radets
rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgarderna i utkastet till budgetplan stodde den
ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osikerhet.

Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sikerstilla en hallbar,
inkluderande och rittvis dterhdmtning. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for terhdmtning och resiliens inréttades, tridde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomforandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av hallbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstandskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ckonomier. Den kommer pd kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och lang sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer fo6r att underlitta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhdmtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halviret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur lingt
dterhamtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhdmtning for unionen bor
medlemsstater med laga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvianda
bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bér finanspolitiken ta hinsyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och hallbarheten i de offentliga finanserna. En omliggning av finanspolitiken for att uppnd en aterhéllsam
offentligfinansiell stallning pa medelldng sikt, bland annat genom att stoddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pd medelldng sikt.

I sitt meddelande av den 3 mars 2021 forde kommissionen dven fram sin standpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedomning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivdn pa den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedémningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allmidnna undantagsklausulen
2022 och for att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika férhéllanden.

Efter att framgangsrikt ha avslutat programmet for ekonomiskt stod inom Europeiska stabilitetsmekanismen 2018
omfattas nu Grekland av forstarkt overvakning i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 472/2013 (). Aktiveringen av en forstirkt Gvervakning av Grekland i enlighet med kommissionens
genomférandebeslut (EU) 2018/1192 (%) och (EU) 2021/271 (') utgdr en bekriftelse pa att Grekland pd medelling
sikt maste fortsitta att vidta tgarder for att komma till rdtta med potentiella killor till makroekonomiska obalanser,
samtidigt som landet genomfor strukturreformer for att stodja en stabil och héllbar ekonomisk tillvaxt. Grekland
atog sig vid Eurogruppens mote den 22 juni 2018 att fortsdtta med de reformer som antagits inom programmet tills
de dr helt genomférda. Grekland dtog sig ocksd att genomfora specifika dtgirder gillande offentligfinansiella och

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhimtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstirkning av den ekonomiska
overvakningen och 6vervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga
problem i frdga om sin finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 1).

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/1192 av den 11 juli 2018 om aktivering av forstirkt dvervakning for Grekland
(EUT L 211, 22.8.2018, s. 1).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/271 av den 17 februari 2021 om férldngning av forstirkt 6vervakning for Grekland
(EUT L 61, 22.2.2021, 5. 3).
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finans-[strukturpolitiska atgarder, social vilfird, finansiell stabilitet, arbets- och produktmarknader, privatisering,
rattssystemets funktion, offentlig forvaltning och korruptionsbekdmpning. De hir strukturreformerna blir allt
viktigare mot bakgrund av Greklands insatser for att fa igdng ekonomin igen. Ett framgangsrikt genomférande och
slutférande av de hir reformerna bor i hog grad bidra till att stddja Greklands tillvixt pd medellang och ling sikt.
Grekland omfattas av kvartalsrapportering om genomférandet av de dtaganden som ingdr i den forstirkta
overvakningen, och en positiv rapport kan varje halvdr utlosa skuldlattnadsdtgarder motsvarande upp till 0,7 % av
bruttonationalprodukten (BNP) per &r. Aktiveringen av de forsta fyra omgdngarna politiskt villkorade
skuldldttnadsatgirder virda totalt 3 252 miljoner euro godkidndes av Eurogruppen i april 2019, december 2019,
juni 2020 och november 2020. Den tionde rapporten om den forstirkta 6vervakningen med en bedémning av
Greklands genomforande av sina dtaganden offentliggjordes den 2 juni 2021.

(9)  Den 29 april 2021 limnade Grekland in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i forordning (EG)
nr 1466/97.

(10)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Greklands offentliga underskott 2020 till 9,7 % av BNP, medan
den offentliga skulden 6kade till 205,6 % av BNP. Den drliga fordndringen i det primédra budgetsaldot uppgick till
11,3 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetétgirder pd 5,9 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Grekland erbjod dven foretag och hushall likviditetsstod (i form av till exempel garantier
och skatteuppskov som inte har ndgon direkt och omedelbar inverkan pa budgeten) pa uppskattningsvis 2,2 % av
BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 berdknas av kommissionen understiga 0,5 %
av BNP.

(11)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Greklands budgetldge utifrdn det faktum att dess offentliga underskott 2020 6verskred fordragets referensvirde pd
3% av BNP, samtidigt som den offentliga skulden overskred fordragets referensvarde pd 60 % av BNP och inte
minskade i tillfredsstdllande takt. Rapporten slog fast att varken underskotts- eller skuldkriteriet var uppfyllt.

(12)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar forsiktigt 2021 och raknar med att
den reala tillvixten i BNP ska vara omkring 0,5 procentenheter ligre dn i kommissionens varprognos 2021.
Skillnaden beror pd olika antaganden rorande utvecklingen av covid-19-pandemin, utnyttjandet av medlen inom
ramen for faciliteten for &terhdmtning och resiliens, och takten pd dterhimtningen i turismsektorn. De
makroekonomiska prognoserna f6r 2022 inom ramen for stabilitetsprogrammet 2021 ligger nira kommissionens
varprognos 2021.

(13)  Tsitt stabilitetsprogram 2021 rdknar regeringen med att det offentliga underskottet 6kar fran 9,7 % av BNP 2020 till
9,9 % av BNP 2021, medan skuldkvoten beriknas minska till 204,8 % av BNP 2021. Enligt stabilitetsprogrammet
2021 kommer fordandringen i det primara budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivdn (2019) att uppgd till - 11,6 %
av BNP till f6ljd av diskretiondra budgetétgirder pd 6,4 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Prognoserna for det offentliga underskottet ligger i linje med kommissionens virprognos
2021. Rorande skuldkvoten ligger de prognoser som presenterades i stabilitetsprogrammet 2021 lagre &n
kommissionens varprognos 2021, som raknar med att skuldkvoten ska nd 208,8 % av BNP. Skillnaden avspeglar
olika antaganden om privatiseringsintdkter, nettoackumulering av finansiella tillgdngar och justeringar for
overgdngen fran kontantbaserad till periodiserad redovisning.

(14  Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Grekland antagit
budgetatgirder for att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvardssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa
de personer och sektorer som drabbats sdrskilt hart. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP,
vilket i sin tur har begrinsat okningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella
dtgarder bor maximera stodet till terhimtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling.
Atgirderna bor dirfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nir
medlemsstaterna infor permanenta dtgirder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet
pd medellang sikt. De dtgarder som Grekland har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med radets
rekommendation av den 20 juli 2020. De diskretiondra atgarder som regeringen antagit 2020 och 2021, samt
aviserat for 2022, ir tillflliga eller kompenseras genom uppvigande atgarder.

(15) I stabilitetsprogrammet 2021 gors ett antagande om investeringar och reformer finansierade genom bidrag fran
faciliteten for dterhdmtning och resiliens pd motsvarande 0,9 % av BNP 2021, 1,7 % 2022, 1,6 % 2023, 1,6 % 2024,
1,5% 2025 och 1,5 % av BNP ar 2026. I programmet antas dven lan beviljas frdn faciliteten for dterhdmtning och
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resiliens pd motsvarande 1,4 % av BNP 2021, 1,4 % 2022, 1,1 % 2023, 1,1 % 2024, 1% 2025 och 0,5 % 2026. I
kommissionens varprognos 2021 ingar dessa bidrag i budgetprognoserna, medan den for 1dnen forutsatter ett lagre
belopp under 2022 pa grundval av en enhetlig arlig utbetalning efter 2021.

(16)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu radande laget. For det forsta dr berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
maste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgé fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart hilsoriskerna minskar. For det tredje priglas det nuvarande liaget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora overforingarna fran unionens budget (bland annat frdn
faciliteten for aterhdmtning och resiliens) innebar att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (%) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

(17) P4 samma sdtt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfilliga krisdtgdrder exkluderats frdn de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga dtgarder stoder hilso- och sjukvardssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en foljd av nedstdngningar och stérningar i forsorjningskedjor;
en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgarder r att folkhélsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuliget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora overforingarna fran unionens budget (bland annat frén faciliteten f6r dterhdmtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mits darfor
genom forindringen i primdra utgifter (exklusive diskretiondra dtgirder pa inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfdlliga dtgédrder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
aven att bedéoma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en héllbar
dterhamtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstallningen. Sarskild hinsyn tas dirfor till
utvecklingen for nationellt finansierade primira lopande utgifter och investeringar.

(18) I Greklands stabilitetsprogram 2021 beridknas det offentliga underskottet minska till 2,9 % av BNP 2022, framst till
foljd av den forvintade ekonomiska dterhimtningen i kombination med avskaffandet av de tillfdlliga stoddtgarder
som antagits 2020 och 2021. Den offentliga skuldkvoten berdknas minska till 189,5 % av BNP 2022. Berakningarna
av det offentliga underskottet 6verensstimmer med dem i kommissionens virprognos 2021. Rérande skuldkvoten
ligger de prognoser som presenterades i stabilitetsprogrammet 2021 ligre dn kommissionens varprognos 2021.
Skillnaden forklaras av olika antaganden om kassastdllningen, om privatiseringsintikter och nettoackumulering av
finansiella tillgdngar. Enligt kommissionens vdrprognos 2021, och pd grundval av den sirskilda metod som
aterspeglar ovanndmnda utmaningar, berdknas den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa
aggregerad efterfrdgan 2022 frin investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionens
budget, i synnerhet genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens — uppga till - 2,4 % av BNP (°). Det positiva
bidraget fran utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra
unionsmedel berdknas 6ka med 0,3 procentenheter av BNP. Nationellt finansierade investeringar beriknas ge ett
expansivt bidrag pa 0,9 procentenheter av BNP (!%). Nationellt finansierade primira lopande utgifter (exklusive
diskretiondra atgirder pa inkomstsidan) berdknas ge ett expansivt bidrag pa 0,3 procentenheter av BNP.

(19)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansattning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att p langre sikt sakerstilla hallbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatférindringarna och folkhalsan. P4 inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. P4 utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pa ett sdtt som ar
forenligt med malen att stirka tillvaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstéllningen. De nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att géra det mojligt att
forbattra nationella budgetars sammansittning.

(®)  Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna over fyra ar som anvands i utgiftsriktmarket att det inte r mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.

()  Om indikatorn ligger p& minus innebir detta att okningstakten i de primira utgifterna dr hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

(") Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas ge ett expansivt bidrag pa 0,9 procentenheter av BNP.
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(20)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet nd 0,4 %
2023 och 6vergd till ett overskott pa 0,6 % av BNP 2024. I stabilitetsprogrammet 2021 berdknas den finanspolitiska
inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa aggregerad efterfrdgan frn investeringar som finansieras bade genom
den nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom faciliteten for aterhimtning och resiliens — i
genomsnitt uppgd till 0,6 % av BNP 2023 och 2024. Det positiva bidraget frdn utgifter som finansieras med bidrag
fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel berdknas minska med 0,1 procentenheter av
BNP. Bidraget fran nationellt finansierade investeringar berdknas vara neutralt (*!). Nationellt finansierade primara
l6pande utgifter (exklusive diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt bidrag pd
0,6 procentenheter av BNP. I nuldget berdknas den 10-driga genomsnittliga nominella potentiella tillvixten uppga till
1,25 % (*). Denna berdkning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingdr i terhimtnings- och
resiliensplanen och som darfor kan stirka Greklands potentiella tillvaxt.

(21)  Den offentliga skuldkvoten berdknas minska frdn 176,7 % av BNP 2023 till 166,1 % av BNP 2024. Med tanke p4 att
Greklands skuldkvot dr hog och bara gradvis forvintas sjunka framover anses riskerna pd medellang sikt for
héllbarheten i Greklands offentliga finanser enligt den senaste skuldhallbarhetsanalysen vara héga. I den tionde
rapporten om forstirkt Gvervakning lyfts andra faktorer fram som relevanta for en samlad bedomning av
skuldhéllbarheten, nimligen att statsskuldens sammansittning och l6ptidsprofil mildrar skuldsarbarheterna, medan
eventualforpliktelser medfor ytterligare risker.

(22)  Med tanke pa den exceptionellt stora osidkerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vdgledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrackligt fram till dess.

(23)  Rédet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Greklands uppfoljning av radets rekommendation av den 20 juli
2020.
HARIGENOM REKOMMENDERAS GREKLAND ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 utnyttja faciliteten for dterhdamtning och resiliens for att finansiera ytterligare investeringar som kan stotta
dterhdamtningen, men samtidigt bedriva en forsiktig finanspolitik. Uppritthélla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
terhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt oka
investeringarna for att framja tillvaxtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmirksamhet &t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och &t budgetdtgirdernas kvalitet, for att sdkerstdlla en héllbar och inkluderande aterhdmtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfrimjande investeringar, sdrskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstéllningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till lingsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbittra tickningen, tillrickligheten och
hallbarheten hos hélso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd rddets vignar
J. LEAO
Ordférande

(") Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett expansivt bidrag pd 0,1 procentenheter av BNP.
(')  Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Spaniens stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/09)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(2)  Den 20 juli 2020 antog radet en rekommendation () (nedan kallad rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Spanien att vidta alla nodvandiga dtgirder, i enlighet med den allmdnna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthdlla ekonomin och stédja den péfoljande dterhamtningen. I den
rekommenderades Spanien dven att sd snart de ekonomiska forhallandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en hallbar skuldsdttning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Rédets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet 2021 anger att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nir de epidemiologiska och
ckonomiska forhallandena s tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar maste motverkas. Medlemsstaterna bor driva en finanspolitik som syftar till att
pd medelling sikt uppnd en &terhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla en hallbar skuldsittning,
samtidigt som investeringarna Okas. Medlemsstaterna bor genomfora reformer for att forbidttra tickningen,
tillrackligheten och héllbarheten hos hilso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Spaniens nationella reformprogram 2020 med avgivande av ridets yttrande om
Spaniens stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 54).
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(4 Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska atgirderna. Kommissionen ansdg att Spaniens
utkast till budgetplan sammantaget &verensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som anges i radets
rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgirderna i utkastet till budgetplan stodde den
ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osikerhet.

(5)  Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhimtning och resiliens, kommer att sikerstilla en hallbar,
inkluderande och rattvis dterhdmtning. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomforandet av reformer och investeringar och utgora en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av hdllbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstindskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pa kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och lang sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

(6)  Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhamtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur langt
aterhimtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en hdllbar dterhimtning for unionen bor
medlemsstater med ldga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag fran faciliteten for dterhimtning och resiliens for att finansiera 6kade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bor finanspolitiken ta hénsyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och héllbarheten i de offentliga finanserna. En omlaggning av finanspolitiken for att uppna en dterhéllsam
offentligfinansiell stillning pd medelldng sikt, bland annat genom att stoddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pa medelldng sikt.

7) [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av liget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och fér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhallanden.

(8)  Den 30 april 2021 limnade Spanien in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i forordning (EG)
nr 1466/97.

(9)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Spaniens offentliga underskott 2020 till 11,0% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden ¢kade till 120,0 % av BNP. Den drliga forindringen
i det primdra budgetsaldot uppgick till 8,1 % av BNP, inrdknat diskretionira budgetatgirder pa 4,0 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Spanien erbjod dven foretag och hushéll likviditetsstod
(i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har nigon direkt och omedelbar inverkan pd budgeten)
pa uppskattningsvis 15 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 berdknas av
kommissionen motsvara ungefir 8 % av BNP.

(10) Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Rapporten behandlade
Spaniens budgetlige utifran det faktum att dess offentliga underskott 2020 6verskred fordragets referensvirde pa 3 %
av BNP, samtidigt som den offentliga skulden overskred fordragets referensvirde pa 60 % av BNP och inte minskade i
tillfredsstillande takt. Rapporten slog fast att varken underskotts- eller skuldkriteriet var uppfyllt.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=SV
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(12)

(13)

(14)

(16)

0)

Det makrockonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar realistiskt for 2021 och 2022.
Avvikelsen pd 0,6 procentenhet av BNP mellan kommissionens berdkningar (5,9 %) och berikningarna i
stabilitetsprogrammet 2021 (6,5 %) av BNP-tillvixten under 2021 forklaras av de nagot olika utgiftsprofiler som ar
kopplade till bidragen fran faciliteten for aterhimtning och resiliens. Kommissionen férutser en mer gradvis
absorption av bidragen fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens, medan det makroekonomiska scenariot i
stabilitetsprogrammet 2021 bygger pd en anvindning av medlen med storre tonvikt pd borjan av programperioden,
vilket leder till hogre ekonomisk tillvaxt. For 2022 ar prognoserna i stora drag samstimmiga med endast mindre
skillnader.

[ sitt stabilitetsprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet minskar frén 11,0 % av BNP
2020 till 8,4% av BNP 2021, medan skuldkvoten berdknas minska till 119,5% av BNP 2021. Enligt
stabilitetsprogrammet 2021 kommer fordndringen i det primira budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivan
(2019) att uppga till 5,8 % av BNP till foljd av diskretiondra budgetatgarder for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Dessa siffror dr hogre dn i kommissionens vdrprognos 2021, som riknar med ett
underskott pd 7,6 % av BNP. Skillnaden forklaras av avvikelserna mellan prognoserna for de offentliga utgifterna. I
synnerhet forutser kommissionen att de offentliga utgifterna for sociala transfereringar och andra utgifter 4r ligre dn
berdknat i stabilitetsprogrammet 2021.

Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgang som denna orsakat har Spanien antagit budgetdtgarder
for att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvdrdssystemet, begransa covid-19-pandemin och hjélpa de personer och
sektorer som drabbats sarskilt hart. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgdngen i BNP, vilket i sin tur har
begransat dkningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella atgérder bor
maximera stodet till aterhdmtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling. Atgirderna bor
ddrfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nar medlemsstaterna infor
permanenta dtgirder bor de finansiera dem pa ett sitt som sdkerstiller budgetneutralitet pd medellang sikt. De
atgarder som Spanien har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med rddets rekommendation av den 20 juli 2020.
De diskretiondra atgirder som regeringen antagit under 2020 och 2021 ir tillfilliga eller kompenseras genom
uppvagande atgarder.

[ stabilitetsprogrammet 2021 antas investeringar och reformer finansieras genom bidrag frén faciliteten for
aterhdmtning och resiliens pd motsvarande 0,04 % av BNP 2020, 1,8 % 2021, 1,9 % 2022, 1,4 % 2023 och 0,1 %
2024. Finansieringen fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens planeras att anvindas nistan helt inom
programperioden for stabilitetsprogrammet 2021, eftersom omkring 95 % av de bidrag frin faciliteten for
aterhamtning och resiliens som tilldelats Spanien skulle anvindas 2021-2023. I stabilitetsprogrammet 2021 anges
ocksd mojligheten att vid ett senare tillfalle begira ldn inom ramen for faciliteten f6r dterhdmtning och resiliens pa
6,3 % av BNP. Detta skulle kunna foérdubbla storleken pa den spanska planen for dterhdmtning och resiliens. I de
offentligfinansiella prognoser som gjorts inom ramen f6r stabilitetsprogrammet 2021 ingdr dock inte den direkta
inverkan av bidrag frén faciliteten for dterhimtning och resiliens pa utgifts- och inkomstplanerna, utan endast den
indirekta inverkan relaterad till hogre BNP-tillvixt. I kommissionens varprognos 2021 riknas inte dessa bidrag in
fullt ut, sdsom de berdknats av Spanien i landets budgetprognoser fram till 2022, pa grund av olika antaganden om
ndr projekten inom ramen for den spanska planen for dterhimtning och resiliens kommer till ett stadium dar
utgifterna rent faktiskt infaller sd att de ocksa skulle borja ha en inverkan pd BNP-tillvixten.

De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i férordning (EG) nr 146697 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta ar berdkningarna av produktionsgapet mycket osdkra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart halsoriskerna minskar. For det tredje praglas det nuvarande laget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna frdn unionens budget (bland annat frin
faciliteten for &terhdamtning och resiliens) innebdr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

Pa samma sitt som i beddmningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfélliga krisatgirder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfalliga atgdrder stoder hilso- och sjukvérdssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en f6ljd av nedstingningar och storningar i forsorjningskedjor;

Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna ver fyra &r som anvinds i utgiftsriktmarket att det inte 4r mojligt att korreke
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgarder ar att folkhalsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuldget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora dverforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mats darfor
genom fordndringen i primira utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pd inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfalliga atgarder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten for terhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéma om den nationella finanspolitiken dr forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en hallbar
dterhdmtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstillningen. Sirskild hinsyn tas darfor till
utvecklingen f6r nationellt finansierade primara lopande utgifter och investeringar.

(17) 1 Spaniens stabilitetsprogram 2021 beriknas det offentliga underskottet minska till 5,0 % av BNP 2022, framst till
foljd av avskaffandet av de tillfilliga stodatgarder som antagits 2020 och 2021. Den offentliga skuldkvoten beriknas
minska till 115,1 % av BNP 2022. Dessa berdkningar overensstimmer i stort sett med dem i kommissionens
véirprognos 2021. Enligt kommissionens varprognos 2021, och pa grundval av den sirskilda metod som aterspeglar
ovanndmnda utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa aggregerad
efterfrdgan 2022 frin investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionens budget, i
synnerhet genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens — att uppga till - 0,5 % av BNP (). Det positiva bidraget
fran utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhimtning och resiliens och andra unionsmedel
beriknas oka med 0,6 procentenhet av BNP. Nationellt finansierade investeringar beraknas ge ett kontraktivt bidrag
pa 0,2 procentenhet av BNP (7). Nationellt finansierade primara lopande utgifter (exklusive diskretionira atgarder pa
inkomstsidan) berdknas ge ett expansivt bidrag pa 0,4 procentenhet av BNP.

(18)  Kuvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansittning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pa langre sikt sikerstilla héllbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhalsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rdttvisa. P4 utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pd ett sitt som dr
forenligt med madlen att stirka tillvaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstillningen. De nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att
forbdttra nationella budgetars sammansittning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 4,0 % 2023 till 3,2 % av BNP 2024. Det offentliga underskottet berdknas inte dtergd till en nivd under 3 % av
BNP under loptiden for stabilitetsprogrammet 2021. I stabilitetsprogrammet 2021 berdknas den finanspolitiska
inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa aggregerad efterfragan fran investeringar som finansieras bade genom
den nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom faciliteten for aterhimtning och resiliens — i
genomsnitt uppga till + 0,9 % av BNP 2023 och 2024. Det positiva bidraget frdn utgifter som finansieras med bidrag
fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel berdknas minska med 0,9 procentenhet av
BNP. Bidraget frdn nationellt finansierade investeringar berdknas vara neutralt (). Nationellt finansierade primara
lopande utgifter (exklusive diskretiondra &tgirder pd inkomstsidan) berdknas ge ett expansivt bidrag pa
0,2 procentenhet av BNP. I nulidget berdknas den 10-driga genomsnittliga nominella potentiella tillvixten uppgé
till 2,5%. Denna berdkning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingdr i dterhdmtnings- och
resiliensplanen och som darfor kan stirka Spaniens potentiella tillvaxt.

(20)  Den offentliga skuldkvoten berdknas minska frdn 113,3 % av BNP 2023 till 112,1 % av BNP 2024. Med tanke pa att
skuldkvoten dr hog och bara gradvis forvintas sjunka framover anses riskerna pd medelling sikt for den
offentligfinansiella héllbarheten i Spanien enligt den senaste skuldhéllbarhetsanalysen vara hoga.

(°®  Om indikatorn ligger p& minus innebir detta att 6kningstakten i de primira utgifterna dr hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett expansivt bidrag pa 0,5 procentenhet av BNP.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,2 procentenhet av BNP.
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(21)  Med tanke pa den exceptionellt stora osdkerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vdgledningen dven
framover vara framst kvalitativ men pd medelldng sikt dven innehélla en differentierad, kvantifierad komponent. Mer
exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att graden av osdkerhet minskar tillrackligt
fram till dess.

(22)  Rédet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Spaniens uppf6ljning av radets rekommendation av den 20 juli
2020.
HARIGENOM REKOMMENDERAS SPANIEN ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 utnyttja faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera ytterligare investeringar som kan stotta
dterhdmtningen, men samtidigt bedriva en forsiktig finanspolitik. bevara de nationellt finansierade investeringarna,

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
dterhéllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt oka
investeringarna for att framja tillvaxtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmirksamhet &t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och at budgetdtgirdernas kvalitet, for att sikerstdlla en hallbar och inkluderande dterhimtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfrimjande investeringar, sirskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstallningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till ldngsiktigt
héllbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbittra tickningen, tillrickligheten och
hallbarheten hos hélso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pa rddets vignar
J. LEAO
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Frankrikes stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/10)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(20 Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Frankrike att vidta alla nodvandiga atgirder, i enlighet med den allmdnna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthdlla ekonomin och stédja den péfoljande dterhimtningen. I den
rekommenderades Frankrike dven att sd snart de ekonomiska forhéllandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en hallbar skuldsittning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Rédets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet 2021 anger att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nir de epidemiologiska och
ckonomiska forhallandena s tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar maste motverkas. Medlemsstaterna bor driva en finanspolitik som syftar till att
pd medellang sikt nd en &terhdllsam offentligfinansiell stillning pad medelling sikt och sikerstilla en héllbar
skuldsittning, samtidigt som investeringarna okas. Medlemsstaterna bor genomféra reformer for att forbittra
tackningen, tillrackligheten och héllbarheten hos hilso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Frankrikes nationella reformprogram med avgivande av radets yttrande om
Frankrikes stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 62).
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Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska dtgdrderna. Kommissionen anség att Frankrikes
utkast till budgetplan sammantaget &verensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som anges i radets
rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgarderna i utkastet till budgetplan stodde den
ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osdkerhet. En del dtgirder forefoll dock inte vara tillfilliga eller
kompenseras genom uppvigande dtgarder.

Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhimtning och resiliens, kommer att sdkerstilla en hallbar,
inkluderande och rittvis dterhamtning. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for terhdmtning och resiliens inréttades, tridde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomférandet av héllbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att fraimja den gréna och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstindskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pd kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och ling sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underlitta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhdmtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hiansyn till hur ldngt
dterhamtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhimtning for unionen bor
medlemsstater med ldga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bér finanspolitiken ta hinsyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och héllbarheten i de offentliga finanserna. En omliggning av finanspolitiken for att uppna en dterhéllsam
offentligfinansiell stallning pa medelldng sikt, bland annat genom att stdddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till héllbara offentliga finanser pd medelling sikt.

I sitt meddelande av den 3 mars 2021 forde kommissionen dven fram sin standpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedomning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivdn pa den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och foér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika férhillanden.

Den 30 april 2021 limnade Frankrike in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i forordning (EG)
nr 1466/97.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Frankrikes offentliga underskott 2020 till 9,2% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 115,7 % av BNP. Den drliga forandringen
i det primara budgetsaldot uppgick till - 6,2 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetdtgarder pa 3,3 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Frankrike erbjod dven foretag och hushall likviditetsstod
(i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har nigon direkt eller omedelbar inverkan pa budgeten)
pa uppskattningsvis 17,4 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 berdknas av
kommissionen motsvara ungefdr 6 % av BNP.

Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=SV
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(10)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Frankrikes budgetlage utifrdn det faktum att dess offentliga underskott 2020 &verskred fordragets referensvirde pa
3 % av BNP, samtidigt som den offentliga skulden &verskred fordragets referensvirde pd 60 % av BNP och inte
minskade i tillfredsstallande takt. Rapporten slog fast att varken underskotts- eller skuldkriteriet var uppfyllt.

(11)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna 2021 och 2022 ir forsiktigt. I
stabilitetsprogrammet berdknas en tillvixt i BNP pa 5 % 2021 respektive 4 % 2022, medan kommissionen berdknar
att BNP okar med 5,7 % och 4,2 % under samma dr. For 2021 beror den hogre tillvixt som kommissionen forvantar
sig pd att den inhemska efterfrigan och nettoexporten bidrar mer till tillvixten dn den gor i stabilitetsprogrammet
2021. Narmare bestimt rdknar kommissionen med en mindre dynamisk privat konsumtion, medan investeringarna
och exporten forvintas expandera snabbare 4n i det makroekonomiska scenariot i stabilitetsprogrammet 2021. For
2022 beror den hogre tillvixt som kommissionen forvantar sig frimst pa att nettoexporten bidrar mer till tillvixten,
medan det allmédnna bidraget fran den inhemska efterfrdgan i stort sett vintas motsvara det i stabilitetsprogrammet
2021.

(12)  Tsitt stabilitetsprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet minskar frdn 9,2 % av BNP 2020
till 9,0 % av BNP 2021, medan skuldkvoten beriknas oka till 117,8 % av BNP 2021. Enligt stabilitetsprogrammet
2021 kommer fordndringen i det primara budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivin (2019) att uppga till - 6,2 %
av BNP till f6ljd av diskretiondra budgetétgirder pd 4,0 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Dessa berdkningar 6verensstimmer med dem i kommissionens vdrprognos 2021.

(13)  Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Frankrike antagit
budgetdtgarder for att stirka kapaciteten i hélso- och sjukvardssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa
de personer och sektorer som drabbats sarskilt hirt. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgdngen i BNP,
vilket i sin tur har begrinsat 6kningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella
dtgarder bor maximera stodet till terhimtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling.
Atgdrderna bor darfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nar
medlemsstaterna infér permanenta dtgarder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet
pd medelling sikt. De dtgdrder som Frankrike har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med ridets
rekommendation av den 20 juli 2020. En del av de diskretiondra dtgirder som regeringen antagit under perioden
2020 och 2021 samt aviserat for 2022 forefaller inte vara tillfalliga eller kompenseras genom uppvigande atgarder.
Bortom horisonten i 2021 &rs varprognos fran kommissionen, ar 2023, berdknas den samlade kvarstiende effekten
av dessa icke tillfdlliga dtgérder prelimindrt uppga till omkring 1 % av BNP och i férsta hand utgéras av en permanent
sinkning av skatterna pa produktion, l6neékningar for offentliganstillda, frimst inom hilso- och sjukvardssystemet,
samt kapitaltransfereringar. Dessa icke tillfilliga dtgdrder omfattar dven investeringar pa omkring 0,1 % av BNP som
forvintas framja den potentiella tillvixten pd medelling sikt och dirmed 4ven héllbarheten.

(14) I stabilitetsprogrammet 2021g0rs ett antagande om investeringar och reformer finansierade genom bidrag frdn
faciliteten for dterhamtning och resiliens pa motsvarande 0,7 % av BNP 2021 och 0,9 % 2022. Kommissionens
véirprognos 2021 innehéller i sina budgetprognoser uppskattade bidrag pd 0,8 % av BNP 2021 och 0,4 % av BNP
2022.

(15)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu radande laget. For det forsta dr berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
maste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgé fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart hilsoriskerna minskar. For det tredje priglas det nuvarande liget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora overforingarna fran unionens budget (bland annat frdn
faciliteten for aterhdmtning och resiliens) innebidr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

() Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna 6ver fyra r som anvands i utgiftsriktmarket att det inte dr mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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Pd samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfalliga krisdtgarder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga dtgarder stoder halso- och sjukvardssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en foljd av nedstingningar och stérningar i forsorjningskedjor;
en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgarder 4r att folkhélsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuliget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora overforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten f6r dterhdmtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mits darfor
genom foérandringen i primara utgifter (exklusive diskretiondra atgirder pa inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfdlliga dtgérder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att méta den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
aven att bedéoma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en héllbar
aterhamtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstallningen. Sarskild hinsyn tas dirfor till
utvecklingen for nationellt finansierade primira lopande utgifter och investeringar.

[ Frankrikes stabilitetsprogram 2021 berdknas det offentliga underskottet minska till 5,3 % av BNP 2022, framst till
foljd av avskaffandet av de tillfalliga stodatgarder som antagits 2020 och 2021. Den offentliga skuldkvoten berdknas
minska till 116,3 % av BNP 2022. Skuldprognosen ar i linje med kommissionens varprognos 2021, men det
berdknade underskottet ligger 6ver kommissionens varprognos 2021, frimst pa grund av det ligre underskott som
kommissionen forvintade sig 2021 och det nigot mindre gynnsamma makroekonomiska scenariot i stabiliser-
ingsprogrammet 2021. Enligt kommissionens varprognos 2021, och pd grundval av den sirskilda metod som
aterspeglar ovanndmnda utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa
aggregerad efterfrdgan 2022 fran investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionens
budget, i synnerhet genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens — att vara neutral (°). Det positiva bidraget fran
utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten f6r dterhimtning och resiliens och andra unionsmedel beriknas
minska med 0,3 procentenheter av BNP. Nationellt finansierade investeringar beriknas ge ett expansivt bidrag pd
0,2 procentenheter av BNP (). Nationellt finansierade priméra 16pande utgifter (exklusive diskretionira dtgarder pa
inkomstsidan) berdknas ge ett expansivt bidrag pa 0,2 procentenheter av BNP.

Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetétgarder forefaller vara sirskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansittning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pa langre sikt sikerstilla héllbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhalsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rdttvisa. P4 utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pd ett sdtt som dr
forenligt med madlen att stirka tillvaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstillningen. De nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att
forbittra nationella budgetars sammansattning.

Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 4,4 % av BNP 2023 till 3,9 % 2024, 3,5% 2025 och 3,2 % 2026. Det offentliga underskottet berdknas inte
langre overskrida 3 % av BNP 2027, da det kommer att ligga pa 2,8 %. I stabilitetsprogrammet 2021 berdknas den
finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrigan frén investeringar som
finansieras bade genom den nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom faciliteten for
aterhamtning och resiliens — i genomsnitt uppgd till 0,4 % av BNP 2023 och 2024. Programmet innehéller inte den
information som krévs for att uppskatta hur unionsfinansierade utgifter, nationellt finansierade investeringar och
nationellt finansierade primédra l6pande utgifter bidrar till den samlade finanspolitiska inriktningen. I nuldget
berdknas den 10-driga genomsnittliga nominella potentiella tillvixten uppgd till 2,25 % (%). Denna berakning
inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen och som darfor kan
stirka Frankrikes potentiella tillvaxt.

Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att 6kningstakten i de primira utgifterna dr hogre dn den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Bidraget fran 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.

Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.



29.7.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 304/47

(20)  Den offentliga skuldkvoten beriknas oka frén 117,2 % av BNP 2023 till 118,0 % 2024 och 118,3 % 2025, innan den
minskar till 118,2% av BNP 2026 och 117,7% 2027. Med tanke pd att skuldkvoten 4r hog och bara gradvis
forvintas sjunka framover anses riskerna pd medellang sikt for héllbarheten i Frankrikes offentliga finanser enligt
den senaste skuldhéllbarhetsanalysen vara hoga.

(21)  Med tanke pa den exceptionellt stora osdkerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vdgledningen dven
framover vara fraimst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrackligt fram till dess.

(22)  Rédet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Frankrikes uppf6ljning av radets rekommendation av den 20 juli
2020.
HARIGENOM REKOMMENDERAS FRANKRIKE ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 utnyttja faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera ytterligare investeringar som kan stotta
dterhamtningen, men samtidigt bedriva en forsiktig finanspolitik. Uppritthélla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
dterhéllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt oka
investeringarna for att frimja tillvixtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmirksamhet &t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och &t budgetdtgardernas kvalitet, for att sdkerstdlla en héllbar och inkluderande aterhdmtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfrimjande investeringar, sirskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstallningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till ldngsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbittra tickningen, tillrackligheten och
hallbarheten hos hilso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd radets vignar
J. LEAO
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Kroatiens konvergensprogram 2021

(2021/C 304/11)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1) Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvixtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststills i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 146797 (%), underlttar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framférde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allminna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebér att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika frdn anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas héllbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den drliga strategin for hallbar tillvaxt 2021, att den allmidnna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

() Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Kroatien att vidta alla nddvindiga atgarder, i enlighet med den allmidnna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthédlla ekonomin och stédja den péfoljande dterhimtningen. I den
rekommenderade Kroatien dven att sd snart de ekonomiska forhdllandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en aterhdllsam offentligfinansiell stillning pd medelldng sikt och sdkerstilla en hallbar skuldsittning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3) Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sikerstilla en hallbar,
inkluderande och rittvis dterhdmtning. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inréttades, tridde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av hallbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstindskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pd kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och ling sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

() EGTL 209, 2.8.1997, s. 1.
(»  Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Kroatiens nationella reformprogram 2020 med avgivande av rddets yttrande om
Kroatiens konvergensprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 68).
() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning

och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhamtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur langt
aterhamtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhdmtning for unionen bor
medlemsstater med laga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhdamtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivder bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bor finanspolitiken ta hdnsyn till styrkan i terhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och hallbarheten i de offentliga finanserna. En omldggning av finanspolitiken, sd att den inriktas mot att
uppné en dterhdllsam offentligfinansiell stallning pd medelldng sikt, bland annat genom att stoditgarderna med tiden
fasas ut, kommer att bidra till héllbara offentliga finanser pd medellang sikt.

5 [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allménna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att galla bor fattas efter en samlad bedéomning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivin pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och fér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika férhéllanden.

(6)  Den 29 april 2021 limnade Kroatien in sitt konvergensprogram 2021 i enlighet med artikel 8 i férordning (EG)
nr 1466/97.

(7)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Kroatiens offentliga underskott 2020 tll 7,4% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 88,7 % av BNP. Den érliga forandringen i
det primdra budgetsaldot uppgick till - 8,1 % av BNP, inrdknat diskretionira budgetatgirder pa 3,8 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Kroatien erbjod dven foretag och hushall likviditetsstod
(sdsom garantier och uppskov med skatter, som inte har ndgon direkt och omedelbar inverkan pa budgeten), som
uppskattades till 4,6 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna 2020 beriknas av
kommissionen vara under 0,5 % av BNP.

(8)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Kroatiens budgetlige utifrdn det faktum att dess offentliga underskott 2020 6verskred fordragets referensvirde pa
3% av BNP, samtidigt som den offentliga skulden overskred fordragets referensvirde pd 60 % av BNP och inte
minskade i tillfredsstdllande takt. Rapporten slog fast att varken underskotts- eller skuldkriteriet var uppfyllt.

(9)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar realistiskt 2021 och gynnsamt 2022.
Framfor allt berdknas dir en ndgot storre tillvixt d4n i kommissionens vdrprognos 2021 (5,2 % att jaimfora med 5 %)
och i synnerhet 2022 (6,6 % att jimféra med 6,1 %). Detta beror frimst pd de mer positiva prognoserna for
hushéllens konsumtion och investeringar, samtidigt som kommissionens varprognos 2021 4r en aning mer
optimistisk 6ver exportens bidrag.

(10) T sitt konvergensprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet minskar fran 7,4 % av BNP
2020 till 3,8 % av BNP 2021, medan skuldkvoten minskar till 86,6 % av BNP 2021. Enligt konvergensprogrammet
2021 kommer fordndringen i det primara budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivin (2019) att uppga till - 4,6 %
av BNP till foljd av diskretiondra budgetdtgarder for att stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer.
Detta kan jamforas med att kommissionen i sin vdrprognos 2021 inte berdknar att underskottet ska krympa s
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mycket 2021 (4,6 % av BNP). Skillnaderna 4r som mest uttalade pa inkomstsidan, vilken i konvergensprogrammet
2021 berdknas aterhdmta sig till en nivd langt over den nominella tillvixttakten for BNP. Samtidigt forvintas
ateruppbyggnadsinsatserna efter jordbdvningarna i Zagreb och Petrinja 2020 ha en inverkan pa utgifterna.

(11)  Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Kroatien antagit budgetatgirder
for att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvdrdssystemet, begransa covid-19-pandemin och hjilpa de personer och
sektorer som drabbats sdrskilt hart. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP, vilket i sin tur har
begransat ¢kningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella atgérder bor
maximera stodet till dterhdmtningen, utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling. Atgdrderna bor
darfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nar medlemsstaterna infor
permanenta dtgirder bor de finansiera dem pa ett sitt som sdkerstiller budgetneutralitet pd medellang sikt. De
atgarder som Kroatien har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med rddets rekommendation av den 20 juli 2020.
De diskretiondra budgetatgirder som regeringen antagit 2020 och 2021 ar mestadels tillfilliga eller kompenseras
genom uppvigande dtgirder. Bortom horisonten i 2021 &rs varprognos fran kommissionen, r 2023, berdknas den
kvarstdende effekten av dessa icke-tillfalliga atgdrder preliminirt uppgd till omkring 0,3 % av BNP och i forsta hand
utgoras av inkomstskattesinkningar.

(12) 1 konvergensprogrammet 2021 antas investeringar och reformer finansierade genom bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens uppga till 0,4 % av BNP 2021, 1,9 % 2022, 2,4 % 2023, 2,3 % 2024, 1,7 % 2025 och 1 %
2026. Dessa bidrag beaktas i budgetberdkningarna i kommissionens varprognos 2021 ske i ungefir samma takt
2021 och 2022.

(13)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta ar berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgé fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart hilsoriskerna minskar. For det tredje priglas det nuvarande liget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna fran unionens budget (bland annat frdn
faciliteten for aterhdmtning och resiliens) innebir att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket méste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstindig bild av finanspolitikens inriktning.

(14) P4 samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfalliga krisdtgarder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga atgirder stoder hilso- och sjukvérdssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en f6ljd av nedstingningar och stérningar i forsorjningskedjor;
en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgarder ar att folkhalsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuldget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora dverforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mats darfor
genom fordndringen i primira utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pd inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfalliga atgarder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten for aterhamtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéoma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansattning gynnsam for en héllbar
dterhdmtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstillningen. Sirskild hinsyn tas darfor till
utvecklingen f6r nationellt finansierade primara lopande utgifter och investeringar.

(15) I konvergensprogrammet 2021 berdknas Kroatiens offentliga underskott minska till 2,6 % av BNP 2022, framst tack
vare stark inkomsttillvixt i kombination med avskaffandet av de tillfalliga stodatgdrder som antagits 2020 och 2021.
Den offentliga skuldkvoten berdknas minska till 82,5 % av BNP 2022. I kommissionens varprognos 2021 berdknas
ett hogre underskott och en hogre skuldkvot 2022, pa 3,2 % respektive 82,9 % av BNP, en skillnad som till storsta

() Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna 6ver fyra r som anvands i utgiftsriktmarket att det inte dr mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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delen beror pa baseffekten frdn 2021. Enligt kommissionens vdrprognos 2021 och pé grundval av den sirskilda
metod som dterspeglar ovanndmnda utmaningar kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat
effekten pd aggregerad efterfragan 2022 frdn investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och
unionens budget, i synnerhet genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens — att uppga till - 2,4 % av BNP (). Det
positiva bidraget fran utgifter som finansieras med bidrag frin faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra
unionsmedel berdknas 6ka med 1,5 procentenheter av BNP. Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett
expansivt bidrag pa 0,1 procentenheter av BNP (). Nationellt finansierade primara 16pande utgifter (exklusive
diskretiondra atgirder pd inkomstsidan) berdknas ge ett expansivt bidrag pa 0,8 procentenhet av BNP.

(16)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansittning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pa langre sikt sikerstilla héllbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhilsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. Pa utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pa ett stt som ar
forenligt med malen att stirka tillvixtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstillningen. De nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att
forbdttra nationella budgetars sammansittning.

(17)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i konvergensprogrammet 2021 beriknas det offentliga underskottet minska
fran 1,9 % 2023 till 1,5 % av BNP 2024. Enligt konvergensprogrammet 2021 kommer den samlade finanspolitiska
inriktningen — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrigan frdn investeringar som finansieras bade genom den
nationella budgeten och unionsbudgeten, i synnerhet genom faciliteten for dterhimtning och resiliens — att i
genomsnitt uppga till -0,1 % av BNP 2023 och 2024. Utgifter som finansieras med bidrag frdn faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,6 procentenheter av BNP.
Nationellt finansierade investeringar beriknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,1 procentenheter av BNP (). Nationellt
finansierade primdra lopande utgifter (exklusive diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan) berdknas ge ett expansivt
bidrag pa 0,6 procentenhet av BNP. I nuldget berdknas den 10-driga genomsnittliga nominella potentiella tillvixten
uppgd till 3,25 % (°). Denna berdkning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingdr i dterhdmtnings- och
resiliensplanen och som darfor kan stirka Kroatiens potentiella tillvixt.

(18)  Den offentliga skuldkvoten berdknas minska frin 79,5% av BNP 2023 till 76,8 % av BNP 2024. Riskerna pé
medelldng sikt for den offentligfinansiella hallbarheten i Kroatien anses enligt den senaste skuldhallbarhetsanalysen
vara medelhoga.

(19 Med tanke pd den exceptionellt stora osikerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vigledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning f6r de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrackligt fram till dess.

(20)  Rddet har bedomt konvergensprogrammet 2021 och Kroatiens uppfoljning av rddets rekommendation av den
20 juli 2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS KROATIEN ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthélla en stédjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhamtning och resiliens samt uppritthélla nationellt finansierade investeringar. Att fortsitta att kontrollera tillvixten
hos nationellt finansierade 16pande utgifter.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
aterhdllsam offentligfinansiell stdllning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt 6ka
investeringarna for att framja tillvaxtpotentialen.

(°)  Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Bidraget fran 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett expansivt bidrag pd 0,2 procentenheter av BNP.

Kommissionens berakning enligt den gemensamt dverenskomna metoden.

P
==



C 304/52 Europeiska unionens officiella tidning 29.7.2021

3. Agna sirskild uppmirksamhet &t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och &t budgetdtgirdernas kvalitet for att sikerstdlla en hallbar och inkluderande dterhimtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfraimjande investeringar, sirskilt investeringar som stéder den grona och den digitala omstallningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till lingsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbittra tickningen, tillrickligheten och
hallbarheten hos hilso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd radets vignar
J. LEAO
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av rddets yttrande om Italiens stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/12)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

() Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Italien att vidta alla nodvandiga atgarder, i enlighet med den allminna undantagsklausulen, for att
effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthalla ekonomin och stodja den paféljande dterhdmtningen. I den
rekommenderades Italien dven att sd snart de ekonomiska forhdllandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en hallbar skuldsdttning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Rédets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet 2021 anger att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nir de epidemiologiska och
ckonomiska forhallandena sé tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar mdste motverkas. Medlemsstaterna bor bedriva en finanspolitik som syftar till
att pd medellang sikt uppnd ett betryggande lige i de offentliga finanserna och sikerstilla en héllbar skuldsittning,
samtidigt som investeringarna Okas. Medlemsstaterna bor genomfora reformer for att forbidttra tickningen,
tillrackligheten och héllbarheten hos hilso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Italiens nationella reformprogram 2020 med avgivande av rdets yttrande om
Italiens stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 74).
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()

Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska atgdrderna. Kommissionen ansdg att Italiens
utkast till budgetplan sammantaget &verensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som anges i radets
rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgarderna i utkastet till budgetplan stodde den
ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osdkerhet. En del dtgirder forefoll dock inte vara tillfilliga eller
kompenseras genom uppvigande dtgarder.

Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sikerstdlla en hallbar,
inkluderande och rittvis terhdmtning. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241, (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomforandet av reformer och investeringar och utgora en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av hallbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstindskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pé kort sikt 4ven att hjilpa de offentliga finanserna att dtergd till en mer gynnsam stillning
och pd medelling och lang sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella hallbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhamtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvantningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hinsyn till hur langt
aterhdmtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhdmtning for unionen bor
medlemsstater med laga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag frin faciliteten for dterhamtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bor finanspolitiken ta hdnsyn till styrkan i terhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och hallbarheten i de offentliga finanserna. En omliggning av finanspolitiken for att uppnd en aterhéllsam
offentligfinansiell stillning pd medelldng sikt, bland annat genom att stoddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pd medelléng sikt.

[ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och fér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhallanden.

Den 30 april 2021 limnade Italien in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i forordning (EG)
nr 1466/97.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Italiens offentliga underskott 2020 till 9,5% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 155,8 % av BNP. Den arliga forandringen
i det primdra budgetsaldot uppgick till 8,0 % av BNP, inrdknat diskretionira budgetatgirder pa 3,3 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Italien erbjod dven foretag och hushall likviditetsstod (i
form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har ndgon direkt och omedelbar inverkan pd budgeten) pa
uppskattningsvis 24,8 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av detta likviditetsstod under 2020 motsvarade ungefir
7 %av BNP.

Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Rapporten behandlade Italiens
budgetlage utifran det faktum att dess offentliga underskott 2020 &verskred fordragets referensvirde pd 3 % av BNP,
samtidigt som den offentliga skulden Gverskred fordragets referensvirde pd 60 % av BNP och inte minskade i
tillfredsstillande takt. Rapporten slog fast att varken underskotts- eller skuldkriteriet var uppfyllt.

Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=SV
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(11)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar realistiskt for 2021 och 2022. Enligt
stabilitetsprogrammet 2021 kommer den reala tillvixten i BNP att 6ka med 4,5% 2021 och 4,8 % 2022. Som
jamforelse berdknas i kommissionens varprognos 2021 en mattligt lagre real tillvaxt i BNP pa 4,2 % 2021 och 4,4 %
2022, frimst pd grund av att bidrag fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens forvintas anvindas mindre 2021
och 2022, utifrdn de mer aktuella indikationer som ges i den nationella dterhimtnings- och resiliensplanen.

(12)  Tsitt stabilitetsprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet 6kar fran 9,5 % av BNP 2020 till
11,8 % av BNP 2021, medan skuldkvoten berdknas ligga kvar pa 159,8 % av BNP 2021. Enligt stabilitetsprogrammet
2021 kommer fordndringen i det primara budgetsaldot 2021 jamf6rt med f6rkrisnivan (2019) att uppga till 10,4 %
av BNP till foljd av diskretiondra budgetatgirder pd 5,0% av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Dessa berdkningar 6verensstimmer med dem i kommissionens varprognos 2021.

(13)  Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Italien antagit budgetatgirder
for att stirka kapaciteten i hélso- och sjukvardssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa de personer och
sektorer som drabbats sdrskilt hart. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP, vilket i sin tur har
begransat ¢kningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella atgirder bor
maximera stodet till dterhdmtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling. Atgarderna bor
darfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nar medlemsstaterna infor
permanenta dtgirder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet pd medellang sikt. De
atgarder som Italien har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med rddets rekommendation av den 20 juli 2020.
En del av de diskretionira dtgarder som regeringen antagit under perioden 2020 till 2021 forefaller inte vara
tillfilliga eller kompenseras genom uppvigande atgirder. Bortom horisonten i 2021 &rs varprognos frin
kommissionen, ar 2023, berdknas den samlade kvarstiende effekten av dessa icke tillfilliga dtgarder preliminart
uppgd till omkring 1% av BNP och i forsta hand utgoras av en sinkning av socialforsikringsavgifter i fattigare
regioner, ett hojt skatteavdrag for inkomst av arbete och inforandet av ett familjetilligg. Dessa icke tillfalliga dtgarder
omfattar dven investeringar pd omkring 0,33 % av BNP som forvintas frimja den potentiella tillvixten pa medellang
sikt och dirmed dven hallbarhet.

(14) I stabilitetsprogrammet 2021 gors ett antagande om investeringar och reformer finansierade genom bidrag frdn
faciliteten for dterhimtning och resiliens pd motsvarande 0,6 % av BNP 2021, 0,9 % 2021, 1,4 % 2023, 0,5 % 2024
och 0,2 % 2025. T stabilitetsprogrammet 2021 antas ocksd investeringar och reformer finansieras genom lan frin
faciliteten for dterhamtning och resiliens pd motsvarande 0,3 % av BNP 2020, 0,8 % 2021, 0,9 % 2022, 0,7 % 2023,
1,3% 2024, 1,2 2025 och 1,0 2026. Dessa bidrag beaktas inte fullt ut i budgetberakningarna i kommissionens
varprognos 2021, i enlighet med de mer aktuella indikationer som ges i den nationella aterhimtnings- och
resiliensplanen, vilken slutfordes efter stabilitetsprogrammet 2021. I kommissionens virprognos 2021 antas i stallet
att investeringar och reformer finansierade genom bidrag fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens kommer att
uppgd till 0,3 % av BNP 2021 och 0,7 % av BNP 2022.

(15)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta dr berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgarder sd snart halsoriskerna minskar. For det tredje praglas det nuvarande laget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna frdn unionens budget (bland annat frin
faciliteten for &terhdamtning och resiliens) innebidr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

(16)  Pd samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfalliga krisdtgarder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga dtgarder stoder halso- och sjukvardssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en f6ljd av nedstangningar och storningar i forsorjningskedjor;
en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa tgirder ar att folkhalsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuliget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora dverforingarna fran unionens budget (bland annat frin faciliteten for aterhdmtning och

() Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna 6ver fyra r som anvands i utgiftsriktmarket att det inte dr mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mits darfor
genom fordndringen i priméra utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pd inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfalliga atgérder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att méta den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéoma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en héllbar
dterhamtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstallningen. Sarskild hinsyn tas dirfor till
utvecklingen for nationellt finansierade primira lopande utgifter och investeringar.

(17) I stabilitetsprogrammet 2021 beriknas Italiens offentliga underskott minska till 5,9 % av BNP 2022, framst till foljd
av att de tillfalliga stoddtgarder som antogs 2020 och 2021 avskaffas samt det ligre stodet frin de automatiska
stabilisatorerna. Den offentliga skuldkvoten beriknas minska till 156,3 % av BNP 2022. Dessa berikningar
overensstimmer med dem i kommissionens vdrprognos 2021. Enligt kommissionens varprognos 2021, och pé
grundval av den sirskilda metod som aterspeglar ovannimnda utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen
totalt sett — inrdknat effekten pé aggregerad efterfrdgan 2022 fran investeringar som finansieras bdde genom den
nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom faciliteten for dterhimtning och resiliens — att uppgé
till - 2,2 % av BNP (°). Det positiva bidraget fran utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhamtning
och resiliens och andra unionsmedel beriknas 6ka med 0,4 procentenheter av BNP. Nationellt finansierade
investeringar berdknas ge ett expansivt bidrag pd 0,3 procentenheter av BNP (). Nationellt finansierade primdra
lopande utgifter (exklusive diskretiondra &tgarder pd inkomstsidan) berdknas ge ett expansivt bidrag pa
1,3 procentenheter av BNP.

(18)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansittning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pd lingre sikt sakerstilla hallbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhilsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. Pa utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pa ett sdtt som ar
forenligt med malen att stirka tillvixtpotentialen, ekonomins och samhillets motstdndskraft samt med den grona
och den digitala omstéllningen. De nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att
forbdttra nationella budgetars sammansittning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 4,3 % 2023 till 3,4 % av BNP 2024. Det offentliga underskottet berdknas darfor inte aterga till en nivd under 3 %
av BNP under programperioden. I stabilitetsprogrammet 2021 berdknas den finanspolitiska inriktningen totalt sett —
inrdknat effekten pa aggregerad efterfragan fran investeringar som finansieras bde genom den nationella budgeten
och EU-budgeten, i synnerhet genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens — i genomsnitt uppgé till 0,4 % av BNP
2023 och 2024 (%). Det positiva bidraget fran utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhdmtning
och resiliens och andra unionsmedel berdknas minska med 0,4 procentenheter av BNP. Nationellt finansierade
investeringar berdknas ge ett expansivt bidrag pa 0,2 procentenheter av BNP (°). Nationellt finansierade primara
l6pande utgifter (¢j inrdknat diskretionira dtgarder pa inkomstsidan) beriknas ge ett neutralt bidrag. I nuldget
beriknas den 10-driga genomsnittliga nominella potentiella tillvixten uppga till 2 % (*°). Denna berdkning inkluderar
dock inte effekten av de reformer som ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen och som darfor kan stirka Italiens
potentiella tillvaxt.

(200 Den offentliga skuldkvoten beriknas minska frdn 155 % av BNP 2023 till 152,7 % av BNP 2024. Med tanke pad att
skuldkvoten dr hog och bara gradvis forvintas sjunka framover anses riskerna pa medellang sikt for héllbarheten i
Italiens offentliga finanser enligt den senaste skuldhallbarhetsanalysen vara hoga.

(®  Om indikatorn ligger pa minus innebir detta att 6kningstakten i de primira utgifterna dr hogre dn den medelsiktiga ekonomiska
tillvaxten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

() Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriaknas ge ett expansivt bidrag pd 0,2 procentenheter av BNP.

() De uppskattningar som presenteras i detta skil bygger pd de detaljerade budgetprognoser som Italien limnade in tillsammans med
stabilitetsprogrammet 2021. Med undantag for de allmanna siffrorna for offentligt underskott och offentlig skuld tar de prognoser
som ldmnats in av Italien inte hansyn till det finanspolitiska paket som tillkdnnagivits for maj 2021. Detta paket, som antogs den
20 maj 2021, innehdll ytterligare krisstod for 2021 samt mer resurser for nationellt finansierade investeringsprojekt under de
kommande &ren.

() Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,2 procentenheter av BNP.

(") Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.
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(21)  Med tanke pa den exceptionellt stora osdkerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vdgledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning f6r de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrackligt fram till dess.

(22)  Radet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Italiens uppfoljning av radets rekommendation av den 20 juli
2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS ITALIEN ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 utnyttja faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att finansiera ytterligare investeringar som kan stotta
dterhdamtningen, men samtidigt bedriva en forsiktig finanspolitik. Uppritthélla nationellt finansierade investeringar.
Begrinsa okningstakten i nationellt finansierade l6pande utgifter.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
dterhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt oka
investeringarna for att framja tillvaxtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmirksamhet &t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och at budgetdtgirdernas kvalitet, for att sikerstdlla en hallbar och inkluderande dterhimtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfrimjande investeringar, sdrskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstéllningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till ldngsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbittra tickningen, tillrickligheten och
hallbarheten hos hélso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd rddets vignar
J. LEAO
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Cyperns stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/13)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(20 Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Cypern att vidta alla nodvindiga dtgarder, i enlighet med den allmadnna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthdlla ekonomin och stédja den péfoljande dterhamtningen. I den
rekommenderades Cypern dven att sd snart de ekonomiska forhallandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en hallbar skuldsdttning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Rédets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet 2021 anger att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nir de epidemiologiska och
ckonomiska forhallandena sé tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar motverkas. Medlemsstaterna bor bedriva en finanspolitik som syftar till att pa
medelldng sikt uppnd ett betryggande lige i de offentliga finanserna och sikerstilla en héllbar skuldsittning,
samtidigt som investeringarna Okas. Medlemsstaterna bor genomfora reformer for att forbidttra tickningen,
tillrackligheten och héllbarheten hos hilso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Cyperns nationella reformprogram 2020 med avgivande av rddets yttrande om
Cyperns stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 82).
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(4 Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska dtgirderna. Kommissionen ansdg att Cyperns
utkast till budgetplan sammantaget 6verensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som angavs i radets
rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgarderna i utkastet till budgetplan stodde den
ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osikerhet.

5 Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhimtning och resiliens, kommer att sikerstdlla en hallbar,
inkluderande och rittvis dterhamtning. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inrittades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhdmtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av héllbara och tillvaxtfrimjande investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och den digitala
omstillningen, och stirka motstdndskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas ekonomier. Den
kommer pd kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att dtergd till en mer gynnsam stillning och pa
medellang och ldng sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella hallbarheten och till tillvixt och jobbskapande.

(6)  Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhimtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvantningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur langt
dterhdmtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en hillbar dterhimtning for unionen bor
medlemsstater med 1aga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldniver bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bor finanspolitiken ta hdnsyn till styrkan i terhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och héllbarheten i de offentliga finanserna. En omliggning av finanspolitiken for att uppna en dterhéllsam
offentligfinansiell stillning pd medelléng sikt, bland annat genom att stoddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pd medelléng sikt.

(7) [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin stindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivdn pa den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin vdrprognos 2021, bedémningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och foér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhallanden.

(8)  Den 29 april 2021 limnade Cypern in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i forordning (EG)
nr 1466/97.

(9)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Cyperns offentliga underskott 2020 tll 5,7% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 118,2 % av BNP. Den drliga forandringen
i det primara budgetsaldot uppgick till - 7,6 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetatgarder pa 3,6 % for att stotta
ckonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Cypern erbjod dven foretag och hushall likviditetsstod (i form
av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har ndgon direkt och omedelbar inverkan pd budgeten) pa
uppskattningsvis 1,9 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 beriknas av
kommissionen motsvara mindre dn 0,5 % av BNP.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Rapporten behandlade Cyperns
budgetldge utifran det faktum att dess offentliga underskott 2020 6verskred fordragets referensvirde pa 3 % av BNP,
samtidigt som den offentliga skulden 6verskred fordragets referensvarde pa 60 % av BNP och inte minskade i
tillfredsstillande takt. Rapporten slog fast att varken underskotts- eller skuldkriteriet var uppfyllt.

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna 2021 och 2022 ar gynnsamt. Enligt
kommissionens varprognos 2021 kommer Cyperns BNP i fasta priser att oka med 3,1 % 2021 och 3,8 % 2022.
Enligt 2021 4ars stabilitetsprogram kommer Cyperns ekonomi att vixa med 3,6 % 2021 och 3,8 % 2022. Den
jamforelsevis hogre tillvixttakten i 2021 drs stabilitetsprogram beror pa okad privatkonsumtion.

Isitt stabilitetsprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet minskar fran 5,7 % av BNP 2020
till 4,7 % av BNP 2021, medan skuldkvoten berdknas minska till 111,9 % av BNP 2021. Enligt stabilitetsprogrammet
2021 kommer forandringen i det primara budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivan (2019) att uppgd till - 6,5 %
av BNP till foljd av diskretiondra budgetétgirder pd 3,4 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Dessa berdkningar 6verensstimmer med dem i kommissionens varprognos 2021.

Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgang som denna orsakat har Cypern antagit budgetdtgarder
for att stirka kapaciteten i hélso- och sjukvardssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa de personer och
sektorer som drabbats sdrskilt hirt. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP, vilket i sin tur har
begransat dkningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella atgérder bor
maximera stodet till dterhdmtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling. Atgirderna bor
ddrfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Niar medlemsstaterna infor
permanenta dtgarder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet pd medelldng sikt. De
atgarder som Cypern har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med rddets rekommendation av den 20 juli 2020.
De diskretiondra budgetatgirder som regeringen antagit 2020 och 2021 ar mestadels tillfdlliga eller kompenseras
genom uppvigande atgarder.

[ stabilitetsprogrammet 2021 antas investeringar och reformer finansierade genom bidrag frin faciliteten for
aterhamtning och resiliens uppga till 0,6 % av BNP 2021, 0,4 % 2022, 0,4 % 2023 och 0,4 % 2024. ] kommissionens
varprognos 2021 antas diremot de sammanlagda budgetkonsekvenserna av reformerna och investeringarna i
aterhamtnings- och resiliensplanen uppga till 0,3 % av BNP under 2021 och 0,5 % av BNP under 2022.

De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i férordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta dr berikningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart halsoriskerna minskar. For det tredje praglas det nuvarande laget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna frdn unionens budget (bland annat frin
faciliteten for dterhdmtning och resiliens) innebdr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

Pd samma sitt som i bedémningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfélliga krisatgirder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga dtgarder stoder halso- och sjukvardssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en foljd av nedstdngningar och storningar i forsorjningskedjor;
en forutsattning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgdrder ar att folkhilsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuliget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora dverforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten for aterhimtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mits darfor

Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna ver fyra &r som anvinds i utgiftsriktmarket att det inte 4r mojligt att korreke
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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genom fordndringen i priméra utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pd inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfalliga atgarder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten for terhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéma om den nationella finanspolitiken dr forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en hallbar
dterhimtning som dr forenlig med den grona och den digitala omstillningen. Sirskild hdnsyn tas darfor till
utvecklingen for nationellt finansierade primira lopande utgifter och investeringar.

(17) 1 Cyperns stabilitetsprogram 2021 berdknas det offentliga underskottet minska till 0,9 % av BNP 2022, framst till
foljd av att de tillfalliga stodatgarder som antogs 2020 och 2021 avskaffas. Den offentliga skuldkvoten beraknas
minska till 103,9 % av BNP 2022. Dessa siffror dr ligre dn i kommissionens virprognos 2021. Kommissionen
forutspdr ett underskott pd 2 % av BNP, fraimst pd grund av hogre forvantade utgifter och lagre intdkter, och en
offentlig skuldkvot pd 106,6 % av BNP 2022. Enligt kommissionens varprognos 2021, och pd grundval av den
sarskilda metod som dterspeglar ovanndmnda utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett —
inraknat effekten pa aggregerad efterfrigan 2022 frdn investeringar som finansieras bade genom den nationella
budgeten och unionens budget, i synnerhet genom faciliteten f6r dterhamtning och resiliens — att uppga till - 0,3 % av
BNP (). Det positiva bidraget fran utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten for dterhimtning och resiliens
och andra unionsmedel berdknas oka med 0,4 procentenheter av BNP. Nationellt finansierade investeringar berdknas
ge ett kontraktivt bidrag pa 0,1 procentenhet av BNP (). Nationellt finansierade primara lopande utgifter (exklusive
diskretiondra atgirder pd inkomstsidan) berdknas ge ett expansivt bidrag pa 0,1 procentenhet av BNP.

(18)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgirder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansittning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pa langre sikt sikerstilla héllbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhalsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rdttvisa. P4 utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pd ett sitt som dr
forenligt med madlen att stirka tillvaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstillningen. De nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att
forbdttra nationella budgetars sammansittning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 beriknas det offentliga overskottet dka fran
0,1% 2023 till 1,6 % av BNP 2024. I stabilitetsprogrammet 2021 beriknas den finanspolitiska inriktningen totalt
sett — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrigan fran investeringar som finansieras bade genom den nationella
budgeten och unionens budget, i synnerhet genom faciliteten for terhamtning och resiliens - i genomsnitt uppga till
2,8 % av BNP 2023 och 2024. Det positiva bidraget frdn utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for
aterhimtning och resiliens och andra unionsmedel beriknas oka med 0,1 procentenhet av BNP. Nationellt
finansierade investeringar beriknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,1 procentenhet av BNP (¥). Nationellt finansierade
primdra lopande utgifter (ej inraknat diskretiondra atgarder pa inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa
2,8 procentenheter av BNP. I nuldget berdknas den 10-driga genomsnittliga nominella potentiella tillvixten uppga till
3,5% (°). Denna berakning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingdr i aterhdmtnings- och
resiliensplanen och som darfor kan stirka Cyperns potentiella tillvixt.

(20) Den offentliga skuldkvoten berdknas minska fran 99,5 % av BNP 2023 till 92,9 % av BNP 2024. Riskerna pa
medelldng sikt for hallbarheten i Cyperns offentliga finanser anses enligt den senaste skuldhéllbarhetsanalysen vara

laga.

(21)  Med tanke pa den exceptionellt stora osdkerhet som fortfarande rader bor den finanspolitiska vdgledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrickligt fram till dess.

(°)  Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett expansivt bidrag pa 0,1 procentenhet av BNP.

Bidraget fran 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.

Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.

P
==
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(22)  Rédet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Cyperns uppfoljning av ridets rekommendation av den 20 juli
2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS CYPERN ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthalla en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhdamtning och resiliens samt uppritthalla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
aterhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt oka
investeringarna for att frimja tillvixtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmarksamhet 4t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av den
nationella budgeten, och at budgetdtgirdernas kvalitet, for att sdkerstilla en héllbar och inkluderande aterhdmtning.
Prioritera héllbara och tillvixtfrimjande investeringar, sirskilt investeringar som stoder den grona och den digitala
omstillningen. Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och
till ldngsiktigt héllbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbattra tdckningen,
tillrackligheten och héllbarheten hos hilso- och sjukvdrdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd radets vagnar
J. LEAO
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av rddets yttrande om Lettlands stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/14)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(20 Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Lettland att vidta alla nodvindiga tgdrder, i enlighet med den allminna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthdlla ekonomin och stédja den péfoljande dterhamtningen. I den
rekommenderades Lettland 4ven att sd snart de ekonomiska forhéllandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en hallbar skuldsdttning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Irddets rekommendation fran 2021 om den ekonomiska politiken i euroomradet anges att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nir de epidemiologiska och
ckonomiska forhdllandena sé tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar maste motverkas. Medlemsstaterna bor driva en finanspolitik som syftar till att
nd en dterhallsam offentligfinansiell stallning pd medelldng sikt och sdkerstdlla en héllbar skuldsdttning, samtidigt
som investeringarna 6kas. Medlemsstaterna bor genomfora reformer for att forbittra tickningen, tillrickligheten och
héllbarheten hos hélso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Lettlands nationella reformprogram 2020 med avgivande av rddets yttrande om
Lettlands stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 89).
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(10)

()

Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska dtgirderna. Kommissionen ansdg att Lettlands
utkast till budgetplan sammantaget Gverensstimde med de finanspolitiska rekommendationerna i rddets
rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgarderna i utkastet till budgetplan stodde den
ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osikerhet.

Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sdkerstdlla en hallbar,
inkluderande och rittvis dterhamtning. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inrittades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhdmtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska aterhdmtningen och till
genomforandet av hallbara och tillvaxtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstillningen, samt stirka motstndskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pé kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att dtergd till en mer gynnsam stillning
och pd medelling och lang sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella hallbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underlitta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhdmtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur lingt
aterhamtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhimtning for unionen bor
medlemsstater med laga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bér finanspolitiken ta hinsyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk
osdkerhet och héllbarheten i de offentliga finanserna. En omldggning av finanspolitiken for att uppna en dterhdllsam
offentligfinansiell stallning pa medelldng sikt, bland annat genom att stdddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pd medelldng sikt.

[ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och fér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhallanden.

Den 15 april 2021 limnade Lettland in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i forordning (EG)
nr 1466/97.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Lettlands offentliga underskott 2020 tll 4,5% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 43,5 % av BNP. Den drliga forandringen i
det primara budgetsaldot uppgick till - 4 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetatgirder pa 3,5 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Lettland erbjod dven foretag och hushall likviditetsstod
(i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har ndgon direkt och omedelbar inverkan pa budgeten)
pa uppskattningsvis 1,7 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 beriknas av
kommissionen understiga 0,5 % av BNP.

Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Lettlands budgetldge utifrn det faktum att dess offentliga underskott 2020 overskred fordragets referensvirde pa
3 % av BNP. Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var uppfyllt.

Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar forsiktigt for 2021 och 2022. Den
reala tillviaxten i BNP forvintas bli lagre i stabilitetsprogrammet 2021 4n i kommissionens virprognos 2021, frimst
till foljd av ldgre exporttillvaxt. Enligt stabilitetsprogrammet 2021 forutses dessutom sysselsittningen sjunka
ytterligare under 2021 och dterhimta sig lingsammare under 2022 én enligt kommissionens varprognos 2021.

(12)  Tsitt stabilitetsprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet 6kar fran 5,4 % av BNP 2020 till
9,3 % av BNP 2021, medan skuldkvoten berdknas oka till 48,9 % av BNP 2021. Enligt stabilitetsprogrammet 2021
kommer fordndringen i det primira budgetsaldot 2021 jaimfort med forkrisnivan (2019) att uppga till - 8,7 % av
BNP till foljd av diskretiondra budgettgarder pa 2,9 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av automatiska
stabilisatorer. Underskotts- och skuldsiffrorna dr hogre 4n i kommissionens varprognos 2021. Enligt stabilitets-
programmet 2021 forutses en storre okning av utgifterna, frimst inom Ovriga utgifter, dn i kommissionens
varprognos 2021. Dessutom forutses inkomstutvecklingen bli mer positiv i kommissionens varprognos 2021, i linje
med dess mer optimistiska makroekonomiska scenario.

(13)  Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgang som denna orsakat har Lettland antagit budgetatgirder
for att starka kapaciteten i halso- och sjukvdrdssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa de personer och
sektorer som drabbats sdrskilt hirt. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP, vilket i sin tur har
begransat dkningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella atgirder bor
maximera stodet till aterhdmtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling. Atgirderna bor
ddrfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Niar medlemsstaterna infor
permanenta dtgirder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet pd medellang sikt. De
atgarder som Lettland har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med rddets rekommendation av den 20 juli 2020.
En del av de diskretionira dtgirder som regeringen antagit under perioden 2020 och 2021 forefaller inte vara
tillfalliga eller kompenseras genom uppvdgande &tgarder. Bortom horisonten i 2021 dars varprognos fran
kommissionen, ar 2023, berdknas den samlade kvarstiende effekten av dessa icke tillfilliga dtgarder preliminart
uppga till omkring 1 % av BNP och i forsta hand utgoras av lonedkningar inom den offentliga sektorn, framfor allt
for hilso- och sjukvérdspersonal.

(14) 1 stabilitetsprogrammet 2021 gors ett antagande om investeringar och reformer finansierade genom bidrag fran
faciliteten for aterhdmtning och resiliens pd motsvarande 0,1 % av BNP 2021, 0,8 % 2022 och 0,8 % 2023. Enligt
stabilitetsprogrammet 2021 kommer utgifter som finansieras genom faciliteten att koncentreras till den senare delen
av perioden, och dirmed Oka ndgot under 2024 och 2025. Dessa bidrag beaktas i budgetberdkningarna i
kommissionens virprognos 2021.

(15)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta ar berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart halsoriskerna minskar. For det tredje praglas det nuvarande laget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora dverforingarna fran unionens budget (bland annat frdn
faciliteten for &terhdmtning och resiliens) innebidr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

(16) P4 samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfilliga krisdtgirder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga dtgarder stoder hilso- och sjukvardssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som édr en f6ljd av nedstdngningar och storningar i forsorjningskedjor;
en forutsattning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgirder ar att folkhalsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuldget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora dverforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten for aterhimtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mats darfor
genom fordndringen i priméra utgifter (exklusive diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan och utan att beakta

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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krisrelaterade tillfalliga atgarder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten for terhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansattning gynnsam for en héllbar
aterhdmtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstillningen. Sirskild hinsyn tas darfor till
utvecklingen f6r nationellt finansierade primara lopande utgifter och investeringar.

(17) 1 Lettlands stabilitetsprogram 2021 beriknas det offentliga underskottet minska till 2,7 % av BNP 2022, framst till
foljd av avskaffandet av de tillfalliga stodatgarder som antagits 2020 och 2021. Den offentliga skuldkvoten beraknas
oka till 50,3 % av BNP 2022. Dessa siffror 4r hogre dn i kommissionens varprognos 2021, framfor allt pa grund av
dess mer gynnsamma makroekonomiska scenario. Enligt kommissionens varprognos 2021, och pd grundval av den
sdrskilda metod som dterspeglar ovanndmnda utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett —
inraknat effekten pa aggregerad efterfrigan 2022 frin investeringar som finansieras bade genom den nationella
budgeten och unionens budget, i synnerhet genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens — att uppga till - 0,8 % av
BNP (%). Det positiva bidraget frin utgifter som finansieras med bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens
och andra unionsmedel beriknas 6ka med 0,6 procentenheter av BNP. Nationellt finansierade investeringar beriknas
ge ett kontraktivt bidrag pa 0,3 procentenheter av BNP (7). Nationellt finansierade primira l6pande utgifter (exklusive
diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan) berdknas ge ett expansivt bidrag pa 0,5 procentenheter av BNP.

(18)  Kvaliteten pa medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansattning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pé langre sikt sakerstilla hallbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhilsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. Pa utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pa ett sdtt som ar
forenligt med madlen att stirka tillvaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstéllningen. De nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att géra det mojligt att
forbattra nationella budgetars sammansittning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga overskottet oka fran
1,3% 2023 till 0,3 % av BNP 2024. [ stabilitetsprogrammet 2021 berdknas den finanspolitiska inriktningen totalt
sett — inrdknat effekten pa aggregerad efterfrigan frén investeringar som finansieras bide genom den nationella
budgeten och unionsbudgeten, sirskilt genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens — i genomsnitt uppga till
+1,4 % av BNP 2023 och 2024. Det positiva bidraget fran utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens och andra unionsfonder beraknas i genomsnitt minska med 0,3 procentenheter av BNP
2023 och 2024. Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,1 procentenheter av
BNP (%). Nationellt finansierade priméra lopande utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pa inkomstsidan) berdknas
ge ett kontraktivt bidrag pd 1 procentenhet av BNP. I nuliget beriknas den 10-driga genomsnittliga nominella
potentiella tillvaxten uppga till 4,75 % (°). Denna berdkning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingdr i
aterhamtnings- och resiliensplanen och som darfor kan stirka Lettlands potentiella tillvaxt.

(20) Den offentliga skuldkvoten berdknas minska fran 48,8 % av BNP 2023 till 48,5% av BNP 2024. Riskerna pa
medellang sikt for hdllbarheten i Lettlands offentliga finanser anses enligt den senaste skuldhéllbarhetsanalysen vara
laga.

(21)  Med tanke pé den exceptionellt stora osdkerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vigledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrackligt fram till dess.

(22)  Radet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Lettlands uppfoljning av rddets rekommendation av den 20 juli
2020.

(°)  Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Bidraget fran 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.

Bidraget fran 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.

Bidraget fran ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.

P
==
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HARIGENOM REKOMMENDERAS LETTLAND ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthélla en stédjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhimtning och resiliens samt uppritthalla nationellt finansierade investeringar. Hélla o6kningen av nationellt
finansierade 16pande utgifter under kontroll.

2. Nir de ekonomiska forhdllandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelldng sikt uppnd en
dterhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt oka
investeringarna for att frimja tillvixtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmérksamhet 4t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och at budgetdtgirdernas kvalitet, for att sikerstdlla en hallbar och inkluderande dterhimtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfrimjande investeringar, sirskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstallningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till ldngsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbattra tickningen, tillrackligheten och
hallbarheten hos hilso- och sjukvdrdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd rddets vagnar
J. LEAO
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Litauens stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/15)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(20 Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Litauen att vidta alla nodvandiga dtgarder, i enlighet med den allmédnna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthdlla ekonomin och stédja den péfoljande dterhamtningen. I den
rekommenderades Litauen dven att sd snart de ekonomiska forhallandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en hallbar skuldsdttning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Rédets rekommendation 2021 om den ekonomiska politiken i euroomradet anger att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nar de epidemiologiska och
ckonomiska forhdllandena sé tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade f6ljdverkningar méste motverkas. Medlemsstaterna bor driva en finanspolitik som pd medellang
sikt syftar till att nd en &terhdllsam offentligfinansiell stillning pd medelling sikt och sikerstilla en héllbar
skuldsittning, samtidigt som investeringarna okas. Medlemsstaterna bor genomféra reformer for att forbittra
tackningen, tillrackligheten och héllbarheten hos hilso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Litauens nationella reformprogram 2020 med avgivande av rddets yttrande om
Litauens stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 95).
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(4 Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska dtgdrderna. Kommissionen ansdg att Litauens
utkast till budgetplan sammantaget overensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som faststilldes i
rddets rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgirderna i planen stodde den ekonomiska
aktiviteten i ett lige med betydande osikerhet. Den 21 december 2020 6verlimnade Litauen ett uppdaterat utkast till
budgetplan for 2021. Kommissionen ansdg att Litauens uppdaterade utkast till budgetplan sammantaget
overensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som faststalldes i rddets rekommendation av den 20 juli
2020 och att merparten av dtgarderna i det uppdaterade utkastet till budgetplan stodde den ekonomiska aktiviteten i
ett lige med betydande osdkerhet. En del atgirder forefoll dock inte vara tillfilliga eller kompenseras genom
uppvégande dtgirder.

(5)  Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhimtning och resiliens, kommer att sikerstilla en hallbar,
inkluderande och rittvis aterhdmtning. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241, (%), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomforandet av reformer och investeringar och utgora en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska aterhdmtningen och till
genomforandet av hdllbara och tillvaxtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstillningen, samt stirka motstndskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pa kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att terga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och lang sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

(6)  Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhdmtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hinsyn till hur langt
aterhamtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhdmtning for unionen bor
medlemsstater med laga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhdamtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivder bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bér finanspolitiken ta hinsyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och hallbarheten i de offentliga finanserna. En omliggning av finanspolitiken for att uppnd en aterhéllsam
offentligfinansiell stillning pa medelldng sikt, bland annat genom att stoddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pd medelléng sikt.

(7) [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin stdindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivdn pa den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin vdrprognos 2021, bedémningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och foér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhallanden.

(8)  Den 30 april 2021 limnade Litauen in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i férordning (EG)
nr 1466/97.

(9)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Litauens offentliga underskott 2020 till 7,4% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden 6kade till 47,3 % av BNP. Den drliga fordndringen i
det priméra budgetsaldot uppgick till - 8,0 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetdtgirder pd 7,1 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Litauen erbjod dven foretag och hushall likviditetsstod (i

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har ndgon direkt och omedelbar inverkan pd budgeten) pa
uppskattningsvis 2,7 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 berdknas av
kommissionen vara under 0,5 % av BNP.

(10)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Litauens budgetldge utifran det faktum att dess offentliga underskott 2020 6verskred fordragets referensvirde pa 3 %
av BNP. Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var uppfyllt.

(11)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ér forsiktigt for 2021 och 2022. BNP i
fasta priser forviantas oka med 2,6 % 2021 och 3,2 % 2022. I det makroekonomiska scenariot togs inte investeringar
som ska finansieras genom faciliteten for dterhimtning och resiliens med i berikningen. Enligt kommissionens
virprognos 2021 kommer BNP i fasta priser att oka med 2,9% 2021 och 3,9% 2022. Kommissionens
BNP-prognoser dr hogre frimst pa grund av antagandet om en kraftigare dterhdmtning av den inhemska efterfrdgan,
inklusive investeringar som ska finansieras genom faciliteten for dterhamtning och resiliens.

(12)  Tsitt stabilitetsprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet 6kar fran 7,4 % av BNP 2020 till
8,1 % av BNP 2021, medan skuldkvoten beriknas oka till 52,1 % av BNP 2021. Enligt stabilitetsprogrammet 2021
kommer fordndringen i det primira budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivdn (2019) att uppga till - 8,9 % av
BNP till f6ljd av diskretionidra budgetdtgarder pd 5,2 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av automatiska
stabilisatorer. Dessa berdkningar ¢verensstimmer med dem i kommissionens varprognos 2021, enligt vilken det
offentliga underskottet kommer att uppga till 8,2 % av BNP 2021 medan skuldkvoten kommer att uppgd till 51,9 %
av BNP.

(13)  Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Litauen antagit budgetatgirder
for att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvérdssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa de personer och
sektorer som drabbats sdrskilt hart. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgdngen i BNP, vilket i sin tur har
begrdnsat dkningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella atgérder bor
maximera stodet till dterhdmtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling. Atgirderna bor
dirfor inte utvecklas till att bli en permanent bérda for de offentliga finanserna. Nir medlemsstaterna infor
permanenta dtgarder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet pd medelldng sikt. De
atgirder som Litauen har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med radets rekommendation av den 20 juli 2020.
En del av de diskretionira dtgirder som regeringen antagit under perioden 2020 till 2021 forefaller inte vara
tillfalliga eller kompenseras genom uppvdgande &tgarder. Bortom horisonten i 2021 dars varprognos fran
kommissionen, dr 2023, beriknas den samlade kvarstdende effekten av dessa icke tillfilliga dtgarder preliminart
uppgd till omkring 1 % av BNP och i forsta hand utgoras av l6nedkningar i den offentliga sektorn samt av 6kningar
av pensioner och andra férméner.

(14) 1 stabilitetsprogrammet 2021 antas investeringar och reformer finansierade genom bidrag frin faciliteten for
aterhamtning och resiliens uppgd till 0,3 % av BNP 2021, 0,8 % 2022, 1,0 % 2023 och 0,9 % 2024. Dessa bidrag
beaktas i budgetberdkningarna i kommissionens vérprognos 2021.

(15)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta ar berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart hilsoriskerna minskar. For det tredje priglas det nuvarande liget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna fran unionens budget (bland annat frdn
faciliteten for aterhdmtning och resiliens) innebidr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstindig bild av finanspolitikens inriktning.

(16) P4 samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfilliga krisdtgirder exkluderats frdn de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga dtgarder stoder hilso- och sjukvardssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en f6ljd av nedstingningar och storningar i forsorjningskedjor;

() Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna 6ver fyra r som anvands i utgiftsriktmarket att det inte dr mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgarder ar att folkhalsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuldget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora dverforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mats darfor
genom fordndringen i primira utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pd inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfalliga atgarder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten for terhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéma om den nationella finanspolitiken dr forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en hallbar
dterhdmtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstillningen. Sirskild hinsyn tas darfor till
utvecklingen f6r nationellt finansierade primara lopande utgifter och investeringar.

(17) 1 Litauens stabilitetsprogram 2021 berdknas det offentliga underskottet minska till 6,0 % av BNP 2022, framst till
foljd av avskaffandet av de tillfalliga stodatgarder som antagits 2020 och 2021. Den offentliga skuldkvoten beraknas
oka till 54,2 % av BNP 2022. Dessa berdkningar 6verensstimmer med dem i kommissionens varprognos 2021,
enligt vilken det offentliga underskottet forvintas uppga till 6,0 % medan skuldkvoten kommer att uppga till 54,1 %
av BNP. Enligt kommissionens vérprognos 2021, och pd grundval av den sirskilda metod som daterspeglar
ovanniamnda utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pd aggregerad
efterfrdgan 2022 frin investeringar som finansieras bade genom den nationella budgeten och unionens budget, i
synnerhet genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens — att uppga till - 2,0 % av BNP (). Det positiva bidraget
fran utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhimtning och resiliens och andra unionsmedel
beriknas oka med 0,5 procentenhet av BNP. Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett kontraktivt bidrag
pa 0,3 procentenheter av BNP (). Nationellt finansierade primira 16pande utgifter (exklusive diskretionira dtgarder
pd inkomstsidan) berdknas ge ett expansivt bidrag pd 1,8 procentenhet av BNP.

(18)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgirder forefaller vara sirskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansittning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vélbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pa langre sikt sikerstilla héllbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhilsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. Pa utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pd ett sitt som édr
forenligt med malen att stirka tillviaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstdndskraft samt med den grona
och den digitala omstéllningen. De nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att géra det mojligt att
forbdttra nationella budgetars sammansittning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 4,0 % 2023 till 2,2 % av BNP 2024. Det offentliga underskottet berdknas darfor inte lingre 6verstiga fordragets
referensvirde pd 3% av BNP 2024. Enligt stabilitetsprogrammet 2021 kommer den samlade finanspolitiska
inriktningen — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrigan frén investeringar som finansieras bdde genom den
nationella budgeten och unionsbudgeten, i synnerhet genom faciliteten for dterhimtning och resiliens — att i
genomsnitt uppgd till + 2,1 % av BNP 2023 och 2024. Det positiva bidraget fran utgifter som finansieras med bidrag
fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel berdknas minska med 0,1 procentenhet av
BNP. Nationellt finansierade investeringar beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,1 procentenhet av BNP (%).
Nationellt finansierade primira lopande utgifter (ej inraknat diskretiondra dtgarder pa inkomstsidan) berdknas ge ett
kontraktivt bidrag pd 1,9 procentenheter av BNP. I nuldget berdknas den 10-driga genomsnittliga nominella
potentiella tillviaxten uppga till 5,25 % (°). Denna berakning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingdr i
aterhdmtnings- och resiliensplanen och som darfor kan stirka Litauens potentiella tillvaxt.

(20)  Den offentliga skuldkvoten beriknas ligga kvar pd 57,9 % av BNP 2023 och 2024. P4 medellang sikt anses riskerna
for hallbarheten i Litauens offentliga finanser vara medelhoga.

(°)  Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Bidraget fran 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,1 procentenheter av BNP.

Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.

P
==
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(21)  Med tanke pé den exceptionellt stora osdkerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vdgledningen dven

(22

framover framst vara av kvalitativ karaktdr men pd medelling sikt dven innehélla differentierade, kvantifierade
komponenter. Mer exakt kvantifierad vdgledning for de senare aren bor ges 2022, forutsatt att graden av osikerhet
minskar tillrackligt fram till dess.

) Rédet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Litauens uppfoljning av rddets rekommendation av den 20 juli
2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS LITAUEN ATT GORA FOLJANDE:

1.

Under 2022 vidmakthélla en stédjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhdmtning och resiliens samt uppritthélla nationellt finansierade investeringar. Att fortsitta att kontrollera tillvixten
hos nationellt finansierade 16pande utgifter.

. Nir de ekonomiska forhdllandena sd medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelling sikt uppnd en

aterhdllsam offentligfinansiell stdllning och sikerstilla de offentliga finansernas héllbarhet, och samtidigt o6ka
investeringarna for att frimja tillviaxtpotentialen.

. Agna sirskild uppmarksamhet &t de offentliga finansernas sammansittning, pd sdvil inkomst- som utgiftssidan av

budgeten, och &t budgettgirdernas kvalitet, for att sidkerstdlla en héllbar och inkluderande aterhimtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfrimjande investeringar, sirskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstéallningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till ldngsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbattra tickningen, tillrackligheten och
héllbarheten hos hilso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd rddets vagnar
J. LEAO
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av rddets yttrande om Luxemburgs stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/16)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(20 Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Luxemburg att vidta alla nodvandiga dtgarder, i enlighet med den allminna undantagsklausulen,
for att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthalla ekonomin och stodja den pafoljande dterhamtningen. I den
rekommenderades Luxemburg dven att sd snart de ekonomiska forhéllandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en hallbar skuldsdttning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Rédets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet 2021 anger att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nir de epidemiologiska och
ckonomiska forhallandena s tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar maste motverkas. Medlemsstaterna bor driva en finanspolitik som syftar till att
nd en dterhallsam offentligfinansiell stallning pd medelldng sikt och sdkerstdlla en héllbar skuldsdttning, samtidigt
som investeringarna 6kas. Medlemsstaterna bor genomfora reformer for att forbittra tickningen, tillrickligheten och
héllbarheten hos hélso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Luxemburgs nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om
Luxemburgs stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 101).
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(10)

()

Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska dtgdrderna. Kommissionen ansdg att
Luxemburgs utkast till budgetplan sammantaget overensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som
anges i rddets rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgirderna i utkastet till budgetplan stodde
den ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osakerhet.

Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sdkerstdlla en hallbar,
inkluderande och rittvis dterhamtning. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inrittades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhdmtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska aterhdmtningen och till
genomforandet av hallbara och tillvaxtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstillningen, samt stirka motstndskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pé kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att dtergd till en mer gynnsam stillning
och pd medelling och lang sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella hallbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underlitta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhdmtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur lingt
aterhamtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhimtning for unionen bor
medlemsstater med laga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bér finanspolitiken ta hinsyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk
osdkerhet och héllbarheten i de offentliga finanserna. En omldggning av finanspolitiken for att uppna en dterhdllsam
offentligfinansiell stallning pa medelldng sikt, bland annat genom att stdddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pd medelldng sikt.

[ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och fér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhallanden.

Den 30 april 2021 limnade Luxemburg in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i férordning (EG)
nr 1466/97.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Luxemburgs offentliga underskott 2020 till 4,1% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 24,9 % av BNP. Den drliga forandringen i det
primdra budgetsaldot uppgick till - 6,6 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetdtgirder pd 3,6 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Luxemburg erbjod dven foretag och hushéll
likviditetsstod (i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har ndgon direkt och omedelbar inverkan
pa budgeten) pa uppskattningsvis 5,7 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020
beriknas av kommissionen uppga till under 0,5 % BNP.

Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Luxemburgs budgetlige utifran det faktum att dess offentliga underskott 2020 6verskred fordragets referensvirde pa
3 % av BNP. Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var uppfyllt.

Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=SV
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(11)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar realistiskt for 2021 och gynnsamt
for 2022. Enligt prognosen i stabilitetsprogrammet 2021 kommer BNP i fasta priser att 6ka med 4,0 % 2021 jamfort
med 4,5 % enligt kommissionens varprognos 2021, som riknar med ett storre bidrag till tillvixten fran inhemsk
efterfragan och nettoexport. Fér 2022 forvintas BNP i fasta priser att 6ka med 4,0 % i stabilitetsprogrammet 2021
till foljd av en storre okning i bidraget fran nettoexporten 4n i kommissionens virprognos 2021, dir 6kningen ar
3,3 %.

(12)  Isitt stabilitetsprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet minskar fran 4,1 % av BNP 2020
till 2,0 % av BNP 2021, medan skuldkvoten berdknas oka till 26,8 % av BNP. Enligt stabilitetsprogrammet 2021
kommer fordndringen i det primira budgetsaldot 2021 jimfort med forkrisnivan (2019) att uppga till - 4,3 % av
BNP till foljd av diskretionira budgetdtgirder pa 0,6 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av automatiska
stabilisatorer. Enligt kommissionens varprognos 2021 forvintas skuldkvoten vara snarlik under 2021 men
underskottet forbittras betydligt, till 0,3% av BNP, frimst pd grund av en storre minskning av de offentliga
utgifterna.

(13) Till folid av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Luxemburg antagit
budgetatgirder for att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvardssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa de
personer och sektorer som drabbats sirskilt hirt. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP,
vilket i sin tur har begrinsat okningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella
dtgarder bor maximera stodet till dterhdmtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling.
Atgdrderna bor dirfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nir
medlemsstaterna infor permanenta dtgirder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet
pd medelling sikt. De dtgdrder som Luxemburg har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med ridets
rekommendation av den 20 juli 2020. De diskretiondra budgetdtgirder som regeringen antagit 2020 och 2021 ar
mestadels tillfalliga eller kompenseras genom uppvigande atgarder.

(14)  Bidrag fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens har dnnu inte beaktats i stabilitetsprogrammet 2021. I frénvaro
av tillrackligt detaljerad information om den nationella dterhdmtnings- och resiliensplanen forutsitts i stallet i
kommissionens varprognos 2021 en forenklad och linjir integrering av utgifter som finansieras genom faciliteten
for aterhamtning och resiliens och som uppgar till omkring 0,03 % av BNP per 4r.

(15)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta dr berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. dvergd fran krisstod till mer
riktade dtgdrder sd snart halsoriskerna minskar. For det tredje praglas det nuvarande laget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna frdn unionens budget (bland annat frin
faciliteten for aterhdmtning och resiliens) innebir att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket méste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstindig bild av finanspolitikens inriktning.

(16)  Pd samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfalliga krisdtgarder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfalliga atgirder stéder hilso- och sjukvérdssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en f6ljd av nedstingningar och storningar i forsorjningskedjor;
en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgarder ar att folkhalsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuldget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora overforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten for dterhdmtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mits darfor
genom fordndringen i primira utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pd inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfalliga atgarder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten for terhamtning och

() Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna 6ver fyra r som anvands i utgiftsriktmarket att det inte dr mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéoma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en héllbar
aterhamtning som dr forenlig med den gréna och den digitala omstillningen. Sirskild hinsyn tas darfor till
utvecklingen f6r nationellt finansierade primdra lopande utgifter och investeringar.

(17)  1Luxemburgs stabilitetsprogram 2021 berdknas det offentliga underskottet minska till 1,3 % av BNP 2022, framst till
foljd av storre offentliga intdkter och en minskning av de sociala utgifterna pa grund av avskaffandet av de tillfalliga
stodatgarder som antagits 2020 och 2021. Den offentliga skuldkvoten beriknas oka till 28,0 % av BNP 2022. Enligt
kommissionens varprognos 2021 forvintas ett ligre underskott (0,1 %) och lagre skuldkvoter (26,8 %). Enligt
kommissionens varprognos 2021, och pd grundval av den sirskilda metod som daterspeglar ovannimnda
utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa aggregerad efterfragan 2022
fran investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom
faciliteten for aterhdmtning och resiliens — att uppga till - 0,2 % av BNP (°). Det positiva bidraget fran utgifter som
finansieras med bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel beriknas forbli
oforindrat. Nationellt finansierade investeringar beriknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,1 procentenhet av BNP ().
Nationellt finansierade primira 16pande utgifter (exklusive diskretiondra tgdrder pa inkomstsidan) berdknas ge ett
expansivt bidrag pd 0,4 procentenhet av BNP.

(18)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansattning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vélbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pa lingre sikt sikerstilla héllbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhilsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. P4 utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pa ett sdtt som ar
forenligt med madlen att stirka tillvaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstéllningen. De nationella dterhamtnings- och resiliensplanerna kommer att géra det mojligt att
forbattra nationella budgetars sammansittning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 0,4 % av BNP 2023 till 0,0 % av BNP 2024 och omvandlas till ett overskott pad 0,4 % av BNP 2025.
Stabilitetsprogrammet 2021 innehdller inte den information som krivs for att berdkna finanspolitikens samlade
inriktning 2023 och 2024. I nuliget berdknas den 10-driga genomsnittliga nominella potentiella tillviixten uppga till
5 % (°). Denna berikning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingér i dterhdmtnings- och resiliensplanen
och som darfor kan stirka Luxemburgs potentiella tillvixt.

(20)  Den offentliga skuldkvoten berdknas minska fran 28,4 % av BNP 2023 till 28,2 % av BNP 2024. Riskerna pa
medellang sikt for hallbarheten i Luxemburgs offentliga finanser anses enligt den senaste skuldhallbarhetsanalysen
vara ldga.

(21)  Med tanke pa den exceptionellt stora osdkerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vigledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrackligt fram till dess.

(22)  Rddet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Luxemburgs uppfoljning av rddets rekommendation av den
20 juli 2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS LUXEMBURG ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthalla en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhamtning och resiliens samt uppritthélla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
aterhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt ©ka
investeringarna for att frimja tillviaxtpotentialen.

(°®  Om indikatorn ligger p& minus innebir detta att 6kningstakten i de primira utgifterna dr hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,2 procentenhet av BNP.

Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.

-

——
=
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3. Agna sirskild uppmirksamhet &t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och &t budgetitgardernas kvalitet, for att sdkerstdlla en héllbar och inkluderande aterhdmtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfraimjande investeringar, sirskilt investeringar som stéder den grona och den digitala omstallningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till lingsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbittra tickningen, tillrickligheten och
hallbarheten hos hilso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd radets vignar
J. LEAO
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Ungerns konvergensprogram 2021

(2021/C 304/17)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1) Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvixtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststills i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 146797 (%), underlttar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framférde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allminna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebér att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika frdn anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas héllbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den drliga strategin for hallbar tillvaxt 2021, att den allmidnna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

() Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Ungern att vidta alla nodvandiga dtgirder, i enlighet med den allmdnna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthédlla ekonomin och stédja den péfoljande dterhimtningen. I den
rekommenderades Ungern dven att sd snart de ekonomiska forhéllandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en aterhdllsam offentligfinansiell stillning pd medelldng sikt och sdkerstilla en hallbar skuldsittning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3) Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sikerstdlla en hallbar,
inkluderande och rittvis terhamtning. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241, (%), genom vilken
faciliteten for terhdmtning och resiliens inréttades, tridde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av hallbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstdndskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pd kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och ling sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

() EGTL 209, 2.8.1997, s. 1.
(»  Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Ungerns nationella reformprogram 2020 med avgivande av ridets yttrande om
Ungerns konvergensprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 107).
() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning

och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhamtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur langt
aterhamtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhdmtning for unionen bor
medlemsstater med laga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhdamtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivder bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bor finanspolitiken ta hdnsyn till styrkan i terhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och hallbarheten i de offentliga finanserna. En omliggning av finanspolitiken for att uppnd en aterhéllsam
offentligfinansiell stallning pd medellng sikt, bland annat genom att stoddtgirderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pa medelléng sikt.

(5) [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin stindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivdn pa den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin vdrprognos 2021, bedémningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och foér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhallanden.

(6) Den 30 april 2021 limnade Ungern in sitt konvergensprogram 2021 i enlighet med artikel 8 i forordning (EG)
nr 1466/97.

(7)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Ungerns offentliga underskott 2020 till 8,1% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 80,4 % av BNP. Den érliga forandringen i
det primdra budgetsaldot uppgick till - 5,9 % av BNP, inriknat diskretionira budgetatgirder pa 6,3 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Ungern erbjod dven foretag och hushall likviditetsstod (i
form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har ndgon direkt och omedelbar inverkan pa budgeten) pa
uppskattningsvis ungefar 6,8 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 beraknas
av kommissionen motsvara ungefir 0,5 % av BNP.

(8)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Ungerns budgetldge utifrdn det faktum att dess offentliga underskott 2020 overskred fordragets referensvirde pa 3 %
av BNP, samtidigt som den offentliga skulden overskred fordragets referensvirde pa 60 % av BNP och inte minskade i
tillfredsstillande takt. Rapporten slog fast att varken underskotts- eller skuldkriteriet var uppfyllt.

(9)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar forsiktigt for 2021 och 2022. I
konvergensprogrammet 2021 berdknas en real tillvixt i BNP pd 4,3% 2021 och 5,2% 2022, en mindre stabil
aterhimtning 4n i kommissionens virprognos 2021, frimst pd grund av att nystarten for exporten och den privata
konsumtionen 4r langsammare 4n forvintat. Konvergensprogrammets prognoser for tillvixttakten i BNP i lopande
priser och huvudsakliga skattebaser, daribland ersdttningar till anstéllda och privat konsumtion, 4r nigot ligre 4n de
i kommissionens varprognos 2021 och pa det hela taget samma 2022.

(10) 1 sitt konvergensprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet minskar fran 8,1 % av BNP
2020 till 7,5 % av BNP 2021, medan skuldkvoten minskar till 79,9 % av BNP 2021. Enligt konvergensprogrammet
2021 kommer fordndringen i det primara budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivin (2019) att uppga till - 5,1 %
av BNP till foljd av diskretiondra budgetétgirder pd 3,0 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. I kommissionens varprognos 2021 beriknas en ligre underskottskvot (6,8 %) och
skuldkvot (78,6 %) 2021, vilket dterspeglar en starkare tillvaxt i ekonomi och skatteinkomster.
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(12)

(13)

(14)

0)

Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedging som denna orsakat har Ungern antagit budgetatgarder
for att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvdrdssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjélpa de personer och
sektorer som drabbats sirskilt hart. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP, vilket i sin tur har
begransat ¢kningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella atgirder bor
maximera stodet till dterhdmtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling. Atgarderna bor
ddrfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nar medlemsstaterna infor
permanenta dtgirder bor de finansiera dem pa ett sitt som sdkerstiller budgetneutralitet pd medellang sikt. De
atgarder som Ungern har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med rddets rekommendation av den 20 juli 2020.
En del av de diskretionira dtgdrder som regeringen antagit under perioden 2020 och 2021 férefaller inte vara
tillfilliga eller kompenseras genom uppvigande atgirder. Bortom horisonten i 2021 &rs varprognos frin
kommissionen, ar 2023, berdknas den samlade kvarstdende effekten av dessa icke-tillfalliga atgarder preliminart
uppga till omkring 2 % av BNP och i forsta hand utgoras av lonedkningar for hilso- och sjukvardspersonal, ett
gradvis dterinforande av den 13:e mdnadens pension och undantaget frin inkomstskatt for privatpersoner for
anstillda under 25 ér.

I konvergensprogrammet 2021 antas investeringar och reformer finansieras genom bidrag fran faciliteten for
aterhimtning och resiliens pd motsvarande 0,9 % av BNP 2021, 0,9 % 2022, 1,0 % 2023, 0,6 % 2024 och 0,4 %
2025. Dessa bidrag beaktas inte fullt ut i budgetberdkningarna i kommissionens varprognos 2021 pa grund av
franvaron av tillrackligt detaljerad information om den nationella dterhimtnings- och resiliensplanen vid tiden for
brytdatumet. I kommissionens vdrprognos 2021 antas istillet en linjar absorption av den fulla bidragstilldelningen
under hela livslingden for faciliteten for aterhdmtning och resiliens, med borjan andra halvdret 2021 och fram till
2026. Investeringar och reformer finansierade genom bidrag frén faciliteten for dterhdmtning och resiliens antas i
kommissionens varprognos 2021 uppga till 0,4 % av BNP 2021 och 0,8 % 2022.

De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i férordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta dr beriakningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart halsoriskerna minskar. For det tredje praglas det nuvarande laget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna frdn unionens budget (bland annat frin
faciliteten for &terhamtning och resiliens) innebdr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

Pd samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfalliga krisdtgarder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga dtgarder stoder hilso- och sjukvardssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en foljd av nedstingningar och stérningar i forsorjningskedjor;
en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgirder ar att folkhalsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuliget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora overforingarna fran unionens budget (bland annat frén faciliteten f6r dterhdmtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mits darfor
genom foérdndringen i primara utgifter (exklusive diskretiondra atgirder pa inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfalliga atgdrder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for terhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
aven att bedéoma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en héllbar
aterhamtning som dr forenlig med den gréna och den digitala omstillningen. Sirskild hinsyn tas darfor till
utvecklingen for nationellt finansierade primira lopande utgifter och investeringar.

I konvergensprogrammet 2021 beriknas Ungerns offentliga underskott minska till 5,9 % av BNP 2022, framst till
foljd av den ekonomiska dterhamtningen. Den offentliga skuldkvoten beriknas minska till 79,3 % av BNP. I
kommissionens varprognos 2021 beriknas en ldgre underskottskvot (4,5 %) och skuldkvot (77,1 %) p& grund av den
starkare tillvixten i ekonomi och skatteinkomster samt den lagre underskottsbasen 2021. Enligt kommissionens

Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna ver fyra &r som anvinds i utgiftsriktmarket att det inte 4r mojligt att korreke
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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varprognos 2021, och pé grundval av den sirskilda metod som aterspeglar ovanndmnda utmaningar, kommer den
finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrdgan 2022 frin investeringar som
finansieras bade genom den nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom faciliteten for
aterhimtning och resiliens — att uppga till + 0,7 % av BNP (°). Det positiva bidraget fran utgifter som finansieras med
bidrag fran faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra unionsmedel beriknas 6ka med 0,2 procentenheter
av BNP. Nationellt finansierade investeringar beriknas ge ett expansivt bidrag pd 0,1 procentenhet av BNP ().
Nationellt finansierade primira lopande utgifter (¢j inraknat diskretiondra dtgarder pa inkomstsidan) berdknas ge ett
kontraktivt bidrag pd 1,0 procentenhet av BNP.

(16)  Kvaliteten pa medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansittning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pé lingre sikt sdkerstilla hallbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhilsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. Pa utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pé ett sdtt som ar
forenligt med malen att stirka tillvixtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstéllningen. De nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att
forbdttra nationella budgetars sammansittning.

(17)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i konvergensprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 3,9 % av BNP 2023 till 3,0% 2024 och 2% 2025. Det offentliga underskottet beriknas darfor inte lingre
overstiga fordragets referensvirde pa 3 % av BNP 2024. Enligt konvergensprogrammet 2021 kommer den samlade
finanspolitiska inriktningen — inrdknat effekten pa aggregerad efterfrigan frn investeringar som finansieras bade
genom den nationella budgeten och unionsbudgeten, i synnerhet genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens —
att i genomsnitt uppgd till + 0,3 % av BNP 2023 och 2024. Det positiva bidraget frdn utgifter som finansieras med
bidrag fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel berdknas minska med
0,4 procentenheter av BNP. Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett kontraktivt bidrag pd
0,3 procentenheter av BNP (¥). Nationellt finansierade priméra lopande utgifter (exklusive diskretiondra dtgarder
pd inkomstsidan) berdknas ge ett expansivt bidrag pd 0,6 procentenheter av BNP. I nuldget beridknas den 10-ariga
genomsnittliga nominella potentiella tillviaxten uppgd till 6,75 % (°). Denna berdkning inkluderar dock inte effekten
av de reformer som ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen och som darfor kan stirka Ungerns potentiella
tillvaxt.

(18)  Den offentliga skuldkvoten berdknas minska frdn 77,5 % av BNP 2023 till 75,7 % av BNP 2024 och 73,1 % av BNP
2025. Riskerna pd medelling sikt for hallbarheten i Ungerns offentliga finanser anses enligt den senaste
skuldhdllbarhetsanalysen vara lga.

(19)  Med tanke pad den exceptionellt stora osdkerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vigledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning f6r de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrackligt fram till dess.

(20)  Rédet har bedomt konvergensprogrammet 2021 och Ungerns uppf6ljning av radets rekommendation av den 20 juli
2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS UNGERN ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthalla en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhamtning och resiliens samt uppritthdlla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
aterhdllsam offentligfinansiell stdllning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt 6ka
investeringarna for att framja tillvaxtpotentialen.

(°)  Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Bidraget fran 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,2 procentenheter av BNP.

Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.

P
==
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3. Agna sirskild uppmirksamhet 4t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av den
nationella budgeten, och at budgetdtgirdernas kvalitet, for att sdkerstdlla en héllbar och inkluderande terhdmtning.
Prioritera héllbara och tillvixtfrimjande investeringar, sdrskilt investeringar som stoder den grona och den digitala
omstillningen. Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och
till langsiktigt hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbdttra tickningen,
tillrackligheten och héllbarheten hos hilso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd radets vignar
J. LEAO
Ordforande



29.7.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 304/83

RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Maltas stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/18)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

() Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Malta att vidta alla nodvindiga dtgirder, i enlighet med den allmédnna undantagsklausulen, for att
effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthalla ekonomin och stodja den paféljande dterhdmtningen. I den
rekommenderades Malta dven att sd snart de ekonomiska forhéllandena medger det driva en finanspolitik som syftar
till att nd en aterhéllsam offentligfinansiell stillning pd medelling sikt och sikerstilla en héllbar skuldsdttning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Rédets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet 2021 anger att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nir de epidemiologiska och
ckonomiska forhallandena sé tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar mdste motverkas. Medlemsstaterna bor bedriva en finanspolitik som syftar till
att pd medelldng sikt uppnd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstalla en héllbar skuldsattning, men
samtidigt oka investeringarna. Medlemsstaterna bor genomféra reformer for att forbattra tickningen, tillrdckligheten
och héllbarheten hos hilso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Maltas nationella reformprogram 2020 med avgivande av ridets yttrande om
Maltas stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 116).
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(10)

()

Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska dtgdrderna. Kommissionen ansdg att Maltas
utkast till budgetplan sammantaget &verensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som anges i radets
rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgarderna i utkastet till budgetplan stodde den
ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osikerhet.

Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sdkerstdlla en hallbar,
inkluderande och rittvis dterhamtning. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inrittades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhdmtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska aterhdmtningen och till
genomforandet av hallbara och tillvaxtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstillningen, samt stirka motstndskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pé kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att dtergd till en mer gynnsam stillning
och pd medelling och lang sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella hallbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underlitta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhdmtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur lingt
aterhamtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhimtning for unionen bor
medlemsstater med laga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bér finanspolitiken ta hinsyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk
osdkerhet och héllbarheten i de offentliga finanserna. En omldggning av finanspolitiken for att uppna en dterhdllsam
offentligfinansiell stallning pa medelldng sikt, bland annat genom att stdddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pd medelldng sikt.

[ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och fér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhallanden.

Den 30 april 2021 limnade Malta in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i forordning (EG)
nr 1466/97.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Maltas offentliga underskott 2020 till 10,1% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 54,3 % av BNP. Den érliga forsaimringen
av det primira budgetsaldot uppgick till 10,6 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetdtgirder pa 5,7 % av BNP for
att stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Malta erbjod dven foretag och hushéll likviditetsstod
(i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har ndgon direkt och omedelbar inverkan pa budgeten)
pa uppskattningsvis 3,9 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 beriknas av
kommissionen vara 1 % av BNP.

Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Maltas budgetlidge utifrdn det faktum att dess offentliga underskott 2020 6verskred fordragets referensvirde pa 3 %
av BNP. Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var uppfyllt.

Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar forsiktigt for 2021 och gynnsamt for
2022. Enligt prognosen i stabilitetsprogrammet 2021 kommer BNP i fasta priser att 6ka med 3,8 % 2021 och snabbt
oka till 6,8 % 2022. Drivkraften bakom tillvixten skulle uteslutande utgéras av inhemsk efterfrigan under 2021,
medan ett positivt bidrag dven skulle komma fran utrikeshandelssektorn under 2022. I kommissionens virprognos
2021 gors ett antagande om en jamnare utveckling av tillvixten, ddr BNP forvintas vixa med 4,6 % respektive 6,1 %
2021 och 2022. Mer optimistiska utsikter for privat och offentlig konsumtion under 2021 och en mer dimpad
tillviaxt av investeringarna under 2022 idr de huvudsakliga skilen till den annorlunda profilen i kommissionens
tillvixtprognos.

(12)  Isitt stabilitetsprogram 2021 rdknar regeringen med att det offentliga underskottet okar frdn 10,1 % av BNP 2020
till 12,0 % av BNP 2021, medan skuldkvoten beriknas oka till 65,0 % av BNP 2021. Enligt stabilitetsprogrammet
2021 kommer fordndringen i det primara budgetsaldot 2021 jaimf6rt med f6rkrisnivan (2019) att uppga till 12,5 %
av BNP till foljd av diskretiondra budgetatgirder pd 5,6 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Dessa berdkningar 6verensstimmer med dem i kommissionens vdrprognos 2021.

(13)  Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Malta antagit budgetatgérder for
att starka kapaciteten i hilso- och sjukvirdssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa de personer och
sektorer som drabbats sdrskilt hirt. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP, vilket i sin tur har
begrdnsat dkningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella atgérder bor
maximera stodet till dterhdmtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling. Atgirderna bor
dirfor inte utvecklas till att bli en permanent bérda for de offentliga finanserna. Nir medlemsstaterna infor
permanenta dtgarder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet pd medelldng sikt. De
atgirder som Malta har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med rddets rekommendation av den 20 juli 2020.
De diskretiondra budgetatgirder som regeringen antagit 2020 och 2021 dr mestadels tillfdlliga eller kompenseras
genom uppvigande dtgarder.

(14) I stabilitetsprogrammet 2021 gors ett antagande om investeringar och reformer finansierade genom bidrag frdn
faciliteten for dterhimtning och resiliens pd motsvarande 0,3 % av BNP 2021, 0,8 % 2022, 0,6 % 2023, 0,3 % 2024
och 0,1 % 2025. Dessa bidrag beaktas inte fullt ut i budgetberdkningarna i kommissionens varprognos 2021 pa
grund av franvaron av tillrackligt detaljerad information om den nationella dterhdmtnings- och resiliensplanen vid
tiden for brytdatumet. I stillet gors i kommissionens vdrprognos 2021 ett antagande om en enkel och linjar
integrering av utgifter som finansieras genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens

(15)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu radande laget. For det forsta dr berikningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart halsoriskerna minskar. For det tredje praglas det nuvarande laget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora overforingarna fran unionens budget (bland annat frdn
faciliteten for aterhdmtning och resiliens) innebidr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

(16)  Pd samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfalliga krisdtgarder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfalliga atgirder stéder hilso- och sjukvérdssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en f6ljd av nedstingningar och storningar i forsorjningskedjor;
en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgarder ar att folkhalsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuldget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora overforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten for dterhdmtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mats darfor
genom fordndringen i primira utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pd inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfalliga atgarder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten for terhamtning och

() Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna 6ver fyra r som anvands i utgiftsriktmarket att det inte dr mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéoma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en héllbar
aterhamtning som dr forenlig med den gréna och den digitala omstillningen. Sirskild hinsyn tas darfor till
utvecklingen f6r nationellt finansierade primdra lopande utgifter och investeringar.

(17)  1Maltas stabilitetsprogram 2021 beriknas det offentliga underskottet minska till 5,6 % av BNP 2022, framst till foljd
av att de tillfdlliga stoddtgarder som antogs 2020 och 2021 avskaffas. Den offentliga skuldkvoten beriknas 6ka till
65,8% av BNP. Dessa berdkningar oOverensstimmer med dem i kommissionens vdrprognos 2021. Enligt
kommissionens védrprognos 2021, och pd grundval av den sirskilda metod som dterspeglar ovannimnda
utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa aggregerad efterfragan 2022
fran investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom
faciliteten for dterhdmtning och resiliens — att uppga till 2,1 % av BNP (°). Det positiva bidraget frn utgifter som
finansieras med bidrag frdn faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel berdknas minska med
0,1 procentenhet av BNP. Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett kontraktivt bidrag pé
0,2 procentenheter av BNP (’). Nationellt finansierade primira 16pande utgifter (exklusive diskretiondra atgarder
pd inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,8 procentenheter av BNP.

(18)  Kvaliteten pa medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansittning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pé langre sikt sdkerstilla hallbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhalsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. Pa utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfraimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pa ett sdtt som dr
forenligt med malen att stirka tillvixtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstéllningen. De nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att géra det mojligt att
forbdttra nationella budgetars sammansittning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 3,9 % 2023 till 2,9 % av BNP 2024. Det offentliga underskottet berdknas inte lingre overstiga fordragets
referensvarde pa 3 % av BNP 2024. Enligt stabilitetsprogrammet 2021 kommer den samlade finanspolitiska
inriktningen — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrigan frdn investeringar som finansieras bade genom den
nationella budgeten och unionsbudgeten, i synnerhet genom faciliteten for dterhimtning och resiliens — att i
genomsnitt uppgd till 1,3 % av BNP 2023 och 2024. Det positiva bidraget frdn utgifter som finansieras med bidrag
fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel berdknas minska med 0,2 procentenheter av
BNP. Nationellt finansierade investeringar beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,2 procentenheter av BNP (%).
Nationellt finansierade primira lopande utgifter (exklusive diskretiondra atgirder pd inkomstsidan) berdknas ge ett
kontraktivt bidrag pd 0,4 procentenheter av BNP. I nuldget beriknas den 10-driga genomsnittliga nominella
potentiella tillvixten uppga till 5,5 % (°). Denna berikning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingar i
aterhamtnings- och resiliensplanen och som darfor kan stirka Maltas potentiella tillvixt.

(20)  Den offentliga skuldkvoten beriknas minska fran 66 % av BNP 2023 till 65,6 % av BNP 2024. Riskerna pd medellang
sikt for héllbarheten i Maltas offentliga finanser anses enligt den senaste skuldhallbarhetsanalysen vara medelhoga.

(21)  Med tanke pa den exceptionellt stora osdkerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vdgledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrackligt fram till dess.

(22)  Radet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Maltas uppfoljning av rddets rekommendation av den 20 juli
2020.

(°)  Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 1,1 procentenheter av BNP.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas ge ett kontraktivt bidrag p4 0,5 procentenheter av BNP.

Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.

P
==
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HARIGENOM REKOMMENDERAS MALTA ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthélla en stédjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhdmtning och resiliens, samt uppritthalla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
dterhéllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt oka
investeringarna for att framja tillvaxtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmarksamhet 4t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av den
nationella budgeten, och at budgetdtgirdernas kvalitet, for att sikerstilla en hallbar och inkluderande dterhdamtning.
Prioritera héllbara och tillvixtfrimjande investeringar, sirskilt investeringar som stoder den gréna och den digitala
omstillningen. Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och
till ldngsiktigt héllbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbattra tdckningen,
tillrackligheten och héllbarheten hos hilso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd radets vignar
J. LEAO
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Nederlindernas stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/19)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(20 Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Nederlinderna att vidta alla nodvindiga &tgarder, i enlighet med den allminna undan-
tagsklausulen, for att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppratthdlla ekonomin och stodja den pafoljande
aterhamtningen. I den rekommenderades Nederlinderna dven att sé snart de ekonomiska forhallandena medger det
driva en finanspolitik som syftar till att nd en aterhdllsam offentligfinansiell stdllning pd medellang sikt och
sikerstilla en héllbar skuldsittning, samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Rédets rekommendation 2021 om den ekonomiska politiken i euroomradet anger att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nar de epidemiologiska och
ckonomiska forhdllandena sé tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar mdste motverkas. Medlemsstaterna bor bedriva en finanspolitik som syftar till
att pd medelldng sikt uppnd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstalla en héllbar skuldsattning, men
samtidigt oka investeringarna. Medlemsstaterna bor genomféra reformer for att forbattra tickningen, tillrdckligheten
och héllbarheten hos hilso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Nederldndernas nationella reformprogram 2020 med avgivande av rddets yttrande
om Nederldndernas stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 122).
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(4 Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska dtgdrderna. Kommissionen ansdg att
Nederldndernas utkast till budgetplan sammantaget 6verensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som
anges i rddets rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgirderna i utkastet till budgetplan stodde
den ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osakerhet. En del atgirder forefoll dock inte vara tillfélliga eller
kompenseras genom uppvigande dtgarder.

(5) Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sikerstilla en hallbar,
inkluderande och rittvis dterhamtning. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inréttades, tridde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av hallbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstindskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pd kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och ling sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

(6)  Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhdmtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur lingt
dterhimtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhimtning for unionen bor
medlemsstater med ldga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhimtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag frén faciliteten for dterhdamtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bér finanspolitiken ta hinsyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och héllbarheten i de offentliga finanserna. En omliggning av finanspolitiken for att uppna en dterhéllsam
offentligfinansiell stillning pa medelldng sikt, bland annat genom att stéddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till héllbara offentliga finanser pd medellang sikt.

(7) [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin stindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivdn pa den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och foér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhallanden.

(8)  Den 30 april 2021 limnade Nederldnderna in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i férordning (EG)
nr 1466/97.

(9)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Nederlindernas offentliga underskott 2020 till 4,3% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden 6kade till 54,5 % av BNP. Den drliga fordndringen i det
primira budgetsaldot uppgick till 6,0% av BNP, inrdknat diskretiondra budgetdtgirder pd 3,0 % for att stotta
ckonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Nederldnderna erbjod dven foretag och hushall likviditetsstod
(i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har nigon direkt och omedelbar inverkan pd budgeten)
pa uppskattningsvis 5,3 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 beriknas av
kommissionen motsvara ungefdr 2 % av BNP.

(10)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Nederldndernas budgetlage utifran det faktum att dess offentliga underskott 2020 6verskred fordragets referensvirde
pd 3 % av BNP. Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var uppfyllt.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=SV
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(13)

(14)

(16)

0)

Det makrockonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoser 2021 och 2022 ir realistiskt och
overensstimmer med kommissionens varprognos 2021. Kommissionens vdrprognos 2021 visar pd en starkare
tillvixt i den privata konsumtionen bdde under 2021 och 2022 (0,5 procentenheter starkare 2021 och
0,4 procentenheter starkare 2022) och en starkare tillvixt i fasta bruttoinvesteringar under 2022
(0,3 procentenheter starkare). Detta uppvags av en storre 6kning av importen i kommissionens varprognos 2021
som leder till en positiv nettoimport, medan nettoimporten enligt prognosen i stabilitetsprogrammet 2021 ir
negativ.

[ sitt stabilitetsprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet 6kar fran 4,3 % av BNP 2020 till
5,9 % av BNP 2021, medan skuldkvoten berdknas oka till 58,6 % av BNP 2021. Enligt stabilitetsprogrammet 2021
kommer fordndringen i det priméra budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivin (2019) att uppga till 8,2 % av BNP
till f6ljd av diskretiondra budgetitgirder pd 1,9 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av automatiska
stabilisatorer. I sin virprognos 2021 rdknar kommissionen med att det offentliga underskottet okar till 5,0 % av BNP
2021 medan skuldkvoten 6kar till 57,9 % av BNP 2021. Kommissionens varprognos 2021 bygger pa utfallsdata
som visar pd mer robusta inkomster under 2020, vilka forvintas ligga pd samma nivd under 2021. Det forvintade
mindre underskottet leder till ligre skuldnivéer.

Till f6ljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Nederlinderna antagit
budgetatgirder for att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvardssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa de
personer och sektorer som drabbats hardast. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP, vilket i
sin tur har begransat 6kningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella dtgarder
bor maximera stodet till dterhdmtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling. Atgarderna
bor darfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nar medlemsstaterna infor
permanenta dtgarder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet pd medelldng sikt. De
atgirder som Nederldnderna har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med rddets rekommendation av den 20 juli
2020. En del av de diskretionara dtgirder som regeringen antagit under perioden 2020-2021 forefaller inte vara
tillfalliga eller kompenseras genom uppvigande atgarder. Bortom horisonten i kommissionens virprognos 2021, &r
2023, beriknas den samlade kvarstdende effekten av dessa icke tillfilliga dtgarder preliminirt uppga till omkring 1 %
av BNP och i sin helhet utgoras av 6verforingar av kapital, fraimst fran den nationella investeringsfonden for tillvaxt.

Bidrag frdn faciliteten for dterhdmtning och resiliens har dnnu inte beaktats i stabilitetsprogrammet 2021. 1
kommissionens vdrprognos 2021 gors ett antagande om en enkel och linjdr integrering av utgifter som finansieras
genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens, i franvaro av tillrackligt detaljerad information om den nationella
aterhamtnings- och resiliensplanen.

De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i férordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta ar berdkningarna av produktionsgapet mycket oséikra. For det andra
maste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade dtgdrder sd snart halsoriskerna minskar. For det tredje priglas det nuvarande laget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna fran unionens budget (bland annat frdn
faciliteten for aterhdmtning och resiliens) innebir att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket méste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstindig bild av finanspolitikens inriktning.

P4 samma sitt som i beddmningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfilliga krisdtgdrder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga dtgarder stoder hilso- och sjukvardssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som édr en f6ljd av nedstdngningar och storningar i forsorjningskedjor;
en forutsattning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgirder ar att folkhalsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuldget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora dverforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten for aterhimtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mats darfor
genom fordndringen i priméra utgifter (exklusive diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan och utan att beakta

Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna ver fyra &r som anvinds i utgiftsriktmarket att det inte 4r mojligt att korreke
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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krisrelaterade tillfalliga atgarder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten for terhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansattning gynnsam for en héllbar
aterhdmtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstillningen. Sirskild hinsyn tas darfor till
utvecklingen f6r nationellt finansierade primara lopande utgifter och investeringar.

(17) I Nederldndernas stabilitetsprogram 2021 berdknas det offentliga underskottet minska till 1,8 % av BNP 2022,
framst till f6ljd av den ekonomiska dterhimtningen och det faktum att de tillfalliga stoddtgdrder som antogs 2020
och 2021 avskaffas. Den offentliga skuldkvoten berdknas minska till 56,9 % av BNP 2022. Dessa berikningar
overensstimmer med dem i kommissionens virprognos 2021. Enligt kommissionens varprognos 2021, och pé
grundval av den sirskilda metod som dterspeglar ovannimnda utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen
totalt sett — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrdgan 2022 fran investeringar som finansieras bdde genom den
nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom faciliteten for dterhimtning och resiliens — att uppga
till - 0,4 % av BNP (*). Det positiva bidraget fran utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhamtning
och resiliens och andra unionsmedel berdknas oka med 0,1 procentenhet av BNP. Nationellt finansierade
investeringar berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,2 procentenheter av BNP (). Nationellt finansierade primara
lopande utgifter (exklusive diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan) berdknas ge ett expansivt bidrag pa
0,2 procentenheter av BNP.

(18)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansattning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pa langre sikt sikerstilla hallbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhilsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. Pa utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pé ett sdtt som ar
forenligt med malen att starka tillvaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstéllningen. De nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att géra det mojligt att
forbattra nationella budgetars sammansdttning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 1,4 % 2023 till 1,1 % av BNP 2024. Det offentliga underskottet berdknas dtergd till en nivd under 3 % av BNP
2022. Stabilitetsprogrammet 2021 innehdller inte den information som krivs for att berikna finanspolitikens
samlade inriktning 2023 och 2024. I nuldget berdknas den 10-driga genomsnittliga nominella potentiella tillvixten
uppga till 3% (°). Denna berdkning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingdr i dterhimtnings- och
resiliensplanen och som darfor kan stirka Nederlindernas potentiella tillvaxt.

(20) Den offentliga skuldkvoten berdknas minska fran 56,0 % av BNP 2023 till 55,3 % av BNP 2024. Riskerna pa
medelldng sikt for héllbarheten i Nederlindernas offentliga finanser anses enligt den senaste skuldhéllbarhets-
analysen vara ldga.

(21)  Med tanke pé den exceptionellt stora osidkerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vdgledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrackligt fram till dess.

(22)  Rédet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Nederlindernas uppfoljning av rddets rekommendation av den
20 juli 2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS NEDERLANDERNA ATT

1. Under 2022 efterstrava en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhdmtning och resiliens samt uppritthélla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
aterhdllsam offentligfinansiell stdllning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt oka
investeringarna for att frimja tillviaxtpotentialen.

(°®  Om indikatorn ligger p& minus innebir detta att 6kningstakten i de primira utgifterna dr hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett expansivt bidrag pd 0,3 procentenheter av BNP.

Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt ¢verenskomna metoden.

-

——
=
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3. Agna sirskild uppmirksamhet &t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och &t budgetitgardernas kvalitet, for att sdkerstdlla en héllbar och inkluderande aterhdmtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfraimjande investeringar, sirskilt investeringar som stéder den grona och den digitala omstallningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till lingsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbittra tickningen, tillrickligheten och
hallbarheten hos hilso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd radets vignar
J. LEAO
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av rddets yttrande om Osterrikes stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/20)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(20 Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Osterrike att vidta alla nodvindiga tgirder, i enlighet med den allminna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthalla ekonomin och stodja den péfoljande dterhimtningen. Radet
rekommenderade dven Osterrike att s& snart de ekonomiska forhallandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en hallbar skuldsdttning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Rédets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet 2021 anger att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nir de epidemiologiska och
ckonomiska forhallandena s tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar maste motverkas. Medlemsstaterna bor driva en finanspolitik som syftar till att
uppnd en sund offentligfinansiell stillning pad medellang sikt, sdkerstdlla en hallbar skuldsittning och o6ka
investeringarna. Medlemsstaterna bor genomfora reformer for att forbéttra tickningen, tillrickligheten och
héllbarheten hos hélso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Osterrikes nationella reformprogram 2020 med avgivande av ridets yttrande om
Osterrikes stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 129).
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()

Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedémning av de finanspolitiska dtgirderna. Kommissionen ansdg att Osterrikes
utkast till budgetplan sammantaget &verensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som anges i radets
rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgarderna i utkastet till budgetplan stodde den
ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osikerhet.

Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sikerstdlla en hillbar,
inkluderande och rattvis dterhdmtning. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomforandet av reformer och investeringar och utgora en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av hdllbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstindskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pa kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och lang sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underlitta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhamtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur langt
aterhimtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en hdllbar dterhimtning for unionen bor
medlemsstater med ldga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag fran faciliteten for dterhimtning och resiliens for att finansiera 6kade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bor finanspolitiken ta hénsyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och héllbarheten i de offentliga finanserna. En omlaggning av finanspolitiken for att uppna en dterhéllsam
offentligfinansiell stillning pd medelldng sikt, bland annat genom att stoddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pa medelldng sikt.

[ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av liget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och fér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhallanden.

Den 28 april 2021 limnade Osterrike in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i férordning (EG)
nr 1466/97.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Osterrikes offentliga underskott 2020 ¢ll 8,9% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 83,9 % av BNP. Den érliga forandringen i
det primdra budgetsaldot uppgick till - 9,6 % av BNP, inriknat diskretionira budgetatgirder pa 6,8 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Osterrike erbjod dven foretag och hushéll likviditetsstod
(i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har ndgon direkt eller omedelbar inverkan pd budgeten)
pa uppskattningsvis 3,5 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 berdknas av
kommissionen motsvara ungefir 2 % av BNP.

Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Osterrikes budgetlige utifrdn det faktum att dess offentliga underskott 2020 dverskred fordragets referensvirde pd
3% av BNP, samtidigt som den offentliga skulden overskred fordragets referensviarde pa 60 % av BNP och inte
minskade i tillfredsstdllande takt. Rapporten slog fast att varken underskotts- eller skuldkriteriet var uppfyllt.

Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=SV
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(11)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna 2021 och 2022 ir forsiktigt. Enligt
stabilitetsprogrammet 2021 ska BNP i fasta priser vixa mattligt med 1,5 % 2021 och oka kraftigt, med 4,7 %, 2022.
Detta kan jamforas med den reala tillvixten pa 3,4 % 2021 och 4,3 % 2022 i kommissionens varprognos 2021.
Skillnaden mellan de tvd prognoserna beror frimst pd deras olika brytdatum, vilket gjorde att kommissionens
prognos kunde ta hinsyn till den bittre dn vintade snabbstatistiken for BNP under forsta kvartalet, som
offentliggjordes i slutet av april 2021. Dessutom tog kommissionens prognoser hansyn till att man under april 2021
lattade pd begrinsningarna i delar av landet, liksom till regeringens tillkdnnagivande av betydande littnader av
begrinsningsatgarderna fran och med mitten av maj 2021.

(12)  Tsitt stabilitetsprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet minskar frdn 8,9 % av BNP 2020
till 8,4 % av BNP 2021, medan skuldkvoten beriknas oka till 89,6 % av BNP 2021. Enligt stabilitetsprogrammet
2021 kommer fordndringen i det primara budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivin (2019) att uppga till - 9,2 %
av BNP till foljd av diskretiondra budgetatgirder pd 5,8 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Dessa berdkningar dr mindre gynnsamma dn de i kommissionens vdrprognos 2021.
Baserat pd kommissionens varprognos 2021 forvintas det offentliga underskottet forbattras till 7,6 % av BNP 2021,
medan skuldkvoten forvantas oka till 87,2 % av BNP 2021. Detta beror till storsta delen pa att det makroekonomiska
scenariot i kommissionens varprognos 2021 4r mer gynnsamt.

(13) Till folid av covid-19-pandemin och den konjunkturnedging som denna orsakat har Osterrike antagit
budgetatgirder for att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvardssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa
de personer och sektorer som drabbats sdrskilt hart. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP,
vilket i sin tur har begrinsat okningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella
dtgarder bor maximera stodet till dterhimtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling.
Atgirderna bor darfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nar
medlemsstaterna infor permanenta dtgiarder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet
pd medelling sikt. De 4tgirder som Osterrike har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med ridets
rekommendation av den 20 juli 2020. En del av de diskretiondra atgarder som regeringen antagit under perioden
2020 och 2021 forefaller inte vara tillfilliga eller kompenseras genom uppvigande dtgarder. Bortom horisonten i
2021 drs varprognos frin kommissionen, dr 2023, berdknas den samlade kvarstdende effekten av dessa icke tillfilliga
atgarder preliminirt uppgd till omkring 1 % av BNP och i forsta hand utgoras av investeringspremier, inférande av
degressiv avskrivning och en inkomstskatteldttnad samt kapitaloverforingar. Dessa icke tillfalliga dtgirder omfattar
aven investeringar pa omkring 0,1 % av BNP som forvintas frimja den potentiella tillvixten pa medellang sikt och
dirmed dven héllbarheten.

(14) I stabilitetsprogrammet 2021 gors ett antagande om investeringar och reformer finansierade genom bidrag frdn
faciliteten for terhdmtning och resiliens pd motsvarande 0,02 % av BNP 2020, 0,1 % 2021, 0,3 % 2022, 0,3 % 2023
och 0,2 % 2024. Dessa bidrag beaktas fullt ut i budgetberdkningarna i kommissionens varprognos.

(15)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta dr berikningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart halsoriskerna minskar. For det tredje praglas det nuvarande laget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna frdn unionens budget (bland annat frin
faciliteten for &terhdamtning och resiliens) innebdr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

(16) P4 samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfilliga krisdtgirder exkluderats frdn de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga dtgarder stoder halso- och sjukvardssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en foljd av nedstdngningar och storningar i forsorjningskedjor;
en forutsattning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgdrder ar att folkhilsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuliget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora dverforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten for aterhimtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mits darfor

() Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna 6ver fyra r som anvands i utgiftsriktmarket att det inte dr mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.



C 304/96 Europeiska unionens officiella tidning 29.7.2021

genom fordndringen i priméra utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pd inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfalliga atgarder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten for terhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéma om den nationella finanspolitiken dr forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en hallbar
dterhimtning som dr forenlig med den grona och den digitala omstillningen. Sirskild hdnsyn tas darfor till
utvecklingen for nationellt finansierade primira lopande utgifter och investeringar.

(17) T dess stabilitetsprogram 2021 planeras Osterrikes offentliga underskott minska till 4,3 % av BNP 2022, frimst tack
vare den forutspddda kraftfulla ekonomiska tillvixten pd 4,7 % i reala termer, den forvintade dterhimtningen pa
arbetsmarknaden och en stark privatkonsumtion. Den offentliga skuldkvoten berdknas minska till 88,1 % av BNP
2022. Dessa berdkningar dr mindre gynnsamma dn de i kommissionens védrprognos 2021. Baserat pd
kommissionens varprognos 2021 forvintas det offentliga underskottet forbattras till 3,0 % av BNP 2022, medan
skuldkvoten forvintas minska till 85,0 % av BNP 2022. Detta beror i hog grad pa ett annorlunda underliggande
makroekonomiskt scenario. Enligt kommissionens virprognos 2021, och pé grundval av den sirskilda metod som
aterspeglar ovanndmnda utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa
aggregerad efterfrdgan 2022 fran investeringar som finansieras bade genom den nationella budgeten och unionens
budget, i synnerhet genom faciliteten f6r dterhimtning och resiliens — att uppga till 0,0 % av BNP (%). Det positiva
bidraget frin utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra
unionsmedel berdknas 6ka med 0,1 procentenheter av BNP. Bidraget frin nationellt finansierade investeringar
berdknas vara neutralt (). Nationellt finansierade primdra 16pande utgifter (exklusive diskretiondra dtgarder pa
inkomstsidan) berdknas ocksé ge ett neutralt bidrag.

(18)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansattning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pd lingre sikt sikerstalla héllbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforindringarna och folkhilsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. P4 utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pé ett sdtt som ar
forenligt med madlen att stirka tillvaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstillningen. De nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att
forbattra nationella budgetars sammansittning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 3,0 % 2023 till 2,5 % av BNP 2024. Det offentliga underskottet planeras dirmed inte lingre 6verskrida 3 % av
BNP 2023. I stabiliseringsprogrammet 2021 beriknas den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten
pa aggregerad efterfragan frin investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionens
budgeten, i synnerhet genom faciliteten for dterhamtning och resiliens — i genomsnitt uppga till 0,6 % av BNP 2023
och 2024. Det positiva bidraget fran utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens och andra unionsmedel berdknas minska med 0,1 procentenheter av BNP. Bidraget frdn nationellt
finansierade investeringar berdknas vara neutralt (¥). Nationellt finansierade primara 16pande utgifter (exklusive
diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,4 procentenheter av BNP. I nuldget
berdknas den 10-ariga genomsnittliga nominella potentiella tillvixten uppga till 3 % (°). Denna berdkning inkluderar
dock inte effekten av de reformer som ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen och som dirfor kan stirka
Osterrikes potentiella tillvéxt.

(20)  Den offentliga skuldkvoten berdknas minska frdn 88,1 % av BNP 2023 till 87,6 % av BNP 2024. P4 medelldng sikt
anses riskerna for hallbarheten i Osterrikes offentliga finanser vara medelhoga.

(21)  Med tanke pa den exceptionellt stora osdkerhet som fortfarande rader bor den finanspolitiska vdgledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrickligt fram till dess.

(°)  Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,1 procentenheter av BNP.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,1 procentenheter av BNP.

Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.

P
==
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(22)  Rédet har bedomt stabiliseringsprogrammet 2021 och Osterrikes uppfoljning av ridets rekommendation av den
20 juli 2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS OSTERRIKE ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthalla en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhdamtning och resiliens samt uppritthalla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
aterhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt oka
investeringarna for att frimja tillvixtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmirksamhet &t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och &t budgetdtgirdernas kvalitet, for att sdkerstdlla en héllbar och inkluderande aterhdmtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfrimjande investeringar, sirskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstallningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till lingsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbittra tickningen, tillrickligheten och
hallbarheten hos hélso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd radets vagnar
J. LEAO
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Polens konvergensprogram 2021

(2021/C 304/21)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (!), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1) Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvixtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststills i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 146797 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgéng. I det meddelandet framférde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allminna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebar att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika frdn anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas héllbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den drliga strategin for héllbar tillvaxt 2021, att den allmidnna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(2)  Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). I den
rekommenderades Polen att vidta alla nodvindiga dtgarder, i enlighet med den allmédnna undantagsklausulen, for att
effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthdlla ekonomin och stodja den péaféljande dterhimtningen. Radet
rekommenderade dven Polen att sd snart de ekonomiska forhillandena medger det bedriva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stdllning pd medelldng sikt och sdkerstilla en hallbar skuldsittning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3) Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sikerstdlla en hallbar,
inkluderande och réttvis dterhdmtning. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inrittades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av héllbara och tillvaxtfrimjande investeringar, i synnerhet for att frimja den gréna och den digitala
omstillningen, samt stirka motstdndskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas ekonomier. Den
kommer pd kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att dtergd till en mer gynnsam stillning och pa
medelldng och ldng sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella hallbarheten och till tillvixt och jobbskapande.

() EGTL 209, 2.8.1997, s. 1.
(»  Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Polens nationella reformprogram 2020 med avgivande av ridets yttrande om
Polens konvergensprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 135).
() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning

och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
samlade finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhimtning och
resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt forvintningarna
gradvis kommer att normaliseras under andra halvdret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik under 2022
samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hinsyn till hur langt dterhdmtningen har
kommit, till de offentliga finansernas hallbarhet och till behovet av att minska ekonomiska, sociala och geografiska
skillnader. Med tanke pd vikten av att stodja en hillbar dterhamtning for unionen bor medlemsstater med laga
héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022, med beaktande av
effekterna av faciliteten for dterhamtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivder bor bedriva en forsiktig
finanspolitik, men samtidigt uppratthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda bidrag fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens for att finansiera 6kade investeringar av hog kvalitet och strukturreformer. Aven efter
2022 bor finanspolitiken ta hansyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk osakerhet och hallbarheten i
de offentliga finanserna. En omliggning av finanspolitiken for att uppna en dterhallsam offentligfinansiell stdllning
pd medelldng sikt, bland annat genom att stodatgirderna med tiden fasas ut, kommer att bidra till hallbara offentliga
finanser pd medellang sikt.

(5) [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin stindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivdn pa den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin vdrprognos 2021, bedémningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och for att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhallanden.

(6)  Den 30 april 2021 ldmnade Polen in sitt konvergensprogram 2021 i enlighet med artikel 8 i férordning (EG)
nr 1466/97.

(7)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Polens offentliga underskott 2020 till 7,0 % av bruttonational-
produkten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 57,5 % av BNP. Den drliga fordndringen i det primara
budgetsaldot uppgick till - 6,4 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetatgiarder pd 4,3 % av BNP for att stotta
ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Drivkraften bakom forindringen i skuldkvoten var dven
utfirdandet av obligationer av den polska utvecklingsfonden (4,3 % av BNP) inom ramen for politiken for att
motverka den kris som orsakts av covid-19-pandemin, varav en del redan har inkluderats i det offentliga
underskottet for 2020. Polen erbjod dven foretag och hushall likviditetsstod (i form av till exempel garantier och
skatteuppskov som inte har nigon direkt och omedelbar inverkan pd budgeten) pd uppskattningsvis 10,5 % av BNP.
Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 berdknas av kommissionen motsvara mindre 4n
0,5 % av BNP.

(8)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Polens budgetlige utifrdn det faktum att dess offentliga underskott 2020 Gverskred fordragets referensvirde pd 3 %
av BNP. Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var uppfyllt.

(9)  Det makroeckonomiska scenario som ligger till grund for konvergensprogrammets budgetprognoser dr Gverlag
forsiktigt, sarskilt nar det galler 2022. Enligt konvergensprogrammet 2021 forvantas en real tillvaxt i BNP pd 3,8 %
2021 och 4,3% 2022, en mindre robust daterhimtning 4n i kommissionens vérprognos 2021 med
0,2 procentenheter 2021 och 1,1 procentenheter 2022. Drivkraften dr frimst det faktum att inverkan pd den
polska ekonomin av faciliteten for dterhdmtning och resiliens inte ingér i det centrala scenario som tillhandahalls i
konvergensprogrammet 2021.

(10) 1 sitt konvergensprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet minskar fran 7,0 % av BNP
2020 till 6,9 % av BNP 2021, medan skuldkvoten okar till 60,0 % av BNP 2021. Enligt konvergensprogrammet
2021 kommer fordndringen i det primara budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivdn (2019) att uppga till - 6,4 %
av BNP till foljd av diskretiondra budgetatgdrder pd 2,5% av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Dessa siffror dr hogre dn i kommissionens vérprognos 2021. Drivkraften bakom
skillnaden ar frimst de hogre utgifter, ddribland for dtgarder som motverkar covid-19-pandemin, som beriknas
enligt konvergensprogrammet 2021.
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(11)  Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Polen antagit budgetatgirder for
att stirka kapaciteten i hidlso- och sjukvardssystemet, begransa covid-19-pandemin och hjilpa de personer och
sektorer som drabbats sirskilt hart. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP, vilket i sin tur har
begransat ¢kningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella atgirder bor
maximera stodet till dterhdmtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling. Atgarderna bor
ddrfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nar medlemsstaterna infor
permanenta dtgirder bor de finansiera dem pa ett sitt som sdkerstiller budgetneutralitet pd medellang sikt. De
atgarder som Polen har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med radets rekommendation av den 20 juli 2020. De
diskretiondra budgetdtgirder som regeringen antagit 2020 och 2021 ir tillfilliga eller kompenseras genom
uppvégande dtgirder.

(12)  Konvergensprogrammet 2021 omfattar dnnu inga bidrag frdn faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

(13)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta ar berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade dtgdrder sd snart halsoriskerna minskar. For det tredje praglas det nuvarande laget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna frdn unionens budget (bland annat frin
faciliteten for aterhdmtning och resiliens) innebidr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktméarket méste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstindig bild av finanspolitikens inriktning.

(14) P4 samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfalliga krisdtgarder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga dtgarder stoder halso- och sjukvardssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en foljd av nedstangningar och storningar i forsorjningskedjor;
en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgarder ir att folkhélsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuliget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora dverforingarna frén unionens budget (bland annat fran faciliteten for aterhdmtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mits darfor
genom fordndringen i priméra utgifter (exklusive diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfdlliga dtgérder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att méta den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att beddoma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en héllbar
dterhamtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstallningen. Sarskild hinsyn tas dirfor till
utvecklingen for nationellt finansierade primira lopande utgifter och investeringar.

(15) 1 Polens konvergensprogram 2021 berdknas det offentliga underskottet minska till 4,2 % av BNP 2022, framst till
foljd av att de tillfalliga stodatgirder som antogs 2020 och 2021 avskaffas. Den offentliga skuldkvoten beriknas
minska till 59,2 % av BNP 2022. Dessa siffror dr hogre dn i kommissionens varprognos 2021 och beror pa ett
antagande om hogre utgifter, bland annat for insatsforbrukning och sociala transfereringar, déribland for dtgirderna
for att motverka covid-19-pandemin. Enligt kommissionens varprognos 2021 och pa grundval av den sarskilda
metod som dterspeglar ovannimnda utmaningar kommer den samlade finanspolitiska inriktningen — inrdknat
effekten pé aggregerad efterfragan 2022 frdn investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och
unionens budget, i synnerhet genom faciliteten for dterhamtning och resiliens — att uppga till + 0,1 % av BNP (°). Det
positiva bidraget fran utgifter som finansieras med bidrag frin faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra
unionsmedel berdknas 6ka med 0,1 procentenhet av BNP. Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett
expansivt bidrag pd 0,3 procentenheter av BNP (’) Nationellt finansierade priméra lopande utgifter (ej inrdknat
diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,2 procentenheter av BNP.

() Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna over fyra ar som anvands i utgiftsriktmarket att det inte ar mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.

(°®  Om indikatorn ligger p& minus innebir detta att okningstakten i de primira utgifterna dr hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

() Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,2 procentenheter av BNP.
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(16)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansattning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
valbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pd lingre sikt sakerstalla héllbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatfordndringarna och folkhdlsan. P4 inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rdttvisa. P4 utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pé ett sdtt som ar
forenligt med madlen att stirka tillvaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstillningen. De nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att
forbittra nationella budgetars sammansittning.

(17)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i konvergensprogrammet 2021 beriknas det offentliga underskottet minska
fran 3,2 % 2023 till 2,5 % av BNP 2024. Det offentliga underskottet berdknas ddrmed inte ldngre 6verstiga fordragets
referensvirde pa 3 % av BNP. Konvergensprogrammet 2021 innehéller inte den information som krivs for att
berikna finanspolitikens samlade inriktning 2023 och 2024. I nuldget beriknas den 10-driga genomsnittliga
nominella potentiella tillvixten uppgd till 5,75 % (¥). Denna berdkning inkluderar dock inte effekten av de reformer
som ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen och som darfor kan stirka Polens potentiella tillvaxt.

(18)  Den offentliga skuldkvoten berdknas minska fran 58,7 % av BNP 2023 till 57,9 % av BNP 2024. Riskerna pa
medellang sikt f6r hallbarheten i Polens offentliga finanser anses enligt den senaste skuldhéllbarhetsanalysen vara

laga.

(19)  Med tanke pa den exceptionellt stora osikerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vigledningen 4ven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrackligt fram till dess.

(20)  Rddet har bedomt konvergensprogrammet 2021 och Polens uppfoljning av rddets rekommendation av den 20 juli
2020.
HARIGENOM REKOMMENDERAS POLEN ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthalla en stodjande finanspolitisk inriktning som beaktar den impuls som ges genom faciliteten for
dterhamtning och resiliens samt uppritthélla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhéllandena sd medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelling sikt uppnd en
aterhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt oka
investeringarna for att frimja tillviaxtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmérksamhet 4t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och &t budgetdtgirdernas kvalitet for att sikerstdlla en hallbar och inkluderande dterhimtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfrimjande investeringar, sirskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstallningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till ldngsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbittra tickningen, tillrickligheten och
hallbarheten hos hilso- och sjukvdrdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd rddets vagnar
J. LEAO
Ordférande

(®)  Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Portugals stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/22)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(20 Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Portugal att vidta alla nodvandiga dtgarder, i enlighet med den allminna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthdlla ekonomin och stédja den péfoljande dterhamtningen. I den
rekommenderades Portugal dven att sd snart de ekonomiska forhdllandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en hallbar skuldsdttning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Rédets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet 2021 anger att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nir de epidemiologiska och
ckonomiska forhallandena s tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar maste motverkas. Medlemsstaterna bor driva en finanspolitik som syftar till att
nd en dterhallsam offentligfinansiell stallning pd medelldng sikt och sdkerstdlla en héllbar skuldsdttning, samtidigt
som investeringarna 6kas. Medlemsstaterna bor genomfora reformer for att forbittra tickningen, tillrickligheten och
héllbarheten hos hélso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Portugals nationella reformprogram med avgivande av rdets yttrande om
Portugals stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 142).
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(4  Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska dtgirderna. Kommissionen ansag att Portugals
utkast till budgetplan sammantaget &verensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som anges i radets
rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgarderna i utkastet till budgetplan stodde den
ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osikerhet.

(5)  Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhimtning och resiliens, kommer att sikerstilla en hallbar,
inkluderande och rattvis dterhdmtning. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomforandet av reformer och investeringar och utgora en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av hdllbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstindskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pa kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och lang sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

(6)  Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhamtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur langt
aterhimtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en hdllbar dterhimtning for unionen bor
medlemsstater med ldga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag fran faciliteten for dterhimtning och resiliens for att finansiera 6kade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bor finanspolitiken ta hénsyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och héllbarheten i de offentliga finanserna. En omlaggning av finanspolitiken for att uppna en dterhéllsam
offentligfinansiell stillning pd medelldng sikt, bland annat genom att stoddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pa medelldng sikt.

7) [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av liget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och fér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhallanden.

(8)  Den 30 april 2021 ldmnade Portugal in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i forordning (EG)
nr 1466/97.

(9)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Portugals offentliga underskott 2020 till 5,7 % av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden ¢kade till 133,6 % av BNP. Den drliga forindringen
i det primira budgetsaldot uppgick till -6 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetatgirder pé cirka 3 % av BNP for
att stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Portugal erbjod dven foretag och hushall
likviditetsstod (i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har ndgon direkt eller omedelbar
inverkan pd budgeten) pa uppskattningsvis 4 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under
2020 beriknas av kommissionen motsvara ungefar 3,5 % av BNP.

(10)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Portugals budgetldge utifran det faktum att dess offentliga underskott 2020 &verskred fordragets referensvirde pa
3% av BNP, samtidigt som den offentliga skulden 6verskred fordragets referensviarde pd 60 % av BNP och inte
minskade i tillfredsstdllande takt. Rapporten slog fast att varken underskotts- eller skuldkriteriet var uppfyllt.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna 2021 och 2022 ar realistiskt. Enligt
stabilitetsprogrammet 2021 kommer den reala okningen i BNP att uppga till 4 % 2021 och 4,9 % 2022. Detta
overensstimmer med kommissionens védrprognos 2021. Kontaktintensiva sektorer drabbades sirskilt hart av
covid-19-krisen. De makroekonomiska framtidsutsikterna ar fortfarande ovissa, pa grund av att Portugal i hog grad
forlitar sig pd utlindsk turism, dir det fortfarande rdder stor osikerhet om vigen mot aterhimtning.

(12)  Tsitt stabilitetsprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet minskar frdn 5,7 % av BNP 2020
till 4,5 % av BNP 2021, medan skuldkvoten beriknas minska till 128 % av BNP 2021. Enligt stabilitetsprogrammet
2021 kommer fordandringen i det primara budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivan (2019) att uppga till -5 % av
BNP till foljd av diskretiondra budgetdtgirder pa cirka 3% av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Dessa berdkningar 6verensstimmer med dem i kommissionens varprognos 2021.

(13)  Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Portugal antagit budgetatgirder
for att stirka kapaciteten i hélso- och sjukvardssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa de personer och
sektorer som drabbats sdrskilt hirt. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP, vilket i sin tur har
begransat dkningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella atgérder bor
maximera stodet till dterhdmtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling. Atgirderna bor
ddrfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Niar medlemsstaterna infor
permanenta dtgarder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet pd medelldng sikt. De
atgarder som Portugal har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med rddets rekommendation av den 20 juli 2020.
En del av de diskretiondra dtgirder som regeringen antagit under perioden 2020 och 2021 forefaller inte vara
tillfalliga eller kompenseras genom uppvdgande &tgarder. Bortom horisonten i 2021 d&rs varprognos frdn
kommissionen, ar 2023, berdknas den samlade kvarstiende effekten av dessa icke tillfilliga dtgarder preliminart
uppgd till omkring 1 % av BNP och i forsta hand utgéras av ytterligare utgifter for loner i den offentliga sektorn.
Dessa icke tillfilliga dtgdrder omfattar dven investeringar pd omkring 0,1 % av BNP som forvintas frimja den
potentiella tillvixten pd medelldng sikt och dirmed 4ven hallbarheten.

(14) 1 stabilitetsprogrammet 2021 gors ett antagande om investeringar och reformer finansierade genom bidrag fran
faciliteten for dterhdmtning och resiliens pa motsvarande 0,3 % av BNP 2021, 1,3 % 2022, 1,5% 2023, 1,3 % 2024
och 1,1 % 2025. I stabiliseringsprogrammet 2021 riknas dven med lan fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens
pa motsvarande 0,7 % av BNP 2021, 0,2% 2022 och 0,1 % varje dr under perioden 2023-2025. Dessa bidrag
beaktas i budgetberikningarna i kommissionens varprognos 2021.

(15)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu radande laget. For det forsta dr berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart hilsoriskerna minskar. For det tredje praglas det nuvarande liaget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora overforingarna fran unionens budget (bland annat frdn
faciliteten for &terhamtning och resiliens) innebidr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

(16)  Pd samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfalliga krisdtgarder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga dtgarder stoder halso- och sjukvardssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en f6ljd av nedstangningar och storningar i forsorjningskedjor;
en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa tgirder ar att folkhalsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuliget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora dverforingarna fran unionens budget (bland annat frin faciliteten for aterhdmtning och

() Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna 6ver fyra r som anvands i utgiftsriktmarket att det inte dr mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mits darfor
genom fordndringen i priméra utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pd inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfalliga atgérder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att méta den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéoma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en héllbar
dterhamtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstallningen. Sarskild hinsyn tas dirfor till
utvecklingen for nationellt finansierade primira lopande utgifter och investeringar.

(17) 1 Portugals stabilitetsprogram 2021 berdknas det offentliga underskottet minska till 3,2 % av BNP 2022, framst till
foljd av avskaffandet av de tillfalliga stodatgarder som antagits 2020 och 2021 samt den forviantade ekonomiska
dterhamtningen. Den offentliga skuldkvoten berdknas minska till 123 % av BNP 2022. Dessa berdkningar
overensstimmer med dem i kommissionens virprognos 2021. Enligt kommissionens vdrprognos 2021, och pd
grundval av den sirskilda metod som dterspeglar ovanndmnda utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen
totalt sett — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrdgan 2022 fran investeringar som finansieras bdde genom den
nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens — att uppga
till - 1,1 % av BNP (). Det positiva bidraget frdn utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhdmtning
och resiliens och andra unionsmedel beriknas 6ka med 0,1 procentenheter av BNP. Nationellt finansierade
investeringar berdknas ge ett expansivt bidrag pa 0,2 procentenheter av BNP (). Nationellt finansierade primdira
lopande utgifter (exklusive diskretiondra &tgirder pd inkomstsidan) berdknas ge ett expansivt bidrag pa
0,7 procentenheter av BNP.

(18)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansittning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pa langre sikt sikerstilla héllbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforindringarna och folkhilsan. P4 inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rdttvisa. P4 utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pé ett sdtt som ar
forenligt med madlen att stirka tillvaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstallningen. De nationella terhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att
forbattra nationella budgetars sammansattning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 2,2 % av BNP 2023 till 1,6 % av BNP 2024. Det offentliga underskottet berdknas sdlunda inte lingre dverskrida
fordragets referensvirde pd 3% av BNP 2023. I stabilitetsprogrammet 2021 beriknas den finanspolitiska
inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa aggregerad efterfragan fran investeringar som finansieras bade genom
den nationella budgeten och unionens budgeten, i synnerhet genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens — i
genomsnitt uppga till 0,3 % av BNP 2023 och 2024. Det positiva bidraget frdn utgifter som finansieras med bidrag
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra unionsmedel beriknas forbli oférandrat. Nationellt
finansierade investeringar beriknas ge ett expansivt bidrag pa 0,1 procentenheter av BNP (%). Nationellt finansierade
primdra lopande utgifter (exklusive diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa
0,3 procentenheter av BNP. I nuliget berdknas den 10-driga genomsnittliga nominella potentiella tillvixten uppga till
3 % (°). Denna berakning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingér i dterhamtnings- och resiliensplanen
och som darfor kan stirka Portugals potentiella tillvaxt.

(200 Den offentliga skuldkvoten beraknas minska frdn 120,7 % av BNP 2023 till 117,1 % av BNP 2024. Med tanke p4 att
skuldkvoten 4r hog och gradvis forvintas sjunka framover anses riskerna pad medelldng sikt for hallbarheten i
Portugals offentliga finanser enligt den senaste skuldhéllbarhetsanalysen vara hoga.

(21)  Med tanke pa den exceptionellt stora osdkerhet som fortfarande rader bor den finanspolitiska vdgledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrickligt fram till dess.

(°)  Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett expansivt bidrag pa 0,1 procentenheter av BNP.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,2 procentenheter av BNP.

Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.

P
==
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(22)  Rédet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Portugals uppfoljning av radets rekommendation av den 20 juli
2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS PORTUGAL ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 utnyttja faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att finansiera ytterligare investeringar som kan stotta
dterhamtningen, men samtidigt bedriva en forsiktig finanspolitik. Uppritthélla nationellt finansierade investeringar.
Begrinsa okningen av nationellt finansierade lopande utgifter.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
aterhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt ©ka
investeringarna for att frimja tillviaxtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmarksamhet 4t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av den
nationella budgeten, och at budgetdtgirdernas kvalitet, for att sdkerstilla en hallbar och inkluderande dterhdamtning.
Prioritera héllbara och tillvixtfrimjande investeringar, sirskilt investeringar som stoder den gréna och den digitala
omstallningen. Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och
till langsiktigt hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbidttra tickningen,
tillrackligheten och hallbarheten hos hilso- och sjukvdrdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pa rddets vignar
J. LEAO
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av rddets yttrande om Rumiiniens konvergensprogram 2021

(2021/C 304/23)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgéng. I det meddelandet framférde kommissionen
sin standpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allminna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas héllbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den drliga strategin for hallbar tillvaxt 2021, att den allmidnna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(2)  Den 3 april 2020 antog radet beslut (EU) 2020/509 (*) om forekomsten av ett alltfor stort underskott i Rumdnien pa
grund av bristande efterlevnad av underskottskriteriet 2019. Detta grundades pd regeringens uppdaterade
finanspolitiska mdl, och det efterfoljande offentliggérandet av det offentliga underskottet pa 4,3 % av BNP bekriftade
overtridelsen. Overskridandet av fordragets referensvirde pd 3 % av BNP var en foljd av att de offentligfinansiella
obalanserna stegvis 6kade under en period av kraftig ekonomisk tillvixt pd grund av den expansiva finanspolitik
som bedrivits sedan 2016. Den 3 april 2020 utfirdade radet ocksd en rekommendation () i syfte att fd situationen
med ett alltfor stort offentligt underskott att upphéra i Ruménien senast 2022.

() EGTL 209, 2.8.1997, s. 1.

(»  Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

() Radets beslut (EU) 2020/509 av den 3 april 2020 om forekomsten av ett alltfor stort underskott i Ruménien (EUT L 110, 8.4.2020,
s. 58).

() Radets rekommendation av den 3 april 2020 i syfte att fd situationen med ett alltfor stort offentligt underskott att upphoéra i
Rumdnien (EUT C 116, 8.4.2020, s. 1).
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(3)  Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation (°) (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). Radet
rekommenderade Ruménien att bedriva en finanspolitik i enlighet med radets rekommendation av den 3 april 2020,
samtidigt som alla nodvindiga atgarder for att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthalla ekonomin och
stodja den péfoljande dterhdmtningen vidtas.

(4) Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sikerstdlla en hallbar,
inkluderande och rittvis dterhdmtning. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 (°), genom vilken
faciliteten for terhdmtning och resiliens inréttades, tridde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomforandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av hallbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstdndskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ckonomier. Den kommer pd kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och lang sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

(5)  Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underlitta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. I det
meddelandet forde kommissionen dven fram sin stdndpunkt att beslutet om huruvida den allminna undan-
tagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedomning av laget i ekonomin och
att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivdn pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller euroomradet
jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av sin varprognos
2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allmédnna undantagsklausulen 2022 och for att
avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna undantagsklausulen har
avaktiverats kommer hénsyn att tas till landsspecifika forhéllanden.

(6)  Den 5 maj 2021 limnade Ruménien in sitt konvergensprogram 2021, dvs. efter den tidsfrist som faststills i artikel 8
i forordning (EG) nr 1466/97.

(7)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Ruminiens offentliga underskott 2020 till 9,2% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden 6kade till 47,3 % av BNP. Den drliga fordndringen i det
primira budgetsaldot uppgick till - 3,6 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetatgirder pa 1,5 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Ruminien erbjod &dven foretag och hushall
likviditetsstod (i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har ndgon direkt och omedelbar
inverkan pd budgeten) pa uppskattningsvis 4 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under
2020 beriknas av kommissionen motsvara ungefir 1,5 % av BNP.

(8)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna 2021 och 2022 ir realistiskt. Enligt
konvergensprogrammet 2021 kommer den reala tillvixten i BNP uppgé till 50% 2021 och 4,8 % 2022. Den
inhemska efterfrdgan, med kraftiga konsumtions- och investeringsokningar, forvintas vara den huvudsakliga
drivkraften under bdda dren. Kommissionens vérprognos 2021 for Rumdniens tillvixt ligger ndgot over
bedémningarna i konvergensprogrammet 2021, med 5,1 % 2021 och 4,9 % 2022, och drivs ocksd pa av inhemsk
efterfragan.

(9)  Isitt konvergensprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet minskar fran 9,2 % av BNP
2020 till 8 % av BNP 2021, medan skuldkvoten berdknas oka till 50,8 % av BNP 2021. Enligt konvergenspro-
grammet 2021 kommer fordndringen i det priméra budgetsaldot 2021 jaimfort med forkrisnivan (2019) att uppga
till 3,3 % av BNP till foljd av diskretionira budgetdtgirder pa 1,5 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Dessa berdkningar 6verensstimmer med dem i kommissionens varprognos 2021.

(10) Till folid av covid-19-pandemin och den konjunkturnedging som denna orsakat har Ruminien antagit
budgetatgirder for att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvardssystemet, begransa covid-19-pandemin och hjilpa
de personer och sektorer som drabbats srskilt hirt. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgdngen i BNP,
vilket i sin tur har begrinsat okningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. De dtgirder som
Ruménien har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med ridets rekommendation av den 20 juli 2020. De
diskretiondra atgdrder som regeringen antagit under perioden 2020 och 2021 ir tillfilliga eller kompenseras genom
uppvagande atgdrder. Samtidigt har det funnits en 16pande offentligfinansiell inverkan fran expansiva dtgirder som
antogs fore covid-19-pandemin. Bland dessa atgirder aterfinns frimst hojda pensioner och andra sociala utgifter
liksom skattesankningar.

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Ruméniens nationella reformprogram 2020 med avgivande av ridets yttrande om
Ruminiens konvergensprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 149).
(°)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning

och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11) I konvergensprogrammet 2021 gors ett antagande om investeringar och reformer finansierade genom bidrag frdn
faciliteten for dterhdmtning och resiliens pd motsvarande 0,1 % av BNP 2021, 0,6 % 2022, 1,2 % 2023, 1,2 % 2024,
0,9 % 2025 och 0,9 % 2026. I konvergensprogrammet 2021 gors dven ett antagande om ldn beviljade fran faciliteten
for dterhamtning och resiliens p motsvarande 2,3 % av BNP 2025 och 2,5 % 2026. I kommissionens virprognos
2021 beaktas endast bidragen i budgetprognoserna, eftersom ldnen i konvergensprogrammet 2021 antas inledas
efter tidshorisonten for kommissionens virprognos 2021.

(12)  For att i nuldget bedoma den samlade finanspolitiska inriktningen bor de stora overforingarna fran unionens budget
(bland annat fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den
samlade finanspolitiska inriktningen mits darfor genom fordndringen i primira utgifter (exklusive diskretionira
atgarder pa inkomstsidan och utan att beakta krisrelaterade tillfilliga dtgdrder), inbegripet utgifter som finansieras
med bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade
finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen dven att bedoma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig
och dess sammansittning gynnsam for en hallbar dterhdmtning som ar forenlig med den grona och den digitala
omstillningen. Sarskild hansyn tas darfor till utvecklingen for nationellt finansierade primira 16pande utgifter och
investeringar.

(13) 1 Rumdniens konvergensprogram 2021 berdknas det offentliga underskottet minska till 6,2 % av BNP 2022, frimst
till foljd av avskaffandet av de tillfilliga stoddtgirder som antagits 2020 och 2021. Den offentliga skuldkvoten
berdknas oka till 52,9 % av BNP 2022. Dessa berdkningar dr mer gynnsamma dn dem i kommissionens varprognos
2021. Enligt kommissionens varprognos 2021, och pd grundval av den sirskilda metod som daterspeglar
ovannimnda utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa aggregerad
efterfrigan 2022 frdn investeringar som finansieras badde genom den nationella budgeten och unionens budget, i
synnerhet genom faciliteten for dterhimtning och resiliens — att uppga till - 0,5 % av BNP (). Det positiva bidraget
fran utgifter som finansieras med bidrag frin faciliteten for dterhimtning och resiliens och andra unionsmedel
berdknas oka med 0,4 procentenheter av BNP. Nationellt finansierade investeringar beriknas ge ett expansivt bidrag
pd 0,1 procentenhet av BNP (¥). Nationellt finansierade priméra 16pande utgifter (ej inrdknat diskretiondra dtgédrder
pa inkomstsidan) berdknas ge ett neutralt bidrag.

(14)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i konvergensprogrammet 2021 beriknas det offentliga underskottet minska
fran 4,4 % 2023 till 2,9 % av BNP 2024. Det offentliga underskottet beridknas inte lingre overstiga fordragets
referensvirde pa 3 % av BNP 2024. Enligt konvergensprogrammet 2021 kommer den samlade finanspolitiska
inriktningen — ocksd inrdknat effekten pa aggregerad efterfragan fran investeringar som finansieras bdde genom den
nationella budgeten och unionsbudgeten, i synnerhet genom faciliteten f6r aterhimtning och resiliens — att i
genomsnitt uppgd till 0,6 % av BNP 2023 och 2024. Det positiva bidraget frin utgifter som finansieras med bidrag
fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel beridknas 6ka med 0,2 procentenheter av BNP.
Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,1 procentenhet av BNP (°). Nationellt
finansierade primira lopande utgifter (exklusive diskretionara atgirder pa inkomstsidan) beraknas ge ett kontraktivt
bidrag pd 0,8 procentenheter av BNP. I nuliget beriknas den 10-riga genomsnittliga nominella potentiella tillvixten
uppga till 5,75 % (*°). Denna berdkning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingér i dterhimtnings- och
resiliensplanen och som darfor kan stirka Rumdaniens potentiella tillvaxt.

(15)  Den offentliga skuldkvoten beraknas minska till 53,3 % av BNP 2023 och till 52,4 % av BNP 2024. Med tanke pa att
skulden kommer att 6ka synnerligen snabbt pa medellang sikt pd grund av framst det stora underskott som beraknas
for 2022 samt de ogynnsamma finansieringsvillkoren jimfért med andra medlemsstater, anses riskerna pd
medelldng sikt for den offentligfinansiella hallbarheten i Rumanien enligt den senaste skuldhéllbarhetsanalysen vara
hoga.

(16) Den 2 juni 2021 rekommenderade kommissionen en rekommendation frén radet for korrigering av Ruminiens
alltfor stora underskott senast 2024. Rumanien bor enligt den rekommendationen né ett dverordnat méal med ett
underskott i de offentliga finanserna pa 8,0 % av BNP 2021, 6,2 % 2022, 4,4% 2023 och 2,9 % 2024, vilket ar
forenligt med en nominell 6kning av de primara offentliga nettoutgifterna pa 3,4 % 2021, 1,3 % 2022, 0,9 % 2023
och 0,0 % 2024. Det motsvarar en arlig strukturell anpassning p& 0,7 % av BNP 2021, 1,8 % 2022, 1,7 % 2023 och
1,5% 2024.

() Om indikatorn ligger pd minus innebar detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

(®)  Bidraget frdn 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.

(°)  Bidraget frdn 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.

(") Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.
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(17)  Radet har bedomt konvergensprogrammet 2021 och Ruminiens uppféljning av rddets rekommendation av
den 20 juli 2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS RUMANIEN ATT GORA FOLJANDE:

1. Bedriva en finanspolitik i enlighet med rddets rekommendation av den 18 juni 2021 i syfte att fd situationen med ett
alltfor stort offentligt underskott att upphora i Ruménien ().

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd rddets vagnar
J. LEAO
Ordférande

(")  Sesidan ... i detta nummer av EUT.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
i syfte att fa situationen med ett alltf6r stort offentligt underskott i Ruminien att upphéra

(2021/C 304/24)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 126.7,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1) Enligt artikel 126 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska medlemsstaterna undvika alltfér stora
underskott i den offentliga sektorns finanser.

(2)  Stabilitets- och tillvaxtpakten syftar till att genom sunda offentliga finanser starka forutsttningarna for prisstabilitet
och en stark hallbar tillvixt som kan bidra till 6kad sysselsittning.

(3)  Efter en rekommendation fran kommissionen beslutade rddet den 3 april 2020, genom beslut (EU) 2020/509 (}), i
enlighet med artikel 126.6 i fordraget att det forelag ett alltfor stort underskott i Ruménien och utfirdade en
rekommendation om att det alltfor stora underskottet skulle korrigeras senast 2022 (%) (radets rekommendation av den
3 april 2020) i enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget och artikel 3 i radets forordning (EG) nr 1467/97 (%).

(4)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allmidnna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvixtpakten. Klausulen, som faststills i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i ridets forordning (EG)
nr 1466/97 () och artiklarna 3.5 och 5.2 i forordning (EG) nr 1467/97, underlittar samordningen av
budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgéng. I sitt meddelande forde kommissionen fram sin bedémning
att villkoren for aktivering av den allmédnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillviaxtpakten var uppfyllda i och
med den allvarliga konjunkturnedgdngen till folid av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning.

(5)  Den 15 september 2020 limnade Rumdnien in en rapport om de dtgirder som vidtagits till f6ljd av radets
rekommendation av den 3 april 2020. Den rapporten visade att de offentliga finanserna forsamrats kraftigt under
2020, framst pa grund av covid-19-pandemin.

(6)  Den 18 november 2020 antog kommissionen ett meddelande om den finanspolitiska situationen i Ruméanien. Med
tanke pd den fortsatt ovanligt stora osikerhet som covid-19-pandemin gett upphov till och dess exceptionella
makroekonomiska och finanspolitiska effekter ansdg kommissionen att det under rddande omstandigheter inte var
mojligt att vidta ndgra ytterligare dtgarder inom ramen for det forfarande vid alltfor stora underskott som inletts
avseende Ruménien. Framfor allt innebar den ovanligt stora osdkerhet som bland annat péverkar utformningen av en
trovirdig utvecklingsbana for finanspolitiken att kommissionen i det skedet inte kunde ligga fram en
rekommendation till rdets rekommendation enligt artikel 126.7 i fordraget. Kommissionen gjorde klart att en

() Radets beslut (EU) 2020/509 av den 3 april 2020 om forekomsten av ett alltfor stort underskott i Ruménien (EUT L 110, 8.4.2020,
s. 58).

() Radets rekommendation av den 3 april 2020 i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott att upphora i
Ruminien (EUT C 116, 8.4.2020, s. 1).

()  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

() Rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om f6rstirkning av overvakningen av de offentliga finanserna samt
overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (EGT L 209, 2.8.1997, s. 1).
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ny bedomning skulle goras av Ruméniens budgetsituation varen 2021 med utgdngspunkt i utfallsdata for 2020,
budgeten for 2021 samt kommissionens ekonomiska varprognos 2021 och att nya atgirder inom ramen for
underskottsforfarandet om lampligt skulle foreslas som tar hdnsyn till att stabilitets- och tillvaxtpaktens allminna
undantagsklausul kommer fortsitter att tillimpas under 2021.

(7)  Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politisk vigledning for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. I det
meddelandet gjorde kommissionen klart att den anség att beslutet om huruvida den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedomning dir nivin
pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller euroomrédet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019) skulle vara
det viktigaste kvantitativa kriteriet. Den 2 juni 2021 antog kommissionen ett meddelande med titeln Samordning av
den ekonomiska politiken under 2021: fd bukt med covid-19, stodja dterhamtningen och modernisera ekonomin. Enligt det
meddelandet kommer den allménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten fortsdtta att tillimpas under
2022 och forvintas bli avaktiverad fran och med 2023.

(8)  Enligt en uppdatering av kommissionens Debt Sustainability Monitor 2020 som tar hinsyn till kommissionens
ekonomiska virprognos 2021, ir riskerna for héllbarheten i Ruméniens offentliga finanser pd medelling och lang
sikt fortfarande hoga. Dessa risker méste hanteras genom en limplig finanspolitisk plan pd medellang sikt samt
strukturella dtgarder.

(99 Med tanke pd den djupa nedgédng i den ekonomiska aktiviteten som ér en f6ljd av covid-19-pandemin och vikten av
att finanspolitiken darfor stottar en dterhamtning under 2021 och 2022, utgor rddets rekommendation av den
3 april 2020 inte lingre en relevant utgdngspunkt for finanspolitisk vdgledning for Ruménien.

(10)  Enligt artikel 3.5 sista meningen i forordning (EG) nr 1467/97 far rddet, i hindelse av en allvarlig
konjunkturnedgéng i euroomradet eller i unionen som helhet, pd kommissionens rekommendation, besluta att
anta en reviderad rekommendation enligt artikel 126.7 i fordraget, forutsatt att detta inte dventyrar den
finanspolitiska hallbarheten pd medellang sikt.

(11) T enlighet med artikel 126.7 i fordraget och artikel 3 i férordning (EG) nr 1467/97 ska rddet utfirda en
rekommendation till den berérda medlemsstaten med en tidsfrist inom vilken det alltfor stora underskottet maste
korrigeras. I den rekommendationen ska faststillas en tidsfrist pd hogst sex mdnader, inom vilken den berorda
medlemsstaten maste vidta effektiva atgirder for att korrigera det alltfor stora underskottet, och denna tidsfrist kan
forkortas till tre manader om situationen ér allvarlig. I en rekommendation om korrigering av ett alltfor stort
underskott ska rddet vidare begira att drliga budgetmdl uppnds, som enligt rekommendationens underliggande
prognos som ett riktmirke motsvarar en drlig minsta forbattring av det strukturella saldot, dvs. det
konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgirder och andra tillfilliga dtgdrder, pd minst 0,5 % av BNP.

(12)  Ruminiens BNP i fasta priser minskade med 3,9 % under 2020. Enligt kommissionens ekonomiska varprognos
2021 kommer den reala tillvaxten i BNP stiga till 5,1 % 2021 och 4,9 % 2022. Den privata konsumtionen forvintas
dterhdmta sig i takt med att vaccinationskampanjerna fortskrider och reglerna om social distansering sa smaningom
avskaffas, samtidigt som dven 16ne6kningstakten forvintas vara fortsatt robust. Infasningen av projekt som ingér i
den dterhamtnings- och resiliensplan som det hdnvisas till i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2021/241 (), kommer att ge ny draghjilp at investeringstakten. Bidraget frin nettoexporten, dvs. export minus
import, forvintas vara fortsatt negativt under prognosperioden, eftersom daterhdmtningen i den privata
konsumtionen och okade investeringar forvintas stimulera importen. Exportutvecklingen forvintas fa draghjilp
av dterhdmtningen i den externa efterfrigan, men vara mindre dynamisk 4n importutvecklingen. Riskerna i
tillvixtprognosen ir balanserade. En trovirdig finanspolitisk strategi pd medellang sikt kan & ena sidan skingra oron
over de offentliga finansernas héllbarhet, i synnerhet om den kombineras med ambitiosa reformer (bland annat
reformerna i dterhdmtnings- och resiliensplanen). Detta skulle bidra till att korrigera Ruméaniens makroekonomiska
obalanser, minska riskerna for den finansiella stabiliteten och bidra till hallbar tillvixt genom att bland annat
forbattra investeringsklimatet. A andra sidan kan osdkerhet nir det giller regeringens politik och forseningar eller
ineffektivitet i genomférandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen fa negativa fortroendeeffekter.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(13)  Den 2 mars 2021 antog det rumédnska parlamentet Ruminiens budget och finanspolitiska strategi pd medelldng sikt
for 2021. Den finanspolitiska strategin, och dven information om fordelningen mellan icke aterbetalningspliktigt
ekonomiskt stod och lan fran faciliteten for aterhamtning och resiliens som inrittats genom forordning 2021/241
(faciliteten), har beaktats i Rumdéniens konvergensprogram 2021 (konvergensprogrammet) som limnades till
kommissionen den 5 maj 2021. Fran ett offentligt underskott pd 9,2 % av BNP 2020 siktar konvergensprogrammet
pa att det offentliga underskottet ska ligga pa under 3 % av BNP 2024, vilket ska uppnas i foljande steg: 8,0 % av BNP
2021, 6,2 % av BNP 2022, 4,4 % av BNP 2023 och 2,9 % av BNP 2024. Den finanspolitiska anpassning som beskrivs
i konvergensprogrammet 4r huvudsakligen utgiftsbaserad. Utgiftsbegransningar (minskning i procent av BNP)
planeras i synnerhet vad giller 16ner inom den offentliga sektorn (minskning med 1,4 procentenheter mellan 2022
och 2024) och sociala transfereringar (minskning med 0,9 procentenheter mellan 2022 och 2024).

(14) I kommissionens ekonomiska véarprognos 2021, vars horisont forlingts till 2024, berdknas det offentliga
underskottet uppga till 8,0 % av BNP 2021, 7,1 % 2022 och 6,8 % 2023 och 2024. Prognosen tar hinsyn till utgifter
som finansieras genom bidrag och ldn frén faciliteten, sdsom de redovisas i konvergensprogrammet och i annan
information som ldmnats av de ruméinska myndigheterna. Den minskning av det samlade offentliga underskottet
som kommissionen forutser har framst att gora med det gradvisa avskaffandet av de krisitgarder som antagits till
foljd av covid-19-pandemin, dkade inkomster i samband med den forvintade ekonomiska aterhimtningen och det
tillkommande positiva inflytandet av investeringar och reformer som finansieras genom faciliteten. Den ruméanska
regeringen har dessutom beslutat frysa offentliganstilldas loner under 2021 och 2022 samt senareldgga hojningarna
av pensioner 2021 och direfter hoja dem madttligt 2022, vilket bidrar till ljusare utsikter jimfért med
kommissionens ekonomiska hostprognos 2020. Dessa dndringar har redan antagits. Den ruminska regeringen
planerar dessutom att anta ny pensionslagstiftning som ska halla pensionsutgifterna i procent av BNP i stort sett
stabila. Att underskottet dr hogre i kommissionens ekonomiska vdrprognos 2021 jimfort med konvergenspro-
grammet beror pd att den planerade konsolideringen i programmet inte helt bygger pa antagna, eller annu trovardigt
aviserade, dtgdrder och dirfor inte kunde beaktas i den prognosen. Kommissionen berdknar att det strukturella
underskottet kommer att forbattras med 0,7 procentenheter av BNP 2021, 0,5 procentenheter av BNP 2022 och
forsimras med 0,1 procentenhet av BNP 2023 och 0,4 procentenheter av BNP 2024.

(15)  Den offentliga skulden uppgick till 34,7 % av BNP i slutet av 2018, 35,3 % av BNP i slutet av 2019 och 47,3 % av
BNP i slutet av 2020. Enligt kommissionens varprognos 2021 kommer den 6ka till 49,7 % av BNP i slutet av 2021,
52,7 % av BNP i slutet av 2022 och 59,5% av BNP i slutet av 2024 och dirmed fér forsta gangen narma sig
fordragets referensvirde pd 60 % av BNP utan ytterligare korrigerande dtgirder dn de som redan antagits eller
aviserats pa ett trovardigt sitt.

(16)  Analysen av skuldhallbarheten pd medellang till lang sikt, som uppdaterades efter kommissionens ekonomiska
véirprognos 2021, bekriftar att riskerna for hallbarheten dr hoga pd medellang sikt. Enligt en tiodrig grundprognos
skulle den offentliga skuldkvoten fortsdtta att stiga under prognosperioden till nira 90 % av BNP. Riskerna for
skuldhéllbarheten beror pd stora underskott i de offentliga finanserna, aldrandekostnader och skuldutvecklingens
kinslighet for makrofinansiella chocker. Den frimsta orsaken till riskerna for skuldhéllbarheten ar de
pensionshojningar som antogs sommaren 2019, men som tills vidare har skjutits upp till slutet av 2022. Skuldens
struktur, som kinnetecknas av att en stor andel dr i utlindsk valuta och att en visentlig andel 4gs av utlinningar, spar
pa riskerna for skuldhéllbarheten, d4ven om interventioner av Ruminiens centralbank pd andrahandsmarknaden
bidrog till att halla kostnaderna for den offentliga upplaningen pd gynnsamma nivder under 2020. Det finns
dessutom risker kopplade till de ansvarsforbindelser som harror fran statliga garantier (pd 1,4 % av BNP) som
beviljats foretag och egenforetagare under covid-19-krisen. Bruttofinansieringsbehoven beraknas 6ka. Omvant galler
att reformer och investeringar inom ramen for Next Generation EU, forutsatt att de verkligen genomfors, forvintas
ha en positiv inverkan pd BNP-tillvixten de nirmaste dren och dirigenom bidra till en hallbar skuldsittning.

(17)  Enligt artikel 3.4 i férordning (EG) nr 146797 ska korrigeringen av det alltfor stora underskottet slutforas under det
ar som foljer pa det dr dd det faststilldes, om inte sirskilda omstindigheter foreligger. Anpassningsbanan bor
faststillas i enlighet med forordning (EG) nr 1467/97, varvid hidnsyn ska tas till den berérda medlemsstatens
ekonomiska och budgetmissiga ldge.

(18)  Sadana sirskilda omstindigheter foreligger for nirvarande i Ruménien. Om Ruminien beviljas ytterligare ett ar,
vilket skulle vara i linje med den regel som faststills i artikel 3.4 i forordning (EG) nr 1467/97, skulle detta forutsitta
en mycket kraftfull finanspolitisk anpassning och leda till betydande produktionsforluster, vilket skulle dventyra den
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ekonomiska dterhdmtningen efter covid-19-pandemin. En anpassningsbana som innebir att det alltfor stora
underskottet maste ha korrigerats senast 2024 skulle, dven om det skulle krdvas betydande arliga anpassningar, anda
forutsdtta en mer successiv anstrangning och innebdra en lamplig avvigning mellan att konsolidera de offentliga
finanserna och stotta den ekonomiska dterhimtningen. Den nya anpassningsbanan tar dven hinsyn till den
fordndrade finanspolitiska situationen, ddribland budgetutvecklingen under 2020 och den nya budgetstrategi som
antagits av den rumanska regeringen. Reformer, bland annat reformer som forbattrar forvaltningen av de offentliga
finanserna, 4r avgorande for att varaktigt korrigera det alltfor stora underskottet. Mot bakgrund av dessa
overvaganden och i overensstimmelse med den finanspolitiska vigledning som gavs i kommissionens meddelande
av den 3 mars 2021, dr det motiverat att faststilla 2024 som tidsfrist for korrigeringen av det alltfor stora
underskottet.

(19)  En trovirdig och héllbar anpassningsbana inom den tidsfristen forutsitter att Ruménien uppndr ett samlat offentligt
underskott pd 8,0 % av BNP 2021, 6,2 % av BNP 2022, 4,4 % av BNP 2023 och 2,9 % av BNP 2024, vilket 4r i linje
med regeringens egna mal. Enligt kommissionens varprognos 2021 ar detta forenligt med en nominell 6kning i de
primira offentliga nettoutgifterna pd 3,4 % 2021, 1,3% 2022, 0,9% 2023 och 0,0 % 2024 (°). Denna okning i
primira offentliga nettoutgifter kommer att vara den fraimsta indikatorn som tillimpas for att bedoma
budgetanstringningen om en ingdende analys skulle vara nédvindig. Motsvarande drliga finanspolitiska anpassning
vad giller det strukturella saldot skulle vara 0,7 % av BNP 2021, 1,8 % av BNP 2022, 1,7 % av BNP 2023 och 1,5 %
av BNP 2024.

(200  For att i nuldget bedoma finanspolitikens samlade potentiella inverkan pa produktionen bér de betydande
utbetalningarna frdn unionens budget (fran faciliteten och andra unionsmedel) inkluderas i det relevanta
utgiftsmattet for att ange den finanspolitiska inriktningen (°). Unionsmedlen forvintas ha en betydande positiv
inverkan pd den rumédnska ekonomin de nirmaste dren. Investeringar och reformer som stods genom faciliteten ger
ndrmare bestimt Ruminien mojlighet att forbittra sin underliggande finanspolitiska stéllning pa medelldng sikt och
samtidigt stodja tillvixt och skapande av sysselsittning.

(21)  Budgetkonsolideringsatgirder bor sikra en bestdende korrigering av det alltfor stora underskottet, men samtidigt
vara inriktade pd att forbittra de offentliga finansernas kvalitet och forstirka ekonomins tillvixtpotential.
Finanspolitiska och mer allmdnna ekonomiska reformer, till exempel reformer av pensionssystemet, skatteforvalt-
ningen, 16nerna inom offentlig sektor och styrningen av statsigda foretag, bor bidra till budgetkonsolideringen och
gora den hallbar.

(22)  Rumdénien har sedan 2016 systematiskt och ging pa gang avvikit frdn sina nationella finanspolitiska regler och den
tidsplan for antagandet av en finanspolitisk strategi pd medelldng sikt som faststills i det nationella finanspolitiska
ramverket. Framover skulle en fullstindig tillimpning av det nationella finanspolitiska ramverket frimja Rumaniens
budgetanpassning.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
1. Rumdénien bor fa situationen med ett alltfor stort underskott att upphora senast dr 2024.

2. Ruminien bor na ett mal for det offentliga underskottet pa 8,0 % av BNP 2021, 6,2 % av BNP 2022, 4,4 % av BNP 2023
och 2,9 % av BNP 2024, vilket dr forenligt med en nominell 6kning i de primira offentliga nettoutgifterna pa 3,4 %
2021, 1,3% 2022, 0,9 % 2023 och 0,0 % 2024. Detta motsvarar en rlig strukturanpassning pa 0,7 % av BNP 2021,
1,8 % av BNP 2022, 1,7 % av BNP 2023 och 1,5 % av BNP 2024.

3. Rumdnien bor genomfora de dtgirder som redan antagits for 2021 fullt ut. Ruménien bor precisera och genomfora de
ytterligare atgarder som kravs for att korrigera det alltfor stora underskottet senast 2024. Budgetkonsolideringsatgarder
bor sikra en hallbar korrigering pa ett tillvaxtvanligt satt. Eventuella oforutsedda inkomster bor anvindas for att minska
det offentliga underskottet.

() Primira offentliga nettoutgifter bestdr av totala offentliga utgifter exklusive ranteutgifter, utgifter for unionsprogram som motsvaras
fullt ut av unionsmedel samt icke-diskretionira forindringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta
bruttoinvesteringar ar utjgmnade over en fyradrsperiod. Diskretionira atgirder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar
ar inraknade. Engangsdtgirder pa savil inkomst- som utgiftssidan dr avriknade.

() Inriktningen pa finanspolitiken mats genom att fordndringen i primara utgifter (¢j inrdknat diskretiondra dtgdrder pa inkomstsidan
men inrdknat forandringar i utgifter som finansieras genom faciliteten och annat icke dterbetalningspliktigt finansiellt stod fran
unionen) jimfors med den 10-4riga genomsnittliga tillvixttakten. Denna berikning inkluderar dock inte effekten av de reformer som
ingdr i dterhimtnings- och resiliensplanen (RRP) och som kan stirka Ruméniens potentiella tillvixt. Om indikatorn ligger pd minus
innebdr detta att okningstakten i de priméra utgifterna dr hogre dn den medelsiktiga ekonomiska tillvixten, vilket signalerar att
finanspolitiken ér expansiv.
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4. Rédet faststiller Ruméniens tidsfrist for att vidta effektiva atgarder och att, i enlighet med artikel 3.4a i forordning (EG)
nr 1467(97, rapportera om den konsolideringsstrategi som planeras for att uppnd malen, till den 15 oktober 2021.
Ruminien bor ddrefter rapportera om de framsteg som gors i genomforandet av denna rekommendation minst var sjatte
ménad fram till dess att det alltfor stora underskottet har korrigerats. Ruménien bor vidare sikerstilla en faktisk och
fullstandig tillimpning av sitt nationella finanspolitiska ramverk. For att sikerstilla att den finanspolitiska strategin pa
medelldng sikt blir framgangsrik ar det dven viktigt att frimja konsolideringen av de offentliga finanserna genom
genomgripande reformer.

Denna rekommendation riktar sig till Ruménien.
Utfdrdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd rédets vignar
J. LEAO
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Sloveniens stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/25)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(20 Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Slovenien att vidta alla nodvindiga dtgarder, i enlighet med den allmdnna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthdlla ekonomin och stédja den péfoljande dterhamtningen. I den
rekommenderades Slovenien att sé snart de ekonomiska forhdllandena medger det driva en finanspolitik som syftar
till att nd en aterhdllsam offentligfinansiell stillning pd medelling sikt och sikerstilla en héllbar skuldsittning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Rédets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet 2021 anger att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nir de epidemiologiska och
ckonomiska forhallandena sé tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar mdste motverkas. Medlemsstaterna bor bedriva en finanspolitik som syftar till
att pd medelldng sikt uppnd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstalla en héllbar skuldsattning, men
samtidigt oka investeringarna. Medlemsstaterna bor genomféra reformer for att forbattra tickningen, tillrdckligheten
och héllbarheten hos hilso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Sloveniens nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om
Sloveniens stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 157).
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(4  Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska atgdrderna. Kommissionen ansdg att Sloveniens
utkast till budgetplan sammantaget &verensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som anges i radets
rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgirderna i utkastet till budgetplan stodde den
ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osikerhet.

(5)  Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhimtning och resiliens, kommer att sikerstilla en hallbar,
inkluderande och rattvis dterhdmtning. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomforandet av reformer och investeringar och utgora en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av hdllbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstindskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pa kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och lang sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

(6)  Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhamtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur langt
aterhimtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en hdllbar dterhimtning for unionen bor
medlemsstater med ldga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag fran faciliteten for dterhimtning och resiliens for att finansiera 6kade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bor finanspolitiken ta hénsyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och héllbarheten i de offentliga finanserna. En omlaggning av finanspolitiken for att uppna en dterhéllsam
offentligfinansiell stillning pd medelldng sikt, bland annat genom att stoddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pa medelldng sikt.

7) [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av liget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och fér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhallanden.

(8)  Den 30 april 2021 ldimnade Slovenien in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i forordning (EG)
nr 1466/97.

(9)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Sloveniens offentliga underskott 2020 till 8,4% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 80,8 % av BNP. Den érliga forandringen i
det primdra budgetsaldot uppgick till - 8,9 % av BNP, inrdknat diskretionira budgetatgirder pa 5,2 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Slovenien erbjod dven foretag och hushall likviditetsstod
(i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har ndgon direkt eller omedelbar inverkan pd budgeten)
pa uppskattningsvis 5,5 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 berdknas av
kommissionen understiga 0,5 % av BNP.

(10)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Sloveniens budgetlage utifrdn det faktum att dess offentliga underskott 2020 Gverskred fordragets referensvirde pa
3% av BNP, samtidigt som den offentliga skulden 6verskred fordragets referensvarde pd 60 % av BNP och inte
minskade i tillfredsstdllande takt. Rapporten slog fast att varken underskotts- eller skuldkriteriet var uppfyllt.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna for 2021 och 2022 ir forsiktigt. Enligt
prognosen i stabilitetsprogrammet 2021 kommer BNP i fasta priser att 6ka med 4,6 % 2021 och med 4,4 % 2022.
Enligt kommissionens virprognos 2021 forvantas en real tillvaxt i BNP pd 4,9 % 2021 och 5,1 % 2022. Den privata
konsumtionen i kommissionens varprognos 2021 forvintas aterhimta sig ndgot snabbare dn i stabilitetsprogram-
met 2021, till f6ljd av en uppdimd efterfrdgan pd grund av krisen, okad sysselsittningstillvixt och storre
lonedkningar. Enligt kommissionens virprognos 2021 vantas ocksé storre investeringar under 2022 och starkare
export 2021 och 2022.

(12)  Tsitt stabilitetsprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet 6kar fran 8,4 % av BNP 2020 till
8,6 % av BNP 2021, medan skuldkvoten berdknas minska till 80,4 % av BNP 2021. Enligt stabilitetsprogrammet
2021 kommer fordndringen i det primara budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivdn (2019) att uppga till - 9,2 %
av BNP 2021 till foljd av diskretiondra budgetatgirder pa 2,6 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Dessa berdkningar ar i linje med dem i kommissionens varprognos 2021, enligt vilken det
offentliga underskottet forvintas nd 8,5 % av BNP, medan skuldkvoten hamnar pa 79,0 % av BNP. Aven om det enligt
bada berdkningarna forutses en betydande 6kning av primira utgifter som inte forklaras av krisrelaterade tillfalliga
atgirder, finns det skillnader i deras sammansittning. Enligt kommissionens varprognos 2021 vintas en ldgre
offentlig investeringstakt till foljd av ett lagre utnyttjande av unionsmedel under 2021 och en ldngsammare
utrullning av nationellt finansierade investeringsprojekt. Hogre nominell tillvixt inom vissa kategorier av lopande
utgifter forvintas ocksd. Den beriknade skuldkvoten i kommissionens vdrprognos 2021 dr lagre, pd grund av en
hogre BNP i lopande priser.

(13)  Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Slovenien antagit
budgetdtgarder for att stirka kapaciteten i hélso- och sjukvardssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa
de personer och sektorer som drabbats sarskilt hart. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgdngen i BNP,
vilket i sin tur har begrinsat 6kningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella
dtgdrder bor maximera stodet till dterhamtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling.
Atgdrderna bor darfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nar
medlemsstaterna infér permanenta dtgirder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet
pd medellang sikt. De dtgirder som Slovenien har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med rédets
rekommendation av den 20 juli 2020. De diskretiondra budgetdtgarder som regeringen antagit 2020 och 2021 ar
mestadels tillfalliga eller kompenseras genom uppvigande atgarder.

(14) 1 stabilitetsprogrammet 2021 gors ett antagande om investeringar och reformer finansierade genom bidrag frin
faciliteten for aterhimtning och resiliens pd motsvarande 0,6 % av BNP 2021, 1,2% 2022 och 0,7 % 2023.
Programmet innehéller ytterligare utgifter pd 0,2% av BNP 2024 och pd omkring 0,3 % 2025 och 2026. I
stabilitetsprogrammet 2021 antas dven att ldn beviljas fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens pa motsvarande
0,1 % av BNP 2022 och med upp till 0,4 % 2025. Kommissionens varprognos 2021 beaktar inte dessa bidrag fullt ut
i budgetprognoserna, pa grund av att denna information inte var tillginglig vid stoppdatumet for den prognosen.
Enligt kommissionens varprognos 2021 forvintas i stillet utgifter som finansieras av bidragen pd 0,2 % av BNP
2021 och 0,6 % av BNP 2022, grundat pa informationen i den dterhamtnings- och resiliensplan som antogs av
regeringen den 28 april 2021.

(15)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta dr berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart hilsoriskerna minskar. For det tredje priglas det nuvarande laget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora overforingarna fran unionens budget (bland annat frdn
faciliteten for &terhdamtning och resiliens) innebidr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket mdste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

(16) P4 samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfilliga krisdtgirder exkluderats frdn de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfalliga atgdrder stoder hilso- och sjukvérdssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en f6ljd av nedstingningar och storningar i forsorjningskedjor;

() Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna 6ver fyra r som anvands i utgiftsriktmarket att det inte dr mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgarder ar att folkhalsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuldget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora dverforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mats darfor
genom fordndringen i primira utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pd inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfalliga atgarder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten for terhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansattning gynnsam for en hallbar
dterhdmtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstillningen. Sirskild hinsyn tas darfor till
utvecklingen f6r nationellt finansierade primara lopande utgifter och investeringar.

(17) I Sloveniens stabilitetsprogram 2021 berdknas det offentliga underskottet minska till 5,7 % av BNP 2022, framst tack
vare den ekonomiska dterhamtningen och avskaffandet av de tillfilliga stoddtgdrder som antagits 2020 och 2021.
Den offentliga skuldkvoten beridknas minska till 79,6 % av BNP 2022. I kommissionens varprognos 2021 forutses
ett lagre underskott (4,7 % av BNP) och en ldgre skuldkvot (76,7 % av BNP). Enligt bada prognoserna kommer de
primdra utgifterna (med undantag for krisrelaterade tillfdlliga atgarder) att fortsatt ligga pd en hog nivd. De skilda
underskottsprognoserna forklaras framst av ett mer gynnsamt makroekonomiskt scenario i kommissionens
virprognos 2021 och dirmed en mindre andel totala utgifter i BNP. Ingen av de bada prognoserna beaktar
effekterna av ett antal dtgirder, ddribland ett stort skattereformpaket som nyligen antogs av regeringen. Enligt
informationen i stabilitetsprogrammet 2021 — om detta antas av parlamentet — kan dessa atgarder komma att 6ka
underskottet med minst 0,7 % av BNP 2022. Enligt kommissionens varprognos 2021, och pa grundval av den
sdrskilda metod som dterspeglar ovanndmnda utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett —
inrdknat effekten pd aggregerad efterfrigan 2022 frdn investeringar som finansieras badde genom den nationella
budgeten och unionens budget, i synnerhet genom faciliteten f6r dterhamtning och resiliens — att uppga till - 0,1 % av
BNP (°). Det positiva bidraget fran utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten for dterhamtning och resiliens
och andra unionsmedel berdknas 6ka med 0,3 procentenheter av BNP. Bidraget fran nationellt finansierade
investeringar berdknas vara neutralt (). Nationellt finansierade primara l6pande utgifter (exklusive diskretionira
atgarder pa inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,2 procentenheter av BNP.

(18)  Kvaliteten pa medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansittning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pa lingre sikt sikerstilla héllbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhilsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. Pa utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pa ett sdtt som ar
forenligt med malen att stirka tillviaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstéllningen. De nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att géra det mojligt att
forbdttra nationella budgetars sammansittning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 3,8 % 2023 till 2,8 % av BNP 2024. Det offentliga underskottet berdknas darfor inte lingre Gverstiga fordragets
referensvirde pd 3% av BNP 2024. Enligt stabilitetsprogrammet 2021 kommer den samlade finanspolitiska
inriktningen — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrigan frén investeringar som finansieras bdde genom den
nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom faciliteten for dterhamtning och resiliens — att i
genomsnitt uppgd till 1,5 % av BNP 2023 och 2024. Det positiva bidraget frin utgifter som finansieras med bidrag
fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel berdknas minska med 0,6 procentenheter av
BNP. Nationellt finansierade investeringar beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,4 procentenheter av BNP (%).
Nationellt finansierade primira 16pande utgifter (exklusive diskretiondra atgdrder pa inkomstsidan) berdknas ge ett
kontraktivt bidrag pa 0,6 procentenheter av BNP. I nuldget berdknas den 10-driga genomsnittliga nominella
potentiella tillvaxten uppga till 4,25 % (°). Denna berdkning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingdr i
aterhamtnings- och resiliensplanen och som dirfor kan stirka Sloveniens potentiella tillvixt.

(°)  Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Bidraget fran 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas ocksd vara neutralt.

Bidraget fran 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.

Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.

P
==
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(20)  Den offentliga skuldkvoten berdknas minska fran 79,0 % av BNP 2023 till 78,0 % av BNP 2024. Riskerna pa
medelldng sikt for hallbarheten i Sloveniens offentliga finanser anses enligt den senaste skuldhéllbarhetsanalysen vara
medelhoga.

(21)  Med tanke pd den exceptionellt stora osikerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vigledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning f6r de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrackligt fram till dess.

(22)  Radet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Sloveniens uppfoljning av radets rekommendation av den 20 juli
2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS SLOVENIEN ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthalla en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhdamtning och resiliens samt uppritthalla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
aterhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt oka
investeringarna for att framja tillvaxtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmirksamhet &t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och &t budgetdtgardernas kvalitet, for att sdkerstdlla en héllbar och inkluderande aterhdmtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfrimjande investeringar, sarskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstéllningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till lingsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbittra tickningen, tillrickligheten och
hallbarheten hos hilso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pa radets vignar
J. LEAO
Ordforande



29.7.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 304/121

RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Slovakiens stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/26)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(20  Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Slovakien att vidta alla nodvandiga atgarder, i enlighet med den allmdnna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthdlla ekonomin och stédja den péfoljande dterhamtningen. I den
rekommenderades Slovakien att sd snart de ekonomiska forhéillandena medger det driva en finanspolitik som syftar
till att nd en aterhdllsam offentligfinansiell stillning pad medelling sikt och sikerstilla en héllbar skuldsdttning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Rédets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet 2021 anger att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nir de epidemiologiska och
ckonomiska forhallandena sé tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar mdste motverkas. Medlemsstaterna bor bedriva en finanspolitik som syftar till
att pd medelldng sikt uppnd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstalla en héllbar skuldsattning, men
samtidigt oka investeringarna. Medlemsstaterna bor genomféra reformer for att forbattra tickningen, tillrdckligheten
och héllbarheten hos hilso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Slovakiens nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om
Slovakiens stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 164).
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(4  Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska atgarderna. Kommissionen ansag att Slovakiens
utkast till budgetplan sammantaget &verensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som anges i radets
rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgarderna i utkastet till budgetplan stodde den
ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osdkerhet. En del dtgirder forefoll dock inte vara tillfilliga eller
kompenseras genom uppvigande dtgarder.

(5) Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhimtning och resiliens, kommer att sdkerstilla en hallbar,
inkluderande och rittvis dterhamtning. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for terhdmtning och resiliens inréttades, tridde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomférandet av héllbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att fraimja den gréna och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstindskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pd kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och ling sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

(6)  Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underlitta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhdmtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hiansyn till hur ldngt
dterhamtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhimtning for unionen bor
medlemsstater med ldga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bér finanspolitiken ta hinsyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och héllbarheten i de offentliga finanserna. En omliggning av finanspolitiken for att uppna en dterhéllsam
offentligfinansiell stallning pa medelldng sikt, bland annat genom att stdddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till héllbara offentliga finanser pd medelling sikt.

7) [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin stindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedomning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivdn pa den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och foér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika férhillanden.

(8)  Den 12 maj 2021 lamnade Slovakien in sitt stabilitetsprogram 2021, dvs. efter den tidsfrist som faststalls i artikel 4 i
forordning (EG) nr 1466/97.

(9)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Slovakiens offentliga underskott 2020 till 6,2% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 60,6 % av BNP. Den drliga forandringen i
det priméra budgetsaldot uppgick till - 4,8 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetdtgirder pa 3,6 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Slovakien erbjod dven foretag och hushall likviditetsstod
(i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har nigon direkt eller omedelbar inverkan pa budgeten)
pa uppskattningsvis 2,1 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 beriknas av
kommissionen motsvara ungefdr 1 % av BNP.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(10)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Slovakiens budgetldge utifran det faktum att dess offentliga underskott 2020 Gverskred fordragets referensvirde pa
3 % av BNP, samtidigt som den offentliga skulden 6verskred fordragets referensviarde pa 60 % av BNP. Rapporten
slog fast att underskottskriteriet inte var uppfyllt men att skuldkriteriet var uppfyllt.

(11)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna for 2021 och 2022 ir realistiskt, med
tanke pa den nuvarande osdkerheten. Enligt prognosen i stabilitetsprogrammet 2021 kommer BNP i fasta priser att
oka med 3,3% 2021 och 6,3% 2022. I jimforelse forvintas i kommissionens vdrprognos 2021 en starkare
dterhamtning inledningsvis, med en real tillvixt i BNP pd 4,8 % 2021 och 5,2 % 2022.

(12)  Isitt stabilitetsprogram 2021 rdknar regeringen med att det offentliga underskottet 6kar frdn 6,2 % av BNP 2020 till
9,9 % av BNP 2021, medan skuldkvoten berdknas oka till 64,1 % av BNP 2021. Enligt stabilitetsprogrammet 2021
kommer fordndringen i det primira budgetsaldot 2021 jimfort med forkrisnivan (2019) att uppga till - 4,0 % av
BNP till f6ljd av diskretionidra budgetdtgirder pd 2,3 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av automatiska
stabilisatorer. De berdknade underskotts- och skuldkvoterna dr hogre 4n de i kommissionens varprognos 2021.
Kommissionen riknar med ett offentligt underskott pd 6,5 % och en skuldkvot pa 59,5 % 2021. Kommissionens
vérprognos 2021 innehéller inte ndgon avsittning for pandemirelaterade utgifter pd 2,4 procentenheter av BNP, eller
hogre utgifter for statliga foretag och for socialforsikringskassan, vilka bada ér en del av den offentliga forvaltningen,
eftersom informationen inte var tillgidnglig vid prognosens stoppdatum. Kommissionen rdknar med inkomster som
ar 0,2 procentenheter av BNP hogre, och utgifter som dr 3,4 procentenheter lagre, 4n i stabilitetsprogrammet 2021.
De storsta utgiftsskillnaderna tillskrivs ldgre insatsforbrukning, lagre sociala utbetalningar och ldgre bidrag i
kommissionens varprognos 2021. Kommissionens ligre skuldprognos forklaras i forsta hand av ett ligre primart
saldo (med 3,6 procentenheter).

(13)  Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Slovakien antagit
budgetatgirder for att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvardssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa
de personer och sektorer som drabbats sarskilt hart. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgdngen i BNP,
vilket i sin tur har begrinsat 6kningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella
dtgarder bor maximera stodet till terhimtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling.
Atgdrderna bor darfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nir
medlemsstaterna infér permanenta dtgarder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet
pd medellang sikt. De dtgirder som Slovakien har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med rédets
rekommendation av den 20 juli 2020. En del av de diskretiondra dtgirder som regeringen antagit under perioden
2020 och 2021 forefaller dock inte vara tillfalliga eller kompenseras genom uppvigande &tgirder. Bortom
horisonten i kommissionens varprognos 2021, ar 2023, berdknas den samlade kvarstdende effekten av dessa icke
tillfilliga atgarder preliminart uppgd till omkring 1% av BNP och i forsta hand utgéras av aterinforandet av
julbonusar, fordndringar i programmet for gron energi, hogre ersittningar till militdra tjdnstemdn, en sinkning av
skatten pd motorfordon, borttagande av bankavgifter, bidrag till hilso- och sjukvédrdsinrattningar samt skatteavdrag
for barn. Dessa icke tillfalliga dtgarder har endast delvis kompenserats av frysningen av minimipensionen och
ministeriernas okade driftskostnader.

(14)  Bidrag fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens har inte beaktats i de totala summorna for stabilitetsprogram-
met 2021. I programmet gors dock ett antagande om investeringar och reformer finansierade genom bidrag frdn
faciliteten for terhamtning och resiliens pd motsvarande 0,2 % av BNP 2021, 1,1 % 2022 samt 1,3 % bade 2023 och
2024 i dess underliggande makroekonomiska scenario. Dessa bidrag beaktas i budgetberikningarna i
kommissionens virprognos 2021.

(15)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta ar berdkningarna av produktionsgapet mycket osédkra. For det andra
maste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart hilsoriskerna minskar. For det tredje priglas det nuvarande liget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna fran unionens budget (bland annat frdn
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faciliteten for aterhdmtning och resiliens) innebir att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstindig bild av finanspolitikens inriktning.

(16) P4 samma sdtt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillflliga krisdtgirder exkluderats frdn de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfalliga atgdrder stoder hilso- och sjukvérdssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en f6ljd av nedstdngningar och storningar i forsorjningskedjor;
en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgarder ar att folkhalsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuliget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora overforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten for aterhimtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mits darfor
genom fordndringen i priméra utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pd inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfdlliga dtgérder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att méta den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéoma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en héllbar
dterhamtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstillningen. Sirskild hinsyn tas dirfor till
utvecklingen for nationellt finansierade primira lopande utgifter och investeringar.

(17) 1 Slovakiens stabilitetsprogram 2021 berdknas det offentliga underskottet minska till 5,1 % av BNP 2022, framst till
foljd av avskaffandet av de tillfilliga stodatgarder som antagits 2020 och 2021. Den offentliga skuldkvoten beriknas
oka till 65,5 % av BNP 2022. Dessa siffror ar hogre 4n i kommissionens varprognos 2021. Kommissionens prognos
innehdller mindre covid-19-dtgarder och en snabbare minskning av unionsmedlen under 2022 jimfort med
stabilitetsprogrammet 2021. Enligt kommissionens varprognos 2021, och pé grundval av den sirskilda metod som
aterspeglar ovannimnda utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa
aggregerad efterfrigan 2022 fran investeringar som finansieras bade genom den nationella budgeten och unionens
budget, i synnerhet genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens — att uppga till + 0,9 % av BNP (). Det positiva
bidraget frin utgifter som finansieras med bidrag frdn faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra
unionsmedel berdknas 6ka med 0,8 procentenheter av BNP. Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett
kontraktivt bidrag pd 0,7 procentenheter av BNP (). Nationellt finansierade primira lopande utgifter (exklusive
diskretiondra atgarder pd inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa 1,1 procentenheter av BNP.

(18)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetétgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansattning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pa langre sikt sikerstalla héllbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforandringarna och folkhalsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rdttvisa. P4 utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pé ett sdtt som ar
forenligt med malen att stirka tillvaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstillningen. De nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att
forbdttra nationella budgetars sammansittning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
frain 4,1% 2023 till 3,8% av BNP 2024. Det offentliga underskottet berdknas darfor overstiga fordragets
referensvirde pd 3 % av BNP 2021 under 16ptiden for stabilitetsprogrammet 2021. Enligt stabilitetsprogrammet
2021 kommer den samlade finanspolitiska inriktningen — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrigan fran
investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionens budget, i synnerhet genom
faciliteten for aterhamtning och resiliens — att i genomsnitt uppga till 0,2 % av BNP 2023 och 2024. Det positiva
bidraget frin utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra

() Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna over fyra ar som anvands i utgiftsriktmarket att det inte ar mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.

(°®  Om indikatorn ligger p& minus innebir detta att okningstakten i de primira utgifterna dr hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

() Bidraget frdn 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.
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unionsmedel berdknas minska med 0,3 procentenheter av BNP. Bidraget fran nationellt finansierade investeringar
berdknas vara neutralt (*). Nationellt finansierade primdra 16pande utgifter (exklusive diskretiondra dtgarder pa
inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa 1,3 procentenheter av BNP. I nuldget berdknas den 10-ariga
genomsnittliga nominella potentiella tillvixten uppgd till 4,5 % (°). Denna berdkning inkluderar dock inte effekten av
de reformer som ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen och som dirfor kan stirka Slovakiens potentiella tillvaxt.

(20)  Den offentliga skuldkvoten berdknas 6ka fran 64,6 % av BNP 2023 till 65,8 % av BNP 2024. Riskerna pd medellang
sikt for héllbarheten i Slovakiens offentliga finanser anses enligt den senaste skuldhallbarhetsanalysen vara
medelhoga.

(21)  Med tanke pa den exceptionellt stora osidkerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vdgledningen dven
framover vara fraimst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrickligt fram till dess.

(22)  Rédet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Slovakiens uppfoljning av rddets rekommendation av den 20 juli
2020.
HARIGENOM REKOMMENDERAS SLOVAKIEN ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthélla en stédjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhdmtning och resiliens samt uppritthélla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
dterhillsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt oka
investeringarna for att frimja tillvixtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmirksamhet &t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och at budgetdtgirdernas kvalitet, for att sikerstdlla en hallbar och inkluderande dterhimtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfraimjande investeringar, sirskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstallningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till ldngsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbattra tickningen, tillrackligheten och
hallbarheten hos hélso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd rddets vignar
J. LEAO
Ordférande

(®)  Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett expansivt bidrag pd 1,6 procentenheter av BNP.
() Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Finlands stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/27)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgéng. I det meddelandet framforde kommissionen
sin bedomning att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen och gjort det ldttare att samordna budgetpolitiken
under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebdr att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allménna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad dven 2021.

(2)  Den 20 juli 2020 antog radet en rekommendation () (nedan kallad rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Finland att vidta alla nodvandiga dtgarder, i enlighet med den allmédnna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthdlla ekonomin och stédja den péfoljande dterhimtningen. I den
rekommenderades Finland dven att sa snart de ekonomiska forhallandena medger det bedriva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en hallbar skuldsdttning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Rédets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet 2021 anger att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfalliga och riktade. Nar de epidemiologiska och
ckonomiska forhdllandena sé tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar mdste motverkas. Medlemsstaterna bor bedriva en finanspolitik som syftar till
att pa medellang sikt uppnd ett betryggande lige i de offentliga finanserna och sikerstilla en héllbar skuldsittning,
men samtidigt 6ka investeringarna. Medlemsstaterna bor genomféra reformer for att forbattra tickningen,
tillrackligheten och héllbarheten hos hilso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Finlands nationella reformprogram med avgivande av rddets yttrande om Finlands
stabilitetsprogram 2020, EUT C 282, 26.8.2020, s. 171.
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(4  Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedomning av de finanspolitiska dtgirderna. Kommissionen ansdg att Finlands
utkast till budgetplan sammantaget &verensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som anges i radets
rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgirderna i utkastet till budgetplan stodde den
ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osikerhet.

5 Next Generation EU, déribland faciliteten for aterhdmtning och resiliens, ska sikerstilla en héllbar, inkluderande och
rittvis dterhdmtning. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241, (), genom vilken faciliteten for
aterhamtning och resiliens inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhdmtning och resiliens
kommer att ge ekonomiskt stod till genomforandet av reformer och investeringar och utgéra en finanspolitisk
impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till genomforandet av
hallbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och digitala
omstéllningen, samt stirka motstdndskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas ekonomier. Den
kommer pa kort sikt dven hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stillning och pd medellang
och lang sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvdxt och jobbskapande.

(6)  Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
finanspolitiska inriktningen totalt sett — dvs. baserat pa bade nationella budgetar och faciliteten for terhamtning och
resiliens — bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt forvintningarna
gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik under 2022
samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hinsyn till hur lingt aterhdmtningen har
kommit, till den offentligfinansiella hallbarheten och till behovet av att minska ekonomiska, sociala och geografiska
skillnader. Med tanke pd vikten av att stodja en héllbar dterhimtning for unionen bor medlemsstater med laga
héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022, med beaktande av
effekterna av faciliteten for dterhamtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor bedriva en forsiktig
finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda bidrag fran faciliteten for
dterhdmtning och resiliens for att finansiera dkade investeringar av hog kvalitet och strukturreformer. Aven efter
2022 bor finanspolitiken ta hansyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk osikerhet och héllbarheten i
de offentliga finanserna. En omldggning av finanspolitiken, sd att den inriktas pd att pd medellang sikt uppna ett
betryggande lage i de offentliga finanserna, genom att bland annat stoddtgirderna fasas ut, kommer att bidra till
héllbara offentliga finanser pa medellang sikt.

(7) [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allmédnna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedomning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivin pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och att avaktivera den frén och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna undantagsklausulen
har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landspecifika forhallanden.

(8)  Den 13 maj 2021 limnade Finland in sitt stabilitetsprogram 2021, dvs. efter den tidsfrist som faststélls i artikel 4 i
forordning (EG) nr 1466/97.

(9)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Finlands offentliga underskott 2020 tll 54% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 69,2 % av BNP. Den drliga forandringen i
det primara budgetsaldot uppgick till - 4,6 % av BNP, inrdknat diskretiondra budgetitgirder pd motsvarande 3,0 %
for att stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Finland erbjod dven foretag och hushall
likviditetsstod (i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har ndgon direkt eller omedelbar
inverkan pd budgeten) pa uppskattningsvis 20,1 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna
2020 beriknas av kommissionen motsvara ungefar 1 % av BNP.

(10)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Denna rapport behandlade
Finlands budgetldge utifrdn det faktum att dess offentliga underskott 2020 6verskred fordragets referensvirde pa 3 %
av BNP, samtidigt som den offentliga skulden overskred fordragets referensvirde pa 60 % av BNP och inte minskade i
tillfredsstillande takt. Rapporten slog fast att varken underskotts- eller skuldkriteriet var uppfyllt.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=SV
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(11)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna 2021 och 2022 ar realistiskt. Enligt
stabilitetsprogrammet 2021 kommer den reala tillvixten i BNP uppga till 2,6 % 2021 och 2,5% 2022. Detta
overensstimmer med kommissionens virprognos 2021, dven om prognosen forutser en ndgot hogre konsumtion
och BNP-tillvixt under 2022.

(12)  Isitt stabilitetsprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet minskar frdn 5,4 % av BNP 2020
till 4,7 % av BNP 2021, medan skuldkvoten okar till 71,6 % av BNP under 2021. Enligt stabilitetsprogrammet 2021
kommer forandringen i det primara budgetsaldot jamfort med forkrisnivan (2019) att uppga till - 4,1 % av BNP till
foljd av diskretiondra budgetitgdrder pd 1,5% av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av automatiska
stabilisatorer. Dessa berdkningar 6verensstimmer med dem i kommissionens varprognos 2021.

(13)  Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgéng som denna orsakat har Finland antagit budgetatgérder
for att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvdrdssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa de personer och
sektorer som drabbats hdrdast. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgdngen i BNP, vilket i sin tur har
begrénsat okningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella dtgirder bor
maximera stodet till dterhdmtningen, men inte foregripa de offentliga finansernas utveckling. Atgarderna bor darfor
inte utvecklas till att bli en permanent borda péd de offentliga finanserna. Nir medlemsstaterna infor permanenta
atgirder bor de finansiera dem pé ett sitt som sdkerstdller budgetneutralitet pd medellang sikt. De dtgdrder som
Finland har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med rddets rekommendation av den 20 juli 2020. De
diskretiondra atgarder som regeringen antagit 2020 och 2021 ir tillfilliga eller kompenseras genom uppvigande
atgarder.

(14) T stabilitetsprogrammet 2021 antas investeringar och reformer finansieras genom bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens pd motsvarande 0,1 % av BNP 2021, 0,2 % 2022, 0,2% 2023, 0,2% 2024 och 0,1 %
2025. I kommissionens véarprognos 2021 dr dessa bidrag inrdknade i budgetprognoserna, men det gors ett
antagande om att en storre andel av de tgérder som ska finansieras genom faciliteten for dterhamtning och resiliens
kommer att 4ga rum 2021 och 2022.

(15)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta ar berdkningarna av produktionsgapet mycket osédkra. For det andra
maste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart hilsoriskerna minskar. For det tredje priglas det nuvarande liget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna frdn unionens budget (bland annat frin
faciliteten for aterhdmtning och resiliens) innebir att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstindig bild av finanspolitikens inriktning.

(16) P4 samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfilliga krisdtgirder exkluderats frdn de
aggregerade utgifterna. Det handlar om krisrelaterade tillfilliga dtgarder for att stirka halso- och sjukvardssystemen
och kompensera arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en f6ljd av nedstingningar och storningar i
forsorjningskedjor. En forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa dtgirder ir att
folkhilsosituationen och den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att bedoma den finanspolitiska
inriktningen totalt sett bor de stora oOverforingarna frin unionens budget (bland annat frin faciliteten for
aterhamtning och resiliens) inkluderas i det relevanta utgiftsmattet. Den finanspolitiska inriktningen totalt sett mits
ddrfor genom forandringen i primara utgifter (¢j inrdknat diskretiondra inkomstétgarder och krisrelaterade tillfalliga
atgirder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra
unionsfonder. Forutom att mata den finanspolitiska inriktningen totalt sett dr syftet med analysen dven att bedoma
om den nationella finanspolitiken 4r forsiktig och dess sammansittning gynnsam f6r en héllbar dterhimtning som ar
forenlig med den grona och digitala omstéllningen. Sarskild hidnsyn tas dirfor till utvecklingen for nationellt
finansierade primdra l6pande utgifter och investeringar.

(17)  Istabilitetsprogrammet 2021 beriknas Finlands offentliga underskott minska till 2,9 % av BNP 2022, framst till foljd
av att de tillfdlliga stoddtgarder som antogs 2020 och 2021 avskaffas. Den offentliga skuldkvoten beriknas 6ka till
72,4 % av BNP 2022. I kommissionens varprognos 2021 forutspds ett lagre underskott (2,1 % av BNP) och lagre

() Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna 6ver fyra r som anvands i utgiftsriktmarket att det inte dr mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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skuldkvoter (70,1 % av BNP), vilket frimst dterspeglar inkluderandet av de dtgarder som regeringen beslutade om den
29 april i stabilitetsprogrammet 2021 samt kommissionens prognos om en starkare ekonomisk dterhamtning 2022.
Enligt kommissionens vdrprognos 2021 och pa grundval av den sirskilda metod som aterspeglar ovannimnda
utmaningar kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa aggregerad efterfrigan 2022
fran investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionsbudgeten, i synnerhet genom
faciliteten for terhdmtning och resiliens — att uppga till 0,5 % av BNP (°). Det positiva bidraget frin utgifter som
finansieras med bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsfonder berdknas 6ka med
0,1 procentenhet av BNP. Nationellt finansierade investeringar berdknas ge ett kontraktivt bidrag pd
0,2 procentenheter av BNP (’). Nationellt finansierade primdra lopande utgifter (¢j inrdknat diskretionira dtgarder
pd inkomstsidan) beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,4 procentenheter av BNP.

(18)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetétgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansittning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pa langre sikt sikerstilla héllbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar ror klimatforandringarna och folkhilsan. P4 inkomstsidan har covid-19-krisen stdrkt
behovet av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. P4 utgiftssidan har den gjort det
annu viktigare att oka hallbara och tillvaxtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pa ett sitt som ar forenligt
med malen att stirka tillvixtpotentialen, ekonomins och samhillets motstdndskraft samt med den grona och den
digitala omstallningen. De nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att forbattra
nationella budgetars sammansittning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 2,1 % 2023 till 1,7 % av BNP 2024. I stabilitetsprogrammet 2021 berdknas den finanspolitiska inriktningen
totalt sett — inrdknat effekten pd aggregerad efterfrdgan fran investeringar som finansieras bade genom den nationella
budgeten och unionsbudgeten, i synnerhet genom faciliteten for terhdmtning och resiliens — i genomsnitt uppga till
0,7 % av BNP 2023 och 2024. Det positiva bidraget fran utgifter som finansieras med bidrag frin faciliteten for
aterhamtning och resiliens och andra unionsfonder beriknas forbli oférandrat. Nationellt finansierade investeringar
beriknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,1 procentenhet av BNP (*). Nationellt finansierade primira l6pande utgifter (¢j
inrdknat diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan) beriknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,5 procentenheter av BNP. I
nuldget berdknas den 10-driga genomsnittliga nominella potentiella tillvixten uppga till 3 % (°). Denna berdkning
inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingdr i dterhamtnings- och resiliensplanen och som kan stirka
Finlands potentiella tillvixt.

(200 Den offentliga skuldkvoten beriknas oka fran 73,9 % av BNP 2023 till 74,7 % av BNP 2024. Riskerna pd medelling
sikt for héllbarheten i Finlands offentliga finanser anses enligt den senaste skuldhallbarhetsanalysen vara laga.

(21)  Med tanke pa den exceptionellt stora osdkerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vdgledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren kommer att ges 2022, forutsatt
att graden av osdkerhet minskar tillrackligt fram till dess.

(22)  Radet har bedomt stabilitetsprogrammet 2021 och Finlands uppf6ljning av rddets rekommendation av den 20 juli
2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FINLAND ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthalla en stodjande finanspolitisk inriktning som beaktar den impuls som ges genom faciliteten for
dterhamtning och resiliens samt uppritthdlla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhéllandena sd medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelldng sikt uppnd ett
betryggande lige i de offentliga finanserna och sikerstilla offentligfinansiell hallbarhet, men samtidigt oka
investeringarna for att framja tillvaxtpotentialen.

(°)  Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Bidraget fran 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.

Bidraget fran 6vriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.

Kommissionens berdkning enligt den gemensamt dverenskomna metoden.

P
==
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3. Vara sdrskilt uppmarksam pé de offentliga finansernas sammansittning, pa savil inkomst- som utgiftssidan av budgeten,
och pé budgetatgirdernas kvalitet, i syfte att sdkerstdlla en héllbar och inkluderande dterhdmtning. Prioritera héllbara
och tillvaxtfrimjande investeringar, framfor allt investeringar som stoder den gréna och digitala omstéllningen. Prioritera
finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till langsiktigt héllbara
offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbittra tickningen, tillrdckligheten och héllbarheten hos
halso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd radets vignar
J. LEAO
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av ridets yttrande om Sveriges konvergensprogram 2021

(2021/C 304/28)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1) Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvixtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststills i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 146797 (%), underlttar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framférde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allminna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebér att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika frdn anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas héllbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den drliga strategin for hallbar tillvaxt 2021, att den allmidnna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(2)  Den 20 juli 2020 antog radet en rekommendation () (nedan kallad rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Sverige att vidta alla nodvindiga atgarder, i enlighet med den allmédnna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthédlla ekonomin och stédja den péfoljande dterhimtningen. I den
rekommenderades Sverige dven att sd snart de ekonomiska forhdllandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stdllning pd medelldng sikt och sdkerstilla en hallbar skuldsittning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3) Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sikerstdlla en hallbar,
inkluderande och rittvis terhamtning. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241, (%), genom vilken
faciliteten for terhdmtning och resiliens inréttades, tridde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer och investeringar och utgéra en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av hallbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstdndskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pd kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och ling sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

() EGTL 209, 2.8.1997, s. 1.
(»  Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Sveriges nationella reformprogram 2020 med avgivande av rddets yttrande om
Sveriges konvergensprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 177).
() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning

och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=SV
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(4 Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underldtta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhamtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur langt
aterhamtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en héllbar dterhdmtning for unionen bor
medlemsstater med laga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhdamtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivder bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera okade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bor finanspolitiken ta hdnsyn till styrkan i terhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och hallbarheten i de offentliga finanserna. En omliggning av finanspolitiken for att uppnd en aterhéllsam
offentligfinansiell stallning pd medellng sikt, bland annat genom att stoddtgirderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pa medelléng sikt.

(5) [ sitt meddelande av den 3 mars 2021 forde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedomning av laget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivdn pa den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedémningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allmidnna undantagsklausulen
2022 och foér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landspecifika forhallanden.

(6)  Den 30 april 2021 limnade Sverige in sitt konvergensprogram 2021 i enlighet med artikel 8 i férordning (EG)
nr 1466/97.

(7)  Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Sveriges offentliga underskott 2020 tll 3,1% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden 6kade till 39,9 % av BNP. Den drliga fordndringen i
det priméra budgetsaldot uppgick till - 3,8 % av BNP, inrdknat diskretionidra budgetdtgirder pa 3,3 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Sverige erbjod dven foretag och hushall likviditetsstod (i
form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har ndgon direkt och omedelbar inverkan pé budgeten) pa
uppskattningsvis 11,5 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 berdknas av
kommissionen motsvara ungefir 1 % av BNP.

(8)  Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i férdraget. Den rapporten behandlade
Sveriges budgetldge utifrdn det faktum att dess offentliga underskott 2020 6verskred fordragets referensvirde pa 3 %
av BNP. Rapporten slog fast att underskottskriteriet var uppfyllt.

(9)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar forsiktigt for 2021 och realistiskt for
2022. Enligt kommissionens varprognos 2021, som baseras pd nyare uppgifter, forutses den reala tillviaxten i BNP
2021 vara hogre én i referensscenariot i konvergensprogrammet 2021.

(10)  Isitt konvergensprogram 2021 raknar regeringen med att det offentliga underskottet okar frdn 3,1 % av BNP 2020
till 4,5 % av BNP 2021, medan skuldkvoten berdknas ligga kvar pa 39,9 % av BNP 2021. Enligt konvergenspro-
grammet 2021 kommer forindringen i det priméra budgetsaldot 2021 jimfort med forkrisnivén (2019) att uppga
till - 5,2 % av BNP till foljd av diskretionira budgetdtgirder pa 5,0 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Enligt dessa berdkningar kommer det offentliga underskottet vara storre dn i
kommissionens vérprognos 2021, som forutser en snabbare dterhimtning i den ekonomiska aktiviteten och
ddrmed ldgre utgifter for krisstodsatgarder, sdrskilt dtgarder som omfattar tillfallig arbetsloshet och omsittnings-
forluster for foretag som drabbats hart av krisen.

(11)  Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgdng som denna orsakat har Sverige antagit budgetatgirder
for att stirka kapaciteten i hélso- och sjukvardssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa de personer och
sektorer som drabbats sdrskilt hirt. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP, vilket i sin tur har
begransat 6kningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella dtgarder bor
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maximera stodet till dterhimtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling. Atgirderna bor
ddrfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nar medlemsstaterna infor
permanenta dtgirder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet pd medellang sikt. De
atgarder som Sverige har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med radets rekommendation av den 20 juli 2020.
En del av de diskretionira dtgirder som regeringen antagit under perioden 2020 och 2021 forefaller inte vara
tillfalliga eller kompenseras genom uppvigande dtgarder. Bortom horisonten i kommissionens prognos, ar 2023,
berdknas den samlade kvarstiende effekten av dessa icke tillfalliga dtgarder prelimindrt uppga till omkring 1 % av
BNP och i forsta hand utgoras av flera utgiftsitgarder samt inkomstskattesinkningar.

(12)  Konvergensprogrammet 2021 omfattar inga utgifter inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens. I
kommissionens virprognos 2021 raknas inkomster i form av bidrag fran faciliteten for dterhamtning och resiliens in
i budgetprognoserna som uppgér till en elftedel av det totala tillgdngliga bidragsbeloppet 2021 och tvé elftedelar
2022 och det gors ett antagande om en enkel och linjir integrering av utgifter som finansieras genom faciliteten for
aterhamtning och resiliens ().

(13)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta ar berdkningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade dtgdrder sd snart hilsoriskerna minskar. For det tredje priglas det nuvarande liaget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna frdn unionens budget (bland annat frin
faciliteten for &terhdamtning och resiliens) innebdr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstindig bild av finanspolitikens inriktning.

(14)  Pd samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfalliga krisdtgarder exkluderats fran de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfilliga atgirder stoder hilso- och sjukvérdssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en foljd av nedstdngningar och stérningar i forsorjningskedjor;
en forutsittning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgarder ar att folkhalsosituationen och
den ckonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuliget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora overforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten f6r dterhdmtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mats darfor
genom forindringen i primdra utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pa inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfalliga atgarder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten for aterhamtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
aven att bedéoma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en héllbar
dterhdmtning som &r forenlig med den grona och den digitala omstillningen. Sirskild hinsyn tas darfor till
utvecklingen for nationellt finansierade primira lopande utgifter och investeringar.

(15) 1 Sveriges konvergensprogram 2021 berdknas det offentliga underskottet minska till 1,0 % av BNP 2022, i linje med
kommissionens védrprognos 2021, framst till foljd av den ekonomiska &terhimtningen i kombination med
avskaffandet av de tillfdlliga stodatgdrder som antagits 2020 och 2021. Den offentliga skuldkvoten berdknas minska
till 37,0% av BNP 2022, vilket ligger ndgot under kommissionens vdrprognos 2021, delvis till foljd av
virderingseffekter. Enligt kommissionens varprognos 2021, och pd grundval av den sirskilda metod som dterspeglar
ovanndmnda utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa aggregerad
efterfrigan 2022 frin investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionens budget, i
synnerhet genom faciliteten for dterhimtning och resiliens — att uppga till - 0,2 % av BNP (). Det positiva bidraget
fran utgifter som finansieras med bidrag frin faciliteten for dterhimtning och resiliens och andra unionsmedel
berdknas ©ka med 0,1 procentenhet av BNP. Bidraget fran nationellt finansierade investeringar berdknas vara
neutralt (}). Nationellt finansierade primdra 16pande utgifter (exklusive diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan)
berdknas ge ett expansivt bidrag pd 0,1 procentenhet av BNP.

°) Se ruta 1.2.3 i kommissionens European Economic Forecast, varen 2021.

(°)  Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna 6ver fyra ar som anvands i utgiftsriktmarket att det inte dr mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.

() Om indikatorn ligger p& minus innebir detta att okningstakten i de primira utgifterna dr hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

(®)  Bidraget frdn Gvriga nationellt finansierade kapitalutgifter berdknas vara neutralt.
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(16)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansattning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
valbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pd lingre sikt sakerstalla héllbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatfordndringarna och folkhdlsan. P4 inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rdttvisa. P4 utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pé ett sdtt som ar
forenligt med madlen att stirka tillvaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstillningen. De nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att
forbittra nationella budgetars sammansittning.

(17)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i konvergensprogrammet 2021 beraknas det offentliga dverskottet 6ka frin
0,5% 2023 till 1,0 % av BNP 2024. Konvergensprogrammet 2021 innehaller inte den information som kravs for att
berikna finanspolitikens samlade inriktning 2023 och 2024. I nuldget beriknas den 10-iriga genomsnittliga
nominella potentiella tillvixten uppga till 4 % (°). Denna berikning inkluderar dock inte effekten av de reformer som
ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen och som dirfor kan stirka Sveriges potentiella tillvixt.

(18)  Den offentliga skuldkvoten berdknas minska fran 33,7 % av BNP 2023 till 31,4 % av BNP 2024. Riskerna pa
medellang sikt f6r héllbarheten i Sveriges offentliga finanser anses enligt den senaste skuldhdllbarhetsanalysen vara
laga.

(199 Med tanke pd den exceptionellt stora osikerhet som fortfarande rdder bor den finanspolitiska vagledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrickligt fram till dess.

(20)  Rddet har bedomt konvergensprogrammet 2021 och Sveriges uppfoljning av radets rekommendation av den 20 juli
2020.
HARIGENOM REKOMMENDERAS SVERIGE ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthalla en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhdmtning och resiliens samt uppritthélla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhdllandena sd medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelling sikt uppnd en
aterhdllsam offentligfinansiell stdllning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt 6ka
investeringarna for att frimja tillviaxtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmérksamhet 4t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och &t budgettgirdernas kvalitet, for att sidkerstdlla en héllbar och inkluderande aterhdmtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfrimjande investeringar, sirskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstéallningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till ldngsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbattra tickningen, tillrackligheten och
héllbarheten hos hilso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd rddets vagnar
J. LEAO
Ordférande

()  Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.
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