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I1

(Forberedande akter)

RADET

RADETS STANDPUNKT (EU) nr 29/2021 VID FORSTA BEHANDLINGEN

infér antagandet av Europaparlamentets och rddets foérordning om inrittande, som en del av
Fonden for integrerad grinsforvaltning, av instrumentet fo6r ekonomiskt st6d for
griansforvaltning och viseringspolitik

Antagen av ridet den 14 juni 2021
(2021/C 265/01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 77.2 och 79.2 d,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsake till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?), och

av foljande skal:

(1) Unionens mal att sikerstilla en hog sikerhetsnivd inom ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa i enlighet
med artikel 67.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) bor uppnds bland annat
genom gemensamma atgirder som avser personers passage av de inre grianserna och grianskontroll vid de yttre
grinserna samt den gemensamma viseringspolitiken, samtidigt som man uppritthdller den kinsliga balansen
mellan den fria rorligheten for personer och sikerheten.

(2) I enlighet med artikel 80 i EUF-fordraget ska unionspolitiken som géller granskontroll, asyl och invandring och
dess genomforande styras av principen om solidaritet och rittvis ansvarsfordelning, aven i finansiellt avseende,
mellan medlemsstaterna.

(3) [ Romforklaringen, som undertecknades den 25 mars 2017, bekriftade ledarna for 27 medlemsstater sitt dtagande
att verka for ett tryggt och sakert Europa och att bygga en union dar alla medborgare kénner sig trygga och kan
rora sig fritt, ddr de yttre granserna ar sikra och dir migrationspolitiken ar effektiv, ansvarsfull och héllbar och
respekterar internationella normer; ett Europa som ar fast beslutet att bekdmpa terrorism och organiserad brotts-
lighet.

(4 Alla atgdrder som finansieras inom ramen for instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och vise-
ringspolitik (instrumentet), som inrittas genom denna forordning, inbegripet dem som genomfors i tredjelinder,
bor genomforas i fullstindig overensstimmelse med de rattigheter och principer som faststills i unionens regel-
verk, och Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan), och bor vara i linje med
unionens och medlemsstaternas internationella dtaganden som hérror frén de internationella instrument som de
ar part i, sarskilt genom att sikerstilla Gverensstimmelse med principen om icke-diskriminering och principen
om non-refoulement.

() EUT C 62, 15.2.2019, s. 184.
(%) Europaparlamentets stdndpunkt av den 13 mars 2019 (EUT C 23, 21.1.2021, s. 406) och radets standpunkt vid férsta behandlingen
av den 14 juni 2021. Europaparlamentets stdndpunkt av den ... (dnnu inte offentliggjord i EUT).
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Instrumentets politiska mal ar att utarbeta och genomféra en stark och effektiv europeisk integrerad grinsfor-
valtning vid de yttre grinserna, och darigenom bidra till att sdkerstilla en hog inre sdkerhetsnivd inom unionen,
och samtidigt skydda den fria rorligheten for personer inom unionen samt fullt ut respektera det relevanta
unionsregelverket och unionens och medlemsstaternas internationella dtaganden som harr6r fran de internatio-
nella instrument som de 4r part i.

Den europeiska integrerade gransforvaltningen, som genomférs av den europeiska grans- och kustbevakningen,
som inrittats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1896 (), dr ett ansvar som delas
mellan Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn och de nationella myndigheter som ansvarar for grinsfor-
valtning, inklusive kustbevakningen i den médn den utfor granskontrolluppgifter. Den bor bidra till att underlitta
laglig granspassage, forebygga och uppticka olaglig invandring och grinsoverskridande brottslighet samt att
effektivt hantera migrationsstrommar.

Att underlitta lagligt resande, samtidigt som man forebygger irreguljar migration och sikerhetsrisker, angavs som
ett av huvudmdlen med unionens tillvigagdngssitt som presenteras i kommissionens meddelande av den
23 september 2020 om en ny migrations- och asylpakt.

Ekonomiskt stod frdn unionens budget dr absolut nédvindigt for genomférandet av den europeiska integrerade
gransforvaltningen till stod for medlemsstaterna, som agerar med full respekt for de grundldggande rattigheterna, i
arbetet med att effektivt forvalta passagerna av de yttre grinserna och komma till ritta med framtida utmaningar
vid dessa granser, vilket skulle bidra till att motverka allvarlig brottslighet med gransoverskridande inslag.

Medlemsstaterna bor forses med tillrackligt ekonomiskt stod fran unionen for att frimja genomforandet av en
europeisk integrerad grinsforvaltning och for att sikerstilla att den europeiska integrerade grinsforvaltningen
forverkligas i praktiken. Den europeiska integrerade gransforvaltningen bestdr bland annat av foljande komponen-
ter som faststalls i forordning (EU) 2019/1896: granskontroll; efterforsknings- och raddningsinsatser under grans-
overvakningsinsatser; riskanalys; samarbete mellan medlemsstater inklusive stdd som samordnas av Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran; samarbete mellan myndigheter, inklusive regelbundet informationsutbyte; sam-
arbete med tredjelinder; tekniska och operativa atgirder inom Schengenomrddet som har anknytning till grans-
kontroll och som utformats for att vidta atgdrder mot olaglig invandring och motverka grinsoverskridande
brottslighet pa ett battre sitt; anvindning av den senaste tekniken; en kvalitetskontrollsmekanism och solidaritets-
mekanismer.

Instrumentet bor kunna ge medlemsstaterna det stod som kravs for deras genomforande av gemensamma
miniminormer for Gvervakning av de yttre granserna, i linje med medlemsstaternas, Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrdns och kommissionens respektive befogenheter.

Eftersom medlemsstaternas tullmyndigheter har tagit pd sig ett allt stérre ansvar som ofta tangerar sikerhets-
omradet och som utfors vid de yttre granserna ar det viktigt att frimja samarbetet mellan myndigheter som en
del av den europeiska integrerade grinsforvaltningen i enlighet med férordning (EU) 2019/1896. Man madste
sakerstilla komplementaritet i samband med grinskontroll och tullkontroll vid de yttre grinserna genom att
tillhandahalla limpligt ekonomiskt stod frdn unionen till medlemsstaterna. Samarbete mellan myndigheter kom-
mer inte bara att stirka tullkontrollerna for att bekdmpa alla former av olaglig handel, utan ocksd underldtta laglig
handel och lagliga resor, for att bidra till en siker och effektiv tullunion.

Det ar darfor nodvindigt att skapa en efterfoljare till Fonden for inre sikerhet 2014-2020, som inrattats genom
Europaparlamentets och rddets forordningar (EU) nr 513/2014 (*) och (EU) nr 515/2014 (°), bland annat genom
att inrdtta en Fond for integrerad gransforvaltning (fonden).

Pd grund av de rittsliga sirdragen avseende avdelning V i EUF-fordraget och de olika rittsliga grunder som ar
tillimpliga pé& politiken for de yttre grinserna respektive tullkontrollerna, dr det inte juridiskt mojligt att inritta
fonden som ett enda instrument.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grins- och kustbevak-
ningen och om upphivande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 513/2014 av den 16 april 2014 om inrdttande, som en del av fonden for inre
sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekimpande av brottslighet samt kris-
hantering och om upphavande av rddets beslut 2007/125/RIF (EUT L 150, 20.5.2014, s. 93).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inrdttande, som en del av fonden for inre
sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre granser och visering och om upphidvande av beslut nr 574/2007EG
(EUT L 150, 20.5.2014, s. 143).
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(14)  Fonden bor darfor inrittas som en overgripande ram for unionens ekonomiska stod pad omradet gransforvaltning
och viseringspolitik och omfatta instrumentet och det instrument f6r ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning,
som inrdttas genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/... (6) (*). Den ramen bor kompletteras
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/... () (**) till vilken den hir forordningen bor
hanvisa nir det giller bestimmelser om delad forvaltning.

(15)  Instrumentet bor bygga vidare pd de resultat och investeringar som gjorts av dess foregdngare, dvs. Fonden for
yttre granser for perioden 2007-2013, som inrittats genom Europaparlamentets och rddets beslut
nr 574/2007[EG (%), och instrumentet for ekonomiskt stod for yttre grinser och visering inom Fonden for
inre sdkerhet for perioden 2014-2020, som inrittats genom férordning (EU) nr 515/2014, och bér utvidgas
for att beakta ny utveckling.

(16) For att sakerstdlla enhetlig och hogkvalitativ yttre granskontroll och underldtta lagligt resande over de yttre
granserna bor instrumentet bidra till utvecklingen av en europeisk integrerad grinsforvaltning, som inbegriper
atgarder i frdga om politik, lagstiftning, systematiskt samarbete, fordelning av bordan, bedomningen av situatio-
nen och skiftande férhéllanden i friga om irreguljara migranters gransovergangsstillen, personal, utrustning och
teknik, som kan vidtas péd olika nivder av medlemsstaternas behoriga myndigheter och av Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrdn, som agerar i samarbete med andra aktorer sisom andra unionsorgan och byrder, i syn-
nerhet Europeiska unionens byrad for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet
och rdttvisa (eu-Lisa), som inrattats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1726 (%),
Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol), som inrittats genom Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) 2016/794 (1), samt, vid behov, tredjelinder och internationella organisatio-
ner.

(17)  Instrumentet bor bidra till att effektivisera handlidggningen av viseringsansokningar nar det giller att underlitta
viseringsforfarandena for resendrer med rligt uppsat samt i fraga om att uppticka och bedéma risker som avser
sikerhet och irreguljir migration. I synnerhet bér man genom instrumentet avsitta ekonomiskt stod till digita-
lisering av handldggningen av viseringsansokningar, med malet att kunna erbjuda snabba, sikra och klientvinliga
viseringsforfaranden som gynnar bdde viseringssokande och konsulat. Instrumentet bor ocksd ha till syfte att
sikerstilla omfattande tickning av konsuldra tjanster i hela vérlden. Ett enhetligt genomforande och en moder-
nisering av den gemensamma viseringspolitiken samt dtgirder som foljer av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 (') bor ocksd omfattas av instrumentet, vilket dven bor vara fallet for bistdnd
till medlemsstaterna avseende utfirdandet av viseringar, inbegripet viseringar med territoriellt begrinsad giltighet
som utfirdas av humanitira skél, av hansyn till nationella intressen eller pd grund av internationella skyldigheter i
linje med unionens regelverk i frdga om viseringar.

(18)  Instrumentet bor stodja dtgdrder med koppling till kontroll av de yttre grianserna pd territoriet i de linder som
tillimpar Schengenregelverket som en del av genomférandet av den europeiska integrerade grinsforvaltningen,
vilka skulle gora att Schengenomradet som helhet fungerar bittre.

(19) I syfte att forbéttra forvaltningen av de yttre grinserna, underlitta lagligt resande, bidra till att forebygga och
bekdmpa irreguljira grinspassager, genomfora den gemensamma viseringspolitiken och bidra till en hog siker-
hetsnivd inom omradet med frihet, sikerhet och rittvisa i unionen bor instrumentet stodja utvecklingen av stora

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/... av den ... om inrittande, som en del av Fonden for integrerad grans-
forvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning (EUT L ...).

(") Forordningen i dokument ST 7234/21 (2018/0258 (COD)).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/... av den ... om faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska

regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhillningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning och Europeiska

havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for

inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L ...).

(**) Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).

(%) Europaparlamentets och radets beslut nr 574/2007/EG av den 23 maj 2007 om inrittande av fonden for yttre grinser for perioden
2007-2013 som en del av det allminna programmet "Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” (EUT L 144, 6.6.2007,
s. 22).

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1726 av den 14 november 2018 om Europeiska unionens byrd for den

operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA), om dndring av foérordning (EG)

nr 1987/2006 och rddets beslut 2007/533/RIF och om upphdvande av forordning (EU) nr 1077/2011 (EUT L 295, 21.11.2018,

s. 99).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byra for samarbete inom

brottsbekimpning (Europol) och om ersittande och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,

2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och

utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).

(10

g

(11
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it-system i enlighet med unionsritten pa omrddet grinsforvaltning. Det bor ocksd stodja inrttandet av inter-
operabilitet, som inrdttats genom Europaparlamentets och rddets férordningar (EU) 2019/817 (') och (EU)
2019/818 (%), i medlemsstaterna mellan unionens informationssystem, nimligen in- och utresesystemet, som
inrattats genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2017/2226 (%), Informationssystemet for vise-
ringar (VIS), som inrittats genom forordning (EG) nr 767/2008, EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand
(Etias), som inrittats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1240 (*°), Eurodac, som in-
rittats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 603/2013 (1°), Schengens informationssystem
(SIS), som inrittats genom Europaparlamentets och rddets forordningar (EU) 2018/1860 (7), (EU) 2018/1861 (18)
och (EU) 2018/1862 ('%) och det centraliserade systemet for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter
om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN), som inrittats genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2019/816 (%), for att dessa unionsinformationssystem och uppgifterna i
dem ska komplettera varandra. Instrumentet bor ocksa bidra till den nodvindiga utvecklingen pé nationell nivéd
efter det att interoperabilitetskomponenterna, nimligen den europeiska sokportalen, den gemensamma biomet-
riska matchningstjansten, den gemensamma databasen for identitetsuppgifter och detektorn for multipla identi-
teter, har genomforts pd central niva.

(20)  For att utnyttja kunskapen och expertisen hos de decentraliserade byrder som har befogenheter pd omridena
gransforvaltning, viseringspolitik och stora it-system bor kommissionen i god tid involvera berorda byrder i
arbetet 1 kommittén for fonderna for inrikes fragor som inrittas genom denna férordning, i synnerhet i borjan
och efter halva tiden av programperioden. Nir sd dr lampligt bor kommissionen ocksd kunna involvera de
berérda unionsorganen och byrderna i 6vervakningen och utvirderingen, i synnerhet for att sikerstdlla att de
tgdrder som far stod genom instrumentet Overensstimmer med relevant unionsregelverk och overenskomna
unionsprioriteringar. Instrumentet bor komplettera och forstirka de &tgarder som genomfoér den europeiska
integrerade gransforvaltningen i enlighet med principerna om delat ansvar och solidaritet mellan medlemsstaterna
och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn, som representerar de tvad pelarna i den europeiska grins- och
kustbevakningen.

Detta innebar framfér allt att medlemsstaterna, nar de utarbetar sina program som genomférs inom ramen for
delad forvaltning, bor ta hinsyn till de analysverktyg och operativa och tekniska riktlinjer som tagits fram av
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran, liksom de utbildningsplaner som Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyrdn utarbetat, sdsom de gemensamma laroplanerna for utbildning av granskontrollstjanstemén, inklusive
de delar i dessa laroplaner som ror de grundlaggande rattigheterna och tillgdngen till internationellt skydd. I syfte

('?) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrittande av en ram for interoperabilitet
mellan EU-informationssystem pd omradet granser och viseringar, och om éndring av Europaparlamentets och rédets forordningar
(EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets beslut
2004/512/EG och 2008/633/RIF (EUTL 135, 22.5.2019, s. 27).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrittande av en ram for interoperabilitet

mellan EU-informationssystem pd omrddet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, asyl och migration och om andring av

forordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816 (EUT L 135, 22.5.2019, s. 85).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrittande av ett in- och utresesystem

for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlems-

staternas yttre granser, om faststdllande av villkoren for dtkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamaél och om

indring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011

(EUT L 327, 9.12.2017, s. 20).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inridttande av ett EU-system for

reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och om andring av férordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399,

(EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrittande av Eurodac for jamforelse av

fingeravtryck for en effektiv tillimpning av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken

medlemsstat som ar ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har limnat in i nigon medlemsstat och for ndr medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och Europol begir
jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekimpande dndamal, samt om &ndring av férordning (EU) nr 1077/2011 om in-
rittande av en Europeisk byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa

(EUT L 180, 29.6.2013, s. 1.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvindning av Schengens informations-
system for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 312, 7.12.2018, s. 1).

('®) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pd omrddet in- och utresekontroller, om dndring av konventionen om tillimpning av Schen-
genavtalet och om édndring och upphévande av forordning (EG) nr 1987/2006 (EUT L 312, 7.12.2018, s. 14).

() Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om 4ndring och upphivande av radets
beslut 2007/533/RIF och om upphdvande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens
beslut 2010/261/EU (EUT L 312, 7.12.2018, s. 56).

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om inrdttande av ett centraliserat system for
identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-
TCN) for att komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister och om &ndring av
forordning (EU) 2018/1726 (EUT L 135, 22.5.2019, s. 1).
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att skapa komplementaritet mellan byrdns uppgifter och medlemsstaternas ansvar for kontrollen av de yttre
granserna och sikerstilla konsekvens och motverka kostnadsineffektivitet bor kommissionen i god tid samrdda
med Europeiska grins- och kustbevakningsbyran om de utkast till program som medlemsstaterna limnar in, i den
mén de omfattas av den byrdns befogenheter, i synnerhet vad giller den verksamhet som finansieras inom ramen
for driftsstodet.

(21) 1 den man de berorda medlemsstaterna begir det bor instrumentet stodja genomférandet av den hotspot-metod
som beskrivs i kommissionens meddelande av den 13 maj 2015 med titeln En europeisk migrationsagenda, som
godkidndes av Europeiska rddet den 25 och 26 juni 2015 och som utvecklas ndrmare i forordning (EU)
2019/1896. Hotspot-metoden innebar att medlemsstater som stdr infor oproportionerliga migrationsutmaningar
vid de yttre grinserna kan fd operativt stod. Den erbjuder ett integrerat, dvergripande och malinriktat stod i en
anda av solidaritet och delat ansvar.

(22)  Nar sarbarheter eller risker identifierats, sirskilt efter en Schengenutvirdering i enlighet med rddets forordning
(EU) nr 1053/2013 ('), bor den berorda medlemsstaten, i en anda av solidaritet och delat ansvar for skyddet av
de yttre granserna, pd ett tillfredsstillande sitt ta itu med frigan genom att med hjilp av medel inom ramen for
sitt program genomfora de rekommendationer som antagits i enlighet med den férordningen och i linje med
sarbarhetsanalyser som genomforts av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrédn i enlighet med forordning (EU)
2019/1896.

(23)  Instrumentet bor tillhandahélla ekonomiskt stod till de medlemsstater som fullt ut tillimpar bestimmelserna i
Schengenregelverket om de yttre grinserna och viseringar och till de medlemsstater som forbereder sig for fullt
deltagande i Schengensamarbetet, och det bor anvindas av medlemsstaterna péd ett sitt som gynnar unionens
gemensamma politik for forvaltningen av de yttre grinserna.

(24)  Aven om instrumentet stoder medlemsstaters investeringar i grinsforvaltning bor det inte tillhandahélla finan-
siering for nya permanenta infrastrukturer och byggnader vid de inre grinser vid vilka kontrollerna dnnu inte har
avskaffats. Vid dessa grinser bor dock instrumentet stodja investeringar i mobil infrastruktur for granskontroll
samt underhall, begransad uppgradering eller ersittning av den befintliga infrastrukturen som krédvs for att fortsatt
efterleva Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/399 (*?).

(250 1 enlighet med protokoll nr 5 till 2003 4rs anslutningsakt om persontransitering landvdgen mellan Kaliningrad-
omradet och andra delar av Ryska federationen bor instrumentet béra de extra kostnader som kan uppkomma vid
genomforandet av de sirskilda bestimmelserna om sédan transitering i unionens regelverk, det vill sdga radets
forordningar (EG) nr 693/2003 (**) och (EG) nr 694/2003 (*4). Behovet av fortsatt ekonomiskt stod f6r uteblivna
avgifter bor emellertid avgoras av den gillande viseringsordningen mellan unionen och Ryska federationen.

(26)  For att bidra till att det politiska malet for instrumentet uppnds bor medlemsstaterna sikerstilla att deras program
inbegriper insatser som frimjar samtliga specifika mal for instrumentet och att det genom férdelningen av medel
mellan de specifika malen sikerstills att malen kan uppnas.

(27)  Tlinje med effektivitetsprincipen bor synergier och konsekvens med andra unionsmedel efterstravas och 6verlapp-
ningar mellan dtgirderna bor undvikas.

(28)  Atervindandet av tredjelandsmedborgare som ir foremal for beslut om atervindande utfirdade av en medlemsstat
ir en av komponenterna i den europeiska integrerade grinsforvaltningen i enlighet med forordning (EU)
2019/1896. Atgirder i friga om dtervindande omfattas dock inte av stod fran instrumentet, pd grund av dess
karaktir och mal, utan omfattas av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) ...[... (¥%) ().

(*') Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrittande av en utvirderings- och 6vervakningsmekanism for
kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphdvande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september
1998 om inrittande av Stindiga kommittén for genomférande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).

(*?) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).

(*%) Rédets forordning (EG) nr 693/2003 av den 14 april 2003 om inférande av ett sdrskilt dokument for forenklad transitering (FTD)
och ett dokument for forenklad jarnvigstransitering (FRTD) och om dndring av de gemensamma konsuldra anvisningarna och den
gemensamma handboken (EUT L 99, 17.4.2003, s. 8).

(**) Rddets forordning (EG) nr 694/2003 av den 14 april 2003 om en enhetlig utformning av de dokument for forenklad transitering
(FTD) och dokument for forenklad jirnvagstransitering (FRTD) som det foreskrivs om i férordning (EG) nr 693/2003 (EUT L 99,
17.4.2003, s. 15).

(*%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) ...[... av den ... om inrittande av Asyl-, migrations- och integrationsfonden
EUT L ...).

(") Forordningen i dokument ST 6486/21 (2018/0248 (COD)).
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(29)  For att erkdnna den viktiga roll som medlemsstaternas tullmyndigheter spelar vid de yttre granserna och siker-
stilla att de forfogar over tillrackliga medel for att genomfora sina omfattande uppgifter vid dessa grinser, bor
instrumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning férse dessa nationella myndigheter med tillrickliga
medel for att investera i utrustning som ska anvindas for att utfora tullkontroll samt med utrustning som kan
tjana andra syften utover tullkontroll, sisom granskontroll.

(30)  Merparten av tullkontrollutrustningen och de informations- och kommunikationstekniska (IKT) systemen kan
vara lika lamplig eller tillfalligtvis limpa sig for kontroller av efterlevnad av andra unionsrittsakter, sdsom
bestimmelser om gransforvaltning, visering eller polissamarbete. Fonden har dirfor utformats som tvd komplet-
terande instrument med olika men kompletterande tillimpningsomraden for inkop av utrustning. A ena sidan
kommer instrumentet att tillhandahalla ekonomiskt stod till utrustning och IKT-system vilkas primira syfte ar
integrerad gransforvaltning och som ocksa kan anvindas pd det kompletterande omradet tullkontroll. Instrumen-
tet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning kommer & andra sidan att tillhandahélla ekonomiskt stod for
utrustning med tullkontroll som frimsta syfte och denna utrustning kan dven anvindas for ytterligare dndamal,
sasom granskontroller och sakerhet. En sddan uppdelning av rollerna kommer att fraimja samarbete, som ar en av
komponenterna i den europeiska integrerade gransforvaltning som foreskrivs i forordning (EU) 2019/1896, och
ddrigenom gora det mojligt for tullmyndigheter och grinsmyndigheter att arbeta tillsammans och maximera
unionsbudgetens effekter genom samigande av och interoperabilitet mellan kontrollutrustning.

(31)  Sjogrinsovervakning dr en av de uppgifter som utfors av kustbevakningen i unionens sjoomrade. Nationella
myndigheter som utfor kustbevakningsuppgifter 4r ocksd ansvariga for en lang rad uppgifter som kan omfatta,
men inte dr begrinsade till, sjosdkerhet, sikerhet, sok- och raddningsinsatser, granskontroll, fiskerikontroll, tull-
kontroll, allmén brottsbekdmpning samt miljoskydd. Kustbevakningsuppgifternas breda omfattning innebar att de
ingdr i olika unionspolitikomrdden dir synergier bor efterstravas for att uppnd mer dndamadlsenliga och effektiva
resultat.

(32)  Nar medlemsstaterna genomfor dtgarder som finansieras genom instrumentet och som ar kopplade till sjograns-
overvakning bor de dgna sirskild uppmirksamhet &t sina internationella skyldigheter avseende s6k- och radd-
ningsinsatser till havs. I detta avseende bor det vara mojligt att anvinda utrustning och system som fir stod
genom instrumentet for att hantera sok- och raddningssituationer som kan uppstd under en grinsévervaknings-
insats till havs.

(33)  Utover unionssamarbete vad giller kustbevakningsuppgifter mellan Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén,
Europeiska sjosdkerhetsbyrdn, som inrittats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1406/2002 (%), och Europeiska fiskerikontrollbyrdn, som inrittats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/473 (%), bor forbittrad samstimmighet mellan verksamheten pa det maritima omrddet
ocksd uppnds pd nationell nivd. Synergier mellan de olika aktorerna i havsmiljon bor vara i linje med strategierna
for den europeiska integrerade gransforvaltningen och sjofartsskyddet.

(34)  For att stirka den maritima verksamhetens komplementaritet och enhetlighet, undvika dubbelarbete och minska
budgetbegrinsningarna pa ett omrade med sd kostsam verksamhet som det maritima omradet, bor det dven vara
mojligt att anvdnda instrumentet for att stodja multifunktionella maritima insatser.

(35)  Utrustning och IKT-system som finansieras genom instrumentet bor dven kunna anvindas for att uppnd malen
for Fonden for inre sikerhet, inrittad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) ...[... (*%) () och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, inrittad genom férordning (EU) ...[... (**). Sddan utrustning och
sddana IKT-system bor hallas tillgingliga och insatsfirdiga for en dndamalsenlig och saker grinskontrollverk-
samhet, och anvindningen av sidan utrustning och sidana IKT-system for mélen i Asyl-, migrations- och
integrationsfonden bor vara tidsbegransad.

(*%) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1406/2002 av den 27 juni 2002 om inrittande av en europeisk sjosikerhets-
byrd (EGT L 208, 5.8.2002, s. 1).

(*’) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/473 av den 19 mars 2019 om Europeiska fiskerikontrollbyrdn (EUT L 83,
25.3.2019, s. 18).

(?%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) ...[... av den ... om inrittande av Fonden for inre sikerhet (EUT L ...).

(") Forordningen i dokument ST 6488/21 (2018/0250 (COD)).

(**) Forordningen i dokument ST 6486/21 (2018/0248 (COD)).
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(36) Instrumentet bor, i linje med dess specifika mal, frimst gagna unionens interna politik. Samtidigt bor instru-
mentet, dir sd ar lampligt, kunna stodja atgirder i linje med unionens prioriteringar i och i forhallande till
tredjeldnder. Dessa atgdrder bor genomforas i fullstindig synergi och samstimmighet med, och bor komplettera,
andra atgdrder utanfor unionen som stods genom unionens instrument for finansiering av yttre atgdrder. I
synnerhet bor sddana atgarder genomforas pa ett sitt som sikerstiller fullstindig samstimmighet med unionens
externa politik, respektera principen om konsekvens i utvecklingspolitiken och vara i overensstimmelse med de
strategiska programplaneringsdokumenten for landet eller regionen i friga. Sddana dtgirder bor ocksé inriktas pa
tgdrder som inte dr utvecklingsrelaterade, gagna unionens interna politik och 6verensstimma med den verk-
samhet som utfors inom unionen. Kommissionen bor i sina halvtids- och efterhandsutvarderingar dgna sarskild
uppmirksamhet it genomforandet av dtgirder i eller i forhallande till tredjeldnder.

(37)  Finansiering ur unionens budget bor koncentreras till tgarder for vilka unionens insatser kan tillfora ett mervarde
jamfort med dtgarder som medlemsstaterna vidtar pa egen hand. Eftersom unionen har bittre forutsittningar dn
medlemsstaterna att tillhandahélla en ram for unionens solidaritet vad giller gransforvaltning och gemensam
viseringspolitik samt att skapa en plattform for utveckling av de gemensamma stora it-systemen till stod for
denna politik, bor det ekonomiska stéd som ges inom ramen for denna forordning i synnerhet bidra till att stirka
den nationella kapaciteten och unionens kapacitet pa dessa omraden.

(38) Nar mottagarna av unionsfinansieringen frimjar atgirder som stéds genom instrumentet bor de tillhandahélla
information pa mélgruppens sprak. For att sikerstdlla unionsfinansieringens synlighet bor mottagarna av unions-
finansiering hanvisa till dess ursprung nir de kommunicerar om &tgdrden. Mottagarna bor i detta syfte sikerstalla
att unionens emblem finns med pa, och unionens ekonomiska stod uttryckligen ndmns i, allt kommunikations-
material som riktar sig till medierna och allminheten.

(39) Det bor vara mojligt for kommissionen att anvanda finansiella medel inom ramen for instrumentet for att frimja
basta praxis och utbytet av information avseende genomférandet av instrumentet.

(40) Kommissionen bor offentliggora information om stodet frin den tematiska delen genom direkt eller indirekt
forvaltning i god tid och bor uppdatera sddan information vid behov. Det bor vara mojligt att sortera uppgifterna
per specifikt mél, stodmottagarens namn, det belopp for vilket ett rattsligt dtagande gors och dtgdrdens art och
dndamal.

(41)  Om en medlemsstat har underldtit att fullgora sina skyldigheter enligt férdragen pa omrddena gransforvaltning
och viseringspolitik, om det finns en tydlig risk for att den medlemsstaten allvarligt dsidositter unionens virden
vid genomférandet av regelverket om grinsforvaltning och viseringspolitik, inbegripet vad giller skyldigheter i
fraga om grundldggande rittigheter, eller om brister har konstaterats pa det relevanta omrddet i en utvarderings-
rapport inom ramen for Schengens utvirderings- och 6vervakningsmekanism som faststills i férordning (EU) nr
1053/2013, kan det anses att medlemsstaten inte foljer relevant unionsregelverk, dven i frdga om anvandningen
av driftsstod inom ramen f6r instrumentet.

(42)  Fonden bor sdkerstilla att medel fordelas pa ett rittvist och transparent sitt i syfte att uppfylla de mél som anges
i denna forordning. I syfte att tillgodose kraven pa transparens bor kommissionen offentliggora information om
de drliga och flerdriga arbetsprogrammen for den tematiska delen. I enlighet med forordning (EU) .../[... () bor
varje medlemsstat inom sex manader fran godkdnnandet av dess program sikerstilla att det finns en webbplats
tillgdnglig med information om dess program, som omfattar programmets mal, verksamhet, tillgdngliga finan-
sieringsmojligheter och resultat.

(43) I denna forordning bor man ange de initiala beloppen for medlemsstaternas program, som bestdr av fasta belopp
enligt bilaga T och ett belopp som berdknas pd grundval av de kriterier som faststdlls i den bilagan och som
aterspeglar land- och sjogrinsavsnittens lingd och paverkansgrader, arbetsbordan vid flygplatser och konsulat
samt antalet konsulat. Mot bakgrund av de sirskilda behoven i de medlemsstater som hade flest asylansokningar
per capita 2018 och 2019 bér man hoja de fasta beloppen for Cypern, Malta och Grekland.

(44)  De initiala beloppen for medlemsstaternas program bér ligga till grund for medlemsstaternas ldngsiktiga inve-
steringar. For att beakta forandringar av utgdngsldget, sdsom trycket pd de yttre granserna och arbetsbordan vid
de yttre grinserna och pé konsulaten, bor ett tilliggsbelopp att tilldelas medlemsstaterna vid halva tiden av
programplaneringsperioden, som bor baseras pa de senaste tillgdngliga statistiska uppgifterna, i enlighet med
bilaga I, med hinsyn till sina programs genomférandegrad.

(45)  Kommissionen bor genomfora en halvtidsutvirdering av denna férordning. Den halvtidséversynen bér anvindas
for att bedoma instrumentets dndamaélsenlighet och unionsmervirde och ge en transparent oversikt over hur
instrumentet har genomforts.

(*) Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).



C 265/8 Europeiska unionens officiella tidning 5.7.2021

(46)  Eftersom utmaningarna pd omradet gransforvaltning och viseringspolitik stindigt fordndras, dr det nodvandigt att
anpassa tilldelningen av medel till de fordndrade prioriteringarna for viseringspolitiken och grinsforvaltningen,
bland annat dndringar till foljd av ett okat tryck vid grinsen, samt ett behov av att kanalisera finansieringen till de
prioriteringar som ger det storsta unionsmervirdet. For att reagera pa akuta behov och fordndringar i strategier
och unionens prioriteringar, samt for att kanalisera finansieringen till dtgdrder med ett stort unionsmervirde, bor
en del av finansieringen regelbundet att anslds, genom en tematisk del, till sirskilda dtgarder, unionsdtgirder och
bistdnd i nodsituationer. Den tematiska delen ger flexibilitet i forvaltningen av instrumentet och skulle dven
kunna genomféras via medlemsstaternas program.

(47)  Medlemsstaterna bor uppmuntras att anvianda en del av sitt programanslag for att finansiera de dtgdrder som
fortecknas i bilaga IV genom att dra nytta av ett storre bidrag frén unionen.

(48) Instrumentet bor bidra till att ticka driftskostnaderna som har samband med gransforvaltningen, den gemen-
samma viseringspolitiken och de stora it-systemen for att gora det mojligt for medlemsstaterna att uppratthalla
den kapacitet som dr avgorande for unionen som helhet. Detta bidrag bor bestd av full ersittning for specifika
kostnader som har samband med instrumentets mal och bor utgora en visentlig del av medlemsstaternas
program.

(49)  En del av de tillgingliga medlen inom ramen for instrumentet kan tilldelas medlemsstaternas program for
genomforande av sirskilda dtgarder, utéver det ursprungliga anslaget. Dessa sdrskilda dtgdrder bor identifieras
pa unionsnivd och bor omfatta atgarder med unionsmervirde som kraver samarbete mellan medlemsstaterna eller
atgirder som behovs for att hantera utveckling inom unionen som kriver att ytterligare medel gors tillgingliga
for en eller flera medlemsstater, sisom forvirv via medlemsstaternas program av teknisk utrustning som
Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn behover for att bedriva sin insatsverksamhet, modernisering av
handlaggningen av viseringsansokningar, utveckling av stora it-system och inrdttande av interoperabilitet mellan
systemen. Kommissionen bor faststilla dessa sdrskilda atgirder i dess arbetsprogram.

(50)  For att komplettera genomférandet av instruments politiska médl pd nationell nivd genom medlemsstaternas
program, bor instrumentet ocksd stodja dtgarder pa unionsnivd. Sddana atgarder bor ha Overgripande strategiska
syften inom instrumentets tillimpningsomrdde som giller politisk analys och innovation, granséverskridande
omsesidigt lirande och partnerskap samt testning av nya initiativ och atgirder i hela unionen.

(51)  For att stirka unionens kapacitet att omedelbart hantera, bradskande och sirskilda behov vid en nodsituation,
sdsom en stor eller oproportionerlig tillstromning av tredjelandsmedborgare, i synnerhet vid de gransavsnitt som
tilldelats en hog eller kritisk pdverkansgrad enligt forordning (EU) 2019/1896, eller andra situationer dir det
vederborligen har motiverats att omedelbara atgdrder vid de yttre granserna behovs, bor det vara mojligt att
tillhandahalla bistdnd i nodsituationer i enlighet med de regler som faststills i den hir forordningen.

(52) 1 denna forordning faststills en finansieringsram for hela instrumentets 16ptid som ska utgéra det sirskilda
referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 18 i det interinstitutionella avtalet av den 16 december
2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin,
samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for
inférandet av nya egna medel (*), f6r Europaparlamentet och rddet under det arliga budgetforfarandet. Det
sdrskilda referensbelopp som tilldelas instrumentet okas med ett tilliggsbelopp pd 1 miljard EUR i 2018 ars
priser i enlighet med bilaga II till rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 (*°).

(53)  Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 20181046 (*') (budgetforordningen) ar tillimplig pé
instrumentet. I budgetférordningen faststills regler for genomforande av unionens budget, inklusive regler for
bidrag, priser, upphandling, indirekt forvaltning, finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt stod och
ersittning till externa experter.

(2%) EUTL 433 1, 22.12.2020, s. 28.

(%) Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen 2021-2027 (EUT L 433 [,
22.12.2020, s. 11).

(*!) Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18juli 2018 om finansiella regler for unionens
allminna budget, om dndring av f6rordningarna (EU) nr 12962013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) ar 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande
av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(54)  For att dtgarder ska kunna genomforas inom ramen for delad forvaltning bor instrumentet ingd som en del av ett
enhetligt ramverk som bestdr av den hir férordningen, budgetforordningen och férordning (EU) ...[... ().

(55)  Genom forordning (EU) ...[... (*) inrdttas en ram for dtgdrder under Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden, Asyl-, mig-
rations- och integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet och instrumentet fér ekonomiskt stéd for gransfor-
valtning och viseringspolitik som en del av Fonden for integrerad grinsforvaltning, och dir anges regler for
programplanering, overvakning, utvdrdering, forvaltning och kontroll av unionsmedel som genomfors inom
ramen for delad forvaltning. Dessutom dr det nodvindigt att specificera mélen for instrumentet vad gller
gransforvaltning och viseringspolitik i den hir forordningen samt att faststilla sdrskilda bestimmelser om atgarder
som kan finansieras enligt instrumentet.

(56)  Ett forfinansieringssystem for instrumentet foreskrivs i forordning (EU) ...[... (*), och en sirskild forfinansierings-
niva faststalls i den hir forordningen. For att sikerstilla att det dr mojligt att reagera snabbt i nodsituationer ar
det lampligt att dessutom faststdlla en sirskild forfinansieringsnivd for bistdnd i nodsituationer. Forfinansierings-
systemet bor sikerstilla att medlemsstater har tillrackliga medel for att ge stod till bidragsmottagarna frdn borjan
av genomforandet av deras program.

(57)  Valet av finansieringstyp och genomférandemetod inom ramen for denna forordning bor goras utifran vad som
ar bast for att uppna dtgardernas specifika mél och astadkomma resultat, med sarskild hinsyn till kostnader for
kontroller, administrativa bordor och risken for bristande efterlevnad. Vid detta val bor anvdndningen av enhets-
belopp, schablonsatser, enhetskostnader och finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna enligt vad som
avses i artikel 125.1 i budgetforordningen &vervigas.

(58) T enlighet med artikel 193.2 i budgetforordningen fir bidrag tilldelas for redan inledda dtgarder, om sokanden kan
visa att det var nodvindigt att inleda dtgirden innan bidragsoverenskommelsen undertecknades. Kostnader som
hanfor sig till tiden fore den dag da bidragsansokan limnades in dr emellertid inte berdttigande till unionsfinan-
siering, utom i vederborligen motiverade undantagsfall. For att undvika avbrott i unionsstodet som skulle kunna
inverka negativt pa unionens intressen bor det vara mojligt att under en begrinsad tidsperiod i borjan av den
flerariga budgetramen 2021-2027 betrakta kostnader som berittigande till unionsfinansiering fran och med den
1januari 2021 om de uppkommit med avseende pd dtgirder som stods genom den hidr forordningen under
direkt forvaltning och som redan har inletts, dven om dessa kostnader uppkom innan bidragsansokan eller
begiran om bistdnd limnades in.

(59) For att i storsta mojliga utstrickning utnyttja modellen for "samordnad granskning (single audit)” 4r det lampligt
att faststilla specifika bestimmelser om kontroll och revision av projekt i vilka internationella organisationer,
vilkas interna kontrollsystem har bedomts positivt av kommissionen, ar stodmottagare. For sddana projekt bor de
forvaltande myndigheterna kunna begrinsa sina forvaltningskontroller, forutsatt att stodmottagaren i god tid
tillhandahéller alla nodvindiga data och all nédvindig information om projektets fortskridande och om de
underliggande utgifternas stodberittigande. Om ett projekt som genomférs av en sddan internationell organisa-
tion har valts ut for revision bor revisionsmyndigheten kunna utfora sitt arbete i linje med principerna i den
internationella standarden for ndrliggande tjanster (SNT) 4400, Uppdrag att utfora granskning enligt sirskild dver-
enskommelse rorande finansiell information.

(60) 1 enlighet med budgetférordningen, Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (3?)
samt rddets forordningar (EG, Euratom) nr 2988/95 (*3), (Euratom, EG) nr 2185/96 (*4) och (EU) 2017/1939 (*)
ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgarder, inbegripet atgirder avseende fore-
byggande, upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive bedrigerier, avseende krav pd dterbetal-
ning av medel som forlorats, betalats ut pd felaktiga grunder eller anvints felaktigt samt, nir sd ar lampligt,
avseende paforande administrativa sanktioner.

(*) Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).

(*?) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) och om upphdvande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

(**) Rddets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

(*) Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen som
kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och andra oegentligheter
(EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

(**) Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om inrittande av
Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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I enlighet med forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr 883/2013 har Europeiska byran
for bedrageribekimpning (Olaf) befogenhet att gora administrativa utredningar, inbegripet kontroller och inspek-
tioner pd platsen, i syfte att faststilla om det har férekommit bedrégerier, korruption eller annan olaglig verk-
samhet som riktar sig mot unionens finansiella intressen. I enlighet med forordning (EU) 2017/1939 har
Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) befogenhet att utreda och lagfora brott som skadar unionens ekonomiska
intressen, i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 (3). I enlighet med budgetfor-
ordningen ska varje person eller enhet som tar emot medel frin unionen samarbeta till fullo for att skydda
unionens ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf, revisionsritten och — nir det giller de medlemsstater
som deltar i fordjupat samarbete enligt forordning (EU) 2017/1939 — Eppo de rittigheter och den tillgdng som
krivs och sikerstilla att tredje parter som dr involverade i forvaltningen av medel frdn unionen beviljar mot-
svarande rattigheter. Medlemsstaterna bor samarbeta fullt ut och ge unionens institutioner, organ och byréer allt
det stod som behovs for att skydda unionens ekonomiska intressen.

(61)  Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och rddet pd grundval av artikel 322 i EUF-
fordraget dr tillimpliga pd denna forordning. Dessa regler faststills i budgetforordningen och anger sarskilt
bestimmelser om budgetens uppstillning och genomforande genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomforande samt foreskriver kontroller av ansvaret hos aktorer i budgetforvaltningen. Regler som antas pa
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget innefattar dven en generell villkorlighetsordning for skydd av unions-
budgeten.

(62)  Enligt radets beslut 2013/755/EU (¥) idr personer och enheter i utomeuropeiska linder eller territorier berittigade
till finansiering, med forbehall for instrumentets regler och mal och eventuella ordningar som giller for den
medlemsstat till vilken det berorda utomeuropeiska landet eller territoriet 4r knutet.

(63) T enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget och i linje med kommissionens meddelande av den 24 oktober 2017
med titeln Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomrdden, som godkindes av radet i
dess slutsatser av den 12 april 2018, bor de relevanta medlemsstaterna sdkerstilla att deras program beaktar
framvixande hot som de yttersta randomradena stills infor. Instrumentet bor stodja dessa medlemsstater med
tillrackliga resurser for att hjilpa de yttersta randomradena nir sd dr lampligt.

(64)  Enligt punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*3) bor
instrumentet utvirderas pd grundval av information som samlats in i enlighet med sirskilda 6vervakningskrav,
samtidigt som en administrativ borda, sarskilt for medlemsstaterna, och 6verreglering undviks. Dessa krav bor ndr
sd dr lampligt innefatta métbara indikatorer som utgdngspunkt for utvdrdering av instrumentets faktiska kon-
sekvenser. For att mdta instrumentets resultat bor indikatorer och relaterade maél faststillas for vart och ett av
instrumentets specifika mal. Indikatorerna bor vara bdde kvalitativa och kvantitativa.

(65)  For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatforindringarna i 6verensstimmelse med unionens dtaganden
att genomfora Parisavtalet, antaget inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandring (>°)
och dtagandet avseende Forenta nationernas mal for héllbar utveckling, bor atgdrderna inom ramen fér denna
forordning bidra till uppndendet av det 6vergripande malet att 30 % av alla utgifter i den flerdriga budgetramen
ska anvdndas for integreringen av klimatmdl och till ambitionen att 7,5 % av budgeten ska vara utgifter for
biologisk mangfald 2024 och 10 % 2026 och 2027, samtidigt som man beaktar de befintliga overlappningarna
mellan klimatmalen och mélen f6r biologisk méngfald. I detta sammanhang bor instrumentet stodja verksamhet
som respekterar unionens normer och prioriteringar for klimatet och miljén och inte orsakar ndgon betydande
skada for miljomélen i den mening som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2020/852 (49).

(66)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 514/2014 (*!) och alla akter som galler for programperioden
2014-2020 bor fortsitta att gilla for program och projekt som stdds genom instrumentet under programpe-
rioden 2014-2020. Eftersom genomférandet av forordning (EU) nr 514/2014 overlappar den programperiod
som den hidr forordningen avser, och for att sikerstilla kontinuitet i genomférandet av vissa projekt som

(*%) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 20171371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

(*’) Radets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska linderna och territorierna med
Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).

(*%) EUTL 123, 12.5.2016, s. 1.

() EUTL 282, 19.10.2016, s. 4.

(*%) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en ram for att underldtta héllbara
investeringar och om dndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).

(*1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 514/2014 av den 16 april 2014 om allméinna bestimmelser for asyl-, migra-
tions- och integrationsfonden och om ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekimpande av
brottslighet samt krishantering (EUT L 150, 20.5.2014, s. 112).
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godkants enligt den forordningen, bor bestimmelser om etappindelning av projekt faststillas. Varje enskild etapp
i ett projekt bor genomforas i enlighet med reglerna for den programperiod under vilken projektet finansieras.

(67)  Genom indikatorer och finansiell rapportering bor kommissionen och medlemsstaterna overvaka instrumentets
genomforande i enlighet med de relevanta bestimmelserna i forordning (EU) ...[... (*) och den har forordningen.
Fran och med 2023 bor medlemsstaterna ldmna in drliga prestationsrapporter till kommissionen om det senaste
rikenskapsdret. Dessa rapporter bor innehdlla information om genomforandet av medlemsstaternas program.
Medlemsstaterna bor dven limna in sammanfattningar av dessa rapporter till kommissionen. Kommissionen
bor oversitta dessa sammanfattningar till alla unionens officiella sprak och offentliggora dem pa sin webbplats
tillsammans med ldankar till medlemsstaternas webbplatser som avses i férordning (EU) ...[... (*).

(68) I syfte att komplettera och dndra icke vidsentliga delar av denna férordning bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa forteckningen over
atgarder i bilaga III, forteckningen o6ver dtgarder som berittigar till hogre medfinansieringsgrader i bilaga IV,
driftsstod i bilaga VII samt vidareutvecklingen av overvaknings- och utvdrderingsramen. Det ar sirskilt viktigt att
kommissionen genomfér limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa
samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre
lagstiftning. For att sikerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet
och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(69)  For att sakerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, bor kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) nr 182/2011 (*?) Granskningsforfarandet bor anvindas for antagandet av genomforandeakter som faststaller
gemensamma skyldigheter f6r medlemsstaterna, sarskilt skyldigheter som giller tillhandahéllandet av information
till kommissionen, och det rddgivande forfarandet bor anvindas vid antagandet av genomforandeakter som avser
ndrmare arrangemang for tillhandahéllandet av information till kommissionen inom ramen for programplanering
och rapportering, eftersom de dr rent tekniska till sin natur. Kommissionen bor anta omedelbart tillimpliga
genomforandeakter om det, i vederborligen motiverade fall med avseende pd sddana dtgarders natur och dndamal
ar nodvandigt av tvingande skal till skyndsamhet.

(70)  En medlemsstat bor inte samtidigt delta i instrumentet och i ett av unionens tillfilliga finansieringsinstrument
som hjilper de bidragsmottagande medlemsstaterna att finansiera bland annat atgdrder vid unionens nya yttre
granser for genomférandet av Schengenregelverket om granser och visering samt kontrollen vid de yttre grin-
serna.

(71)  Eftersom madlen for denna forordning inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare
kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utdver vad som ar nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(72)  Nar det giller Island och Norge utgér denna férordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rad
och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket (+}) som
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A och B i radets beslut 1999/437[EG (*4).

() Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allmdnna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011,
s. 13).

() EGTL 176, 10.7.1999, s. 36.

(**) Rddets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingétts mellan Europeiska
unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).
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(73)  Nir det giller Schweiz utgor denna forordning, ienlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, till-
limpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket (+°)
som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A och B i beslut 1999/437/EG jimford med artikel 3 i radets
beslut 2008/146/EG (*0).

(74)  Nar det giller Liechtenstein utgér denna forordning, i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendémet Liechtens-
teins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregel-
verket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket (/) som omfattas av det omrdde som avses i
artikel 1 A och B ibeslut 1999/437EG jamford med artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU (*5).

(75 1 syfte att nirmare ange arten av och formerna for deltagandet i instrumentet for linder som ar associerade till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket bor ytterligare overenskommelser ingds
mellan unionen och dessa linder i enlighet med relevanta bestimmelser i deras respektive associeringsavtal.
Sédana 6verenskommelser bor utgora internationella avtal i den mening som avses i artikel 218 i EUF-fordraget.
[ syfte att minimera eventuella tidsglapp mellan den tidpunkt da instrumentet blir bindande f6r det berorda landet
och 6verenskommelsernas ikrafttridande bor forhandlingarna om sidana Gverenskommelser inledas sd snart som
mojligt efter respektive lands underrittelse till rddet och kommissionen om sitt beslut att godta innehdllet i
instrumentet och genomfora det i sin interna réttsordning. Sddana Gverenskommelser bor ingds efter ett skriftligt
meddelande fran det berorda landet efter fullgorandet av alla dess interna krav.

(76) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och till EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa
Danmark. Eftersom denna forordning dr en utveckling av Schengenregelverket bor Danmark, ienlighet med
artikel 4 i det protokollet, inom sex ménader efter det att rddet har beslutat om denna forordning, besluta
huruvida landet ska genomféra den i sin nationella lagstiftning.

(77)  Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i
enlighet med rddets beslut 2002/192/EG (*). Irland deltar ddrfor inte i antagandet av denna férordning, som
inte 4r bindande for eller tillimplig pé Irland.

(78)  Det dr lampligt att anpassa tillimpningsperioden f6r denna férordning till tillimpningsperioden for forordning
(EU, Euratom) 2020/2093.

(79)  For att sikerstilla kontinuitet i tillhandahallandet av stod pé det relevanta politikomradet och gora det mojligt att
paborja genomforandet fran och med borjan av den flerdriga budgetramen 2021-2027, bor denna forordning
skyndsamt trada i kraft och bor tillimpas med retroaktiv verkan fran och med den 1 januari 2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehéll

Genom denna forordning inrittas instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (instru-
mentet) som en del av Fonden for integrerad grinsforvaltning (fonden) for perioden 1 januari 2021-
31 december 2027.

Denna férordning inrdttar fonden tillsammans med forordning (EU) .../... () for perioden 1 januari 2021-31 december
2027.

(*) EUTL 53, 27.2.2008, s. 52.

(*) Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pd Europeiska gemenskapens vignar av avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genom-
forandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

(*) EUTL 160, 18.6.2011, s. 21.

(*%) Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pd Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska eds-
forbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller
vid de inre granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).

(*) Rddets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket
(EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

(") Forordningen i dokument ST 7234/21 (2018/0258 (COD)).



5.7.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 265/13

I denna forordning faststills instrumentets politiska mdl, instrumentets specifika mal och dtgirderna for att genomfora
dessa specifika mdl, budgeten for perioden 1 januari 2021-31 december 2027, formerna fér unionsfinansiering och
reglerna for tillhandahédllande av sddan finansiering.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:
1. gransovergdngsstille: grinsovergdngsstille enligt definitionen i artikel 2.8 i férordning (EU) 2016/399.

2. europeisk integrerad grinsforvaltning: europeisk integrerad grinsforvaltning som avses i artikel 3 i forordning (EU)
2019/1896.

3. yttre granser: yttre granser enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning (EU) 2016/399 och inre grinser vid vilka
kontrollerna dnnu inte har avskaffats.

4. yttre gransavsnitt: yttre gransavsnitt enligt definitionen i artikel 2.11 i forordning (EU) 2019/1896.
5. hotspot-omrdde: hotspot-omrdde enligt definitionen i artikel 2.23 i forordning (EU) 2019/1896.
6. inre granser vid vilka kontrollerna dnnu inte har avskaffats:

a) den gemensamma grinsen mellan en medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut och en medlems-
stat som ska tillimpa Schengenregelverket fullt ut enligt anslutningsakten, men for vilken det tillimpliga rads-
beslut som bemyndigar den att tillimpa regelverket fullt ut dnnu inte har tritt i kraft,

b) den gemensamma grinsen mellan tvd medlemsstater som enligt respektive anslutningsakt ska tillimpa Schen-
genregelverket fullt ut, men for vilka det tillimpliga radsbeslut som bemyndigar dem att tillimpa detta regelverk
fullt ut dnnu inte har trétt i kraft.

7. nodsituation: en situation som dr resultatet av akut och exceptionellt hogt tryck, dir ett stort eller oproportionellt
antal tredjelandsmedborgare har passerat, passerar eller vintas passera en eller flera medlemsstaters yttre grinser
eller dar incidenter i samband med olaglig invandring eller gransoverskridande brottslighet intriffar vid en eller flera
medlemsstaters yttre granser, och dessa incidenter har en avgorande paverkan pd granssikerheten i en omfattning
som dventyrar Schengenomrédets funktion, eller ndgon annan situation dir det har varit vederborligen motiverat
med omedelbara dtgirder vid de yttre grinserna, inom ramen for instrumentets mal.

8. sdarskilda dtgarder: transnationella eller nationella projekt som ger ett unionsmervirde i enlighet med instrumentets
mél, for vilka en, flera eller samtliga medlemsstater kan fa tilliggsanslag till sina program.

9. driftsstod: en del av en medlemsstats anslag som kan anvindas som stod till de myndigheter som &r ansvariga for att
utfora de uppgifter och tillhandahalla de tjanster som utgor offentliga tjanster for unionen.

10. unionsdtgdrder: gransoverskridande projekt eller projekt av sdrskilt intresse for unionen som genomférs i enlighet
med instrumentets mal.

Artikel 3
Instrumentets mal

1. Instrumentet dr en del av fonden, och som sddant dr dess politiska mal att sdkerstdlla en stark och effektiv
europeisk integrerad grinsforvaltning vid de yttre grianserna, och dirigenom bidra till att sikerstilla en hog nivad av
inre sikerhet i unionen, och samtidigt skydda den fria rorligheten for personer inom unionen samt fullt ut respektera
det relevanta unionsregelverket och unionens och medlemsstaternas internationella dtaganden som harror frén de
internationella instrument som de ar part i.

2. Inom ramen for det politiska médl som anges i punkt 1 ska instrumentet bidra till att foljande specifika mal
uppnas:

a) Stodja en effektiv europeisk integrerad grinsforvaltning vid de yttre granserna, som genomférs av den europeiska
grans- och kustbevakningen genom delat ansvar mellan Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdan och de natio-
nella myndigheter som ansvarar for gransforvaltning, for att underlatta laglig grinspassage, forebygga och uppticka
olaglig invandring och grinsoverskridande brottslighet samt for att pa ett effektivt satt hantera migrationsstrommar.
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b) Stodja den gemensamma viseringspolitiken for att sakerstdlla ett harmoniserat tillvigagangssitt avseende utfirdandet
av viseringar och underldtta lagligt resande, och samtidigt bidra till att forhindra migrations- och sikerhetsrisker.

3. Inom ramen for de specifika mal som anges i punkt 2 ska instrumentet genomforas via de genomforandedtgarder
som fortecknas i bilaga II

Artikel 4
Icke-diskriminering och respekt for grundliggande rittigheter

Atgirder som finansieras inom ramen for instrumentet ska genomforas i fullstindig Gverensstimmelse med de rittig-
heter och principer som faststills i unionens regelverk, stadgan och med unionens internationella dtaganden vad giller
grundliggande rittigheter, sirskilt genom att sikerstilla overensstimmelse med principen om icke-diskriminering och
principen om non-refoulement.

Artikel 5
Stodets tillimpningsomrade

1. Inom ramen for dess mal och i enlighet med de genomférandedtgirder som fortecknas i bilaga II ska instrumentet
sarskilt stodja de atgirder som fortecknas i bilaga IIL

For att hantera oforutsedda eller nya omstindigheter ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 31 for att dndra forteckningen over dtgarder i bilaga IIl i syfte att ldgga till nya dtgarder.

2. For att uppna dess mdl fir instrumentet, i linje med unionens prioriteringar, nar det ar lampligt stodja dtgarder i
och i forhallande till tredjelinder som avses i bilaga IIl i enlighet med artikel 20.

3. Vad giller atgidrder i och i forhallande till tredjelinder ska kommissionen och medlemsstaterna tillsammans med
Europeiska utrikestjansten, i enlighet med sina respektive ansvarsomrdden, sikerstilla samordning med unionens rele-
vanta politik, strategier och instrument. De ska i synnerhet sakerstdlla att dtgdrder i och i forhdllande till tredjelander

a) utfors i synergi och samstimmighet med andra dtgdrder utanfor unionen som stods genom andra unionsinstrument,

b) 4r samstimmiga med unionens externa politik, respekterar principen om konsekvens i utvecklingspolitiken och
overensstimmer med de strategiska programplaneringsdokumenten for regionen eller landet i friga,

¢) inriktas pd atgdrder som inte ar utvecklingsrelaterade, och

d) tjanar unionens intressen nir det giller dess interna politik och overensstimmer med verksamheter som vidtas inom
unionen.

4. Foljande atgirder ska inte vara stodberittigande:

a) Atgirder som avses i punkt 1a i bilaga Il och som vidtas vid de inre grinser vid vilka kontrollerna dnnu inte har
avskaffats.

b) Atgirder i samband med tillfilligt &terinforande av grinskontroll vid de inre grinserna i den mening som avses i
artikel 2.1 i férordning (EU) 2016/399.

¢) Atgirder vars huvudsyfte ar tullkontroll.

Genom undantag frin forsta stycket kan, om en nodsituation intraffar, dtgirder som avses i forsta stycket anses vara
stodberittigande.

KAPITEL II
BUDGETRAM OCH GENOMFORANDERAM

AVSNITT 1

Gemensamma bestimmelser

Artikel 6
Allminna principer

1. Stod som tillhandahélls genom instrumentet ska komplettera nationella, regionala och lokala interventioner, och
ska inriktas pd att tillféra ett unionsmervirde till uppndendet av instrumentets mal.

2. Kommissionen och medlemsstaterna ska sdkerstilla att det stod som tillhandahélls genom instrumentet och av
medlemsstaterna dr forenligt med unionens relevanta atgirder, politik och prioriteringar, och att det kompletterar stod
som tillhandahalls genom ovriga unionsinstrument.
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3. Instrumentet ska genomféras inom ramen for direkt, delad eller indirekt forvaltning i enlighet med artikel 62.1
forsta stycket a, b och ¢ i budgetforordningen.

Artikel 7
Budget

1. Finansieringsramen for genomforandet av instrumentet for perioden 1 januari 2021-31 december 2027 ska
vara 5 241 000 000 EUR i lopande priser.

2. Till f6ljd av den programspecifika justering som foreskrivs i artikel 5 i férordning (EU, Euratom) 2020/2093 ska
det belopp som anges i punkt 1 i den hir artikeln hojas med ett ytterligare anslag pd 1 000 000 000 EUR i 2018 ars
fasta priser sdsom anges i bilaga II till den férordningen.

3. Finansieringsramen ska anvindas enligt foljande:

a) 3668 000 000 EUR ska anslds till medlemsstaternas program, varav 200 568 000 EUR ska anslds till den sirskilda
transiteringsordning som avses i artikel 17.

b) 1573 000 000 EUR ska anslds till den tematiska del som avses i artikel 8.
4. Det tilliggsanslag som avses i punkt 2 ska anslés till den tematiska del som avses i artikel 8.

5. P4 kommissionens initiativ ska upp till 0,52 % av finansieringsramen anslds till tekniskt stod som avses i artikel 35
i férordning (EU) 2021/... (*) for genomforande av instrumentet.

6. I enlighet med de relevanta bestimmelserna i deras respektive associeringsavtal ska arrangemang utarbetas for att
ange arten av och formerna for deltagandet i instrumentet for de linder som ar associerade till genomférandet, till-
lampningen och utvecklingen av Schengenregelverket. S snart som mojligt efter det att det berorda landet anmilt sitt
beslut att godta innehéllet i instrumentet och genomfora det i sin interna rittsordning, i enlighet med det relevanta
associeringsavtalet, ska kommissionen ligga fram en rekommendation for radet om att inleda forhandlingar om dessa
arrangemang enligt artikel 218.3 i EUF-fordraget. Nar rddet mottar rekommendationen ska det utan drojsmél agera for
att besluta om bemyndigande att inleda dessa férhandlingar. De ekonomiska bidragen fran dessa linder ska liggas till de
totala tillgdngliga medel frén den finansieringsram som avses i punkt 1.

7. I enlighet med artikel 26 i forordning (EU) ...[... (") far upp till 5% av den ursprungliga tilldelningen till en
medlemsstat frdn ndgon av fonderna enligt den forordningen med delad forvaltning 6verforas till instrumentet med
direkt eller indirekt forvaltning pd medlemsstaternas begdran. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet
med artikel 62.1 forsta stycket a i budgetforordningen eller indirekt i enlighet med led ¢ i det stycket. Dessa medel ska
anvindas till forman for den berdrda medlemsstaten.

Artikel 8
Allminna bestimmelser om genomforandet av den tematiska delen

1. Det belopp som avses i artikel 7.3 b ska tilldelas pa ett flexibelt sitt via en tematisk del genom delad, direkt eller
indirekt forvaltning i enlighet med arbetsprogrammen. Med tanke pd instrumentets interna natur ska den tematiska
delen frimst gagna unionens interna politik i enlighet med de specifika mal som anges i artikel 3.2.

Finansiering frdn den tematiska delen ska anvindas for dess komponenter, nimligen
a) sarskilda atgdrder,

b) unionsatgirder, och

c) bistdnd i nodsituationer som avses i artikel 25.

Tekniskt stod pd kommissionens initiativ, som avses i artikel 35 i forordning (EU) 2021/... (*), ska ocksd fa stod fran det
belopp som avses i artikel 7.3 b i den hdr férordningen.

2. Finansiering frdn den tematiska delen ska ga till prioriteringar som har ett stort unionsmervirde eller anvindas for
att tillmotesgd akuta behov, i linje med de overenskomna unionsprioriteringar som aterspeglas i bilaga II, inbegripet
behovet av att skydda de yttre grinserna och forebygga och uppticka grinséverskridande brottslighet vid de yttre
grinserna, i synnerhet smuggling av migranter och méanniskohandel, och irreguljar invandring, samt att effektivt hantera
migrationsstrommar och stodja den gemensamma viseringspolitiken.

Den finansiering som avses i forsta stycket i denna punkt ska, med undantag av finansiering som anvinds for bistind i
nddsituationer i enlighet med artikel 25, enbart stodja de dtgirder som fortecknas i bilaga IIL

(*) Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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3. Kommissionen ska fora en dialog med civilsamhallesorganisationer och relevanta nitverk, i synnerhet i syfte att
utarbeta och utvdrdera arbetsprogrammen for unionsdtgirder som finansieras genom instrumentet.

4. Nir finansiering frdn den tematiska delen tillhandahdlls medlemsstaterna genom direkt eller indirekt forvaltning,
ska kommissionen sdkerstilla att projekt inte viljs ut om de paverkas av ett av kommissionen utfirdat motiverat
yttrande med avseende pd overtrddelseforfaranden enligt artikel 258 i EUF-fordraget som foranleder tvivel om utgifternas
laglighet och korrekthet eller for projektens prestation.

5. Om finansiering fran den tematiska delen genomférs genom delad forvaltning ska den berérda medlemsstaten
sakerstilla att, och kommissionen bedoma om, vid tillimpning av artiklarna 23 och 24.2 i férordning (EU) ...[... (*), de
planerade dtgirderna inte paverkas av ett av kommissionen utfirdat motiverat yttrande med avseende pa Gvertrddelse-
forfaranden enligt artikel 258 i EUF-fordraget som foranleder tvivel om utgifternas laglighet och korrekthet eller at-
girdernas prestation.

6. Kommissionen ska inom ramen for de drliga anslagen i unionens budget faststilla det totala belopp som ska
avsittas till den tematiska delen.

7. Kommissionen ska genom genomforandeakter anta finansieringsbeslut i den mening som avses i artikel 110 i
budgetférordningen for den tematiska delen, i vilka det anges vilka mél och &tgirder som ska stodjas och belopp
faststills for var och en av de komponenter som avses i punkt 1 andra stycket i den hir artikeln. Finansieringsbesluten
kan vara érliga eller flerdriga och fir omfatta en eller flera komponenter i den tematiska del som avses i punkt 1 andra
stycket i den hir artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i
artikel 32.3 i den hér forordningen.

8.  Kommissionen ska sikerstdlla att fordelningen av medel bland de specifika médl som anges i artikel 3.2 ér rittvis
och transparent. Kommissionen ska rapportera om anvidndningen och fordelningen av den tematiska delen mellan de
komponenter som avses i punkt 1 andra stycket i den hir artikeln, inbegripet om det stod som tillhandahlls dtgarder i
eller i forhallande till tredjelinder inom ramen f6r unionsatgirderna.

9.  Efter antagandet av ett finansieringsbeslut som avses i punkt 7 far kommissionen dndra medlemsstaternas program
i enlighet med detta.

AVSNIIT 2

Stéd och genomforande inom ramen for delad forvaltning

Artikel 9
Tillimpningsomride

1. Detta avsnitt ska tillimpas pd det belopp som avses i artikel 7.3 a, och pa de tilliggsmedel som ska genomfcras
inom ramen for delad forvaltning i enlighet med det finansieringsbeslut fér den tematiska del som avses i artikel 8.

2. Stod enligt detta avsnitt ska genomféras inom ramen for delad forvaltning i enlighet med artikel 63 i budgetfor-
ordningen och forordning (EU) ...[... (¥).

Artikel 10
Budgetmedel

1. Det belopp som avses i artikel 7.3 a ska prelimindrt tilldelas medlemsstaternas program enligt foljande:
a) 3057 000 000 EUR i enlighet med bilaga I.
b) 611 000 000 EUR for justering av de tilldelningar till medlemsstaternas program som avses i artikel 14.1.

2. Om det belopp som anges i punkt 1 b i denna artikel inte tilldelas fullt ut far det aterstdende beloppet liggas till
det belopp som avses i artikel 7.3 b.

Artikel 11
Forfinansiering

1. I enlighet med artikel 90.4 i férordning (EU) ...[... (*) ska forfinansieringen for instrumentet, om medel finns
tillgangliga, betalas i arliga delbetalningar fére den 1 juli varje ar enligt foljande:

a) 2021: 4 %.

(*) Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).



5.7.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 26517

b) 2022: 3 %.
) 2023: 5 %.
d) 2024: 5 %.
e) 2025: 5 %.
f) 2026: 5 %.

2. Om en medlemsstats program antas efter den 1 juli 2021 ska de forsta delbetalningarna utbetalas det ar dd det
antas.

Artikel 12
Medfinansieringsgrader

1. Bidraget frdn unionens budget fir inte Overstiga 75 % av de totala stodberdttigande utgifterna for ett projekt.

2. Bidraget frdn unionens budget fir hojas till 90 % av de totala stodberittigande utgifterna for projekt som genom-
fors inom ramen for sirskilda dtgarder.

3. Bidraget fran unionens budget far hojas till 90 % av de totala stodberattigande utgifterna for sddana dtgarder som
anges i bilaga IV.

4. Bidraget frdn unionens budget far hojas till 100 % av de totala stédberittigande utgifterna for driftsstod, inklusive
den sirskilda transiteringsordning som avses i artikel 17.

5. Bidraget frdn unionens budget fir hojas till 100 % av de totala stodberdttigande utgifterna i enlighet med
artikel 85.2 eller 85.3 i forordning (EU) 2018/1240.

6.  Bidraget frdn unionens budget fir hojas till 100 % av de totala stodberdttigande utgifterna f6r bistdnd i nodsitua-
tioner som avses i artikel 25.

7. Bidraget frdn unionsbudgeten fir hojas till 100 % av de totala stodberittigande utgifterna for tekniskt stod pé
initiativ av medlemsstaterna inom de granser som anges i artikel 36.5 b vi i férordning (EU) ...[... (*).

8. Genom kommissionens beslut om godkidnnande av en medlemsstats program ska medfinansieringsgraden och det
maximala stodbeloppet fran instrumentet faststillas for de typer av dtgdrder som ticks av det bidrag som avses i
punkterna 1-7.

9. I kommissionens beslut om godkinnande av en medlemsstats program ska det for varje typ av atgird faststillas
huruvida medfinansieringsgraden ska tillimpas avseende:

a) Det totala bidraget, inbegripet offentliga och privata bidrag.
b) Enbart offentliga bidrag.
Artikel 13

Medlemsstaternas program

1. Varje medlemsstat ska sakerstdlla att de prioriteringar som faststalls i dess program &r forenliga med och svarar
mot unionens prioriteringar och utmaningar pad omradet grinsforvaltning och viseringspolitik, och att de ar helt i
enlighet med relevant unionsregelverk och unionens och medlemsstaternas internationella dtaganden som hérror fran de
internationella instrument som de ar part i. Nar medlemsstaterna faststiller prioriteringarna for sina program ska de
sikerstilla att de genomforandedtgirder som fortecknas i bilaga II verkligen beaktas i dessa program.

Med tanke pd instrumentets interna natur ska medlemsstaternas program frimst gagna unionens interna politik i
enlighet med de specifika mél som anges i artikel 3.2 i denna férordning.

Kommissionen ska beddma medlemsstaternas program i enlighet med artikel 23 i forordning (EU) ...[... (*).

2. Inom de medel som tilldelas i artikel 10.1, och utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 i denna artikel, ska
varje medlemsstat i sitt program tilldela minst 10 % till det specifika mal som anges i artikel 3.2 b.

3. En medlemsstat fir tilldela mindre 4n den ldgsta procentsats som avses i punkt 2 endast om medlemsstaten i sitt

program limnar en ingdende redogorelse for varfor tilldelning av medel under den nivan inte skulle dventyra upp-
ndendet av det avsedda malet.

(*) Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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4. Kommissionen ska sdkerstilla att kunskapen och expertisen hos berorda decentraliserade byrder, i synnerhet
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran, eu-Lisa och Europeiska unionens byrd for grundliggande rattigheter,
som inrdttats genom radets forordning (EG) nr 168/2007 (°°), beaktas utifrdn deras behorighetsomrdden, i ett tidigt
skede och i god tid, vid utarbetandet av medlemsstaternas program.

5. Kommissionen ska samrdda med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran om de dtgirder som omfattas av
driftsstod for att sikerstilla konsekvens och komplementaritet mellan Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdns
respektive medlemsstaternas dtgarder i friga om gransforvaltning, for att undvika dubbelfinansiering och uppné kost-
nadseffektivitet. Kommissionen ska vid behov samrdda med eu-Lisa om de dtgdrder som omfattas av driftsstod for vilka
eu-Lisa har sirskild expertis i enlighet med sitt mandat.

6. Kommissionen fir nidr sd ar lampligt involvera berorda decentraliserade byrder, inbegripet de som avses i punkt 4,
i de overvaknings- och utvirderingsuppgifter som avses i avsnitt 5, i synnerhet for att sikerstilla att de atgérder som
genomfors med stod av instrumentet dr forenliga med relevant unionsregelverk och Gverenskomna unionsprioriteringar.

7. Efter antagandet av rekommendationer inom denna forordnings tillimpningsomrade i enlighet med f6rordning
(EU) nr 10532013 och utfirdandet av rekommendationer inom ramen for sarbarhetsanalyser i enlighet med forordning
(EU) 2019/1896, ska den berorda medlemsstaten, tillsammans med kommissionen, utreda det lampligaste sittet att folja
dessa rekommendationer med stod av instrumentet.

8.  Kommissionen ska nir sd ar lampligt involvera Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn i processen med att
utreda det limpligaste sdttet att folja de rekommendationer som avses i punkt 7 med stod av instrumentet. [ detta
sammanhang fir kommissionen vid behov utnyttja andra unionsorgans och unionsbyrders expertis avseende specifika
fragor som omfattas av deras befogenhetsomraden.

9.  Vid genomforandet av punkt 7 ska den berérda medlemsstaten i sitt program prioritera genomforandet av dtgarder
for att avhjdlpa eventuella konstaterade brister, framfor allt atgérder for att avhjdlpa allvarliga brister och bedomningar
av bristande efterlevnad.

10.  Vid behov ska den berorda medlemsstatens program &ndras i enlighet med artikel 24 i forordning (EU)
2021/... (*) for att beakta de rekommendationer som avses i punkt 7 i den hir artikeln.

11. I samarbete och samrdd med kommissionen och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén, i enlighet med den
byrans befogenhetsomrdden, fir den berérda medlemsstaten omfordela medel inom sitt program, inklusive de medel
som programplanerats for driftsstod, i syfte att folja de rekommendationer som avses i punkt 7 om dessa rekom-
mendationer har ekonomiska f6ljder.

12.  Om en medlemsstat beslutar att genomfora ett projekt tillsammans med eller i ett tredjeland, med stod fran
instrumentet, ska den berorda medlemsstaten samrdda med kommissionen innan projektet godkinns.

13.  Nir en medlemsstat beslutar att genomfora en dtgird tillsammans med eller i forhdllande till ett tredjeland med
stod fran instrumentet med anknytning till overvakning, upptickt, identifiering, sparning, forebyggande och forhind-
rande av olaglig granspassage i syfte att uppticka, forhindra och bekdmpa irreguljar invandring och griansoverskridande
brottslighet eller i syfte att bidra till att skydda migranter och att bidra till att rdidda migranters liv, ska den medlems-
staten sikerstilla att den har meddelat kommissionen om alla bilaterala eller multilaterala samarbetsavtal med det
tredjelandet i enlighet med artikel 76.3 i forordning (EU) 2019/1896.

14.  Nar det giller utrustning, bland annat transportmedel, och IKT-system som kravs for effektiv och siker grins-
kontroll, inbegripet f6r sok- och riaddningsinsatser, och som forvirvats med stod av instrumentet ska

a) medlemsstaterna sikerstilla att de standarder som faststills i enlighet med artiklarna 16 och 64 i forordning (EU)
2019/1896 efterlevs ndr de inleder forfaranden for att férvirva den utrustning och de IKT-system som ska utvecklas
med stéd av instrumentet,

b) all storskalig operativ utrustning for grinsforvaltning, sdsom luft- eller havsburna transportmedel och luft- eller
havsburen 6vervakning, som medlemsstaterna forvirvat registreras i Europeiska grins- och kustbevakningsbyréns
reserv med teknisk utrustning i syfte att stilla den utrustningen till forfogande i enlighet med artikel 64.9 i for-
ordning (EU) 2019/1896.

¢) De fér dven anvindas pé foljande kompletterande omraden: tullkontroll, multifunktionella maritima insatser och for
att uppnd maélen for Fonden for inre sikerhet och fér Asyl-, migrations- och integrationsfonden.

(°% Rddets forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inrittande av Europeiska unionens byrd for grundliggande
rittigheter (EUTL 53, 22.2.2007, s. 1).
(") Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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d) Medlemsstaterna ska, for att stodja en enhetlig planering av kompetensutvecklingen for den europeiska grians- och
kustbevakningen och en eventuell anvindning av gemensam upphandling, som en del av den rapportering som gors
enligt kravet i artikel 29, informera kommissionen om den tillgingliga flerdriga planeringen for den utrustning som
de planerar att forvdrva inom ramen for instrumentet, och kommissionen ska Gversinda den informationen till
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran.

Utrustning och IKT-system som avses i forsta stycket ska vara berattigade till ekonomiskt stod fran instrumentet endast
om kravet i forsta stycket a ar tillgodosett.

Vid tillimpningen av forsta stycket ¢ ska utrustning och IKT-system hallas tillgdngliga och insatsfardiga for dndamals-
enlig och siker grianskontrollverksamhet. Anvidndningen av utrustning inom de kompletterande omraden som avses i
forsta stycket ¢ ska inte overstiga 30 % av den sammanlagda period som utrustningen anvinds. IKT-system som
utvecklas for tillimpningen av forsta stycket c ska tillhandahélla data och tjanster till gransforvaltningssystem pa
nationell niva eller unionsnivd. Medlemsstaterna ska i den &rliga prestationsrapporten informera kommissionen om
anvindning for flera dndamdl som avses i forsta stycket ¢ och om den plats dir den multifunktionella utrustningen och
IKT-systemen anvands.

15.  Nir medlemsstater genomfor atgirder inom ramen for instrumentet ska de dgna sirskild uppmarksamhet at sina
internationella skyldigheter vad giller sok- och raddningsinsatser till havs. Utrustning och IKT-system som avses i punkt
14 forsta stycket a—d fir anvindas for sok- och raddningsinsatser i situationer som kan uppstd under grinsovervak-
ningsinsatser till havs.

16.  Utbildning pa omradet gransforvaltning som utférs med stod fran instrumentet ska grundas pd relevanta har-
moniserade och kvalitetssiakrade europeiska standarder for gemensam utbildning for grins- och kustbevakning, i syn-
nerhet de gemensamma ldroplaner som avses i artikel 62.6 i férordning (EU) 2019/1896.

17.  Medlemsstaterna ska i synnerhet efterstrava de atgarder som fortecknas i bilaga IV i sina program. For att hantera
oforutsedda eller nya omstindigheter och for att sikerstilla ett effektivt genomforande av finansieringen ges kommis-
sionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 31 for att dndra forteckningen Over dtgirder som
berattigar till hogre medfinansieringsgrader i bilaga IV.

18.  Programplanering som avses i artikel 22.5 i forordning (EU) ...[... (*) ska grundas pa de interventionstyper som
anges i tabell 1 i bilaga VI till den hdr férordningen och ska innehélla en prelimindr uppdelning av de anslagna medlen
efter typ av intervention inom varje specifikt mél som anges i artikel 3.2 i den hér férordningen.

Artikel 14
Halvtidséversyn

1. Kommissionen ska 2024 tilldela de berorda medlemsstaternas program det tilliggsbelopp som avses i
artikel 10.1 b i enlighet med de kriterier som avses i punkterna 1 ¢ och 2-10 i bilaga I. Tilldelningen ska grunda sig
pa de senaste tillgdngliga statistiska uppgifterna for de kriterier som avses i punkterna 1 ¢ och 2-10 i bilaga I. Finan-
sieringen ska gilla frdn och med den 1 januari 2025.

2. Om minst 10 % av det ursprungliga anslaget for ett program som avses i artikel 10.1 a i denna forordning inte har
tickts av betalningsansokningar som limnats in i enlighet med artikel 91 i forordning (EU) ...J... (*) ska den berorda
medlemsstaten inte vara beridttigad till det tilliggsanslag for dess program som avses i artikel 10.1 b i den hir for-
ordningen.

3. Vid tilldelningen av medel frén den tematiska del som avses i artikel 8 i denna forordning frin och med den
1 januari 2025 ska kommissionen beakta de framsteg som gjorts av medlemsstaterna for att uppnd delmélen i den
prestationsram som avses i artikel 16 i férordning (EU) ...[... () och konstaterade brister i genomforandet.

Artikel 15
Sdrskilda atgirder

1. En medlemsstat fir ta emot finansiering for sirskilda dtgarder utover sin tilldelning enligt artikel 10.1, forutsatt att
den finansieringen direfter dr 6ronmirkt som sidan i dess program och anvinds till att bidra till genomférandet av
instrumentets mal.

2. Finansieringen for sirskilda atgirder far inte anvindas for andra dtgérder i medlemsstatens program, utom under
vederborligen motiverade omstindigheter och om det godkints av kommissionen genom &dndring av medlemsstatens
program.

(*) Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).



C 265/20 Europeiska unionens officiella tidning 5.7.2021

Artikel 16
Driftsstod

1. En medlemsstat fir anvinda upp till 33 % av det belopp som tilldelats dess program genom instrumentet for att
finansiera driftsstod till de myndigheter som ér ansvariga for att utféra de uppgifter och tillhandahalla de tjanster som
utgor offentliga tjanster for unionen.

2. Nir en medlemsstat anvinder driftsstod ska den folja relevant unionsregelverk.

3. En medlemsstat ska i sitt program och i de drliga prestationsrapporter som avses i artikel 29 forklara hur anvind-
ningen av driftsstod kommer att bidra till att instrumentets mal uppnds. Innan kommissionen godkdnner medlems-
statens program ska den bedoma utgdngslaget i de medlemsstater som har meddelat sin avsikt att anvianda driftsstod,
efter samrdd med Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn och, nir sd dr lampligt, eu-Lisa, inom dessa byrders
befogenhetsomraden i enlighet med artikel 13.4, och med beaktande av den information som dessa medlemsstater har
tillhandahallit och, i tillimpliga fall, information som finns tillganglig till foljd av Schengenutvirderingar och sarbarhets-
analyser, inklusive rekommendationer som gjorts efter Schengenutvirderingarna och sdrbarhetsanalyserna.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.4 ¢ ska driftsstodet fokuseras pa dtgirder som ticks av utgifter
som anges i bilaga VIL

5. For att hantera oforutsedda eller nya omstindigheter eller for att sikerstilla ett effektivt genomforande av finan-
sieringen ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 31 for att dndra bilaga VII med
avseende pa utgifter som berittigar till driftsstod.

Artikel 17
Driftsstdd for den sirskilda transiteringsordningen

1. Instrumentet ska ge stod for att ticka uteblivna avgifter for transitviseringar och ytterligare kostnader som uppstar
till foljd av genomforandet av systemet med forenklad transitering i enlighet med forordningarna (EG) nr 693/2003 och
(EG) nr 694/2003.

2. De medel som Litauen har tilldelats for den sirskilda transiteringsordningen i enlighet med artikel 7.3 a ska goras
tillgdngliga som ytterligare driftsstod for Litauen, inbegripet for investeringar i infrastruktur, i enlighet med de utgifter
som berittigar till driftsstod inom dess program som avses i bilaga VIL

3. Genom undantag frdn artikel 16.1 fir Litauen anvinda det belopp som landet tilldelats i enlighet med artikel 7.3 a
for att finansiera driftsstod, utover det belopp som avses i artikel 16.1.

4. Kommissionen och Litauen ska se over tillimpningen av denna artikel vid dndringar som péverkar den sirskilda
transiteringsordningen eller dess funktion.

5. Pa grundval av en motiverad begiran fran Litauen ska de medel som tilldelats for den sirskilda transiterings-
ordningen i enlighet med artikel 7.3 a ses over och, vid behov, justeras innan det sista arbetsprogrammet for den
tematiska del som avses i artikel 8 antas, inom grinserna for de budgetmedel som avses i artikel 7.3 b, genom den
tematiska del som avses i artikel 8.

Artikel 18
Forvaltningskontroller och revisioner av projekt som genomfors av internationella organisationer

1. Den hir artikeln ar tillimplig pd internationella organisationer eller deras organ som avses i artikel 62.1 forsta
stycket c ii i budgetférordningen vilkas system, regler och forfaranden har varit foremal for en positiv bedomning av
kommissionen enligt artikel 154.4 och 154.7 i den forordningen i syfte att indirekt genomféra bidrag som finansieras
genom unionsbudgeten (internationella organisationer).

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 83 forsta stycket a i férordning (EU) ...[|... (*) och artikel 129 i
budgetforordningen giller att den forvaltande myndigheten, om en internationell organisation dr stodmottagare enligt
definitionen i artikel 2.9 i férordning (EU) ...[... (), inte dr skyldig att utfora de férvaltningskontroller som avses i
artikel 74.1 forsta stycket a i forordning (EU) ...[... (), forutsatt att den internationella organisationen limnar in de
dokument som avses i artikel 155.1 forsta stycket a, b och ¢ i budgetférordningen.

(*) Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).



5.7.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 265/21

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 155.1 forsta stycket ¢ i budgetférordningen ska det i forvaltnings-
forklaringen, som ska limnas in av den internationella organisationen, bekraftas att projektet dr forenligt med tillimplig
ritt och med villkoren for stod till projektet.

4. Om kostnader ska ersittas i enlighet med artikel 53.1 a i férordning (EU) ...|... (*) ska forvaltningsforklaringen,
som ska ldamnas in av den internationella organisationen, dessutom bekrifta att

a) fakturor och bevis for att stodmottagaren har betalat dem har kontrollerats,

b) de rikenskaper eller redovisningskoder som stodmottagaren anviander for transaktioner med koppling till de utgifter
som deklarerats till den forvaltande myndigheten har kontrollerats.

5. Om kostnaderna ska ersittas i enlighet med artikel 53.1 b, ¢ eller d i férordning (EU) ...[... (*) ska det i forvalt-
ningsforklaringen, som ska limnas in av den internationella organisationen, bekriftas att villkoren for ersittning av
utgifterna dr uppfyllda.

6. De handlingar som avses i artikel 155.1 forsta stycketa och ¢ i budgetforordningen ska tillhandahéllas den
forvaltande myndigheten tillsammans med varje betalningsansokan som stodmottagaren limnar in.

7. Stodmottagaren ska limna in rikenskaperna till den forvaltande myndigheten senast den 15 oktober varje dr.
Rikenskaperna ska atfoljas av ett yttrande frdn ett oberoende revisionsorgan som har upprittats i enlighet med
internationellt vedertagna revisionsstandarder. I det yttrandet ska det faststillas om de kontrollsystem som inforts
fungerar tillfredsstillande och ar kostnadseffektiva, och om de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.
Av det yttrandet ska det ocksd framgd om revisionsarbetet foranleder tvivel pd vad som anges i de forvaltningsfor-
klaringar som limnas in av den internationella organisationen, inbegripet information om misstinkta bedrigerier. Det
yttrandet ska innehélla en forsikran om att utgifterna i de betalningsansokningar som de internationella organisatio-
nerna ldmnar in till den forvaltande myndigheten ar lagliga och korrekta.

8. Utan att det paverkar de befintliga mojligheter att utfora ytterligare revisioner som avses i artikel 127 i budgetfor-
ordningen ska den forvaltande myndigheten utarbeta den forvaltningsforklaring som avses i artikel 74.1 forsta stycket f i
forordning (EU) ...[... (*). Den forvaltande myndigheten ska gora detta genom att forlita sig pa de dokument som den
internationella organisationen har tillhandahéllit enligt punkterna 2-5 och 7 i den hir artikeln i stallet for att forlita sig
pa de forvaltningskontroller som avses i artikel 74.1 den férordningen.

9. Det dokument som faststiller villkoren for stod enligt artikel 73.3 i férordning (EU) .../[... () ska innefatta de krav
som faststills i den hidr artikeln.

10.  Punkt 2 ir inte tillimplig, och fo6ljaktligen ska en forvaltande myndighet vara skyldig att utfora forvaltnings-
kontroller, om

a) den forvaltande myndigheten identifierar en sirskild risk for oriktigheter eller tecken péd bedrdgerier avseende ett
projekt som inleds eller genomfors av den internationella organisationen,

b) den internationella organisationen inte limnar in de dokument som avses i punkterna 2-5 och 7 till den forvaltande
myndigheten, eller

¢) de dokument som avses i punkterna 2-5 och 7 som har limnats in av den internationella organisationen ar
ofullstindiga.

11.  Om ett projekt i vilket en internationell organisation dr stodmottagare enligt definitionen i artikel 2.9 i for-
ordning (EU) ...[... (*) dr en del av ett urval sdsom avses i artikel 79 i den forordningen fir revisionsmyndigheten utféra
sina arbetsuppgifter pd grundval av ett delurval av transaktioner som relaterar till det projektet. Om fel uppticks i
delurvalet far revisionsmyndigheten vid behov begira att den internationella organisationens revisor bedémer den
fullstindiga omfattningen och det totala beloppet avseende felen i det projektet.

AVSNITT 3

Stéd och genomfiorande inom ramen for direkt eller indirekt forvaltning

Artikel 19
Tillimpningsomride

Kommissionen ska genomfora stod enligt detta avsnitt antingen direkt i enlighet med artikel 62.1 forsta stycketa i
budgetforordningen eller indirekt i enlighet med led ¢ i det stycket.

(*) Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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Artikel 20
Stodberittigade enheter
1. Foljande enheter ska vara berdttigade till unionsfinansiering:
a) Rittsliga enheter etablerade i:
i) En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som ar knutet till den.
i) Ett tredjeland som fortecknas i arbetsprogrammet pd de villkor som anges i punkt 3.

b) Rittsliga enheter som inrittats i enlighet med unionsritten eller internationella organisationer som ar relevanta for
instrumentet.

2. Fysiska personer ska inte vara berittigade till unionsfinansiering.

3. De enheter som avses i punkt 1 a ii ska delta som en del av ett konsortium som bestdr av minst tvd oberoende
enheter varav minst en ar etablerad i en medlemsstat.

De enheter som deltar som en del av ett konsortium som avses i forsta stycket i denna punkt ska sikerstilla att de
atgirder i vilka de deltar Gverensstimmer med principerna i stadgan och bidrar till att instrumentets mal uppnds.

Artikel 21
Unionsitgirder

1. Pa kommissionens initiativ fir instrumentet utnyttjas for att finansiera unionsatgarder som relaterar till instrumen-
tets mal, i enlighet med bilaga IIL

2. Unionsdtgirder far tillhandahalla finansiering i alla former som anges i budgetforordningen, sirskilt bidrag, priser,
och upphandling.

3. Bidrag som genomf6rs under direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i enlighet med avdelning VIII i budgetfor-
ordningen.

4. Medlemmarna i den utvirderingskommitté som bedomer forslagen, som avses i artikel 150 i budgetférordningen,
far vara externa experter.

5. Bidrag till en 6msesidig forsakringsmekanism kan ticka risken i samband med &terkrav av medel frdn mottagarnas
sida och ska betraktas som en tillricklig garanti enligt budgetforordningen. Artikel 37.7 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/695 (*!) ska tillimpas.

Artikel 22
Tekniskt stod pd kommissionsnivd

I enlighet med artikel 35 i forordning (EU) 2021/... (*) far instrumentet stodja dtgarder for tekniskt stod som genomfors
pd kommissionens initiativ eller vdgnar till en finansieringsgrad pa 100 %.

Artikel 23
Revision

Revisioner av anvindningen av unionens bidrag som utfors av personer eller enheter, inbegripet av andra personer eller
enheter dn de som fatt detta i uppdrag av unionens institutioner, organ eller byrder, ska ligga till grund for den
overgripande forsikran i enlighet med artikel 127 i budgetforordningen.

Artikel 24
Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla att finansieringen kommer frdn unionen och sikerstilla unions-
finansieringens synlighet, i synnerhet nir de frimjar dtgirderna och deras resultat, genom att tillhandahdlla enhetlig,
andamalsenlig, meningsfull och proportionell riktad information till olika malgrupper, diribland medierna och allmin-
heten. Unionsfinansieringens synlighet ska sikerstillas och sddan information tillhandahallas, utom i vederbérligen
motiverade fall dir det inte dr mojligt eller limpligt att visa sddan information offentligt eller om utlimnandet av
sddan informationen r begrinsat enligt lag, sdrskilt av skil som ror sikerhet, allmdn ordning, brottsutredningar eller
skydd av personuppgifter. For att sakerstilla unionsfinansieringens synlighet ska mottagarna av unionsfinansieringen
hénvisa till den finansieringens ursprung nir de offentligt informerar om dtgdrden och ska visa unionens emblem.

(°!) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inrdttande av Horisont Europa — rampro-
grammet for forskning och innovation, om faststillande av dess regler for deltagande och spridning och om upphivande av
forordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013 (EUT L 170, 12.5.2021, s. 1).

(") Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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2. For att nd ut till en sd bred publik som mojligt ska kommissionen genomféra informations- och kommunikations-
atgirder avseende instrumentet, de atgdrder som vidtas inom ramen for instrumentet och erhdllna resultat.

Finansiella medel som tilldelas instrumentet ska ocksd bidra till den gemensamma kommunikationen om unionens
politiska prioriteringar, i den man dessa prioriteringar har anknytning till instrumentets mal.

3. Kommissionen ska offentliggora arbetsprogrammen for den tematiska del som avses i artikel 8. For stod som
tillhandahélls inom ramen for direkt eller indirekt forvaltning ska kommissionen offentliggora den information som
anges i artikel 38.2 i budgetforordningen péd en allmint tillginglig webbplats och regelbundet uppdatera den infor-
mationen. Den informationen ska offentliggoras i ett Oppet, maskinldsbart format for att uppgifterna ska kunna sorteras,
vara sokbara, extraheras och jamforas.

AVSNITT 4

Stéd och genomfiorande inom ramen for delad, direkt eller indirekt forvaltning

Artikel 25
Bistind i nodsituationer

1. Instrumentet ska tillhandahalla ekonomiskt stod for att dtgirda brddskande och sdrskilda behov i hindelse av
vederborligen motiverade nodsituationer.

Som en reaktion pd sddana vederborligen motiverade nodsituationer fir kommissionen tillhandahélla bistdnd i nodsi-
tuationer inom ramen for tillgangliga resurser.

2. Bistdnd i nodsituationer fir ges i form av bidrag direkt till de decentraliserade byrderna.

3. Bistdnd i nodsituationer fér tilldelas medlemsstaternas program utover tilldelningen enligt artikel 10.1, forutsatt att
det darefter dr oronmarkt som sddant i medlemsstaternas program. Den finansieringen fir inte anvindas for andra
dtgarder i medlemsstatens program, utom under vederborligen motiverade omstindigheter och om det godkints av
kommissionen genom éndring av medlemsstatens program. Forfinansiering for bistdnd i nodsituationer fir, om medel
finns tillgdngliga, uppga till 95 % av unionens bidrag.

4. Bidrag som genomfors under direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i enlighet med avdelning VIII i budgetfor-
ordningen.

5. Om det dr nodvandigt for att genomfora en atgird, far bistdnd i nddsituationer ticka utgifter som uppkommit fore
den dag déa bidragsansokan eller begdran om bistind for den dtgirden limnades in, forutsatt att de utgifterna inte
uppkom fore den 1 januari 2021.

6.  Bistdnd i nodsituationer ska tillhandahdllas pd ett sdtt som helt foljer bdde det relevanta unionsregelverket och
unionens och medlemsstaternas internationella skyldigheter som hidrror frin de internationella instrument som de ar
part i.

7. Nar det foreligger vederborligen motiverade och tvingande skil till skyndsamhet och for att sikerstdlla att medel
finns tillgdngliga i tid, far kommissionen separat anta ett finansieringsbeslut, som avses i artikel 110 i budgetf6rord-
ningen, for bistdnd i nodsituationer genom en omedelbart tillimplig genomforandeakt i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 32.4. En sddan akt ska fortsitta att géilla under en tidsperiod pd hogst 18 mdnader.

Artikel 26
Kumulativ och alternativ finansiering

1. En dtgird som har fétt ett bidrag genom instrumentet fir ocksd erhalla ett bidrag frdn ett annat unionsprogram,
inbegripet fonder inom ramen for delad forvaltning, forutsatt att bidragen inte ticker samma kostnader. Reglerna for det
relevanta unionsprogrammet ska tillimpas for det motsvarande bidraget till dtgdrden. Den kumulativa finansieringen far
inte overstiga de totala stodberittigande kostnaderna for atgarden. Stodet fran de olika unionsprogrammen far berdknas
proportionellt i enlighet med de dokument som anger villkoren for stodet.

2. I enlighet med artikel 73.4 i forordning (EU) 2021/... (*) fir Europeiska regionala utvecklingsfonden eller
Europeiska socialfonden+ ge stod till dtgarder som tilldelats en spetskompetensstimpel enligt definitionen i artikel 2.45

i den forordningen. For att tilldelas en spetskompetensstimpel ska dtgirderna uppfylla foljande kumulativa villkor:

a) De har bedomts i en ansokningsomgang inom ramen for instrumentet.

(*) Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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b) De uppfyller minimikvalitetskraven i den ansokningsomgangen.
¢) De kan inte finansieras inom ramen fér den ansokningsomgangen péd grund av budgetbegriansningar.

AVSNITT 5

Overvakning, rapportering och utvirdering

Underavsnitt 1

Gemensamma bestimmelser

Artikel 27
Overvakning och rapportering

1. I enlighet med dess rapporteringskrav i artikel 41.3 forsta stycket h iii i budgetforordningen ska kommissionen
infor Europaparlamentet och radet ligga fram information om de centrala prestationsindikatorer som fortecknas i
bilaga V till den hir férordningen.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 31 for att 4ndra bilaga V i syfte att
gora nodvindiga anpassningar av de centrala prestationsindikatorer som fortecknas i den bilagan.

3. I bilaga VIII faststills indikatorerna for rapportering om instrumentets framsteg nir det giller att uppnd de
specifika médl som faststdlls i artikel 3.2. For outputindikatorer ska utgdngsvirdet faststdllas till noll. Delmélen for
2024 och malen for 2029 ska vara kumulativa.

4. Kommissionen ska ocksd rapportera om anvidndningen av den tematiska del som avses i artikel 8 som anvinds for
att stodja atgdrder i eller i forhallande till tredjelander och den del av den tematiska delen som anvinds for att stodja
sddana atgdrder.

5. Systemet for prestationsrapportering ska sikerstdlla att uppgifter for overvakning av programmets genomforande
och resultat samlas in effektivt, pd ett dandamalsenligt sitt och i god tid. For detta dndamdl ska mottagare av unions-
medel och ndr sd dr limpligt medlemsstaterna, omfattas av proportionella rapporteringskrav.

6. For att sikerstilla en effektiv bedomning av instrumentets framsteg nir det giller att uppnd dess madl ges
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 31 i syfte att dndra bilaga VIII for att se
over eller komplettera indikatorerna, om sd anses nodvindigt, och i syfte att komplettera denna férordning med
bestimmelser om inrdttandet av en ram for 6vervakning och utvirdering, inbegripet information som ska tillhandahéllas
av medlemsstaterna. Eventuella dndringar av bilaga VIII ska endast tillimpas pd projekt som valts ut efter det att den
andringen tritt i kraft.

Artikel 28
Utviirdering

1. Kommissionen ska senast den 31 december 2024 genomféra en halvtidsutvirdering av denna forordning. Utover
vad som foreskrivs i artikel 45.1 i forordning (EU) ...[... () ska halvtidsutvirderingen bedoma f6ljande:

a) Instrumentets dndamadlsenlighet, inbegripet de framsteg som gjorts for att uppnd dess mél, med beaktande av all
relevant information som redan finns tillganglig, sirskilt de arliga prestationsrapporter som avses i artikel 29 och de
output- och resultatindikatorer som anges i bilaga VIIL

b) Effektiviteten i anvindningen av de resurser som anslagits till instrumentet och effektiviteten i de férvaltnings- och
kontrollatgdrder som inforts for att genomféra det.

¢) Den fortsatta relevansen och lampligheten i de genomforandedtgirder som fortecknas i bilaga II.

d) Samordningen, samstimmigheten och komplementariteten mellan de dtgarder som far stod frén instrumentet och det
stdd som ges genom andra unionsmedel.

¢) Unionsmervirdet av de atgirder som genomfors inom ramen for instrumentet.

Den halvtidsutvirderingen ska ta hinsyn till resultaten av efterhandsutvirderingen av verkan av instrumentet for ekono-
miskt stod for yttre granser och visering som en del av Fonden for inre sikerhet for perioden 2014-2020.

(*) Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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2. Utover vad som foreskrivs i artikel 45.2 i forordning (EU) ...[... () ska efterhandsutvirderingen omfatta de delar
som fortecknas i punkt 1 i den hér artikeln. Instrumentets verkningar ska dessutom utvirderas.

3. Halvtidsutvirderingen och efterhandsutvirderingen ska genomféras i god tid i syfte att bidra till beslutsprocessen,
inbegripet i forekommande fall, till 6versynen av denna forordning.

4. Kommissionen ska sdkerstilla att informationen i halvtidsutvirderingen och efterhandsutvirderingen offentliggors,
utom i vederborligen motiverade fall ddr utlimnandet av sddan information dr begrinsat enligt lag, framfor allt av skal
som ror sikerheten vid de yttre grinserna och dessas funktion som en del av den europeiska integrerade grinsforvalt-
ningen, sikerhet, allmin ordning, brottsutredningar eller skydd av personuppgifter.

5. Kommissionen ska i halvtidsutvirderingen och efterhandsutvirderingen sirskilt uppmarksamma utvirderingen av
atgirder som genomforts med, i eller i forhdllande till tredjelinder i enlighet med artiklarna 5, 13.12 och 13.13.

Underavsnitt 2

Regler for delad forvaltning

Artikel 29
Arliga prestationsrapporter

1. Senast den 15 februari 2023, och senast den 15 februari varje efterfoljande ar till och med ar 2031, ska medlems-
staterna till kommissionen limna in en drlig prestationsrapport i enlighet med artikel 41.7 i forordning (EU) ...[... (*).

Rapporteringsperioden ska omfatta det senaste rikenskapsar, enligt definitionen i artikel 2.29 i férordning (EU) ...[... (*),
som foregdr det dr dad rapporten limnas in. Den rapport som limnas in senast den 15 februari 2023 ska omfatta
perioden frdn och med den 1 januari 2021.

2. De drliga prestationsrapporterna ska sirskilt innehélla uppgifter om

a) framstegen med att genomfora medlemsstatensprogram och uppné delmélen och mélen som anges diri, med hinsyn
till de senaste uppgifter som krivs enligt artikel 42 i forordning (EU) ...[... (),

b) eventuella problem som péaverkar medlemsstatens programs prestation och de atgirder som vidtagits for att losa
dem, inbegripet information om eventuella motiverade yttranden fran kommissionen avseende overtriadelseforfaran-
den enligt artikel 258 i EUF-fordraget rorande instrumentets genomforande,

¢) komplementaritet mellan de atgérder som far stod frdn instrumentet och det stéd som ges genom andra unions-
medel, sirskilt de tgdrder som vidtas i eller i forhallande till tredjeldnder,

d) medlemsstatens programs bidrag till genomférandet av relevanta delar av unionens regelverk och handlingsplaner,
e) genomforandet av kommunikations- och synlighetsatgarder,

f) uppfyllandet av de tillimpliga nodvindiga villkoren och tillimpningen av dem under hela programperioden, i
synnerhet Overensstimmelsen med grundliggande rattigheter,

g) den utgiftsnivd i enlighet med artikel 85.2 och 85.3 i férordning (EU) 2018/1240 som finns i rikenskaperna i
enlighet med artikel 98 i forordning (EU) ...[... (),

h) genomférandet av projekt i eller i forhéllande till ett tredjeland.

De drliga prestationsrapporterna ska innehélla en sammanfattning som omfattar alla led i forsta stycket i denna punkt.
Kommissionen ska sikerstilla att de sammanfattningar som medlemsstaterna tillhandahéller 6versitts till alla unionens
officiella sprdk och offentliggors.

3. Kommissionen kan limna synpunkter pd de arliga prestationsrapporterna inom tvd ménader efter dagen for deras
mottagande. Om kommissionen inte limnar ndgra synpunkter inom denna tidsfrist ska rapporten anses vara godkand.

4. Kommissionen ska pd sin webbplats lanka till de webbplatser som avses i artikel 49.1 i férordning (EU) .../[... ().

(*) Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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5. I syfte att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna artikel ska kommissionen anta en genom-
forandeakt for att faststdlla mallen for den arliga prestationsrapporten. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med
det rddgivande forfarande som avses i artikel 32.2.

Artikel 30

Overvakning och rapportering inom ramen for delad forvaltning

1. Overvakning och rapportering i enlighet med avdelning IV i férordning (EU) ...[... () ska, i férekommande fall,
anvinda de koder for de interventionstyper som anges i bilaga VI till den hir forordningen. For att hantera oférutsedda
eller nya omstindigheter och for att sikerstilla ett effektivt genomforande av finansieringen ges kommissionen befo-
genhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 31 for att dndra bilaga VI

2. De indikatorer som anges i bilaga VIII till denna forordning ska anvindas i enlighet med artiklarna 16.1, 22 och
42 i forordning (EU) ...[... ().
KAPITEL III
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 31
Utévande av delegeringen
1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de villkor som anges i denna

artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 5.1 andra stycket, artiklarna 13.17, 16.5, 27.2, 27.6
och 30.1 ska ges till kommissionen till och med den 31 december 2027.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 5.1 andra stycket, artiklarna 13.17, 16.5, 27.2, 27.6 och 30.1 far
ndr som helst aterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter
som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och ridet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 5.1 andra stycket, artiklarna 13.17, 16.5, 27.2, 27.6 eller 30.1 ska trdda i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invdndningar mot den delegerade akten inom tvé
manader fran den dag dd akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet,
fore utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlingas med tvd ménader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
Artikel 32

Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté (kommittén for fonderna for inrikes fragor). Denna kommitté ska vara en
kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.
2. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
3. Nar det hidnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Om kommittén inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till genomforandeakt och artikel 5.4
tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.

4. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 8 i forordning (EU) nr 182/2011 jamférd med artikel 5 i den
forordningen tillimpas.

(*) Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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Artikel 33
Overgingsbestimmelser
1. Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomforande eller dndringar av dtgdrder som inletts enligt f6rordning

(EU) nr 515/2014 som ska fortsitta att tillimpas pd de dessa dtgdrder fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for instrumentet fir ocksd omfatta de utgifter for tekniskt och administrativt bistdnd som ar
nodvindiga for att sikerstdlla Gvergdngen mellan instrumentet och de dtgirder som antagits enligt férordning (EU)
nr 515/2014.

3. I enlighet med artikel 193.2 andra stycket a i budgetférordningen fir, med beaktande av det férsenade ikraft-
tradandet av den hir forordningen, och for att sikerstilla kontinuitet, for en begransad period, kostnader som upp-
kommit for dtgarder som far stod enligt den hir forordningen inom ramen for direkt forvaltning och som redan har
inletts anses vara stodberittigande frdn och med den 1 januari 2021, dven om dessa kostnader uppkom innan bidrag-
sansokan eller begdran om bistdnd limnades in.

4. Medlemsstaterna far efter den 1 januari 2021 fortsitta att stodja ett projekt som valts ut och inletts enligt
forordning (EU) nr 515/2014, i enlighet med forordning (EU) nr 514/2014, under forutsittning att samtliga f6ljande
villkor ar uppfyllda:

a) Projektet omfattar tvd etapper som gér att identifiera ur ekonomisk synvinkel med separata verifieringskedjor.

b) Projektets totala kostnad overstiger 2 500 000 EUR.

¢) Betalningar som den ansvariga myndigheten gjort till stodmottagare for projektets forsta etapp ska ingd i betalnings-
ansokningar till kommissionen enligt forordning (EU) nr 514/2014 och utgifter for projektets andra etapp ska ingd i
betalningsansokningar enligt férordning (EU) ...[... ().

d) Projektets andra etapp foljer tillimplig rdtt och ar berittigad till stod frdn instrumentet enligt den har férordningen
och forordning (EU) ...[... ().

¢) Medlemsstaterna dtar sig att slutfora projektet, att gora det operativt och att rapportera om det i den darliga
prestationsrapport som ska limnas in senast den 15 februari 2024.

Bestimmelserna i den hdr forordningen och i forordning (EU) ...[... () ska tillimpas pd ett projekts andra etapp som
avses i forsta stycket i denna punkt.

Denna punkt ska endast tillimpas pd projekt som har valts ut inom ramen for delad forvaltning i enlighet med
forordning (EU) nr 514/2014.

Artikel 34
Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning trader i kraft samma dag som den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i

Pa Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
Ordférande Ordforande

(*) Forordningen i dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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BILAGA 1

KRITERIER FOR TILLDELNING AV MEDEL TILL MEDLEMSSTATERNAS PROGRAM

1. De budgetmedel som finns tillgingliga enligt i artikel 10 ska fordelas mellan medlemsstaterna enligt foljande:

a) Varje medlemsstat ska erhélla ett fast belopp pd 8 000 000 EUR i l6pande priser frdn instrumentet endast i
borjan av programperioden, med undantag for Cypern, Malta och Grekland som ska vardera erhélla ett fast
belopp pa 28 000 000 EUR i lopande priser.

b) Ett belopp pd 200 568 000 EUR ska tilldelas Litauen for den sarskilda transiteringsordning som avses i artikel 17
endast i borjan av programperioden.

¢) Resterande budgetmedel som avses i artikel 10 ska fordelas pa grundval av foljande kriterier:
i) 30 % till de yttre landgranserna.
ii) 35% till de yttre sjogranserna.
iif) 20 % till flygplatser.
iv) 15 % till konsulat.

2. De budgetmedel som finns tillgingliga enligt punkt 1 ¢ i och ii for de yttre land- och sjogranserna ska fordelas
mellan medlemsstaterna enligt foljande:

a) 70 % i forhdllande till de yttre land- och sjogransernas viktade lingd.

b) 30 % i forhallande till arbetsbordan vid deras yttre land- och sjogranser, sisom den faststillts i enlighet med
punkt 6 a.

Den viktade lingd som avses i forsta stycket a i denna punkt ska faststillas genom tillimpning av de viktnings-
faktorer som avses i punkt 10 for varje specifikt yttre gransavsnitt

3. De budgetmedel som ir tillgingliga for flygplatser enligt punkt 1 c iii ska fordelas mellan medlemsstaterna i enlighet
med arbetsbordan vid deras flygplatser, sdsom den faststillts i enlighet med punkt 6 b.

4. De budgetmedel som dr tillgingliga for konsulat enligt punkt 1 c iv ska fordelas mellan medlemsstaterna pé foljande
satt:

a) 50 % i forhdllande till det antal konsulat, med undantag av honorirkonsulat, som medlemsstaterna har i de
linder som fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1806 (1).

b) 50 % i forhallande till arbetsbordan nar det giller forvaltningen av viseringspolitiken vid medlemsstaternas
konsulat i de linder som fortecknas i bilaga I till f6rordning (EU) 2018/1806, sdsom den faststillts i enlighet
med punkt 6 ¢ i denna bilaga.

5. Vid fordelningen av medel enligt punkt 1c ii i denna bilaga ska yttre sjogrinser avse den yttre grinsen for
medlemsstaternas territorialhav enligt definitionen i artiklarna 4-16 i Forenta nationernas havsrittskonvention.
Definitionen av yttre sjogrinser ska dock beakta de fall dir insatser Gver stora avstind utanfor den yttre grinsen
for medlemsstaternas territorialhav regelbundet har utforts i omrdden med hog hotnivé for att forhindra irreguljar
invandring eller olaglig inresa. Definitionen av yttre sjogranser i det hinseendet ska faststillas med beaktande av de
operativa uppgifter som limnats in av de berorda medlemsstaterna under de senaste tvd dren och som bedomts av
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn for den rapport som avses i punkt 9 i denna bilaga. Den definitionen
ska anvindas uteslutande vid tillimpningen av denna foérordning.

(") Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststillande av forteckningen oGver
tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre grianserna och av forteckningen over de
tredjelinder vars medborgare ar undantagna frdn detta krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).
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6. For det ursprungliga anslaget av medel ska bedomningen av arbetsbordan grundas pa det senaste tillgangliga
genomsnitt som omfattar dren 2017, 2018 och 2019. For halvtidsoversynen ska bedémningen av arbetsbordan
grundas pd det senaste tillgingliga genomsnitt som omfattar dren 2021, 2022 och 2023. Bedomningen av arbets-
bordan ska grundas pd foljande faktorer:

a) Vid de yttre land- och sjogrinserna:

i) 70 % i forhillande till antalet passager av de yttre grinserna vid grinsovergdngsstillen.

ii) 30 % i forhdllande till antalet tredjelandsmedborgare som nekats inresa vid de yttre granserna.
b) Vid flygplatser:

i) 70 % i forhillande till antalet passager av de yttre granserna vid grinsovergdngsstallen.

ii) 30 % i forhdllande till antalet tredjelandsmedborgare som nekats inresa vid de yttre granserna.
¢) Vid konsulat:

i) Antalet ansokningar om visering for kortare vistelse eller flygplatstransitering.

7. Referensvirdet for det antal konsulat som avses i punkt 4 a ska berdknas pa grundval av den information som
meddelats kommissionen i enlighet med artikel 40.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009

).

Om en medlemsstat inte har lamnat den berorda statistiken ska de senaste tillgiangliga uppgifterna for den medlems-
staten anvdndas. Om det inte finns tillgdngliga uppgifter f6r en medlemsstat ska referensvirdet vara noll.

8. Det referensvirde for arbetsbordan som avses

a) 1 punkt 6a i och b i ska vara den senaste statistik som medlemsstaterna har tillhandahallit i enlighet med
unionsratten,

b) i punkt 6 a ii och b ii ska vara den senaste statistik som kommissionen (Eurostat) har tagit fram pd grundval av
uppgifter som medlemsstaterna har tillhandahéllit i enlighet med unionsritten,

¢) i punkt 6 ¢ ska vara den senaste viseringsstatistik som avses i artikel 46 i forordning (EG) nr 810/2009.

Om en medlemsstat inte har limnat den berorda statistiken ska de senaste tillgiangliga uppgifterna for den medlems-
staten anviandas. Om det inte finns tillgdngliga uppgifter f6r en medlemsstat ska referensvirdet vara noll.

9. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn ska tillhandahdlla kommissionen en rapport om medel, fordelat pa yttre
land- och sjogranser och flygplatser, som avses i punkt 1 c. Delar av den rapporten far vid behov sikerhetsskydds-
klassificeras i enlighet med artikel 92 i forordning (EU) 2019/1896. Efter samrdd med kommissionen ska Europeiska
grans- och kustbevakningsbyrdn offentliggra en version av rapporten som inte dr sdkerhetsskyddsklassificerad.

10. For det ursprungliga anslaget ska det i den rapport som avses i punkt 9 i denna bilaga faststillas en genomsnittlig
paverkansgrad for varje grdnsavsnitt pa grundval av det senaste tillgdngliga genomsnitt som omfattar dren 2017,
2018 och 2019. For halvtidsoversynen ska det i den rapport som avses i punkt 9 i denna bilaga faststillas en
genomsnittlig paverkansgrad for varje griansavsnitt pa grundval av det senaste tillgingliga genomsnitt som omfattar
dren 2021, 2022 och 2023. Foljande specifika viktningsfaktorer ska faststillas per avsnitt med hjilp av de paver-
kansgrader som faststillts i enlighet med artikel 34.1 och 34.2 i férordning (EU) 2019/1896:

a) Faktor 1 for lag paverkansgrad.
b) Faktor 3 for medelhdg paverkansgrad.

¢) Faktor 5 for hog och kritiskt hog paverkansgrad.

(%) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
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BILAGA 11

GENOMFORANDEATGARDER

1. Instrumentet ska bidra till det specifika médl som faststills i artikel 3.2 a genom inriktning pé féljande genomforande-
atgarder:

a) Forbattring av granskontrollen i enlighet med artikel 3.1 a i férordning (EU) 2019/1896 genom att

i) stirka kapaciteten att utfora kontroller och overvakning vid de yttre grinserna, inklusive dtgirder for att
underldtta lagliga granspassager och, vid behov, dtgirder rérande

— forebyggande och upptickt av griansoverskridande brottslighet vid de yttre granserna, i synnerhet smugg-
ling av migranter, minniskohandel och terrorism,

— forvaltningen av kontinuerligt hoga migrationsstrommar vid de yttre grinserna, inbegripet genom teknisk
och operativ forstarkning samt mekanismer och genom forfaranden for att identifiera utsatta personer och
ensamkommande barn, for att identifiera personer som behover, eller som vill ansoka om, internationellt
skydd, for tillhandahallande av information till sidana personer samt hinvisning av sddana personer,

ii) vidta tekniska och operativa atgdrder inom Schengenomrddet med anknytning till granskontroll och samtidigt
skydda den fria rorligheten for personer inom Schengenomréadet,

iii

=

utfora analys av risker for den inre sikerheten och analys av hot som kan paverka sikerheten vid de yttre
granserna och hur de fungerar.

g

Utveckling av den europeiska grins- och kustbevakningen genom att tillhandahélla stod till de nationella myn-
digheter som ansvarar for gransforvaltningen i deras atgirder rorande kapacitetsutveckling och gemensam ka-
pacitetsuppbyggnad, gemensam upphandling, inrdttandet av gemensamma standarder och andra atgdrder for att
rationalisera samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna och Europeiska grins- och kustbevaknings-
byran.

) Forbittring av samarbetet pd nationell nivd mellan de nationella myndigheter som ansvarar for granskontroll eller
for uppgifter som utfors vid grinserna, och forbattrat samarbete pd unionsnivd mellan medlemsstaterna, eller
mellan medlemsstaterna, & ena sidan, och unionens berorda organ och byrder eller tredjelinder, 4 andra sidan.

=

Sakerstilla en enhetlig tillimpning av unionens regelverk avseende yttre grinser, inklusive genom att fullf6lja
rekommendationerna fran kvalitetskontrollmekanismer sdsom utvirderingsmekanismen for Schengen i enlighet
med forordning (EU) nr 1053/2013, sdrbarhetsanalyser i enlighet med forordning (EU) 2019/1896 och nationella
kvalitetskontrollmekanismer.

e) Inrittande, drift och underhdll av stora it-system i enlighet med unionsritten pad omradet gransforvaltning, i
synnerhet SIS, Etias, in- och utresesystemet och Eurodac for gransforvaltningsindamal, inbegripet interoperabilitet
mellan dessa stora it-system och deras kommunikationsinfrastruktur samt dtgarder for att forbattra uppgifternas
kvalitet och tillhandahéllandet av information.

f) Oka formégan att bistd personer i sjondd och stodja sok- och riddningsinsatser vid situationer som kan uppstd
under grinsdvervakningsinsatser till havs.

g) Stod till sok- och raddningsinsatser i samband med sjogransovervakning.

2. Instrumentet ska bidra till det specifika méal som faststills i artikel 3.2 b genom inriktning pa foljande genomférande-
atgarder:

a) Tillhandahélla viseringssokande effektiva och anvindarvinliga tjanster, samtidigt som viseringsforfarandenas si-
kerhet och integritet uppritthalls, och fullt ut respektera sokandes och viseringsinnehavares minskliga vardighet
och integritet i enlighet med artikel 7.2 i forordning (EG) nr 767/2008.
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b) Stod till medlemsstaten i utfirdandet av viseringar, inbegripet viseringar med territoriellt begrinsad giltighet i
enlighet med artikel 25 i férordning (EG) nr 810/2009, som utfirdats av humanitira skal, av hidnsyn till nationella
intressen eller pd grund av internationella skyldigheter.

¢) Sakerstdlla en enhetlig tillimpning av unionens regelverk avseende viseringar, inbegripet vidareutveckling och
modernisering av den gemensamma viseringspolitiken.

d) Utveckling av olika former av samarbete mellan medlemsstaterna vid handlaggningen av viseringar.

e) Inrittande, drift och underhdll av stora it-system i enlighet med unionsritten med anknytning till den gemen-
samma viseringspolitiken, i synnerhet VIS, inbegripet interoperabilitet mellan dessa stora it-system och deras
kommunikationsinfrastruktur samt atgarder for att forbattra datakvaliteten och tillhandahéllandet av information.
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BILAGA 1III

STODETS TILLAMPNINGSOMRADE

1. Inom ramen for det specifika mél som anges i artikel 3.2 a ska instrumentet framst stodja foljande:

a) Infrastruktur, byggnader, system och tjanster som krivs vid grinsovergangsstillen och for griansovervakning
mellan grinsovergdngsstillen.

b) Operativ utrustning, bland annat transportmedel och IKT-system som kréivs for effektiv och siker granskontroll
vid grinsovergdngsstillen och for grinsévervakning i enlighet med standarder som utvecklats av Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran.

¢) Utbildning pd omradet for eller bidrag till utveckling av den europeiska integrerade grinsforvaltningen, med
beaktande av operativa behov och riskanalys, inbegripet utmaningar som faststillts i de rekommendationer
som avses i artikel 13.7, och i full 6verensstimmelse med de grundliggande rittigheterna.

d) Gemensam utplacering till tredjelinder av sambandsmin for invandring, i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1240 (') och utstationeringar av granskontrolltjanstemin och andra relevanta ex-
perter till medlemsstater eller frin en medlemsstat till ett tredjeland, forstarkning av samarbetet och den operativa
kapaciteten hos de olika nitverken av experter eller sambandsman, och utbyte av bista praxis och okning av de
europeiska ndtverkens kapacitet att bedoma, frimja, stodja och utveckla unionens politik.

e) Utbyte av basta praxis och expertis, studier, pilotprojekt och andra relevanta dtgarder som syftar till att genomféra
eller utveckla den europeiska integrerade grinsforvaltningen, inklusive atgdrder vars syfte dr att utveckla den
europeiska grins- och kustbevakningen, sdsom gemensam kapacitetsuppbyggnad, gemensam upphandling, fast-
stillande av gemensamma standarder och andra atgérder for att rationalisera samarbetet och samordningen mellan
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn och medlemsstaterna, och dtgirder rorande hanvisning av utsatta
personer som behéver bistdnd och personer som behover, eller som vill ansoka om, internationellt skydd.

f) Atgirder for utveckling av innovativa metoder eller inférande av ny teknik som har forutsittningar att kunna
overforas till andra medlemsstater, sirskilt med anvindning av resultaten av sikerhetsforskningsprojekt om
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, i enlighet med artikel 66 i forordning (EU) 2019/1896, har faststallt
att sidan anvindning bidrar till utvecklingen av den europeiska grins- och kustbevakningens operativa kapacitet.

g) Forberedande, 6vervakande, administrativ och teknisk verksamhet som krivs for att genomféra politiken for de
yttre granserna, inbegripet att stirka forvaltningen av Schengenomradet genom att utveckla och genomféra den
utvirderingsmekanism, som inréttats genom forordning (EU) nr 1053/2013 for att kontrollera tillimpningen av
Schengenregelverket och forordning (EU) 2016/399, inklusive utgifter for tjansteresor for experter frin kom-
missionen och medlemsstaterna som deltar i besok pd plats samt atgarder for att f6lja rekommendationer som
utfirdats efter sdrbarhetsanalyser som Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn har gjort i enlighet med for-
ordning (EU) 2019/1896.

h) Atgirder for att hoja kvaliteten pa data som lagras i IKT-system och for att forbittra utévandet av den registre-
rades rittigheter till information, tillgdng till, och rattelse och radering av, sina personuppgifter samt till begrans-
ning av behandlingen dirav.

i) Identifiering, fingeravtryckstagning, registrering, sikerhetskontroll, utfrigning, tillhandahéllande av information,
hilso- och sarbarhetsundersokning och, vid behov, hilso- och sjukvdrd samt hinvisning av tredjelandsmedborgare
till lampligt forfarande vid de yttre granserna.

j) Atgirder som syftar till att 6ka medvetenheten om politiken for de yttre grinserna bland berorda parter och
allminheten, bland annat genom information utdt om unionens politiska prioriteringar.

k) Utveckling av statistiska verktyg, metoder och indikatorer som respekterar principen om icke-diskriminering.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1240 av den 20 juni 2019 om inrittande av ett europeiskt nitverk av

sambandsmin for invandring (EUT L 198, 25.7.2019, s. 88).
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l) Driftsstod for genomforande av den europeiska integrerade gransforvaltningen.

. Inom ramen for det specifika mdl som anges i artikel 3.2 b ska instrumentet framst stodja foljande:

a) Infrastruktur och byggnader som krivs for handliggningen av viseringsansokningar och konsuldrt samarbete,
inklusive sikerhetsatgarder, samt andra atgirder som syftar till att forbattra servicekvaliteten for dem som ansoker
om visering.

b) Operativ utrustning och IKT-system som krivs for handliggningen av viseringsansokningar och konsuldrt sam-
arbete.

¢) Utbildning av konsuldr personal och andra anstillda som arbetar med den gemensamma viseringspolitiken och
konsuldrt samarbete.

d) Utbyte av basta praxis och utbyte av expertis, inklusive genom utstationering av experter, samt okning av de
europeiska ndtverkens kapacitet att bedoma, frimja, stodja och vidareutveckla unionens politik och mal.

e) Studier, pilotprojekt och andra relevanta dtgirder, sdsom atgirder som syftar till att forbattra kunskaperna genom
analyser, overvakning och utvirdering.

f) Atgirder for utveckling av innovativa metoder eller inférande av ny teknik som har forutsittningar att kunna
overforas till andra medlemsstater, sirskilt projekt som syftar till att testa och validera resultatet av unions-
finansierade forskningsprojekt.

g) Forberedande, overvakande, administrativ och teknisk verksamhet, inbegripet for att stirka forvaltningen av
Schengenomradet genom att utveckla och genomféra den utvirderingsmekanism som inrattats genom férordning
(EU) nr 1053/2013 for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket, inklusive utgifter for tjansteresor for
experter frin kommissionen och medlemsstaterna som deltar i besok pa platsen.

h) Atgirder for att héja medvetenheten bland berdrda parter och allminheten om viseringspolitik, inklusive genom
information utit om unionens politiska prioriteringar.

i) Utveckling av statistiska verktyg, metoder och indikatorer som respekterar principen om icke-diskriminering.
j) Driftsstod for genomférande av den gemensamma viseringspolitiken.

k) Stod till medlemsstaterna vid utfirdandet av viseringar, inbegripet viseringar med territoriellt begrinsad giltighet i
enlighet med artikel 25 i forordning (EG) nr 810/2009, som utfirdas av humanitira skil, av hansyn till nationella
intressen eller pd grund av internationella skyldigheter.

. Inom ramen for det politiska mal som anges i artikel 3.1 ska instrumentet sirskilt stodja foljande:

a) Infrastruktur och byggnader som krivs for hysande av stora it-system och tillhérande kommunikationsinfrastruk-
turkomponenter.

b) Utrustning och kommunikationssystem som behovs for att sikerstilla att stora it-system fungerar som de ska.
¢) Utbildning och kommunikation i samband med stora it-system.
d) Utveckling och uppgradering av stora it-system.

e) Studier, koncepttest, pilotprojekt och andra relevanta insatser som ror implementering av stora it-system, dven
deras interoperabilitet.

f) Atgirder for utveckling av innovativa metoder eller inférande av ny teknik som har forutsittningar att kunna
overforas till andra medlemsstater, sirskilt projekt som syftar till att testa och validera resultatet av unions-
finansierade forskningsprojekt.
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Utveckling av statistiska verktyg, metoder och indikatorer for stora it-system pd omrddet viseringspolitik och
granser, som respekterar principen om icke-diskriminering.

Atgirder for att hoja kvaliteten pa data som lagras i IKT-system och for att forbittra utévandet av den registre-
rades rattigheter till information, tillgdng till, rittelse och radering av, sina personuppgifter samt till begransning
av behandlingen dirav.

Driftsstod for implementeringen av stora it-system.
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BILAGA IV

ATGARDER SOM BERATTIGAR TILL HOGRE MEDFINANSIERINGSGRADER 1 ENLIGHET MED ARTIKLARNA 12.3
OCH 13.17

1. Forvirv av operativ utrustning, genom gemensam upphandling med Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén,
for att stilla den till Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdns forfogande for dess operativa verksamhet i
enlighet med artikel 64.14 i férordning (EU) 2019/1896.

2. Atgirder som stoder samarbetet mellan organ i en medlemsstat och ett angrinsande tredjeland med vilket unionen
delar en gemensam land- eller sjograns.

3. Utveckling av Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn genom att tillhandahélla stod till de nationella myndig-
heter som ansvarar for gransforvaltningen i deras atgarder roérande gemensam kapacitetsuppbyggnad, gemensam
upphandling, inrdttandet av gemensamma standarder och andra atgirder for att rationalisera samarbetet och sam-
ordningen mellan medlemsstaterna och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn i enlighet med punkt 1b i
bilaga II.

4. Gemensam utplacering av sambandsmin for invandring i enlighet med bilaga IIL

5. Atgirder inom ramen for grinskontroll for att forbittra identifieringen av och det omedelbara stodet till offer for
ménniskohandel samt utveckla och stodja limpliga hdnvisningsmekanismer for dessa maélgrupper, och atgirder
inom ramen for grianskontroll for att forbattra det grinsoverskridande samarbetet for att uppticka manniskos-
mugglare.

6. Utveckling av integrerade system for skydd av barn vid de yttre grinserna, inbegripet genom tillfredsstallande
utbildning av personal och utbyte av god praxis mellan medlemsstaterna och med Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyrén.

7. Atgirder for att infora, Gverfora, testa och validera ny metodik eller teknik, inklusive pilotprojekt och uppfoljnings-
atgarder till unionsfinansierade forskningsprojekt i enlighet med bilaga III, for att hoja kvaliteten pa data som lagras
i IKT-system pd omrddet viseringspolitik och grinser och forbittra utovandet av den registrerades rittigheter till
information, tillgdng till, rattelse och radering av, sina personuppgifter samt till begransning av behandlingen darav,
inom ramen for dtgirder som omfattas av instrumentet.

8. Atgirder for identifiering av och hinvisning till skyddstjinster for utsatta personer och omedelbart bistind till
sddana personer.

9. Atgirder for att inritta och skota hotspot-omraden i medlemsstater som stir infor ett befintligt eller potentiellt
exceptionellt och oproportionellt migrationstryck.

10. Vidareutveckling av olika former for samarbete mellan medlemsstaterna kring handldggning av viseringar, i enlighet
med punkt 2 d i bilaga II

11. Okning av medlemsstaternas konsulira nirvaro eller representation i tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att
inneha visering nir de passerar de yttre grinserna i den mening som avses i forordning (EU) 20181806, i
synnerhet i tredjelinder i vilka ingen medlemsstat just nu dr ndrvarande.

12. Atgirder som syftar till att forbittra IKT-systemens interoperabilitet.
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BILAGA V

CENTRALA PRESTATIONSINDIKATORER SOM AVSES I ARTIKEL 27.1

Specifikt mil som anges i artikel 3.2 a

1. Antalet utrustningsartiklar som registrerats i Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdns reserv med teknisk utrust-
ning.

2. Antalet utrustningsartiklar som stallts till Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans forfogande.

3. Antalet inledda/forbittrade former av samarbete mellan nationella myndigheter och Eurosurs nationella samordnings-
centraler.

4. Antalet granspassager som skett med hjalp av system for automatiserad granskontroll och av elektroniska sparrar.

5. Antalet uppfoljda rekommendationer fran Schengenutvirderingar och sdrbarhetsanalyser pd omradet gransforvalt-
ning.

6. Antalet deltagare som tre médnader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de utnyttjar de fardigheter och
kompetenser som de forvirvat under den utbildningsverksamheten.

7. Antal personer som ansokt om internationellt skydd vid grinsovergdngsstillen.
8. Antal personer som gransmyndigheterna nekat inresa.

Specifikt mil som anges i artikel 3.2 b

1. Antalet nyajuppgraderade konsulat utanfor Schengenomradet

1.1 varav antalet konsulat som uppgraderats for att oka anvindarvinligheten for viseringssokande.
2. Antalet uppféljda rekommendationer fran Schengenutvirderingar i frdga om den gemensamma viseringspolitiken.
3. Antalet viseringsansokningar som gors med hjilp av digital teknik.

4. Antalet inledda/forbittrade former av samarbete mellan medlemsstater avseende handliggning av viseringsansok-
ningar.

5. Antalet deltagare som tre mdnader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de utnyttjar de firdigheter och
kompetenser som de forvirvat under den utbildningsverksamheten.
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BILAGA VI

INTERVENTIONSTYPER

TABELL 1: KODER FOR INTERVENTIONSOMRADE

. Europeisk integrerad gransforvaltning

001 In- och utresekontroller

002 | Gransovervakning — luftfartsutrustning

003 | Gransovervakning — landutrustning

004 | Gransovervakning — sjofartsutrustning

005 | Gransovervakning — system for automatiserad granskontroll

006 | Gransovervakning — Gvriga dtgarder

007 | Tekniska och operativa dtgirder inom Schengenomridet med anknytning till grinskontroll

008 | Situationsmedvetenhet och informationsutbyte

009 | Riskanalys

010 | Behandling av data och information

011 | Hotspot-omraden

012 | Atgirder for identifiering och hinvisning av utsatta personer

013 | Atgirder for identifiering och hinvisning av personer som behover, eller som vill ansoka om, internationellt
skydd

014 | Utveckling av den europeiska grins- och kustbevakningen

015 | Samarbete mellan organ — nationell niva

016 | Samarbete mellan organ — unionsniva

017 | Samarbete mellan organ — med tredjelinder

018 | Gemensam utplacering av sambandsmdn for invandring

019 | Stora it-system — Eurodac for gransforvaltningsindamal

020 | Stora it-system — in- och utresesystemet

021 | Stora it-system — EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) — 6vriga

022 | Stora it-system — EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias) — artikel 85.2 i forordning (EU)
2018/1240

023 | Stora it-system — EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias) — artikel 85.3 i forordning (EU)
2018/1240

024 | Stora it-system — Schengens informationssystem (SIS)
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TABELL 1: KODER FOR INTERVENTIONSOMRADE

025 | Stora it-system — interoperabilitet

026 | Driftsstod — integrerad gransforvaltning

027 | Driftsstod — stora it-system for gransforvaltningsindamaél

028 | Driftsstod — den sirskilda transiteringsordningen

029 | Datakvalitet och de registrerades rittigheter till information, tillgdng till, rittelse och radering av, sina person-
uppgifter och till begriansning av behandlingen dirav

. Den gemensamma viseringspolitiken

001 | Forbittrad handliggning av viseringsansokningar

002 | Forbittrad effektivitet och sakerhet och en klientvinligare miljé vid konsulaten

003 | Dokumentsikerhet/dokumentradgivare

004 | Konsuldrt samarbete

005 | Konsular tickning

006 | Stora it-system — Informationssystemet for viseringar (VIS)

007 | Andra IKT-system for handliggning av viseringsansokningar

008 | Driftsstod — den gemensamma viseringspolitiken

009 | Driftsstod — stora it-system for handlaggning av viseringsansokningar

010 | Driftsstod — den sarskilda transiteringsordningen

011 | Utfardande av viseringar med territoriellt begrinsad giltighet

012 | Datakvalitet och de registrerades rittigheter till information, tillgdng till, rittelse och radering av, sina person-
uppgifter och till begrinsning av behandlingen dirav

III. Tekniskt stod

001 Information och kommunikation

002 | Forberedelse, genomforande, overvakning och kontroller

003 | Utvdrdering och studier, datainsamling

004 | Kapacitetsuppbyggnad
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TABELL 2: KODER FOR ATGARDSTYP
001 | Infrastrukturer och byggnader
002 | Transportmedel
003 | Annan operativ utrustning
004 | Kommunikationssystem
005 | It-system
006 | Utbildning
007 | Utbyte av basta praxis — mellan medlemsstater
008 | Utbyte av bista praxis — med tredjelinder
009 | Utplacering av experter
010 | Studier, koncepttest, pilotprojekt och liknande
011 | Kommunikationsverksamhet
012 | Utveckling av statistiska verktyg, metoder och indikatorer
013 | Spridning eller annan uppfdljning av forskningsprojekt
TABELL 3: KODER FOR GENOMFORANDE
001 | Atgirder som omfattas av artikel 12.1
002 | Sarskilda atgarder
003 | Atgirder som fortecknas i bilaga IV
004 | Driftsstod
005 | Atgirder som omfattas av artikel 12.5
006 | Bistdnd i nodsituationer
TABELL 4: KODER FOR SARSKILDA TEMAN
001 | Samarbete med tredjelinder
002 | Atgirder i eller i forhdllande till tredjelinder
003 | Uppfyllande av rekommendationer fran Schengenutvardering
004 | Uppfyllande av rekommendationer fran sarbarhetsanalyser
005 | Atgirder till stod for utvecklingen och driften av Eurosur
006 | Inget av ovanstiende
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BILAGA VII

UTGIFTER SOM BERATTIGAR TILL DRIFTSSTOD

a) Inom ramen for det specifika mal som anges i artikel 3.2 a, ska driftsstodet ticka foljande kostnader, i den man de
inte ticks av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn i samband med dess operativa verksamhet:

1. Personalkostnader, dven for utbildning.

2. Underhdll eller reparation av utrustning och infrastruktur.

3. Servicekostnader inom denna forordnings tillimpningsomréde.

4. Lopande kostnader for insatser.

5. Kostnader som ror fastigheter, inklusive hyror och avskrivningar.

En virdmedlemsstat i den mening som avses i artikel 2 led 20 i forordning (EU) 2019/1896 far anvanda driftsstod i
syfte att ticka sina egna lopande kostnader for deltagandet i den operativa verksamhet som avses i det ledet som
ingdr i den hir férordningens tillimpningsomréde, eller for sin nationella grinskontrollverksamhet.

b) Inom ramen for det specifika mal som anges i artikel 3.2 b ska driftsstodet ticka foljande:
1. Personalkostnader, dven for utbildning.
2. Servicekostnader.
3. Underhéll eller reparation av utrustning och infrastruktur.
4. Kostnader som ror fastigheter, inklusive hyror och avskrivningar.
¢) Inom ramen for det politiska mdl som anges i artikel 3.1 ska driftsstodet for stora it-system ticka foljande:
1. Personalkostnader, dven for utbildning.

2. Operativ forvaltning och underhdll av stora it-system och deras kommunikationsinfrastruktur, inklusive inter-
operabilitet mellan systemen och hyra av sikra lokaler.

d) Utover att ticka de kostnader som anges i leden a, b och ¢ i denna bilaga ska driftsstod inom Litauens program
tillhandahalla stod i enlighet med artikel 17.1.
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BILAGA VIII

OUTPUT- OCH RESULTATINDIKATORER SOM AVSES I ARTIKEL 27.3

Specifikt mil som anges i artikel 3.2 a

Outputindikatorer

1. Antalet utrustningsartiklar som kopts in for gransévergdngsstillen
1.1 varav antalet inkopta system for automatiserad granskontroll/sjilvbetjaningssystem/elektroniska sparrar.
2. Antalet infrastrukturartiklar som underhallits/reparerats.
3. Antalet hotspot-omrdden som fatt stod.
4. Antalet faciliteter for gransovergdngsstillen som konstruerats/uppgraderats.
5. Antalet luftfartyg som kopts in
5.1 varav antalet inkdpta obemannade luftfartyg.
6. Antalet inkopta transportmedel — sjofart.
7. Antalet inkopta transportmedel — land.
8. Antalet deltagare som fatt stod
8.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter.
9. Antalet sambandsmén for invandring utplacerade i tredjelinder.
10. Antalet it-funktioner som utvecklats/underhallits/uppgraderats.
11. Antalet stora it-system som utvecklatsjunderhéllits/uppgraderats
11.1 varav antalet stora it-system som utvecklats.
12. Antalet samarbetsprojekt med tredjeldnder.
13. Antal personer som ansokt om internationellt skydd vid grinsovergangsstillen.

Resultatindikatorer

14. Antalet utrustningsartiklar som registrerats i Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdns reserv med teknisk
utrustning.

15. Antalet utrustningsartiklar som stillts till Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdns forfogande.

16. Antalet inledda/forbdttrade former av samarbete mellan nationella myndigheter och Eurosurs nationella samord-
ningscentraler.

17. Antalet granspassager som skett med hjdlp av system for automatiserad granskontroll och av elektroniska spérrar.

18. Antalet uppfoljda rekommendationer frin Schengenutvirderingar och sarbarhetsanalyser pd omradet grinsforvalt-
ning.

19. Antalet deltagare som tre mdnader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de utnyttjar de fardigheter och
kompetenser som de forvirvat under den utbildningsverksamheten.

20. Antal personer som grainsmyndigheterna nekat inresa.

Specifikt mdl som anges i artikel 3.2 b
Outputindikatorer

1. Antalet projekt till stod for digitalisering av handldggningen av viseringsansokningar.
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2. Antalet deltagare som fatt stod
2.1 varav antalet deltagare i utbildningsverksamheter.
3. Antalet anstdllda som 4r utplacerade vid konsulat i tredjelander
3.1 varav antalet anstdllda som utplacerats for att arbeta med handliggning av viseringsansokningar.
4. Antalet it-funktioner som utvecklatsjunderhéllits/uppgraderats.
5. Antalet stora it-system som utvecklats/underhallits/uppgraderats
5.1 varav antalet stora it-system som utvecklats.
6. Antalet infrastrukturartiklar som underhéllits/reparerats.
7. Antalet fastigheter som hyrts/avskrivits.

Resultatindikatorer

8. Antalet nya/uppgraderade konsulat utanfér Schengenomridet

8.1 varav antalet konsulat som uppgraderats for att 6ka anvandarvanligheten for viseringssokande.
9. Antalet uppfoljda rekommendationer fran Schengenutvirderingar i friga om den gemensamma viseringspolitiken.
10. Antalet viseringsansokningar som gors med hjilp av digital teknik.

11. Antalet inledda/forbdttrade former av samarbete mellan medlemsstater avseende handliggning av viseringsansok-
ningar.

12. Antalet deltagare som tre mdnader efter en utbildningsverksamhet rapporterat att de utnyttjar de fardigheter och
kompetenser som de forvarvat under den utbildningsverksamheten.
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Rédets motivering: Ridets stindpunkt (EU) nr 29/2021 vid forsta behandlingen infor antagandet av
Europaparlamentets och rddets férordning om inrittande, som en del av fonden f6r integrerad
grinsforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stéd for grinsforvaltning och viseringspolitik

(2021/C 265/02)

I.  INLEDNING

1. Den 13juni 2018 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och ridets foérordning om
inrattande, som en del av Fonden for integrerad grinsforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och visering (') (instrumentet) under rubrik 4 (Migration och gransforvaltning) i den flerdriga
budgetramen 2021-2027.

2. Europaparlamentet antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen (% vid plenarsammantridet den 13 mars
2019.

3. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 17 oktober 2018 (%).
4. Regionkommittén har inte avgett nigot yttrande om detta instrument.

5. Den 7 juni 2019 antog rddet en partiell allmén riktlinje (*) som tjanade som ett forsta mandat for forhandlingar
med Europaparlamentet. Den 12 oktober 2020 antog rddet en fullstindig allmin riktlinje (°) om ovanndmnda
forslag.

6. Medlagstiftarna inledde foérhandlingar under andra halvaret 2019. Vid trepartsmotet den 10 december 2020
nddde medlagstiftarna en preliminir overenskommelse, som lades fram vid Corepers mote den 16 december
2020 (°). Arbetet med slutforandet av skil, terminologi, bestimmelser om retroaktivitet for att sikerstilla
kontinuitet i finansieringen samt indikatorer fortsatte under 2021.

7. Coreper analyserade den slutliga kompromisstexten () i syfte att nd en Overenskommelse vid motet den
24 februari 2021.

8. Den 1 mars 2021 bekriftade Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter samt rttsliga
och inrikes frdgor (LIBE) den politiska overenskommelsen. LIBE-utskottets ordforande skickade en skrivelse till
Corepers ordforande och bekriftade att parlamentet, om radet godkinner texten vid forsta behandlingen, efter
juristlingvisternas slutgranskning kommer att godkdnna radets stdindpunkt vid andra behandlingen.

9. Coreper bekriftade den politiska overenskommelsen (%) vid motet den 10 mars 2021.

. MAL

10. Instrumentets politiska mal dr att sdkerstilla en stark och effektiv europeisk integrerad gransforvaltning vid de
yttre granserna samtidigt som den fria rorligheten och grundlaggande rattigheter skyddas, och darigenom bidra
till att sikerstilla en hog sakerhetsnivd inom unionen.

11. Instrumentet kommer att bidra till att foljande specifika mal uppnds: i) Stodja en effektiv europeisk integrerad
gransforvaltning vid de yttre grianserna for att underldtta laglig granspassage, forebygga och uppticka olaglig
invandring och grinsoverskridande brottslighet samt pa ett effektivt sitt hantera migrationsstrommar. ii) Stodja
den gemensamma viseringspolitiken for att sikerstilla ett harmoniserat tillvigagangssitt avseende utfirdandet
av viseringar och underldtta lagligt resande, och samtidigt bidra till att forhindra migrations- och sikerhets-
risker.

() Dok. 10151/18 + ADD 1, ADD 1 COR 1

() Dok. 7403/19 (EUT C 23, 21.1.2021, s. 406).
() Dok. 13606/18 (EUT C 62, 15.2.2019, s. 184).
() Dok. 10141/19

() Dok. 1194320

(6) Dok. 1386320

(') Dok. 6105/21

(%) Dok. 6690/21
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[I. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

12. Europaparlamentet och rddet forde forhandlingar i syfte att nd en Overenskommelse pd grundval av ridets
standpunkt vid forsta behandlingen (“tidig 6verenskommelse vid andra behandlingen”).

13. Texten i radets stindpunkt vid forsta behandlingen dterspeglar den kompromiss som med kommissionens hjalp
ndddes i forhandlingarna mellan Europaparlamentet och rddet. Huvudinnehéllet i denna kompromiss samman-
fattas nedan.

14. Multifunktionell utrustning Medlagstiftarna enades om att tillgdngar som kopts med ett ekonomiskt bidrag fran
instrumentet kommer att forbli tillgdngliga for anvindning pd andra omrdden, inbegripet for tullen, for
maritima insatser eller for att uppnd malen for de tvd andra fonderna for inrikes frigor (Amif och Fonden
for inre sikerhet), under forutsittning att denna anvindning inte Gverstiger 30 % av den sammanlagda period
som tillgdngen anvinds.

15. Minsta utgiftsnivd for viseringspolitik. Medlagstiftarna enades om att faststilla en bindande procentsats pa
minst 10 % av medlemsstaternas program for att ticka utgifterna inom detta specifika mél. Denna bindande
procentsats kommer inte att tillimpas pd den tematiska delen. Medlemsstaterna far avvika frdn minimiprocent-
satsen endast om en ingdende redogérelse ldmnas i deras program.

16. Atgirder i och i forhallande till tredjelinder. Medlagstiftarna enades om att instrumentet kommer att ha den
grad av flexibilitet som krivs for atgarder som stoder dess mél, oavsett om de genomfors inom eller utanfor
unionens grinser. Dessa dtgirder mdste utfors i synergi och samstimmighet med andra dtgirder utanfor
unionen som stods genom andra unionsinstrument,

17. Unionsbyrdernas roll. Kunskapen och expertisen hos de berorda unionsbyrderna, i synnerhet Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran, Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omrddet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-Lisa) och Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter,
kommer att beaktas utifrin deras behorighetsomrdden vid utarbetandet av medlemsstaternas program. De
skulle ocksd kunna radfragas av kommissionen om datgirder som ingdr i driftsstodet och om vilka byrderna
har sirskilda sakkunskaper, samt nir det géller 6vervaknings- och utvirderingsuppgifter.

18. Bestimmelser om grundliggande rittigheter. Bestimmelserna om grundliggande rittigheter rationaliserades i
hela lagtexten. I detta sammanhang infordes i forordningen en ny artikel om “Icke-diskriminering och respekt
for grundliggande rattigheter”.

19. Budgettilligg. Medlagstiftarna enades om ett tilliggsanslag pd hogst 1 miljard EUR i 2018 drs priser som ska
tilldelas den tematiska delen i enlighet med artikel 5 i och bilaga II till férordningen om den flerdriga bud-
getramer.

20. Delegerade akter och genomférandeakter. Medlagstiftarna enades om att kommissionens arbetsprogram ska
antas genom genomfOrandeakter (granskningsforfarande) och att bilaga III (stodets tillimpningsomrade) ska
dndras genom en delegerad akt.

21. Atgirder som berittigar till hogre medfinansieringsgrader. Vissa &tgirder betraktades som prioriterade och
deras medfinansieringsgrader hojdes. Dessa inbegriper omedelbart stod till offer for manniskohandel, utveckling
av integrerade system for skydd av barn vid de yttre grinserna, dtgirder for identifiering av utsatta personer,
omedelbart bistdnd till sidana personer och hinvisning av dem till skyddstjanster, driftskostnader f6r Etias,
atgarder for att hoja kvaliteten pa data som lagras i IKT-system pd omrédet viseringspolitik och grinser samt
atgarder for att forbattra IKT-systemens interoperabilitet.

22. Driftsstod. Den hogsta procentsatsen for driftsstod hojdes till 33 % av det belopp som tilldelats programmet.
Kostnader som ror utbildningsverksamheter och fastigheter kommer att tickas for badda maélen (granser och
visering), vilket breddar det tillimpningsomrdde som kommissionen ursprungligen foreslog.

23. Blandfinansieringsinsatser. Medlagstiftarna beslutade att inte gora det mojligt att anvdnda denna typ av ekono-
miskt stod frdn instrumentet.

24. Overforing av medel (6vergripande). En mottagandeklausul infordes i syfte att mojliggdra en eventuell dver-
foring, pd begiran av medlemsstaterna, av upp till 5% av den ursprungliga tilldelningen frdn ndgon av
fonderna enligt forordningen om gemensamma bestimmelser med delad forvaltning.

25. Forfinansiering (6vergripande). Sirskilda forfinansieringsnivder, som avviker frdn forordningen om gemen-
samma bestimmelser, godkindes for instrumentet.
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26. Kontroll och revision av projekt som genomférs av internationella organisationer (Overgripande). Som ett
undantag frdn forordningen om gemensamma bestimmelser enades man om en ny artikel for att underldtta
medlemsstaternas samarbete med internationella organisationer inom ramen for delad forvaltning utan att
indra deras skyldighet att sikerstdlla lagligheten och korrektheten for de utgifter som deklareras till kom-
missionen.

IV. SLUTSATS

27. Radets standpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar den kompromiss som rddet och Europaparlamentet, med
stod av kommissionen, kommit Gverens om.

28. Réadet anser att dess stindpunkt vid forsta behandlingen utgér en vil avvdgd kompromiss och att den nya
forordningen, ndr den vél har antagits, kommer att spela en viktig roll ndr det galler att sikerstilla en stark och
effektiv europeisk integrerad gransforvaltning vid de yttre granserna samtidigt som den fria rorligheten for
personer och grundliggande rittigheter skyddas, och darigenom bidra till att sikerstilla en hog sikerhetsniva
inom unionen.
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