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KAPITEL 1
Inledning
1.1.  Syfte

Detta dokument innehéller teknisk vagledning om kostnader som deklarerats som schablonbelopp eller enhetsbelopp eller
enligt standardiserade skalor av enhetskostnader (nedan kallade forenklade kostnadsalternativ) som géller for de europeiska
struktur- och investeringsfonderna. Syftet med dokumentet ar att dela god praxis med madlet att uppmuntra medlems-
staterna till att folja den. Den omfattar de mojligheter som erbjuds genom den rittsliga ramen for de europeiska struktur-
och investeringsfonderna for programperioden 2014-2020.

Efter ikrafttradandet av férordning (EU, Euratom) 2018/1046 (') (nedan kallad omnibusforordningen) den 2 augusti 2018
beaktar denna reviderade upplaga av vigledningen dndringarna i forordning (EU) nr 1303/2013 (?) (nedan kallad for-
ordningen om gemensamma bestdmmelser) och forordning (EU) nr 1304/2013 (%) (nedan kallad forordningen om Europeiska
socialfonden) som infoérdes genom omnibusférordningen. Dessa dndringar bygger pd och utvidgar de mojligheter som
infordes 2014 och tar hansyn till rekommendationerna fran hognivdgruppen om forenkling (*). De utokar ocksé ett antal
alternativ som tidigare endast har tillhandahllits i fondspecifika bestimmelser for samtliga europeiska struktur- och
investeringsfonder.

Den hir versionen av vigledningen innehdller ocksa ytterligare fortydliganden som bygger pa frdgor fran medlemsstaterna
och berorda parter som inkommit under den rddande programperioden.

Den hir vigledningen tar inte upp gemensamma handlingsplaner, forenklade kostnadsalternativ som anvinds inom
ramen for artikel 14.1 i férordningen om Europeiska socialfonden (%) eller finansiering som inte dr kopplad till kostnader
som avses i artikel 67.1 e i férordningen om gemensamma bestimmelser.

1.2. Varfor anvinds férenklade kostnadsalternativ?

Nir man anvinder forenklade kostnadsalternativ berdknas de stodberittigande kostnaderna for en verksamhet enligt en
pa forhand definierad metod baserat pd produktion, resultat eller ndgon annan kostnad som tydligt har identifierats pa
forhand antingen baserat pé ett belopp per enhet eller genom att tillimpa en procentsats. Forenklade kostnadsalternativ dr
sdledes en alternativ metod for att berdkna stodberdttigande kostnader for en verksambhet istillet for den traditionella
metoden: berdkning pa grundval av de kostnader som faktiskt har uppkommit och betalats (artikel 67.1 a i forordningen
om gemensamma bestimmelser, dvs. "verkliga kostnader”). Med forenklade kostnadsalternativ krivs det inte lingre att
varje euro av samfinansierade utgifter ska kunna spdras till enskilda verifikationer: Detta dr den storsta fordelen
med forenklade kostnadsalternativ eftersom det hela innebér en avsevird minskning av den administrativa bérdan.

Forenklade kostnadsalternativ innebadr ocksd att de ménskliga resurser och administrativa insatser som kravs for att
forvalta struktur- och investeringsfonderna kan inriktas mer pd att forverkliga de politiska malen eftersom mindre
resurser kravs for att samla in och kontrollera (finansiella) handlingar.

De kommer ocksd att gora det littare for smé stodmottagare att fa tillging till struktur- och investeringsfonderna ()
(ESF, Eruf, Ejflu, EHFF, CF) tack vare den forenklade forvaltningen.

Forenklade kostnadsalternativ bidrar slutligen till en mer korrekt anvidndning av de europeiska struktur- och investerings-
fonderna (en ligre felkvot). Revisionsritten har i flera r upprepade ginger rekommenderat kommissionen att upp-
muntra och utoka anvindningen av forenklade kostnadsalternativ, sirskilt eftersom de 4dr mindre felbenigna. Ritten
konstaterade i sin drsrapport for 2017 () att 135 av 1437 granskade transaktioner under de foregdende fem dren

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens
allmdnna budget.

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststdllande av gemensamma be-
stimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruks-
fonden f6r landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmdnna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphidvande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska socialfonden och om
upphidvande av radets forordning (EG) nr 1081/2006.

(*) Andra sammantriddet for hognivagruppen av oberoende experter for Gvervakning av forenkling av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

(°) En sirskild vigledning tar upp dessa tva instrument.

(%) Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu), Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), sammanhéllningsfonden (CF).

() Finns pé: https:/[www.cca.curopa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=46515


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=46515
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anvinde forenklade kostnadsalternativ. I dessa pétriffades inga kvantifierbara fel vilket fick domstolen att dra slutsatsen
att projekt som anvinder forenklade kostnadsalternativ dr mindre felbendgna 4n projekt som anvinder verkliga kost-
nader (). Efter 2018 ars sdrskilda rapport om "nya alternativ for att finansiera landsbygdsutvecklingsprojekt” drog rdtten
slutsatsen att forenklade kostnadsalternativ kan medfora avsevirda forenklingar och minska den administrativa bordan for
bade stodmottagare och myndigheter i medlemsstaterna (°).

KAPITEL 2
Overgripande principer och tillimpningsomrdde
2.1. Nir anvinds forenklade kostnader?

Forenklade kostnader fir endast anvindas i friga om insatser som finansieras med bidrag och terbetalnings-
pliktigt stod (artikel 67.1 i forordningen om gemensamma bestimmelser).

Utom for de fall dir anvandningen av forenklade kostnadsalternativ ar obligatorisk rekommenderas f6renklade kostnads-
alternativ ndr en eller flera av foljande forutsattningar foreligger:

— Medlemsstaterna vill att forvaltningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna ska inriktas mer pa utfall
och pa att uppnd resultat 4n pd insatser.

— De verkliga kostnaderna dr svara att kontrollera (mdnga verifikationer for sma belopp med begransad eller ingen
specifik inverkan pd det forvintade utfallet av insatserna, komplexa fordelningsinstrument osv.).

— Tillférlitliga data om ekonomiskt och kvantitativt genomférande av insatserna finns tillgangliga (1°).
— Forenklad dokumenthantering.
— Insatserna tillhor en standardram.

— Metoder som baseras pd forenklade kostnadsalternativ finns redan for liknande insatser och stédmottagare inom
ramen for ett nationellt finansierat system eller ett annat EU-instrument.

Anm.: Forenklade kostnadsalternativ kan inte anvindas om stddet till en insats tillhandahélls i form av ett finan-
sieringsinstrument eller ett pris. Om stodformen for en insats dr en kombination av ett bidrag eller dterbetal-
ningsbart stéd och ett finansieringsinstrument eller pris kan forenklade kostnadsalternativ anvindas for den del
av stodet som ges i form av ett bidrag eller dterbetalningsbart stod. Med forbehdll for vissa undantag géller for-
enklade kostnadsalternativ inte for insatser som stodmottagarna genomfor genom upphandling.

2.2.  Anvindning av foérenklade kostnadsalternativ
2.2.1 Princip

Med undantag av insatser som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 67.2a i forordningen om gemensamma
bestimmelser (') dr det inte obligatoriskt f6r medlemsstaterna att anvinda forenklade kostnadsalternativ. Den forvaltande
myndigheten eller 6vervakningskommittén for program for europeiskt territoriellt samarbete far besluta att gora anvind-
ningen av dessa valfri eller obligatorisk for samtliga eller vissa projekt- eller verksamhetskategorier och for en hel insats
eller del av en insats. I syftet att sakerstilla att principen om Oppenhet och principen om likabehandling av stodmottagare
respekteras bor tillimpningsomradet for de forenklade kostnadsalternativen, det vill siga de projekt- och verksamhets-
kategorier inom vilka de kan anvindas, preciseras och offentliggoras i inbjudan att limna projektforslag.

2.2.2 Undantag: fall dir anvindning av forenklade kostnadsalternativ dr obligatorisk [avsnittet har omarbetats
enligt omnibusférordningen]

I artikel 67.2a i forordningen om gemensamma bestimmelser faststills att stod for ESF- och Eruf-insatser dir det
offentliga stodet inte overstiger 100 000 euro ska ske i form av enhetskostnader, enhetsbelopp (klumpsummor i artikeln)
eller schablonsatser. Det ir séiledes obligatoriskt att anvinda forenklade kostnadsalternativ.

(%) Arsrapport om genomforandet av budgeten, (2017) C 332/01, Europeiska revisionsritten.

(°) Finns pé: https:/[www.eca.curopa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_EN.pdf

(% Det bor anmirkas att det i forordningen om gemensamma bestimmelser dven faststdlls forenklade kostnadsalternativ som kan
anvandas av den forvaltande myndigheten utan att ndgon berdkning behover utforas. Darfor kan de anvindas i detta fall dven om
det inte finns nédgra tillgingliga tillforlitliga data for en viss typ av insatser.

(") Samt artikel 14.4 i férordningen om Europeiska socialfonden foére omnibusforordningens ikrafttridande.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_EN.pdf
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Syftet med den hir bestimmelsen &r att begrinsa kontroller pa verkliga kostnader vilket med hénsyn till dessa insatsers
laga virde inte vore kostnadseffektivt.

Beloppet pa 100 000 euro mdste betraktas som det maximala offentliga stodet som ska betalas till stodmottagaren, enligt
det som faststills i dokumentet som anger villkoren for stod till stodmottagaren (Eruf och ESF samt motsvarande offentlig
nationell finansiering som ska betalas till stodmottagaren som det hdgsta belopp som anges i finansieringsavtalet eller
beslutet i forekommande fall). Det inbegriper varken det offentliga stodet fran stodmottagaren, i tillimpliga fall, eller de
loner eller ersittningar som betalas av en tredje part till forman for deltagarna i en insats. Det dr bara det planerade
offentliga stodet som avgor om artikel 67.2a maste tillimpas eller inte.

Om en insats fir stod fran bade Eruf och ESF beaktas det belopp som tillhandahélls fran bada fonderna i berdkningen av
insatsens “offentliga stod”. Dessutom, om det offentliga stodets totalsumma inte Gverstiger 100 000 euro giller skyl-
digheten att anvinda forenklade kostnadsalternativ for stodet som tillhandahdlls av bada fonder (dvs. bide Eruf
och ESF).

Exempel:

Foljande budget foreslds for ett offentligt organ avseende en insats med totala stodberittigande kostnader pa 105 000

euro:
(euro)
Offentlig nationell finansiering 20 000
ESF 22 500
Eruf 22 500
Sjalvtinansiering 25000
Ersittningar som den offentliga arbetsformedlingen betalar till delta- 15 000

garna
Summa finansieringsplan 105 000

Trots totala stodberittigande kostnader pd 105 000 euro hamnar denna insats fortfarande i den kategori insatser dar
forenklade kostnader idr obligatoriska. Stodet som tillhandahdlls av bida fonderna och den offentliga nationella
finansieringen medtas i berdkningen av det offentliga stodet till insatsen.

Ingen hinsyn tas till ett offentligt organs sjilvfinansiering (25 000 euro) for att faststdlla det offentliga stod som
betalas till stodmottagaren.

De ersittningar som den offentliga arbetsformedlingen betalar till praktikanter (15 000 euro) rdknas inte heller med
eftersom en tredje part betalar dessa till deltagarna.

Det offentliga stodet motsvarar dirfér 45 000 euro (Eruf+ESF) + 20 000 euro = 65 000 euro, vilket under-
stiger troskeln pd 100 000 euro.

Den hir skyldigheten har tvd undantag:

— Insatser eller ett projekt som ingdr i en insats som endast genomfors genom offentlig upphandling av bygg- och
anldggningsarbeten, varor eller tjanster. (se artikel 67.4 forsta meningen i férordningen om gemensamma bestimmel-
ser).

— Insatser som far stdd inom ramen for statligt stod som inte utgor stod av mindre betydelse (1) (se artikel 67.2a
forsta stycket).

('?) For Europeiska socialfonden &r detta en viktig dndring jamfort med den regel som faststills i artikel 14.4 i forordningen om
Europeiska socialfonden, fore omnibusforordningen.
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Nir skyldighet att anvinda forenklade kostnadsalternativ foreligger giller den summan av insatsens stodberitti-
gande utgifter, med tvd undantag pa grundval av artikel 67.2a andra och tredje stycket i férordningen om gemensamma
bestimmelser:

1. De kostnadskategorier som en schablonsats tillimpas pa.

De kostnadskategorier ddr en schablonsats tillimpas fir berdknas pd grundval av verkliga kostnader (t.ex. om den
schablonsats pd upp till 15 procent for indirekta kostnader som faststills i artikel 68 forsta stycket b i férordningen
om gemensamma bestimmelser anvinds kan valfria direkta personalkostnader deklareras pd grundval av verkliga
kostnader).

2. Loner och ersdttningar som utbetalas till deltagare om den schablonsats pd upp till 40 procent som faststills i
artikel 68b.1 i forordningen om gemensamma bestimmelser anvinds (*3).

Om den schablonsats pd upp till 40 procent som faststills i artikel 68b.1 i forordningen om gemensamma bestim-
melser tillimpas far loner och ersittningar som utbetalas till deltagare (som utgér ytterligare stodberattigande kost-
nader som inte medrdknas i schablonsatsen) dterbetalas pd grundval av verkliga kostnader.

Anm.: For ESF: Fore omnibusférordningens ikrafttridande var det obligatoriskt for smé insatser som stoddes av ESF
att anvanda forenklade kostnadsalternativ. I tidigare artikel 14.4 i férordningen om Europeiska socialfonden fast-
stilldes det att bidrag och dterbetalningspliktigt stod till insatser for vilka det offentliga stodet inte Gverstiger 50 000
euro skulle faststillas med forenklade kostnadsalternativ utom nar det gillde insatser som fér stéd inom ramen for
en statlig stodordning.

Trots att denna bestimmelse utgick i och med omnibusférordningen giller den fortsittningsvis for insatser som
stéds inom ramen for sidana inbjudningar att limna férslag som offentliggjorts fore omnibusforordningens
ikrafttridande (14).

Skyldigheten enligt artikel 14.4 skiljer sig fran artikel 67.2a i forordningen om gemensamma bestimmelser inom
foljande omraden:

1. Insatser dar stod utgor stod av mindre betydelse undantas fran skyldigheten att anvinda forenklade kostnads-
alternativ (1°).

2. Loner och ersittningar som utbetalas till deltagarna far inte deklareras pd grundval av verkliga kostnader nar
schablonsatsen pa 40 procent enligt artikel 14.2 i férordningen om Europeiska socialfonden tillimpas (eftersom
de inte kan deklareras utover dessa kostnader).

3. Det ir endast stodet frin Europeiska socialfonden och motsvarande nationella stod som betalas till
stodmottagaren enligt det som foreskrivs i avtalet som ska beaktas i berikningen av troskelvirdet pa
50 000 euro (eftersom artikel 14.4 i forordningen om Europeiska socialfonden endast giller for Europeiska
socialfonden).

Nuldge: huvudsakliga dndringar av skyldigheten att anvinda forenklade kostnadsalternativ som inférs genom omni-
busforordningen:

1. Skyldigheten att anvinda forenklade kostnadsalternativ utokas till stod som tillhandahalls av Eruf. I och med
inférandet av en ny punkt 2a i artikel 67 i forordningen om gemensamma bestimmelser som giller for bade
Eruf och ESF behovdes inte lingre artikel 14.4 i forordningen om Europeiska socialfonden och den har dirfor
utgatt.

2. Troskeln okar frin 50 000 euro till 100 000 euro.

("’) Denna schablonsats — som nu giller for alla europeiska struktur- och investeringsfonder — bygger pa den tidigare artikel 14.2 i
forordningen om Europeiska socialfonden, som endast gillde for ESF och som utgick i och med ikrafttradandet av omnibusfor-
ordningen. I motsats till artikel 14.2 i férordningen om Europeiska socialfonden faststiller artikel 68b.1 i forordningen om gemen-
samma bestimmelser att insatser som stods av ESF, Eruf och Ejflu, som nu giller for alla europeiska struktur- och investeringsfonder,
betraktas loner och ersittningar till deltagarna betraktas som ytterligare stodberdttigande kostnader som inte omfattas av schablon-
satsen. De ingdr inte i "aterstdende stodberittigande kostnader” som berdknas enligt en schablonsats pd 40 procent av stodbe-
rdttigande direkta personalkostnader som faststills i artikel 68b (se avsnitt 3.1.2.3 om artikel 68b).

Se avsnitt 2.2.3 som innehaller ytterligare vigledning om tillimpning i tidshanseende av de dndringar som inforts genom omnibus-
forordningen.

I artikel 2.13 i forordningen om gemensamma bestimmelser definieras “statligt st6d” som st6d som omfattas av artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, vilket i den mening som avses i denna férordning ska anses inkludera stod av
mindre betydelse i den mening som avses i kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006, kommissionens férordning (EG)
nr 1535/2007 och kommissionens férordning (EG) nr 875/2007. Hinvisningen till statligt stod i férordningen om Europeiska
socialfonden ska tolkas enligt definitionen i forordningen om gemensamma bestimmelser.

(14

"
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3. Insatser dir stod utgor stod av mindre betydelse omfattas av skyldigheten att anvinda forenklade kost-
nadsalternativ.

2.2.3 Tillimpning i tidshinseende och overgdangsbestimmelser

Artikel 67.2a i forordningen om gemensamma bestimmelser géller endast for insatser som stods inom ramen for sidana
inbjudningar att limna projektforslag som offentliggjorts efter det datum dd omnibusférordningen tridde i kraft (dvs.
efter den 2 augusti 2018). Den giller inte for insatser som stods enligt inbjudningar som offentliggjorts fore detta datum,
dven om dokumentet som faststéller villkoren for stod (t.ex. finansieringsbeslutet/bidragsoverenskommelsen) utfirdas efter
omnibusforordningens ikrafttridande. Insatser som far stod utan att omfattas av en inbjudan att ldamna projektforslag
(dvs. direkta anslag) maste folja kraven i artikel 67.2a i férordningen om gemensamma bestimmelser, i de fall dir
bidragsoverenskommelsen eller dokumentet med villkoren for stodet undertecknades den 2 augusti 2018 eller senare.

I enlighet med artikel 152.7 i férordningen om gemensamma bestimmelser fir den forvaltande myndigheten eller
overvakningskommittén for programmet for europeiskt territoriellt samarbete besluta att inte tillimpa obligatoriska
forenklade kostnadsalternativ under en period pa hogst tolv manader fran och med 2 augusti 2018. Denna period far
forlingas med en period som den forvaltande myndigheten (6vervakningskommittén for program for europeiskt terri-
toriellt samarbete) anser vara limplig om obligatorisk tillimpning av férenklade kostnadsalternativ anses skapa en orimlig
administrativ borda.

Dessa Gvergangsbestimmelser som faststallts i artikel 152.7 i forordningen om gemensamma bestimmelser ska inte vara
tillimpliga pd bidrag och dterbetalningspliktigt stod som far stod frin ESF for vilket det offentliga stodet inte
overstiger 50 000 euro. Detta beror pd att insatser som stods av ESF med offentligt stod som inte dverstiger 50 000
euro redan omfattades av skyldigheten att anvinda forenklade kostnadsalternativ fore ikrafttridandet av omnibusfor-
ordningen (artikel 14.4 i férordningen om Europeiska socialfonden).

Dirfor giller artikel 67.2a i forordningen om gemensamma bestimmelser frin och med omnibusforordningens ikraft-
tridande for insatser som stods av Europeiska socialfonden dir det offentliga stodet inte overstiger 50 000 euro (dvs.
inbjudan att lamna projektforslag som offentliggjorts efter det att omnibusférordningen tratt i kraft).

Detta fir en stor inverkan om stodet fran den europeiska stodfonden utgor stod av mindre betydelse.

Enligt artikel 14.4 i férordningen om Europeiska socialfonden omfattades inte insatser dar stodet utgjorde stod av mindre
betydelse av skyldigheten att anvinda forenklade kostnadsalternativ. Artikel 67.2a i forordningen om gemensamma
bestimmelser innehdller dock endast ett undantag for insatser som fir stod inom ramen for statligt stod som inte
utgor stdd av mindre betydelse. Detta innebir att insatser som stods av Europeiska socialfonden dir det offentliga
stodet inte overstiger 50 000 euro fore den 2 augusti 2018 och sedan den 2 augusti 2018 inte Gverstiger 100 000 euro
och dr stdd av mindre betydelse inte lingre undantas frin skyldigheten att anvinda forenklade kostnadsalternativ.
Slutligen kan mojligheten att skjuta upp tillimpningen av artikel 67.2a i férordningen om gemensamma bestimmelser
inte anvandas for ESF-insatser med ett offentligt stod som inte 6verskrider 50 000 euro i enlighet med det sista stycket i
artikel 152.7 i forordningen om gemensamma bestimmelser.

For insatser och projekt som valts i samband med inbjudan om att limna projektforslag innan omnibusforordningens
ikrafttradande giller artikel 14.4 i forordningen om Europeiska socialfonden. Insatser som stods av ESF som far offentligt
stod (som inte Gverstiger 50 000 euro) maste anvanda forenklade kostnadsalternativ men insatser som fir stod som
betraktas som statligt stod, inbegripet stod av mindre betydelse, undantas frin denna skyldighet.

Ovriga konsekvenser av omnibusférordningen
Gemensamt stod frin ESF och Eruf

Om en insats stods av bdde ESF och Eruf och insatsen har blivit vald inom ramen for en inbjudan att limna
projektforslag som offentliggjorts fore omnibusforordningens ikrafttridande tas stodet frdn Eruf inte med i
berikningen av troskelvirdet for skyldigheten att anvinda forenklade kostnadsalternativ, utan endast stod frin
ESF samt motsvarande offentligt nationellt stod beaktas. Endast den del av insatsen som stods av ESF (och mot-
svarande nationellt offentligt stod) ska omfattas av skyldigheten att anvinda forenklade kostnadsalternativ, eftersom
artikel 14.4 i forordningen om Europeiska socialfonden endast galler for ESF och det inte fanns ndgon bestimmelse
enligt vilken Eruf-stod till sddana insatser ska anvinda forenklade kostnadsalternativ.
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For insatser och projekt som omfattas av inbjudningar att limna projektforslag som offentliggjorts efter omnibus-
forordningens ikrafttridande beaktas stodet frin bade ESF och Eruf vid berdkningen av det offentliga stodet, sivida
inte den férvaltande myndigheten (eller overvakningskommittén for programmen for europeiskt territoriellt sam-
arbete) anvinder overgangsbestimmelserna.

Korsfinansiering

Vid korsfinansiering i enlighet med artikel 98.2 i forordningen om gemensamma bestimmelser, till exempel for
insatser som stods av ESF (dvs. ESF anvinds for att tillhandahalla stod for kostnader som berittigar till stod fran Eruf)
ska hela stédbeloppet frén ESF samt motsvarande offentliga nationella stod medtas vid berikningen av huruvida det
offentliga stodet omfattas av skyldigheten att anvinda forenklade kostnadsalternativ (eftersom det ar offentligt stod
till en insats som inte stdds av Eruf, utan endast av ESF).

Insatser och projekt inom ramen fér inbjudningar att limna projektforslag som offentliggjorts fore omnibusfor-
ordningens ikrafttridande méste bedémas mot bakgrund av artikel 14.4 i forordningen om Europeiska social-
fonden (*¢). Aven om hela beloppet frdn ESF samt motsvarande offentliga nationella finansiering beaktas for att
avgora om insatsen dr foremal for skyldigheten att anvinda forenklade kostnadsalternativ enligt denna bestimmelse,
giller skyldigheten endast den del av stédet som omfattas av ESF:s regler, dvs. den del av stodet som omfattas
av reglerna for Eruf ar inte foremdl for skyldigheten att anvinda forenklade kostnadsalternativ.

[ insatser och projekt som far stdd enligt en inbjudan att limna projektforslag som har offentliggjorts efter
omnibusforordningens ikrafttridande ir den del av stodet som ér foremdl for regler som ska tillimpas pd Eruf
ocksd foremdl for skyldigheten att anvinda forenklade kostnadsalternativ i fall ddr den forvaltande myndigheten (eller
overvakningskommittén for program for europeiskt territoriellt samarbete) inte har anvint dvergangsbestimmelserna
i artikel 152.7 forordningen om gemensamma bestimmelser.

2.3. Kombination av alternativ
2.3.1. Allménna principer

Artikel 67.1 i forordningen om gemensamma bestimmelser ger den forvaltande myndigheten mojlighet att vilja mellan
fem alternativ for att forvalta bidrag och aterbetalningspliktigt stod som medfinansieras av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

I enlighet med artikel 67.3 i forordningen om gemensamma bestimmelser fir dessa alternativ endast kombineras i
foljande fall, for att férhindra dubbelfinansiering av samma utgifter:

1. De madste vart och ett avse olika kategorier av stodberittigande kostnader.
eller

2. De maste tillimpas for olika projekt inom ramen for samma insats.
eller

3. De maste tillimpas for successiva faser i en insats.

2.3.2. Exempel pd kombinationer

Exempel 1: Finansiering av olika projekt som ingdr i samma insats (ESF)
Exempel pd en insats som bestdr av ett utbildningsprojekt for unga arbetslosa och direfter ett seminarium for

potentiella arbetsgivare i regionen:

Kostnaderna i samband med utbildningen skulle kunna betalas pd grundval av standardiserade skalor av enhetskost-
nader (t.ex. 1 000 euro/utbildningsdag). Seminariet skulle kunna betalas pd grundval av enhetsbelopp.

Eftersom det finns tva olika projekt inom samma insats finns det ingen risk for dubbelfinansiering, eftersom kost-
naderna for varje projekt ar tydligt atskilda.

(*®) Andrad genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/779.
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Exempel 2: Successiva faser i en insats (ESF) — i linje med artikel 67.3 i forordningen om gemensamma
bestimmelser

Exempel pd en insats som redan inletts och som forvaltas utifrn verkliga kostnader som den forvaltande myndig-
heten vill fortsitta forvalta pa grundval av forenklade kostnader. Tvéd faser maste tydligt anges. Den forsta fasen kan
beriknas utifrén verkliga kostnader fram till ett visst datum. Den andra fasen, dvs. for framtida utgifter, kan
exempelvis beriknas utifrin standardiserade skalor av enhetskostnader om enhetskostnaderna inte ticker ndgra
av de utgifter som tidigare fitt stod.

Om en sddan mojlighet utnyttjas bor den avse alla stodmottagare i samma situation (insyn och likabehandling). Det
kan medféra en viss administrativ borda eftersom dndringar méste goras i det dokument dar stodvillkoren anges, om
detta inte redan gjorts. Medlemsstatens myndigheter maste gora en utforlig beskrivning av varje fas i insatsen. Insatsen
bor delas upp i minst tvd separata, finansiellt identifierbara och helst fysiska utvecklingsstadier for de berorda faserna.
Detta for att sikerstilla ett insynsvanligt genomforande och overvakning samt att underlitta kontroller.

Exempel 3: Olika kategorier av stodberittigande kostnader (ESF)

Exempel pé ett utbildningsprogram med en kombination av

— en standardiserad skala av enhetskostnader for utbildarnas loner, t.ex. 450 euro/dag,

— verkliga kostnader hyra av rum = 800 euro/ménad enligt hyresavtal under 12 mdnader,

— ett schablonbelopp for indirekta kostnader, t.ex. 10 procent av de direkta kostnaderna.

Om 200 utbildningsdagar kan styrkas i slutet av utbildningen kommer bidraget att betalas ut enligt foljande:
Direkta kostnader (typ 1 (V7)):

— Lon till utbildarna 200 dagar x 450 euro = 90 000 euro

— Utbildningslokal: 12 mdnader x 800 euro = 9 600 euro

— Delsumma direkta kostnader: 99 600 euro

Indirekta kostnader (typ 2): 10 % av de direkta kostnaderna = 10 % x 99 600 euro = 9 960 euro
Stodberittigande utgifter: (90 000 euro + 9 600 euro) + 9 960 euro = 109 560 euro

I det hir fallet verkar olika kostnadskategorier gilla: utbildarnas 16ner, hyreskostnader for rummet samt indirekta
kostnader. For att kontrollera att det inte har skett ndgon dubbelfinansiering maste myndigheterna dock se till att den
standardiserade skalan av enhetskostnader inte dr knuten till nigra av kostnaderna for lokalhyra eller till andra
indirekta kostnader (t.ex. 16n till den administrativa personalen eller rakenskapsforaren). P4 samma sitt giller att
definitionen av indirekta kostnader inte fir omfatta kostnader som ticks av de standardiserade skalorna av enhets-
kostnader eller de verkliga kostnaderna for lokalhyra.

Om det finns en risk for overlappning eller om det 4r omojligt att visa att det inte forekommer ndgra overlappningar,
kommer den forvaltande myndigheten att behova vilja det limpligaste alternativet for att undvika (risken for)
eventuell dubbelfinansiering.

2.4, Offentlig upphandling och anvindning av férenklade kostnadsalternativ
2.4.1 Anvindning av forenklade kostnadsalternativ vid offentlig upphandling

Enligt artikel 67.4 f6rsta meningen i forordningen om gemensamma bestimmelser far férenklade kostnader inte anvindas
ndr en insats enligt definitionen i artikel 2.9 i férordningen om gemensamma bestimmelser eller ett projekt som ingar i
en insats (som i sig stods i form av ett bidrag eller terbetalningsbart stod) enbart genomfors av stodmottagaren genom

(") En forklaring av de olika kostnadstyperna avseende finansiering till en schablonsats finns i avsnitt 3.1.1.
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upphandling av bygg- och anldggningsarbete, varor eller tjanster. I enlighet med den andra meningen i artikel 67.4 om
offentlig upphandling inom en insats eller ett projekt som ingdr i en insats dr begransad till vissa kostnadskategorier, far
forenklade kostnadsalternativ tillimpas pd "hela den insats eller det projekt som ingdr i insatsen”. Den hidr meningen
infordes av omnibusforordningen for att fortydliga den tidigare ordalydelsen i artikel 67.4 i forordningen om gemen-
samma bestimmelser. Den fortydligar att forenklade kostnadsalternativ kan anvindas for att berdkna alla kostnader for
insatsen, inbegripet kostnader som var féremdl for offentlig upphandling, i fall dir vissa varor eller tjanster inom ett
projekt eller en insats har lagts ut pa entreprenad genom en offentlig upphandling.

Kommissionen betraktar insatser "som omfattas av offentliga upphandlingskontrakt” som insatser som genomfors genom
tilldelning av offentliga kontrakt i enlighet med direktiv 2004/18/EG (med bilagor), direktiv 2009/81/EG och direktiv
2014/24/EU som upphaver direktiv 2004/18/EG eller offentliga kontrakt under troskelvirdena i samma direktiv.

Huruvida en insats eller ett projekt endast genomfors genom offentlig upphandling eller inte beror pd insatsen eller
projektets omfattning enligt medlemsstaternas definition.

For att bedoma detta ar det nodvindigt att definiera de projekt som insatsen bestdr av pd lagsta mojliga nivd. Om den
offentliga upphandlingen omfattar alla kostnadskategorier for ett projekt kan de forenklade kostnadsalternativen inte
tillimpas pa det projektet.

[ vissa fall kan en stddmottagare ligga ut hela eller merparten av en insats eller ett projekt genom offentlig upphandling. I
sadant fall forblir kanske endast verksamhet relaterad till ”projektforvaltning” eller "kommunikation” hos stodmottagaren.
I sddana fall 4r det tydligt att insatsen eller projektet inte "endast” genomfors genom offentlig upphandling och forenklade
kostnader kan tillimpas pa hela projektet eller insatsen. Nir merparten av projektet i praktiken genomférs genom
offentlig upphandling dr det kanske inte en effektiv resursanvindning att utforma ett forenklat kostnadsalternativ for
kostnadskategorier som omfattas av upphandling eftersom majoriteten av kostnaderna redan omfattas av upphandlingen.
Medan detta inte rekommenderas fir de forvaltande myndigheterna dock bedoma huruvida férenklade kostnader ska
anvindas for hela projektet om det inte uteslutande genomfors genom offentlig upphandling.

Exempel (ESF): Ett bidrag pd 20 000 000 euro ges till en offentlig arbetsférmedling ("stodmottagaren”) for att denna
under tvd ars tid ska se till att 5000 langtidsarbetslosa dterintegreras pd arbetsmarknaden ("insatsen”): Insatsen
kommer att genomféras via flera projekt: 7 000 000 euro for skriddarsydda stodprojekt som genomférs internt,
utbildningar som dels genomférs direkt av stddmottagaren (f6r 5000 000 euro), dels uteslutande liggs ut pé
entreprenad genom offentlig upphandling (8 000 000 euro). Eftersom stédmottagaren dr en offentlig enhet kommer
de utbildningsinstitut som anlitas for de projekt som ska liggas ut pa entreprenad att viljas genom forfaranden for
offentlig upphandling och de forenklade kostnadsalternativen kommer inte att vara tillimpliga pd den hir typen av
projekt i insatsen. Forenklade kostnadsalternativ kan endast anvindas for ett belopp pa 12 000 000 euro. For de
utbildningsprojekt som stédmottagaren genomfér med egna medel fir en del av utgifterna liggas ut pa entreprenad
genom forfaranden for offentlig upphandling och dnda ingd i de forenklade kostnadsalternativen (externa sakkunniga,
stadtjanster osv.).

Exempel (Eruf): En kommun fér ett bidrag pd hogst 1 000 000 euro i stodberittigande kostnader for byggandet av
en vag. For detta mdste kommunen tilldela ett offentligt upphandlingskontrakt f6r bygg- och anldggningsarbeten till
ett beriknat virde av 700 000 euro. Dessutom har kommunen vissa andra kostnader pd 300 000 euro (expro-
prieringar, kostnader for rittsliga tvister (1), 6vervakning av framstegen pa plats, miljostudier utférda av kommunens
personal, kampanjer, godkdnnandetester av vigen osv.). For beloppet pd 300 000 euro i direkta kostnader kan
forenklade kostnadsalternativ tillimpas (t.ex. indirekta kostnader som en schablonsats), under forutsittning att kost-
naderna dr stodberdttigande enligt nationella bestimmelser och unionsbestimmelser.

Exempel (Eruf): En stodmottagare (kommun) far ett bidrag pd hogst 1 000 000 euro i stodberittigande kostnader for
byggandet av en vig.

(') Kostnader for rittsliga tvister ar inte stodberdttigande inom program for europeiskt territoriellt samarbete i enlighet med artikel 2.2 i
kommissionens delegerade forordning (EU) nr 481/2014.
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Den forvaltande myndigheten vill tillimpa artikel 68.1b i forordningen om gemensamma bestimmelser for att
berdkna de indirekta kostnaderna for denna insats som inte blivit féremal for offentlig upphandling fullt ut. Den
forvaltande myndigheten vill dock minska effekterna pa de indirekta kostnaderna av anlitandet av underleverantérers
personal. Den beslutar att dra av de direkta personalkostnaderna for underleverantorers personal frin de direkta
personalkostnader som schablonsatsen tillimpas for.
Foljande budget foreslds for insatsen:
Projekt 1: arbete (forfarande for offentlig upphand- 700 000 euro
ling)
Projekt 2: Ovriga kostnader: 298 500 euro
Direkta personalkostnader 50 000 euro
Varav direkta personalkostnader for underleverantorers 10 000 euro
personal
Ovriga direkta kostnader 242 500 euro
Indirekta kostnader (Direkta personalkostnader — direkta personalkostnader for
underleverantorers personal x 15 % = 40 000 euro x 15 %
= 6 000 euro)
Summa deklarerade kostnader 998 500 euro

Nar insatserna genomfors genom forfaranden for offentlig upphandling ar priset i meddelandet om upphandling per
definition enhetskostnader eller ett enhetsbelopp som utgér grunden for betalningar fran stodmottagaren till entre-
prendren. Men nir det giller artikel 67 i férordningen om gemensamma bestimmelser ska de kostnader som faststlls
och betalas av stodmottagaren pa grundval av belopp som faststallts genom offentlig upphandling vara verkliga kostnader
som faktiskt uppkommit och betalats av stodmottagaren enligt artikel 67.1 a i férordningen om gemensamma bestdm-
melser (19).

Exempel (ESF):

Om en stodmottagare genomfor en utbildning med offentlig upphandling kan stddmottagaren i upphandlingsmed-
delandet begira att anbudsgivarna limnar ett pris for varje deltagare som fir behorighet vid utbildningens slut.

Ett kontraktsvillkor kan darfor vara foljande: en behorig deltagare = 1 000 euro.

Om tio deltagare har fatt behorighet vid utbildningens slut, kan stodmottagaren deklarera 10 000 euro i stodbe-
rattigande utgifter till den forvaltande myndigheten.

Dessa 10 000 euro kommer att betraktas som verkliga kostnader. Utgiften kommer darfor att kontrolleras eller
revideras genom en granskning av det offentliga upphandlingsforfarandet och ett iakttagande av kontraktsvillkoren
(i det har fallet finns det bevis for behoriga deltagare enligt erlagda enhetskostnader). Kringkostnaderna for utbild-
ningen (lokalhyra, personalkostnader osv.) kommer inte att kontrolleras eftersom kontraktet inte ger ndgon ersittning
i detta avseende.

2.4.2 Anvindning av schablonsatser for berikning av direkta personalkostnader i insatser som genomfors genom
offentlig upphandling

Enligt det som foreskrivs i artikel 68a i forordningen om gemensamma bestimmelser krdvs inte en berdkning for att
bestimma metodologin vid berdkning av direkta personalkostnader enligt en schablonsats pd upp till 20 procent av andra
direkta kostnader dn personalkostnader, forutsatt att insatsen inte omfattar offentliga byggentreprenadkontrakt som
overskrider det troskelvarde som faststillts i artikel 4 a i direktiv 2014/24/EU. Det innebir att dven om insatsen direkta
kostnader delvis omfattas av sidana offentliga byggentreprenadkontrakt som 6verskrider det troskelvirde som faststillts i
artikel 4 a i direktiv 2014/24/EU kan schablonsatsen pd 20 procent som definierats i férordningen anvidndas men detta
krdver att en metod for att bestimma den tillimpliga satsen utarbetas.

(1) Se det gemensamma uttalandet av radet och kommissionen om artikel 67 i férordningen om gemensamma bestimmelser (CORE-
PER/Rddets dokument 8207/12, ADD7 REV 1).
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2.5. De forenklade kostnadsalternativens foérenlighet med bestimmelserna om statligt stod

Det bor betonas att de statliga bestimmelserna om statligt stod som faststallts i fordraget ar allmant tillimpliga. Dessutom
ska insatserna enligt artikel 6 i forordningen om gemensamma bestimmelser folja gillande unionslagstiftning och natio-
nell lagstiftning avseende deras genomférande. Detta inkluderar forenlighet med regler om statligt stod. Narhelst finan-
siering kan utgora statligt stod enligt definitionen i artikel 107 i EUF-fordraget maste darfor dessa bestimmelser foljas vid
berdkning och forvaltning av forenklade kostnadsalternativ enligt artikel 67 i forordningen om gemensamma bestimmel-
ser. Forvaltande myndigheter méste darfor sikerstilla att kostnadskategorierna enligt vilka forenklade kostnadsalternativ
faststalls dr berittigade enligt bade regelverket for de europeiska struktur- och investeringsfonderna och regelverket for
statligt stod. De maste ocksa sikerstilla att de hogsta stodnivderna som faststills i reglerna om statligt stod respekteras.

Gruppundantagsforordningar, dvs. kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 (%) (den allminna gruppundantagsfor-
ordningen), gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn (EU) nr 702/2014 och gruppundantagsférordningen for
fiskerisektorn (EU) nr 1388/2014 foreskriver undantag fran medlemsstaternas skyldighet att anmala stodordningar och ad
hoc-stod som uppfyller villkoren i dessa.

Det bor dock anmarkas att allt stod som beviljas av offentliga myndigheter inte dr foremal for regler om statligt stod.
Forst maste en bedomning goras om huruvida stodet som beviljas en insats kan betraktas som statligt stod enligt
definitionen i artikel 107.1 i EUF-férdraget. Mer information om begreppet statligt stod finns i kommissionens till-
kinnagivande (*') dir kommissionens uppfattning av artikel 107.1 i fordraget fortydligas, enligt domstolen och tribuna-
lens tolkning. Hinsyn bor dven tas till bestimmelserna i forordningarna (?2) om stod av mindre betydelse. Bidrag som
utgor stod av mindre betydelse utgor inte statligt stod i den mening som avses i artikel 107 i férdraget. Om en insats som
finansieras med medel fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna omfattas av tillimpningsomradet for mot-
svarande forordning om stod av mindre betydelse innebdr det darfor att bidraget fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna inte utgor statligt stod. I fall av stod av mindre betydelse finns det darfor inget behov av att bedéma
forenligheten med regelverket om statligt stod utan endast av de regler som galler for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och villkoren for att betrakta stodet som stod av mindre betydelse.

For att en insats ska kunna gagnas av motsvarande forordning om stod av mindre betydelse maste villkoren (som
faststills i forordningen) uppfyllas.

1. Det beviljade bidraget omfattas av tillimpningsomradet for artikel 1 i motsvarande forordning om stod av mindre
betydelse.

2. Det beviljade bidraget foljer de tak som faststillts i artikel 3 av motsvarande férordning om stéd av mindre betydelse.

3. Det beviljade bidraget foljer kraven om berdkning av bruttobidragsekvivalent som faststillts i artikel 4 i motsvarande
forordning om stod av mindre betydelse.

4. Det beviljade bidraget foljer reglerna om kumulering som faststéllts i artikel 5 i motsvarande forordning om stod av
mindre betydelse.

5. Det beviljade bidraget foljer 6vervakningskravet som faststillts i artikel 6 i motsvarande forordning om stéd av mindre

betydelse.

2.5.1 De forenklade kostnadsalternativens forenlighet med den allminna gruppundantagsforordningen och grupp-
undantagsforordningen for jordbrukssektorn

Kontroller av huruvida insatser som finansieras av de europeiska struktur- och investeringsfonderna ar forenliga med den
allmédnna gruppundantagsforordningen eller gruppundantagsférordningen for jordbrukssektorn bor omfatta foljande steg:

— Stodberittigande kostnader enligt den allminna gruppundantagsférordningen eller gruppundantagsférord-
ningen fér jordbrukssektorn och reglerna om de europeiska struktur- och investeringsfonderna

[ forsta hand, ndr den forvaltande myndigheten vill bevilja stod som anses utgora statligt stod bor villkoren for att bevilja
stodet kontrolleras enligt den relevanta kategorin for beviljande av stod/undantag enligt den allmdnna gruppundantags-
forordningen eller gruppundantagsférordningen f6r jordbrukssektorn.

(*°) Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).

(*') Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, EUT C 262, 19.7.2016, s. 1.

(*?) Forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse, forordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn och
forordning (EU) nr 7172014 av den 27 juni 2014 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt pd stod av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.
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Direfter ska den forvaltande myndigheten inom ramen for denna bidragskategori kontrollera huruvida de kostnader
som forvintas for en insats dr stodberittigande, sivil pa grundval av relevanta undantagsbestimmelser enligt
den allminna gruppundantagsforordningen och gruppundantagsférordningen for jordbrukssektorn som pa
grundval av reglerna for de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

I detta avseende innebir artikel 7.1 i den allminna gruppundantagsférordningen och artikel 7.1 i gruppundantagsfor-
ordningen for jordbrukssektorn, bdda indrade genom forordning (EU) 2017/1084 av den 14 juni 2017, att stodbe-
rattigande kostnader enligt den allmédnna gruppundantagsforordningen och gruppundantagsforordningen for jordbruks-
sektorn fir berdknas i enlighet med de forenklade kostnadsalternativen i forordningen om gemensamma bestimmelser,
forutsatt att verksamheten dtminstone delvis finansieras genom en unionsfond som mojliggér anvindning av de for-
enklade kostnadsalternativen och att kostnadskategorin ar berattigad enligt undantaget i den allmidnna gruppundantags-
forordningen eller gruppundantagsférordningen f6r jordbrukssektorn.

Det innebdr att i fall dar ett forenklat kostnadsalternativ har upprittats i enlighet med forordningen om gemensamma
bestimmelser eller fondspecifika bestimmelser kommer beloppet som regel anvindas till att kontrollera forenligheten
med regler om statligt stod, forutsatt att kostnadskategorin i sig dr stédberittigande enligt reglerna om statligt stod
och att bidraget uppfyller alla villkor i den allminna gruppundantagsférordningen eller gruppundantagsforord-
ningen f6r jordbrukssektorn.

Om forenklade kostnadsalternativ anvinds ska kostnadskategorierna som beriknas baserat pd de forenklade kostnads-
alternativen identifieras i den metod som anvinds for att bestimma beloppet for den forenklade kostnaden. Om sddana
forenklade kostnadsalternativ som definieras i forordningen om gemensamma bestimmelser eller andra fondspecifika
bestimmelser anvinds bor detta sikerstillas av den forvaltande myndigheten i samband med utfirdandet av inbjudningar
att limna forslag om insatser som kan vara foremdl for regler om statligt stod genom att faststilla de kostnads-
kategorier som finansieras med medel fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna for insatsen och som foljer
den allminna gruppundantagsférordningen och gruppundantagsférordningen for jordbrukssektorn. Det bor ocksa framgé
av dokumentet som faststiller villkoren for stod for insatsen vilka kostnadskategorier som anses vara stodberattigande for
denna insats.

[ syftet att kontrollera huruvida indirekta kostnader (ndr det giller de europeiska struktur- och investeringsfonderna) ar
stodberittigande enligt den allmédnna gruppundantagsforordningen bor det anmirkas att indirekta kostnader ofta utgor
driftskostnader enligt definitionen i artikel 2.39 i den allmidnna gruppundantagsférordningen ('I driftskostnaderna ingdr
kostnader ssom kostnader for personal, material, inkopta tjdnster, kommunikation, energi, underhéll, hyror och ad-
ministration”). Om driftskostnaderna dr stodberattigande enligt den allminna gruppundantagsforordningen innebér det
dirfor att dven de indirekta kostnaderna inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna fir betraktas som
stodberittigande kostnader enligt den allmidnna gruppundantagsforordningen. For schablonsatsen pd 40 procent (arti-
kel 68b.1 i forordningen om gemensamma bestimmelser) bor det framgé tydligt i dokumentet som faststiller villkoren
for stodet vilka kostnadskategorier som omfattas av dessa 40 procent.

— Kontroll av hogsta stodniva

Nir ett forenklat kostnadsalternativ har upprittats i enlighet med bestimmelserna i artiklarna 67, 68, 68a och 68b i
forordningen om gemensamma bestimmelser eller motsvarande bestimmelser i de fondspecifika bestimmelserna far detta
belopp anvindas for att kontrollera forenligheten med den allmédnna gruppundantagsforordningen eller gruppundantags-
forordningen for jordbrukssektorn, dven avseende stodnivan. Darfor, i likhet med det som skulle gilla vid anvindning av
verkliga kostnader enligt den allminna gruppundantagsférordningen (eller gruppundantagsforordningen for jordbruks-
sektorn) far det belopp som faststillts genom metoden for berdkning av forenklade kostnadsalternativ anvindas for att
kontrollera forenligheten med den hogsta stodnivan enligt motsvarande kategori av statligt stod.

Eftersom den metod som anvinds maste vara forenlig med en sund ekonomisk forvaltning, maste forvaltningsmyndig-
heterna anvinda sig av en rimlig och forsiktig hypotes for att sikerstilla att de forenklade kostnaderna motsvarar de
verkliga kostnaderna. Diarmed kan beloppet som bestdmts i den forenklade kostnaden anvindas for att gora det lattare att
pavisa forenligheten med hogsta stodintensitet, hogsta stodbelopp eller anmilningstroskelvarden enligt den allmidnna
gruppundantagsférordningen eller gruppundantagsférordningen for jordbrukssektorn. Metoden kommer att bli féremdl
for revision for att sikerstilla att den dr forenlig med tillimpliga bestimmelser om de europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna samt om statligt stod.

For ett exempel, se bilaga IL

2.6. Anvindning av foérenklade kostnader inom insatser som genererar nettoinkomster

Forenklade kostnadsalternativ ar ett sitt att berdkna kostnaderna, en insats “utgiftssida”. I teorin bor anvdndningen av
forenklade kostnadsalternativ ddrfor inte paverkas av om en insats genererar inkomster eller inte. For att bevara den
forenklande effekten innehéller forordningen om gemensamma bestimmelser vissa sirskilda bestimmelser for insatser
som genererar inkomster och som stods i form av enhetsbelopp eller standardiserade skalor av enhetskostnader.

2.6.1. Insatser som genererar nettoinkomster nir de har avslutats (artikel 61 i forordningen om gemensamma be-
stammelser)

Artikel 61 i forordningen om gemensamma bestimmelser giller for insatser som genererar nettoinkomster
a) endast nir de har avslutats eller

b) medan de genomfors och efter det att de har avslutats.
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I enlighet med artikel 61.7 f i forordningen om gemensamma bestimmelser giller inte artikel 61.1-61.6 i férordningen
insatser som genererar nettoinkomster nir de avslutats och som stods i form av enhetsbelopp eller standardiserade skalor
av enhetskostnader. Om insatserna genererar nettoinkomster under genomférandet och efter att de har avslutande, dvs.
om artikel 61 i férordningen om gemensamma bestimmelser galler, behover nettoinkomsterna i enlighet med artikel 61.7
f i férordningen om gemensamma bestimmelser inte tas med i berdkningen for insatser dir det offentliga stodet ges i
form av enhetsbelopp eller standardiserade skalor av enhetskostnader. Om schablonsatser anvinds ska nettoinkomsterna
fran insatsen bestimmas péd forhand och avriknas frin projektets stodberittigande utgifter.

2.6.2. Insatser som genererar nettoinkomster under genomforandet och som inte omfattas av artikel 61.1-61.6 i
forordningen om gemensamma bestimmelser (2)

Nar enhetsbelopp eller standardiserade skalor av enhetskostnader anvinds inom insatser som genererar nettoinkomster
under genomforandet, behover dessa nettoinkomster inte dras av fran de stodberittigande utgifterna, forutsatt att inkoms-
terna har beaktats pd forhand vid berdkningen av enhetsbeloppet eller de standardiserade skalorna av enhetskostnader
(enligt artikel 65.8 f i forordningen om gemensamma bestimmelser).

Om nettoinkomsterna inte har beaktats pa forhand vid berdkningen av enhetsbeloppen eller de standardiserade skalorna
av enhetskostnader, méste de nettoinkomster som genererats under genomforandet dras av frén de stodberittigande
utgifter som fatt medfinansiering frdn de europeiska struktur- och investeringsfonderna senast i den ansokan om slut-
betalning som limnas in av stodmottagaren, proportionellt fordelat mellan de stodberdttigande och de icke-stodbe-
rattigande delarna av kostnaderna (artikel 65.8 andra stycket i forordningen om gemensamma bestimmelser).

Om finansiering till en schablonsats viljs, maste nettoinkomster som inte har beaktats vid godkdnnandet av en insats och
som genererats direkt under genomforandet av insatsen dras av frin de stodberdttigande utgifter som fatt medfinansiering
fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna (med tillimpning av schablonsatsen) senast i den ansokan om
slutbetalning som ldmnas in av stodmottagaren, proportionellt fordelat mellan de stodberittigande och icke-stodberatti-
gande delarna av kostnaderna (artikel 65.8 andra stycket i forordningen om gemensamma bestimmelser).

Exempel (ESF)

En konferens anordnas for att frimja foretagande. Stodmottagaren limnar ett budgetforslag dar det uppges att de
totala stodberittigande kostnaderna beriknas uppgd till 70 000 euro. Vid konferensen kommer det att tas en
intradesavgift pd 3 euro.

Arrangoren rdknar med 200 besokare. Den forvintade inkomsten blir 3 x 200 = 600 euro.

Konferensen blir mycket lyckad och antalet besokare Gverstiger forvintningarna (300 personer). Med tanke pé att
den hir insatsen endast medfinansieras av ESF ar artikel 61 i férordningen om gemensamma bestimmelser inte
tillimplig, eftersom nettoinkomsterna inte genereras efter det att insatsen har avslutats. Artikel 65.8 i forordningen
om gemensamma bestimmelser dr dock tillimplig.

— Alternativ 1: Den genererade inkomsten har beaktats pa forhand

Det faststillda enhetsbeloppet innebar att om konferensen dger rum, kommer de totala stodberdttigande kostnaderna
for insatsen att vara 70 000 euro — 600 euro = 69 400 euro.

Det offentliga stodet for insatsen ges i form av ett enhetsbelopp och inkomsten har beaktats vid faststillandet av
enhetsbeloppet. Det verkliga antalet besokare paverkar inte det stodberittigande beloppet (enhetsbeloppet). Verifie-
ringskedjan kommer att krdva bevis pd att konferensen genomférts och pé intradesavgiften.

— Alternativ 2: Den genererade inkomsten har beaktats pd forhand men forutsittningarna forandras under genom-
forandet

Det faststillda enhetsbeloppet innebir att om konferensen dger rum, kommer de totala stodberittigande kostnaderna
for insatsen att vara 70 000 euro — 600 euro = 69 400 euro. Det offentliga stodet for insatsen ges i form av ett
enhetsbelopp och inkomsten har beaktats vid faststillandet av enhetsbeloppet.

Arrangoren beslutar dock till sist att dndra intradesavgiften frdn 3 euro till 5 euro. I detta fall bor likviditetsgapet dras
av ((5 euro x 300) — 600 euro = 900 euro).

De totala stodberittigande kostnaderna kommer att vara 69 400 euro — 900 euro = 68 500 euro.

(*%) Artikel 65.8 i forordningen om gemensamma bestimmelser.
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— Alternativ 3: Den genererade inkomsten har inte beaktats pd forhand

Det faststillda enhetsbeloppet innebar att om konferensen dger rum, kommer de totala stodberittigande kostnaderna
for insatsen att vara 70 000 euro. Det offentliga stodet for insatsen ges i form av ett enhetsbelopp och inkomsten
har inte beaktats vid faststdllandet av enhetsbeloppet.

Nar stédmottagaren begir ersittning (70 000 euro), kommer den att behéva bevisa att konferensen dgt rum. Den
kommer ocksd att behova dra av den verkliga inkomst som genereras under genomférandet (3 euro x 300 =
900 euro).

[ detta fall kommer enhetsbeloppet att vara 70 000 euro — 900 euro = 69 100 euro.

2.7.  Korsfinansiering inom Eruf och ESF

2.7.1. Deklarering av dtgirder som omfattas av artikel 98.2 i forordningen om gemensamma bestimmelser vad giller
forenklade kostnadsalternativ

Enligt artikel 98.2 i férordningen om gemensamma bestimmelser om Eruf eller ESF tillhandahaller stod till en del av en
insats for vilken kostnaderna ar stodberittigande f6r ndgon annan fond (korsfinansiering) tillimpas den andra fondens
regler (*%) pa den delen av insatsen. Korsfinansiering far ske upp till en grins pd 10 procent av unionsfinansieringen for
varje insatsomrade.

Med undantag for schablonsatser fir ett enskilt forenklat kostnadsalternativ anvindas nir det giller stodberattigande
kostnader enligt ndgon av fonderna.

Trots tillimpning av forenklade kostnadsalternativ méste medlemsstaterna respektera taket pd 10 procent for varje
insatsomrade (per fond och regionkategori i tillimpliga fall). Det korsfinansierade beloppet ska bedémas och kontrolleras,
fran insats till insats, pd grundval av de uppgifter som anvinds for att faststilla de forenklade kostnadsalternativen.

Sarskilt nar det galler schablonfinansiering vid korsfinansiering, bor skilda schablonsatser tillimpas — en for den ESF-
relaterade delen och en for den Eruf-relaterade delen av insatsen. Schablonsatserna for ESF respektive Eruf for liknande
insatser ska tillimpas for ESF- respektive Eruf-delen. Det dr inte mojligt att anvinda ett genomsnitt av de tvd satserna
eftersom utgifterna mdste vara sparbara for att sikerstilla forenligheten med det overgripande taket pd 10 procent for
korsfinansiering. Om det inte finns ndgon schablonsats for den andra fonden for en liknande typ av insats (t.ex. ddrfor att
bestimmelsen inte tillimpas f6r den andra fonden (*°) eller for att inga liknande insatser finansieras av den andra fonden)
maéste den forvaltande myndigheten besluta vilken schablonsats som ska tillimpas i enlighet med de allmdnna rittsliga
principer som faststills i artikel 67.5 och artikel 68 forsta stycket i forordningen om gemensamma bestimmelser.

2.7.2. Exempel

Exempel pd korsfinansiering mellan ESF och Eruf med enhetskostnader eller enhetsbelopp

Om den standardiserade skalan for en ESF-insats pa 6 euroftimme x deltagare innehaller inkop av utrustning pa 0,50
euroftimme som ar berittigande till stod fran Eruf blir det korsfinansierade beloppet 0,50 euro x det antal "timmar x
deltagare” som har genomforts.

Samma princip giller for enhetsbelopp: Om det utforliga budgetforslaget inbegriper korsfinansierade utgifter, kommer
dessa att redovisas och kontrolleras separat. Till exempel i ett enhetsbelopp pa 20 000 euro som finansieras genom ett
ESF-program ingdr Eruf-utgifter pd motsvarande 5000 euro. Nir insatsen avslutas kommer det korsfinansierade
beloppet vara det belopp som faststillts pa forhand (5 000 euro av 20 000 euro) eller "noll” om anslaget inte betalas
ut pa grund av att det pd forhand faststillda resultatet inte har uppnétts. Den binéra principen f6r enhetsbelopp, om
beloppet inte jamkas genom att faststilla delmal, tillimpas dven pa korsfinansierade utgifter.

(*% Artikel 98.2 i forordningen om gemensamma bestimmelser dndrades genom omnibusforordningen for att klargora att alla regler
som dr tillimpliga pa den andra fonden tillimpas pa ESF eller Eruf ndr korsfinansiering forekommer.

(*%) Detta var i synnerhet relevant fore omnibusforordningens ikrafttridande eftersom artikel 14.2 och 14.3 i forordningen om
Europeiska socialfonden inneholl sirskilda bestimmelser om forenklade kostnadsalternativ som endast tillimpades pa Europeiska
socialfonden (och som dven kunde tillimpas pa en del av en insats som stoddes av Eruf i enlighet med artikel 98.2 i forordningen
om gemensamma bestimmelser, dvs. nir Eruf tillhandaholl stod till verksamhet av ESF-typ). Dessa bestimmelser har dverforts till
forordningen om gemensamma bestimmelser genom omnibusférordningen och tillimpas nu dven pé Eruf.
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Exempel pd korsfinansiering mellan ESF och Eruf med schablonfinansiering

Det korsfinansierade beloppet vid schablonsatser for indirekta kostnader blir beloppet av “korsfinansierade direkta
kostnader” plus indirekta kostnader berdknade genom den schablonsats som ir tillimplig pd dessa “korsfinansierade
direkta kostnader”.

Till exempel i en insats pd 15000 euro som finansieras genom ett Eruf-program motsvarar de direkta ESF-kost-
naderna 3 000 euro, och de indirekta kostnaderna berdknas som 10 procent av de direkta kostnaderna (300 euro).
Det korsfinansierade beloppet skulle dirmed bli 3 300 euro. Om de direkta kostnaderna minskas i slutet av insatsen
ska det korsfinansierade beloppet (medriknat indirekta kostnader) minskas enligt samma princip.

2.8. Sirskilda bestimmelser for Ejflu och europeiskt territoriellt samarbete

Sdrskilda bestimmelser om Ejflu

For en forteckning over Ejflu-dtgarder som omfattas av forenklade kostnadsalternativ, se bilaga III till denna vigledning.

Sirskilda bestimmelser om europeiskt territoriellt samarbete

P4 EU-nivd faststills sirskilda bestimmelser om stodberittigande utgifter for samarbetsprogram med avseende pd
personalkostnader, kontorskostnader, administrativa utgifter, rese- och boendekostnader, kostnader for externa sak-
kunniga och tjanster samt utrustningskostnader.

Utan att det paverkar bestimmelserna om stodberattigande utgifter i forordningen om gemensamma bestimmelser
och forordningen om europeiskt territoriellt samarbete och i de sirskilda bestimmelserna om stodberittigande utgifter
for samarbetsprogrammet, faststiller overvakningskommittén ytterligare bestimmelser om stodberattigande utgifter
for samarbetsprogram i allminhet.

For fragor som inte omfattas av bestimmelserna ovan, ska de nationella reglerna i den medlemsstat dir utgiften
uppkommit tillimpas.

KAPITEL 3
Olika typer av forenklade kostnadsalternativ
3.1.  Schablonfinansiering

Nir det giller schablonfinansiering berdknas sddana specifika kategorier av stodberittigande kostnader som tydligt har
angetts pd forhand med tillimpning av en procentsats, som faststillts pa forhand for en annan eller flera andra kategorier
av stodberittigande kostnader.

3.1.1. Faststillande av kostnadskategorier
I ett schablonfinansieringssystem finns det hogst tre olika kostnadskategorier:

— Typ 1: Kategorier av stodberittigande kostnader utifrdn vilka schablonsatsen ska tillimpas for berikning av de
stodberittigande beloppen.

— Typ 2: Kategorier av stodberittigande kostnader som ska beriknas med schablonsatsen.

— Typ 3: Andra kategorier av stodberittigande kostnader, i relevanta fall: Schablonsatsen tillimpas inte for dessa och de
beriknas inte med schablonsatsen.

Vid tillimpning av ett schablonfinansieringssystem maste den forvaltande myndigheten faststilla de kostnadskategorier
som omfattas av respektive typ: Alla kostnadskategorier ska omfattas av ndgon — endast en — av de tre olika typerna. Det
bor noteras att en typ i vissa fall kan definieras sdsom motsats till en annan typ eller andra typer (i ett system dér det bara
finns direkta (typ 1) och indirekta (typ 2) kostnader, skulle indirekta kostnader t.ex. kunna betraktas som samtliga
stodberittigande kostnader som inte ar stodberattigande direkta kostnader).
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Forordningen om gemensamma bestimmelser innehéller inte ndgon begrinsning av de kategorier av stodberittigande
kostnader som kan anvindas for schablonfinansiering. Anviandningen av schablonfinansiering bor dock framst syfta till
forenkling och minskning av felkvoten. Schablonsatser dr dirmed bast limpade for kostnader som dr relativt laga och
som 4r dyra att verifiera.

Om en insats (>%) bestar av fler dn ett projekt fir schablonsatsen tillimpas pa projektnivd, forutsatt att verksamheten och
kostnaderna mellan projekten ar tydligt atskilda.

3.1.2. Sirskilda schablonfinansieringssystem for berikning av kostnadskategorier i enlighet med forordningen om
gemensamma bestimmelser och de fondspecifika bestimmelserna

Vissa sirskilda system for finansiering till en schablonsats definieras pa lagstiftningsnivd. De flesta av dessa kan
anvindas utan att den forvaltande myndigheten behover faststilla en berikningsmetod for att bestimma den
tillimpliga satsen. Dessa schablonsatser beskrivs i artiklarna 68 (med undantag for led a om det inte finns ndgon
nationell metod for liknande insatser), 68a och 68b. Under dessa bestimmelser tillimpas en schablonsats pad en viss
kostnadskategori (direkta kostnader, direkta kostnader som inte 4r personalkostnader eller direkta personalkostnader) for
att berdkna andra kostnadskategorier (indirekta kostnader, direkta personalkostnader respektive dterstdende stodberitti-
gande kostnader for en insats).

For att anvdnda ndgot de ovanstdende systemen mdste den forvaltande myndigheten (eller dvervakningskommittén for
programmet for europeiskt territoriellt samarbete) definiera de kostnadskategorier som ticks av schablonsatsen, dvs.
direkta och indirekta kostnader samt direkta personalkostnader. Det dr enbart medlemsstatens ansvar att faststilla sina
kostnadskategorier pd ett konsekvent, otvetydigt och icke-diskriminerande sitt. Detta dr sdrskilt relevant for definitionen
av direkta personalkostnader som en schablonsats for Gvriga kostnader tillimpas pa.

Detta bor faststillas tydligt i nationella bestimmelser om stodberittigande eller i bestimmelser om program for euro-
peiskt territoriellt samarbete.

Foljande definitioner tillhandahdlls som allmén vigledning:

— Direkta kostnader ir kostnader som ér direkt kopplade till genomforandet av insatsen eller projektet dir en direkt
koppling till den specifika insatsen eller det specifika projektet kan pévisas.

— Indirekta kostnader ir diremot vanligtvis sddana kostnader som inte dr direkt kopplade eller som inte direkt kan
kopplas till genomforandet av den berorda insatsen. Sddana kostnader kan omfatta administrativa utgifter for vilka det
r svart att exakt bestimma det belopp som tillhor en sdrskilt insats eller projekt (typiska administrativa utgifter/
personalutgifter, till exempel forvaltningskostnader, rekryteringsutgifter, kostnader {6r revisor eller lokalvard osv. samt
utgifter for telefon, vatten eller el osv.).

— Personalkostnader (/) definieras i nationella regler och ir vanligtvis kostnader som uppstér till foljd av ett avtal
mellan arbetsgivare och arbetstagare eller tjanstekontrakt for extern personal (forutsatt att kostnaderna kan faststillas
pa ett tydligt sitt). Om en stodmottagare upphandlar tjanster av en extern utbildare for att utbilda sin egen personal,
maste de olika kostnadstyperna anges pé fakturan. Utbildarens 16n kommer att betraktas som en extern personalkost-
nad. Om utbildarens personalkostnader inte kan identifieras som en sirskild kategori fran de andra kostnadskatego-
rierna, till exempel utbildningsmaterial, kan de inte anvindas som grundval for schablonsatser, till exempel schablon-
satsen pd 40 procent som faststills i artikel 68b.1 i férordningen om gemensamma bestimmelser. Med personalkost-
nader menas enligt definitionen i nationella regler den totala ersittning, inklusive vardforméner enligt kollektivavtal,
som utbetalas till personer i utbyte mot arbete som beror insatsen. De inbegriper dven skatter och arbetsgivaravgifter
(forsta och andra pelaren, tredje pelaren endast om det anges i ett kollektiv- eller anstillningsavtal) samt sociala
avgifter som arbetsgivaren mdste eller kan vilja att betala. Personalkostnader kan vara direkta eller indirekta kostnader
och avgors fran fall till fall.

For tillimpningen av de schablonsatser som anges i artikel 68 forsta stycket b och artikel 68b.1 i forordningen om
gemensamma bestimmelser (eller andra schablonsatser som faststillts av den forvaltande myndigheten pd grundval av
artikel 67.5 i forordningen om gemensamma bestimmelser som ska tillimpas pad direkta personalkostnader) kan det
totala virdet av ersittningen enligt de nationella reglerna betraktas som personalkostnader eftersom de representerar den
verkliga ersittningen for personens arbete i verksamheten och bor dirfor beaktas for andra typer av kostnader for
verksamheten (som berdknas genom att tillimpa schablonbelopp pa de direkta personalkostnaderna). Detta géller dven
fall dar 16nen (delvis) aterbetalas eller finansieras av tredje part (t.ex. direkt personal rekryterades med en rekryterings-
subvention, schablonsatsen tillimpas pd ersittningens totalbelopp dven om en del av den betalades av tredje part).

(*%) En insats enligt artikel 2.9 i forordningen om gemensamma bestimmelser ar ett projekt, ett avtal, en atgird eller en grupp projekt
som valts ut av den forvaltande myndigheten.

(¥’) Definitionen giller inte europeiskt territoriellt samarbete. Nar det giller personalkostnader inom program for europeiskt territoriellt
samarbete, se kommissionens delegerade forordning (EU) nr 481/2014.
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Resekostnader anses dock inte vara personalkostnader, utom utgifter for pendelresor till arbetsplatsen om de nationella
reglerna avgora att de dr del av bruttoanstillningskostnaderna. Loner eller ersittningar som betalas ut till deltagare i ESF-
insatser betraktas inte heller som personalkostnader.

3.1.2.1. Berdkningsmetoder for indirekta kostnader

[ artikel 68 forsta stycket i forordningen om gemensamma bestimmelser faststills att indirekta kostnader som
uppstér till f6ljd av genomférandet av en insats fir beridknas pd grundval av nigon av de schablonsatser som
faststills i leden a, b eller c. Det ir valfritt att anvinda dessa schablonsatser for att berikna indirekta kostnader,
dvs. den forvaltande myndigheten fir avgora om dessa schablonsatser, verkliga kostnader eller andra forenklade kost-
nadsalternativ ska anvandas pa grundval av artikel 67.5 i férordningen om gemensamma bestimmelser (till exempel kan
indirekta kostnader medtas i ett enhetsbelopp eller i enhetskostnader som faststills med ndgon av de metoder som
faststills i artikel 67.5 i forordningen om gemensamma bestimmelser).

— I led a foreskrivs ett allmént schablonfinansieringssystem for indirekta kostnader med en schablonsats pd upp till 25
procent av stddberittigande direkta kostnader. Syftet med den hir bestimmelsen ir att infora ett tak pa
mingden indirekta kostnader som kan berdknas pd grundval av en schablonsats. Till skillnad frdn artikel 68 forsta
stycket b i forordningen om gemensamma bestimmelser méste den schablonsats som ska anvindas motiveras enligt
en av de berdkningsmetoder som faststills i artikel 67.5 a eller ¢ i forordningen om gemensamma bestimmelser (dvs.
en rattvis, rimlig och kontrollerbar berdkningsmetod eller en metod som tillimpas som del av bidragssystem som
endast finansieras av medlemsstaten for en liknande insatstyp). Detta ar ett flexibelt system. Det skulle kunna baseras
pa ndgondera av foljande:

— Endast tvd kostnadstyper — typ 1: direkta kostnader och typ 2: indirekta kostnader.

— Tre kostnadstyper — typ 1: "begransade” direkta kostnader (dvs. en underkategori till direkta kostnader), typ 2:
indirekta kostnader som berdknas enligt typ 1 och typ 3: direkta kostnader som inte ar "begrinsade” kostnader

(typ 1).

Det dr till exempel mojligt att faststilla en schablonsats som kommer att tillimpas pé stodberittigande direkta
personalkostnader (vilket dr en underkategori till stodberittigande direkta kostnader). Den schablonsats som
tillimpas péd stodberittigande direkta personalkostnader kan vara hogre dn den 15 procent som faststills i
artikel 68 b i forordningen om gemensamma bestimmelser forutsatt att schablonsatsen inte Gverstiger 25 procent
av de stodberittigande direkta kostnaderna (for att respektera det tak som faststillts i artikel 68 a i férordningen
om gemensamma bestimmelser). Darfor méste den forvaltande myndigheten alltid kontrollera om beloppet (dvs.
beloppet som beriknas pd grundval av schablonsatsen) inte dr hogre d4n 25 procent av de stodberittigande direkta
kostnaderna, oavsett vilken underkategori eller vilka underkategorier av direkta kostnader som myndigheten
anvinder for att faststilla schablonsatsen for berikning av indirekta kostnader.

— Led b infor en schablonsats pad upp till 15 procent av de direkta personalkostnaderna for berikning av de
indirekta kostnaderna. Denna schablonsats far utnyttjas direkt av den forvaltande myndigheten, utan ndgon ytterligare
motivering.

Detta r ett exempel pd ett system dir det finns tre kostnadskategorier: typ 1: direkta personalkostnader, typ 2:
indirekta kostnader och typ 3: direkta kostnader som inte dr personalkostnader (se bilaga I for ett exempel pa detta).

— Det dr mojligt enligt led c att anvinda en schablonsats for indirekta kostnadsalternativ som forekommer pé unionens
politikomraden, sdsom de som anvinds inom Horisont 2020, Life osv. I artiklarna 20 och 21 i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014 (%%) faststills ytterligare bestimmelser om de schablon-
satser som ska tillimpas for indirekta kostnader inom unionens politikomrdden och om tillimpningsomradet for
dessa inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna (se avsnitt 4.4).

3.1.2.2. Schablonsats for bestdimning av direkta personalkostnader

I artikel 68a.1 i férordningen om gemensamma bestimmelser faststills att de direkta personalkostnaderna for en insats
far berdknas som en schablonsats pd upp till 20 procent av insatsens andra direkta kostnader 4n personalkostnader. Det
innebdr att endast direkta personalkostnader fir beriknas som en schablonsats (som tillimpas pd andra kostnader in
personalkostnader) utan att det foreligger en skyldighet for medlemsstaten att utfora en berdkning for att bestimma den
tillampliga satsen.

Om de direkta kostnaderna for insatsen omfattar offentliga byggentreprenadkontrakt som Gverstiger troskelvirdet som
faststills i artikel 4 a i direktiv 2014/24/EU maste en berdkning for att bestimma den tillimpliga satsen utforas for att
tillimpa ovanstdende schablonsats.

(*%) Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014 om komplettering av forordning (EU) nr 1303/2013
(EUT L 138, 13.5.2014, s. 5).
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Direkta personalkostnader som faststills pd ett sddant sitt kan utgéra grunden for tillimpning av en schablonsats enligt
artikel 68 forsta stycket b i forordningen om gemensamma bestimmelser (en schablonsats pd upp till 15 procent av
stodberittigande personalkostnader for berdkning av indirekta kostnader). Omvint kan direkta personalkostnader som
beriknas pd grundval av denna schablonsats inte vara grundval for schablonsatsen enligt artikel 68b.1 i forordningen om
gemensamma bestdimmelser (en schablonsats pd upp till 40 procent av de stodberittigande direkta personalkostnaderna
for att berdkna de dterstdende stodberittigande kostnaderna for insatsen), se artikel 68b.2 i forordningen om gemen-
samma bestimmelser.

Det dr valfritt att anvdnda den hidr schablonsatsen for att berdkna direkta personalkostnader, dvs. den forvaltande
myndigheten far besluta huruvida schablonsatsen, verkliga kostnader eller andra forenklade kostnadsalternativ enligt
artikel 67.5 i forordningen om gemensamma bestimmelser ska anvindas.

3.1.2.3. Schablonsats for bestimning av alla andra kostnader f6r insatsen dn direkta
personalkostnader

Direkta personalkostnader fir enligt artikel 68b.1 i forordningen om gemensamma bestimmelser anviandas for att
berdkna alla aterstdende stodberittigande kostnader i insatsen, utifrdn en schablonsats pa upp till 40 procent av stodbe-
rittigande kostnader. "Alla andra stodberittigande kostnader” for insatsen omfattar alla andra stodberittigande direkta
kostnader (utom direkta personalkostnader), indirekta kostnader och, for Eruf, ESF och Ejflu, kostnader som avses i
artikel 68b.1 andra stycket i forordningen om gemensamma bestimmelser.

— Aterstiende stodberittigande kostnader samt loner och ersittningar till deltagare

Artikel 68b infordes genom omnibusforordningen och bygger pa artikel 14.2 i férordningen om Europeiska socialfonden
(fore dndringen genom omnibusférordningen), i vilken denna schablonsats faststélldes for insatser som stods av Euro-
peiska socialfonden. Genom omnibusférordningen utvidgas anvdndningen av den hir schablonsatsen till alla de europe-
iska struktur- och investeringsfonderna. Det finns dock en viktig skillnad mellan de tva bestimmelserna.

Artikel 14.2 i forordningen om Europeiska socialfonden inneh6ll inget undantag for 16ner och ersittningar till deltagare.
Dirfor ansdgs de utgora del av "insatsens aterstiende stodberdttigande kostnader”. Det innebir att det enligt artikel 14.2 i
forordningen om Europeiska socialfonden inte var mojligt for stodmottagare att redovisa loner och ersittningar till
deltagare utover de kostnader som berdknats pa grundval av schablonsatsen och de direkta personalkostnaderna. Darmed
blev det oattraktivt att anvinda artikel 14.2 i forordningen om Europeiska socialfonden, eftersom tillimpning av en
schablonsats pa 40 procent pa de stodberittigande direkta personalkostnaderna ofta inte var tillrackligt for att ticka
kostnaderna f6r loner och ersittningar till deltagarna.

I och med omnibusforordningen utvidgades inte bara den hdr schablonsatsen till att gélla alla europeiska struktur- och
investeringsfonder, utan den innebdr ocksd att man vid insatser som genomférs inom ESF, Eruf eller Ejflu far betrakta
loner och ersittningar till deltagarna som ytterligare stodberdttigande kostnader som inte omfattas av schablonsatsen
(artikel 68b.1 andra stycket i forordningen om gemensamma bestimmelser). Det innebir att efter omnibusférordningens
ikrafttradande kan sddana loner (dvs. [mdanatliga] bruttoloner till anstillda) och ersittningar (till exempel arbetsloshets-
ersittning, men inte traktamenten eller reseersittningar) deklareras utover de direkta personalkostnaderna och den
schablonsats som tillimpas for insatser som anvinder artikel 68b.1 i forordningen om gemensamma bestimmelser.

Det bor noteras att "loner och ersittningar till deltagare” inte bara omfattar 16ner och ersittningar som utbetalas av en
stodmottagare utan dven fall dir dessa loner eller ersittningar utbetalas av en tredje part, dd dessa betraktas som
stodberittigande kostnader. Detta ar till exempel fallet for ESF ndr de uppfyller villkoren i artikel 13.5 i férordningen
om Europeiska socialfonden (%9).

— Anvindning av schablonsatsen pa 40 procent

Den hir bestimmelsen gor det mojligt for den forvaltande myndigheten att anvdnda en schablonsats pa upp till 40
procent, utan krav pd att den madste gora en berdkning for att faststilla den tillimpliga satsen. Det innebar att den
forvaltande myndigheten fir anvinda en valfri sats som inte dverstiger 40 procent utan att det behéver motiveras.
Detta paverkar inte behovet av att sikerstilla likabehandling mellan stddmottagarna. Den forvaltande myndigheten far
dock faststilla en hogre sats dn 40 procent pd grundval av ndgon av de metoder som faststills i artikel 67.5 i
forordningen om gemensamma bestimmelser (dvs. utanfor tillimpningsomradet for artikel 68b).

Slutligen, vilket forklaras i avsnitt 3.1.2.2 kan schablonsatsen pa upp till 40 procent enligt artikel 68b.2 inte tillimpas pa
en insats om insatsens totala direkta personalkostnader beriknas pa grundval av en schablonsats (till exempel schablon-
satsen enligt artikel 68a.1 i forordningen om gemensamma bestimmelser).

(*%) Naturabidrag i form av loner eller ersittningar som betalas av en tredje part till forman for deltagarna i en insats kan berittiga till
stod fran ESF forutsatt att villkoren i bestimmelsen har uppfyllts, dvs. att naturabidrag uppkommer i enlighet med nationella regler,
inklusive redovisningsregler och inte overstiger de kostnader som birs av tredje part.
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Exempel

De uppskattade kostnaderna for en utbildning:

Summa direkta kostnader 55 000 Summa indirekta kostnader 5000
Direkta personalkostnader 30 000 Indirekta personalkostnader 4000
Boendekostnader 4000 El, telefon 1 000
Resekostnader 5000

Mailtider 1 000

Informations-|offentlighetsatgarder 5000

Ersittningar till deltagare frén en of- 10 000

fentlig arbetsformedling

Den forvaltande myndigheten kan besluta att tillimpa artikel 68b.1 i forordningen om gemensamma bestimmelser
for detta projekt. I sddant fall ska bidragsoverenskommelsen foreskriva foljande hogsta anslag:

Direkta personalkostnader: 30 000 euro
Ovriga kostnader: 30 000 x 40 % = 12 000 euro

Eftersom de ersittningar som utbetalas till deltagaren av den offentliga arbetsformedlingen kan deklareras utéver de
direkta personalkostnaderna och schablonsatsen, uppgér de totala stodberittigande kostnaderna till:

Summa kostnader: 30 000 + 12 000 + 10 000 = 52 000 euro

3.1.2.4. Motivering av de schablonsatser som faststdlls i féorordningen om gemensamma
bestimmelser

De schablonsatser som anges i artikel 68 forsta stycket b samt i artiklarna 68a.1 och 68b.1 i forordningen om gemen-
samma bestimmelser mojliggor anvindning av en sats "upp till” den sats som faststills i den berorda artikeln utan att
medlemsstaterna maste utfora en berdkning for att faststilla satsen. Det innebdr att den forvaltande myndigheten far
anvinda valfri sats upp till den sats som avses i den berérda artikeln och inte behover motivera varfor satsen valdes, dven
om den dr lagre dn den sats som faststalls i forordningen. Om en ldgre sats har valts 4r det inte nodvandigt att gora en
berdkning.

I samband med beslut om vilken schablonsats som ska tillimpas méste principen om likabehandling av st6dmotta-
garna respekteras.

3.1.2.5. Tillimpningsperiod

De 4ndringar av artikel 68 i forordningen om gemensamma bestimmelser och de nya artiklarna 68a och 68b i for-
ordningen om gemensamma bestimmelser som inférts genom omnibusforordningen ar tillimpliga frin och med for-
ordningens ikrafttradande, dvs. frin och med den 2 augusti 2018 (7).

Dessa bestimmelser kan anvindas for insatser dir potentiella stodmottagare dnnu inte har valts (dvs. inbjudan ar
fortfarande oppen eller en ny inbjudan har offentliggjorts). Eftersom dessa bestimmelser ger fler fordelar till stodmot-
tagarna fir de ocksd anvindas for insatser som redan haller pa att genomféras, under foljande kumulativa villkor:

— Villkoret f6r stod (pa grundval av de nya bestimmelserna) ska inféras for framtiden, dvs. det framtida genomforandet
av insatsen.

— Principen om likabehandling av stédmottagarna maste respekteras.

— For insatser som redan genomfors maste stodmottagaren samtycka till att villkoren 4ndras och att ersittningen sker
pa grundval av ett forenklat kostnadsalternativ.

(*%) Artikel 282.1 och 282.2 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.
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— Det ska finnas en tydlig separation mellan ersittningsperioden pd grundval av verkliga kostnader (eller tidigare
bestimmelser som ar kopplade till forenklade kostnadsalternativ) och den period som bygger pd forenklade kost-
nadsalternativ som inforts genom omnibusforordningen. Om till exempel en schablonsats pd 15 procent for indirekta
kostnader infors baserat pa de stodberittigande direkta personalkostnaderna (artikel 68 b i forordningen om gemen-
samma bestimmelser) bor det faststillas att frin och med ett visst datum ("datum x”, ¢j fore den 2 augusti 2018)
kommer de indirekta kostnaderna att berdknas och ersittas pd grundval av den schablonsatsen, dvs. denna schablon-
sats for indirekta kostnader kommer att tillimpas pa alla personalkostnader som uppkommit fran och med samma
datum ("datum x”). Samma princip tillimpas pad schablonsatsen pd 40 procent som faststills i artikel 68b.1 i for-
ordningen om gemensamma bestimmelser, inbegripet mojligheten att deklarera 16ner och ersittningar till deltagare.
For till exempel ESF-insatser som har fatt stod pad grundval av artikel 14.2 i forordningen om Europeiska socialfonden
innan ikrafttridandet av omnibusférordningen kunde endast loner och ersittningar som betalats till deltagare frdn och
med “"datum x” deklareras som ytterligare stodberittigande kostnader).

Exempel

En forvaltande myndighet vill berdkna alla aterstdende stodberittigande kostnader for en insats genom att tillimpa en
schablonsats pd insatsens stodberittigande direkta kostnader pd 150 000 euro. I enlighet med artikel 68b.1 i for-
ordningen om gemensamma bestimmelser beslutar den forvaltande myndigheten att tillimpa en schablonsats pd 35
procent. Det innebdr att summan stodberittigande kostnader for insatsen dr 150 000 euro + (150 000 euro x 0,35)
=202 500 euro.

Exempel (de europeiska struktur- och investeringsfonderna): Lokalt ledd utveckling (LLU)

Den forvaltande myndigheten har, baserat pa tidigare erfarenhet, gjort en bedémning av den typiska andelen lopande
kostnader och ledningskostnader for en viss lokal aktionsgrupp och jaimfort denna med utgifterna for genomforandet
av lokala insatser inom den lokalt ledda utvecklingsstrategin samt forberedandet och genomforandet av den lokala
aktionsgruppens samarbetsverksamhet. Aven om stodet frén de europeiska struktur- och investeringsfonderna inte
far overstiga taket pd 25 procent av de sammanlagda offentliga utgifterna inom den lokalt ledda utvecklingsstrategin
enligt artikel 35.2 i férordningen om gemensamma bestimmelser, visar erfarenheten att den procentuella andelen
faktiskt dr lagre i de flesta fall.

Den forvaltande myndigheten faststiller en schablonsats pd 17 procent av genomforandekostnaderna (utifrdn en
rittvis, rimlig och kontrollerbar metod i enlighet med artikel 67.1 d och artikel 67.5 a i férordningen om gemen-
samma bestimmelser, men inte artikel 68 a i den forordningen, eftersom schablonsatsen enligt artikel 35.2 i
forordningen inte enbart giller indirekta kostnader) av utgifterna fér genomforandet av insatser inom den lokalt
ledda utvecklingsstrategin samt forberedandet och genomférandet av den lokala aktionsgruppens samarbetsverk-
samhet, for att ticka foljande kostnader:

— Lopande kostnader (driftskostnader, personalkostnader, utbildningskostnader, kostnader kopplade till pr-verk-
samhet, finansiella kostnader samt kostnader kopplade till 6vervakning och utvirdering av strategin, se arti-
kel 35.1 d i forordningen om gemensamma bestimmelser).

— Kostnader kopplade till ledningsfunktioner inom den lokalt ledda utvecklingsstrategin for att underltta utbyte
mellan berérda parter for att ge information, frimja strategin och stddja potentiella stodmottagare i syfte att
utveckla insatser och utarbeta ansokningar, se artikel 35.1 e i férordningen om gemensamma bestimmelser.

Om den budget som tilldelas den lokala aktionsgruppen for genomférandet av insatser inom den lokalt ledda
utvecklingsstrategin samt forberedandet och genomférandet av den lokala aktionsgruppens samarbetsverksamhet
for perioden 2014-2020 ar pd 1,5 miljoner euro (typ 1), skulle den hogsta budgeten for l6pande kostnader och
ledningskostnader vara 1,5 miljoner euro x 17 % = 255 000 euro (typ 2). Den totala budget som tilldelas den lokala
aktionsgruppen ir foljaktligen 1 755 miljoner euro.

Under genomforandefasen innebar detta att ndr en stédmottagare begir ersittning for utgifterna for ett projekt,
kommer den lokala aktionsgruppen ocksé att kunna begira 17 procent av beloppet for dess 16pande kostnader och
ledningskostnader.

Om utgifterna for ett projekt motsvarar 1 000 euro (typ 1), kan den lokala aktionsgruppen deklarera 1 000 euro x
17 % = 170 euro (typ 2) till den forvaltande myndigheten i l6pande kostnader och ledningskostnader.

Den lokala aktionsgruppen kommer inte att behova tillhandahalla ndgra verifikationer f6r 1opande kostnader och
ledningskostnader som deklareras pd grundval av schablonsatsen, men den metod som anvints for att faststilla

schablonsatsen pd 17 procent mdste kunna verifieras.

Det bor noteras att schablonsatsen far faststillas separat enbart for lopande kostnader eller ledningskostnader.
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Anm.: Man bor komma ihdg att metoden for att faststilla schablonsatsen, liksom i exemplet ovan, inte nédvin-
digtvis dr densamma som for att faststilla taket pd 25 procent. Oavsett vilken metod som anvinds for att faststilla
schablonsatsen, méste dock bestimmelserna om taket for lopande kostnader och ledningsfunktioner i artikel 35.2 i
forordningen om gemensamma bestimmelser iakttas.

3.2. Standardiserade skalor av enhetskostnader
3.2.1. Allménna principer

I frdga om standardiserade skalor av enhetskostnader kommer alla eller en del av de stodberittigande kostnaderna for en
insats att berdknas pé grundval av kvantifierade verksamhetstyper, bidrag, utfall eller resultat multiplicerat med standar-
diserade skalor av enhetskostnader som faststillts pd forhand. Detta alternativ kan anvindas for alla typer av insatser,
projekt eller delar av ett projekt, ndr det dr mojligt att definiera kvantiteter i samband med en aktivitet och standar-
diserade skalor av enhetskostnader. Standardiserade skalor av enhetskostnader tillimpas vanligtvis for latt identifierbara
kvantiteter.

Standardiserade skalor av enhetskostnader kan vara processbaserade och syfta till att ge tickning genom en sd bra
approximering som mojligt av de verkliga kostnaderna for att utfora en insats. De kan ocksé vara utfallsbaserade (utfalls-
eller resultatbaserade) eller definieras pd grundval av bade processen och utfallet. Dessutom far olika enhetskostnader
definieras for olika verksamhetstyper som utgor en insats.

Forvaltande myndigheter bor beakta transaktionsspdr ndr de véljer mellan process- och utfallsbaserade enhetskostnader.

Exempel (ESF)

a) Processbaserad: For avancerad IT-utbildning pd 1 000 timmar for 20 deltagare, kan de stodberdttigande kost-
naderna berdknas utifrdn en timkostnad for utbildningen x antalet timmar f6r deltagarna. Timkostnaden har fast-
stallts i forvdg av den forvaltande myndigheten och anges i det dokument dir stodvillkoren anges.

Om man till exempel antar att den forvaltande myndigheten faststiller utbildningskostnaden till 7 euro per timme
och deltagare, blir det hogsta bidraget till projektet 1 000 timmar x 20 deltagare x 7 euroftimme [deltagare =
140 000 euro.

Vid insatsens slut faststills de slutliga stodberittigande kostnaderna utifran det verkliga antalet timmar per deltagare
(vilket kan omfatta en viss motiverad frdnvaro), efter deltagarnas verkliga deltagande och levererade kurser. Det
kommer fortfarande att behéva limnas bevis pa deltagarnas nirvaro med uppgift om utbildningsverksamhet
och den verkliga nidrvaron.

Om det i slutindan endast var 18 personer som deltog i utbildningen, varav 6 var med pa 900 timmar, fem pa 950
timmar, fem pd 980 timmar och de éterstdende tva var med pa 1 000 timmar, skulle det totala antalet timmar x
antalet deltagare vara

900 x 6 + 950 x 5+ 980 x 5+ 1000 x 2= 17050 timmars utbildning sammanlagt x deltagare.
De stodberittigande utgifterna blir alltsd 17 050 utbildningstimmar x 7 euro = 119 350 euro.

b) Resultatbaserad: Den avancerade IT-utbildningen pd 1 000 timmar bestir av fem moment pd 200 timmar var.
En rittvis, rimlig och kontrollerbar metod enligt artikel 67.5a i forordningen om gemensamma bestimmelser
anvindes for att bestimma summan av kostnaderna for att tillhandahélla denna IT-utbildning for 25 deltagare.
Summan pé 140 000 euro kopplas sedan till de godkidnda deltagarna. Baserat pd en tidigare underkdnnandegrad pa
20 procent (dvs. fem deltagare) dr enhetskostnaderna per deltagare och godkint moment 140 000 euro/20 delta-
gare/5 moment = 1 400 euro (enhetskostnader per deltagare per godkint moment).

Verifieringskedjan skulle bestd av ett dokument som pévisar deltagarens behorighet och ett intyg for varje slutfort
moment eller hela kursen. Ndgon tidrapport kravs inte.
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Exempel (utfallsbaserade skalor for Eruf): Stddmottagaren, en regional forsamling, inrdttar en rddgivningstjinst for
sma och medelstora foretag i regionen. Tjdnsten tillhandahlls av den regionala forsamlingens rddgivare. Baserat pa
tidigare redovisning frdn forsamlingens rddgivningsavdelning, berdknas virdet for en dags rddgivning till 350 eurof
dag. Bidraget beriknas utifrin foljande formel: antalet dagar x 350 euro. Det kommer fortfarande att finnas ett
behov av korrekt tidsrapportering av utbildningsverksamheten och ridgivarnas nirvaro.

Exempel (resultatbaserade skalor fér ESF): Ett arbetssokarprogram péd sex manader (insatsen) skulle kunna finan-
sieras pa grundval av standardiserade skalor av enhetskostnader (t.ex. 2 000 euro per person) for var och en av de 20
deltagare i insatsen som fir en anstillning och som behdller den under en i férvidg angiven period, till exempel sex
ménader. Enhetskostnaderna pa 2 000 euro per godkind deltagare faststilldes med hdnsyn till bokforingskostnader
for alla deltagare. Beloppet omfattar dven utgifter f6r underkinda deltagare.

Berdkning av det hogsta mojliga bidraget till insatsen: 20 personer x 2 000 eurofformedlad anstillning = 40 000
euro.

De slutliga stodberittigande kostnaderna berdknas utifrdn det verkliga utfallet av insatsen: Om endast 17 personer
kom ut pd arbetsmarknaden och beholl sina anstillningar under den angivna perioden, blir de slutliga stodbe-
rittigande kostnaderna utifran vilka bidraget ska betalas ut till stodmottagaren 17 x 2 000 euro = 34 000 euro.

Exempel (utfallsbaserade skalor for Ejflu): Investeringar i skogsomrddesutveckling och forbittring av skogars
livskraft (artikel 21 i forordning (EU) nr 1305/2013)

En skogsbrukare ska fa stod for beskogning och underhall av tre hektar skog i sju dr. Kostnaderna (fér beskogning
och underhéll) har faststillts pa forhand av den forvaltande myndigheten utifrdn typen av skog. Denna metod ska
ingd i landsbygdsutvecklingsprogrammet. Kostnaderna ir foljande: 2 000 euro per hektar for etablering av skog och
for underhéll, 600 euro per hektar det forsta dret och 500 euro per hektar efterfoljande ér.

De totala stodberittigande kostnaderna skulle darfor bli

3 hektar x 2 000 euro per hektar + 3 hektar x 600 euro per hektar + (3 hektar x 500 euro per hektar) x 6 ar =
16 800 euro.

Exempel (processbaserade skalor for EHFF): Datainsamling (fartygskostnader)

Dagskostnaderna for fartygsanvindning beridknas baserat pd historiska data (genomsnitt for tidigare ar). Antalet dagar
som tilldelas till projektet upptecknas sedan i loggbocker.

3.2.2. Personalkostnader enligt timsats (artikel 684.2-68a.4 i forordningen om gemensamma bestimmelser)
Berikning av timsats

I artikel 68a.2-68a.4 i forordningen om gemensamma bestimmelser faststalls en sidrskild metod for att faststillande av
personalkostnader (*!). I enlighet med den artikeln far personalkostnader faststillas genom att en timsats berdknas enligt
foljande:

senast dokumenterade arliga bruttopersonalkostnader
1720

Personalkostnad per timme =

Fore omnibusforordningens ikrafttridande foreskrevs den hir metoden for berdkning av personalkostnader i artikel 68.2 i
forordningen om gemensamma bestimmelser. Genom omnibusférordningen inférdes dock ytterligare dndringar av denna
bestimmelse (nu under nya artikel 68a.2-68a.4 i forordningen om gemensamma bestimmelser) for att fortydliga dess
tillimpning och goéra det mojligt att tillimpa den pd personer som arbetar deltid.

(*") Personalkostnader far ocksd faststillas genom andra metoder som avses i forordningen om gemensamma bestimmelser, till exempel
enhetskostnader med en annan ndmnare dn 1720 timmar kan faststillas pd grundval av artikel 67.1b och artikel 67.5 i
forordningen om gemensamma bestimmelser.



27.5.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 200/27

Faststillda personalkostnader enligt det ovanstdende avser genomforande av en insats. Med "genomférande av en insats”
menas att man ombesorjer samtliga steg i en insats. Det finns ingen avsikt att utesluta nigra personalkostnader som ror
sdrskilda steg i en insats.

Néamnaren, det vill sdga en arsarbetstid pd 1 720 timmar, ar en standard som kan tillimpas direkt, utan att medlemsstaten
mdste gora nagon foregdende berakning. Summan dr baserad pd medlemsstaternas genomsnittliga veckoarbetstid multi-
plicerat med 52 veckor och frin vilken semesterledighet och genomsnittliga allminna helgdagar har dragits av.

Tljaren méste dock motiveras. I forordningen om gemensamma bestimmelser avses den "senaste dokumenterade arliga
bruttoanstillningskostnaden”. Men bruttoanstillningskostnad definieras inte i forordningen om gemensamma bestim-
melser. I enlighet med artikel 65.1 i forordningen om gemensamma bestimmelser ska det i nationella bestimmelser om
stodberittigande faststillas vad som ingdr i drliga bruttoanstillningskostnader, med hinsyn till sedvanliga redovisnings-
metoder (se avsnitt 4.2.2) (32) och nationella bestimmelser (t.ex. kan det i nationella bestimmelser faststillas att kostnader
for pendling till arbetsplatsen dr en del av de bruttoanstillningskostnaderna).

Forordningen avser berdkningen av timsatser genom att anvinda de senaste dokumenterade arliga bruttopersonalkost-
naderna. Det innebar att de uppgifter som anvinds mdste vara de mest aktuella som finns tillgingliga. Darfor ar
berdkningsmetoder som bygger pd stodmottagarens historiska uppgifter vanligtvis inte relevanta. Syftet med termen
"senaste” i artikel 68a.2 i forordningen om gemensamma bestimmelser ar att sikerstilla att uppgifterna ar tillrickligt
aktuella och alltsd representerar verkliga personalkostnader.

Arliga bruttopersonalkostnader behover inte hinvisa till ett kalenderdr eller budgetir (de kan vara uppgifter fran
tidsperioden fran oktober 2015 till september 2016). Det viktiga dr att bruttopersonalkostnaden ticker en fullstindig
tolvmdnadersperiod. Det kan vara de tolv manaderna som foregar slutet pd en rapporteringsperiod (for insatsen eller
programmet), tolv manader fore bidragsoverenskommelsen eller det senaste kalenderdret. Om uppgifter fran en fullstindig
tolvmanadersperiod inte finns tillgdngliga fir de enligt artikel 68a i forordningen om gemensamma bestimmelser hirledas
fran ndgot av foljande:

— De tillgdngliga dokumenterade bruttopersonalkostnaderna (en forvaltande myndighet kan till exempel anvinda upp-
gifter om en anstilld for vilken fyra ménaders uppgifter finns tillgangliga och extrapolera dessa till en arlig brutto-
personalkostnad, i forekommande fall med hinsyn till semesterersittning eller ersittning for den sd kallade trettonde
manaden).

— Anstéllningsavtalet, med hdnsyn till tillimpliga arbetsgivaravgifter och andra obligatoriska betalningar.
— Kollektivavtal.

De drliga bruttopersonalkostnaderna kan beriknas pad grundval av personens verkliga anstillningskostnader. Fér manader
med ofullstindiga uppgifter fir extrapolerade virden anvindas for att uppnd en god uppskattning av de verkliga kost-
naderna under en tolvménadersperiod.

Den drliga bruttopersonalkostnaden far baseras pd de genomsnittliga personalkostnaderna for ett storre antal anstillda, till
exempel anstillda pd samma nivd eller genom andra dtgdrder som stort sett motsvarar personalkostnadsnivan.

De senaste drliga bruttopersonalkostnaderna mdste dokumenteras: Detta kan ske genom redovisning, l6nerapporter,
hinvisning till offentligt tillgingliga avtal eller handlingar osv. De mdste inte granskas pa forhand men de maste vara
granskningsbara.

Under vissa omstindigheter kan timsatsen dven faststillas ndr projektet inleds. Det gar till exempel att faststilla nir en
person inleder sin medverkan i projektet (undertecknande av anstallningsavtal eller dndring av en befattning) eller nar
stodmottagaren rapporterar sina kostnader till den forvaltande myndigheten. I detta fall maste dokumentet dir stodvill-
koren faststills ocksa faststilla anviandningen av denna metod.

3.2.3. Faststillande av stodberittigande personalkostnader enligt en beriknad timsats

Antalet arbetade timmar maste faststillas i enlighet med bestimmelserna om stodberittigande for motsvarande verk-
samhetsprogram. Endast arbetade timmar bor anvindas for att beridkna och redovisa de stodberittigande personalkost-
naderna. Arlig ledighet ingar t.ex. redan i berikningen av personalkostnaderna per timme. Sjukledighet fir deklareras som
personalkostnader om de relaterade kostnaderna uppbirs av stddmottagaren (dvs. stodmottagaren maste betala dem). Om
en tredje part uppbir kostnaderna (t.ex. lingtidssjukskrivning for vilken kostnaderna uppbirs av socialforsikringssystemet)

(*?) Pa grundval av artikel 18.1 i forordning (EU) nr 1299/2013 innehéller artikel 3 i kommissionens delegerade forordning (EU)
nr 481/2014 sirskilda bestimmelser om stodberdttigande nir det giller personalkostnader i syfte att avgransa vad som ska ingé
i bruttopersonalkostnaderna for personal som anstills av stddmottagaren.
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eller nir det giller obetald ledighet eller franvaro (t.ex. ¢j motiverad franvaro) som inte medfor kostnader for stod-
mottagaren ska motsvarande ej arbetade timmar/dagar inte medriknas vid berikningen av de stodberittigande
personalkostnaderna som fir redovisas. Detta beror pd att stddmottagaren inte haft ndgra kostnader i sidana fall. Om
personalkostnader uppstar for ytterligare personal som ersitter den sjuklediga (eller i ovrigt franvarande) personen ar
dessa personalkostnader dock stodberdttigande (dvs. motsvarande arbetade timmar medtas i berdkningen av stodbe-
rittigande personalkostnader).

Enligt artikel 68a.3 i forordningen om gemensamma bestimmelser fir deklarerade arbetstimmar inte Gverskrida antalet
timmar som anvands i berakningsmetoden som baseras pa artikel 68a.2 i férordningen om gemensamma bestimmelser.
Det innebir att om 1 720 har anvints som ndmnare far antalet deklarerade timmar inte 6verskrida 1 720. 1 720 timmar
utgor dirmed ett maxantal timmar som kan deklareras for arbete inom en insats under en tolvménadersperiod. Om en
proportion av 1 720 anvindes som ndmnare giller samma princip (t.ex. for deltidsanstillda som arbetar 50 procent ér
ndmnaren 860 timmar. Dirmed kan hogst 860 timmar deklareras for dessa anstillda. For anstillda som dr tilldelade till
flera insatser giller taket proportionerligt for varje insats for sig).

I artikel 68a.3 andra stycket foreskrivs att detta inte galler for europeiskt territoriellt samarbete for personer som arbetar
med insatsen pd deltid, om timsatsen kan multipliceras med det verkliga antalet arbetstimmar och grinsen pa 1720
timmar overstigs.

Nir regeln om 1 720 timmar tillimpas kan beloppet for timsatsen betraktas som en enhetskostnad. Denna enhetskostnad
kan anvindas for att ersitta utgifter for personalkostnader eller anvindas for att berdkna alla indirekta kostnader (till
exempel genom att tillimpa schablonsatsen pd 15 procent i enlighet med artikel 68 forsta stycket b eller for att berdkna
alla aterstdende berittigande kostnader (genom att tillimpa schablonsatsen pa 40 procent i enlighet med artikel 68b.1).
Totalbeloppet som definieras efter att sddana schablonsatser har tillimpats ska ocksd betraktas som enhetskostnader.

Om det ror sig om ett projekt som genomforts under flera drs tid, kan den forvaltande myndigheten vilja att uppdatera
personalkostnaden per timme nir nya uppgifter finns till forfogande eller tillimpa samma personalkostnad f6r hela
genomforandeperioden. Om genomforandeperioden dr mycket ling, ar det lampligt att faststilla olika etapper som avgor
ndr och hur personalkostnaden per timme kan revideras.

3.2.4. Deltidsanstillda pd insatsen med fast arbetstid per mdnad

Nir anstillda arbetar deltid pd ett uppdrag men med en fast procentsats for tid per manad foreskrivs i artikel 68a.5 i
forordningen att det inte finns ndgot krav pd ett system for registrering av arbetstid for att verifiera antalet arbetade
timmar. Arbetsgivaren bor dock utfirda ett dokument som anger den fasta procentsatsen for arbetad tid pa insatsen per
manad och denna procentsats kan anvindas for att berdkna de stodberittigande personalkostnaderna. Denna procentsats
kan ocksd faststidllas i anstdllningsavtalet. Om en person till exempel arbetar 60 procent av sin arbetstid pa ett projekt kan
de stodberittigande direkta personalkostnaderna berdknas genom att multiplicera bruttopersonalkostnaden (baserat an-
tingen pd verkliga kostnader eller berdknade enhetskostnader) med 60 procent.

3.2.5. Tillimpningsperiod

Andringarna som har inférts genom omnibusférordningen till 1 720-timmarsmetoden tillimpas frin och med férord-
ningens ikrafttradande, dvs. den 2 augusti 2018. Den forvaltande myndigheten far dock tillimpa den pa pagdende insatser
under forutsittning att vissa villkor uppfylls (se 3.1.2.5).

Exempel (Eruf): Vissa typer av projekt som riktas till sma och medelstora foretag i friga om FoU och innovation har
ofta en hog andel personalkostnader. Tillimpningen av standardiserade skalor av enhetskostnader som ett alternativ
dr en vilkommen forenkling for dessa sméd och medelstora foretag. Enhetskostnaderna for verksamhet uttrycks i det
har fallet som en timkostnad for de timmar som de anstéllda verkligen lagger ner pad projektet. Den faststalls i forvig
i det dokument dér stodvillkoren anges, dar det hogsta finansiella stodbeloppet anges som det hogsta antalet arbetade
timmar som far multipliceras med enhetskostnaden (de beridknade kostnaderna for den personal som deltar).

Syftet med den standardiserade enhetskostnaden ir att ticka de verkliga kostnaderna genom att gora en sd bra
approximering som mojligt av de verkliga kostnaderna och att ta hinsyn till skillnader mellan regioner och bran-
scher. Den standardiserade enhetskostnaden definieras som en personalkostnad per timme enligt foljande formel:

Personalkostnad per timme = bruttodrslon (inklusive rittsliga avgifter) delad med genomsnittlig reglerad arbetstid
(inklusive semester).

Exempel: Personalkostnad per timme = 60 000 euro/(1 980 timmar — 190 timmars rlig ledighet) = 60 000/1 790 =
33,52 euroftimme.
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Det finansiella stodet till insatsen berdknas som timkostnaden multiplicerad med det verkliga och kontrollerade
antalet arbetade timmar. Detta innebar att smd och medelstora foretag maste behélla alla styrkande handlingar for
det antal timmar som personalen lagt pd projektet och att den forvaltande myndigheten mdste behélla alla sddana
handlingar som motiverar personalkostnaden per timme. I princip medfor ett mindre antal styrkta arbetstimmar ett
mindre slutligt stodbelopp.

Ytterligare exempel: Samma som ovan, men personalkostnaden per timme baseras pd artikel 68a.2 i forordningen om
gemensamma bestammelser.

Personalkostnad per timme = senast dokumenterade bruttodrslon (inklusive rittsliga avgifter) delad med 1720
timmar.

Exempel: Timkostnad = 60 000 euro/1 720 timmar = 60 000/1 720 = 34,88 euro/timme.

3.3.  Enhetsbelopp
3.3.1. Allmdnna principer

Nir det giller enhetsbelopp berdknas alla stodberittigande kostnader eller delar av stodberittigande kostnader i en insats
pa grundval av ett pa forhand definierat belopp som motiveras av den forvaltande myndigheten (*3), som betalas om den
pa forhand definierade verksamheten och/eller utfallen har slutforts.

Enhetsbelopp kan ocksa vara lampliga for bidrag nir standardiserade skalor av enhetskostnader inte ar en lamplig 16sning,
tex. vid produktion av en uppsittning verktyg, anordnande av ett litet lokalt seminarium osv.

[ vissa fall kan forvaltande myndigheter avskrickas fran att anvinda enhetsbelopp pd grund av att resultatet ofta anses
uppndtt eller icke uppndtt, vilket leder till en binar situation dir betalning endast sker nér resultatet har uppnatts helt.
Detta kan dock undvikas genom delbetalningar som idr kopplade till slutforandet av sirskilda forutbestimda delmal.

3.3.2. Andringar som inférts genom omnibusférordningen och tillimpning i tidshinseende

Fére omnibusforordningen var anvindningen av enhetsbelopp begrinsad till belopp under 100 000 euro i offentligt stod.
For att forenkla anvdndningen av enhetsbelopp har denna grins utgdtt i och med omnibusforordningen. Det innebar att
den forvaltande myndigheten frdn och med omnibusférordningens ikrafttradande far faststilla enhetsbelopp dar det
offentliga stodet overstiger 100 000 euro.

3.3.3. Exempel pd enhetsbelopp

Exempel (Eruf): For att frimja lokala produkter vill en grupp sméforetag delta tillsammans i en handelsmissa.

Pd grund av insatsens ldga kostnader beslutar den forvaltande myndigheten att anvinda ett enhetsbelopp for att
berikna det offentliga stodet. Darfor uppmanas gruppen av foretag att foresld en budget for kostnaderna for att hyra,
sdtta upp och bemanna utstillningsmontern. Ett enhetsbelopp pa 20 000 euro faststills utifran forslaget. Utbetal-
ningen till stodmottagaren ska géras pa grundval av ett bevis pd att man har deltagit i massan. Den 6verenskomna
budgeten pd 20 000 euro bor sparas for revisioner (verifikation av férhandsberdkningen av enhetsbeloppet).

Exempel (ESF): En icke-statlig organisation som driver ett daghem behover stod for att inleda en ny verksamhet.
Organisationen anger ett enhetsbelopp i forslaget och ldmnar in ett detaljerat budgetforslag for inledande av verk-
samheten och dess genomférande under ett r. Tanken &r att verksamheten ska kunna bedrivas sjilvstindigt efter det
forsta dret. Enhetsbeloppet kan till exempel ticka lonekostnaderna for en person som ansvarar for att ta hand om
barnen under ett ar, avskrivning av ny utrustning, kostnader for att marknadsfora den nya verksamheten och
indirekta kostnader for forvaltnings- och redovisningskostnader, vatten, el, virme, hyra osv.

Pd grundval av det detaljerade budgetforslaget beviljar den forvaltande myndigheten ett enhetsbelopp pd 47 500 euro
som ska ticka alla dessa kostnader. I slutet av insatsen betalas beloppet ut till den icke-statliga organisationen pa
grundval av prestationerna, om ett normalt antal (10) ytterligare barn har fatt barnomsorg. I det har fallet skulle
alltsd de verkliga kostnaderna for verksamheten inte behéva motiveras.

(*3) Overvakningskommittén i friga om europeiskt territoriellt samarbete.
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Detta innebar dock att de stodberittigande kostnaderna blir 0 och att enhetsbeloppet inte betalas om endast nio barn
fatt barnomsorg. For att 16sa detta kan ett delmdl faststillas i dokumentet dar stodvillkoren anges att halva
totalsumman (23 750 euro) betalas om fem barn fatt barnomsorg.

Exempel (ESF): En icke-statlig organisation vill anordna ett lokalt seminarium och ta fram verktyg for de socio-
ekonomiska forhdllandena for det romska samhallet i en region i en medlemsstat. Dokumentet dir stodvillkoren
anges ska inbegripa ett detaljerat budgetf6rslag och maélen for bidraget, dvs. 1) genomférande av seminariet och 2)
framstillning av verktyg for att gora arbetsgivarna i regionen mer medvetna om de sirskilda problem som romerna
star infor.

Pd grund av insatsens storlek och mal (liten insats med kostnader som inte ar litta att kvantifiera genom standar-
diserade skalor av enhetskostnader) samt stodmottagarens egenskaper (lokal icke-statlig organisation) beslutar sig den
forvaltande myndigheten for att anvinda systemet med enhetsbelopp.

For att berdkna enhetsbeloppets storlek behover den forvaltande myndigheten ett detaljerat budgetforslag for var och
en av insatserna: Efter forhandlingar om det detaljerade budgetforslaget faststills enhetsbeloppet till 45 000 euro
fordelat pd tva projekt ddr 25 000 euro gér till seminariet och 20 000 euro gér till verktygen.

Om villkoren i det dokument dir stodvillkoren anges respekteras (anordnande av seminariet och produktion av
verktygen), kommer 45 000 euro att betraktas som stodberittigande kostnader vid avslutandet. De verifikationer som
kravs for utbetalning av bidraget (och som sedan ska arkiveras) utgor bevis for att seminariet anordnades och att den
fardiga uppsittningen verktyg producerades.

Om endast en del av projekten (t.ex. seminariet) genomfors, sinks bidraget for den delen (25 000 euro) beroende pa
vad som Overenskommits enligt det dokument dir stodvillkoren anges.

Exempel (Ejflu): Kvalitetssystem for jordbruksprodukter och livsmedel (artikel 16 i forordning (EU) nr 1305/2013)

En grupp jordbrukare som har fitt stod for att ticka sitt forsta deltagande i ett erkdnt kvalitetssystem vill anordna
PR-verksamhet for sina produkter. Den férvaltande myndigheten har berdknat kostnaden for verksamheten som ett
enhetsbelopp (dvs. 15 000 eurofseminarium med minst 50 deltagare). Gruppen av jordbrukare méste ge bevis pa att
verksamheten utforts och pé antalet deltagare (som ska vara minst 50).

Exempel (EHFF): Stod for framtagning av produktions- och marknadsféringsplaner for producentorganisa-
tioner.

Enhetsbeloppet (som ska betalas nir planen har godkénts) dr baserat pd historiska data (producentorganisationernas
senaste redovisning av timmar och andra kostnader). Programforberedelserna dr uppdelade mellan olika verksamhets-
typer for att ta fram ett genomsnittligt belopp som sedan multipliceras med den tillimpliga stodnivan.

3.4.  Schablonbelopp for tekniskt st6d
3.4.1. Tillimpningsomrdde

Efter omnibusférordningens ikrafttridande anvinde kommissionen den nya befogenheten enligt artikel 67.5a i forord-
ningen om gemensamma bestimmelser for att definiera finansiering till en schablonsats f6r den ersittning som de
forvaltande myndigheterna betalar ut till en eller flera stodmottagare for kostnader for insatser som finansierats under
insatsomradet tekniskt stod. Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1867 (*%) tridde i kraft den 9 novem-
ber 2019.

(**) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1867 av den 28 augusti 2019 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1303/2013 vad giller faststillandet av finansiering till schablonsats — http://data.curopa.cufelijreg_del/
2019/1867/oj


http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/1867/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/1867/oj
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For ESF, Eruf, ssmmanhallningsfonden och Ejflu ar schablonsatsen for faststdllande av utgifter som hérror fran tekniskt
stod faststillt pd 4 procent av de andra typerna av utgifter. For Eruf-programmen inom europeiskt territoriellt samarbete
och EHFF ir schablonsatsen faststdlld till 6 procent. Dessa schablonsatser far endast tillimpas pé utgifter for insatser som
omfattas av insatsomrddena i ndgot annat program an tekniskt stod och som har varit foremal for forvaltningskontroll,
eller om det giller Ejflu, pd grundval av utgifter for insatser som omfattas av andra landsbygdsutvecklingsitgarder dn
tekniskt stod och som har varit foremal for relevanta administrativa kontroller och deklareras fran och med det budgetar
for jordbruket som inleds den 16 oktober 2019 eller frin och med ett efterfoljande budgetar for jordbruket. Foljaktligen
ar verksamhetsprogram som bestdr uteslutande av tekniskt stdd uteslutna frin den delegerade forordningens tillimp-
ningsomrade.

Det bor noteras att de utgifter som far ingd i grunden for berdkningen av schablonsatsen avser det totala virdet av
stodberittigande betalningsansprak dven om inte alla fakturor ticktes av de administrativa kontrollerna, i linje med punkt
1.7 i riktlinjerna for medlemsstaternas forvaltningskontroller (EGESIF 14-0012_02) som gor det mojligt att kontrollera en
ansokan om ersittning frén stodmottagaren pd grundval av ett urval av utgiftsposter.

Schablonsatsen fér tillimpas frdn det rikenskapsir som inleds den 1 juli 2019, eller om det giller Ejflu, frin det budgetar
for jordbruket som inleds den 16 oktober 2019 eller ett efterféljande budgetdr for jordbruket. Tillimpningen av schablon-
satsen krdver ingen programidndring, forutom nir det giller Ejflu, ddr denna information ska inkluderas i eventuella
efterfoljande programindringar.

Det ar upp till medlemsstaterna att vilja att anvdnda finansiering till en schablonsats. For att undvika risken for dubbel
finansiering av samma utgift bor denna metod nar den vil tillimpas vara den enda formen for ersittning for tekniskt stod
tills programmet har avslutats (**). Medlemsstaterna ska darfor informera kommissionen om deras val att anvinda denna
form av ersittning, i forekommande fall tillsammans med deras forsta betalningsansokan dar denna schablonsats till-
lampas.

3.4.2. Betalningsansokningar och ersittningar

Grunden for tillimpning av denna schablonsats dr utgifter som har varit foremal for forvaltningskontroller efter ikraft-
tradandet av delegerad forordning (EU) 2019/1867 (dvs. efter den 9 november 2019) och frdn och med rakenskapsaret
som borjar den 1 juli 2019. Utgifter som genomgatt forvaltningskontroller fore den 9 november 2019 undantas frin
denna grundval. Detta slutdatum (9 november 2019) avser inte datumet for att inkomma med en betalningsansokan till
kommissionen. Nir det géller Ejflu dr grunden for tillimpning av den hir schablonsatsen de utgifter som har varit féremal
for administrativa kontroller och deklarerats till kommissionen fran och med det budgetdr for jordbruket som inleds den
16 oktober 2019 eller fran och med ett efterfoljande budgetdr for jordbruket.

Om belopp har utelimnats fran rikenskaperna pa grund av deras l6pande bedomning i enlighet med artikel 137.2 i
forordningen om gemensamma bestimmelser, kan de inkluderas i en efterf6ljande betalningsansokan och inkluderas i
grunden for berdkning av schablonsatsen om bedémningen 4r positiv och (ytterligare) forvaltningskontroller dgde rum
efter den 9 november 2019.

Medlemsstaterna maste kunna pévisa att schablonsatsen endast har tillimpats pd utgifter som uppfyller dessa villkor.
Detta kan ske inom den forvaltande myndighetens och/eller det utbetalande organets it-system.

Det kan hdnda att en betalningsansokan innehdller utgifter som har genomgitt forvaltningskontroller efter den
9 november 2019 (grundval for att tillimpa schablonsatsen for tekniskt stod) och utgifter vars forvaltningskontroller
redan hade slutforts vid det datumet. Det gors ingen atskillnad mellan dessa utgifter i SFC. Det dr medlemsstatens
skyldighet att sikerstilla att schablonsatsen endast tillimpas pa ritt grundval, 6vervaka belopp for tekniskt stod som
ingdr i betalningsansokan och sikerstilla att dubbelfinansiering inte férekommer. En mojlig 1osning skulle kunna vara att
inkomma med tvd skilda betalningsansokningar och dirmed garantera en tydlig verifieringskedja.

Kommissionen ska ersitta betalningsansokningar dir belopp som den forvaltande myndigheten eller det utbetalande
organet har berdknat genom att tillimpa schablonsatsen (4 procent respektive 6 procent) pd samma sitt som ndgon
annan betalningsansokan.

Det totala beloppet kan betalas till en enda stodmottagare eller delas upp mellan flera stodmottagare enligt 6verenskom-
melser pd nationell nivd. Det fir dock inte Gverstiga troskelvardet pd 4 procent (respektive 6 procent). Det finns inget
krav pé att rattfirdiga uppdelningen enligt unionslagstiftningen.

Ersittningsmetoden kan dven tillimpas pa flerfondsprogram, dven om det eller de insatsomrdden som ligger till grund for
utgifterna far stod fran en annan fond 4n den fond som stoder insatsomrddet for tekniskt stod.

(*%) For Ejflu méste metoden tillimpas genom hela motsvarande budgetar.
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3.4.3. Schablonsatsens inverkan pd anslag for tekniskt stod inom det operativa programmet/landsbygdsutvecklings-
programmet

Den sats som faststills i delegerad férordning (EU) 2019/1867 ska tillimpas inom gransen for anslaget till tekniskt stod i
programmet. Det innebdr att tillimpningen av ersittning for tekniskt stod pd grundval av schablonsatsen inte har en
inverkan pd de anslag for tekniskt stod som faststdlls i programmen. Nar programmyndigheterna beslutar huruvida
schablonersittning for tekniskt stod dr limplig i deras program bor de ta hidnsyn béde till de anslag som dr tillgingliga
inom andra insatsomrdden 4n tekniskt stod som ligger till grund for tillimpningen av schablonsatsen och till de anslag
som dr tillgdngliga inom insatsomrddet tekniskt stod. Diarmed giller foljande:

— Om det tekniska stodbelopp som anslagits och som dnnu inte ingdr i en betalningsansokan for programmet utgor
mindre dn 4 procent (respektive 6 procent) av de aterstdende anslagen for annat dn tekniskt stod for programmet

— ersatts utgiften for tekniskt stod tills dess att totalbeloppet for tekniskt stod som anslagits for det operativa
programmet har ndtts; ingen ersittning for tekniskt stod som 6verstiger detta anslag skulle forekomma.

— Om det tekniska stodbelopp som anslagits och som dnnu inte ingdr i en betalningsansokan for programmet utgor
mer dn 4 procent (respektive 6 procent) av de aterstdende anslagen for annat dn tekniskt stod for programmet

— sikerstiller ersittningen enligt schablonsatsen inte en fullstindig tickning av anslaget for tekniskt stod eftersom
endast den schablonsats som faststallts i delegerad forordning (EU) 2019/1867 skulle anvindas for att ersitta
utgifter for tekniskt stod (denna form av schablonersittning kan inte kombineras med ersittning for tekniskt stod
under verkliga kostnader).

3.4.4. Verifieringskedja och konsekvenser av rittelser

Artikel 125.4 a i forordningen om gemensamma bestimmelser och artikel 59 i forordning (EU) nr 1306/2013 giller. Den
forvaltande myndigheten eller det utbetalande organet (om detta dr Ejflu) maste sdkerstilla att

— alla utgifter som inte giller tekniskt stod som beaktats i tillimpningen av schablonsatsen har genomgatt forvaltnings-
kontroller efter 9 november 2019 och, i fall med Ejflu, att utgiften har genomgdtt administrativa kontroller och inte
har redovisats i forvig till kommissionen,

— schablonsatsen har tillimpats korrekt.

Nar det géller Ejflu bor det i enlighet med artikel 48.2 a i forordning 809/2014 alltid kontrolleras att stodmottagaren ar
berdttigad till tekniskt stod, i syfte att dven sdkerstilla forenligheten med artikel 51.2 andra stycket i férordning (EU)
nr 1305/2013.

Forvaltningskontroller och revisioner kommer inte att kontrollera de utgifter som stodmottagaren haft eller betalat under
genomforandet av de insatser som finansieras med denna metod.

For att forvaltningsmyndigheterna ska kunna 6vervaka att tekniskt stod genomfors i enlighet med programreglerna och
uppfyller de indikatorer som ingdr i programmet kommer information om genomférandet av tekniskt stod aven fortsatt-
ningsvis att ingd i de drliga genomforanderapporterna och kan diskuteras i overvakningskommittéerna.

Minskningar av de utgifter som utgor grunden for berdkningen av schablonsatsen efter tillimpningen av finansiella
korrigeringar kommer att paverka berdkningen av schablonsatsen, vilket leder till en proportionerlig minskning av bidrag
for tekniskt stod.

KAPITEL 4
Faststillande av forenklade kostnadsalternativ

[ artikel 67.5 i forordningen om gemensamma bestimmelser infors flera metoder for berakning av forenklade kostnader:
Vissa av dem baseras pa statistiska eller historiska uppgifter, andra pd uppgifter frén stodmottagarna eller pd delar i
forordningen. Efter dndringen av férordningen om gemensamma bestimmelser genom omnibusforordningen har ett nytt
satt att faststdlla forenklade kostnadsalternativ ombesorjts: budgetforslag. Den hir metoden bygger pa artikel 14.3 i
forordningen om Europeiska socialfonden som fére omnibusforordningens ikrafttradande redan tillit férvaltande myn-
digheter att faststilla forenklade kostnadsalternativ fran fall till fall (for en individuell insats som stod av ESF) med
hinvisning till ett budgetforslag ().

Det ar viktigt att sdkerstalla att metodologin dokumenteras korrekt nir forenklade kostnadsalternativ faststalls.

(*%) Detta alternativ var mojligt for insatser med offentligt stod som inte Gverstiger 100 000 euro.
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4.1. Forenklade kostnadsalternativ maste faststillas pd férhand (*’)

I enlighet med artikel 125.3 ¢ i forordningen om gemensamma bestimmelser mdste den forvaltande myndigheten
sakerstilla att stodmottagaren forses med ett dokument som faststaller villkoren for stod for varje insats. Det ar viktigt
att i detta dokument informera stddmottagarna om exakt vad som kravs for att styrka de deklarerade utgifterna och vilka
prestationer eller resultat som ska uppnds.

Dirfor maste forenklade kostnadsalternativ definieras pa forhand. Enligt artikel 67.6 i férordningen om gemensamma
bestdimmelser. mdste metoden som ska tillimpas for att faststilla de forenklade kostnaderna ingé senast i det dokument
som faststiller villkoren for stédet. Relevanta metoder och villkor bor ingd i de bestimmelser om stodberittigande
som giller fér programmet.

Forenklade kostnadsalternativ mdste definieras i forvdg och anvdndningen av forenklade kostnadsalternativ ska framga i
inbjudningar att lamna projektforslag till potentiella stodmottagare for att sikerstilla att principerna om 6ppenhet och
likabehandling respekteras. Dessutom bor retroaktiv tillimpning for insatser som redan genomférs pd grundval av
verkliga kostnader undvikas eftersom likabehandlingen av stodmottagarna kan dventyras.

Nir de standardiserade skalorna av enhetskostnader och schablonsatsen eller schablonbeloppet (i fallet med enhetsbelopp)
har faststillts, far beloppen inte dndras under eller efter genomférandet av en insats for att kompensera f6r en okning av
kostnaderna eller underutnyttjandet av den tillgangliga budgeten, sdvida inte en justering 6ver tiden tydligt uttrycks i
inbjudan att ldmna forslag (*%) (t.ex. flerdriga insatser kan forutse en justering over tid kopplat till inflation).

Nir det giller flerdriga insatser dr det i undantagsfall mojligt att gora en avrikning och avsluta motsvarande verksamhet i
insatsen efter att en forsta del av insatsen har genomforts och att ddrefter anvidnda schablonsatser, standardiserade skalor
av enhetskostnader eller enhetsbelopp for den aterstdende delen/perioden av insatsen. I sddana fall bor den period for
vilken verkliga kostnader deklareras vara tydligt atskild fran den period for vilken kostnader deklareras utifrdn de
forenklade kostnadsalternativen for att undvika dubbeldeklarering av projektkostnader.

4.2.  En rittvis, rimlig och kontrollerbar berikningsmetod (*‘)
4.2.1. Allmdnna principer
42.1.1. En rédttvis berdkningsmetod

Berikningen mdste vara skilig, dvs. verklighetsbaserad, inte overdriven eller extrem. Om en viss standardiserad skala av
enhetskostnader tidigare har legat pd 1-2 euro, forvintar sig kommissionens avdelningar inte att skalan ar 7 euro. Ur
denna synvinkel dr det oerhort viktigt vilken metod man anvinder for att faststdlla enhetskostnaderna, schablonsatsen
eller enhetsbeloppet. Den forvaltande myndigheten mdste kunna forklara och motivera sina val. En “idealisk” rattvis
berdkningsmetod ska kunna anpassa beloppen efter sirskilda villkor eller behov. Genomférandet av ett projekt kan t.ex.
kosta mer i en avlagsen region dn i en central sddan, pd grund av hogre transportkostnader. Denna faktor bor tas med i
berdkningen ndr man faststiller enhetsbelopp eller schablonsatser som ska betalas for liknande projekt i de bida
regionerna.

42.1.2. En rimlig berdkningsmetod

Den viktigaste tanken bakom begreppet “rimlig” dr att berdkningen inte fir gynna vissa stodmottagare eller insatser
framf6r andra. Berdkningen av standardiserade skalor av enhetskostnader, enhetsbelopp eller schablonsatser maste garan-
tera likabehandling av stodmottagare och/eller insatser. Skillnader i schablonsatser eller belopp ska motiveras objektivt,
dvs. objektiva egenskaper hos stodmottagarna eller insatserna.

42.13. En kontrollerbar berdkningsmetod

Faststillandet av schablonsatser, standardiserade skalor av enhetskostnader eller enhetsbelopp ska baseras pa skriftliga
bevis som kan kontrolleras (4°). Den forvaltande myndigheten maste kunna visa pd vilka grunder det forenklade kost-
nadsalternativet har upprittats. Det dr mycket viktigt att sikerstilla overensstimmelse med principen om en sund
finansiell forvaltning.

Det organ som fattar beslut om metoden med det forenklade kostnadsalternativet bor minst dokumentera foljande:
— En beskrivning av berdkningsmetoden, inbegripet viktiga steg i berdkningen.

— Kallor till de uppgifter som anvdnds for analysen och berdkningarna, inbegripet en bedémning av uppgifternas
relevans f6r de planerade insatserna, och en bedomning av uppgifternas kvalitet.

(*7) Artikel 67.6 i forordningen om gemensamma bestimmelser.

(*%) For stod som inte anslds via inbjudan att limna forslag bor detta framgd i det allmidnna dokumentet som faststiller metoden for
stodet.

(*%) Artikel 67.5 a i forordningen om gemensamma bestimmelser.

(*0) Oavsett ndar metoden faststillts enligt artikel 67.5 a i forordningen om gemensamma bestimmelser, méste den kunna revideras sa
lange som den anvinds.
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— Sjilva berakningen for att faststdlla virdet av det forenklade kostnadsalternativet.

4.2.2. Metoderna i praktiken

[ forordningen om gemensamma bestimmelser anges flera mojligheter for uppfyllandet av kravet pa rittvisa, rimlighet
och kontrollerbarhet.

422.1. Anvindning av "statistiska” uppgifter, expertbedomningar eller annan objektiv
information (artikel 67.5 a i)

— Statistiska uppgifter kan komma frdn nationella statistikkontor, Eurostat eller andra tillforlitliga kéllor.

— En annan killa till statistiska uppgifter dr statistisk analys av historiska uppgifter (bdda, for projekt eller insatser som
finansieras genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna eller andra kallor).

— Annan objektiv information kan till exempel vara i form av
— marknadsenkiter, marknadsundersokningar, osv. (limplig dokumentation maste tillhandahallas)
— ersittningssatser for resekostnader i medlemsstaterna
— satser som faststillts pd nationell/regional nivé (t.ex. kostnader for skollunch)
— timsatser som faststallts i ett nationellt kollektivavtal
— uppgifter om ersittning for motsvarande arbete.

— En expertbedomning ska bygga pé en sirskild uppsittning kriterier och/eller sakkunskap inom ett sarskilt kunskaps-
omréde, tillimpnings- eller produktomréde, inriktning, bransch och sd vidare. Den maste vara vildokumenterad och
specifik for de sirskilda omstindigheterna i varje fall. Forordningen om gemensamma bestimmelser innehéller ingen
definition av expertbedomningar. Det ér upp till de forvaltande myndigheterna att ange villkoren for att en bedém-
ning ska betraktas som en expertbedomning och sikerstilla att inga intressekonflikter forekommer.

— Maximivirden, sdsom troskelvirden eller takvirden som faststills i nationella regler, kan i princip inte anvindas vid
faststillande av en metod som bygger pd artikel 67.5 a i forordningen om gemensamma bestimmelser (eller for att
faststilla ett budgetforslag, se kapitel 4.3), om det inte kan pavisas att de representerar ett rattvist virde.

Resultaten fran dessa metoder far tillimpas pa en grupp insatser och stodmottagare.

4222 Anvindning av uppgifter(®) som dr specifika for de enskilda stodmottagarna
(artikel 67.5a ii och iii i forordningen om gemensamma bestimmelser)

De metoder som beskrivs nedan kommer att tillimpas pd individuella stodmottagare. Med hidnsyn till de krav som
anvindningen av stodmottagarspecifika uppgifter medfér, innebédr dessa metoder dock en férenkling for stodmottagare
som kommer att genomféra flera projekt under programperioden.

a) Kontrollerade historiska uppgifter for enskilda stodmottagare

Metoden baseras pa insamling av gamla redovisningsuppgifter fran stodmottagaren, i frdga om verkliga kostnader som
faktiskt uppkommit for de kategorier stodberittigande kostnader som ticks av de definierade forenklade kostnads-
alternativen. I nodvindiga fall bor uppgifterna endast avse stodmottagarens kostnadsstillen eller avdelningar som ar
involverade i insatsen. Detta forutsitter i sjdlva verket att stodmottagaren har ett fullgott analytiskt redovisningssystem.
Det innebar ocksd att alla utgifter som inte 4r stodberdttigande ska tas bort vid en berdkning som stoder de forenklade
kostnadsalternativen.

Nir en forvaltningsmyndighet beslutar att anvinda denna metod, bor den beskriva foljande:
— De kostnadskategorier som ticks.
— Den berdkningsmetod som anvinds.

— Lingden pé den serie som ska erhdllas: Redovisningsuppgifter for minst de senaste tre dren maste erhdllas for
identifiering av eventuella ovanliga omstindigheter som skulle ha paverkat de verkliga kostnaderna ett visst ar
liksom tendenser som styr kostnadsbeloppen. Den tredriga referensperioden anvinds for att arliga variationer ska
kunna beaktas. Men om den forvaltande myndigheten kan pévisa att anvindning av uppgifterna under en period
pad mindre 4n tre dr dr motiverat kan detta vara godtagbart. Till exempel, om ett nytt program har upprittats och
det endast finns uppgifter for tva ar kan detta racka. Om tredriga uppgifter inte finns till foljd av fallets sirskilda
egenskaper kan tvd drs uppgifter godtas. Aven detta miste dock bedémas fran fall till fall.

(*1) De metoder som omfattas av detta avsnitt r de som anges i artikel 67.5 a ii och iii i forordningen om gemensamma bestimmelser.
Det budgetforslag som avses i artikel 14.3 i forordningen om Europeiska socialfonden (fére omnibusférordningen) och artikel 67.5
aa i forordningen om gemensamma bestimmelser omfattas inte av dessa krav.
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— Det referensbelopp som ska tillimpas, t.ex. de genomsnittliga kostnaderna under referensperioden eller de kost-
nader som registrerats de senaste dren.

— Eventuella justeringar som behovs for att dndra referensbeloppet. Justeringar kan tillimpas for att uppdatera
kostnader fran foregdende ér till l6pande priser.

b) Tillimpning av normala rutiner for kostnadsredovisning f6r enskilda stddmottagare

Normala redovisningsrutiner ar rutiner som stodmottagaren anvander sig av for att redovisa alla sina normala, dagliga
verksamhetstyper och finanser (inbegripet sddana som inte dr kopplade till EU-stod). Dessa metoder bor vara forenliga
med nationella regler och standarder pa redovisningsomradet. Lingden pd anvdndningen &r inte avgérande. En
redovisningsmetod 4r inte “vanlig” om den har anpassats for en viss insats eller grupp av insatser, till exempel sddana
som mottar EU-stod, och avviker frin den eller de redovisningsmetoder som anvinds i andra fall.

Det ir viktigt att gora dtskillnad mellan verkliga kostnader och kostnader som faststallts enligt enskilda stodmottagares
normala rutiner for kostnadsredovisning.

Med verkliga kostnader alltsd avses kostnader som berdknats sd exakt som mojligt (kostnader som stodmottagaren
faktiskt haft) for den tid dd insatsen pagar. Det ir till exempel godtagbart att anvinda standardtimme som mattenhet
for personalkostnader per timme (se t.ex. metoden med 1 720 timmar i avsnitt 3.2.2). Mattenheten for att berdkna
“verkliga kostnader” dr dock de totala stodberdttigande personalkostnaderna for varje enskild person som varit delaktig
i insatsen.

En timkostnad som baseras pa stodmottagarens rutiner for kostnadsredovisning kan berdknas utifrén de genomsnitt-
liga 16nekostnaderna for en storre grupp anstillda. Detta genomsnitt dr normalt sett en l6neklass eller liknande, som
overensstimmer med bruttopersonalkostnaden, men det kan ocksd vara ett kostnadsstille eller en avdelning (som
berdrs av insatsen) ddr bruttolonekostnaden kan variera avsevirt inom gruppen av anstillda.

For att sikerstilla likabehandling av stddmottagarna och att bidraget inte ticker kostnader som inte dr stodberatti-
gande, maste det darfor foreskrivas minimikrav i det dokument dar stodvillkoren anges och dir stodmottagarna far
tillatelse att anvinda sina rutiner for kostnadsredovisning. Syftet med minimikraven &r att se till att rutinerna for
kostnadsredovisning i teorin och i praktiken leder fram till ett rattvist och rimligt system. Detta innebir att stod-
mottagaren mdste ha ett acceptabelt analytiskt redovisningssystem. Det innebidr ocksa att alla utgifter som inte ar
stodberittigande ska tas bort vid berdkningen.

¢) Gemensamma krav for anvindningen av uppgifter som ar specifika for de enskilda stodmottagarna

Den forvaltande myndigheten ska kontrollera individuella stodmottagarspecifika uppgifter fran fall till fall Detta maste
ske senast nir dokumentet som faststiller villkoren for stodet till stédmottagaren upprittas. Beroende pa den forsikran
som den forvaltande myndigheten fatt frdn stodmottagarens interna ledning och kontrollsystem, kan stodmottagar-
specifika uppgifter behova bestyrkas av en extern revisor eller, om det ror sig om offentliga organ, en behorig och
oberoende rikenskapsforare, for att tillforlitligheten i de referensuppgifter som den forvaltande myndigheten anvinder
sig av ska kunna sikerstillas. Intyganden av historiska uppgifter kan ske inom ramen for lagstadgade eller avtals-
missiga revisioner. Alla intyganden som gors pa detta sitt kraver djupgdende kunskaper hos den externa revisorn eller
den oberoende rikenskapsforaren om bestimmelserna om de europeiska struktur- och investeringsfonderna med
avseende pd exempelvis verifieringskedjan, de underliggande kostnadernas stodberittigande karaktdr och tillimplig
lagstiftning. Dérfor far revisionsmyndigheten girna bjudas in att stédja den hir processen.

Om risken for fel eller oriktigheter i tidigare redovisningsuppgifter bedoms vara 1dg, kan berdkningsmetoden till
exempel baseras pd uppgifter som inte granskats pd forhand av en revisor. Den forvaltande myndigheten madste
objektivt kunna visa att risken faktiskt dr ldg och ange varfor den anser att stddmottagarens redovisningssystem ar
tillforlitligt, komplett och korrekt.

4.3. Budgetforslag

Som anges i artikel 67.5 aa i férordningen om gemensamma bestimmelser sedan ikrafttridandet av omnibusférordningen
och i artikel 14.3 i férordningen om Europeiska socialfonden i den version som var tillimplig fram till ikrafttradandet av
omnibusférordningen, idr budgetforslag ett alternativt sitt att faststilla forenklade kostnadsalternativ. Den férvaltande
myndigheten eller 6vervakningskommittén for program for europeiskt territoriellt samarbete kan anvinda ett
budgetforslag for att faststilla enhetskostnader, enhetsbelopp eller schablonsatser for att ersitta stodmottagare.

Detta maste faststillas fran fall till fall och i samrdd med den forvaltande myndigheten for insatser dir det offentliga
stodet inte Gverstiger 100 000 euro. Beloppet maste betraktas som det hogsta offentliga stod som far betalas till stod-
mottagarna for hela insatsen, sdsom anges i det dokument dar stodvillkoren anges.
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Syftet med den hir mojligheten dr att mojliggora genomférandet av obligatorisk anvindning av forenklade kostnads-
alternativ for sma insatser (se ocksd artikel 67.2a i forordningen om gemensamma bestimmelser). Faktum dr att det 4r
mojligt att berdkna vissa forenklade kostnader med den hdr metoden om insatsen dr mycket specifik. Budgetforslaget
kommer att anvdndas for att berdkna de specifika forenklade kostnadsalternativen for insatsen eller projektet. Den
forvaltande myndigheten ska arkivera den handling som innehéller budgeten som en verifikation for att motivera de
forenklade kostnadsalternativ som anvénts. Forvaltningskontrollen 6ver insatsen eller projektet kommer enbart att baseras
pa de typer av forenklade kostnadsalternativ som tillimpas och inte pd budgeten.

Budgeten bor bedomas av den forvaltande myndigheten pd forhand pd samma grunder som ndr verkliga kostnader
anvinds. I detta avseende rekommenderas det varmt att forvaltningsmyndigheterna faststiller parametrar eller hogsta
kostnadsnivder for att tminstone jimfora de storsta budgeterade kostnaderna mot parametrarna. Avsaknaden av para-
metrar eller hogsta kostnadsnivder kan gora det svért for vilken forvaltningsmyndighet som helst att sdkerstilla likabe-
handling och iakttagande av principen om sund ekonomisk forvaltning. Aven om det rekommenderas méste inte den
forvaltande myndigheten jimfora det utforliga budgetforslaget frin den potentiella stodmottagaren med liknande insatser
ndr den bedémer budgeten.

Den forvaltande myndigheten fir ocksa faststilla minimiriktvirden avseende kvaliteten pd det forvintade utfallet eller
resultatet.

Den férvaltande myndigheten ska uppvisa och arkivera granskningen av budgetforslaget och de relaterade verifikationer-
na. Budgetforslaget ingdr inte i det dokument som upprittats mellan den forvaltande myndigheten och stodmottagaren
och dir villkoren for stodet anges (bidragsoverenskommelsen).

Nir en och samma stodmottagare far stod vid flera tillfallen, rekommenderas att det utforliga budgetforslaget jamfors med
tidigare insatser som erhallit stod.

Exempel pd anvindning av budgetforslag: En stodmottagare vill anordna ett seminarium med 50 deltagare for att
presentera nya arbetsredskap.

Personalen tillbringar viss tid med att planera och anordna eventet, en lokal hyrs, ndgra forelisare kommer fran
utlandet och protokoll fran eventet mdste offentliggéras. Det finns ocksd indirekta kostnader for personal (redovis-

ningskostnader, ersittning till konferencier) och el, telefonrakningar, IT-support osv.

Foljande budget foreslds (+2):

Summa direkta kostnader 45 000 Summa indirekta kostnader 7 000
Direkta personalkostnader 30 000 Indirekta personalkostnader 4000
Boendekostnader 4000 El, telefon 3000
Resekostnader 5000
Maltider 1 000
Informations-/offentlighetsdtgarder 5000

Den forvaltande myndigheten och stodmottagaren ska diskutera och komma 6verens om budgetforslaget. Berdk-
ningen av det forenklade kostnadsalternativet kommer att baseras pd dessa uppgifter.

Den forvaltande myndigheten kan besluta att beridkna bidraget utifrén enhetskostnader, baserad pd antalet deltagare i
seminariet: enhetskostnader = 52 000 euro/50 = 1 040 euro/deltagare.

I det dokument som upprittas mellan den forvaltande myndigheten och stodmottagaren och som innehéller vill-
koren for stodet maste foljande specificeras: definitionen av standardiserade skalor av enhetskostnader (dvs. vad som
menas med deltagare), hogsta (minsta) antalet deltagare, hur detta ska motiveras och enskilda enhetskostnader (1 040
euro).

Dessutom far de schablonsatser som faststdlls i artiklarna 68, 68a och 68b i forordningen om gemensamma
bestimmelser tillimpas for att faststilla de relevanta kostnadskategorierna i ett budgetforslag.

(*) Budgetforslaget ges endast som belysande exempel. Det bor inte betraktas som ett tillrackligt utforligt budgetforslag.
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En hanvisning till artikel 14.3 i férordningen om Europeiska socialfonden (for bidragsoverenskommelser som under-
tecknats fére omnibusférordningens ikrafttradande) eller artikel 67.5 aa i forordningen om gemensamma bestimmel-
ser (for bidragsoverenskommelser som undertecknats efter omnibusforordningens ikrafttridande) ska finnas i doku-
mentet med villkoren for stod.

Exempel Ejflu: Anvindning av budgetférslag inom Leader

En lokal aktionsgrupp viljer ett bioekonomiskt projekt som inlimnats av en icke-statlig organisation med syftet att
anvinda spilltrd for att generera energi i samhillets byggnader.

Bidraget kommer att omfatta foljande insatser: 1) atgarder for att oka medvetenheten (t.ex. moten, reklammaterial), 2)
genomforbarhetsstudie, 3) pilotprojekt, inbegripet investeringar i biogasenheter och 4) projektsamordning.

Beaktat insatsens art (integrerat projekt som bestdr av en bredd av verksamhetstyper vars kostnader ar svéra att
kvantifiera med standardiserade skalor av enhetskostnader) viljer den lokala aktionsgruppen att anvinda ett enhets-
belopp. For att berdkna enhetsbeloppets storlek kommer den lokala aktionsgruppen att kontrollera det detaljerade
budgetforslaget som den icke-statliga organisationen limnat in tillsammans med ansokan. Detta budgetforslag kom-
mer att visa kostnadsuppskattningar for alla kostnadskategorier som behévs for att genomféra alla fyra insatser i
projektet. Den lokala aktionsgruppen kommer att bedoma rimligheten hos dessa belopp (eller summan av dessa) pa
grundval av tillgingliga metoder (t.ex. jamforelse med programmet eller stodmottagarens historiska uppgifter, mark-
nadsundersokning, bedomning av den lokala aktionsgruppens sakkunniga) och anta dem vid behov, innan ett enhets-
belopp faststills (i vart exempel 45 000 euro). Den lokala aktionsgruppen kan besluta att bygga in ett delmdl och
ddrmed ha tvd betalningar: 25 000 euro for dtgarderna for att 6ka medvetenheten och studien samt 20 000 euro f6r
pilotprojektet.

Dokumentet med villkoren for stodet bor tydligt ange de dtgdrder som krivs for varje betalning och styrkande
handlingar (dvs. deltagarforteckning, studiens utfall, bilder pa biogasenheten, osv.). Om dessa villkor uppfylls kommer
45 000 euro betraktas som stodberittigande kostnader vid avslutandet. De verifikationer som krévs for utbetalning av
bidraget (och som sedan ska arkiveras) utgor bevis for att dtgirderna for att oka medvetenheten, studien och pilot-
projektet har utforts.

Om endast en av projektet faser (t.ex. dtgarderna for att 6ka medvetenheten och studien) genomfors, sinks bidraget
for den delen (25000 euro) beroende pd vad som overenskommits enligt det dokument dar stodvillkoren anges.

4.3.1. Andra fonders tillimpning av budgetforslag som metod for att faststilla enhetskostnader, enhetsbelopp och
schablonsatser fore omnibusforordningens ikrafttridande

Fore omnibusforordningens ikrafttridande var anvidndningen av ett budgetforslag som metod endast mojligt for Euro-
peiska socialfonden for insatser med ett offentligt stod som inte dverskred 100 000 euro (artikel 14.3 i férordningen om
Europeiska socialfonden).

Andra europeiska struktur- och investeringsfonder kan dock ocksd anvinda ett budgetforslag for att motivera sina
forenklade kostnadsalternativ om budgetforslaget betraktades som objektiv information avseende artikel 67.5 a i) i for-
ordningen om gemensamma bestimmelser och forutsatt att relevanta fondspecifika bestimmelser foljdes.

I och med omnibusforordningens ikrafttridande ér ett budgetforslag nu en metod i artikel 67.5 aa for alla europeiska
struktur- och investeringsfonder for insatser med offentligt st6d som inte Gverstiger 100 000 euro.

4.4. Tillimpning av standardiserade skalor av enhetskostnader, enhetsbelopp och schablonsatser frin andra
omrdden

Frin unionens 6vriga politikomriden
Artikel 67.5 b i férordningen om gemensamma bestimmelser

Denna metod syftar fraimst till att samordna bestimmelserna pd unionens olika politikomrdden. Avsikten ar att fortydliga
att om kommissionen redan har tagit fram forenklade kostnader for en viss typ av stodmottagare och insats inom ett
politikomrédde, behover inte medlemsstaten gora om detta for atgarderna inom de europeiska struktur- och investerings-
fonderna, utan kan ateranvinda den metod och de férenklade kostnadsalternativ som anvinds inom unionens politik pa
andra omraden.

Alla tillimpliga metoder inom unionens andra politikomrdden kan anvdndas for liknande insatser och stodmottagare.
Metoder som har anvints tidigare men avslutats ar inte tillitna. Om den metod som anvinds inom unionens andra
politikomrdden dndras under programperioden bor denna dndring dven gilla for de projekt inom de europeiska struktur-
och investeringsfonderna som har valts ut efter det att metoden dndrades.
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Vid dteranvindning av en befintlig EU-metod bor den férvaltande myndigheten sikerstilla och dokumentera

— att hela metoden dteranvinds (t.ex. definitionen av direkta/indirekta kostnader, stodberittigande utgifter och tillimp-
ningsomrade) och inte bara resultatet av denna (andelen av X %),

— att metoden tillimpas for liknande typer av insatser och stodmottagare,
— att det hinvisas till den metod som anvinds inom andra av EU:s politikomraden.

Artikel 68 forsta stycket c i forordningen om gemensamma bestimmelser

Artiklarna 20 och 21 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014 (¥) innehaller ytterligare bestimmelser
om tillimpningen av schablonsatser f6r berdkning av indirekta kostnader pd grundval av de metoder som anvinds inom
unionens Ovriga politikomraden, och faststiller dven tillimpningsomradet for dessa inom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna enligt forordningen om gemensamma bestimmelser.

— For insatser pd omrddet forskning och innovation: I den delegerade férordningen faststdlls pd vilka insatser den
schablonsats pd 25 procent for indirekta kostnader som ar mojlig inom Horisont 2020 far tillimpas (*4). Detta
medfor att alla relevanta delar av metoden for att tillimpa schablonsatsen for Horisont 2020 madste tillimpas. Direkta
kostnader for underleverantorer och kostnader for resurser som tredje parter stiller till forfogande och som inte
anvinds i stodmottagarens lokaler samt ekonomiskt stod till tredje parter maste undantas fran de kostnader utifran
vilka schablonsatsen ska tillimpas for berdkning av de stodberittigande beloppen (dvs. undantas frin kostnader av
den forsta typen). Eftersom schablonsatsen for Horisont 2020 ir en schablonsats pd 25 procent (och inte upp till 25
procent) dr det inte mojligt for den forvaltande myndigheten att tillimpa en schablonsats som 4r lagre dn 25 procent
(eller hogre) pa grundval av artikel 68 forsta stycket ¢ i forordningen om gemensamma bestimmelser.

— Den delegerade forordningen innehéller ocksd en forteckning Gver insatser som liknar de som ingér i Life-program-
met, for vilka schablonsatsen pa 7 procent for direkta kostnader enligt artikel 124.4 i forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 (*) kan tillimpas.

I bada fallen bor det hanvisas till den delegerade forordningen och relevant artikel i det dokument dér stodvillkoren anges.
Dessutom kan sddana politikomrdden som inte anges i den delegerade forordningen ocksd utgora en grund for till-
lampning av forenklade kostnadsalternativ enligt artikel 68 ¢ i forordningen om gemensamma bestimmelser.

Frin bidragssystem som finansieras helt av medlemsstaterna (*°)

Principen dr densamma som for alternativ som anvidnds inom unionens politikomraden (se ovan). Istillet for att tillimpa
metoder som anvinds inom unionens politikomraden tillimpas dock nationella metoder for forenklade kostnadsalterna-
tiv. De forenklade kostnadsalternativ som anvénds i de nationella bidragssystemen (t.ex. stipendier och traktamenten) kan
anvindas utan att ytterligare berdkningar beh6ver goras. De nationella metoderna som anvinds kommer inte att bli
foremal for revisioner. Revisionerna kommer endast att bedoma om valet av metod ar vl motiverat och hur metoden
tillimpas.

Alla tillimpliga nationella metoder kan anvindas for liknande insatser och stodmottagare som far stod frén de europeiska
struktur- och investeringsfonderna pé villkor att metoderna ocksd anvinds for insatser som enbart fir st6d fran
nationella fonder. Till exempel kan en insats som stoder lirlingsplatser som finansieras helt av en nationell/regional
resurs betraktas som ett nationellt system.

Om metoden dndras under programperioden bor samma dndring tillimpas, men endast pa de projekt inom ramen for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna som valts ut i samband med inbjudningar att limna forslag som offent-
liggjorts efter andringen.

Vidare kommer inte nationella metoder som har avbrutits att kunna anvdndas. Om metoden 4ndras/avbryts under
programperioden bor de projekt inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna som wvalts ut i
samband med inbjudningar att limna forslag efter detta dndras i enlighet hirmed. Om metoden dndras under pro-
gramperioden fir dock metoden endast tillimpas pé de projekt inom ramen for de europeiska struktur- och investerings-
fonderna som valts ut i samband med inbjudningar att limna forslag som offentliggjorts fére metodens upphérande.

Regionala eller andra lokala beridkningsmetoder kan ocksé anvindas, men de maste tillimpas i det geografiska omrade dar
de redan anvinds.

Vid dteranvdndning av en befintlig nationell metod bor den forvaltande myndigheten sikerstilla och dokumentera samma
information som kravs vid dteranvindning av en EU-metod, nimligen

— att hela metoden dteranvinds (t.ex. och i tillimpliga fall stodberdttigande utgifter och tillimpningsomrade) och inte
bara resultatet av denna (enhetsbeloppet pd X euro),

(¥) Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014 om komplettering av forordning (EU) nr 1303/2013
(EUT L 138, 13.5.2014, s. 5).

(*9) Artikel 29.1 i forordning (EU) nr 1290/2013 om reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020 — ramprogrammet for
forskning och innovation (2014-2020).

(*) Artikel 124 i forordning nr 966/2012 har ersatts med artikel 181 i omnibusférordningen:
6. Den behoriga utanordnaren fir godkdnna eller kriva finansiering till en schablonsats for att ticka indirekta kostnader hos
bidragsmottagaren pd upp till 7 procent av de totala stodberdttigande direkta kostnaderna for atgirden. En hogre schablonsats
far godkdnnas genom ett motiverat beslut av kommissionen. [...]

(*9) Artikel 67.5 ¢ i férordningen om gemensamma bestimmelser.
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— att metoden tillimpas for samma geografiska omrade eller ett mindre sddant (om en metod tillimpas i bara en region,
kan den sdledes ateranvindas av regionen i friga men inte av en annan region i medlemsstaten dir den nationella
metoden inte dr tillimplig),

— att metoden tillimpas for liknande typer av insatser och stddmottagare,

— att hanvisningar till metoden och en motivering for att metoden ska anvindas for insatser som stods av nationella
medel.

Schablonsatser under perioden 2007-2013

Schablonsatser for att faststdlla indirekta kostnader som upprittats under perioden 2007-2013 som utvirderats och
godkints av kommissionens avdelningar far fortsitta att tillimpas under perioden 2014-2020. Om det aktuella ESF- eller
Eruf-programmet anvinder samma system och fortsitter att stddja samma typer av insatser, i samma geografiska omrade,
inom de nya programmen, kommer kommissionens avdelningar att betrakta det forhandsgodkdnnande som gjorts for
perioden 2007-2013, genom en skrivelse som undertecknats av relevant generaldirektorat, som giltigt fér perioden
2014-2020. Alla andringar av den godkdnda metoden dr medlemsstatens ansvar.

Bedomning av om olika insatser och stodmottagare ir liknande

I artikel 67.5b och ¢ i férordningen om gemensamma bestimmelser ges en medlemsstat mojlighet att dteranvinda
befintliga berakningsmetoder och tillhorande enhetskostnader, enhetsbelopp och schablonsatser som ar tillimpliga for
liknande insatser och stédmottagare. Det finns ingen indikation i forordningen om gemensamma bestimmelser pd vad
likhet mellan insatser och/eller insatser betyder. Det 4r upp till den forvaltande myndigheten att i varje enskilt fall bedoma
huruvida likhetsvillkoret har uppfyllts. En insats och dess stodmottagare som redan ar stodberdttigande enligt ett program
kan till exempel betraktas som liknande den ifrdgavarande insatsen och stddmottagaren och berdkningsmetoden och de
motsvarande enhetskostnaderna/schablonsatsernajenhetsbeloppen for det programmet kan ateranvindas for den ifrdga-
varande insatsen. Som en allmidn princip bor hiansyn tas till alla de delar av metoden som kan ha en inverkan pa
enhetskostnader/enhetsbelopp/schablonsatser. En granskning mdste goras i varje enskilt fall.

4.5.  Anvindning av satser som faststills i férordningen om gemensamma bestimmelser eller i de fondspecifika
bestimmelserna

Artikel 67.5 d i férordningen om gemensamma bestimmelser

[ forordningen om gemensamma bestimmelser och de fondspecifika férordningarna faststills ett antal sirskilda schablon-
satser. Avsikten 4r att ge rattssikerhet och minska den ursprungliga arbetsbordan eller behovet av tillgangliga uppgifter
for att infora schablonsatsen, eftersom det inte stills nigot krav pd att en berikning ska goras for att faststilla tillimpliga
schablonsatser. Sddana metoder passar inte for alla slags insatser.

Schablonsatsen som faststalls enligt artikel 68 forsta stycket b i forordningen om gemensamma bestimmelser som géller
for de fem europeiska struktur- och investeringsfonderna dr en maximisats. Medlemsstaterna far anvinda denna schablon-
sats eller lagre schablonsatser utan att behova gora nagon specifik berdkning. Om den forvaltande myndigheten beslutar
att inte tillimpa samma schablonsats for alla stodmottagare i en inbjudan att limna projektforslag, bor den dock kunna
styrka att principen om likabehandling och icke-diskriminering iakttagits.

4.6.  Anpassning i tidshinseende av schablonsatser, enhetsbelopp och standardiserade skalor av enhetskost-
nader

Artikel 67 i forordningen om gemensamma bestimmelser innehéller inte ndgon bestimmelse om anpassning av for-
enklade kostnadsalternativ. En anpassning ar dirfor inte obligatorisk. Den forvaltande myndigheten bor dock anpassa de
forenklade kostnadsalternativen nir den offentliggor en ny forslagsinfordran. Myndigheten kan dven regelbundet gora en
sddan anpassning for att beakta en indexering eller ekonomiska forandringar, t.ex. i friga om energikostnader, lonenivaer
osv. Kommissionen rekommenderar att metoden ska innefatta ndgra automatiska anpassningar (t.ex. baserade pé inflation
eller 16neutveckling). Diarmed forblir det forenklade kostnadsalternativ en palitlig uppskattning av verkliga kostnader.

Anpassade belopp ska endast tillimpas for projekt eller de faser i projektet som ska genomforas i framtiden, inte
retroaktivt. For flerdriga insatser kan en arlig anpassning forutses i dokumentet med villkoren for stodet.

Infor eventuella revisioner bor den forvaltande myndigheten ha limpliga verifikationer som motiverar de anpassade
schablonsatserna eller beloppen.

4.7.  Sirskilda metoder for bestimning av belopp i enlighet med de fondspecifika bestimmelserna
Artikel 67.5 e i forordningen om gemensamma bestimmelser

Ytterligare metoder kan faststillas i de fondspecifika bestimmelserna. Fore omnibusforordningens ikrafttridande definie-
rade artikel 14.2 i férordningen om Europeiska socialfonden en schablonsats pd upp till 40 procent av stédberattigande
personalkostnader for att ticka de aterstdende stodberittigande kostnaderna for en insats. Den hir artikeln har utgétt i
och med omnibusforordningen och ersatts av artikel 68b i forordningen om gemensamma bestimmelser (se avsnitt
3.1.2.3).
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KAPITEL 5
Konsekvenser for revision och kontroll
5.1. Behovet av en gemensam revisions- och kontrollmetod

Forenklade kostnadsalternativ kriver en uppskattning pa forhand av kostnaderna pd grundval av exempelvis historiska
eller statistiska uppgifter. Eftersom dessa dr genomsnitts- eller medianvirden, eller resultatet av ndgon annan statistiskt
tillforlitlig metod ar det oundvikligt att forenklade kostnadsalternativ i begransad utstrickning over- eller underkom-
penserar i forhallande till de verkliga kostnaderna som stodmottagarna haft och betalat. Detta anses godtagbart under det
gillande regelverket eftersom forenklade kostnadsalternativ som faststillts med hjalp av ritt metod anses vara en till-
forlitlig uppskattning av de verkliga kostnaderna. En eventuell 6verkompensation utgor inte en vinst.

Nir forenklade kostnadsalternativ tillimpas kommer man vid kontroller och revisioner inte i efterhand att
kontrollera de fakturor och belopp som betalats av stddmottagarna. Istillet kommer man att kontrollera pa
forhand att metoden f6r upprittande av de forenklade kostnadsalternativen foljer gillande regler och tillimpas
korrekt.

Det hir kapitlet beskriver tillvigagangssittet for forvaltningskontroller och revisioner av forenklade kostnadsalternativ.
Medlemsstaterna uppmuntras ocksa att beakta de grundforutsittningar som tagits fram gemensamt av revisionsritten och
kommissionens avdelningar med ansvar for de europeiska struktur- och investeringsfonderna och som ar relevanta for
alla organ som anvinder och kontrollerar forenklade kostnadsalternativ (*).

Vid kontroll och revision av forenklade kostnadsalternativ uppmuntras nationella myndigheter att uppritthalla ett gemen-
samt tillvigagdngssitt for att sikerstilla likabehandling nir slutsatser om den deklarerade utgiftens lagenlighet och
korrekthet dras.

5.2.  Revisionsmyndighetens roll i utformningen av forenklade kostnadsalternativ

Det rekommenderas starkt att nationella revisorer utfor kontroller pad forhand av de forenklade kostnadsalterna-
tivens utformning och rapporterar utfallet av dessa kontroller fore genomforandet. Ansvaret att definiera metoden och
parametrarna for forenklade kostnadsalternativ faller helt och héllet pd den forvaltande myndigheten. Om revisions-
myndigheten eller certifieringsorganet (fér Ejflu) pd forhand utfér utvirdering och validering av denna metod
och dess berikning 6kar det forenklade kostnadsalternativets kvalitet dock avsevirt, forutsatt att detta dr forenligt med
principen om dtskillnad av funktioner som faststills i artikel 72 b i forordningen om gemensamma bestimmelser.

Vid sddan bedomning utfér revisorer en konsulttjinst som inte hindrar deras opartiskhet vid nir de senare granskar de
kostnader som deklareras pd grundval av ett forenklat kostnadsalternativ under genomforandet. Om forhandsbedom-
ningen av forenligheten utfors tillrackligt djupt och inom en vildefinierad ram och revisionsmyndigheten eller certifie-
ringsorganet ndr till en positiv slutsats (dvs. formell validering av metoden for det forenklade kostnadsalternativet) kan
revisionsmyndigheten eller certifieringsorganet anvinda resultatet av bedomningen for framtida (bekraftande) revisioner av
forenklade kostnadsalternativ dir stickprov av insatser anvinds.

For programmet har det hir tillvigagangssittet fordelen att det tillhandahaller den 6nskade rittssikerheten och bidrar till
att forebygga systematiska fel som kan fi ekonomiska effekter om de endast uppticks under genomforandet.

5.3.  Allmint tillvigagangssitt for férvaltningskontroll och granskning

I syfte att faststilla utgifternas lagenlighet och korrekthet ndr forenklade kostnadsalternativ anvinds, kommer bdde
kommissionen och medlemsstaterna vid revisioner och kontroller att verifiera att metoden utformas pd korrekt sitt,
att satserna eller beloppen (i férekommande fall) berdknas korrekt samt att de tillimpats korrekt.

I omnibusfoérordningen fortydligas — genom andring av artikel 125.4 a i férordningen om gemensamma bestimmelser —
tillimpningsomradet for de kontroller som ska utféras av den forvaltande myndigheten avseende kostnader som ersatts
enligt forenklade kostnadsalternativ. I artikel 125.4 a i forordningen om gemensamma bestimmelser faststills att den
forvaltande myndigheten ska kontrollera att medfinansierade varor och tjinster har levererats, att insatsen
overensstimmer med tillimplig ritt samt med det operativa programmet och villkoren for stod till insatsen.

For kostnader som dterbetalas pd grundval av forenklade kostnadsalternativ faststdlls dessutom i artikel 125.4 a ii i
forordningen om gemensamma bestimmelser att forvaltningskontroller (och foljaktligen revisioner) ska ha till syfte
att kontrollera att villkoren for dterbetalning av utgifter till stodmottagaren har uppfyllts (till exempel enligt det
som anges i bidragsoverenskommelsen).

For utgifter som ersitts pa grundval av forenklade kostnadsalternativ innebér kravet enligt artikel 125.4 i forordningen
om gemensamma bestimmelser om att de medfinansierade produkterna och tjansterna ska ha levererats, inte att kont-
rollerna ska syfta till att bekrifta detta eller begira dokumentation om underliggande kostnader.

(*) https:/|www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_EN.pdf (Bilaga 1I — 1. Assurance on SCOs och 2. Performance of
SCOs).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_EN.pdf

27.5.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 200/41

For Ejflu faststdller artikel 48.2 d i genomférandeforordning (EU) nr 809/2014 att administrativa kontroller ska sikra att
insatsens kostnader ar stodberittigande, inbegripet att det ar frdga om ratt kostnadsslag och berakningsmetod nér insatsen
eller en del av denna omfattas av artikel 67.1 b, ¢ och d i forordningen om gemensamma bestimmelser. Enligt punkt 3 b
i samma bestimmelse behover de kostnader som uppstdr och de betalningar som utforts inte kontrolleras om en form
eller metod som avses i artikel 67.1 b, ¢ och d i férordningen om gemensamma bestimmelser tillimpas.

Dirfor omfattar tillimpningsomradet for forvaltningskontroll och granskning av utgifter for ersittningar baserat
pé en forenklad kostnadsmetod utfall/resultat for enhetskostnader och enhetsbelopp samt baskostnader nir det
giller finansiering till en schablonsats. Forvaltningskontroller och revisioner kommer inte att omfatta individu-
ella fakturor och sirskilda férfaranden for offentlig upphandling som ligger till grund fér utgifter som ersitts pa
grundval av forenklade kostnadsalternativ. Till foljd av detta ska dessa underliggande ekonomiska handlingar eller
upphandlingsdokument inte begiras med avsikten att kontrollera de utgifter som stodmottagaren haft och betalat.

Revisionen och kontrollen ska utforas pd tvd nivder:

1. Kontroll av att berdkningsmetoden for faststillande av det férenklade kostnadsalternativet dr korrekt.
2. Kontroll av att de faststillda satserna och beloppen har tillimpats korrekt.

5.3.1. Kontroll av att berikningsmetoden for det forenklade kostnadsalternativet dr korrekt

Kontrollen av berikningsmetoder sker vanligtvis for ett program (eller delar av sddana) eller flera program under en
forvaltande myndighet eller ett formedlande organs tillsyn. For forenklade kostnadsalternativ pd grundval av stdd-
mottagarnas egna uppgifter i enlighet med artikel 67.5a ii och iii samt 67.5 aa i forordningen om gemensamma
bestimmelser utfors den hir kontrollen for sarskilda stodmottagare.

[ praktiken kommer granskningsmyndigheten kontrollera om det forenklade kostnadsalternativet faststallts i enlighet med
kraven pa berdkningsmetoder som faststills i artikel 67.5 i férordningen om gemensamma bestimmelser och relevanta
bestimmelser som definierats av programmyndigheterna for sddana forenklade kostnadsalternativ.

Bedomningen av huruvida den metod som utformats av den forvaltande myndigheten var foljden av en noga utford
analytisk process inbegriper

— kontroll av att informationen om berikningsmetoden ir korrekt dokumenterad, litt sparbar och tillimpas kon-
sekvent,

— verifiering av att de kostnader som ingdr i berikningarna ir relevanta och stodberittigande,
— verifiering av uppgifternas tillforlitlighet/riktighet,
— verifiering av att de kostnadskategorier som omfattas av det forenklade kostnadsalternativet existerar,

— utvirdering av den detaljerade beskrivningen av de steg som utforts for att faststilla det forenklade kostnads-
alternativet.

Granskningen av berdkningsmetoden fokuserar pé att verifiera om villkoren for att faststilla en metod har uppfyllts och
ifrdgasdtter inte skilen till att vilja en metod framfor en annan. Valet av metod forblir den forvaltande myndighetens
enskilda ansvar. Den forvaltande myndigheten bor dokumentera den faststillda berdkningsmetoden pa lampligt sitt och
kunna visa pd vilken grund schablonsatser, standardiserade skalor av enhetskostnader och enhetsbelopp har faststallts.
Dokumentationen for berdkningsmetoden ar foremal for kraven i de tillimpliga férordningarna (artiklarna 82, 87 och 88
i forordning (EU) nr 1306/2013 for Ejflu och artikel 140 i férordningen om gemensamma bestimmelser for de andra
europeiska struktur- och investeringsfonderna).

For schablonsatser, enhetsbelopp och enhetskostnader som faststills i férordningen om gemensamma bestimmelser eller
fondspecifika bestimmelser som inte krdver en berdkning for att faststdlla gillande sats kommer granskningen att
fokusera pé definitionen av kostnadskategorierna (t.ex. direkta kostnader, indirekta kostnader, direkta personalkostnader).
Det finns ingen rdttslig grund for att begdra underliggande dokument for forenklade kostnadsalternativ som faststillts i
forordningen om gemensamma bestimmelser (revisorer far t.ex. inte begira att stddmottagarna ska tillhandahalla fakturor
for verkliga kostnader for att bekrifta att stodmottagaren har haft indirekta kostnader motsvarande 15 procent om
artikel 68 forsta stycket b i férordningen om gemensamma bestimmelser har tillimpats).

5.3.2. Kontroll av att metoden tillimpas korrekt

— Vid tillimpning av en schablonsats, av enhetskostnader eller av ett enhetsbelopp kridvs ingen motivering av de
verkliga kostnaderna foér de kategorier utgifter som ingdr i de forenklade kostnadsalternativen inbegripet, i
tillimpliga fall, avskrivningar och naturabidrag. Naturabidrag som avses i artikel 69.1 i forordningen om gemensamma
bestimmelser kan beaktas vid berdkningen av virdet av en schablonsats, en standardiserad skala av enhetskostnader
eller ett enhetsbelopp. Nir det forenklade kostnadsalternativet tillimpas finns det dock inget behov av att kontrollera
forekomsten av naturabidrag och foljaktligen att bestimmelserna i artikel 69.1 i forordningen om gemensamma
bestimmelser respekteras.
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— Kontroller av berdkningsmetoden kommer saledes vanligtvis att utforas av den forvaltande myndigheten (beroende pa
vilka metoder som anvinds) eller av det formedlande organet, medan kontroller av tillimpningen av den fast-
stillda metoden kommer att goras pd stodmottagarniva.

5.3.2.1. Kontroll av att schablonsatsen tillaimpas korrekt

Kontrollen av att schablonfinansieringen tillimpats korrekt inbegriper en kontroll av de kostnadskategorier inom
insatsen som schablonsatsen tillimpas pa, dvs. “baskostnader” eller av berikningen av dem i fall de har faststills
med hjilp av andra forenklade kostnadsalternativ. I forekommande fall ingdr dven en kontroll av andra kategorier av
stodberittigande kostnader som inte medrdknas i schablonfinansieringen (dvs. stodberittigande kostnader som schablon-
satsen inte tillimpas pd): De verkliga kostnader som stodmottagaren haft eller relaterade (ekonomiska) styrkande hand-
lingar f6r de belopp som ersitts pd grundval av schablonsatsen kontrolleras dock inte.

De nationella systemen ska ge en tydlig och klar definition av kostnadskategorier eller en pa forhand upprittad
forteckning av alla kategorier stodberittigande kostnader som schablonsatsen baseras pd (och i relevanta fall 6vriga
kategorier stodberittigande kostnader).

Vid kontroll av ritt tillimpning av schablonsatsen ska revisorerna gora foljande:
— Granska de programbestimmelser som beror detta alternativ och avtal med stddmottagaren for att bekrifta att

— schablonbeloppet beaktar rdtt kostnadskategorier, dvs. den beaktar rdtt kategori och tillimpar den korrekta
kategorin eller de korrekta kategorierna av stodberittigade kostnader som schablonbeloppet bygger pa,

— schablonbeloppets procentsats har tillimpats korrekt.

— Kontrollera "baskostnaderna”, till exempel utgifter som deklarerats pd grundval av verkliga kostnader som schablon-
satsen tillimpas pé for att kontrollera att

— det inte forekommer ndgon ej stodberdttigande utgift i "baskostnaderna”,

— det inte forekommer ndgon dubbel deklaration av samma kostnadspost, dvs. att "baskostnaden” eller ndgon annan
verklig kostnad inte inkluderar ndgon kostnadspost som vanligtvis omfattas av schablonsatsen; administrativa
kostnader som omfattas av en schablonsats for indirekta kostnader far f6r att undvika dubbelfinansiering inte ingd
i ndgon annan kostnadskategori, saisom direkta verkliga kostnader for externa sakkunniga om de ocksd innehaller
indirekta kostnader for administration.

— det belopp som faststillts genom att tillimpa schablonsatsen justeras proportionerligt om vérdet pd den baskost-
nad som schablonsatsen tillimpas pd har dndrats. En eventuell minskning av det stodberittigande beloppet for
"baskostnader” som godkints efter sddana kontroller av de kategorier av stodberdttigande kostnader som
schablonsatsen tillimpas pd (dvs. i forhéllande till den uppskattade budgeten eller till foljd av en finansiell
korrigering) for “"baskostnader” kommer att proportionerligt paverka de godtagna kostnadskategorierna som
beriknas genom att tillimpa en schablonsats pd "baskostnaderna”.

5.3.2.2. Kontroll av att standardiserade skalor av enhetskostnader tillimpas korrekt
Kontrollerna av att de standardiserade skalorna av enhetskostnader tillimpas korrekt ska inbegripa en bedémning for att
avgora om de faststillda villkoren i friga om utfall och/eller resultat f6r kostnadsersittning har uppfyllts.

Revisorn ska kontrollera f6ljande:

— Att de enheter som levererats av projektet i friga om kvantifierade insatser, utfall eller resultat som omfattas av
enhetskostnader dr dokumenterade och dirmed kontrollerbara och verkliga.

— Att det deklarerade beloppet ir lika med de faststillda enhetskostnaderna multiplicerade med antalet enheter
som faktiskt har levererats av projektet.

— Om det har faststallts andra villkor i det dokument dar stodvillkoren anges, ska revisorerna dven kontrollera att de
villkoren har uppfyllts.

Revisorer och styrekonomer bor inte godta enhetskostnader som har betalats ut och deklarerats for kommissionen i
forskott utan att motsvarande del av projektet har genomférts. Stodmottagaren ar endast skyldig att redovisa och styrka
antalet levererade enheter, inte den underliggande verkliga kostnaden.
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5.3.2.3. Kontroll av att enhetsbelopp tillimpas korrekt

Med enhetsbelopp dr slutférandet av insatsen grunden for att utlosa betalningen. Det dr darfor avgorande att fa en
bekriftelse pd att utfallen/resultaten som rapporterats ir verkliga. Kontrollen bestdr didrmed av att kontrollera huruvida
de avtalade stegen (delmalen, i forekommande fall) i projektet har utforts fullstindigt och utfallen/resultaten har
levererats i enlighet med villkoren som faststillts av programmyndigheterna (utfallen/resultaten maste dokumenteras). De
verkliga kostnaderna som uppbirs av stodmottagaren i forhdllande till de levererade utfallen/resultaten kontrolleras inte.

5.3.2.4. Kontroll ndr en kombination av alternativ anvidnds inom samma insats

Om flera forenklade kostnadsalternativ kombineras méste revisionen och kontrollen bekrifta att alla kostnader i
insatsen endast har deklarerats en ging, utover de kontroller som krivs for varje typ av forenklad kostnad som
beskrivs ovan. Detta inkluderar kontroll av att de metoder som anvinds sikerstiller att inga utgifter for en insats kan tas
ut under mer 4n en typ av forenklat kostnadsalternativ och, om tillimpligt, direkta kostnader (dubbel deklaration av
kostnader, till exempel bade som direkta och som indirekta kostnader).

5.3.3. Mdjliga fel eller oriktigheter kopplade till tillimpning av forenklade kostnadsalternativ

Hir foljer nagra exempel pd saker som skulle kunna betraktas som fel eller oriktigheter:

— Den metod som anvinds for att berdkna de forenklade kostnadsalternativen respekterar inte de lagstiftningsmassiga
kraven.

— Resultaten av berdkningsmetoden har inte iakttagits vid faststillandet och tillimpningen av schablonsatserna.

— En stodmottagare har inte foljt de faststillda beloppen eller har deklarerat icke stodberittigande kostnader som inte
ingdr i de kategorier av stodberdttigande kostnader som faststillts av den forvaltande myndigheten.

— Samma kostnad har deklarerats dubbelt, dvs. som "grundkostnader” (berdknad utifrdn principen om verkliga kost-
nader, ett enhetsbelopp eller enhetskostnader) och som “berdknade kostnader” (som tagits med i schablonsatsen).

— "Grundkostnaderna” sinks utan en proportionell minskning av "berdknade” stodberdttigande kostnader (ingdr i
schablonsatsen).

— Avsaknad av verifikationer for utfallen eller utfall som endast delvis har verifierats men som har betalats i sin helhet.

Om man i samband med en revision eller forvaltningskontroll uppticker en oriktighet i de kategorier av stodberdttigande
kostnader som schablonsatsen ska tillimpas pé, bor de berdknade stodberdttigande kostnaderna minskas proportionellt
till detta.

Exempel (Eruf): En kommun fér ett bidrag p& hogst 1 000 000 euro i stodberittigande kostnader for byggandet av
en vag.

Foljande betalningsansokan gors for projektet:

Projekt 1: arbete (forfarande for offentlig upphand- 700 000 euro

ling)

Projekt 2: 6vriga kostnader: 300 000 euro

Direkta personalkostnader (typ 1) 50 000 euro

Ovriga direkta kostnader (typ 3) 242 500 euro

Indirekta kostnader (typ 2) Direkta personalkostnader x 15 % = 7 500 euro
Summa deklarerade kostnader 1 000 000 euro

Den utgift som stodmottagaren deklarerat kontrolleras av den forvaltande myndigheten. Utgifter som inte ar stodbe-
rittigande forekommer i de direkta personalkostnader som deklarerats.




C 200/44 Europeiska unionens officiella tidning 27.5.2021

Foljande betalningsansokan godtas:

Projekt 1: arbete (forfarande for offentlig upphand- 700 000 euro
ling)

Projekt 2: 6vriga kostnader: 300-000 288 500 euro
Direkta personalkostnader (typ 1) 50-606 40 000 euro
Ovriga direkta kostnader (typ 3) 242 500 euro
Indirekta kostnader (typ 2) Direkta personalkostnader x 15 % = 7586 6 000 euro
Summa stodberittigande kostnader efter propor- 1-000-000 988 500 euro

tionerligt avdrag:

Exempel (ESF): Enhetskostnader pd 5 000 euro betalas for varje deltagare som slutfoér en utbildning.

Utbildningen boérjar i januari och slutar i juni, och 20 personer forvintas delta. Beloppet for den férvintade
stodberittigande utgiften dr 20 x 5000 euro = 100 000 euro. Varje mdnad skickar utbildaren en faktura pd
motsvarande 10 % av bidraget: 10 000 euro i slutet av januari och 10 000 euro i slutet av februari osv.

Eftersom ingen deltagare slutfort utbildningen i slutet av juni, betraktas alla dessa betalningar som férskottsbetal-
ningar som inte kan deklareras till kommissionen. Forst efter att det har pavisats att vissa personer har slutfort
utbildningen kan ett belopp styrkas for kommissionen: Om 15 personer har slutfort utbildningen kan 15 x
5000 euro = 75 000 euro intygas fér kommissionen.
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BILAGA 1

Exempel pd forenklade kostnadsalternativ

I denna bilaga ges ett exempel pd ett bidrag till en stddmottagare som avser att anordna ett seminarium med 50
deltagare for att presentera nya arbetsverktyg. Personalen tillbringar viss tid med att planera och anordna eventet, en
lokal hyrs, ndgra foreldsare kommer fran utlandet och protokoll frén eventet méste offentliggoras. Det finns ocksd
indirekta kostnader for personal (redovisningskostnader, ersittning till konferencier) och el, telefonrakningar, IT-support
OsV.

Budgetforslaget (i euro) dr foljande i termer av “verkliga kostnader”, och dess utformning kommer att bibehéllas for
samtliga mojligheter och alternativ sd att skillnaderna kan tydliggoras:

Summa direkta kostnader 135000 Summa indirekta kostnader 15 000
Direkta personalkostnader 90 000 Indirekta personalkostnader 12 000
Boendekostnader 12 000 El, telefon osv. 3000
Resekostnader 15000
Méltider 3000
Informations-|offentlighetsatgirder 15000

Nedan anges olika alternativ nir det giller projekthanteringen, utifrdn vilket forenklat kostnadsalternativ som valts.

Mojlighet 1: Standardiserade skalor av enhetskostnader (artikel 67.1b i férordningen om
gemensamma bestimmelser)

Princip: Alla eller en del av de stodberittigande utgifterna berdknas pd grundval av kvantifierade insatser, utfall eller
resultat multiplicerat med de enhetskostnader som har faststallts i forvag.

For seminariet kan enhetskostnader pd 3 000 euro per person som deltar i seminariet faststillas (med hjalp av nigon av
berdkningsmetoderna i artikel 67.5 i férordningen om gemensamma bestimmelser).

Foljande budget skulle foreslas:

Hogsta antal personer som deltar i seminariet = 50

Enhetskostnader/person som deltar i seminariet = 3 000 euro

Summa stodberdttigande kostnader = 50 x 3 000 euro = 150 000 euro.

Om 48 personer deltar i seminariet, blir de stodberdttigande kostnaderna foljande: 48 x 3 000 euro = 144 000 euro

Verifieringskedja:

— Den metod som anvinds for att faststilla viardet av den standardiserade skalan av enhetskostnader bor dokumenteras
och lagras.

— Det dokument dir stodvillkoren anges mdste vara tydligt i friga om den standardiserade skalan av enhetskostnader
och de faktorer som leder till betalning.
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— Bevis pd nirvaro vid seminariet (ndrvarointyg).

Anm.: I detta fall behover inte deltagarnas stodberittigande kontrolleras. Ifall deltagarna i friga madste ha en viss profil
bor stodberittigandet alltid kontrolleras.

Majlighet 2: Enhetsbelopp (artikel 67.1 c i férordningen om gemensamma bestimmelser)

Princip: En stodberdttigande utgift for en insats ska helt eller delvis ersittas pa grundval av ett enda belopp som faststallts
pd forhand, i enlighet med fordefinierade avtalsvillkor om verksamhet och/eller utfall (motsvarande 1 enhet). Bidraget
betalas ut om de pé forhand faststillda villkoren om verksamhet och/eller utfall uppfylls.

Ett enhetsbelopp pd 150 000 euro kan faststillas for anordnandet av seminariet (oberoende av antalet deltagare) for att
presentera nya arbetsverktyg, vilken berdknats utifrdn de metoder som anges i artikel 67.5 i férordningen om gemen-
samma bestimmelser.

Foljande budget skulle foreslds:
Milet med enhetsbeloppet = att anordna ett seminarium for att presentera nya arbetsverktyg.

Summa stodberdttigande kostnader = 150 000 euro

Om seminariet anordnas och nya arbetsredskap presenteras, dr enhetsbeloppet pd 150 000 euro stodberittigande. Ingen
betalning gors om seminariet inte anordnas eller om nya arbetsverktyg inte presenteras.

Verifieringskedja:
— Den metod som anvinds for att faststilla virdet av enhetsbeloppet bor dokumenteras och lagras.

— Det dokument dir stodvillkoren anges mdste vara tydligt i friga om enhetsbeloppet och de faktorer som leder till
betalning.

— Bevis pa seminariets genomforande och innehdll krivs (tidningsartiklar, inbjudningar och program samt bilder osv.).

Méjlighet 3: Schablonfinansiering (artikel 67.1 d i forordningen om gemensamma bestimmelser)

Anm.: De belopp som berdkningarna resulterar i dr avrundade.

Allmin princip: Specifika kategorier av stodberittigande kostnader som tydligt har faststillts pa forhand berdknas med
tillimpning av en procentsats, som faststillts pa forhand for en annan kategori eller flera andra kategorier av stodbe-
rattigande kostnader.

Nir olika typer av schablonfinansiering jimférs, bor alltid samtliga féljande delar av metoden jamforas utover schablon-
satserna:

— Kategorier av stodberittigande kostnader som en schablonsats tillimpas pé (berdkningsgrund).
— Schablonsatsen.
— Kategorier av stodberittigande kostnader beridknade med schablonsatsen.

— I tillimpliga fall, kategorier av stodberittigande kostnader som schablonsatsen inte tillimpas for och som inte
beriknas med hjdlp av schablonsatsen.
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Alternativ 1: Den allminna regeln om schablonfinansiering

Medlemsstaten anvinder en av de metoder som foreskrivs i artikel 67.5 i forordningen om gemensamma bestimmelser (')
for att definiera en schablonsats pd 47 procent som ska tillimpas pd alla personalkostnader (bade direkta och indirekta)
for att bestimma insatsens ovriga kostnader (?):

Kategorier av stodberdttigande kostnader pd vilka schablonsat- | Personalkostnader = 90 000 + 12 000 = 102 000 euro
sen ska tillimpas for berdkning av Gvriga stodberdttigande kost-

nader (typ 1)
Schablonsats 47 %

Andra kategorier av stodberdttigande kostnader som ska berdk- | Ovriga kostnader = 47 % av personalkostnaderna
nas med schablonsatsen (typ 2) = 479% x 102 000 = 47 940 euro

Andra kategorier av stodberittigande kostnader som schablon- | Ej tillimpligt
satsen inte tillimpas for och som inte berdknas med hjilp av
schablonsatsen (typ 3)

> Summa stodberittigande kostnader = 102 000 + 47 940 = 149 940 euro.

Budgetforslaget blir foljande (i euro):

Personalkostnader (typ 1): 102 000 Ovriga kostnader (typ 2) = Personal- 47 940
kostnader pa 47 %

Direkta personalkostnader 90 000 (Berdkning)

Indirekta personalkostnader 12 000 Summa stodberittigande kostnader 149 940

(Vanligtvis baserade pd verkliga kostnader.)

Verifieringskedja:

Kategorier av stodberittigande kostnader pé vilka scha- | Direkta kostnader =
Elo'r'lsz.itsen ska tillampas for berakning av ovriga stod- | Tydlig definition av vad som utgor personalkostnader.
erdttigande kostnader

— Bevis pd sadana kostnader (lonespecifikationer, tidrapporter

i relevanta fall osv.).

Schablonsats Hinvisning till den metod som valts f6r schablonsatsen och till
foljande:

— 1 friga om punkt a, kravet pd att den forvaltande myndig-
heten lagrar det dokument som styrker berakningsmetoden.

— 1 frdga om punkt b, korrekt tillimpning av metoden (som
fortfarande giller ndr insatsen viljs) och bevis pa att stod-
mottagaren och typen av insatser dr desamma.

— I frdga om punkt c, bevis pd att metoden som tillimpas pa
bidragssystem finansieras av medlemsstaten och fortfarande
giller ndr insatsen viljs samt bevis pd att stodmottagaren
och typen av insatser dr desamma.

— 1 frdga om punkt d, hanvisning till tillimpad metod.

Andra kategorier av stodberittigande kostnader som | Ingen motivering behévs.
ska berdknas med schablonsatsen

Alternativ 2: Schablonfinansiering av indirekta kostnader (artikel 68 forsta stycket a i forordningen om
gemensamma bestimmelser)

I enlighet med artikel 68 forsta stycket a i forordningen om gemensamma bestimmelser, ska medlemsstaten utforma ett
schablonsystem dér en schablonsats pd 11,1 procent — berdknad enligt nigon av metoderna i artikel 67.5 a eller ¢ i
forordningen om gemensamma bestimmelser — tillimpas for de stodberattigande direkta kostnaderna: Schablonsatsen
berdknas pd grundval av en rattvis, rimlig och kontrollerbar berdkningsmetod eller en metod som tillimpas inom
bidragssystem som helt och héllet finansieras av medlemsstaten for liknande typer av insatser och stddmottagare.

(") Enligt punkt a, b, ¢, eller d.
() Om de kategorier av stodberittigande kostnader som berdknats utifrdn schablonsatsen var indirekta kostnader, bor schablonsatsen
begrinsas till 25 procent enligt artikel 68 forsta stycket a i forordningen om gemensamma bestimmelser.
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Kategorier av stodberdttigande kostnader pé vilka schablonsat-
sen ska tillimpas for berikning av stodberittigande indirekta

Stodberittigande direkta kostnader = 135 000 euro

kostnader (typ 1)

Schablonsats

11,1 % (far inte Gverstiga 25 % och madste motiveras)

Kategorier av stodberittigande kostnader som ska beriknas

med schablonsatsen (typ 2)

Indirekta kostnader (berdknade) = 11,1 % av stodbe-
rittigande direkta kostnader = 11,1 % x 135000 =
14 500 euro

Kategorier av stodberittigande kostnader pd vilka schablonsat-
sen inte ska tillimpas och som inte beriknas med hjilp av

schablonsatsen
(typ 3)

Ej tillimpligt eftersom det inte finns ndgra andra st6d-
berittigande kostnader.

> Summa stodberdttigande kostnader = 135 000 + 14 500 = 149 500 euro

Budgetforslaget blir foljande (i euro):

Direkta kostnader (typ 1) 135 000
Direkta personalkostnader 90 000
Boendekostnader 12 000
Resekostnader 15000
Maltider 3000
Informations-|offentlighetsatgarder 15 000

(Vanligtvis baserade pd verkliga kostnader.)

Verifieringskedja:

Indirekta kostnader (typ 2) = 11,1 % av 14 500
de direkta kostnaderna

(Berdkning)

Summa stodberittigande kostnader 149 500

Kategorier av stodberittigande kostnader pa vilka scha-
blonsatsen ska tillimpas for berdkning av de stodbe-
rittigande beloppen

Direkta kostnader =
— Tydlig definition av vad som utgor direkta kostnader.

— Bevis pd sddana kostnader (I6nespecifikationer, tidrapporter
i relevanta fall, publicitetsbevis och fakturaunderlag osv.)

Schablonsats

Hinvisning till den metod som valts f6r schablonsatsen och till
foljande:

— 1 friga om punkt a, kravet pd att den forvaltande myndig-
heten lagrar det dokument som styrker berakningsmetoden.

— I frdga om punkt b, korrekt tillimpning av metoden och
bevis pd att stddmottagaren och typen av insatser dr de-
samma.

— I frdga om punkt ¢, bevis pd att metoden tillimpas pd
bidragssystem som finansieras helt av medlemsstaterna viljs
samt bevis pa att stodmottagaren och typen av insatser dr
desamma.

Kategorier av stodberittigande kostnader som ska be-
riknas med schablonsatsen

Ingen motivering behovs.

Alternativ 3: Schablonfinansiering av indirekta kostnader (artikel 68 forsta stycket b i forordningen om

gemensamma bestimmelser)

Medlemsstaten kan besluta att vilja schablonsystemet i artikel 68 forsta stycket b i forordningen om gemensamma
bestimmelser: Schablonsatsen pd upp till 15 procent for berikning av de indirekta kostnaderna ar tillimplig endast
for de stodberittigande direkta personalkostnaderna. Sjilva schablonsatsen behover inte motiveras eftersom den faststalls i

forordningen.
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Kategorier av stodberdttigande kostnader pé vilka schablonsat-
sen ska tillimpas for berdkning av de stodberittigande beloppen

(typ 1)

Direkta personalkostnader = 90 000 euro

Schablonsats

15 % (Ingen motivering behovs)

Kategorier av stodberittigande kostnader som ska beriknas
med schablonsatsen (typ 2)

Indirekta kostnader (beriknade) = 15% av direkta
kostnader = 15 % x 90 000 = 13 500 euro

Kategorier av stodberdttigande kostnader pé vilka schablonsat-
sen inte ska tillimpas och som inte beriknas med hjilp av

Ovriga direkta kostnader (boendekostnader, resekost-
nader samt kostnader for maéltider, information och

schablonsatsen
(typ 3)

reklam) = 45 000 euro

Summa stodberdttigande kostnader = direkta personalkostnader

nader = 90 000 + 13 500 + 45 000 = 148 500 euro

Budgetforslaget blir foljande (i euro):

Direkta personalkostnader (typ 1) 90 000
Ovriga direkta kostnader (typ 3):

Boendekostnader 12 000
Resekostnader 15 000
Maltider 3000
Informations-|offentlighetsatgarder 15000

(Vanligtvis baserade pd verkliga kostnader.)

Verifieringskedja:

+ berdknade indirekta kostnader + Ovriga direkta kost-

> Indirekta kostnader (typ 2) = 15 % di- 13 500
rekta personalkostnader
(Berdkning)
Summa stodberittigande kostnader 148 500

Kategorier av stodberittigande kostnader pé vilka scha-
blonsatsen ska tillimpas for berdkning av de stodbe-
rittigande beloppen

Direkta personalkostnader =

— Tydlig definition av vad som utgér direkta personalkost-
nader.

— Bevis pd lonekostnader (lonespecifikationer, tidrapporter i
relevanta fall, kollektivavtal for att motivera vardformaner
om tillimpligt, utforliga fakturor frin externa leverantorer).

Schablonsats

Det bor hdnvisas till artikel 68 forsta stycket b i férordningen
om gemensamma bestimmelser i det dokument dir stodvill-
koren anges.

Kategorier av stodberittigande kostnader som ska be-
raknas med schablonsatsen

Ingen motivering behovs.

Kategorier av stodberittigande kostnader pé vilka scha-
blonsatsen inte ska tillimpas och som inte beriknas
med hjilp av schablonsatsen

Ovriga direkta kostnader sdsom boendekostnader, resekostnader
samt kostnader for maltider, information och reklam bér styr-
kas med relevanta fakturor och bevis pd de tjanster som till-
handahéllits om detta krivs.
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Alternativ 4: schablonfinansiering enligt artikel 68 b.1 i forordningen om gemensamma bestimmelser

Medlemsstaten kan besluta att anvinda schablonsystemet i artikel 68b.1 i forordningen om gemensamma bestimmelser:
en schablonsats pa upp till 40 procent tillimpas endast pa de direkta personalkostnaderna for att berikna alla ovriga
kostnader for insatsen (?). Sjdlva schablonsatsen behover inte motiveras eftersom den faststills i férordningen (*).

Kategorier av stodberdttigande kostnader pé vilka schablonsat-

Stodberittigande direkta personalkostnader = 90 000

sen ska tillimpas for berdkning av de stodberittigande beloppen | euro
(typ 1)
Schablonsats 40 % (Ingen motivering behovs)

Kategorier av stodberittigande kostnader som ska beriknas

med schablonsatsen (typ 2)

Alla 6vriga kostnader = 40 % av stodberittigande di-
rekta personalkostnader = 40 % x 90 000 = 36 000
euro

Kategorier av stodberdttigande kostnader pé vilka schablonsat-
sen inte ska tillimpas och som inte berdknas med hjilp av

schablonsatsen
(typ 3)

Sedan omnibusférordningens ikrafttridande kan l6ner
och ersittningar till deltagare deklareras i tillagg till
schablonsatsen pd 40 procent och direkta personal-
kostnader (artike]l 68b.2 i forordningen om gemen-
samma bestimmelser).

Summa stodberittigande kostnader = direkta personalkostnader + alla andra berdknade kostnader = 90 000 + 36 000 =

126 000 euro
Budgetforslaget blir foljande (i euro):

Direkta personalkostnader (typ 1) 90 000

(Vanligtvis baserade pd verkliga kostnader.)

Verifieringskedja:

=>  Alla 6vriga kostnader (typ 2) = 40 % 36 000
direkta personalkostnader
(Berdkning)
Summa stodberittigande kostnader 126 000

Kategorier av stodberittigande kostnader pé vilka scha-
blonsatsen ska tillimpas for berdkning av de stodbe-
rittigande beloppen

Direkta personalkostnader =

— Tydlig definition av vad som utgér direkta personalkost-
nader.

— Bevis pa lonekostnader (lonespecifikationer, tidrapporter i
relevanta fall, kollektivavtal for att motivera vardférméaner
om tillimpligt, utforliga fakturor fran externa leverantorer).

Schablonsats

Det bor hinvisas till artikel 68b i férordningen om gemen-
samma bestimmelser i det dokument dir stodvillkoren anges.

Kategorier av stodberittigande kostnader som ska be-
riknas med schablonsatsen (typ 2)

Ingen motivering behovs.

Det dr dock rekommenderat att specificera vilka typ av kost-
nadskategorier som omfattas av denna schablonsats for att pa-
visa forenlighet med regler om statligt stod i forekommande

fall.

Kategorier av stodberittigande kostnader pa vilka scha-
blonsatsen inte ska tillimpas och som inte beriknas
med hjilp av schablonsatsen (typ 3)

Bevis pd loner och ersittning till deltagare.

(}) Utom loner och ersittningar for deltagare (artikel 68b.2 i forordningen om gemensamma bestimmelser).
(% En motivering behovs om schablonsatsen Gverstiger 40 procent. En schablonsats pd over 40 procent kan dock endast tillimpas i
andra fall 4n de som omfattas av artikel 14.2 i forordningen om Europeiska socialfonden.

27.5.2021
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BILAGA 11

Exempel pd forenklade kostnadsalternativs foérenlighet med bestimmelser om statligt stod

Ett foretag far ett bidrag inom ramen for en statlig stodordning for att genomfora ett utbildningsprojekt for sin personal.
Det offentliga stodet uppgér till 387 000 euro. Stodet dr ligre dn det troskelvirde pd 2 miljoner euro som anges i
artikel 4.1 n i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 (') och ddrfor dr den allminna gruppundantagsférordningen
tillimplig.

Stodmottagaren och den forvaltande myndigheten kommer Gverens om att anvinda standardiserade skalor av enhets-
kostnader for att faststilla kurskostnaden per deltagare.

Nar det galler utbildningsstod foreskriver artikel 31 i den allminna gruppundantagsférordningen féljande:

1. Stod till utbildning ska anses vara forenligt med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 i
fordraget och ska undantas fran anmailningsskyldigheten i artikel 108.3 i fordraget om villkoren i denna artikel och
i kapitel I dr uppfyllda.

2. Stod far inte beviljas for utbildning som foretagen anordnar i syfte att folja tvingande nationella normer for utbildning.

3. De stodberittigande kostnaderna ska vara f6ljande:

a) Personalkostnader for larare, for de timmar da lararna deltar i utbildningen.

b) Driftskostnader for utbildare och deltagare som har direkt samband med utbildningsprojektet, t.ex. resekostnader,
logikostnader, material och utrustning som har ett direkt samband med projektet, avskrivning pa hjdlpmedel och
utrustning, i den utstrackning de anvinds uteslutande for utbildningsprojektet.

¢) Kostnader for rddgivning i samband med utbildningsprojektet.

d) Personalkostnader for deltagare och allminna indirekta kostnader (administrativa kostnader, hyra, allmidnna om-
kostnader) for de timmar da deltagarna deltar i utbildningen.

4. Stodnivén far inte 6verskrida 50 procent av de stodberittigande kostnaderna. Den fir hojas upp till en hogsta tilldten
stodnivd pd 70 procent av de stodberittigande kostnaderna, enligt foljande:

a) Med 10 procentenheter om utbildningen ges till arbetstagare med funktionshinder eller arbetstagare med sidmre
forutsittningar.

b) Med 10 procentenheter om stodet ges till medelstora foretag och med 20 procentenheter om stodet ges till sma
foretag.

5. Om stodet beviljas inom sjotransportsektorn far stodnivan hojas till 100 procent av de stodberittigande kostnaderna,
under forutsittning att foljande villkor ar uppfyllda:

a) De som deltar i utbildningen ir inte aktiva besdttningsmedlemmar utan ingdr i reservbesittning ombord.

b) Utbildningen sker ombord pé fartyg som &r registrerade i unionen.

—

I dess dndrade lydelse enligt kommissionens férordning (EU) 20171084 av den 14 juni 2017. Innan denna forordning om dndring
den allminna gruppundantagsforordningen trader i kraft undantogs kostnader for logi fran stodberdttigande kostnader, utom nar det
giller de minsta nodvindiga logikostnaderna for deltagare med funktionsnedsittning.
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Den forvaltande myndigheten beslutar att infora standardiserade skalor av enhetskostnader for att faststilla de stodbe-
rittigande utgifterna for projekten. Den anvinder sig av statistiska uppgifter (enligt artikel 67.5a i i forordningen om
gemensamma bestimmelser) om en liknande utbildning i ett visst geografiskt omréde.

Efter limplig behandling av de statistiska uppgifterna, 4r de genomsnittliga kostnaderna per utgiftspost for denna typ av
kurs med ett liknande antal deltagare foljande:

(euro) (euro)
Direkta kostnader Indirekta kostnader

Utbildare — I6n 100 000 Administrativa kostnader 17 500

Utbildare — resekostnader 10 000 Arrenden 15 000

Deltagare — 16n 140 000 Allménna omkostnader 12 500

Deltagare — boende 55 000 Summa indirekta kostnader 45 000
Deltagare — resekostnader 25000
Ej avskrivningsbara forbrukningsvaror 5000
Reklam 2000
Arrangorskostnader 5000
Summa direkta kostnader 342 000

Nir den forvaltande myndigheten behandlar uppgifterna, ska den bortse fran alla icke stodberidttigande kostnader.

Artikel 31 av den omarbetade allminna gruppundantagsférordningen (%) omfattar foljande kostnadskategori som stodbe-
rittigande kostnader:

— Logikostnader for deltagare med och utan funktionsnedsittning.

Dirfor kan logikostnader for deltagare nu ingéd i den standardiserade skalan av enhetskostnader. Berdkningen har gjorts
enligt f6ljande:

Summa stodberittigande kostnader for utbildningen 387 000 — 0 = 387 000 euro

(Summa kostnader — icke-stodberittigande kostnader)

Forvantat antal deltagare som fullgor utbildningen 300

Kostnader per deltagare som fullgér utbildningen (standar- 387 000 euro/300 deltagare = 1 290 euro/deltagare
diserad skala av enhetskostnader)

Den prelimindra finansieringen av utbildningsprojektet dr f6ljande:

Offentlig finansiering (nationell + ESF) 193 500 euro
Privat finansiering (sjilvfinansiering) 193 500 euro
Nivéd av statligt stod 50 %

() Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014.
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I artikel 31.4 1 kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 begrinsas stodnivén till 50 procent av de stodberittigande
kostnader som faststallts i dokumentet dir stodvillkoren for projektet anges. Den preliminira budgeten Gverensstimmer
med detta krav.

Efter att projektet genomforts kommer de stodberittigande kostnaderna att baseras pa det verkliga antalet deltagare som
fullgjort utbildningen. Om endast 200 deltagare fullgor utbildningen kommer stodet att vara foljande:

Summa stodberittigande kostnader som ska deklareras till 1290 x 200 euro = 258 000 euro
kommissionen

Offentlig finansiering (nationell + ESF) 129 000 euro
Privat finansiering (sjdlvfinansiering) 129 000 euro
Nivd av statligt stod 50 %




BILAGA 11

Forenklade kostnadsalternativ och Eruf-specifika dtgirder

Utifrdn den vigledning som ges, presenteras en rad atgarder nedan som kan omfattas av mélet med forenklade kostnadsalternativ. Listan 4r inte uttdommande utan 4r bara en indikation pa
hur man kan ga till viga for att genomféra landsbygdsutvecklingsprogrammen pa limpligt sdtt. Man har uteslutit de betalningar som anges i férordningen och som redan ar foremdl for en
standardiserad skala av enhetskostnader (dvs. per hektar eller djurenhet).

Forenklade
Kod Delatgird for programplanering (om relevant) kostnads-alter- Anmirkningar
nativ (Ja/Nej)

Atgiird enligt forordning (EU) nr 1305/2013 eller férordning (EU)
nr 1303/2013

Artikel 14 Kunskapsoverforings- och  informations- 1 Stod till yrkesutbildning och kompetensutveckling Ja Ej tillatet om &tgérden vid-
atgirder tas genom offentlig upp-
handling
Stod till demonstrationsverksamhet och informationsatgérder Ja Tillitet med intern leve-
rantOr
Stod till kortvariga utbytes- och besoksprogram inom jord- och skogs- Ja
bruk
Artikel 15 Ridgivningstjanster samt foretagslednings- 2 Hjdlp med utnyttjande av radgivningstjinster Nej
och avbytartjanster inom jordbruket
Stod till inrattande av foretagslednings-, avbytar- och radgivningstjans- Nej

ter, liksom rddgivningstjanster inom skogsbruket

Stod for att frimja fortbildning av radgivare Nej

Artikel 16 Kvalitetssystem  f6r  jordbruksprodukter 3 Stod till forsta deltagande i kvalitetssystem Ja
och livsmedel

Stod till informationsdtgirder och frimjande tgirder som genomfors Ja

av producentgrupper pd den inre marknaden

Artikel 17 Investeringar i fysiska tillgdngar 4 Stod till investeringar i jordbruksforetag Ja

Stod till investeringar i beredning och saluféring och/eller utveckling Ja
av jordbruksprodukter
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Atgiird enligt férordning (EU) nr 1305/2013 eller forordning (EU)

Forenklade

nr 1303/2013 Kod Delétgdrd for programplanering (om relevant) kost.nads-alte.r- Anmirkningar
nativ (Ja/Nej)
Stod till investeringar i infrastruktur som avser utveckling, mode