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(Forberedande akter)

RADET

RADETS STANDPUNKT (EU) nr 19/2021 VID FORSTA BEHANDLINGEN

av Europaparlamentets och ridets forordning om inriittande av Fiscalisprogrammet for samarbete
péd beskattningsomridet och om upphivande av férordning (EU) nr 1286/2013

Antagen av rddet den 10 maj 2021
(2021/C 198/01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 114 och 197,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?), och

av foljande skil:

(1)  Fiscalis 2020-programmet, som inrdttades genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 1286/2013 () och genomférs av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna och associerade linder,
har liksom sina foregdende program bidragit visentligt till att underldtta och utoka samarbetet mellan skattemyn-
digheter inom unionen. Mervirdet av dessa program, dven nir det giller att skydda medlemsstaternas och
skattebetalarnas finansiella och ekonomiska intressen, har erkdnts av skattemyndigheterna i deltagande ldnder.
Utmaningarna infor nista decennium kan bara hanteras om medlemsstaterna ser bortom granserna for sina
administrativa territorier och har ett starkt samarbete med sina motparter.

() EUT C 62, 15.2.2019, s. 118.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 17 april 2019 (EUT C 158, 30.4.2021, s. 459) och radets stdndpunkt vid forsta behandlingen
av den 10 maj 2021. Europaparlamentets stindpunkt av den ... (dnnu inte offentliggjord i EUT).

(}) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2013 av den 11 december 2013 om ett dtgiardsprogram for att forbattra
skattesystemens funktionssitt i Europeiska unionen for perioden 2014-2020 (Fiscalis 2020) och om upphivande av beslut
nr 1482/2007/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 25).
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(2)  Fiscalis 2020-programmet ger medlemsstaterna en unionsram dir de kan utveckla samarbetsverksamhet, Den
ramen dr mer kostnadseffektiv an om varje medlemsstat sjilv skulle inritta enskilda samarbetsramar pa bilateral
eller multilateral grund. En fortsittning av Fiscalis 2020-programmet bor foljaktligen sikerstillas genom att inrétta
ett nytt program pd samma omréde, Fiscalisprogrammet (programmet).

(3)  Genom att tillhandahalla en ram f6r atgirder som stéder den inre marknaden, frimjar unionens konkurrenskraft
och skyddar unionens och dess medlemsstaters finansiella och ekonomiska intressen bor programmet bidra till att
stddja skattepolitiken och genomforandet av unionsritten avseende beskattning, forebygga och bekimpa skatte-
bedrigeri, skatteundandragande, aggressiv skatteplanering och dubbel icke-beskattning, forebygga och minska
onddiga administrativa bordor for medborgare och foretag vid gransoverskridande transaktioner, frimja mer ritt-
visa och effektiva skattesystem, frigora den inre marknadens hela potential och fraimja rittvis konkurrens i unionen,
stodja en gemensam unionsstrategi i internationella forum, frimja uppbyggnaden av skattemyndigheternas ad-
ministrativa kapacitet, inbegripet genom modernisering av rapporteringsmetoder och revisionsteknik, samt frimja
utbildning av skattemyndigheternas personal i detta avseende.

(4) 1 denna forordning faststills en finansieringsram for programmet som ska utgora det sirskilda referensbeloppet, i
den mening som avses i punkt 18 i det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europapar-
lamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor
och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en firdplan for inférandet av nya egna
medel (%), for Europaparlamentet och rddet under det érliga budgetforfarandet.

(5)  For att stodja tredjeldnders anslutning och associering bor programmet vara oppet for deltagande av anslutande
lander, kandidatlander, potentiella kandidater och de partnerlinder som omfattas av den europeiska grannskaps-
politiken, forutsatt att vissa villkor dr uppfyllda. Det fir dven vara Oppet for andra tredjelinder i enlighet med
villkor som anges i sirskilda avtal mellan unionen och dessa linder angdende deras deltagande i unionens program.

(6)  Europaparlamentet och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 (°) (budgetforordningen) ar tillimplig pa detta
program. I budgetforordningen faststills regler for genomforande av unionens budget, inklusive regler om bidrag,
priser, upphandling, indirekt forvaltning, finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt stéd och ersittning
till externa experter.

(7)  Atgirderna inom Fiscalis 2020-programmet har visat sig vara adekvata och bor dirfor behdllas. For att kunna
genomfora programmet pd ett enklare och mer flexibelt sitt och dirigenom bittre uppnd dess mél bor dtgarderna
faststdllas enbart i form av oOvergripande kategorier, med en forteckning over belysande exempel pd konkreta
verksamheter, sdsom moten och liknande tillfilliga evenemang, i forekommande fall ocksd vad giller nérvaro vid
administrativa myndigheter och medverkan i administrativa utredningar, projektbaserat strukturerat samarbete,
inbegripet, dir s& dr lampligt, ocksd vad giller gemensamma revisioner och it-kapacitetsuppbyggnad, inbegripet,
dir s ar lampligt, ocksd vad giller skattemyndigheternas tillgang till sammankopplade register. Diar s& ar lampligt
bor atgarderna ocksd syfta till att behandla prioriterade frigor med avseende pd att uppnd programmets mal.
Genom samarbete och kapacitetsuppbyggnad bor programmet dven verka for och stodja inférande och stimulering
av innovation for att ytterligare forbattra forméagan att uppnd centrala mal avseende beskattning.

(4 EUTL 4331, 22.12.2020, s. 28.

(°) Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens
allmidnna budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(8)  Med tanke pa skattebetalarnas okade rorlighet, antalet grinsoverskridande transaktioner och internationaliseringen
av finansiella instrument och den dirmed okade risken for skattebedrigeri, skatteundandragande och aggressiv
skatteplanering som gdr ldngt utover unionens granser kan det vara av intresse for unionen och medlemsstaterna
att anpassa eller utvidga europeiska elektroniska system for samarbete till tredjelinder som inte 4r associerade till
programmet och till internationella organisationer. Pé sé sitt skulle sddana anpassningar eller utvidgningar framfor
allt undvika den administrativa borda och de kostnader som ir férbundna med att utveckla och handha tvd
likartade elektroniska system for informationsutbyten inom unionen respektive internationellt. Nar det dr motiverat
av det intresset bor sddana anpassningar eller utvidgningar vara stodberittigande inom ramen fér programmet.

(99 Med tanke pé globaliseringens betydelse och vikten av att bekdmpa skattebedrageri, skatteundandragande och
aggressiv skatteplanering bor det inom programmet vara mojligt att involvera externa experter i den mening
som avses i artikel 238 i budgetférordningen. Sddana externa experter bor fraimst vara foretradare for statliga
myndigheter, dven statliga myndigheter i icke associerade tredjeldnder, daribland de minst utvecklade linderna, och
foretradare for internationella organisationer, ekonomiska aktérer, skattebetalare och det civila samhallet. Med de
minst utvecklade linderna avses i det sammanhanget tredjelinder eller territorier utanfor EU som ar berittigade till
offentligt utvecklingsbistand i enlighet ned den relevanta forteckning som offentliggors av kommittén for utveck-
lingsbistdnd inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling och som baseras pd Forenta natio-
nernas definition av minst utvecklade linder. Urvalet av experter till expertgrupper bor baseras pd kommissionens
beslut av den 30 maj 2016 om Overgripande regler for inrdttandet av kommissionens expertgrupper och for dessas
funktion. Nar det giller experter som utsetts pd personliga mandat for att agera oberoende i allmidnhetens intresse
bor kommissionen sakerstilla att dessa experter dr opartiska, att de inte har ndgon risk for intressekonflikt i
forhallande till deras yrkesmissiga forpliktelser och att information om deras urval och deltagande ar allmint

tillganglig.

(10) I linje med kommissionens &tagande att sikerstdlla finansieringsprogrammens samstimmighet och f6renkling,
sdsom framgdr av kommissionens meddelande av den 19 oktober 2010 om &versyn av EU:s budget, bor medel
delas med andra av unionens finansieringsinstrument ndr programmets planerade atgirder efterstrivar mal som ar
gemensamma for flera finansieringsinstrument, med undantag fo6r dubbelfinansiering. Programmets atgirder bor
sakerstilla samstimmighet vid anvindningen av unionens medel till stod for skattepolitik och skattemyndigheter.

(11)  Av kostnadseffektivitetsskdl bor programmet utnyttja mojliga synergier med andra unionsdtgirder pa nirliggande
omrédden, tex. tullprogrammet inrdttat genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/444 (%),
unionsprogrammet for bedrigeribekdmpning inrdttat genom Europaparlamentets och rddets f6rordning
(EU) 2021/... () (*), programmet for den inre marknaden inrittat genom Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2021/... (%) (**), faciliteten for dterhdmtning och resiliens inrdttad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/241 (°) och instrumentet for tekniskt stod inrittat genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/240 (*9).

(12)  Den storsta delen av anslaget till programmet antas ga till dtgarder for it-kapacitetsuppbyggnad. Sarskilda bestim-
melser bor darfor beskriva och gora atskillnad mellan gemensamma och nationella komponenter i de europeiska
elektroniska systemen. Vidare bor dtgdrdernas rickvidd och kommissionens och medlemsstaternas respektive
ansvarsomraden faststillas tydligt. Interoperabilitet mellan de gemensamma och de nationella komponenterna i
de europeiska elektroniska systemen och synergier med andra elektroniska system i relevanta unionsprogram bor i
storsta mojliga man sikras.

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/444 av den 11 mars 2021 om inréttande av ett tullprogram for samarbete i
tullfrdgor och om upphévande av forordning (EU) nr 1294/2013 (EUTL 87, 15.3.2021, s. 1).

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/... (*) av den ... om inréttande av unionsprogrammet for bedrigeribekimp-
ning och om upphivande av forordning (EU) nr 250/2014 (EUT L ..., ..., s. ...).

") Numret pd forordningen i dokument ST 5330/1/21 REV 1 (2018/0211 (COD)).

) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/... (") av den ... om inrittande av ett program for den inre marknaden,

konkurrenskraft for foretag, inklusive sma och medelstora foretag, omradet for vixter, djur, livsmedel och foder och europeisk

statistik (programmet for den inre marknaden) samt om upphdvande av férordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU)

nr 2542014 och (EU) nr 6522014 (EUT L ..., ..., s. ...).

Numret pd forordningen i dokument ST 14281/20 (2018/0231 (COD)).

(°) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhimtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s.17).

('%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inrittande av ett instrument for tekniskt stod
(EUTL 57, 18.2.2021, s. 1).

]
=
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(13)  Det finns for narvarande inget krav pd att en flerdrig strategisk plan for beskattning ska upprittas for att skapa en
sammanhéllen och driftskompatibel elektronisk miljo for beskattning inom unionen. For att sakerstdlla att dtgar-
derna for it-kapacitetsuppbyggnad dr samstimmiga och samordnade bor programmet foreskriva att en sddan plan
ska utarbetas, ett planeringsverktyg som bor vara forenligt med och inte gd utover de skyldigheter som f6ljer av de
relevanta unionsrattsakterna.

(14) Denna forordning bor genomforas med hjilp av arbetsprogram. Med tanke pd att de médl som ska uppnds har
medelldngfristig respektive langfristig karaktir och utgdende frén tidigare erfarenheter bor det vara mojligt for
arbetsprogrammen att ticka flera dr. En 6vergdng fran drliga till flerdriga arbetsprogram, som vart och ett omfattar
som mest tre dr, skulle komma att minska den administrativa bordan for badde kommissionen och medlems-
staterna.

(15)  For att sakerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning, boér kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 182/2011 ().

(16)  Enligt punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (12) bor
detta program utvdrderas pa grundval av information som samlats in i enlighet med sirskilda 6vervakningskrav,
samtidigt som en administrativ borda, sdrskilt for medlemsstaterna, och overreglering undviks. Dessa krav bor nir
sd dr lampligt innefatta mitbara indikatorer som utgdngspunkt for utvirdering av programmets faktiska kon-
sekvenser. Interimsutvdrderingarna och de slutliga utvdrderingarna, som bor genomforas senast fyra dr efter det att
programmets genomforande har inletts respektive fyra ar efter det att programmet har slutforts, bor bidra till
beslutsprocessen f6r kommande framtida budgetramar. I interimsutvirderingarna och de slutliga utvirderingarna
bor ocksd de dterstdende hindren for uppndendet av programmets mal tas upp och forslag ges till basta praxis.
Utover interimsutvirderingarna och de slutliga utvirderingarna bor arliga lagesrapporter utarbetas, som en del av
systemet for prestationsrapportering, for att overvaka de framsteg som gors. Dessa rapporter bor innehalla en
sammanfattning av tillvaratagna erfarenheter och, i tillimpliga fall, av de hinder som har uppstitt i samband med
den programverksamhet som har dgt rum under det berorda dret.

(17)  Kommissionen bor regelbundet anordna seminarier for skattemyndigheter med foretridare for stodmottagande
medlemsstater for att diskutera problem och foresld mojliga forbittringar med anknytning till programmets mal,
daribland informationsutbytet mellan skattemyndigheter.

(18)  For att pa lampligt sitt kunna reagera pd dndringar av de skattepolitiska prioriteringarna bor befogenheten att anta
akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) delegeras till
kommissionen med avseende pa dndringar av forteckningen over indikatorer for att méta i vilken utstrackning
programmets specifika mdl uppnétts och komplettera denna férordning med bestimmelser om inrittandet av en
overvaknings- och utvdrderingsram. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfér lampliga samrdd under sitt
forberedande arbete, inklusive pd expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning. For att sikerstilla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt med medlems-
staternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten i kommissionens expertgrupper som
arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).

(2) EUTL 123, 12.5.2016, s. 1.
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(19) I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (%)
samt radets forordningar (EG, Euratom) nr 2988/95 ('4), (Euratom, EG) nr 2185/96 (*°) och (EU) 2017/1939 (19)
ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella dtgirder, inbegripet atgirder avseende forebyg-
gande, upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive bedrigerier, avseende krav pd aterbetalning av
medel som forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvints felaktigt samt, ndr sd dr laimpligt, avseende
paférande av administrativa sanktioner. I enlighet med forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Eur-
atom) nr 883/2013 har Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) befogenhet att gora administrativa
utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pé platsen, i syfte att faststilla om det har forekommit bedri-
gerier, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. I enlighet
med forordning (EU) 2017/1939 har Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) befogenhet att utreda och lagfora
brott som skadar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med vad som foreskrivs i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/1371 (7). I enlighet med budgetférordningen ska varje person eller enhet som mottar
medel frdn unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf,
revisionsritten och — ndr det giller de medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete enligt forordning (EU)
20171939 — Eppo de rittigheter och den tillgdng som krivs och sikerstilla att tredje parter som ar involverade i
forvaltningen av medel frdn unionen beviljar likvirdiga rattigheter.

(20)  Tredjelinder som 4r medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES) far delta i unionens program
inom ramen for det samarbete som inrdttas genom avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (%), av
vilket foljer att programmen ska genomforas pd grundval av ett beslut antaget inom ramen for det avtalet.
Tredjelinder fir ocksd delta pd grundval av andra rittsliga instrument. En sdrskild bestimmelse bor inforas i
denna forordning som kraver att tredjelinder beviljar de rittigheter och den tillgdng som krévs for att den behoriga
utanordnaren, Olaf och revisionsritten ska kunna utova sina respektive befogenheter pd ett heltickande sitt.

(21)  Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och ridet pd grundval av artikel 322 i EUF-
fordraget ar tillimpliga pd denna forordning. Dessa regler faststills i budgetforordningen och anger sarskilt
bestimmelser om budgetens uppstillning och genomférande genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomforande samt foreskriver kontroller av de finansiella aktorernas ansvar. Regler som antas pd grundval av
artikel 322 i EUF-fordraget omfattar dven en generell villkorlighetsordning f6r skydd av unionsbudgeten.

(22)  Typerna av finansiering och metoderna for genomférande enligt denna forordning bor viljas ut pd grundval av hur
vil de bidrar till uppndendet av dtgardernas specifika mal och dstadkommer resultat, med beaktande av framfor allt
kostnaden for kontroller, den administrativa bordan och den forvintade risken for bristande efterlevnad. Det valet
bor inbegripa att 6verviga anvandningen av enhetsbelopp, schablonfinansiering, enhetskostnader och finansiering
som inte dr kopplad till kostnader, i den mening som avses i artikel 125.1 i budgetférordningen. De stodbe-
rittigande kostnaderna bor faststillas med hdnsyn till de stodberittigande dtgdrdernas karaktir. Tackningen av
kostnader for resor, logi och uppehille for deltagare i moten och liknande tillfilliga evenemang samt tickningen av
kostnader i forbindelse med anordnandet av evenemang dr av storsta vikt, for att sakerstdlla att nationella experter
och skattemyndigheter kan delta i gemensamma atgérder.

("’) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byrdn for bedrdgeribekimpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1073/1999 och ridets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

(') Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

(**) Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pd platsen som
kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och andra oegentligheter
(EGTL 292, 15.11.1996, s. 2).

(*%) Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om inrittande av Europeiska
dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekidmpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

(15 EGTL 1, 3.1.1994, s. 3.
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(23) I enlighet med artikel 193.2 i budgetforordningen fir bidrag tilldelas for redan inledda dtgarder, om sokanden kan
visa att det var nodvandigt att inleda dtgdrden innan bidragsoverenskommelsen undertecknades. Emellertid far inga
stodberdttigande kostnader hinfora sig till tiden fore den dag dd bidragsansokan limnades in, utom i vederbérligen
motiverade undantagsfall. For att undvika avbrott i unionsstodet som skulle kunna inverka negativt pd unionens
intressen bor det vara mojligt att i finansieringsbeslutet foreskriva att verksamheter och kostnader, under en
begransad period i borjan av den flerdriga budgetramen 2021-2027 och bara i vederborligen motiverade fall,
ska berittiga till stod frdn och med borjan av budgetdret 2021, dven om de genomfordes och uppkom innan
bidragsansokan limnades in.

(24)  Eftersom madlet for denna férordning inte i tillricklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av dtgdrdens omfattning och verkan, kan uppnas bittre pa unionsniva, kan unionen vidta dtgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprinci-
pen i samma artikel gdr denna forordning inte utover vad som dr nodvandigt for att uppnd detta mal.

(25)  Forordning (EU) nr 1286/2013 bor dirfor upphivas.

(26)  For att sikerstilla kontinuitet i tillhandahallandet av stod pé det relevanta politikomrddet och gora det mojligt att
pdborja genomférandet frén och med borjan av den flerdriga budgetramen 2021-2027, bor denna forordning
skyndsamt trada i kraft och bor tillimpas med retroaktiv verkan fran och med den 1 januari 2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning inrdttas Fiscalisprogrammet for samarbete pd beskattningsomradet (programmet) for perioden
1 januari 2021-31 december 2027.

Genom denna forordning faststills mélen for programmet, dess budget for perioden 2021-2027, formerna fér unions-
finansiering och reglerna for tillhandahéllande av sddan finansiering.

Artikel 2
Definitioner

I denna férordning giller foljande definitioner:

1. beskattning: utformning, administration, tillimpning och efterlevnad vad giller foljande skatter och avgifter:

a) Mervirdesskatt enligt radets direktiv 2006/112/EG ().

b) Punktskatter pd alkohol enligt radets direktiv 92/83/EEG (20).

(*%) Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006,
s. 1).

(%%) Radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkohold-
rycker (EGTL 316, 31.10.1992, s. 21).
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¢) Punktskatter pd tobaksprodukter enligt rddets direktiv 2011/64/EU (*!).
d) Skatter pa energiprodukter och elektricitet enligt rddets direktiv 2003/96/EG (*2).

¢) Andra skatter och avgifter som avses i artikel 2.1 a i radets direktiv 2010/24/EU (¥}) i den man de ar relevanta for
den inre marknaden och for det administrativa samarbetet mellan medlemsstater.

2. skattemyndigheter: offentliga myndigheter och andra organ som ansvarar for beskattning eller skatterelaterad verk-
samhet.

3. europeiskt elektroniskt system: ett elektroniskt system som krivs for beskattning och for utforandet av skattemyndighe-
ternas uppdrag.

Artikel 3
Programmets mal

1. Programmets allmidnna mal ir att stodja skattemyndigheter och beskattning for att forbattra den inre marknadens
funktion, frimja unionens konkurrenskraft och en sund konkurrens i unionen, skydda unionens och dess medlemsstaters
finansiella och ekonomiska intressen, inbegripet att skydda dessa intressen mot skattebedrigeri, skatteundandragande och
skatteflykt och forbittra skatteuppborden.

2. Programmets specifika mdl ar att stodja skattepolitiken och genomforandet av unionsritt vad avser beskattning,
frimja samarbete mellan skattemyndigheter, inbegripet utbyte av skatteinformation och stédja administrativ kapacitets-
uppbyggnad, dven vad giller personalkompetens samt utveckling och drift av europeiska elektroniska system.

Artikel 4
Budget

1.  Finansieringsramen for genomférandet av programmet for perioden 2021-2027 ska vara 269 000 000 EUR i
l6pande priser.

2. Det belopp som anges i punkt 1 far dven ticka utgifter for forberedelser, 6vervakning, kontroll, revision, utvardering
och annan verksamhet for forvaltning av programmet och utvirdering av programmets maluppfyllelse. Beloppet far
dessutom ticka utgifter for studier, expertmoten, informations- och kommunikationsatgérder, i den man de har anknyt-
ning till programmets mal, samt utgifter i samband med it-ndtverk som fokuserar pd bearbetning och utbyte av infor-
mation, diribland gemensamma it-verktyg och annat tekniskt och administrativt stéd som behovs i samband med
forvaltningen av programmet.

Artikel 5
Tredjelinder som ir associerade till programmet

Programmet ska vara oppet for deltagande for foljande tredjeldnder:

a) Anslutande lander, kandidatlinder och potentiella kandidatlinder, i enlighet med de allminna principer och villkor
som faststills for dessa linders deltagande i unionens program i ramavtalen och associeringsradsbesluten for respektive
land eller liknande avtal, och i enlighet med de sirskilda villkor som foreskrivs i avtal mellan unionen och dessa
linder.

(*') Rédets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pd tobaksvaror (EUT L 176,
5.7.2011, s. 24).

(*?) Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energipro-
dukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).

(*%) Rédets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och
andra dtgirder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1).
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b) Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de allmidnna principer och villkor som
faststills for dessa linders deltagande i unionsprogram som faststalls i respektive ramavtal och associeringsradsbeslut
eller i liknande avtal, och i enlighet med de sirskilda villkor som foreskrivs i avtal mellan unionen och dessa linder,
forutsatt att dessa lander har nétt en tillracklig grad av tillnirmning av sin relevanta lagstiftning och sina administrativa
metoder till unionens lagstiftning och metoder.

¢) Andra tredjelinder, i enlighet med de villkor som foreskrivs i ett sarskilt avtal som omfattar tredjelandets deltagande i
unionsprogram, forutsatt att avtalet

i) sdkerstiller en rimlig balans mellan bidrag fran och forméner till det tredjeland som deltar i unionsprogrammen,

i) foreskriver villkoren for deltagande i programmen, inbegripet berdkning av ekonomiska bidrag till enskilda pro-
gram och deras administrativa kostnader,

iii) inte ger tredjelandet nigon beslutsbefogenhet i friga om programmet,
iv) garanterar unionens ritt att sikerstilla en sund ekonomisk forvaltning och att skydda sina ekonomiska intressen.

De bidrag som avses i forsta stycket c ii ska utgora inkomster avsatta for sirskilda andamal i enlighet med artikel 21.5 i
budgetférordningen.

Artikel 6
Genomférande av och former fér unionsfinansiering

1. Programmet ska genomféras genom direkt forvaltning i enlighet med budgetférordningen.

2. Programmet féar tillhandahélla finansiering i alla former som anges i budgetférordningen, sirskilt bidrag, priser,
upphandling och ersittning till externa experter for deras utgifter for resor och uppehalle.

KAPITEL II
STODBERATTIGANDE
Artikel 7
Stodberittigande dtgirder

1. Endast dtgdrder som genomfors for att uppnd de mél som anges i artikel 3 ska berittiga till finansiering.
2. De étgirder som avses i punkt 1 ska innefatta foljande:
a) Moten och liknande tillfilliga evenemang.
b) Projektbaserat strukturerat samarbete.
o) Atgirder for it-kapacitetsuppbyggnad, i synnerhet utveckling och drift av europeiska elektroniska system.
d) Atgirder for uppbyggnad av personalkompetens och andra kapacitetsuppbyggnadsitgirder.
) Stoddtgirder och andra dtgarder, ddribland f6ljande:
i) Utarbetande av studier och annat relevant skriftligt material.

ii) Innovationsverksamhet, i synnerhet koncepttest, pilotprojekt och prototypforsok.
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iij) Gemensamt framtagna kommunikationsdtgarder.

iv) Andra relevanta dtgarder som foreskrivs i de arbetsprogram som avses i artikel 13 och som 4r nédvindiga for att
uppnd de mdl som anges i artikel 3 eller stodjer dessa mal.

Bilaga I innehdller en icke uttommande forteckning over mojliga typer av relevanta dtgirder som avses i forsta stycket
leden a, b och d.

Bilaga III innehéller en icke uttémmande forteckning over prioriterade omrdden for atgarder.

3. Atgirder bestdende i utveckling och drift av anpassningar eller utvidgningar av gemensamma komponenter i de
europeiska elektroniska systemen for samarbete med tredjelinder som inte dr associerade till programmet eller interna-
tionella organisationer ska vara berittigade till finansiering ndr de dr av intresse for unionen eller medlemsstaterna.
Kommissionen ska inritta nédvandiga administrativa arrangemang, som kan medge att berorda tredje parter finansiellt
bidrar till sidana &tgarder.

4. Nar en atgdrd for it-kapacitetsuppbyggnad som avses i punkt 2 forsta stycket ¢ i denna artikel avser utveckling och
drift av ett europeiskt elektroniskt system ska enbart kostnader relaterade till de ansvarsomrdden som kommissionen getts
enligt artikel 11.2 vara berittigade till finansiering inom ramen for programmet. Medlemsstaterna ska bira de kostnader
som dr relaterade till de ansvarsomrdden som de getts enligt artikel 11.3.

Artikel 8
Deltagande av externa experter

1. Om det bidrar till fullbordandet av en &tgird som genomfér programmets mél som avses i artikel 3 far foretradare
for statliga myndigheter, dven frin tredjelinder som inte 4r associerade till programmet och diribland minst utvecklade
lander, och nidr s ar relevant foretradare for internationella och andra relevanta organisationer, foretradare for ekono-
miska aktorer och organisationer som foretrader ekonomiska aktorer eller det civila samhillet delta som externa experter i
sddana atgirder.

2. Kostnader som uppstar for sddana externa experter som avses i punkt 1 i denna artikel ska berittiga till ersittning
inom ramen fér programmet i enlighet med artikel 238 i budgetforordningen.

3. Kommissionen ska péd ad hoc-basis och efter behov vilja ut de externa experter som avses i punkt 1, bland annat
sddana som har foreslagits av medlemsstaterna, pd grundval av firdigheter, erfarenheter och kunskaper som ir relevanta
for de specifika dtgarderna.

Kommissionen ska bland annat bedoma dessa externa experters opartiskhet och franvaron av intressekonflikter med deras
yrkesmissiga forpliktelser.

KAPITEL 1II
BIDRAG
Artikel 9
Tilldelning, komplementaritet och kombinerad finansiering

1. Bidrag inom programmet ska tilldelas och forvaltas i enlighet med avdelning VIII i budgetférordningen.

2. En dtgdrd som har fitt bidrag frin ndgot annat unionsprogram fir ocksa erhalla bidrag genom programmet, under
forutsittning att de olika bidragen inte ticker samma kostnader. Reglerna for varje bidragande unionsprogram ska till-
lampas for dess respektive bidrag till tgarden. Den kumulativa finansieringen far inte Gverstiga de totala stodberittigande
kostnaderna for dtgirden och stodet fran de olika unionsprogrammen far berdknas proportionellt i enlighet med de
dokument som anger villkoren for stodet.
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3. I enlighet med artikel 195 forsta stycket f i budgetférordningen ska bidrag tilldelas utan ansokningsomgang nir de
stodberittigade enheterna dr skattemyndigheter i medlemsstaterna och i sddana tredjelinder som &r associerade till
programmet enligt artikel 5 i den hir férordningen, forutsatt att villkoren i artikel 5 i den har forordningen dr uppfyllda.

4. I enlighet med artikel 193.2 andra stycket a i budgetforordningen fir verksamheter som stods inom ramen for
denna forordning och de underliggande kostnaderna, i vederborligen motiverade fall som anges i finansieringsbeslutet och
for en begrinsad period, betraktas som stodberittigande frdn och med den 1 januari 2021 dven om de genomfordes eller
uppkom innan bidragsansékan inldimnades.

Artikel 10
Medfinansieringssats

1. Med avvikelse fran artikel 190 i budgetforordningen fir programmet finansiera upp till 100 % av en dtgirds stodbe-
rattigande kostnader.

2. Den medfinansieringssats som ska tillimpas nir dtgirder kriver tilldelning av bidrag ska anges i de flerdriga
arbetsprogram som avses i artikel 13.

KAPITEL IV
SARSKILDA BESTAMMELSER FOR ATGARDER FOR IT-KAPACITETSUPPBYGGNAD
Artikel 11
Ansvarsomriden

1. Kommissionen och medlemsstaterna ska tillsammans sikerstilla utveckling och drift, av de europeiska elektroniska
system som fortecknas i den flerdriga strategiska plan for beskattning som avses i artikel 12 (MASP-T-planen), inbegripet
utformning, faststillande av specifikationer, 6verensstimmelsetester, inférande, underhll, forbattringar, sikerhet, kvalitets-
sakring och kvalitetskontroll av dessa system.

2. Kommissionen ska sirskilt svara for foljande:

a) Utveckling och drift av gemensamma komponenter som de faststillts inom ramen for MASP-T-planen.

b) Overgripande samordning av utveckling och drift av de europeiska elektroniska systemen med sikte p4 att de ska vara
funktionsdugliga och sammankopplade, forbittras kontinuerligt och genomféras pé ett synkroniserat stt.

¢) Samordning av de europeiska elektroniska systemen pd unionsnivd, med sikte pé att frimja och genomféra dem pé
nationell nivd.

d) Samordning av utveckling och drift av de europeiska elektroniska systemen i frdga om deras samspel med tredje
parter, bortsett frin dtgarder som utformats for att tillgodose nationella behov.

¢) Samordning mellan de europeiska elektroniska systemen och andra relevanta étgérder pd unionsnivd som ror e-
forvaltning pa.

3. Varje medlemsstat ska sirskilt sikerstilla foljande:

a) Utveckling och drift av de nationella komponenter som faststillts inom ramen for MASP-T-planen.

b) Samordning av utveckling och drift av de europeiska elektroniska systemens nationella komponenter pa nationell niva.
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¢) Samordning mellan de europeiska elektroniska systemen och andra relevanta dtgirder pd nationell nivd som ror e-
forvaltning.

d) Regelbunden information till kommissionen om de dtgiarder som vidtagits for att dess myndigheter och ekonomiska
aktorer ska kunna dra full nytta av de europeiska elektroniska systemen.

e) Genomférande av de europeiska elektroniska systemen pé nationell niva.

Artikel 12
Flerdrig strategisk plan for beskattning

1.  Kommissionen och medlemsstaterna ska uppritta en flerdrig strategisk plan for beskattning (MASP-T-planen) och
uppdatera den. MASP-T-planen ska anpassas till relevanta unionsrattsakter. I den ska samtliga arbetsuppgifter som ar
relevanta for utveckling och drift av de europeiska elektroniska systemen fortecknas och varje europeiskt elektroniskt
system eller del av ett sddant europeiskt elektroniskt system klassificeras som

a) en gemensam komponent, dvs. en komponent i de europeiska elektroniska systemen som utvecklats pd unionsniva
och som dr tillganglig for samtliga medlemsstater eller har identifierats som gemensam av kommissionen av skil som
hianger samman med effektivitet, sikerhet och rationalisering,

b) en nationell komponent, dvs. en komponent i de europeiska elektroniska systemen som utvecklats pd nationell niva
och som ir tillgdnglig i den medlemsstat som skapat den eller bidragit till dess gemensamma inrittande, eller

¢) en kombination av de komponenter som avses i leden a och b.

2. MASP-T-planen ska dven omfatta innovations- och pilotitgarder och sidana stodjande metoder och verktyg som
avser de europeiska elektroniska systemen.

3. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om fullgorandet av varje arbetsuppgift som de tilldelats enligt MASP-
T-planen. De ska ockséd regelbundet rapportera till kommissionen om genomférandet av arbetsuppgifterna.

4. Senast den 31 mars varje ar ska medlemsstaterna till kommissionen limna arliga ldgesrapporter om genomforandet,
under perioden 1 januari-31 december foregdende ar, av. MASP-T-planen. Dessa arliga rapporter ska baseras pé ett i
forvig faststillt format.

5. Senast den 31 oktober varje ar ska kommissionen utarbeta en samlad rapport pd grundval av de érliga rapporter
som avses i punkt 4, med en bedomning av kommissionens och medlemsstaternas framsteg med genomforandet av
MASP-T-planen, och offentliggéra den rapporten.

KAPITEL V
PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING, UTVARDERING OCH KONTROLLER
Artikel 13
Arbetsprogram

1. Programmet ska genomféras genom flerdriga arbetsprogram som avses i artikel 110.2 i budgetférordningen.

2. De flerdriga arbetsprogrammen ska antas av kommissionen genom genomférandeakter. Dessa genomférandeakter
ska antas i enlighet med det forfarande som avses i artikel 18.2.

Artikel 14
Overvakning och rapportering

1. I bilaga II faststdlls indikatorer for rapportering om programmets framsteg nir det giller att uppnd de specifika mal
som faststalls i artikel 3.2.
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2. For att sdkerstilla en dndamalsenlig bedomning av programmets framsteg ndr det giller att uppnd dess mal ges
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 17 i syfte att dndra bilaga II for att se over eller
komplettera indikatorerna dir det anses nodvindigt samt i syfte att komplettera denna férordning med bestimmelser om
inrattande av en ram for overvakning och utvirdering.

3. Systemet for prestationsrapportering ska sikerstilla att uppgifter for 6vervakning av programmets genomférande
och resultat samlas in effektivt, pa ett andamalsenligt sitt och i god tid. For detta dndamaél ska mottagare av unionsmedel
omfattas av proportionella rapporteringskrav.

Artikel 15
Utvirdering

1. Utvirderingar av programmet ska utforas sé att de kan anvindas i beslutsprocessen i ritt tid. Kommissionen ska
offentliggéra utvirderingarna.

2. Nir det finns tillricklig information om genomférandet av programmet, dock senast fyra ér efter det att genom-
forandet borjade ska kommissionen utfora en interimsutvardering av programmet.

3. Vid slutet av programmets genomforande, dock senast fyra ar efter slutet av den period som avses i artikel 1, ska
kommissionen utféra en slututvirdering av programmet.

4. Kommissionen ska overlimna slutsatserna frin dessa interims- och slututvirderingar inbegripet sina egna observa-
tioner for Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Artikel 16
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nar ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut antaget enligt ett internationellt avtal eller pd grundval av nigot
annat rittsligt instrument ska tredjelandet bevilja de rittigheter och den tillgdng som krdvs for att den behoriga ut-
anordnaren, Olaf och revisionsratten ska kunna utdva sina respektive befogenheter pé ett heltickande satt. Nar det galler
Olaf ska dessa rittigheter innefatta ritten att gora utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pa platsen, i enlighet
med forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

KAPITEL VI
UTOVANDE AV DELEGERINGEN OCH KOMMITTEFORFARANDE
Artikel 17
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 14.2 ska ges till kommissionen till och med den
31 december 2028.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 14.2 fir ndar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet.
Ett beslut om &terkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.
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5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 14.2 ska trdda i kraft om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invdndningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd ménader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet
och rédet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om
att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader p& Europaparlamentets eller rddets initiativ.

Artikel 18
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté kallad Fiscalisprogramkommittén. Denna kommitté ska vara en kommitté
i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

KAPITEL VII
INFORMATION, KOMMUNIKATION OCH PUBLICITET
Artikel 19
Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla att finansieringen kommer frdn unionen och sikerstilla unions-
finansieringens synlighet, i synnerhet nir de frimjar dtgdrderna och deras resultat, genom att tillhandahalla enhetlig,
andamalsenlig och proportionell riktad information till olika maélgrupper, ddribland medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska genomféra informations- och kommunikationstgirder avseende programmet, dtgirder som
vidtagits inom ramen for programmet och uppnddda resultat. Finansiella medel som tilldelas programmet ska ocksd
bidra till den gemensamma kommunikationen om unionens politiska prioriteringar, i den man dessa prioriteringar har
anknytning till de mal som anges i artikel 3.

KAPITEL VIII
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 20
Upphivande
Forordning (EU) nr 1286/2013 upphor att gilla med verkan frin och med den 1 januari 2021.

Artikel 21
Overgangsbestimmelser

1. Denna férordning paverkar inte fortsatt genomforande eller dndringar av dtgirder som inletts enligt forordning (EU)
nr 1286/2013, som ska fortsitta att tillimpas pd dessa atgdrder fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet fir ocksd omfatta de utgifter for tekniskt och administrativt stod som ar
nodvindiga for att sikerstdlla overgdngen mellan programmet och de atgirder som antagits enligt forordning (EU)
nr 1286/2013.
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3. Vid behov far anslag foras in i unionens budget efter 2027 for att ticka de utgifter som foreskrivs i artikel 4.2, i
syfte att mojliggora forvaltning av dtgarder som inte slutforts senast den 31 december 2027.

Artikel 22
Ikrafttridande och tillimpning
Denna forordning trider i kraft samma dag som den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den ...

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordforande Ordforande
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BILAGA 1

Icke uttémmande férteckning 6ver mojliga typer av dtgirder som avses i artikel 7.2 forsta stycket a,
b och d

De dtgdrder som avses i artikel 7.2 forsta stycket a, b och d kan bland annat ha féljande utformning:
1. Nir det giller moten och liknande tillfdlliga evenemang:

— Seminarier och workshoppar, dir deltagare frin alla deltagande linder generellt deltar, presentationer gors och
deltagarna deltar i intensiva diskussioner och verksamheter avseende sirskilda fragor.

— Arbetsbesok, som anordnas for att tjdnstemin ska kunna forvirva eller utvidga expertis och kunskaper vad galler
skattepolitik.

— Nirvaro vid de administrativa myndigheterna och medverkan i administrativa utredningar.
2. Nir det giller projektbaserat strukturerat samarbete:

— Projektgrupper, vilka generellt bestdr av foretridare for ett begrinsat antal deltagande linder och ér operativa under
en begrinsad tidsperiod i syfte att uppnd ett i forvag faststillt mal med noga angivet resultat, inbegripet sam-
ordning eller riktmarkning.

— Arbetsgrupper, dvs. strukturerade samarbetsformer som har en permanent eller icke-permanent karaktir och dir
expertis slds samman for att utféra uppgifter pa ett specifikt omréde eller operativ verksamhet, eventuellt med stod
av samordningstjanster online, administrativt stod samt infrastruktur och utrustning.

— Multilateral eller simultan kontroll, bestiende av samordnad kontroll av skattesituationen for en eller flera nirs-
tdende beskattningsbara personer, vilken organiseras av tvd eller fler deltagande linder varav minst tvd medlems-
stater med gemensamma eller kompletterande intressen.

— Gemensam revision, bestdende av en administrativ utredning av skattesituationen for en eller flera nirstdende
beskattningsbara personer som utfors av en enda revisionsgrupp bestdende av tvd eller flera deltagande linder
varav minst tvd medlemsstater med gemensamma eller kompletterande intressen.

— Varje annan form av administrativt samarbete upprittat genom radets foérordning (EU) nr 904/2010 (')
— eller (EU) nr 389/2012 (%) eller radets direktiv 2010/24/EU eller 2011/16/EU (3).
3. Nir det giller dtgarder for uppbyggnad av personalkompetens och andra kapacitetsuppbyggnadsatgirder:

— Gemensam utbildning eller utveckling av e-lirande, for att gynna erforderliga firdigheter och kunskaper i skat-
tefragor.

— Tekniskt stod, for att forbdttra administrativa forfaranden, stirka den administrativa kapaciteten och forbittra
skatteforvaltningarnas funktion och drift genom att ta fram och utbyta god praxis.

(") Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervardesskattebedrageri
(EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).

(%) Rédets forordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete i frdga om punktskatter och om upphdvande
av forordning (EG) nr 2073/2004 (EUTL 121, 8.5.2012, s. 1).

(*) Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om beskattning och om upphévande av
direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).
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BILAGA 11

Indikatorer som avses i artikel 14.1
Vid rapportering om framstegen vad giller uppndendet av de sirskilda mél som framgdr av artikel 3.2 ska foljande
indikatorer anvindas:
A. Kapacitetsuppbyggnad (nir det giller administration, personal och it)

1. Index for tillimpning och genomforande av unionsrdtt och unionspolitik (antal dtgirder som organiserats inom
programmet i samband med tillimpning och genomforande av unionsritt och unionspolitik vad avser beskattning
och antalet rekommendationer som utfirdats till foljd av dessa atgarder)

2. Index for utbildning (antalet e-utbildningsmoduler som anvints; antal tjanstemadn som utbildats; deltagarnas kvalitets-
poidng)
3. De europeiska elektroniska systemens tillgdnglighet (som procentandel av tiden)

4. Gemensamma kommunikationsnatets tillganglighet (som procentandel av tiden)

5. Ett index for forenklade it-forfaranden for skattemyndigheterna och ekonomiska aktorer (antal registrerade ekonomiska
aktorer, antal ansokningar och antal samrad i olika elektroniska system som finansieras genom programmet)

B. Kunskapsdelning och nitverkande

6. Index for samarbetets stabilitet (den omfattning av nitverkande som skapats, antalet personliga moten, antalet sam-
arbetsgrupper online)

7. Index for bésta praxis och riktlinjer (antal atgdrder som organiserats pa detta omrade inom programmet; procentandel
skattemyndigheter som anvint en arbetspraxis/riktlinje som utvecklats med stod av programmet)
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BILAGA 111

Icke-uttommande forteckning over méjliga prioriterade omriden for dtgirder som avses i artikel 7
[ 6verensstimmelse med programmets specifika och allmdnna mal kan de atgdrder som avses i artikel 7 bland annat
inriktas pd foljande prioriterade omréaden:

1. Stod till genomforandet av unionsratt som avser beskattning, inbegripet utbildning av personal i detta avseende, och
hjalp till att hitta sitt att forbdttra det administrativa samarbetet mellan skattemyndigheter, inbegripet bistand for
indrivning av fordringar som avser skatter.

2. Stod till ett effektivt informationsutbyte, inbegripet gruppforfragningar, utveckling av standardiserade it-format, skat-
temyndigheters tillgang till uppgifter om verkligt dgande och forbittrad anvindning av mottagen information.

3. Stod till en effektiv anvindning av mekanismerna for administrativt samarbete och utbyte av basta praxis mellan
skattemyndigheter, inbegripet basta praxis for indrivning av fordringar som avser skatter.

4. Stod till digitalisering och uppdatering av skattemyndigheternas metoder.

5. Stod till utbyte av basta praxis for bekimpning av mervirdesskattebedrigeri.



C 198/18 Europeiska unionens officiella tidning 26.5.2021

Rédets motivering: Ridets staindpunkt (EU) nr 19/2021 vid férsta behandlingen infor antagandet av
Europaparlamentets och rddets férordning om inrittande av Fiscalisprogrammet f6r samarbete pa
beskattningsomradet och om upphivande av férordning (EU) nr 1286/2013

(2021/C 198/02)

I.  INLEDNING

1. Den 8juni 2018 forelade kommissionen rddet och Europaparlamentet ett forslag till Europaparlamentets och
radets foérordning om inrittande av Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomrédet (') (programmet)
som grundar sig pd artiklarna 114 och 197 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Forslaget ingdr i de sektorsspecifika forslag som kompletterar paketet med overgripande forslag som avser den
flerariga budgetramen for 2021-2027.

2. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 17 oktober 2018 (?). I Europaparlamen-
tet antog utskottet for ekonomi och valutafragor sitt betinkande genom omrostning den 4 december 2018, och
detta bekriftades vid plenarsammantridet i januari 2019. Den 17 april 2019 antog Europaparlamentet sin
lagstiftningsresolution om forslaget () och avslutade darmed sin forsta behandling. Denna omrostning banade
vag for en tidig overenskommelse vid andra behandlingen mellan medlagstiftarna.

3. Forslaget har granskats i arbetsgruppen for skattefrigor (Fiscalis). Den 28 november 2018 enades Stindiga
representanternas kommitté (Coreper) om ett partiellt mandat (* att inleda informella forhandlingar med
Europaparlamentet. Vissa bestimmelser kvarstod inom hakparenteser pd grund av deras koppling till de all-
ménna diskussionerna om den flerdriga budgetramen eller deras overgripande karaktar.

4. Tva trepartsmoten holls den 23 januari och den 21 mars 2019, och viktiga fragor 16stes med kompromisser
fran bada sidor. Efter trepartsmotet den 21 mars 2019 nddde ordférandeskapet en samsyn med foretridarna for
Europaparlamentet, som bekriftades av Coreper den 27 mars 2019 (°). Vissa inslag limnades utanfor férhand-
lingarna med Europaparlamentet, eftersom forhandlingarna om den flerdriga budgetramen maste ha slutforts
innan radet kunde faststilla sin stindpunkt.

5. Det partiella forhandlingsmandatet uppdaterades for att beakta slutsatserna frdn Europeiska rddet om den
flerariga budgetramen 2021-2027 och &terhdmtningspaketet som antogs den 21 juli 2020 (°), vilket resulterade
i ett fullstandigt forhandlingsmandat som godkidndes av Coreper den 8 januari 2021 (7).

6. Vid slutet av de ytterligare informella interinstitutionella forhandlingarna, som hélls fran januari till mars 2021,
ndddes en preliminir 6verenskommelse om forslaget mellan medlagstiftarna. Ett uttalande fran radet kommer
att tas till rddets protokoll. Man enades om att det inte kravdes ndgot slutligt politiskt trepartsméte. I stallet
kommer de resultat som ndddes vid de informella forhandlingarna att fardigstallas i skriftlig form av medlags-
tiftarna.

7. Den 24 mars 2021 lades den preliminira 6verenskommelsen fram i skriftlig form for medlemmarna i arbets-
gruppen for skattefrdgor (Fiscalis), som inte hade ndgra invindningar mot texten.

8.  Coreper bekriftade den slutliga kompromisstexten den 31 mars 2021 och enades om att ta uttalandet fran ridet
till rddets protokoll vid antagandet av forordningen (%).

() 9932/18 + ADD 1-3.
() EUT C 62, 15.2.2019, s. 118.
() 8575/19.
() 14208/18 och 14209/18.
() 8000/19.
(%) 10/20.

() 14197)20.
(%) 7204/21.
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9. Denna text lades fram for bekriftelse genom omrostning i Europaparlamentets utskott for ekonomi och
valutafrigor (ECON) den 22 april 2021. Den 23 april undertecknade utskottets ordférande en skrivelse till
ordféranden i Coreper 1I i vilken det meddelades att utskottets ordférande, om radet formellt Gversinde sin
standpunkt till Europaparlamentet som den foreldg i bilagan till skrivelsen, skulle rekommendera kammaren att
godta radets stindpunkt utan dndring vid Europaparlamentets andra behandling, med forbehall for juristling-
visternas granskning.

II. MAL

10. Programmets allmidnna mal dr att stodja skattemyndigheter och beskattning for att forbattra den inre mark-
nadens funktion, frimja unionens konkurrenskraft och en sund konkurrens i unionen, skydda unionens och
dess medlemsstaters finansiella och ekonomiska intressen, inbegripet att skydda dessa intressen mot skatte-
bedrageri, skatteundandragande och skatteflykt och forbattra skatteuppborden.

11. Programmets specifika mdl ar att stodja skattepolitiken och genomférandet av unionsritt vad avser beskattning,
frimja samarbete mellan skattemyndigheter, inbegripet utbyte av skatteinformation och stodja administrativ
kapacitetsuppbyggnad, dven vad giller personalkompetens samt utveckling och drift av europeiska elektroniska
system.

12. Fiscalisprogrammet for samarbete pad beskattningsomradet kommer att ersitta Fiscalis 2020-programmet for att
sikerstilla att det fortsitter efter 2020.

IIl. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

13. Europaparlamentet och rddet forde forhandlingar i syfte att nd en overenskommelse pd grundval av radets
standpunkt vid forsta behandlingen ('tidig overenskommelse vid andra behandlingen”).

14. Texten i rddets stdndpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar den rittvisa och vil avvigda kompromiss som
med kommissionens hjilp niddes i forhandlingarna mellan Europaparlamentet och radet.

15. Kompromissen med Europaparlamentet innehéller foljande huvudpunkter:

— programmets 16ptid frdn och med den 1 januari 2021 till och med den 31 december 2027 och retroaktiv
tillimpning av f6érordningen har 6verenskommits,

— programmets allminna och specifika mél har utvecklats,

— det har specificerats ytterligare vilka dtgarder som ar berittigade till finansiering, i synnerhet i form av en
icke uttommande forteckning over prioriterade fragor,

— urvalsforfarandet for externa experter har klargjorts,

— programmet ska genomféras genom flerdriga arbetsprogram som kommissionen antar i form av genom-
forandeakter,

— kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i syfte att dndra indikatorerna samt att komplettera
forordningen med bestimmelser om inrdttande av en ram for overvakning och utvirdering,

— utvarderingskriterierna och utvarderingssitten har starkts,

— en klausul vad giller rapporteringsskyldigheten och utvidgning avseende delegeringen av befogenhet har
inforts.

IV. SLUTSATS

16. Radets stindpunkt vid forsta behandlingen om Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av
Fiscalisprogrammet for samarbete pd beskattningsomrade dterspeglar till fullo den kompromiss som naddes i
forhandlingarna mellan ridet och Europaparlamentet, med hjilp av kommissionen. Rddets stdndpunkt vid forsta
behandlingen innebdr en god balans, och nir den nya forordningen har antagits kommer dess mal att nds.
Denna kompromiss bekriftas i skrivelsen fran ordféranden for utskottet for ekonomi och valutafrdgor till
Corepers ordférande av den 23 april 2021.
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