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(Forberedande akter)

RADET

RADETS STANDPUNKT (EU) nr 17/2021 VID FORSTA BEHANDLINGEN

infér antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av programmet for
Europeiska solidaritetskiren och om wupphivande av forordningarna (EU)2018/1475 och
(EU) nr 375/2014

Antagen av rddet den 20 april 2021
(Text av betydelse for EES)
(2021/C 181/01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 165.4, 166.4 och 214.5,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1) Unionen bygger pé solidaritet, bdde mellan invdnarna och mellan medlemsstaterna. Detta universella och gemen-
samma varde vagleder unionens dtgirder och ger den enighet som kravs for att hantera nuvarande och framtida
samhillsutmaningar — utmaningar som unga européer ir beredda att anta genom att uttrycka sin solidaritet i
praktiken. Artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-foérdraget) framhdller solidaritet som en av unionens
centrala principer. Artikel 21.1 i EU-fordraget hinvisar ocksa till solidaritetsprincipen som en av grunderna for
unionens dtgarder i internationella sammanhang.

(2) Med tanke pd den betydande 6kningen av globala humanitira behov och i syfte att pad ett bdttre sitt frimja
solidaritet och synliggéra humanitirt bistind bland unionsmedborgarna finns det ett behov av att utveckla
solidariteten mellan medlemsstaterna och med tredjelinder som drabbats av katastrofer orsakade av minniskan
eller naturkatastrofer.

(3)  Volontirarbete vid humanitirt bistdnd bor bidra till behovsbaserade humanitira insatser och vigledas av det
europeiska samforstandet om humanitart bistdnd enligt den gemensamma forklaringen fran rddet och foretradarna
for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen med titeln
Europeiskt samforstand om humanitdrt bistand (*). Internationell humanitdr ritt och manniskorittslagstiftning bor
fraimjas.

(4)  Didr sd dr lampligt bor den centrala och &vergripande samordnande roll som innehas av Forenta nationernas (FN)
kontor for samordning av humanitira frigor nir det giller frimjandet av samstimmiga internationella insatser vid
humanitira kriser beaktas.

(1) EUT C 62, 15.2.2019, s. 201.

(3 EUT C 86, 7.3.2019, s. 282.

(}) Europaparlamentets stdindpunkt av den 12 mars 2019 (EUT C 23, 21.1.2021, s. 218) och rddets staindpunkt vid forsta behandlingen
av den 20 april 2021. Europaparlamentets stindpunkt av den ....

(% EUT C 25, 30.1.2008, s. 1.
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(10)

(11

(13)

(14)

(15)

(16)

Volontirarbete vid humanitirt bistdnd bor bidra till adekvata humanitira insatser som stirker jamstalldhetsper-
spektivet i unionens politik for humanitirt bistind och frimjar adekvata humanitira insatser for de specifika
behoven hos kvinnor och min i alla dldrar. Volontirarbete vid humanitirt bistdnd bor beakta behoven och
kapaciteten hos personer i de mest utsatta situationerna, inbegripet kvinnor och barn, och personer som ir
mest riskutsatta.

Volontirarbete vid humanitdrt bistind bor ha som mal att unionens humanitira bistdnd ska bli mer dndamaélsenligt
och effektivt, i enlighet med principerna om gott humanitart givarskap.

I talet om tillstdndet i unionen den 14 september 2016 understroks behovet av att investera i unga och det
tillkdnnagavs att kommissionen skulle inritta en europeisk solidaritetskdr som ett sitt att ge unga i hela unionen
mojlighet att pd ett meningsfullt sitt bidra till samhillet, visa solidaritet och utveckla sina firdigheter och dari-
genom ge dem mojlighet att erhdlla inte bara arbetslivserfarenhet utan ocksé ovirderlig livserfarenhet.

I sitt meddelande av den 7 december 2016 med titeln En europeisk solidaritetskdr understrok kommissionen behovet
av att starka grunden for solidaritetsarbetet i Europa, ge unga fler och battre mojligheter till solidaritetsverksamhet
inom flera olika omrdden och stodja nationella, regionala och lokala aktorer i deras anstringningar att hantera
olika utmaningar och kriser. Med meddelandet inleddes Europeiska solidaritetskdrens forsta fas dar resurser inom
olika unionsprogram mobiliserades for att erbjuda unga i hela unionen volontirarbete, praktik eller arbetstillfallen.

I denna forordning menas med solidaritet att alla manniskor kdnner ett individuellt och kollektivt ansvar for det
allminna basta, som kommer till uttryck genom konkreta handlingar.

Att bidra med stod till méinniskor och samhillen utanfér unionen som ér i behov av humanitirt bistind — pd
grundval av de grundliggande principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende — ar ett viktigt
uttryck for solidaritet.

Det finns ett behov av att vidareutveckla solidariteten med offren for kriser och katastrofer i tredjelinder och att
oka medvetandegraden och synligheten fér humanitért bistind, och volontdrarbete i allmdnhet, som en aktivitet
under hela livet bland unionsmedborgarna.

Unionen och medlemsstaterna har atagit sig att genomfora FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling och dess mél
for hallbar utveckling, bide internt och genom yttre dtgarder.

I sina slutsatser av den 19 maj 2017 om operationalisering av kopplingen mellan humanitirt arbete och utveck-
lingsarbete konstaterade radet att det finns ett behov av att stirka resiliensen genom att bittre sammankoppla
humanitirt bistdnd och utvecklingssamarbete och av att ytterligare stirka de operativa kopplingarna mellan de
kompletterande strategierna for humanitirt bistdnd, utvecklingssamarbete och konfliktforebyggande.

Unga bor erbjudas ett enkelt och inkluderande sitt att engagera sig i solidaritetsverksamhet, vilket skulle lita dem
uttrycka sitt samhillsengagemang och samtidigt forvirva nyttiga erfarenheter, kunskaper, fardigheter och kom-
petenser som gagnar deras personliga, utbildningsmassiga, sociala, medborgerliga och yrkesmissiga utveckling, och
dirmed forbittra sin anstillbarhet. Sddan solidaritetsverksamhet bor ocksd stodja mobilitet for unga volontirer,
interkulturell medvetenhet och interkulturell dialog.

Den solidaritetsverksamhet som erbjuds unga bor mojliggora konkreta och vérdefulla bidrag frn unga. Solidaritets-
verksamhet bor fylla icke tillgodosedda samhillsbehov och bidra till att stirka lokalsamhallen och medborgardel-
tagande. Solidaritetsverksamhet bor ge unga mojlighet att skaffa sig virdefulla kunskaper, fardigheter och kom-
petenser. Solidaritetsverksamhet bor vara ekonomiske tillginglig for unga och utforas under sikra och sunda
forhallanden.

Programmet for Europeiska solidaritetskdren (programmet) tillhandahéller en gemensam inkérsport till solidaritets-
verksamhet i och utanfor unionen. For att maximera unionsfinansieringens dndamalsenlighet och programmets
genomslag bor kommissionen strdva efter att uppnd synergier mellan alla relevanta program pd ett enhetligt sitt,
men utan att sidana synergier leder till att finansieringen anvinds for att uppna andra mél 4n de som anges i denna
forordning. Samstdimmighet och komplementaritet bor sikerstillas med annan relevant unionspolitik,
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sdsom Europeiska unionens ungdomsstrategi 2019-2027 (°), och andra relevanta unionsprogram, i synnerhet
Erasmus+-programmet, inrattat genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/... (®) (). Programmet
ar byggt pa styrkor och synergier hos tidigare och befintliga program, i synnerhet Europeiska volontirtjansten,
inrittad genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1288/2013 (7) och initiativet EU-frivilliga for
humanitirt arbete, inrdttat genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 375/2014 (%). Komplemen-
taritet med befintliga nitverk pd unionsniva som ar relevanta for programmets verksambhet, till exempel Eurodesk-
ndtverket, bor ocksa sikerstillas. Dessutom bor det sdkerstillas att befintliga relevanta program, sirskilt nationella
solidaritetsprogram, till exempel volontirarbete, medborgartjinst och utbytesprogram for unga, och programmet
kompletterar varandra, for att omsesidigt stirka och berika programmens genomslag och kvalitet och, nir s ar
lampligt, bygga vidare pa god praxis. Programmet bor inte ersitta liknande nationella program. Det bor sikerstallas
att alla unga har lika tilltrade till nationell solidaritetsverksambhet.

(17)  Programmet bor inrittas for en sjudrsperiod sd att dess 10ptid anpassas till loptiden for den flerdriga budgetramen
for perioden 1 januari 2021-31 december 2027 (den flerdriga budgetramen 2021-2027), vilken faststalls i rddets
forordning (EU, Euratom) 2020/2093 (‘).

(18)  Vad giller tolkningen av relaterade unionsrittsakter bor bade griansoverskridande volontirarbete och volontirarbete
som fortsdtter att fa stod enligt forordning (EU) nr 1288/2013 anses vara likvirdiga med volontirarbete som utfors
inom Europeiska volontirtjansten.

(19)  Programmet dr utformat for att ge unga nya mojligheter till volontirarbete inom omréden med anknytning till
solidaritet och mojlighet att utforma och utveckla solidaritetsprojekt pa eget initiativ. Dessa mojligheter bidrar till
att forbdttra ungas personliga, utbildningsmissiga, sociala, medborgerliga och yrkesmissiga utveckling. Programmet
bor ocksd stodja nitverksarbete for deltagare och deltagande organisationer samt dtgirder for att sikerstilla
kvaliteten pa den understodda verksamheten och forbittra valideringen av deltagarnas laranderesultat. Programmet
syftar dirmed ocksa till att bidra till europeiskt samarbete som ar relevant for unga och till att oka insikten om
dess positiva effekter. Den solidaritetsverksamhet som erbjuds bor folja ett tydligt och detaljerat forfarande riktat
till deltagare och deltagande organisationer dir alla etapper och faser i solidaritetsarbetet faststlls.

(20)  Solidaritetsverksamheten bor ha ett potentiellt europeiskt mervirde och bor gynna lokalsamhallen och frimja
deltagarnas personliga, utbildningsmdssiga, sociala, medborgerliga och yrkesmissiga utveckling. Solidaritetsverk-
samhet bor utvecklas inom olika omraden, sdsom: utbildning; ungdomsarbete; sysselsittning; jamstalldhet; entre-
prendrskap, och sdrskilt socialt foretagande; medborgarskap och demokratiskt deltagande; interkulturell medveten-
het och interkulturell dialog; social inkludering; inkludering av personer med funktionsnedsittning; milj6- och
naturskydd; klimatdtgirder; katastrofforebyggande dtgirder, katastrofberedskap och dterhimtning; jordbruk och
landsbygdsutveckling; tillhandahéllande av livsmedel och andra fornodenheter; hilsa och vilbefinnande; kultur,
inklusive kulturarv; kreativitet; gymnastik och idrott; socialt stod och vilfird; mottagande och integration av
tredjelandsmedborgare, med beaktande av de utmaningar som personer med migrantbakgrund stdr infor; territo-
riellt samarbete och sammanhdllning; samt samarbete over grinserna. Solidaritetsverksamheten bor omfatta en
gedigen aspekt av ldrande och utbildning genom limplig verksamhet som erbjuds deltagarna fore, under och efter
solidaritetsverksamheten.

(21)  Volontirarbete, bdde i och utanfér unionen, dr en virdefull erfarenhet i ett sammanhang av icke-formellt och
informellt lirande, och stirker ungas personliga, sociala, utbildningsmassiga och yrkesmassiga utveckling, aktiva
medborgarskap, medborgardeltagande och anstillbarhet. Volontdrarbete bor inte inverka negativt pa potentiell eller
befintlig avlonad sysselsittning och bor inte ses som en ersittning for denna. Kommissionen och medlemsstaterna
bor samarbeta om politiken for volontdrarbete pd ungdomsomradet genom den Oppna samordningsmetoden.

(°) EUT C 456, 18.12.2018, s. 1.

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/... av den ... om inréttande av Erasmus+: Unionens program for utbildning,
ungdom och idrott samt om upphavande av forordning (EU) nr 1288/2013 (EUTL ..., ..., s. ...).

(*) Forordningen i drendet 2018/0191(COD).

(’) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1288/2013 av den 11 december 2013 om inréttande av "Erasmus+”: Unionens
program for allmidn utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott och om upphdvande av besluten nr 1719/2006/EG,
nr 1720/2006/EG och nr 1298/2008/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 50).

(%) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 375/2014 av den 3 april 2014 om inrittande av en europeisk frivilligkdr for
humanitirt bistdnd (initiativet EU-frivilliga for humanitdrt arbete) (EUT L 122, 24.4.2014, s. 1).

(°) Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga budgetramen 2021-2027 (EUT L 433],
22.12.2020, s. 11).
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(22)  Ungas initiativformdga 4r en viktig tillgdng for samhillet och arbetsmarknaden. Programmet bidrar till att frimja
den initiativformagan genom att ge unga mojlighet att utforma och genomfora egna solidaritetsprojekt for att
tillgodose sirskilda behov i sina lokalsamhillen. Solidaritetsprojekt ar ett tillfélle att prova nya idéer avseende, och
innovativa 19sningar pd, gemensamma problem genom en nedifrdn-och-upp-strategi och de hjdlper unga att sjalva
genomfora solidaritetsitgarder. Solidaritetsprojekt kan ocksd fungera som en springbrida for ytterligare engage-
mang i solidaritetsverksamhet och ar ett forsta steg for att uppmuntra deltagare att bli egenforetagare och fortsitta
vara aktiva medborgare som volontdrer, praktikanter eller anstillda i foreningar, icke-statliga organisationer eller
andra organ som dr aktiva inom sektorerna for solidaritet, icke-vinstdrivande verksamhet och ungdom.

(23) Deltagare i volontirarbete (volontdrer) kan bidra till att stirka unionens kapacitet att tillhandahélla behovs- och
principbaserat humanitirt bistdnd och kan bidra till att 6ka dndamalsenligheten i den humanitira sektorn under
forutsittning att de viljs ut, utbildas och forbereds for sin utplacering pa ett lampligt sdtt for att sikerstilla att de
har de fardigheter och den kompetens som de behover for att pd basta mojliga sitt kunna hjdlpa behovande och
under forutsittning att de kan rikna med tillrackligt stod och handledning pé plats. Hogkvalificerade, valutbildade
och erfarna handledare, mentorer och experter spelar darfor en viktig roll, dd de bidrar till de humanitira
insatsernas dndamélsenlighet pa filtet och stoder volontarer som en del av volontirarbetet. Sddana handledare,
mentorer och experter kan delta i volontararbetet for att vigleda och félja volontirerna och bidra med stod till de
komponenter i volontdrarbetet som avser utveckling och kapacitetsuppbyggnad, och darigenom stirka lokala
nitverk och samhillen. Kapaciteten hos virdorganisationer i tredjelinder samt behovet av att integrera volontir-
arbetet i det lokala sammanhanget och underlitta volontirernas samverkan med lokala humanitara aktérer, vards-
ambhallet och civilsamhallet bor dgnas sirskild uppmarksambhet.

(24) Det ar viktigt att deltagare och deltagande organisationer kinner att de tillhor en gemenskap av personer och
enheter som 4r engagerade i att frimja solidaritet i hela Europa. Samtidigt behover deltagande organisationer stod
for att starka sin kapacitet att erbjuda solidaritetsverksamhet av hog kvalitet till ett okande antal deltagare.
Programmet bor stodja ndtverksarbete som syftar till att stirka deltagarnas och de deltagande organisationernas
engagemang i en sddan gemenskap, att frimja en programanda och att uppmuntra utbytet av anvandbar praxis
och anvindbara erfarenheter. Natverksarbetet bor ocksd bidra till att 6ka kunskapen om programmet bland
offentliga och privata aktérer och till att samla in synpunkter frén deltagare och deltagande organisationer pad
hur programmet genomfors.

(25)  Sarskild uppmirksamhet bor dgnas at att sdkerstdlla kvaliteten pd den solidaritetsverksamhet och de mojligheter
som erbjuds inom ramen for programmet, i synnerhet genom att erbjuda deltagarna utbildning online eller offline,
sprakstod och administrativt stod fore, under och efter solidaritetsverksamheten i fraga samt forsakring, inbegripet
skydd vid olycksfall, sjukdom och skadestdndsansvar. Valideringen av de kunskaper och firdigheter och den
kompetens som deltagarna forvdrvat genom sin erfarenhet frdn programmet bor sikerstillas. Deltagarnas, de
deltagande organisationernas och de avsedda mottagarnas sikerhet och trygghet ér fortsatt av yttersta vikt. Sddan
sakerhet och trygghet bor inbegripa ldmpliga krav pa godkidnnande for deltagare som arbetar med utsatta grupper i
enlighet med tillimplig nationell rdtt. All solidaritetsverksamhet bor folja principen om att inte vdlla skada och bor
genomféras med vederborlig hinsyn till effekterna av oforutsedda omstindigheter sdsom miljokriser, konflikter
eller pandemier. Volontirer bor inte skickas pd uppdrag i omrdden dir det pdgér internationella eller inhemska
vipnade konflikter, eller till anliggningar som strider mot internationella manniskorittsstandarder.

(26)  Programmet bor respektera principerna i EU:s riktlinjer for frimjande och skydd av barnets rattigheter frin 2017
och i artikel 9 i FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

(27)  For att sikerstdlla att programmets verksamhet bidrar till deltagarnas personliga, utbildningsmassiga, sociala, kul-
turella, medborgerliga och yrkesmissiga utveckling bor de kunskaper och fardigheter och den kompetens som den
berérda verksamheten resulterar i kartliggas och dokumenteras ordentligt. For det dndamaélet bor anvindningen av
indamadlsenliga instrument pd unionsnivd och nationell nivd for erkdnnande av icke-formellt och informellt
larande, sdsom ungdomspasset och Europass, ndr sd ar lampligt med hansyn till nationella omstindigheter och
sdrdrag, i enlighet med radets rekommendation av den 20 december 2012 (19), uppmuntras.

(28) Kommissionen och de nationella programkontoren bér dven uppmuntra tidigare deltagare att dela med sig av sina
erfarenheter genom ungdomsnatverk, pd utbildningsinstitutioner och i workshoppar, exempelvis som ambassado-
rer eller medlemmar av ett nitverk. Tidigare deltagare skulle ocksd kunna bidra till utbildningen av deltagare.

(%) Rédets rekommendation av den 20 december 2012 om valideringen av icke formellt och informellt lirande (EUT C 398,
22.12.2012, s. 1).
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(29)  En kvalitetsmirkning bor sikerstilla att deltagande organisationer uppfyller programmets principer och krav vad
giller deras rattigheter och skyldigheter under alla skeden av solidaritetserfarenheten.

(30)  Varje enhet som vill delta i programmet bor erhédlla en kvalitetsmarkning under forutsittning att den uppfyller
lampliga villkor. Programmets genomforandeorgan bor pé fortlopande basis genomfora den process som leder till
att en kvalitetsmarkning tilldelas. Genomforandeorganen bor regelbundet omprova huruvida enheter fortfarande
uppfyller de villkor som lag till grund for tilldelningen av deras kvalitetsmirkningar. En kvalitetsmirkning bor
upphidvas om det vid kontroller som utfors av programmets genomférandeorgan konstateras att enheten i friga
inte lingre uppfyller de villkoren. Det administrativa forfarandet for tilldelningen av en kvalitetsmarkning bor
minimeras sd att mindre organisationer inte avskricks.

(31)  En enhet som vill ansoka om finansiering for att erbjuda solidaritetsverksamhet inom ramen for programmet bor
forst erhélla en kvalitetsmérkning. Ett sddant villkor bor inte gilla fysiska personer som soker ekonomiskt stod for
sina solidaritetsprojekt for en informell grupp av deltagares rakning. Erhallandet av en kvalitetsmarkning bor dock
inte automatiskt leda till finansiering inom ramen fér programmet.

(32)  Bidragsansokningar bor som regel laimnas in till det nationella programkontoret i det land dir den deltagande
organisationen 4r baserad. Bidragsansokningar som ror solidaritetsverksamhet med en unionsomfattande eller
internationell dimension, inbegripet solidaritetsverksamhet som utfors av volontirarbetsgrupper pd prioriterade
omrdden som faststillts pd unionsnivd, och solidaritetsverksamhet till stod for humanitira bistdndsdtgirder i
tredjeldnder far administreras centralt om sd ar lampligt.

(33)  De deltagande organisationerna fir ha flera funktioner inom ramen for programmet. Som virdar bor deltagande
organisationer bedriva verksamhet med avseende pd att ta emot deltagare, inbegripet att anordna verksamhet och
ge deltagarna vigledning och stod under solidaritetsverksamheten, beroende pd vad som ar lampligt. I en stod-
funktion bor de bedriva verksamhet med avseende pd att sinda ut deltagare, samt att forbereda deltagare fore och
vigleda dem under och efter solidaritetsverksamheten, inbegripet att utbilda deltagare och leda dem vidare till
lokala organisationer efter solidaritetsverksamheten i syfte att forbattra majligheterna till ytterligare solidaritets-
erfarenheter. Kvalitetsmérkningen bor aterspegla det faktum att de specifika kraven varierar beroende pa typen av
solidaritetsverksamhet, och certifiera att organisationen under alla skeden av solidaritetserfarenheten kan sakerstilla
solidaritetsverksamhetens kvalitet i enlighet med programmets principer och mal. Varje enhet som avsevirt for-
dndrar sin verksamhet bor informera det behoriga genomforandeorganet for programmet, som kan omprova
huruvida den enheten fortfarande uppfyller de villkor som ldg till grund for tilldelningen av kvalitetsmérkningen.

(34)  For att stodja solidaritetsverksamhet bland unga kan de deltagande organisationerna vara offentliga eller privata
enheter eller internationella organisationer, icke-vinstdrivande eller vinstdrivande, och kan inbegripa ungdoms-
organisationer, religiosa institutioner, vilgorenhetsorganisationer, sekuldra humanistiska organisationer, icke-statliga
organisationer eller andra aktorer fran civilsamhallet.

(35)  Det bor bli lattare att driva programprojekt i storre skala. Sarskilda tgérder bor inrittas for att hjdlpa dem som
ansvarar for programprojekt att soka bidrag eller skapa synergier genom st6d frén de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och unionsprogrammen for migration, sikerhet, rittvisa och medborgarskap, hilsa och kul-
tur.

(36)  Europeiska solidaritetskarens resurscentrum bor bistd programmets genomforandeorgan, de deltagande organisa-
tionerna och deltagarna for att hoja kvaliteten pad genomforandet av programmets verksamhet och forbattra
kartliggningen och valideringen av de fardigheter som forvirvats genom denna verksamhet, bland annat genom
ungdomspass.

(37)  Portalen for Europeiska solidaritetskdren bor utvecklas fortlopande for att sikerstilla enkel tillgang till programmet
i enlighet med de standarder som faststdlls i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 (') och
tillhandahélla en gemensam kontaktpunkt for bade intresserade enskilda personer och organisationer vad galler
bland annat registrering, kartliggning och matchning av profiler och méjligheter, ndtverksarbete och virtuella
utbyten, onlineutbildning, sprakstod och stod efter verksamheten samt andra anvindbara funktioner som kan
uppkomma i framtiden.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillgdnglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer (EUT L 327, 2.12.2016, s. 1).
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(38)  Europeiska solidaritetskdrens portal bor vidareutvecklas med beaktande av den europeiska interoperabilitetsramen,
vilken faststills i kommissionens meddelande av den 23 mars 2017 med titeln Europeiska interoperabilitetsramen —
genomforandestrategi, som ger sirskild vigledning om hur driftskompatibla digitala offentliga tjanster kan skapas och
som genomfors i medlemsstaterna och andra medlemmar av Europeiska ekonomiska samarbetsomradet genom
nationella ramar for interoperabilitet. Den europeiska interoperabilitetsramen innehaller 47 konkreta rekommen-
dationer om hur offentliga forvaltningar bittre kan forvalta sina initiativ for interoperabilitet, etablera kontakter
over organisationsgrinserna, rationalisera processer som stoder obrutna digitala tjanster och sikerstilla att varken
befintliga eller nya rittsakter dventyrar insatser for interoperabilitet.

(39)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ('?) (budgetforordningen) dr tillimplig pd pro-
grammet. I budgetférordningen faststills regler for genomforande av unionens budget, inklusive regler om bidrag,
priser, upphandling, indirekt forvaltning, finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt stod och ersdttning
till externa experter.

(40) I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (%)
samt rddets forordningar (EG, Euratom) nr 2988/95 ('#), (Euratom, EG) nr 2185/96 (*°) och (EU) 2017/1939 (19)
ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella dtgirder, inbegripet dtgarder avseende forebyg-
gande, upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive bedrigerier, avseende krav pd aterbetalning av
medel som forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvints felaktigt samt, ndr sd dr limpligt, avseende
paforande av administrativa sanktioner. I enlighet med férordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Eur-
atom) nr 883/2013 har Europeiska byrdn for bedrdgeribekimpning (Olaf) befogenhet att gora administrativa
utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pd platsen, i syfte att faststilla om det har forekommit bedra-
gerier, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. I enlighet
med férordning (EU) 2017/1939 har Europeiska dklagarmyndigheten befogenhet att utreda och lagféra brott som
skadar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med vad som f6reskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/1371 (V). 1 enlighet med budgetférordningen ska varje person eller enhet som mottar medel frén
unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf, revisions-
ritten och — ndr det giller de medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete enligt forordning (EU) 2017/1939 -
Eppo de rittigheter och den tillgdng som krivs och sikerstilla att tredje parter som ar involverade i forvaltningen
av medel frin unionen beviljar likvirdiga rittigheter.

(41)  Programmet vander sig till unga mellan 18 och 30 ar. For att fa delta i programmets verksamhet bor det kravas att
sddana unga forst registrerar sig pd Europeiska solidaritetskdrens portal.

(42)  Med tanke pd de sirskilda utmaningarna vid humanitira insatser bor deltagare i volontirarbete till stod for
humanitdra bistandsatgirder vara minst 18 ar och hogst 35 ar gamla.

(43)  Sarskild uppmirksamhet bor dgnas at att se till att alla unga, sarskilt de med begransade méjligheter, har mojlighet
att delta i solidaritetsverksamheten. Sirskilda atgdrder bor inforas for att frimja social inkludering och i synnerhet
deltagande av missgynnade unga, inbegripet tillhandahdllande av skilig anpassning som gor det mojligt for
personer med funktionsnedsittning att pd ett effektivt sitt delta i solidaritetsverksamhet pé lika villkor som andra
i enlighet med artikel 27 i FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning och med radets
direktiv 2000/78/EG ('%). Sidana sirskilda dtgdrder bor ta hansyn till begrinsningar som beror pd att vissa lands-
bygdsomraden, unionens yttersta randomraden och de utomeuropeiska linderna och territorierna ar si avlagset
beldgna liksom begrinsningar som beror pé fattigdomen i vissa stadsndra omraden. Medlemsstaterna, de utom-
europeiska linderna och territorierna och tredjelinder som ar associerade till programmet bor pd samma sitt striva

() Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18juli 2018 om finansiella regler for unionens
allminna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byrdn for bedrdgeribekimpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

(") Réadets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

(%) Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pd platsen som
kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och andra oegentligheter
(EGTL 292, 15.11.1996, s. 2).

(%) Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om inrittande av Europeiska
dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

() Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekidmpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUTL 198, 28.7.2017, s. 29).

(*%) Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for likabehandling (EUT L 303, 2.12.2000,
s. 16).
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efter att anta alla lampliga dtgarder for att undanroja rittsliga och administrativa hinder sa att programmet fungerar
vil. Dessa dtgarder bor, nir sd ar mojligt och utan att det paverkar tillimpningen av Schengenregelverket och
unionsritten avseende inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare, 16sa administrativa problem som gor det svért
att 4 visum och uppehéllstillstind och, nir det galler gransoverskridande verksamhet inom unionen, ett europeiskt
sjukforsakringskort.

(44)  For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatférandringar i linje med unionens ataganden att genomfora
Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatférindringar och att
uppfylla Forenta nationernas mél for hallbar utveckling, syftar programmet till att bidra till integreringen av
klimattgirder och uppndendet av det 6vergripande mélet att 30 % av utgifterna i unionens budget ska stodja
klimatmal. T linje med den europeiska grona given som en plan for hallbar tillvixt bor atgirderna enligt denna
forordning respektera principen om att inte vdlla skada utan att programmets grundlidggande karaktdr dndras. Under
genomforandet av programmet bor relevanta dtgarder identifieras och inféras och omprovas i samband med
relevanta utvirderingar och oversyner. Det dr ocksd lampligt att mdta relevanta dtgdrder som bidrar till klimat-
malen, inbegripet sddana som syftar till att minska programmets miljopdverkan.

(45) I denna forordning faststills en finansieringsram for programmet som ska utgora det sirskilda referensbeloppet i
den mening som avses i punkt 18 i det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europapar-
lamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor
och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fiardplan for inférandet av nya egna
medel, f6r Europaparlamentet och rddet under det arliga budgetforfarandet (1°).

(46)  De olika finansieringstyperna och genomférandemetoderna enligt denna forordning bor viljas pd grundval av den
formédga de har att uppné dtgdrdernas specifika mal och dstadkomma resultat, med hénsyn till framfér allt kost-
nader for kontroller, den administrativa bordan och forvantad risk for bristande regelefterlevnad. Nar det urvalet
gors med avseende pd bidrag ska hinsyn tas till anvindningen av enhetsbelopp, schablonsatser och skalor for
enhetskostnader.

(47)  Tredjelinder som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far delta i unionens program inom
ramen for det samarbete som inrittas genom avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (%), av vilket
foljer att programmen ska genomféras pa grundval av ett beslut antaget inom ramen for det avtalet. Tredjelinder
far ocksa delta pa grundval av andra rittsliga instrument. En sirskild bestimmelse bor inforas i denna f6rordning
som kréver att tredjelinder beviljar de rittigheter och den tillgdng som krivs for att den behériga utanordnaren,
Olaf och revisionsritten ska kunna utova sina respektive befogenheter pd ett heltickande sitt. Tredjeldnders fulla
deltagande i programmet bor omfattas av de villkor som foreskrivs i sarskilda avtal som omfattar det berorda
tredjelandets deltagande i programmet. Fullt deltagande innebir dven en skyldighet att inrdtta ett nationellt pro-
gramkontor och forvaltning av vissa av dtgirderna inom programmet genom indirekt forvaltning. Rattsliga enheter
fran tredjelinder som inte ar associerade till programmet bor kunna delta i vissa av dtgirderna inom programmet, i
enlighet med arbetsprogrammen och de ansokningsomgangar som kommissionen utlyser. Vid genomférandet av
programmet kan sirskilda arrangemang tas i beaktande nir det giller deltagande av rattsliga enheter frdin Andorra,
Liechtenstein, Monaco, San Marino och Heliga stolen.

(48) For att maximera programmets genomslag bor det foreskrivas att medlemsstaterna och de tredjelinder som iar
associerade till programmet och andra unionsprogram fir gora ytterligare finansiering tillganglig i enlighet med
reglerna for programmet.

(49) I enlighet med radets beslut 2013/755/EU (2!) dr personer och enheter i utomeuropeiska linder och territorier
berittigade till finansiering, med forbehall for programmets regler och mél och eventuella ordningar som giller f6r
den medlemsstat till vilken det berérda utomeuropeiska landet eller territoriet ar knutet.

(50) T enlighet med artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) och i linje med
kommissionens meddelande av den 24 oktober 2017 med titeln Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med
EU:s yttersta randomrdden bor programmet ta hdnsyn till den sirskilda situationen i de yttersta randomraden som
avses i den artikeln. Atgirder bor vidtas for att 6ka de yttersta randomrddenas deltagande i alla dtgdrder, inbegripet
i forekommande fall genom ekonomiskt stod for mobilitetsinsatser. Mobilitetsutbyten och samarbete mellan
personer och organisationer frin dessa omrdden och tredjelinder, framf6r allt deras grannlinder, bér framjas.
Sédana atgdrder bor 6vervakas och utvidrderas regelbundet.

(19 EUTL 4331, 22.12.2020, s. 28.

(20) EGTL 1, 3.1.1994, s. 3.

(*') Radets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska linderna och territorierna med
Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).
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(51) T enlighet med budgetforordningen bor kommissionen anta arbetsprogram och informera Europaparlamentet och
rddet om detta. Arbetsprogrammen bor faststilla de dtgarder som behovs for att de ska kunna genomforas i
enlighet med programmets allmidnna och specifika mal, urvals- och tilldelningskriterier f6r bidrag samt alla Gvriga
inslag som kravs. Arbetsprogram och eventuella dndringar av dessa bor antas genom genomforandeakter i enlighet
med granskningsforfarandet.

(52)  Enligt punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*?) bor
programmet utvirderas pd grundval av information som samlats in i enlighet med sirskilda Gvervakningskrav,
samtidigt som en administrativ borda, sdrskilt for medlemsstaterna, och overreglering undviks. Dessa krav bor nir
sd dr lampligt innefatta matbara indikatorer som utgdngspunkt for utvdrdering av programmets faktiska kon-
sekvenser, inbegripet effekter pd samhéllsutmaningar och humanitira utmaningar.

(53)  Lamplig utdtriktad verksamhet, offentliggorande och spridning av de mojligheter och resultat som de atgirder som
stdds av programmet medfor, bor sikerstillas pa lokal, nationell och europeisk niva. Sociala foretag bor dgnas
sdrskild uppmirksamhet och uppmuntras att stodja programmets verksamhet. Den utdtriktade verksambheten,
offentliggorandet och spridningen bor utgd frdn alla programmets genomférandeorgan och bor, i forekommande
fall, fd stod av andra viktiga berorda parter. Dessutom bor kommissionen regelbundet under hela programmets
livscykel samarbeta med ett brett spektrum av berorda parter, inbegripet deltagande organisationer, for att under-
litta utbytet av god praxis och projektresultat och samla in aterkoppling om programmet. De nationella program-
kontoren bor bjudas in att delta i den processen.

(54)  For att bittre uppnd programmets mal bor kommissionen, nationella myndigheter och nationella programkontor
samarbeta nira och vid behov i partnerskap med icke-statliga organisationer, sociala foretag, ungdomsorganisa-
tioner, organisationer som representerar personer med funktionsnedsittning och lokala berorda parter med sak-
kunskap om solidaritetsatgarder.

(55) For att sakerstdlla mer effektiv kommunikationen med den breda allmidnheten och starkare synergier mellan de
kommunikationsinsatser som vidtas pd kommissionens initiativ bor de finansiella medel som anslas f6r kom-
munikationsinsatser enligt denna forordning ocksd bidra till att omfatta den gemensamma kommunikationen om
unionens politiska prioriteringar i den man dessa prioriteringar beror de allmdnna maélen f6r programmet.

(56)  For att sikerstilla ett effektivt och dndamdlsenligt genomforande av denna forordning bor programmet i storsta
mojliga man anvinda sig av befintliga administrativa arrangemang. Det 6vergripande genomférandet av program-
met bor darfor overlatas till befintliga strukturer, dvs. kommissionen och de nationella programkontor som utses
for forvaltningen av de atgirder som avses i kapitlet om ungdom i forordning (EU) 2021/... (*). Atgirder inom
programomradet ungas deltagande i solidaritetsverksamhet med anknytning till humanitirt bistdnd bor dock framst
forvaltas direkt. Kommissionen bor regelbundet samrdda med viktiga berorda parter, inbegripet deltagande orga-
nisationer, om genomférandet av programmet.

(57) 1 syfte att sikerstilla en sund ekonomisk forvaltning och rittssikerhet i medlemsstaterna och tredjelinder som ar
associerade till programmet bor varje nationell myndighet utse ett oberoende revisionsorgan. Nar s& dr mojligt, och
for att maximera effektiviteten, bor de oberoende revisionsorganen vara samma som de som utsetts for de dtgarder
som avses i kapitlet om ungdom i férordning (EU) 2021/... ().

(58)  Medlemsstaterna bor striva efter att anta alla limpliga dtgérder for att undanréja rittsliga och administrativa hinder
for att programmet ska fungera vil. Detta inbegriper att, ndr sd dr mojligt och utan att det paverkar tillimpningen
av unionsratt om inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare, losa problem som skapar svérigheter att fa visering
och uppehéllstillstand.

(59)  Systemet for prestationsrapportering bor sikerstilla att uppgifter for Gvervakning av programmets genomforande
och utvirdering samlas in effektivt, pa ett andamaélsenligt satt och i god tid samt pa limplig detaljnivd. Uppgifterna
bor lamnas till kommissionen pa ett sitt som ar forenligt med relevanta regler for skydd av personuppgifter.

(60)  For att sikerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning, bér kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 182/2011 (23).

(2 EUTL 123, 12.5.2016, s. 1.

() Forordningen i drendet 2018/0191(COD).

(?%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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(61) I syfte att forenkla kraven pa bidragsmottagarna bor forenklade bidrag i form av enhetsbelopp, finansiering till en
schablonsats och enhetskostnader anvindas i storsta mojliga utstrackning. De forenklade bidragen for att stodja
mobilitetsinsatser inom ramen for programmet, som faststillts av kommissionen, bér beakta levnads- och forsorj-
ningskostnaderna i virdlandet. I enlighet med nationell ritt bor medlemsstaterna ocksd uppmuntras att ldta dessa
bidrag vara befriade frdn skatter och sociala avgifter; bidrag som offentliga eller privata rittsliga enheter tilldelar
enskilda personer bor behandlas pd samma sitt.

(62) I syfte att sdkerstilla en dandamélsenlig bedomning av programmets framsteg nir det galler att uppné dess mal, bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende
pa att andra bilagan vad giller programmets prestationsindikatorer. Det ar sirskilt viktigt att kommissionen
genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertniva, och att dessa samrad genomférs
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning. For att
sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och rddet alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(63) Denna forordning respekterar de grundliggande rattigheter och iakttar de principer som erkdnns sirskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan). Denna forordning syftar sarskilt till att
sikerstdlla full respekt for ritten till jamstalldhet mellan kvinnor och min och ritten att inte utsittas for dis-
kriminering pd grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse, funktionshinder, alder, sexuell
liggning eller socioekonomisk bakgrund, och att frimja tillimpningen av artiklarna 21 och 23 i stadgan.

(64)  Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och rddet pd grundval av artikel 322 i EUF-
fordraget dr tillimpliga pd denna forordning. Dessa regler faststdlls i budgetférordningen och anger sirskilt
forfarandet for budgetens uppstillning och genomférande genom bidrag, upphandling, priser och indirekt genom-
forande samt foreskriver kontroller av ansvaret hos aktorer i budgetforvaltningen. Regler som antas pd grundval av
artikel 322 i EUF-fordraget omfattar dven en generell villkorlighetsordning for skydd av unionens budget.

(65)  Eftersom madlet for denna forordning, ndmligen att stirka ungas och organisationers deltagande i solidaritetsverk-
samhet som dr tillgdnglig och av hog kvalitet, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan
snarare, pd grund av dess omfattning och verkningar, kan uppnés bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgarder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-férdraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gér denna forordning inte utover vad som ar nodvandigt for att uppnd detta mal.

(66) I enlighet med budgetforordningen dr det mojligt att tilldela bidrag for redan inledda dtgirder, om sokanden kan
visa att det var nodvindigt att inleda dtgirden innan bidragsoverenskommelsen undertecknades. Kostnader som
adragits fore den dag dé bidragsansokan limnades in dr emellertid inte stodberittigande for unionsfinansiering,
utom i vederborligen motiverade undantagsfall. I syfte att undvika avbrott i unionsstodet som skulle kunna inverka
negativt pd unionens intressen bor det vara mojligt att i finansieringsbeslutet foreskriva — for en begransad
tidsperiod i borjan av den flerdriga budgetramen 2021-2027, och enbart i vederbérligen motiverade fall — att
verksamheter och kostnader ska vara stodberdttigande frin och med den 1 januari 2021, dven om dessa verk-
samheter genomfordes och dessa kostnader ddrogs innan bidragsansokan limnades in.

(67)  Verksamheter eller initiativ som inte stods enligt denna forordning fér inte ingd i arbetsprogrammet.

(68)  For att optimera mervirdet av investeringar som finansieras helt eller delvis genom unionens budget bor synergier
efterstravas framfor allt mellan programmet och andra unionsprogram, inklusive de fonder som genomférs inom
ramen for delad forvaltning. For att maximera dessa synergier bor viktiga mojliggorande mekanismer sikerstillas,
inbegripet kumulativ finansiering inom en atgird frdn programmet och ett annat unionsprogram, forutsatt att den
kumulativa finansieringen inte overstiger de totala stodberittigande kostnaderna for dtgirden. For detta andamél
bor det i denna forordning faststillas limpliga regler, i synnerhet om mdjligheten att deklarera samma kostnader
eller utgifter proportionellt for programmet och ett annat unionsprogram.

(69)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1475 (2*) bor upphivas med verkan den 1 januari 2021.

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1475 av den 2 oktober 2018 om faststillande av den rittsliga ramen for den
europeiska solidaritetskdren och om dndring av foérordning (EU) nr 1288/2013, forordning (EU) nr 1293/2013 och beslut
nr 1313/2013/EU (EUT L 250, 4.10.2018, s. 1).
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(70)  For att sdkerstilla kontinuitet i tillhandahallandet av stod inom det relevanta politikomrddet och gora det mojligt
att pdborja genomforandet av programmet frdn och med bérjan av den flerdriga budgetramen 2021-2027, bor
denna foérordning skyndsamt trdda i kraft och bor tillimpas med retroaktiv verkan frdn och med den 1 januari
2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
Allménna bestidmmelser
Artikel 1
Innehall

1. Genom denna forordning inrittas programmet Europeiska solidaritetskdren (programmet) under loptiden for den
flerdriga budgetramen 2021-2027.

2. Genom programmet inrittas foljande tvd programomraden:
a) Programomrddet ungas deltagande i solidaritetsverksambhet.

b) Programomradet ungas deltagande i solidaritetsverksamhet med anknytning till humanitdrt bistand (Europeiska frivilligkdren for
humanitdrt bistdnd).

3. Genom denna forordning faststills mdlen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av siddan finansiering.

Atrtikel 2
Definitioner

I denna férordning giller foljande definitioner:

1. solidaritetsverksamhet: en inkluderande verksamhet av hog kvalitet som fyller viktiga samhillsbehov, som bidrar till
programmets mél, som bedrivs i form av volontirarbete, ett solidaritetsprojekt eller nitverksarbete pd olika omréiden,
inbegripet pd omradet for humanitirt bistdnd, som sikerstiller ett europeiskt mervirde och som foljer arbetsmiljo-
foreskrifter och relevanta sikerhetsregler.

2. registrerad sokande: person mellan 17 och 30 &r, eller, nir det giller volontirarbete inom Europeiska frivilligkdren for
humanitirt bistdnd, mellan 17 och 35 &r, som ir lagligen bosatt i en medlemsstat, i ett tredjeland som &r associerat
till programmet eller i ett annat deltagande land enligt denna férordning och som har registrerat sig pd Europeiska
solidaritetskdrens portal for att anmala sitt intresse att delta i solidaritetsverksamhet, men som dnnu inte deltar i
saddan verksambhet.

3. deltagare: person mellan 18 och 30 dr, eller, nir det giller volontdrarbete inom Europeiska frivilligkdren f6r huma-
nitdrt bistdnd, mellan 18 och 35 &r, som ar lagligen bosatt i en medlemsstat, i ett tredjeland som ar associerat till
programmet eller i ett annat deltagande land enligt denna forordning, som har registrerat sig p& Europeiska solida-
ritetskdrens portal och som deltar i en solidaritetsverksamhet.

4. unga med begrinsade mojligheter: unga som av ekonomiska, sociala, kulturella, geografiska eller hilsomassiga skal, pa
grund av deras migrantbakgrund, eller av skil sdsom funktionsnedsittning eller inldrningssvarigheter eller av andra
skil, inbegripet ett skil som kan leda till diskriminering enligt artikel 21 i stadgan, moter hinder som gor det svart
for dem att fa faktisk tillgdng till de mojligheter som erbjuds inom ramen f6r programmet.

5. deltagande organisation: en lokal, regional, nationell eller internationell offentlig eller privat enhet, oavsett om den ér
icke-vinstdrivande eller vinstdrivande, som har tilldelats en kvalitetsmarkning.

6. volontararbete: solidaritetsverksamhet som under en period pé upp till tolv manader utfors som en frivillig och obetald
verksamhet som bidrar till att uppnd det allminna basta.

7. solidaritetsprojekt: oavlonad solidaritetsverksamhet som dger rum under en period pd upp till tolv mdnader och som
utfors av grupper med minst fem deltagare for att ta itu med viktiga problem i deras lokalsamhillen och samtidigt
tillfora ett tydligt europeiskt mervarde.

8. kvalitetsmdrkning: den certifiering som pa grundval av olika specifika krav beroende pa den typ av solidaritetsverk-
samhet som tillhandahalls tilldelas en deltagande organisation som vill erbjuda solidaritetsverksamhet inom ramen for
programmet i rollen som vird, i en stodfunktion, eller bdda dessa.
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9. Europeiska solidaritetskarens resurscentrum: de ytterligare funktioner som utférs av utsedda nationella programkontor for
att stodja utveckling, genomforande och kvalitet i frdga om solidaritetsverksamhet inom ramen for programmet samt
kartliggning av de fardigheter som deltagarna forvirvat genom sin solidaritetsverksamhet.

10. Europeiska solidaritetskdrens portal: ett interaktivt webbaserat verktyg, pa unionens alla officiella sprak, som forvaltas pa
kommissionens ansvar och som tillhandahéller relevanta onlinetjinster till stod for ett kvalitativt genomférande av
programmet, som kompletterar de deltagande organisationernas verksamhet, inbegripet med information om pro-
grammet, som registrerar deltagare, som soker efter deltagare, som gor reklam for och soker efter solidaritetsverk-
samhet, som soker efter potentiella projektpartner, som stodjer kontaktskapande och erbjudanden om solidaritets-
verksamhet, utbildning och kommunikation och nitverksarbete, som informerar och underrittar anvindare om
mojligheter, som tillhandahéller en aterkopplingsmekanism avseende solidaritetsverksamhetens kvalitet och som
mojliggor att andra funktioner liaggs till som svar pd relevant utveckling med anknytning till programmet.

11. unionens verktyg for Gppenhet och erkdnnande: ett instrument som hjélper berorda parter att forstd, uppskatta och i
forekommande fall erkdnna icke-formella och informella liranderesultat i hela unionen.

12. humanitar bistandsverksamhet: verksamhet till stod for humanitira bistdndsdtgarder efter kriser och pd lang sikt i
tredjeldnder, som syftar till att ge behovsbaserat bistdnd i syfte att ridda liv, forebygga och lindra manskligt lidande
och sld vakt om minniskovirdet i samband med katastrofer orsakade av minniskor och naturkatastrofer, vilket
inbegriper bistands-, hjdlp- och skyddsinsatser under pagdende humanitira kriser eller darefter, stodatgarder for att ge
tilltrade till behovande och underlitta bistandsflodet, och atgarder som syftar till forstirkt katastrofberedskap och
katastrofriskreducering, som kopplar samman katastrof-, dteranpassnings- och utvecklingsbistind och som bidrar till
att stirka motstdndskraften och férmdgan till krishantering och &terhdmtning i sdrbara eller katastrofdrabbade
samhillen.

13. tredjeland: ett land som inte dr medlem i unionen.

Artikel 3
Programmets mal

1. Programmets allminna mal 4r att stirka ungas och organisationers engagemang i solidaritetsverksamhet som &r
tillgdnglig och av hog kvalitet, frimst volontararbete, som ett sitt att stirka sammanhallningen, solidariteten, demokratin,
den europeiska identiteten och ett aktivt medborgarskap i och utanfér unionen och ta itu med samhallsutmaningar och
humanitira utmaningar pa filtet, med ett sarskilt fokus pa frimjande av héllbar utveckling, social inkludering och lika
mojligheter.

2. Programmets specifika mal 4r att ge unga, inklusive unga med begransade mojligheter, lattillgangliga mojligheter till
engagemang i solidaritetsverksamhet som leder till positiva samhallsférandringar i och utanfor unionen och samtidigt
forbittra och validera deras fardigheter och underlétta deras kontinuerliga engagemang som aktiva medborgare.

3. Programmets mal ska genomforas genom de programomraden som anges i artikel 1.2.

KAPITEL 11
Atgirder inom programmet
Artikel 4
Atgirder inom programmet

1. Programmet ska stodja foljande atgirder:
a) Volontdrarbete enligt artiklarna 7 och 10.
b) Solidaritetsprojekt enligt artikel 8.

) Natverksarbete enligt artikel 5.1.

d) Kvalitets- och stoddtgarder enligt artikel 5.2.
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2. Programmet ska stodja solidaritetsverksamhet som har ett tydligt europeiskt mervirde, till exempel genom
a) sin griansoverskridande karaktir, framfor allt med avseende pd mobilitet i utbildningssyfte och samarbete,

b) sin formdaga att komplettera andra program och strategier pa lokal, regional och nationell nivd samt pd unionsnivé och
internationell niva,

¢) sin europeiska dimension avseende sina teman och madl, tillvigagingssitt, forvintat resultat och andra aspekter av
denna solidaritetsverksamhet,

d) sitt tillvigagangssitt for att involvera unga med olika bakgrund,
e) sitt bidrag till en effektiv anvindning av unionens verktyg for 6ppenhet och erkdnnande.

3. Solidaritetsverksamheten ska genomforas i enlighet med de sirskilda krav for varje typ av verksamhet som utfors
inom programmet som avses i artiklarna 5, 7, 8 och 10 samt med tillimpliga regelverk i medlemsstaterna och de
tredjelinder som ar associerade till programmet.

4. Hanvisningar till Europeiska volontirtjansten i unionsrattsakter ska anses omfatta hidnvisningar till volontirarbete
enligt bide foérordning (EU) nr 1288/2013 och den hir férordningen.

Artikel 5
Atgirder som ir gemensamma for bida programomridena

1. Nitverksarbete ska utforas inom landet eller 6ver granserna och ska syfta till att

a) stirka de deltagande organisationernas kapacitet att erbjuda lattillgdngliga projekt av hog kvalitet till ett 6kande antal
deltagare,

b) locka nya deltagare och nya deltagande organisationer,

¢) ge deltagare och deltagande organisationer majligheter att dterkoppla om solidaritetsverksamhet och att marknadsfora
programmet, och

d) bidra till utbyte av erfarenheter och stirka kidnslan av samhorighet bland deltagare och deltagande organisationer och
ddrmed bidra till ett bredare positivt genomslag for programmet, inbegripet genom verksamhet sdsom utbyte av basta
praxis och skapande av ndtverk.

2. Kvalitets- och stodatgirder ska omfatta
a) lampliga dtgdrder for att faststlla krav pd godkdnnande i enlighet med tillimplig nationell ritt,

b) dtgirder som vidtas fore, under eller efter solidaritetsverksamheten och som syftar till att sikerstilla denna verksamhets
kvalitet och tillganglighet, inbegripet utbildning online och offline, i tillimpliga fall anpassad till solidaritetsverk-
samheten i frdga och dess sammanhang, sprakstod, forsikring, inbegripet olycksfallsforsikring och sjukforsikring,
ytterligare anvandning av ungdomspasset som beskriver och dokumenterar de firdigheter som deltagarna forvirvat
under solidaritetsverksamheten, kapacitetsuppbyggnad och administrativt stod for deltagande organisationer,

¢) utveckling och uppritthéllande av en kvalitetsmarkning,

d) verksamhet vid Europeiska solidaritetskdrens resurscentrum for att stddja och hoja kvaliteten pé genomférandet av
atgirder inom programmet och forbittra valideringen av deras resultat, och

e) inrdttande, underhdll och uppdatering av en littillginglig portal for Europeiska solidaritetskdren och andra relevanta
onlinetjanster samt nodvindiga it-supportsystem och webbaserade verktyg.
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KAPITEL 1II
Ungas deltagande i solidaritetsverksamhet
Artikel 6
Syfte och typer av dtgirder

1. Atgirder inom programomridet ungas deltagande i solidaritetsverksamhet ska sirskilt bidra till att stirka sammanhall-
ning, solidaritet, aktivt medborgarskap och demokrati i och utanfér unionen och samtidigt ta itu med samhillsproblem
med ett sarskilt fokus pd frimjande av social inkludering och lika mojligheter.

2. Programomradet ungas deltagande i solidaritetsverksamhet ska stodja foljande atgarder:

a) Volontdrarbete enligt artikel 7.

b) Solidaritetsprojekt enligt artikel 8.

¢) Natverksarbete for enskilda personer och organisationer som deltar i detta programomréde enligt artikel 5.1.
d) Kvalitets- och stoddtgarder enligt artikel 5.2.

Artikel 7
Volontirarbete inom programomréidet ungas deltagande i solidaritetsverksamhet

1. Volontirarbete

a) ska ha ett inslag av lirande och utbildning,

b) fér inte ersitta praktikplatser eller arbetstillfallen,
¢) far inte jimstillas med en anstillning, och

d) ska baseras pa ett skriftligt volontdrarbetsavtal.

Det avtal som avses i forsta stycket d ska innehélla rittigheterna och skyldigheterna for parterna i avtalet, utplaceringens
langd och plats samt en beskrivning av de uppgifter den innefattar. Ett sddant avtal ska hinvisa till villkoren for
deltagarnas forsikringsskydd och dir sd dr lampligt till de relevanta kraven pd godkdnnande, i enlighet med tillimplig
nationell ratt.

2. Volontirarbete far utforas i ett annat land dn det dir deltagaren ar bosatt (gransoverskridande volontdrarbete) eller i det
land didr deltagaren dr bosatt (volontdrarbete inom landet). Volontirarbete inom landet ska vara oppet for alla unga, sarskilt
unga med begrinsade mojligheter.

Artikel 8
Solidaritetsprojekt

Solidaritetsprojekt far inte ersitta praktikplatser eller arbetstillfallen.

KAPITEL IV
Europeiska frivilligkdren for humanitdrt bistind
Artikel 9
Syfte, principer och typer av atgirder

1. Atgirder inom Europeiska frivilligkdren for humanitirt bistand ska sirskilt bidra till att ge behovsbaserat humanitirt
bistdnd i syfte att rddda liv, forebygga och lindra minskligt lidande och sld vakt om mainniskovirdet samt stirka
kapaciteten och motstdndskraften hos sirbara eller katastrofdrabbade samhallen.
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2. Atgirder inom Europeiska frivilligkdren for humanitirt bistind ska

a) folja de humanitira principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende samt principen om att inte villa
skada,

b) moéta de humanitdra behov i lokalsamhillen som identifierats i samarbete med humanitira och andra relevanta partner
i vdrdlandet eller virdregionen,

¢) planeras pd grundval av riskbedémningar och utforas pé ett sitt som sakerstiller en hog sikerhets- och skyddsniva for
volontirerna,

d) i férekommande fall underldtta 6vergdngen frdn de humanitdra atgirderna till en langsiktigt héllbar och inkluderande
utveckling,

e) underldtta det aktiva deltagandet av lokal personal och volontirer frin de linder och samhillen dir atgdrderna
genomfors,

f) i forekommande fall beakta kvinnors sirskilda behov och striva efter att involvera kvinnor och grupper och nitverk
av kvinnor, och

g) bidra till arbetet med att stirka den lokala beredskapen infor eller tgdrder vid humanitira kriser.
3. Europeiska frivilligkdren for humanitirt bistdnd ska stodja foljande atgarder:
a) Volontdrarbete enligt artikel 10.

b) Natverksarbete for enskilda personer och organisationer som deltar i Europeiska frivilligkdren for humanitirt bistdnd
enligt artikel 5.1.

¢) Kvalitets- och stoditgarder enligt artikel 5.2, med sarskilt fokus pd tgarder for att sikerstilla deltagarnas skydd och
sikerhet.

Artikel 10
Volontirarbete inom Europeiska frivilligkdren for humanitirt bistind

1. Volontdrarbete inom Europeiska frivilligkdren for humanitirt bistdnd

a) ska ha ett inslag av lirande och utbildning, diribland om principerna i artikel 10.2, och dir sd ar lampligt inbegripa
komponenter som avser utveckling och kapacitetsuppbyggnad, diar hogkvalificerade, vilutbildade och erfarna hand-
ledare, mentorer och experter medverkar,

b) fér inte ersitta praktikplatser eller arbetstillfallen,
¢) far inte jamstillas med anstillning, och
d) ska baseras pd ett skriftligt volontdrarbetsavtal.

Det avtal som avses i forsta stycket d ska innehalla rittigheterna och skyldigheterna for parterna i avtalet, utplaceringens
langd och plats samt en beskrivning av de uppgifter den innefattar. Ett sddant avtal ska hinvisa till villkoren for
deltagarnas forsikringsskydd och dir sd ar lampligt till de relevanta kraven pd godkdnnande, i enlighet med tillimplig
nationell ratt.

2. Volontirarbete inom Europeiska frivilligkdren for humanitirt bistdnd fir endast utforas i de regioner i tredjelinder
dir

a) det bedrivs verksamhet och insatser for humanitért bistdnd, och

b) det inte pagar ndgra internationella eller icke-internationella vdpnade konflikter.
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KAPITEL V
Finansiella bestimmelser
Artikel 11
Budget
1.  Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden 2021-2027 ska vara 1 009 000 000 EUR i

lopande priser.

2. Den prelimindra fordelningen av det belopp som anges i punkt 1 for de dtgdrder som avses i artikel 4.1 a, b och ¢
ska, med hogst 20 % for volontirarbete inom landet, vara

a) 94 % for volontdrarbete enligt artikel 7 och solidaritetsprojekt,
b) 6 % for volontirarbete enligt artikel 10.

3. Det belopp som anges i punkt 1 fir anvindas for tekniskt och administrativt bistdnd for genomférandet av
programmet, sdsom forberedelser, 6vervakning, kontroll, revision och utvirdering, inklusive gemensamma it-system.

4. Medel som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning fir pd den berérda medlemsstatens begiran
overforas till programmet med forbehdll for de villkor som anges i artikel 26 i en Europaparlamentets och radets
forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sam-
manhéllningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning samt Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden, och om
finansiella regler for dessa fonder och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt
instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och visering (forordningen om gemensamma bestammelser
2021-2027). Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet med artikel 62.1 forsta stycket a i budgetfor-
ordningen eller indirekt i enlighet med led ¢ i det stycket. Dessa medel ska anvindas till formén for den berérda
medlemsstaten.

Artikel 12
Former av unionsfinansiering och metoder for genomférande

1. Programmet ska genomforas konsekvent och genom direkt forvaltning i enlighet med artikel 62.1 forsta stycket a i
budgetforordningen eller genom indirekt forvaltning med organ som avses i artikel 62.1 forsta stycket ¢ i den forord-
ningen.

2. Programmet fér tillhandahélla finansiering i alla de former som anges i budgetforordningen, sarskilt bidrag, priser
och upphandling.

3. Bidrag till en omsesidig forsikringsmekanism far ticka den risk som dr forknippad med dterkrav av belopp fran
mottagare och ska anses utgora en tillricklig garanti enligt budgetférordningen. Artikel 37.7 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/... (¥°) (*) ska vara tillimplig.

4. Vid urval inom ramen for bade direkt och indirekt forvaltning fir medlemmarna i utvdrderingskommittén vara
externa experter enligt vad som foreskrivs i artikel 150.3 tredje stycket i budgetférordningen.

KAPITEL VI
Deltagande i programmet
Artikel 13
Tredjelinder som ir associerade till programmet

1. Programmet ska vara oppet for deltagande for foljande tredjelinder:

a) Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen som 4r medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det, i enlighet med villkoren i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

b) Anslutande liander, kandidatlinder och potentiella kandidatlinder, i enlighet med de allménna principer och allminna
villkor for dessa linders deltagande i unionsprogram som faststills i respektive ramavtal och associeringsradsbeslut
eller i liknande avtal, och i enlighet med de sarskilda villkor som foreskrivs i avtal mellan unionen och dessa linder.

(*%) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/... av den ... om inrdttande av Horisont Europa — ramprogrammet for
forskning och innovation, och om faststillande av dess regler for deltagande och spridning och samt om upphivande av for-
ordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013 (EUT L ..., ..., s. ...).

(*) Forordningen i dokument ST 7064/2020 (2018/0224(COD)).
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¢) Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de allminna principer och allmidnna
villkor for dessa landers deltagande i unionsprogram som faststills i respektive ramavtal och associeringsradsbeslut
eller i liknande avtal, och i enlighet med de sirskilda villkor som foreskrivs i avtal mellan unionen och dessa liander.

d) Andra tredjelander i enlighet med de villkor som foreskrivs i ett sdrskilt avtal som omfattar tredjelandets deltagande i
unionsprogram, forutsatt att avtalet

i) sdkerstiller en rattvis balans vad giller bidrag frdn och férmdaner till det tredjeland som deltar i unionsprogrammen,

ii) foreskriver villkoren for deltagande i programmen, inbegripet berdkning av ekonomiska bidrag till enskilda pro-
gram och deras administrativa kostnader,

iii) inte ger tredjelandet ndgon beslutsbefogenhet i friga om unionsprogrammet, och

iv) garanterar unionens ritt att sikerstdlla en sund ekonomisk forvaltning och att skydda sina ekonomiska intressen.

De bidrag som avses i forsta stycket d ii ska utgéra inkomster avsatta for sirskilda dndamal i enlighet med artikel 21.5 i
budgetforordningen.

2. De lander som fortecknas i punkt 1 far endast delta i programmet i dess helhet och forutsatt att de uppfyller alla de
skyldigheter som denna forordning &lagger medlemsstaterna.

Artikel 14
Andra deltagande linder

1. Programmet ska vara ppet for deltagande for utomeuropeiska linder och territorier.

2. 1 vederborligen motiverade fall ddr det ligger i unionens intresse, far dven de dtgdrder som avses i artikel 5 och
volontirarbete enligt artikel 7 vara Oppna for deltagande av rittsliga enheter i tredjelinder som inte dr associerade till
programmet.

Artikel 15
Deltagande av enskilda personer

1. Unga mellan 17 och 30 4r, eller, ndr det giller volontirarbete inom Europeiska frivilligkdren for humanitart bistdnd
enligt artikel 10, mellan 17 och 35 ar, som vill delta i programmet ska registrera sig pd Europeiska solidaritetskdrens
portal.

2. Nir volontdrarbetet eller ett solidaritetsprojekt paborjas inom programomradet ungas deltagande i solidaritetsverk-
samhet ska en deltagare vara minst 18 ar och hogst 30 ar. Ndr volontirarbete paborjas inom Europeiska frivilligkdren for
humanitirt bistdnd enligt artikel 10 ska en deltagare vara minst 18 ar och hogst 35 ér.

Artikel 16
Inkludering av unga med begrinsade mojligheter

1. Vid genomférandet av denna forordning ska kommissionen, medlemsstaterna och de tredjelinder som ar associe-
rade till programmet sikerstilla att sirskilda och effektiva dtgirder vidtas for att frimja social inkludering och lika
tilltradesvillkor, i synnerhet for deltagande av unga med begransade mojligheter.

2. Kommissionen ska senast den ... [sex mdnader efter dagen for denna forordnings ikrafttradande] utarbeta en ram for
inkluderingsdtgirder for att 6ka deltagandet bland personer med begrinsade mojligheter samt en vigledning for genom-
forandet av sddana atgarder. Vigledningen ska uppdateras vid behov under programmets 16ptid. P4 grundval av ramen for
inkluderingsdtgirder ska handlingsplaner for inkludering utarbetas och ingd i de nationella programkontorens arbets-
program, varvid de specifika utmaningar som ror tillgingen till programmet i nationella sammanhang sarskilt ska
uppmirksammas. Kommissionen ska regelbundet 6vervaka genomférandet av dessa handlingsplaner for inkludering.
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3. Kommissionen ska, i forekommande fall, sikerstilla att ekonomiska stodatgarder, inbegripet forfinansiering, infors
for att underldtta deltagande for unga med begransade mojligheter i programmet, och samtidigt vdrna en sund ekonomisk
forvaltning. Objektiva kriterier ska ligga till grund for stédnivén.

Artikel 17
Deltagande organisationer

1. Programmet ska vara Oppet for deltagande av offentliga eller privata enheter, oavsett om de ar icke-vinstdrivande
eller vinstdrivande, och internationella organisationer, under férutsittning att de har fitt en kvalitetsmarkning.

2. Det behoriga genomférandeorganet for programmet ska bedoma en ansokan frdn en enhet om att bli en deltagande
organisation pa grundval av principerna om

a) likabehandling,

b) lika mojligheter och icke-diskriminering,
¢) undvikande av att arbetstillfdllen ersitts,
d) undvikande av skadlig verksamhet,

e) tillhandahallande av lattillgdnglig och inkluderande verksamhet av hog kvalitet med ett inslag av lirande som har fokus
pd personlig, social, utbildningsmdssig och yrkesmassig utveckling,

f) lampliga arrangemang for volontirarbete,
g) sikra och drdgliga forhallanden och villkor, med interna mekanismer for konfliktlosning for att skydda deltagaren, och
h) principen om icke-vinst i enlighet med budgetférordningen.

Det behoriga genomforandeorganet for programmet ska anvianda de principer som avses i forsta stycket for att sdkerstilla
att den verksamhet som utfors av den enhet som ansoker om att bli en deltagande organisation uppfyller programmets
krav och mal.

3. Som ett resultat av den bedomning som avses i punkt 2 fir enheten tilldelas en kvalitetsmarkning. Det behoriga
genomforandeorganet for programmet ska regelbundet omprova huruvida enheten fortfarande uppfyller de villkor som
lag till grund for tilldelningen av kvalitetsmarkningen. Om enheten inte lingre uppfyller de villkoren ska det behoriga
genomforandeorganet for programmet vidta korrigerande atgarder tills dess att villkoren och kvalitetskraven 4r uppfyllda.
Vid fortsatt underlatelse att uppfylla dessa villkor och kvalitetskrav ska kvalitetsmarkningen aterkallas.

4. Varje enhet som har fitt en kvalitetsmirkning ska fa tillgdng till Europeiska solidaritetskdrens portal, i rollen som
vird, i en stodfunktion, eller bada dessa, och ska kunna erbjuda registrerade sokande att delta i solidaritetsverksambhet.

5. Kvalitetsmarkningen ska inte automatiskt leda till finansiering inom ramen for programmet.

6.  Den solidaritetsverksamhet och de dirmed sammanhingande kvalitets- och stodatgirder som en deltagande orga-
nisation erbjuder kan fi finansiering inom ramen for programmet eller frdn andra finansieringskillor som inte ar
beroende av unionens budget.

7. For deltagande organisationer inom Europeiska frivilligkdren for humanitirt bistind ska volontdrernas sikerhet, pa
grundval av riskbedomningar, vara en prioriterad fraga.

8.  Efter solidaritetsverksamhetens avslutande och om det begirs av den deltagande ska den deltagande organisationen
tillhandahélla deltagaren ett intyg pa de liranderesultat och firdigheter som forvirvats under solidaritetsverksamheten, till
exempel ett ungdomspass eller Europass.



C 181/18 Europeiska unionens officiella tidning 10.5.2021

Artikel 18
Tillgang till finansiering inom ramen f6r programmet

Varje offentlig eller privat enhet som ar etablerad i en medlemsstat, ett utomeuropeiskt land eller territorium eller
tredjelinder som ér associerade till programmet samt internationella organisationer fir ansoka om finansiering inom
ramen for programmet. Nar det géller volontirarbete som avses i artiklarna 7 och 10 ska en forutsittning for finansiering
inom ramen for programmet vara att den deltagande organisationen har fitt en kvalitetsmirkning. Nar det galler
solidaritetsprojekt som avses i artikel 8 fir fysiska personer ocksd ansoka om finansiering for informella grupper av
deltagares rikning. Bidragsansokan ska som regel limnas in till det nationella programkontoret i det land dir enheten,
organisationen eller den fysiska personen dr baserad.

KAPITEL VII
Programplanering, Gvervakning och utvirdering
Artikel 19
Arbetsprogram

Programmet ska genomforas med hjilp av sddana arbetsprogram som avses i artikel 110 i budgetforordningen. Arbets-
programmen ska ge en indikation om det belopp som ska anslés till varje dtgird och om fordelningen av medel mellan
medlemsstaterna och tredjelinder som ir associerade till programmet for de dtgirder som ska forvaltas av det nationella
programkontoret. Kommissionen ska anta arbetsprogrammen genom genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 31.

Artikel 20
Overvakning och rapportering

1. 1 bilagan faststills indikatorer for rapportering om programmets framsteg nir det galler att uppnd de allminna och
specifika mal som faststalls i artikel 3.

2. For att sikerstilla en dndamalsenlig bedomning av programmets framsteg ndr det giller att uppnd dess mal, ges
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 30 i syfte att dndra bilagan for att se 6ver eller
komplettera indikatorerna dir det anses nodvandigt och i syfte att komplettera denna forordning med bestimmelser om
inrdttande av en ram for overvakning och utvirdering.

3. Systemet for prestationsrapportering ska sikerstalla att uppgifter for overvakning av programmets genomférande
och utvirdering samlas in effektivt, pd ett dandamélsenligt sdtt och i god tid samt pd lamplig detaljniva.

For detta dandamadl ska mottagare av unionsmedel, och nir sd 4r lampligt medlemsstaterna, omfattas av proportionella
rapporteringskrav.

Artikel 21
Utvirdering

1. Utvirderingar ska utféras av kommissionen i god tid for att kunna anvindas i beslutsprocessen.

2. Kommissionen ska gora en interimsutvardering av programmet ndr det foreligger tillricklig information om genom-
forandet av programmet, dock under alla omstindigheter senast den 31 december 2024. Den interimsutvarderingen ska
ocksa tfoljas av en slutlig utvirdering av programmet Europeiska solidaritetskdren 2018-2020, vilken ska anvindas i
interimsutvarderingen. Interimsutvirderingen av programmet ska innchédlla en bedomning av programmets allminna
dndamalsenlighet och prestation samt av genomférandet av inkluderingsatgirderna.

3. Utan att det paverkar de krav som anges i kapitel IX och de skyldigheter f6r de nationella programkontoren som
anges i artikel 24 ska medlemsstaterna senast den 31 maj 2024 Gverlimna en rapport till kommissionen om program-
mets genomforande och effekter pd respektive territorium.

4. Kommissionen ska, ndr sd ar lampligt och pa grundval av interimsutvarderingen, ligga fram ett lagstiftningsforslag
om 4ndring av denna forordning.
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5. Efter den 31 december 2027, dock under alla omstindigheter senast den 31 december 2031, ska kommissionen
gora en slutlig utvirdering av programmets resultat och effekter.

6. Kommissionen ska overlimna alla utvirderingar som gors enligt denna artikel, inklusive interimsutvirderingen,
tillsammans med sina egna synpunkter, till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén.

KAPITEL VIII
Information, kommunikation och spridning
Artikel 22
Information, kommunikation och spridning

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla att finansieringen kommer frdn unionen och sikerstilla unions-
finansieringens synlighet, i synnerhet nir de frimjar dtgirderna och deras resultat, genom att tillhandahalla enhetlig,
andamalsenlig och proportionell riktad information till olika mélgrupper, ddribland medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska genomfora informations- och kommunikationstgirder avseende programmet, dtgirder som
vidtagits inom ramen for programmet och uppnddda resultat. Finansiella medel som tilldelas programmet ska ocksd
bidra till den gemensamma kommunikationen om unionens politiska prioriteringar, i den man dessa prioriteringar har
anknytning till de mal som anges i artikel 3.

3. De nationella programkontoren ska, i samarbete med kommissionen, utveckla en konsekvent strategi for andamals-
enlig utdtriktad verksamhet och for spridning och utnyttjande av resultaten frdn den verksamhet som stéds genom de
tgdrder som de forvaltar inom ramen for programmet. De nationella programkontoren ska bistd kommissionen i den
allminna uppgiften att sprida information om programmet, inklusive information om atgirder och verksamhet som
forvaltas pé nationell nivd och unionsnivd, och dess resultat. Nationella programkontor ska informera relevanta mal-
grupper om de dtgirder och den verksamhet som har genomforts i deras respektive linder.

4.  Deltagande organisationer ska anvinda namnet Europeiska solidaritetskaren vid kommunikation och spridning av
information som ror programmet.

KAPITEL IX
Forvaltnings- och revisionssystem
Artikel 23
Nationell myndighet

I varje medlemsstat och varje tredjeland som 4r associerat till programmet ska de nationella myndigheter som utsetts att
forvalta dtgarder som avses i kapitel IIl i forordning (EU) 2021/... (*) ocksd fungera som nationella myndigheter inom
ramen for programmet. Artikel 26.1, 26.2, 26.6, 26.7, 26.9, 26.10, 26.11, 26.12, 26.13 och 26.14 i forordning (EU)
2021/... (*) ska galla i tillimpliga delar for nationella myndigheter inom ramen for programmet.

Artikel 24
Nationellt programkontor

1. Ivarje medlemsstat och varje tredjeland som &r associerat till programmet ska de nationella programkontor som har
utsetts att forvalta dtgarder som avses i kapitel III i férordning (EU) 2021/... (*) i sina respektive linder ocksa fungera som
nationella programkontor inom ramen fér programmet. Artikel 27.1, 27.2 och 27.4-27.8 i forordning (EU) 2021/... (*)
ska gilla i tillimpliga delar for nationella programkontor inom ramen for programmet.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 27.2 i forordning (EU) 2021/... (*) ska det nationella programkon-
toret ocksd vara ansvarigt for att forvalta alla faser av projektets livscykel for de dtgdrder inom programmet som
fortecknas i de genomforandeakter som avses i artikel 19 i den hir forordningen, i enlighet med artikel 62.1 forsta
stycket ¢ i budgetférordningen.

3. Om ett nationellt programkontor inte har utsetts for ett tredjeland som avses i artikel 13.1 i denna forordning, ska
ett sadant faststillas i enlighet med artikel 27 i forordning (EU) 2021/... (*).

(*) Forordningen i drendet 2018/0191(COD).
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Artikel 25
Europeiska kommissionen
1. Reglerna for forhallandet mellan kommissionen och ett nationellt programkontor ska, i enlighet med artikel 27 i

forordning (EU) 2021/... (*) faststillas i en skriftlig handling som ska

a) faststilla interna kontrollstandarder for det berorda nationella programkontoret och reglerna for de nationella pro-
gramkontorens forvaltning av unionens medel for bidragsstod,

b) inkludera det nationella programkontorets arbetsprogram, som ska innehélla f6rvaltningsuppgifterna f6r det nationella
programkontor som tar emot unionsstod, och

¢) ange rapporteringskraven for det nationella programkontoret.
2. Kommissionen ska varje ar stilla foljande medel till det nationella programkontorets forfogande:

a) Medel for bidragsstod i den berorda medlemsstaten eller det berorda tredjeland som ér associerat till programmet for
de dtgdrder inom programmet som det nationella programkontoret fitt i uppdrag att forvalta.

b) Ett finansiellt bidrag till stod for det nationella programkontorets forvaltningsuppgifter, faststillt i enlighet med
artikel 28.3 b i férordning (EU) 2021/... (*).

3. Kommissionen ska faststilla kraven for det nationella programkontorets arbetsprogram. Kommissionen fir inte
stilla ndgra programmedel till det nationella programkontorets férfogande innan kommissionen formellt har godkant det
nationella programkontorets arbetsprogram.

4. P4 grundval av de efterlevnadskrav for nationella programkontor som avses i artikel 26.3 i forordning (EU)
2021/... (*) ska kommissionen granska de nationella forvaltnings- och kontrollsystemen, det nationella programkontorets
arliga forvaltningsforklaring och uttalandet frin det oberoende revisionsorganet om denna, med vederborlig hinsyn till
den nationella myndighetens information om dess Gvervakning och tillsyn avseende programmet.

5. Efter utvdrdering av den drliga forvaltningsforklaringen och uttalandet fran det oberoende revisionsorganet om
denna, ska kommissionen limna sitt yttrande och sina synpunkter till det nationella programkontoret och den nationella
myndigheten.

6.  Om kommissionen inte kan godta den arliga forvaltningsforklaringen eller uttalandet frdn det oberoende revisions-
organet om denna, eller om det nationella programkontorets genomférande av kommissionens synpunkter ar otillfreds-
stillande, fir kommissionen genomféra de forsiktighetsitgarder och korrigerande dtgirder som kravs for att skydda
unionens ekonomiska intressen i enlighet med artikel 131.3 forsta stycket ¢ i budgetférordningen.

Artikel 26

Oberoende revisionsorgan

1. Det oberoende revisionsorganet ska avge ett revisionsuttalande om den drliga f6rvaltningsforklaring som avses i
artikel 155.1 ¢ i budgetforordningen. Det ska ligga till grund for den overgripande forsikran enligt artikel 127 i bud-
getforordningen.

2. Det oberoende revisionsorganet ska
a) besitta den nodvindiga yrkesmissiga kompetensen for att genomféra revisioner inom offentlig sektor,
b) sdkerstilla att dess revisioner beaktar internationellt accepterade revisionsstandarder, och

¢) inte befinna sig i en intressekonflikt vad giller den rittsliga enhet som det nationella programkontoret utgor en del av
och vara oberoende avseende sina funktioner fran den rittsliga enhet som det nationella programkontoret utgor en del
av.

3. Det oberoende revisionsorganet ska ge kommissionen och dess foretradare samt revisionsratten fullstandig tillging
till alla handlingar och rapporter till stod for det revisionsuttalande det avger om det nationella programkontorets arliga
forvaltningsforklaring.

(*) Forordningen i drendet 2018/0191(COD).
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KAPITEL X
Kontrollsystem
Attikel 27
Kontrollsystemets principer

1. Kommissionen ska ha ansvar for tillsynskontroller med avseende pd tgirder inom programmet som forvaltas av de
nationella programkontoren. Den ska faststilla minimikrav for de nationella programkontorens och det oberoende
revisionsorganets kontroller.

2. De nationella programkontoren ska ha ansvar f6r de primira kontrollerna av bidragsmottagarna for de av dtgar-
derna inom programmet som anfortros dem. Dessa kontroller ska erbjuda en rimlig sakerhet for att de tilldelade bidragen
anvinds pd det sdtt som avsetts och i enlighet med gillande unionsregler.

3. Vad giller programmedel som 6verfors till de nationella programkontoren ska kommissionen sikerstilla en korrekt
samordning av sina kontroller med de nationella myndigheterna och de nationella programkontoren pd grundval av
principen om samordnad granskning och efter en riskbaserad utvirdering. Denna punkt giller inte undersokningar som
utfors av Olaf.

Artikel 28
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nir ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut antaget enligt ett internationellt avtal eller pd grundval av ndgot
annat rittsligt instrument ska tredjelandet bevilja de rittigheter och den tillgdng som krdvs for att den behoriga ut-
anordnaren, Olaf och revisionsritten ska kunna utova sina respektive befogenheter pd ett heltickande sdtt. Nar det galler
Olaf ska dessa rittigheter innefatta ratten att gora utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pa platsen, i enlighet
med forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

KAPITEL XI
Komplementaritet
Artikel 29
Komplementaritet med unionens dtgirder

1. Atgirderna inom programmet ska vara forenliga med och komplettera relevant politik samt relevanta instrument
och program pé unionsniva, sirskilt Erasmus+-programmet, samt befintliga nitverk pd unionsnivd som &r relevanta for
programmets verksamhet.

2. Dessutom ska atgdrderna inom programmet vara forenliga med och komplettera relevant politik samt relevanta
program och instrument pd nationell nivd i medlemsstaterna och tredjelinder som ar associerade till programmet. For
detta dndamal ska kommissionen, de nationella myndigheterna och de nationella programkontoren utbyta information
om & ena sidan befintliga nationella program och prioriteringar som ror solidaritet och unga, och & andra sidan tgarder
inom ramen for programmet, i syfte att bygga pd relevant god praxis och uppna storre effektivitet och andamaélsenlighet.

3. Volontdrarbete enligt artikel 10 ska sdrskilt vara forenligt med och komplettera andra delar av unionens yttre
atgirder, sarskilt politiken for humanitirt bistdnd, utvecklingssamarbete, utvidgning, grannskapspolitik och unionens
civilskyddsmekanism.

4. En atgird som har fitt bidrag genom programmet far ocksa erhdlla bidrag fran ett annat unionsprogram, forutsatt
att bidragen inte ticker samma kostnader. Reglerna for det relevanta unionsprogrammet ska tillimpas for det motsva-
rande bidraget till dtgdrden. Den kumulativa finansieringen fir inte 6verstiga de totala stodberdttigande kostnaderna for
atgdrden. Stodet frén de olika unionsprogrammen fir berdknas proportionellt i enlighet med de dokument som anger
villkoren for stodet.

5. Projektforslag fir ta emot stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden eller Europeiska socialfondent, i
enlighet med artikel 73.4 i forordningen om gemensamma bestimmelser 2021-2027 om de har tilldelats en spets-
kompetensstimpel inom ramen for programmet eftersom de uppfyller foljande kumulativa villkor:

a) De har bedomts i en ansokningsomgdng inom ramen for programmet.
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b) De uppfyller minimikvalitetskraven i den ansokningsomgangen.
¢) De kan inte finansieras inom ramen for den ansokningsomgdngen pd grund av budgetbegrinsningar.

KAPITEL XII
Overgdngs- och slutbestimmelser
Artikel 30
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.
2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 20 ges till kommissionen for hela programmets loptid.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 20 fir ndr som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet.
Ett beslut om &terkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det pdverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samridda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 20 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rdet har
gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd mdnader frdn den dag da akten delgavs Europa-
parlamentet och radet, eller om béde Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pd Europaparlamentets
eller rddets initiativ.

Artikel 31
Kommittéférfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Den kommittén ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 32
Upphivande
Forordningarna (EU) 2018/1475 och (EU) nr 375/2014 upphor att gilla med verkan fran och med den 1 januari 2021.

Artikel 33
Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning paverkar inte fortsatt genomforande eller dndringar av dtgarder som inletts enligt forordning (EU)
2018/1475 eller (EU) nr 375/2014, som ska fortsitta att tillimpas pd dessa dtgirder fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet fir ocksd omfatta de utgifter for tekniskt och administrativt bistind som ar
nodvindiga for att sikerstdlla overgdngen mellan programmet och de atgirder som antagits enligt forordning (EU)
2018/1475 eller (EU) nr 375/2014.

3. I enlighet med artikel 193.2 andra stycket a i budgetforordningen, genom undantag frin artikel 193.4 i den for-
ordningen och i vederbérligen motiverade fall som anges i finansieringsbeslutet, fir verksamheter som stods genom den
har forordningen och de underliggande kostnader som uppkommit under 2021 anses vara stodberittigande fran och med
den 1 januari 2021, dven om dessa verksamheter genomférdes och dessa kostnader ddrogs fore den dag dd bidrag-
sansokan limnades in.
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4. Vid behov far anslag foras in i unionens budget efter 2027 for att ticka de utgifter som foreskrivs i artikel 11.3, i
syfte att mojliggora forvaltning av dtgarder och verksamhet som inte slutforts senast den 31 december 2027.

5. Medlemsstaterna ska pd nationell nivad sikerstilla en obehindrad 6vergdng mellan de atgirder som genomférdes
inom programmet Europeiska solidaritetskdren 2018-2020 och de &tgirder som ska genomforas inom ramen for
programmet.

Artikel 34
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft samma dag som den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den ....

Pd Europaparlamentets vignar Pd radets vignar

Ordftrande Ordftrande
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BILAGA

Mitningarna av kvantitativa indikatorer ska delas upp, dar sd ar lampligt, efter land, yrkesbakgrund, utbildningsnivéd, kon
och typ av atgird och verksambhet.

Foljande omraden ska overvakas:

a) Antalet deltagare i solidaritetsverksamhet.

b) Andelen deltagare med begrinsade mojligheter.

¢) Antalet organisationer som innehar en kvalitetsmarkning.
d) Antalet deltagare som 4r unga med begransade mojligheter.
¢) Andelen deltagare som rapporterar positiva laranderesultat.

f) Andelen deltagare vars laranderesultat har dokumenterats genom ett unionsverktyg for oppenhet och erkinnande
sdsom ungdomspasset, Europass eller ett nationellt verktyg.

g) Hur nojda deltagarna generellt ar med verksamhetens kvalitet.
h) Andel av verksamheterna som arbetar med klimatmal.

i) Grad av tillfredsstillelse hos volontdrer som skickas pd uppdrag inom omréadet humanitirt bistand och hos deltagande
organisationer avseende verksamheternas faktiska humanitdra bidrag pd faltet.

j) Antalet verksamheter i tredjelinder som bidrar till att stirka lokala aktorer och samhallen och kompletterar volontr-
arbetet inom Europeiska frivilligkdren for humanitirt bistdnd.
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Radets motivering: Ridets stindpunkt (EU) nr 17/2021 vid forsta behandlingen infor antagandet av
Europaparlamentets och ridets foérordning om inrittande av programmet for Europeiska
solidaritetskiren och om upphivande av férordningarna (EU) 2018/1475 och (EU) nr 375/2014

(2021/C 181/02)

I.  INLEDNING

1. Den 11 juni 2018 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande
av programmet for Europeiska solidaritetskdren och om upphidvande av [férordningen om den europeiska
solidaritetskdren] och forordning (EU) nr 375/2014 ().

2. Europaparlamentet antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen den 12 mars 2019 (%).

3. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 17 oktober 2018 (3). Europeiska region-
kommittén antog sitt yttrande vid sin session den 5-6 december 2018 (4.

4, Vid sitt mote den 26 november 2018 enades rddet om en partiell allman riktlinje (°) om kommissionens forslag
och gav ordférandeskapet mandat att fora forhandlingar med Europaparlamentet. Under forhandlingsprocessen
holls fyra trepartsmoten och manga moten pa teknisk nivd, och en preliminir 6vergripande Gverenskommelse
ndddes slutligen vid det senaste trepartsmotet den 11 december 2020.

5. Den 18 december 2020 godkinde Coreper den slutliga kompromisstext som dessa trepartsmoten hade resul-
terat i (°). Texten Gversindes darefter till Europaparlamentet.

6. Den 11 januari 2021 godkindes den slutliga kompromisstexten enhilligt av Europaparlamentets utskott for
kultur och utbildning (7).

II. MAL

7. Det allmidnna malet fér programmet for Europeiska solidaritetskdren for 2021-2027 ar att stirka ungas och
organisationers engagemang i solidaritetsverksamhet som dar tillgdnglig och av hog kvalitet, frimst volontir-
arbete, som ett sdtt att stirka sammanhallningen, solidariteten, demokratin, den europeiska identiteten och ett
aktivt medborgarskap i och utanfor unionen och ta itu med samhillsutmaningar och humanitira utmaningar pa
faltet, med ett sirskilt fokus pé frimjande av hallbar utveckling, social inkludering och lika mojligheter.

8. Genom programmet inrittas tvd programomraden for ungas deltagande, niamligen ett for deltagande i solida-
ritetsverksamhet och ett for deltagande i verksamhet for humanitirt bistdnd (Europeiska frivilligkdren for
humanitirt bistdnd). De verksamheter som stods inom ramen for programmet for bida programomréadena ir
volontirarbete, solidaritetsprojekt, ndtverksarbete samt kvalitets- och stoddtgirder.

9. Programmet ska stodja solidaritetsverksamhet som har ett tydligt europeiskt mervirde, till exempel genom sin
gransoverskridande karaktir, sin férmdga att komplettera andra program och strategier pa alla nivder, sin
europeiska dimension avseende dmne, mal, tillvigagangssitt, forvintat resultat och andra aspekter, sitt till-
vagagangssitt for att involvera unga med olika bakgrund, eller sitt bidrag till en effektiv anvindning av unionens
verktyg for 6ppenhet och erkdnnande.
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[Il. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

10. I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen inforlivas néstan alla dndringar av kommissionens forslag som radet
enades om i sin partiella allmdnna riktlinje av den 26 november 2018, sarskilt

— kravet att deltagare ska vara lagligen bosatta i ett deltagande land,

— definitionen av Europeiska solidaritetskdrens portal,

— mojligheten att anvinda hogst 20 % av budgeten for volontirverksamhet inom landet,
— den halvtidsoversyn som kommissionen ska limna in senast den 31 december 2024,

— tilligget av en bestimmelse om forsiktighetsitgdrder och korrigerande dtgarder for att skydda unionens
intressen i enlighet med budgetforordningen, och

— ett antal dndringar av skilen.

11. Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen innehéller ocksd foljande centrala inslag som medlagstiftarna har
enats om i trepartsmotena:

Viktigaste fragor

12. Europaparlamentet hade uttryckt farhdgor om programmets forvaltning och parlamentets begrinsade roll i
beslutsfattandet for det fall att nya initiativ skulle inféras under programperioden. Medlagstiftarna enades om
att lagga till ett nytt skal som klargor att verksamheter eller initiativ som inte stods enligt denna forordning inte
far ingd i arbetsprogrammet.

13. Den finansieringsram som medlagstiftarna har enats om &r det belopp som Europeiska radet beslutade om i
samband med den flerdriga budgetramen 2021-2027, nimligen 1 009 miljoner euro. Detta belopp innebir en
minskning av budgeten med omkring 20 % jimfort med kommissionens ursprungliga forslag pd 1 260 miljoner
euro.

14. Vad giller programmets tillimpningsomrade och budgetfordelning enades man om att stryka omradet praktik
och jobb frdn programmet och ligga motsvarande budget (8 %) till omrédet solidaritet, som d& kommer att fa
94 % av budgeten. Aterstdende 6 % av budgeten kommer att tilldelas omrddet humanitart bistdnd.

15. Aven om Europeiska solidaritetskdren i grunden &r ett program fér inkludering, har en ny artikel om inkludering
av ungdomar med begrinsade mdgjligheter, och ett antal andra bestimmelser som forstirker programmets inklude-
rande karaktir, lagts till for att betona denna aspekt.

16. Forsikring, forsikringsskydd och krav pd godkinnande var ocksd en viktig friga under férhandlingarna mellan
medlagstiftarna. Som ett resultat av férhandlingarna, och delvis mot bakgrund av erfarenheterna frdn covid-19-
pandemin och dess inverkan péd volontirer inom Europeiska solidaritetskdren, har ett antal bestimmelser inforts
i olika delar av texten for att forbattra deltagarnas forsikring och forsikringsskydd samt sikerhetskontrollerna
for att skydda sérbara personer, sisom barn.

17. Vad giller dldersgrinsen for volontdrer for humanitirt bistdnd behélls i texten den generella regeln om 4l-
dersgranser pd 18-30 ar for alla volontarer, men ett sdrskilt undantag laggs till for volontirer fér humanitart
bistdnd (en ovre dldersgrins pd 35 &r). Bestimmelserna om erfarna handledare, mentorer och experter har
forstarkts.

18. Aven om Europaparlamentet hade foreslagit omfattande dndringar och ytterligare forslag till text med avseende
pd programomrddet humanitirt bistdnd, enades medlagstiftarna om att godta vissa av dem, med tanke pé att
detta programomrade trots sina sirdrag endast star for 6 % av programmet. Den slutliga kompromissen om
bestimmelserna om humanitirt bistdnd i programmet dr val avvigd i detta avseende och utéver den hojda
ldersgransen enades medlagstiftarna om att ta med de viktigaste principerna for humanitirt bistind samt
forstarkta skyddsatgdrder som ar tillimpliga pd volontdrarbete till stod f6r humanitira insatser.
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Ovriga fragor

19. Medan kommissionen ursprungligen hade foreslagit en begrinsad uppsittning indikatorer enades radet och
Europaparlamentet om att komplettera bilagan med mer detaljerade indikatorer.

20. Medlagstiftarna enades om att forstirka bestimmelserna om deltagande organisationer, sirskilt vad galler
Europeiska solidaritetskdrens kvalitetsmarkning.

21. Medlagstiftarna enades ocksd om att forstarka bestimmelserna om interimsutvarderingen av programmet och
spetskompetensstimpeln.

22. Flera bestimmelser har dndrats till foljd av rddets Gvergripande strategi for alla drenden som r6r den flerdriga
budgetramen. Det giller sirskilt tilligget om programmets loptid i artikel 1, sd att den Gverensstimmer med
tidsramen for den flerdriga budgetramen 2021-2027, bestimmelserna rérande tredjelinders deltagande, be-
stimmelserna om kumulativ och alternativ finansiering samt bestimmelserna om retroaktivitet (programmet f6r
Europeiska solidaritetskdren for 2021-2027 ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2021).

IV. SLUTSATS

23. Radets stindpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar till fullo den overgripande kompromissoverenskommelse
som ndddes under forhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet, med hjdlp av kommissionen.

24. Denna kompromissoverenskommelse bekriftas av skrivelsen av den 15 januari 2021 frén ordféranden for
Europaparlamentets utskott for utbildning och kultur till Corepers ordférande. I denna skrivelse anger ordfo-
randen for utskottet for utbildning och kultur att, om radet formellt oversande sin stdndpunkt till parlamentet i
enlighet med vad som overenskommits, skulle hon rekommendera plenarforsamlingen att godta radets stand-
punkt utan dndring vid parlamentets andra behandling, med forbehdll for juristlingvisternas granskning.
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