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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

INTERACTIO - PA DISTANS — REK:s 143:e PLENARSESSION, 17.3.2021-19.3.2021

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — En ny modell for den maritima strategin for Atlanten -
Handlingsplan f6r Atlanten 2.0

En uppdaterad handlingsplan fér en héllbar, motstindskraftig och konkurrenskraftig bld ekonomi
i Europeiska unionens Atlantomrade

(2021/C 175/01)

Foredragande: Paula FERNANDEZ VIANA (ES-Renew), minister med ansvar for regionpresi-
dentens kansli, inrikes och rittsliga fragor samt yttre dtgarder, regionregeringen,
Kantabrien

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Pelare och mal i handlingsplanen for Atlantomridet

1. ReK framhiéller att Atlantregionerna stdr infor en dubbel ekonomisk kris. Konsekvenserna av brexit for fisket,
turismen, handeln och transporterna har dnnu inte berdknats, och tillkommer utover den kris som orsakats av covid-19.
Den drastiskt minskade rorlighet som vi fir utstd har sirskilt péverkat infrastrukturen, sjofartsforbindelserna,
logistikkedjorna och turistnaringen.

2. ReK efterlyser darfor lindringsatgarder som dr sarskilt utformade for kust- och havsregionerna i Atlantomréadet, samt
att hansyn tas till resultatet av brexitférhandlingarna och de eventuella dterverkningarna pa den framtida maritima strategin
for Atlantomradet och handlingsplanen for denna. Kommittén ar i detta sammanhang bekymrad Gver de eventuella
konsekvenserna for den gemensamma fiskeripolitiken till f6ljd av Forenade kungarikets uttrade.

3. ReK Iyfter fram den roll som Atlanten i sig spelar ndr det galler att begransa och hantera klimatférandringarna samt
behovet av att battre observera, undersoka och forstd hur havens ekosystem fungerar och av att samarbeta inom forskning.

4. Kommittén papekar att mélen och dtgirderna inom de fyra pelarna dr Overgripande till sin natur och att
genomforandet av dem kommer att vara beroende av ett gott samarbete mellan kommissionens olika avdelningar, de
nationella forvaltningsmyndigheterna och projektsamordnarna, men pekar pa att de nuvarande pelarna, dven om de ar
limpliga, bor omarbetas, eftersom de, mot bakgrund av dversynen av den europeiska sektorspolitiken, 4r otillrickliga. De
madste dven samordnas pd ett lampligt sitt med Atlantstrategin.
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5. ReK beklagar att mycket viktiga verksamheter inom den bld eckonomin inte omfattas av handlingsplanen for
Atlantomrddet (nedan kallad "handlingsplanen”), sdsom varvsindustri och sjofart, batsporter och tillhérande tjanster och
ndringsverksamhet samt hallbar turism med anknytning till havsmiljon, inbegripet aktiviteter som vattensport,
kryssningsturism och firjor, samt att varken fiske, skaldjursfiske eller vattenbruk ges en egen plats i handlingsplanen.

6. ReK uppmanar darfor till att forsorjningen av livsmedel som hiarstammar fran havet ska ingd som en pelare i
handlingsplanen, eftersom den 4r en prioritering i den europeiska grona given. Dirtill bor dven utveckling av marina
ekosystem och deras mojlighet till okad lagring av koldioxid inkluderas.

7. Nar det giller pelarna I och III, som beror mojliga verksamhetssektorer inom den bld ekonomin (hamnar och fornybar
energi), anser kommittén att man genom att gora endast dessa sektorer till pelare i handlingsplanen begrinsar dess
tillimpningsomrade, eftersom andra befintliga och framvixande verksamhetsomrdden, som ar sarskilt relevanta i
Atlantregionerna, inte inbegrips.

8. Kommittén foresldr darfor att dessa tvd pelare ska slis samman i en enda pelare, med titeln "Verksamhet i den bld
ekonomin som en drivkraft for héllbar utveckling i kustomrdden”, som ska omfatta fem utvecklingsmal: hamnar som
katalysatorer for det regionala ekosystemet for den bld ekonomin; hamnar som innovationsnav for att infoéra nya tekniska
16sningar; forbattring av verksamheten inom mogna sektorer (fiske, transport och sjofartslogistik osv.) och anpassning av
den till mélen for héllbar utveckling; frimjande av verksamhet inom framvixande sektorer for bld tillvixt, sirskilt fornybar
marin energi; digitalisering av verksamhet inom den bld ekonomin.

9.  Kommittén pdminner om att forbindelserna mellan hamnar och deras upptagningsomraden 4r en annan nyckelaspekt
och vilkomnar att handlingsplanen omfattar en pelare for Atlanthamnar. Det ar viktigt att undanroja flaskhalsar inom
jarnvigstrafiken och pd anslutande vigar (den sista transportstrickan), oavsett om de uppstdr pd grund av
kapacitetsproblem eller pd grund av omlastning av varor. Med all rétt hanvisar man till hamnarnas roll som portar for
Atlanthandeln och som katalysatorer for foretag, men deras avgorande betydelse for att skapa vélstdnd och sysselsittning
inom sina upptagningsomraden gléms bort.

10.  Kommittén foresprikar en utvidgning av tillimpningsomradet for sjomotorvigar i Atlanten, for att Oppna for nya
forbindelser mellan hamnar i det 6vergripande transeuropeiska transportnitet (TEN-T), och anser att kriterierna for att
inkludera europeiska hamnar i allmdnhet och Atlanthamnar i synnerhet i TEN-T-ndtet bor utgd frdn deras strategiska
betydelse for EU och dess olika omrdden. Vi betonar i detta sammanhang det strategiska virdet av sjomotorvigar for
forbindelserna mellan Irland och det europeiska fastlandet efter brexit.

11.  ReK uppmanar till att de Atlanthamnar som dr strategiskt viktiga for att bira upp det europeiska transportsystemet,
men som i dag ligger utanfor TEN-T-stomndtet, inkluderas i detta. Kommittén efterlyser ocksa finansiering av atgdrder som
gor det mojligt att utveckla sjomotorvagar och forbattra nirsjofartstjdnsterna som hallbara och inkluderande
transporttjanster i omradet. Dessa investeringar bor goras i bdde hamnar och landforbindelser, som inkluderar bade
anslutande vdgar (den sista transportstrackan), och sdrskilt for att modernisera och uppgradera jarnvigslinjer som ar
nodvindiga for att skapa ett héllbart transportnit och for att linka samman perifera omraden.

12, ReK stoder utvecklingen av den atlantiska jarnviagsmotorviagen och hamnar med jarnvigsforbindelser och viktiga
anslutningsvigar den sista transportstrickan, mellan sdvil befintlig infrastruktur som TEN-T-korridorer och andra linjer i
Atlantomradet.

13.  Kommittén vdlkomnar att den nya handlingsplanen omfattar en pelare for marin fornybar energi, ett omrdde dar
Atlantregionerna besitter en enorm potential och yrkeserfarenhet. Trots att utvecklingen av marin fornybar energi i olika
former &r en prioritering for Atlantregionerna har de viktiga investeringarna i dess utveckling avstannat i samband med den
nuvarande krisen, vilket vi beklagar.

14.  ReK anser att Atlantstrategin bor frimja projekt for marin fornybar energi i vid bemirkelse, inbegripet frimjande av
en konkurrenskraftig virdekedja och demonstration och validering av ny, framvixande teknik som bidrar till planering och
samordning av framtida produktionssystem.
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15.  Eftersom det finns flera olika studier om anvindningen av végor, strommar och vindar i Atlantomradet foreslar
kommittén att dessa studier ska integreras i en karta 6ver potentiella resurser och att man inom den tredje pelaren ska ta
hinsyn till om produktionen av marin fornybar energi r férenlig med befintlig verksamhet sdsom fiske, skaldjursfiske och
vattenbruk, liksom att hansyn tas till marina ekosystem och den biologiska mangfalden.

16.  ReK kritiserar att ingen av pelarna omfattar turism och kulturarv som &r kdnnetecknande for det europeiska
Atlantomrddet genom att de bidrar till att utveckla den europeiska kontinentens varumarkesimage.

Befogenheter att frimja bl tillvixt pd EU-nivd och finansieringsprogram

17.  ReK anser att ett sdrskilt finansierings- och budgetinstrument for Atlantstrategin bor tas fram for att underlitta
strategins genomforande och utvecklingen av verksamhet som ar kopplad till den pa ett mer attraktivt sitt. Integreringen av
strategins och handlingsplanens mal i den flerariga budgetramen dr sarskilt relevant med tanke pd Forenade kungarikets
beslut att limna Europeiska unionen.

18.  ReK upprepar att sammanhaéllningspolitiken, genom Eruf och ESF, har varit EU:s viktigaste investeringsverktyg under
den senaste programperioden. Att fullt ut utnyttja sammanhallningspolitiken, tillsammans med de finansieringsmoéjligheter
som finns tillgidngliga genom EHFVF och Ejflu, kommer att vara avgorande for att projekten inom ramen for Atlantstrategin
ska lyckas i framtiden. Forenklingen av ESI-fonderna kommer att bidra till att frimja tillgdngen till finansiering for lokala
projekt.

19.  Kommittén pdminner om att handlingsplanens tidsplan dr utformad for att inspirera forvaltningsmyndigheter i
medlemsstaterna och kustregionerna i samband med utarbetandet av partnerskapsavtal och program for perioden 2021-
2027, och att médnga av de dtgirder som ingdr i dessa program med koppling till handlingsplanen kommer att bidra till
uppndendet av EU:s klimatmal. ReK noterar dirfor de forseningar som redan uppstétt till f6ljd av covid-19-pandemin och
betonar hur viktigt det ér att de europeiska struktur- och investeringsfonderna och de nationella operativa programmen ar
tillgangliga och igdng i bérjan av programperioden 2021-2027.

20.  Genomf6randet av handlingsplanen kommer till stor del att vara avhingigt av de investeringar som gors med
offentliga och privata medel. Flaggskeppsprojekten inom ramen for Atlantstrategin bor dessutom anpassas bittre till
EU-programmen.

21. Mot bakgrund av det okande antalet tillgdngliga finansieringsinstrument uppmanar ReK kommissionen att,
eventuellt tillsammans med Europeiska regionkommittén, anordna informationskampanjer for lokala och regionala
myndigheter om bista praxis for att tillgd och utnyttja dessa finansieringsinstrument.

Den bl ekonomin och vikten av uppgifter fér dess metodutveckling pa lokal och regional niva

22.  Den bld ekonomins inverkan pd regional och lokal nivd har dnnu inte utvarderats fullt ut, eftersom ett system med
indikatorer som bygger pa tillforlitliga uppgifter som miter den exakta inverkan av verksamhet som direkt eller indirekt dr
beroende av havet forst behover utvecklas.

23.  ReK konstaterar att det pd omradet for den bld ekonomin, utover de verksamheter som nimns ovan, finns
omfattande erfarenheter inom andra verksamhetsomraden, sdsom varvsindustri och sjofart, skapande av strukturer for
marin energiproduktion och utveckling av biokomponenter frdn naturliga marina element.

24.  ReK rekommenderar att man antar regionala specialiseringsstrategier for metodutveckling av den bla ekonomin pa
lokal och regional nivéd, med tanke pd komplexiteten och de betydande resurser som finns, i syfte att bidra till att identifiera
de lampligaste atgarderna.

25. Vi foresldr att Europeiska regionkommittén gor en inventering av verksamheter inom den bld ekonomin inom varje
region och territorium for att pa sd sitt skapa en verklig karta 6ver den bld ekonomins utveckling i EU. Denna karta bor
under NAT-utskottets 6verinseende uppdateras regelbundet av de specifika aktorerna i varje region, i syfte att identifiera god
praxis pd detta omrade.
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Flernivastyre i Atlantomradet

26.  ReK stoder den nya styrningsstrukturen och 6vervakningsramen och foresldr att sarskilda fardplaner eller milstolpar
integreras i varje mal for att gora de faststillda dtgdrderna mer specifika.

27.  ReK anser att vikten av Leader-metoden och det stod den ger bor erkdnnas nir det giller Atlantstrategins utveckling
genom de lokalt ledda utvecklingsstrategier som ar kopplade till lokala aktionsgrupper for fiske, ett sirskilt instrument
kopplat till kusten och dess ekonomiska och sociala aktorer, som har erfarenhet och kunskap.

28.  Kommittén forordar eftertryckligen ett effektivt flernivastyre, samtidigt som varje medlemsstats institutionella ram
respekteras, och anser att den férnyade maritima strategin bor géra det maojligt for regionerna att aktivt delta i forvaltningen
av Atlantomradet.

29. Vi framhéller behovet av att anpassa agendorna och mélen for EU:s ménga forfaranden och politikomraden,
eftersom det ofta hdnder att ndgot som inte lingre ar en prioritering pa en agenda som upphor ett visst datum blir en
prioritering pd agendan for ett annat forfarande med ett annat slutdatum. Detta styrningsproblem aterspeglar den
fragmenterade strukturen och bristen pd ordentlig samordning och korrekt och aktuell information.

Samarbete i Atlantomradet

30.  ReK konstaterar att uppndendet av malen och dtgirderna i de fyra pelarna i den handlingsplan som kommissionen
lagt fram, dven om de betraktas som otillrackliga, kommer att fa positiva effekter och gynna regioner som angransar till
Atlantomradet, och rekommenderar starkt ett utokat samarbete med dessa regioner.

31.  ReK uppmanar till att det grinsoverskridande samarbetet bortom grinserna till havs och inom regionerna bor
stirkas genom att man utvecklar enklare ansokningsomgangar for gransoverskridande projekt och stirker Interregpro-
grammen och andra budgetverktyg.

32, Kommittén pdminner om att program for territoriellt samarbete dar Atlantregioner deltar har bidragit och kommer
att fortsatta att bidra pa ett smart sitt till uppndendet av mélen i den nya handlingsplanen, och betonar mojligheten till
storre effekt om det fanns en sirskild ansokningsomgang for gransoverskridande projekt inom en egen budgetram for den
maritima strategin for Atlantomradet, med faststdllda mél anpassade till planen och med specifika mitindikatorer som ar
enkla att forvalta.

33.  For att forbittra samarbetet dr det dven nodvindigt att 6ka den omsesidiga forstdelsen. Det vore dirfér mycket
anvindbart att sammanstilla en lista 6ver aktorer, problem och mojligheter och sprida den till aktorerna i varje land
och/eller region. Det bor dven faststdllas dtgarder eller tekniska riktlinjer for de olika sektorerna inom den bl ekonomin i
enlighet med varje regions sirskilda specialisering, for att fraimja 6msesidigt samarbete och tillhandahélla ett gemensamt
anbud utan att behova konkurrera.

34.  For att fa till stdnd och stirka ett granséverskridande samarbete méste man skapa forutsittningar som frimjar
synergier och uppmuntrar arbete i tvirvetenskapliga och mangkulturella team genom att samordna intressen och agendor i
vetenskapliga prioriteringar och i forvaltnings- och styrinstrument, i syfte att frimja ett rattvist samarbete mellan team av
ménniskor i olika regioner, inritta enkla och kontinuerliga finansieringsmekanismer si att atgarder kan vidtas inom
realistiska tidsramar samt uppmuntra ett brett samhillsdeltagande i dessa, for att gynna deras genomslag.

35.  Att ha ett stort antal parallella program utan kopplingar till varandra skapar forvirring och sannolikt ineffektivitet i
anvindningen av offentliga medel. Den offentliga finansieringen av forskning och innovation méste harmoniseras for att
investeringarna ska bli s& samstimmiga och effektiva som mojligt och for att pd bista sitt tillvarata forskarnas tillgingliga
tid. Kommittén anser att dtgarder och stod pa regional, nationell och europeisk niva bor samordnas for att dstadkomma en
betydligt storre effekt dn den som uppnds genom olika program utan kopplingar till varandra, och pa sé sitt bidra effektivt
till ett hogpresterande europeiskt forskningsomrade inom den bld ekonomin.

36.  Samarbetet bor inte begransas till havs- och hamnfrigor, utan bor ta hinsyn till samspelet mellan hav och land och
vdga in begrinsningen av och anpassningen till klimatférindringarna (den cirkuldra ekonomin, héllbar rorlighet, marina
ekosystem osv.).
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37. Vi betonar vikten av att samarbetet grundar sig pd Atlantregionernas respektive strategier for smart specialisering
(S3) och utvecklingen av flaggskeppsprojekt i omraden for smart maritim specialisering i Atlantomradet.

38.  Inom ramen for dterhimtningen efter covid-19 och tiden efter brexit blir samarbete i Atlantomrddet dnnu mer
no6dvindigt pd grund av att den socioekonomiska situationen sannolikt forsimras, med effekter pé sysselsittningen och den
bla tillvixten, samt med beaktande av konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrade ur EU och brexitjusteringsreservens
slutliga omfattning.

39.  Kommittén vill blicka framdt i detta avseende och menar att de stérningar som orsakas av pandemin och brexit kan
omvandlas till mojligheter om véra nyckelsektorer uppdaterar sin tekniska kapacitet. Vi vilkomnar dérfor nya instrument
som kan frimja nya europeiska virdekedjor pd grundval av prioriteringarna i de regionala strategierna for smart
specialisering.

40. Mot bakgrund av ridets slutsatser om genomforandet av EU:s makroregionala strategier dr det dags att skapa och
utveckla en sddan makroregional strategi for Atlantomrddet, med en sirskild budget- och genomféranderam som ar
anpassad till dess nuvarande tillstind och potential.

41.  ReK anser att inrittandet av en atlantisk makroregion ar ett limpligt sitt att fordjupa samarbetet, ta itu med
maritima utmaningar vid sidan av andra territoriella utmaningar, forbattra samordningen mellan regioner och
medlemsstater och rationalisera anvindningen av medel.

42.  ReK anser att makroregionen bor komplettera sin maritima karaktir med den innovationspotential som ar knuten
till omradden for smart specialisering som dr gemensamma for Atlantregionerna och frimja transatlantiskt samarbete genom
att gora det mojligt for de yttersta randomradena och lander och regioner utanfor EU att delta, i enlighet med modellen for
flernivastyre i makroregionen Alperna, med direkt och aktivt deltagande av regionerna.

Bryssel den 19 mars 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Att forverkliga det europeiska omradet for utbildning
senast 2025

(2021/C 175/02)

Foredragande: Emil BOC (RO-EPP), borgmiistare i Cluj-Napoca

Referensdokument: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om att forverkliga
det europeiska omrddet for utbildning senast 2025

COM(2020) 625 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Utbildning 4r avgorande for en harmonisk utveckling av lokala och regionala samhillen, sirskilt i det nya
sammanhang dar den 4r en viktig strategisk byggsten i den kunskapsbaserade ekonomin. Utbildningens inverkan ar ocksa
avgorande for andra omrdden som ir relevanta for lokala och regionala samhillen, till exempel brain drain/gain
(kompetensflykt/kompetensinflode), social sammanhéllning, genomférande av strategier for smart specialisering, digital
omvandling, innovation (i bade tekniskt och socialt hinseende), grona samhillen samt samarbete mellan den akademiska
vérlden och andra sektorer. Utbildning ar en viktig faktor for att utveckla samhallenas motstdndskraft och gora det ldttare
for dem att hantera ekonomiska eller andra kriser samt for anpassning till nya krav och kontexter. P4 lokal och regional niva
maste stod till utbildning ses som en siker investering i var framtid.

2. ReK anser att de lokala och regionala myndigheterna har en avgorande roll ndr det galler att se till att visionen om det
europeiska omrédet for utbildning blir verklighet, eftersom de har en direkt och naturlig koppling till samhéllen dér den
utbildningspolitik som faststills pd EU-nivd maste genomforas och dir den far direkta effekter. De lokala och regionala
myndigheterna ansvarar for genomforandet av 70 % av EU-lagstiftningen. I slutindan ar utbildning lokal, och ur denna
synvinkel mdste vi — pd grundval av principen om aktiv subsidiaritet — inte bara viga in den europeiska och den nationella
nivan i planen, utan dven de regionala och lokala nivderna, och ge dem mojlighet att delta frin borjan i beslutsfattandet. Det
finns ett tydligt behov av strukturerade och kontinuerliga forbindelser mellan kommissionen och ReK pé detta viktiga
omrdde.

3. ReK understryker betydelsen av att pa bista sitt koppla samman de strategiska malen for det europeiska omrédet for
utbildning med distinkta och identifierbara finansiella resurser som ir tillgdngliga for lokala och regionala myndigheter.

4. Att uppnd malen for héllbar utveckling, verka for miljomassig héllbarhet och stirka europeiska, nationella och
regionala identiteter bor vara centrala mal for det europeiska omradet for utbildning.

5. Kommittén betonar behovet av att utarbeta en firdplan samt drliga indikatorer och milstolpar for att bedoma
framstegen i genomforandet av mélen for det europeiska omradet for utbildning pa europeisk, nationell, och i relevanta fall,
regional och lokal niva. Bedomningen av det rddande ldget pé lokal och regional nivd maste stodjas, och mél och stodsystem
miaste faststéllas i enlighet med denna bedomning.

6. Vi faster ocksd uppmirksamhet vid att det behovs en serios diskussion pd EU-nivd om den lokala och regionala nivans
ansvar i samband med inrittandet av det europeiska omradet for utbildning, i ett ssmmanhang dér de lokala och regionala
myndigheternas befogenheter pé utbildningsomridet avsevirt skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna. Det dr mycket viktigt
att koppla detta ansvar till de nationella regeringarnas strategier och dtgirder. Varje stad, kommun och region madste i sin
strategi inkludera centrala utbildningsmaél kopplade till nationella och europeiska mal.
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7. Problem och utmaningar pa utbildningsomradet dr gemensamma, men de verktyg och resurser som stér till de lokala
och regionala myndigheternas forfogande skiljer sig t. De lokala och regionala myndigheternas administrativa kapacitet
skiljer sig ocksa at, vilket paverkar hur framgdngsrikt de utformar och genomfor olika strategier och policyer pa
utbildningsomradet. Det dr viktigt att identifiera regionala utbildningsbehov och frimja specifik utbildningspolitik som tar
hinsyn till den lokala kontexten. Att ta fram verktyg genom vilka lokala och regionala myndigheter kan fa tillgang till och
lara av lokala erfarenheter av bista praxis i andra samhallen pd unionsnivd ar en viktig faktor. Utvecklingen av ett
alleuropeiskt system av befintliga resurser for varje region som kan anvindas pa ett flexibelt och effektivt sitt kommer att
bidra till att skapa ett europeiskt omrdde for utbildning. Samarbete r avgorande for att tillhandahélla utbildningstjanster
och for att undvika dubbelarbete. Kommissionen bor stodja denna typ av verksamhet och undanréja alla hinder for
samarbete genom att aktivt utveckla och frimja en flexibel, tillgdnglig och anvindarvinlig samarbetsram.

8. Vi anser att det dr viktigt att minska skillnaderna i utbildning mellan avligsna omréaden, landsbygds- och
stadsomrdden, mellan regioner, mellan olika utbildningsnivaer (grundskola, gymnasium och hogre utbildning) och mellan
olika utbildningsanstalter. Dessa skillnader bidrar till att uppritthélla ojimlikheten i friga om att fa tillgdng till och fortsitta
med utbildning samt langsiktiga resultat, sirskilt nir det giller intrdde pd arbetsmarknaden och vilbetalt arbete.

9. Det behovs en enhetlig strategi for de olika program och den finansiering av utbildning som tillhandahdlls av
Europeiska unionen. En ny infallsvinkel kraver utéver Erasmus + att ytterligare instrument som Horisont Europa och
strukturfonderna anvinds. Strategin méste vara inkluderande; alla EU-instrument mdste stodja regioner och lokalsamhillen
i en smidig och flexibel omvandlingsprocess som idr anpassad till den befintliga méngfalden och som sikerstiller synergier
och undviker 6verlappningar pa utbildningsomréidet (bade for studenter och ldrare).

10.  Principen att ingen far hamna pa efterkilken ar viktig. Utbildning av 1ag kvalitet 4r ofta kopplad till fattigdom och
brist pd individuella resurser. Ifall bristen pé stod till utbildning fortgar leder det till en ond cirkel av svaga resultat och
fardigheter, vilket leder till brist pa lokal ekonomisk tillvixt och alltmer begrinsade resurser. Nar det giller strategier och
operativa program 4r det mycket viktigt att ocksd beakta dem som saknar resurser och andra missgynnade grupper, for
vilka utbildning utgor en av fA mojligheter att ta sig ur fattigdomen.

11.  Vidare konstaterar kommittén att utbildning av ldg kvalitet dven ar kopplad till hinder nar det galler tillgang, i form
av diskriminering pd olika grunder, bland annat kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse,
funktionsnedsittning eller sexuell laggning. Det dr darfor ytterst viktigt att sikerstilla inkluderande och rittvis utbildning
for alla och att vidta limpliga dtgdrder for att bekdmpa rasism och diskriminering vid utbildningsanstalter.

12. Vi anser att det finns viktiga lardomar som mdste beaktas i efterdyningarna av covid-19-krisen nir det géller
utbildning pé lokal och regional nivd. Krisen har haft en djupgdende inverkan péd utbildningen pd lokal och regional nivd
och tvingat den att mota stora utmaningar i samband med krishantering, ekonomisk och social motstandskraft, anvindning
av teknik inom utbildning, anpassning av manskliga resurser till nya forhallanden, behovet av samarbete och behovet av att
tillhandahélla inkluderande och hogkvalitativ utbildning. I utbildningsprocessen har utmaningarna varit foljande: digital
omstillning och omvandling, nya pedagogiska metoder, sikerstillande av en trygg miljo och vilbefinnande for studerande
och ldrare samt fortsatt och omdanad rorlighet (studerande och larare). Det ar viktigt att identifiera utmaningarna for
systemet och vilka fordndringar som madste goras for att gora utbildningssystemen motstdndskraftiga mot liknande
situationer i framtiden. Utbildningssystemens motstindskraft mdste vara en prioritering for utbildningssamarbete, bland
annat genom att utnyttja innovation inom utbildning och ny teknik (t.ex. artificiell intelligens, superdatorer och it-sikerhet).
Mot bakgrund av de sociala, etniska och regionala skillnaderna och utmaningarna 4r det viktigt att se till att alla grupper har
lika tillgang till digital utbildning, inbegripet utrustning, resurser och digitalt utbildningsinnehall.

13.  Att frimja ldraryrket (dven i finansiellt hinseende) och att kontinuerligt utveckla motiverade och kompetenta
maénskliga resurser pd detta omrdde dr avgorande for genomférandet av det europeiska omradet for utbildning. Det ar
omojligt att bygga upp en framgangsrik utbildningsstrategi utan att ge full erkénsla for lararnas grundliggande roll. Att
investera i omraden som ldrarutbildning och lararutveckling, i effektiva forfaranden for urval, rekrytering och utvardering
av ldrarna, och att oka ldraryrkets attraktionskraft, sdrskilt i landsbygdsomrdden, dr avgérande for att uppritthélla
utbildningens kvalitet och konkurrenskraft i medlemsstaterna och stirka EU:s stillning som en viktig aktor pd det
internationella planet.
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14.  Det blir allt viktigare att bygga strategiska partnerskap mellan lokala och regionala samhillen och deras hogre
utbildningsanstalter (centrala aktorer i "kunskapsrektangeln” utbildning, forskning, innovation och samhillstjanster).
Universitetens roll for att utveckla motstandskraftiga samhillen pa lokal och regional nivad dr avgorande. Universitets-
utbildning kan frimja kompetensinflode och kompetensrorlighet och hjilpa Europa att locka till sig internationella
minsklig resurser av hog kvalitet. Ndr det galler universitetsutbildning dr de foreslagna reformerna pa EU-nivd omfattande,
till exempel foljande: Europeiska universitetsinitiativet, studentutbyte, europeiskt studentkort, uppfoljning av utexamine-
rades karridr, omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer frdn hogre utbildning. De lokala och regionala myndigheterna méste
kunna utveckla strategiska partnerskap med universiteten och bidra till denna omvandlingsprocess.

15.  Kommittén framhéller de nira kopplingarna mellan det europeiska omradet for utbildning och det europeiska
forskningsomradet. Vi efterlyser "en ny strategi for ett ‘europeiskt utbildnings- och forskningsomrade™ och menar att "[d]et
dr nodvandigt att inta ett 6vergripande forhallningssitt till dessa fragor, som ér nira kopplade till regionalpolitiken” (*).

16.  Omsesidigt erkdnnande mellan medlemsstaterna av kvalifikationer for hogre utbildning, gymnasieutbildning och
yrkesutbildning dr viktigt. For att komma framat behover vi detta dmsesidiga erkdnnande som med férdel grundas pa
forvantat resultat av larande, likt det europeiska kvalifikationsramverket.

17. Vi uppmirksammar betydelsen av flexibla liroplaner som fokuserar pa firdigheter och skapar oppna
utbildningsresurser som ar anpassade till en tekniskt stodd inlarningsprocess. Flexibla liroplaner kan frimja integrationen
av lokala och regionala sirdrag genom att beakta omrdden och utveckla firdigheter i linje med verkligheten och
behoven/utmaningarna i varje samhalle och region.

18.  Det dr mycket viktigt att identifiera och frimja framgédngshistorier i genomforandet av mélen for det europeiska
omradet for utbildning pé lokal och regional niva. Analys och spridning av sddan bista praxis kan ge ett storre mervarde till
de lokala och regionala myndigheternas insatser i medlemsstaterna.

19. Vi konstaterar att prioriteringarna maste dndras nir det géller utvecklingen av utbildningsinfrastruktur pd lokal nivd
och att de lokala och regionala myndigheterna kommer att stodja 6vergdngen till modern, funktionell, digital och gron
utbildningsinfrastruktur i sina samhallen. Fokus bor ligga pd 6vergdngen fran stela utbildningsstrukturer till flexibla
modeller som gor det mojligt att overvinna formella hinder bdde mellan utbildningsanstalter och mellan utbildningsnivaer.

20. Utbildning dr en nyckelfaktor for att dndra ekonomisk struktur pd lokal och regional nivd (mot en gron,
kunskapsbaserad ekonomi och digital omvandling). Den grona och digitala omstillningen mdste vara tydligt narvarande
och integreras i alla utbildningsprocesser och 6vergripande mél pé utbildningsomradet.

21.  Kommittén vilkomnar initiativet Education for Climate Coalition (koalitionen for utbildning om klimatet) som ska
stédja genomforandet av den europeiska klimatpakten, och str redo att i hog grad bidra till detta flaggskeppsinitiativ inom
ramen for det europeiska omradet for utbildning, for att fa till stdnd en rattvis, gron och digital samhallsomstillning f6r alla.

22, Kommittén uppmanar kommissionen att inkludera regioner och lokalsamhillen samt initiativ sdsom det globala
borgmistaravtalet for klimat och energi i Education for Climate Coalition, for att sikra en link mellan nedifran och
upp-initiativ och atgirder pad EU-nivd och stodja utfdstelser och konkreta dtgarder for hallbara beteenden i hela unionen.

23. Vi anser att storre uppmirksamhet bor dgnas livskunskap och Overgripande firdigheter for att oka
EU-medborgarnas forméga att anpassa sig till en dynamisk och stindigt foranderlig arbetsmarknad.

24.  Det ar viktigt att hoja utbildningens kvalitet pa lokal och regional nivd som en faktor som avsevirt kan begrinsa
kompetensflykten. I detta sammanhang behovs stod fran kommissionen/EU for att bekdmpa kompetensflykt och omvandla
den till kompetensrorlighet.

(') ReK:s yttrande "En ny era for det europeiska forskningsomradet” (EUT C 106, 26.3.2021, s. 31).
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25.  Vimenar att det dr av grundldggande betydelse att de lokala och regionala myndigheterna stoder digital utbildning
och digital integration for elever och studerande samt for medborgare och tjdnstemin (i anslutning till den nya
handlingsplanen for digital utbildning som stéds av kommissionen).

26.  Det dr angeldget att hoja kvaliteten pd utbildningsprocesserna pd omrdden som utveckling av grundliggande
fardigheter, interkulturalitet och sprékinldrning samt kulturell och spraklig méangfald och att se till att missgynnade barn
forvdrvar fardigheter som andra barn forvarvar i hemmet.

27. Vi hdvdar att lokala och regionala myndigheter i partnerskap med formella och icke-formella utbildningsanstalter
kan tillhandahalla vilbehovliga program for livslingt larande for kompetensutveckling och omskolning, i syfte att gora det
mojligt for manniskor att stanna kvar eller komma in pd den snabbt forinderliga arbetsmarknaden och hantera andra
omraden av livet som snabbt forandras under den grona och digitala omstillningen. Sddana program kan ocksd anpassas till
behoven hos specifika grupper, t.ex. dldre, for att 6ka livskvaliteten och den allminna tillfredsstillelsen och integrationen for
dessa grupper. Universiteten kan/bor ocksa bli viktiga partner for de lokala och regionala myndigheterna nir det giller att
utveckla och genomfora innovativa program for samhallsaktorer, i overensstimmelse med lokala och regionala sirdrag.

28. Vi uppmuntrar lokala och regionala myndigheter att stodja universitet, yrkesutbildningsanstalter och andra enheter
som genomfor Erasmus+-program for att frimja rorlighet inte bara ndr det giller studerande, utan dven unga foretagare och
volontirer fran medlemsstaterna.

29.  Det ar viktigt att de lokala och regionala myndigheterna for alla elever fraimjar sdkra miljéer som ér fria frdn vald och
mobbning, trakasserier i skolan, nedsittande kommunikation, desinformation och diskriminering.

30.  Vivill lyfta fram betydelsen av kommunernas och regionernas insatser for att gora utbildning mer inkluderande pé
alla nivéer for personer med funktionsnedsattning eller utsatta grupper.

31. Det ar viktigt att kommunerna och regionerna stimulerar fordndring (genom utbildningsinstitutioner) i
medborgarnas vanor och firdigheter nir det giller den grona och digitala omstéllningen, samt stoder rorligheten for
larare och elever/studerande i nationella och internationella partnerskap med andra samhallen. Denna rorlighet kan bidra
till kunskapsoverforing nir det giller att utveckla och genomfora framgéngsrika utbildningsstrategier. OECD:s studie om
undervisning och ldrande (TALIS, 2018) visade att ett betydande antal ldrare uttrycker ett behov av att utveckla sarskilda
kunskaper for att undervisa i miljder med elever som har sirskilda behov, anvinda digital teknik samt undervisa i
flersprakiga och méngkulturella klasser.

32. Vi uppmuntrar kommuner och regioner att genom partnerskap mellan de offentliga, privata och ideella sektorerna
oka universitetens kapacitet nir det giller specialiserade utbildningsprogram i avancerad digital kompetens och spetsteknik
sasom artificiell intelligens, it-sdkerhet och hogpresterande datorsystem.

33.  De lokala och regionala myndigheterna i medlemsstaterna bor stodja inrdttandet av Gverstatliga utbildningscentra i
storre hogskolestider i EU, vilket skulle gora det mojligt att ta fram god praxis och politik nir det giller studenters och
larares rorlighet samt den digitala omvandlingen inom utbildning.

Bryssel den 19 mars 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande



C 175/10 Europeiska unionens officiella tidning 7.5.2021

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Atgirdsplan for ravaror av avgorande betydelse

(2021/C 175/03)

Foredragande: Isolde Ries (DE-PES)
Forsta vice talman, Saarlands delstatsparlament

Referensdokument: COM(2020) 474 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. ReK betonar att moderna samhillen och ekonomier inte kan fungera pd ling sikt utan en tillforlitlig, tryggad,
konkurrenskraftig och miljovinlig forsérjning av ravaror. Ravaror av avgorande betydelse dr sddana rdvaror som har stor
ekonomisk betydelse men for vilka det i dag inte finns ndgon tryggad eller varaktig inhemsk forsorjning fran ravarukallor i
Europeiska unionen.

2. ReK anser att EU behover en stark industriell bas, och denna ar i hog grad beroende av en tillrdcklig révaruforsorjning
och en effektiv anvindning och dtervinning av dessa ravaror till foljd av dtagandena i samband med omstillningen till en
koldioxidsnal ekonomi och den tilltagande digitaliseringen.

3. ReK pépekar att enligt en studie frdn kommissionen (*) kommer, utifrin den information som for nirvarande finns,
behovet av rdvaror av avgorande betydelse for strategisk teknik och strategiska sektorer att 6ka kraftigt fram till 2030
respektive 2050, och EU skulle till exempel behéva upp till 18 ganger mer litium och 5 gdnger mer kobolt 4n i dag for
elfordonsbatterier och energilagring dr 2030, och ndstan 60 ganger mer litium och 15 gdnger mer kobolt 4n i dag ar 2050.

4. Urett globalt perspektiv utvinns eller produceras mindre dn 5 % av rdvarorna av avgorande betydelse i EU, medan EU:
s industri star for omkring 20 % av den globala forbrukningen av révaror av avgérande betydelse. EU ar sirskilt beroende av
import av ravaror av avgorande betydelse som spelar en nyckelroll for framtida teknik och som, sdsom sallsynta metaller
och dmnen, ir viktiga for innovativa tekniska tillimpningar. De behovs séledes for produktion och virdeskapande pé de
omrdden dir den europeiska ekonomin vill inta en viktig global ledarroll. Det giller t.ex. rdvaruanvindningen for
omstillningen till en tryggad, ren och ekonomiskt 6verkomlig energiforsorjning pd grundval av fornybar energi sdsom
foreskrivs i den europeiska grona given, vdgen till en ren och mer cirkuldr ekonomi men dven ravarornas anvindning inom
mobilitet och byggande pa ett mer energi- och resurseffektivt sitt.

5. ReK konstaterar att hela rdvarusektorn i EU star f6r omkring 350 000 arbetstillfillen och att mer 4n 30 miljoner
arbetstillfallen i tillverkningsindustrin i senare led ar beroende av tillforlitlig och icke-diskriminerande tillgdng till rdvaror.

6.  Kommittén understryker att bland annat covid-19-krisen har visat att Europa ar alltfor beroende av leverantorer
utanfor EU nir det giller rdvaror av avgorande betydelse och att forsorjningsavbrott kan fd en negativ inverkan pd
industriella vardekedjor och andra sektorer.

(')  Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in the EU — A Foresight Study: https://ec.europa.eu/docsroom/
documents[42881.
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Inverkan pé industrin

7. ReK betonar att det alltfor stora beroendet av linder utanfor EU nér det géller ravaror av avgorande betydelse maste
motverkas och motstdndskraften hos kritiska leveranskedjor 6kas for att sorja for en tillforlitlig forsorjningstrygghet,
energiomstillning och digital omstillning.

8. ReK pdapekar att rdvaror av avgorande betydelse framfor allt behovs inom ménga europeiska nyckel- och
framtidsindustrier, t.ex. fordonstillverkning, stdlindustrin och luftfarten samt sektorerna for it, hilso- och sjukvdrd och
fornybar energi. Innovativa produkter och ny teknik sdsom elektromobilitet, digitalisering, industri 4.0 och energiom-
stallningen héller pa att forandra och 6ka behovet av ravaror. Efterfrigan pé révaror vérlden over kommer ocksa att tillta pa
grund av befolkningstillvixten, industrialiseringen och den gradvisa utfasningen av fossila brinslen i transport- och
energisektorerna.

9.  ReK betonar att rittvis och icke-diskriminerande tillgdng till ravaror, tryggad ravaruforsorjning och stabila och
forutsdgbara ravarupriser ar avgorande for den europeiska industrins och de smd och medelstora foretagens
utvecklingsmojligheter och konkurrenskraft samt for innovationen och bevarandet av industriomraden i EU.

10.  Kommittén dr dvertygad om att det krdvs en mer strategisk ansats for att sikerstilla en hallbar forsorjning av rdvaror
av avgorande betydelse och minska beroendet av tredje part eller av import av révaror. Det innebar att man madste bygga
upp diversifierade virdekedjor, minska révaruberoendet, stirka den cirkulira ekonomin och frimja innovation for att hitta
alternativ. Dessutom madste man sikerstilla lika konkurrensvillkor nir det giller miljo och socialt ansvar pa den globala
marknaden.

11.  ReK vilkomnar att kommissionen har lagt fram en atgdrdsplan for ravaror av avgorande betydelse samt den forsta
strategiska framsynsrapporten, i vilken EU:s beroende av import av rdvaror av avgorande betydelse bedoms vara en
strategisk svaghet.

12.  Vistoder de mdl som anges i dtgirdsplanen om att utveckla motstdndskraftiga industriella virdekedjor i EU, minska
beroendet av rdvaror av avgorande betydelse genom cirkuldr resursanvindning och héllbara produkter och innovation,
stirka den inhemska ravaruanskaffningen i EU, diversifiera anskaffningen frdn tredjelinder samt i overrensstimmelse med
WTO:s regler fa bort storningar i den internationella handeln.

13.  ReK understryker att regionerna i varierande grad dr beroende av rdvaror av avgorande betydelse och efterlyser
dirfor en kartliggning av det regionala beroendet av ravaror av avgorande betydelse och dirmed regionernas behov av att
vidta dtgarder for att skapa héllbara och innovativa virdekedjor.

14.  Kommittén betonar att de lokala och regionala myndigheterna ar en mycket viktig nivéd for att nd acceptans for EU:s
strategiska maél for rdvaror och industriprojekt inom ramen for dtgardsplanen.

15.  ReK foresprakar, med avseende pd en eventuell utvidgning av tillimpningsomradet for EU:s taxonomikriterier till
ekonomiska sektorer som dnnu inte omfattas, att kriterierna for brytning, utvinning och bearbetning av ravaror ska baseras
pa en livscykelanalys (vagga till vagga) och sociockonomiska éverviaganden. Dessutom bor man vid bedomningen av ett
foretag skilja mellan investeringar i befintliga produktionsanlidggningar och i nya anliggningar, for att undvika att ytterst fa
investeringar klassificeras som hallbara och att finansieringskostnaderna fér den nédvindiga omstillningen av ekonomin
ddrmed Okar.

Tryggade industriella virdekedjor i EU

16.  ReK uppmanar till att brister och svagheter i de befintliga rdvaruforsorjningskedjorna dtgardas genom ett mer
strategiskt tillvigagdngssdtt. Lamplig lagerhdllning 4r till exempel dndamaélsenligt for att undvika ovintade avbrott i
produktion och forsorjning. Alternativa forsorjningskéllor behovs ocksd i hindelse av storningar, liksom ndrmare
partnerskap mellan aktorer inom sektorn for révaror av avgorande betydelse och forbrukarsektorer i senare led, i syfte att
frigora investeringar i strategisk utveckling.
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17.  ReK vilkomnar att kommissionen i den aktuella forteckningen over rdvaror av avgorande betydelse dterigen
bekraftar att kokskol dr en av stdlindustrins viktigaste rdvaror. Kommittén papekar att denna ravara kommer att forbli
oumbdrlig for stdlindustrin sd linge som tekniskt och ekonomiskt héllbara alternativ inte kan inforas i stor skala. Vi
uppmanar dessutom kommissionen att, i syfte att utveckla den vitgasbaserade metallurgin, undersoka méjligheterna att
eventuellt inkludera sintrat jarn (hot briquetted iron — HBI) och direktreducerat jirn (DRI) i EU:s forteckning Gver révaror av
avgorande betydelse.

18.  ReK foresprakar att industriallianser sdsom den europeiska batterialliansen ska framjas, genom vilka omfattande
offentliga och privata investeringar kan dras igang, vilket sd langt det 4r mojligt ska leda till en omfattande tickning av det
europeiska behovet av litium. ReK efterlyser dessutom stod till framtidsorienterade allianser for basindustrierna.

19.  ReK stoder sirskilt den nya europeiska rdvarualliansen, som syftar till att stirka EU:s motstandskraft i hela
virdekedjan for sillsynta jordartsmetaller och magneter. Vi valkomnar att denna allians 4r 6ppen for alla berorda aktorer,
inklusive regionerna, och att Europeiska regionkommittén bjods in till dess lanseringsevenemang ().

20.  ReK vilkomnar Europeiska investeringsbankens tillkdnnagivande nyligen om att tillhandahalla ekonomiskt stod till
projekt for att trygga forsorjningen av de rdvaror av avgorande betydelse som behévs for koldioxidsnalare processer i EU.

21.  Kommittén efterlyser garantier for att dessa projekt inte snedvrider konkurrensen, ar resurseffektiva och hallbara och
bidrar till EU:s strategiska motstdndskraft.

Materialdtervinning och ersittning av ravaror

22.  ReK konstaterar att Europas egna rdvaror av avgorande betydelse inte utnyttjas i tillracklig utstrickning och att
medlemsstaternas bearbetnings-, dtervinnings-, raffinerings- och sorteringskapacitet for narvarande ar otillracklig.

23.  ReK betonar att ligre konsumtion, forebyggande av avfall och materialdtervinning madste utgora centrala inslag i
omstillningen till en resurseffektiv ekonomi. Kommittén uppmanar till att konsumenterna ska upplysas pa ett oppet och
tillrackligt sdtt om ravarusituationen i vart 6verflods- och slit-och-slingsamhille samt om de rddande marknadsekonomiska
villkoren for tervinningsindustrin. Konsumenterna har dock endast ett sekundirt ansvar for att bidra till produkter med
hog atervinningsbarhet och till en lagre konsumtion. Det primara ansvaret dligger i forsta hand producenterna och krav ska
dirfor dldggas dessa. For produkter tillverkade inom unionen ska kraven stillas till tillverkarna och motsvarande krav méste
ocksa stillas pd produkter som importeras till unionens marknad.

24, ReK betonar vikten av tillimpad och praktisk FoU i samband med utvinning av rdvaror och effektiv
ravaruanvindning.

25.  Viefterfrdgar pa det hela taget ett stirkt och varaktigt stod till forskning och utveckling pd omréidet rvaruutvinning
och den cirkulira ekonomin, inbegripet metallurgin som en s.k. viktig méojliggorande faktor. Nar nya material utvecklas ska
deras atervinningsbarhet i framtiden alltid ingd som ett krav for forskningsstod.

26.  ReK framhaéller att man i samband med detta dven bor efterstriva att genom en héllbar konstruktionsprincip
(ekodesign) avsevirt forlinga livslangden for, och reparerbarheten hos, produkter som framstalls av ravaror av avgorande
betydelse och ersitta rvaror av avgorande betydelse med mer lattillgingliga material, sdrskilt ndr det giller produkter vars
livslangd begrinsas av tekniska framsteg och planerat dldrande. Vi vill se ett krav pa att CE-markningen uppdateras med
ambitiosa kriterier for atervinningsbarhet for produkter som innehaller rdvaror av avgorande betydelse.

() Europeiska révarualliansens webbplats och anmalningsblankett: https://erma.eu/about-us/join-erma/
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27.  Kommittén pdpekar att Horisont Europa, Europeiska regionala utvecklingsfonden och nationella FoU-program
skulle kunna anvindas for dessa dndamal. Till exempel skulle en strategisk Fol-agenda for den europeiska cirkuldra
ekonomin kunna utarbetas inom ramen for detta (Cicerone Circular economy Platform for European priorities strategic
agenda) och de europeiska GeoMontanregionerna skulle kunna forbittra sitt ndtverksarbete genom Mireu-projektet (gruv-
och metallurgiregioner) och ytterligare stirka och prioritera frigan om sakrad rdvaruforsorjning.

28.  Kommittén anser att konsumenterna fortlopande bor informeras om bieffekterna av att ofta kopa och byta ut billiga
hushéllsartiklar av 1ag kvalitet. En gradvis dtergdng till en service- och reparationskultur skulle kunna skapa nya
arbetstillfillen som inte kan utlokaliseras.

29.  ReK konstaterar att det bakom beteckningen "avfall” i Europa ofta doljer sig virdefulla resurser och rdvaror av
avgorande betydelse. Vi hdnvisar hér till vart nyligen antagna yttrande "Ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin” ().

30.  Kommittén framhéller att dtervunna material bor anvindas mycket mer for att minska anvindningen av primira
rdvaror och rdvaror av avgorande betydelse. Vi uppmanar kommissionen att 6verviga konkurrenskraftiga kriterier enligt
vilka nya produkter, ddr sd ar mojligt, bor ha en betydande andel atervunnet innehll, och rekommenderar att dessa kriterier
beaktas i strategin for viktiga produktvirdekedjor ().

31.  ReK anser att man bor undersoka mojligheten till dtervinning av rdvaror av avgérande betydelse ur avfall fran
tatbebyggelse med avseende pd anvandbarhet och ekonomisk genomforbarhet och utoka denna i den man det 4r tekniskt
och ekonomiskt mojligt. Framfor allt ravaror som behovs for fornybar energi eller innovativa tekniska tillimpningar, sisom
sillsynta jordartsmetaller, gallium eller indium, &tervinns inte alls eller endast i begrinsad utstrickning, eftersom
dtervinningen hittills har varit forhallandevis betungande ur teknisk och ekonomisk synvinkel. Kommittén vill dven
framhalla vikten av att frimja effektiv energiutvinning i kombination med tillvaratagande av metaller och salter ur avfall
som inte kan dtervinnas pa annat sitt, till foljd av fororeningar, materialtrotthet och komplexa material. Europeiska
unionen, medlemsstaterna, regionerna med deras offentliga forskningsinstitut och foretagen uppmanas darfor att bedriva
mer forskning pd detta omrdde och att gora det mojligt att nyttja resultaten for att undvika att virdefulla rdvaror maste
deponeras som avfall.

32.  Kommittén konstaterar att betydande mingder avfall och skrot exporteras, trots att de potentiellt skulle kunna
atervinnas till sekundira révaror i EU. Vi anser ddrfor att dtervinningskapaciteten inom EU madste stirkas betydligt, sarskilt
mot bakgrund av de i vissa fall katastrofala miljoskador som orsakas av exporten av avfall och skrot till utvecklings- och
tillvixtlinder med otillricklig dtervinningskapacitet.

33.  ReK pdpekar att det for nirvarande inte finns nigra statistiska uppgifter om hur mycket ravaror som deponeras i
mineralavfall. Kommissionen uppmanas darfor att, med hjilp fran medlemsstaterna, regionerna och kommunerna,
utvirdera och kartligga mingden material som lagras.

34.  Kommittén betonar att producenterna spelar en viktig roll i omstallningen till en cirkuldr ekonomi. Dessa mdste
utveckla innovativa produkter som mojliggér materialseparering sd att de 4r miljovanliga och krdver minsta mojliga
anvindning av fossila primédra rdvaror. Producenterna bor ocksé se over befintliga affirsmodeller for att styra mot minskad
resursforbrukning. ReK framhdller att ocksa staten samtidigt har ett eget ansvar, t.ex. att skapa limpliga ramvillkor och
limpliga rittsliga bestimmelser och erbjuda ekonomiska incitament.

Att stirka héllbar anskaffning och bearbetning av ravaror i EU

35.  ReK understryker att EU i mojligaste man pa lang sikt ocksd méste anskaffa ravaror fran egna kallor och utarbeta
framdtblickande utvecklingsstrategier, inbegripet strategier for att bygga upp ny kapacitet for exploatering och bearbetning
av ravaror av avgorande betydelse i EU och for att utveckla en héllbar finansieringsmodell for att stilla om befintlig
gruvverksamhet till utvinning av rdvaror av avgorande betydelse.

() ReK:s yttrande "Ny handlingsplan for den cirkulira ekonomin” (EUT C 440, 18.12.2020, s. 107).
() ReK:s yttrande "Ny handlingsplan for den cirkulira ekonomin” (EUT C 440, 18.12.2020, s. 107).
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36. Kommittén betonar att 6kad inhemsk utvinning av ravaror i EU mdste ske inom ramen for beprovade och hoga
milj6- och arbetsskyddsnormer. Vi framhaéller att exempel pé bista praxis i detta avseende redan beaktas inom ramen for
EU-projekt, men att dessa pd det hela taget dnnu inte har lett till ndgon betydande 6kning av investeringsprojekt for att oka
utvinningen och bearbetningen av ravaror. For att ekonomin ska kunna forses med ravaror av avgorande betydelse frin
egna killor kravs det emellertid, forutom att tidigare och nuvarande gruvdrift sikras, att dven nya gruvor dppnas.

37. Vi beklagar mot denna bakgrund att en betydligt storre tillimpning av FoU-resultaten i foretagens metoder for
utvinning och bearbetning av ravaror fortfarande lyser med sin franvaro och betonar att ny gruvdrift for hogteknologiska
ravaror i EU maste bygga pa FoU-projekt om innovativ gruvdrift med 1dg paverkan. ReK vilkomnar i detta sammanhang
kommissionens avsikt att, inom ramen for Horisont Europa fran och med 2021, ytterligare minska miljopaverkan och
uppmanar i samband med detta till att man sirskilt uppmérksammar vattenforvaltning och aterforvildning.

38.  Kommittén understryker att utover miljo- och arbetsskyddsnormer bor tillstind for gruvetableringar dven innehélla
16sningar for hur forlorade miljo- och rekreationsvirden ska kompenseras sé att gruvomrdden dven fortsittningsvis under
och efter avslutad tiktverksamhet kan nyttjas for rekreation och andra for det lokala samhallet lika viktiga dndamal.

39.  ReK framhdller att regionerna har en grundliggande roll att spela pd grund av sin sakkunskap pd detta omrédde. Vi
framhaéller att rdvaror till batterier inte bara finns i flera kolregioner utan ocksa i andra regioner i EU och att gruvavfall ofta
ar rikt pd ravaror av avgorande betydelse. Kommittén anser darfor att man bor undersoka mojligheten att utvinna ravaror i
nedlagda eller nya gruvor och dagbrott med forekomster av ravaror av avgorande betydelse. Vi framhéller att man genom
utvinning av dessa rdvaror kan skapa nya arbetstillfllen i de fore detta och i de nuvarande gruvregionerna.

40.  Kommittén understryker att det finns betydande teknisk sakkunskap i de fore detta och i de aktiva gruvregionerna i
EU. Erfarenheter och kunskaper bor overforas till nya generationer av medarbetare, och yrkesutovarnas kompetens bor
stiarkas genom riktad utbildning och fortbildning.

41.  ReK betonar att exploatering av rivaruférekomster och 6ppnande av nya gruvor och dagbrott kan minska EU:s
beroende av tredjelinder men att den prospektering och utvinning som krévs f6r detta inom EU ofta konkurrerar med
andra markanvindningsalternativ och dirfér omfattas av begransningar till f6ljd av den fysiska planeringen. Vi anser darfor
att konflikter om anvindningen i mojligaste man bor 16sas i samforstdnd i syfte att sdkra ravarutillgdngen.

42.  Kommittén konstaterar att allmadnhetens motstdnd mot gruvprojekt 6kar i mdnga EU-linder och att industrins
insatser for att forbittra sitt ekologiska fotavtryck dnnu inte erkdnns i tillrdckligt stor utstrickning. Europeiska unionen,
medlemsstaterna, regionerna och kommunerna uppmanas darfor att pa ett dppet och aktivt sitt informera om fér- och
nackdelarna med ateroppnade och nya gruvor och dagbrott, att se till att alla berorda parter deltar och att pd sd satt
sikerstilla acceptans och forstdelse i det civila samhallet.

43, ReK framhaller att det dr forknippat med hoga investeringskostnader och dven driftskostnader att 6ppna nya och
ater6ppna gamla gruvor och dagbrott, bland annat till f6ljd av de hoga miljo- och sikerhetsstandarder som giller i EU,
vilket 4r en ekonomisk nackdel for de europeiska gruvregionerna jaimfort med andra delar av vérlden. Vi uppmanar darfor
EU och dess medlemsstater att undersoka om och i vilken utstrackning sddana projekt kan fa ekonomiskt stod i form av
EU-medel eller enligt reglerna for statligt stod.

44.  Kommittén understryker att fonden for en rattvis omstallning bor bidra till att mildra de socioekonomiska effekterna
av omstillningen till klimatneutralitet i kolintensiva och koldioxidintensiva regioner och till att diversifiera ekonomin i
regionerna, ocksd genom investeringar i den cirkuldra ekonomin. InvestEU-fondens del for héllbar infrastruktur skulle ocksé
kunna stodja den regionala utvecklingen av révaror av avgorande betydelse.
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45.  ReK anser att man maste utveckla och tillimpa tillrdcklig sakkunskap inom EU for att kunna bearbeta eller foradla
vissa rdvaror av avgorande betydelse, sdsom litium. Kommittén anser att EU, medlemsstaterna och de lokala och regionala
myndigheterna aktivt maste verka for att sidana fardigheter byggs upp och utvecklas.

46.  Kommittén anser att det krdvs en bittre samordning mellan relevanta aktorer inom prospektering, utvinning,
distribution, bearbetning, dteranvindning och dtervinning. I detta sammanhang spelar de regionala och lokala
myndigheterna en grundliggande roll.

47.  ReK betonar att medlemsstaternas och de regionala och lokala myndigheternas ravarustrategier och ravaruplanering
i hog grad kan bidra till att sikra inhemska révaror.

48.  Kommittén konstaterar att det kridvs rittssakra tillstdnd for att genomféra ny, innovativ, accepterad, siker och
miljovinlig gruvdrift for ravaror av avgorande betydelse i EU och uppmanar till att behoriga nationella, regionala och lokala
myndigheter och organ ska inrittas, organiseras och utrustas i enlighet med den 6kade betydelsen av deras ansvar och
uppgift, sd att transparenta, effektiva och samordnade administrativa forfaranden mojliggér utvinning av ravaror pa EU:s
territorium.

Regionalt samarbete

49.  ReK betonar hur viktigt det r fr en hallbar utvinning i EU att man stimulerar nationella och regionala rdvarukluster
som sammanfor industri, gruvmyndigheter, geologiska tjanster, leverantorer i foregdende och efterfoljande led, tillverkare av
utrustning, utvinnings- och foradlingsforetag, liksom transportindustrin och arbetsmarknadens parter, dven med hjilp av
nya gruvdriftsmetoder.

50.  Kommittén understryker att de lokala, regionala, nationella och europeiska nivierna méste samarbeta for att hantera
konsekvenserna pa faltet och tillgodose de nodvindiga investeringsbehoven.

51.  ReK anser att sammankopplingen i ndtverk av europeiska regioner med stort beroende av rédvaror av avgérande
betydelse bor stirkas i syfte att finna gemensamma 19sningar och sikerstilla regionernas aktiva roll i den europeiska
ravarualliansen.

Anskaffning av ravaror frin tredjelinder

52.  Kommittén konstaterar att EU trots alla anstringningar dven i fortsdttningen kommer att vara starkt beroende av
import av ravaror av avgorande betydelse fran tredjelinder. Vi papekar att det i dag mellan médnga stater rdder intensiv
konkurrens om révaror av avgorande betydelse.

53.  ReK understryker att det i révaruhandeln blir allt vanligare med handelsrestriktioner och konkurrenssnedvridningar.
Vi uppmanar kommissionen att kontinuerligt vervaka export- och importrestriktionerna och ta upp dessa pa regional,
bilateral och multilateral nivd. Kommittén anser att atgiarder som snedvrider utrikeshandeln med révaror, sarskilt rdvaror av
avgorande betydelse, méste granskas fullt ut och att ytterligare rittsliga atgérder vid behov bor vidtas inom ramen for
Virldshandelsorganisationens (WTO) regler.

54.  Kommittén anser att en ravarupolitik med diplomatiska medel 4r av stor betydelse for EU, inte bara nir det géller
industri- och energipolitik och internationell handel, utan ocksd som en overgripande friga som péverkar olika omraden
inom inrikes-, utrikes- och sikerhetspolitiken.

55.  ReK konstaterar att det vore fordelaktigt for EU:s ekonomiska och finansiella motstdndskraft om handeln med
rdvaror av avgorande betydelse skedde i europeisk valuta, eftersom detta skulle minska prisvolatiliteten och
EU-importorernas och tredjelandsexportorernas beroende av finansmarknader i US-dollar. Vi uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att oka sina anstrangningar for att se till att handeln sker i europeisk valuta.
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56. Kommittén anser att EU i storre utstrackning mdste ingd strategiska partnerskap med révarurika tredjelinder. Vi
vilkomnar kommissionens strategi att innan pilotpartnerskapen inleds 2021 diskutera prioriteringar med medlemsstaterna
och industrin, dven i linderna i frdga, eftersom dessa har lokal sakkunskap och ett nitverk av medlemsstatsambassader.

57.  ReK betonar att ett forstarkt samarbete med strategiska partner méste kopplas till en ansvarsfull anskaffning. En hog
koncentration av utbudet i linder med ldga sociala och miljomassiga standarder utgér inte bara en risk for
forsorjningstryggheten utan kan ocksd forvirra sociala och miljomassiga problem. Som ett forsta steg bor man dirfor
striva efter ett internationellt avtal pd WTO-nivd som syftar till att sikerstilla en hog grad av éppenhet och konsekvent
sparbarhet i leverantors- och handelskedjorna nir det giller de sociala och miljomassiga standarder som ska tillimpas vid
utvinning av rdvaror i tredjelinder. I anslutning till detta bér man sd snart som mojligt inleda forhandlingar om en
systematisk forbattring av dessa standarder, sdsom redan ar fallet i EU:s befintliga frihandelsavtal. Kommittén vilkomnar
forordningen om konfliktmineraler, som tradde i kraft den 1 januari 2021, och uppmanar kommissionen att sd snart som
mojligt ligga fram ett genomtinkt forslag om tillborlig aktsamhet i leveranskedjorna.

58. ReK understryker att det blir allt svrare att anskaffa rdvaror for enskilda foretag pd starkt konsoliderade
leveransmarknader och i konkurrens med marknader med en stark efterfrigan (framfor allt Kina). Vi anser att man
malinriktat maste stodja foretagsallianser, sdsom inkopsallianser.

Bryssel den 19 mars 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Oversyn av handelspolitiken

(2021/C 175/04)

Foredragande: Willy BORSUS (BE-Renew)

Vice ministerpresident i Vallonien, minister for ekonomi, utrikeshandel,
forskning och innovation, digitalisering, jordbruk, fysisk planering, IFAPME
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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar i huvudsak kommissionens meddelande av den 18 februari med titeln
"Oversyn av handelspolitken — En o6ppen, héllbar och bestimd handelspolitik”. Vi noterar slutsatserna och
rekommendationerna i detta meddelande men konstaterar att det dven innehaller vissa brister som bor dtgardas.

2. ReK anser att en grundlig versyn av handelspolitiken 4r nodvandig for att se till att den ar forenlig med dtagandena
om hallbar och inkluderande tillvixt i den europeiska grona given, for att moéta de utmaningar som den digitala
omstallningen medfor, 6ka den europeiska industrins konkurrenskraft samt bidra till 6kad sysselsattning i Europa och en
hégre levnadsstandard for alla medborgare. Vi understryker slutligen att handelspolitiken maste stirka EU:s motstandskraft
och garantera att unionen har kapacitet att mildra sdval aktuella som framtida systemiska chocker, t.ex. kopplade till
klimatforandringarna, de 6kade geopolitiska spanningarna och riskerna for ytterligare pandemier och halsokriser.

3. Kommittén padminner om den centrala roll som handeln spelar for EU:s ekonomi och de miljontals arbetstillfallen i
Europa som ir beroende av export till linder utanfor Europa. Fore covid-19-krisen var 35 miljoner arbetstillfdllen i Europa
beroende av export och 16 miljoner av utlindska investeringar. Vart sjunde arbetstillfille var med andra ord beroende av
export.

4. Vi dr bekymrade 6ver den chockvdg som covid-19-krisen har skapat pd de internationella marknaderna samt
forsamringen av en situation som redan tidigare var anstrangd, bla. till foljd av de okade geopolitiska spanningar som
krisen har orsakat. Enligt en farsk undersokning gjord av generaldirektoratet for handel vdntas den internationella handeln
minska med 10-16 % under 2020. EU-27:s export till tredjelinder vintas minska med 9-15 %, dvs. en minskning i
storleksordningen 282-470 miljarder euro (!). Det dr med oro som ReK konstaterar att Internationella arbetsorganisationen
(ILO) bedémer att 12 miljoner arbetstillfillen gir forlorade 2020, bara i Europa, pga. covid-19-pandemin.

5. Till de socioekonomiska svarigheterna kommer medborgarnas alltmer utbredda ifragasittande av hur férdelarna med
globaliseringen fordelas — lings virdekedjorna, inom alla ekonomiska sektorer och i samhallet som helhet. ReK anser
hirvidlag att det dr viktigt att de lokala och regionala myndigheterna, som star narmast medborgarna, fullt ut involveras
och rddfrigas av kommissionen ndr det giller EU:s handelsavtal. Kommittén ar i detta sammanhang oroad 6ver det
forhallningssitt kommissionen antagit i den senaste tidens handelsforhandlingar — efter Europeiska unionens domstols dom
i Singapore-malet (yttrande 2/15 fran maj 2017) — i syfte att undvika "hopblandning” av handels-forbindelser genom att
enbart forhandla fram handelsavtal dir EU har exklusiva befogenheter.

6. Vi dr fast overtygade om att endast en hallbar handelsmodell, dir EU:s virden, unionens grundliggande och icke
forhandlingsbara lagstiftningsnormer och mélen for héillbar utveckling beaktas, kan bidra till valbefinnande och vilstdnd for
alla, savil inom som utanfor EU.

(") https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/may/tradoc_158764.pdf
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Oka samstimmigheten mellan handelspolitiken och EU:s évriga sektorspolitik i samband med &terhimtningen

7. ReK anser att storre samstimmighet maste sikerstillas mellan handelspolitiken och EU:s jordbruks-, industri-,
konkurrens-, skatte-, social-, miljo-, transport-, klimat-, energi-, utvecklings- och sammanhallningspolitik och digitala
politik, samt EU:s grundldggande rittigheter. Kommittén beklagar att det i kommissionens meddelande laggs alltfor liten
betoning pa detta behov av samstimmighet mellan EU:s olika sektorspolitik.

8. ReK betonar det grundliggande dtagandet for de offentliga myndigheternas ekonomiska frihet att tillhandahélla,
bestilla och finansiera tjanster av allméint ekonomiskt intresse.

9. ReK understryker vikten av att skydda offentliga tjanster och viktig infrastruktur (offentliga tjinster av allmant
intresse) 1 handelsavtal och efterlyser darfor ett omfattande och rattssikert undantag fran tillimpningsomradet i alla
frihandelsavtal och investeringsavtal, inklusive alla bestimmelser om investeringsskydd, till exempel genom en positiv
forteckning over bestimmelser om marknadstilltrade i avtal, behandling som mest gynnad nation och nationell

likabehandling.

10.  Kommittén anser att oversynen av handelspolitiken maste genomforas parallellt med en riktad reform av vissa delar
av EU:s konkurrenspolitik och en fornyad europeisk industri- och innovationspolitik, i syfte att stodja EU:s stillning som
varldsledande pd viktiga omrdden. ReK véntar i detta avseende med spanning pa EU:s uppdaterade industripolitiska strategi
som tillkdnnagetts for april 2021.

11.  ReK betonar att EU bor strava efter en global 16sning vad giller beskattningen av digitala tjinster, tillsammans med
en forvaltning och bestimmelser som dr globala och limpliga. Om en internationell l6sning, i synnerhet pd OECD-niv4, inte
kan nds inom de kommande ménaderna bor EU Gverviga att agera pa egen hand.

12.  ReK stoder begdran om att unionens handelsavtal och ekonomiska avtal, i enlighet med WTO:s principer och
bestimmelser, ska innehalla ett kapitel med klausuler mot skattebrott, penningtvitt och aggressiv skatteplanering, liksom
dven ett samarbete mellan skattemyndigheterna. Kommissionen bor inkludera ett sddant kapitel i pdgdende forhandlingar
och i de redan gillande fordragen vid 6versynen av dessa.

13.  Vad giller jordbrukspolitiken kan en handelspolitik som inte sikerstiller att marknader i tredjelinder uppfyller de
hoga europeiska normerna i friga om héllbarhet och livsmedelssikerhet allvarligt undergrava den inre marknaden och hota
jordbrukssektorn, sirskilt om den redan befinner sig i svarigheter, och dirmed hota EU:s livsmedelsforsorjning, som ér ett
grundldggande mal for den gemensamma jordbrukspolitiken, samt den fysiska planeringen i Europa som dr beroende av
arbetstagarna i sektorn. Vi anser att den reviderade handelspolitiken tillsammans med jordbrukspolitiken maste bidra till att
uppritthélla den Gvergripande sysselsittningen och trygga jordbruket genom att garantera att det ger en skilig avkastning.
Handelspolitiken bor sikerstilla lika konkurrensvillkor for jordbrukssektorn pa den inre marknaden och marknader i
tredjelander och prioritera forsorjningen inom EU framfor produkter frén tredjelandsmarknader. Samtidigt bor de interna
reglerna for styrning av marknaderna stimulera en diversifiering av den inre marknaden for att sikra konkurrenskraften.
Detta far dock inte undergriva anstringningarna for att stirka réittvisa handelsforbindelser med afrikanska lander.

14.  ReK beklagar att kommissionens meddelande inte innehdller ndgra losningar for att mildra den negativa effekt som
handelsavtal kan ha pé vissa jordbrukssektorer som redan ar hart pressade eller internt sdrbara. Vi uppmanar till att
overviga inforandet av en stodmekanism for de sektorer som paverkas mest. Vi ar i detta avseende fortsittningsvis sarskilt
oroade &ver den negativa inverkan som utkastet till associeringsavtal mellan EU och Mercosur otvivelaktigt kommer att
kunna ha pd vissa jordbrukssektorer.

15.  ReK paminner om sammanhallningspolitikens viktiga roll for att forbittra regionernas konkurrenskraft genom
riktade investeringar anpassade till de behov som ett givet territorium kan ha (sdrskilt i avlagsna och isolerade regioner dar
utvecklingen och moderniseringen av infrastruktur dr avgorande) inom olika nyckelsektorer, sdsom nitverksinfrastruktur,
konnektivitet, forskning och innovation, sma och medelstora foretag, it-tjdnster, miljo- och klimatatgirder, hogkvalitativa
arbetstillfallen och social inkludering.
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16. Vi anser att EU:s handelspolitik inte far undergriva EU:s insatser for utvecklingssamarbete med tredjelinder och
efterlyser en balanserad och rittvis strategi for frihandel gentemot de brickligaste ekonomierna.

17.  Kommittén stoder kommissionens presentation av ett rdttsligt instrument for att motverka snedvridningar som
uppstdr pa EU:s inre marknad pd grund av utlindska subventioner och understryker behovet av att modernisera och
uppdatera EU:s konkurrensregler.

18.  Kommittén uppmanar eftertryckligen kommissionen att visa att det dr mojligt att pad kort sikt dstadkomma en
ambitiés modernisering av energistadgefordraget som skulle anpassa det till malen i klimatavtalen fran Paris och integrera
EU:s moderniserade strategi for investeringsskydd. Annars vore det lampligt att undersoka alternativet att EU under ordnade
former trader ur detta fordrag.

19.  Kommittén uppmanar med kraft kommissionen att vidta alla nodvindiga atgarder for att se till att de aterstiende
EU-interna bilaterala investeringsavtalen avslutas pd ett snabbt och ordnat sitt.

Mot en modell for éppen strategisk autonomi

20.  ReK understryker vikten av att EU forblir en 6ppen ekonomi och fortsitter att frimja en fri, rittvis, hallbar och
reglerad internationell handel som gynnar samtliga handelspartner. Kommittén stéder darfor kommissionens anstrang-
ningar for att reformera Varldshandelsorganisationen (WTO). Malsittningen bor vara att blasa nytt liv i och starka WTO,
bland annat genom att modernisera dess arbetssitt pa viktiga omraden och genom att tippa till luckor i dess regelverk, sd
att WTO pd ett adekvat sitt kan ta sig an de rddande handelspolitiska utmaningarna.

21. Vi vilkomnar den modell for oppen strategisk autonomi som foreslagits av kommissionen, som bor leda till en
oppen, héllbar och bestimd handelspolitik som framjar och skyddar vira ekonomiska tillgingar, garanterar tillgdng till
viktiga marknader och ravaror och samtidigt sakrar tillgdng till livsviktiga varor och tjinster. Samtidigt varnar vi for
protektionistiska tendenser och understryker att Europa maste forbli en strategisk global aktor som foljer internationella
regler och dven ar redo att genomdriva dem.

22, ReK anser att vi drfor i samarbete med de behoriga regionala organen madste kartligga vara virdekedjor for att
identifiera och minska beroendet av strategiska sektorer och ©ka motstdndskraften hos de kinsligaste industriella
ekosystemen, sdrskilt i avldgsna och isolerade omraden som regionerna i de yttersta randomrddena, och specifika omraden,
sdsom hilsa, forsvar, rymden, livsmedel, digitalisering och révaror av avgorande betydelse. Kommittén kommer att noga
folja resultatet av de insatser kommissionen for nirvarande gor for att identifiera de strategiska beroendena och de
kénsligaste industriella ekosystemen.

23.  Detta kan inbegripa diversifiering av produktions- och leveranskedjor, strategisk lagring, frimjande av investeringar
och produktion i Europa, utforskning av alternativa l0sningar och frimjande av industriellt samarbete mellan
medlemsstaterna.

24.  Covid-19-krisen har visat pd vilken potential till kreativitet och innovation det finns i de regionala ekosystemen och
stimulerat till nya samarbetsformer for att hantera utmaningarna pd forsorjningsomrddet, tex. ndr det galler
medicintekniska produkter och likemedel. ReK anser att EU bor driva pa stirkandet av den lokala ekonomin for vissa
industrisektorer och frimja innovativa europeiska virdekedjor, pa basis av komplementariteten mellan olika ekosystem, t.
ex. genom dtgirder som stoder samverkan mellan olika aktorer. Politik for kluster och samarbeten mellan kluster ar nyttiga
redskap for att uppna en kritisk massa och uppfylla de behov som sméd och medelstora foretag har. Kommittén anser vidare
att man genom att skapa en kritisk massa av efterfrdgan pd vissa strategiska produkter och synliggora den pé den inre
marknaden kan bidra till att viss produktion flyttar tillbaka och att en konkurrenskraftig produktion kan utvecklas inom
EU, tex. genom att paskynda marknadsforingen av innovativa 16sningar.

25.  Det dr nodvandigt att utarbeta sirskilda handlingsplaner for var och en av de strategiska viardekedjor som identifieras
inom EU for att genomfora viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, eftersom dessa ar ett viktigt verktyg for den
grona och digitala omstillningen och for att stdrka unionens tekniska ledarskap, i synnerhet vad géller till exempel batterier,
mikroelektronik och vite.
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En héllbar handelsmodell ir den enda modell som kan bidra till vilbefinnande och vilstind fér alla, sdvil inom
som utanfér EU

26.  ReK noterar att det i meddelandet hinvisas till versynen av EU-handlingsplanen i 15 punkter for ett effektivt
genomfoérande och verkstillande av kapitlen om handel och hallbar utveckling i handelsavtal. Kommittén glader sig Gver att
det foreskrivs att oversynen kommer att ticka alla relevanta aspekter av genomforandet och verkstillandet av dessa kapitel,
inbegripet dtagandenas omfattning, overvakningsmekanismer, mojligheten till sanktioner vid bristande efterlevnad,
klausulen om visentliga element samt erforderliga institutionella uppbyggnader och resurser. ReK beklagar att denna
oversyn och meddelandet inte har samordnats, men vilkomnar att slutférandet av 6versynen dnda har tidigarelagts till slutet
av 2021. Kommittén vill att denna 6versyn ska vara sd 6ppen och inkluderande som mojligt.

27.  Europeiska normer pd miljoomradet, klimatomradet och det sociala omradet, sdisom de som har tagits upp i EU:s
grona giv och den europeiska pelaren for sociala rittigheter, bor dirfor inforas i varje handelsavtal som framférhandlas av
EU och utgéra de minimikrav som parterna férbinder sig att f6lja. Vi anser att det skulle hjilpa de smd och medelstora
foretag och den industri i EU som respekterar dessa normer att blomstra samtidigt som det fir en spridningseffekt pa de
motparter som handlar med dem.

28.  EU madste visa storre beslutsamhet i frdga om att respektera och frimja dels de minskliga rattigheterna, dels de
sociala, miljomassiga och klimatrelaterade normer som ingdr i unionens handelsavtal. Vi vilkomnar kommissionens
inférande av en klagomélsmekanism som gor det mojligt att rapportera 6vertriadelser av dtaganden vad giller handel och
hallbar utveckling. Vi delar uppfattningen att varje avtalspart inom hela sitt territorium ska respektera och fraimja de
grundlidggande och internationellt erkinda arbetsnormer som ir faststillda i ILO:s grundliggande konventioner samt
effektivt tillimpa dessa i sin lagstiftning och praxis.

29. Vi stoder kommissionens forslag om att gora Parisavtalet om klimatforindringar till en grundlidggande del av alla
framtida handels- och investeringsavtal och att i dessa avtal ge prioritet at ett dndamadlsenligt genomférande av
konventionen om biologisk méngfald.

30. Kommittén uppmuntrar till ett effektivt genomforande av handelsavtal genom att belona de partnerlinder som
fullgor sina dtaganden om handel och héllbar utveckling. Parterna bor, ndr sd ar lampligt, successivt genomféra den
tullsinkning som ar kopplad till ett effektivt genomforande av bestimmelserna gillande kapitlet om handel och hallbar
utveckling samt specificera savl de villkor som linderna ska uppfylla for att komma i dtnjutande av sddana sdnkningar som
mojligheten att dra tillbaka sddana specifika tullpositioner i hdndelse av Gvertradelse av dessa bestimmelser.

31.  Det enda sittet att bidra till de globala fordndringar som ett betydande antal medborgare kraver ar att sdkerstilla
rittvisa och hallbarhet for alla.

32.  Kommittén ser darfor fram emot det forslag som kommissionen forvintas lagga fram 2021 i syfte att utveckla en
verkningsfull mekanism for koldioxidjustering vid de yttre granserna som ér i linje med WTO:s regler och som kan
garantera rattvis konkurrens for foretag som verkar pd den inre marknaden och bidra till den europeiska industrins
konkurrenskraft. En sddan mekanism for koldioxidjustering vid grinserna bor forst komplettera, sedan mer ldngsiktigt
ersitta, kostnadsfri tilldelning av utslappsrittigheter for koldioxid och ersittning av elkostnader for révaruindustrin.

33.  Sarskild uppmarksamhet bor ocksd dgnas &t att frimja ansvarsfullt foretagande och att leveranskedjorna ar
transparenta. Kommittén stoder dirfor aktuella initiativ pd EU-nivd som syftar till att stirka mekanismerna for tillborlig
aktsamhet. Detta dr ocksd nodvindigt for att kunna skapa likvirdiga forutsittningar for EU:s inre marknad.

34. Vi glader oss &t att kommissionens har utnimnt en ansvarig for efterlevnaden av handelsavtal som bl.a. har till
uppgift att sdrskilt 6vervaka god efterlevnad av de dtaganden som gjorts i fraga om hallbar utveckling, t.ex. i forbindelse
med klimatprogrammet och arbetsritten. ReK vill att denna befattningshavare upprittar omfattande och varaktiga
kommunikationskanaler med de lokala och regionala myndigheterna och civilsamhillet. Kommittén kommer att hélla ett
Oga pa att vederborande tilldelas tillrdckliga resurser, sd att mélen kan uppfyllas.
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Sikerstilla rittvisa konkurrensvillkor for europeiska foretag

35.  ReK anser det vara nodvandigt att ytterligare garantier ges vad giller respekten for de méinskliga rattigheterna och de
sociala normerna inom ramen for insatserna for att ratificera det 6vergripande investeringsavtalet mellan EU och Kina.

36. Det ar viktigt att uppritthélla likvirdiga forutsittningar sd att foretagen ar konkurrenskraftiga pa den inre
marknaden och internationellt i de globala viardekedjorna. Det dr nodvindigt att fokusera pd tillimpningen av befintliga
regler och mer resolut ta till de handelspolitiska skyddsinstrumenten for att bekdmpa marknadssnedvridande metoder i
tredjelander.

37.  Kommittén vilkomnar &verenskommelsen mellan Europaparlamentet och rddet om det lagstiftningsforslag till
forordning som syftar till att skirpa kontrollen av att handelsreglerna efterlevs, som en reaktion pd det nuvarande dodlaget i
WTO:s 6verprovningsorgan. Forslaget avser dven handelsavtal — bilaterala eller regionala — dir en partner ensidigt infor
sanktioner mot EU och blockerar det tvistlosningsférfarande som foreskrivs i avtalen. Genom férordningen skulle EU:s
mojligheter att infora motétgarder, sdsom tullar, kvantitativa restriktioner och atgirder inom offentlig upphandling, utokas
till att dven omfatta tjdnster och immateriella rittigheter. Vi stoder dessutom att kommissionen har inrittat en enda
kontaktpunkt for att behandla alla 6vertradelser av bestimmelser om arbetstagarnas rattigheter, klimatférandringarna eller
de minskliga rdttigheterna pd samma nivd som klagomal som ror tilltrdde till vdra handelspartners marknader.

38.  Konkurrensreglerna mdste ses over mot bakgrund av utmaningar i form av extern konkurrenskraft, praxis i
tredjelinder och de nya realiteterna i innovationsekosystemen. Konkurrensen pd den inre marknaden och de smd och
medelstora foretagens tillgang till europeiska och globala virdekedjor maste forbli viktiga inslag i balanserade, effektiva och
oberoende europeiska konkurrensregler.

39. ReK delar uppfattningen att EU madste agera mer offensivt for att sdkerstilla omsesidighet och bekidmpa
protektionism ndr det giller tilltradet till upphandlingsmarknader i tredjeldnder.

40.  Utlandska direktinvesteringar ar en viktig kalla till tillvixt, sysselsittning och innovation, men kan dnda utgéra en
risk f6r den nationella sikerheten och den allmédnna ordningen i EU for kinsliga sektorer. Darfor behovs det nationella
system for granskning av investeringar.

Biittre forutse och ta hinsyn till de negativa externa effekterna av att delta i internationell handel

41.  ReK noterar med oro att inte alla regioner kan dra nytta av fordelarna med frihandelsavtal, att vissa ekonomiska
sektorer ofta paverkas negativt och att smé och medelstora foretag inte fullt ut utnyttjar frihandelsavtalens potential och
paverkas mer av illojal konkurrens till foljd av de atgiarder som vidtas av vissa tredjelander. Kommittén beklagar att det i
kommissionens meddelande inte foreslds ndgra sitt att minska de negativa effekterna som handelsavtalen kan ha, men
stoder dndd kommissionens avsikt att skapa flera digitala verktyg och onlineportaler specifikt for sma och medelstora
foretag for att underlitta deras integrering i dessa avtal, 6ppna upp nya mojligheter kopplade till forfarandena for tilltrade
till offentlig upphandling samt korrigera ovannimnda illojala konkurrens.

42.  ReK stoder kommissionens avsikt att presentera en sirskild rattsakt som kravs for kontroll av respekten for, bland
annat, bestimmelserna kopplade till handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Forenade kungariket.

43, ReK stoder kommissionens utarbetande av ett instrument mot tving.

44, Kommittén framhéller den viktiga roll som sma och medelstora foretag spelar nar det géller EU:s internationella
handelsforbindelser, med tanke pa att de star for mer dn 58 % av all export frdn EU och f6r mer dn 46 % av all import till
EU (3. EU behover dirfor en dndamalsenlig handelspolitik som skyddar smd och medelstora foretag, eftersom de ar
betydligt mer sdrbara och exponerade for volatiliteten i de internationella handelsforbindelserna dn stora foretag. ReK glader
sig i detta avseende 6ver den betoning som lagts pd sma och medelstora foretag i kommissionens meddelande.

() https:/[ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explainedindex.php/International_trade_in_goods_by_enterprise_size#Share_of SMEs_in_-
total_trade .28intra_.2B_extra-EU.29
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45. Vi 4ar overtygade om att det dr nodvindigt att se over konsekvensbedomningsmodellen och att genomfora
tullstindiga och djupgdende konsekvensbedomningar (per sektor och undersektor, per geografiskt omrade — land/region —
inom EU, i friga om konsekvenserna for sméd och medelstora foretag samt vad giller sociala, miljomassiga, klimatmassiga
fragor och manskliga rittigheter) for varje befintligt avtal, samt samlade konsekvensbedémningar (grundade pa samma
kriterier) for alla befintliga avtal tillsammans for att sikerstdlla att EU:s handelspolitik styrs till gagn f6r alla, savil foretag
som medborgare. Vi beklagar bristerna i kommissionens meddelande vad giller denna fraga och noterar att det i
kommissionens meddelande endast foreskrivs en efterhandsutvirdering av hur EU-avtalen har péverkat viktiga
miljoaspekter, bland annat klimatet, samt att man kommer att arbeta for att utveckla en bittre forstdelse for de foljder
som jamstilldheten mellan kénen fir for olika delar av handelspolitiken, och genomféra andra analyser — utan ndrmare
precisering — vad giller handelspolitikens inverkan pd sysselsittningen och olika aspekter pd samhillsutvecklingen.

46.  Sdrskild uppmérksamhet bor dgnas de svédrigheter som sméd och medelstora foretag moter. Kommittén stoder
kommissionens insatser for att stirka verktygen for analys av handelsavtal, sdrskilt vad giller ursprungsregler. Man maste
kunna tillgodose de sma och medelstora foretagens behov av expertis vad giller tilltrédde till tredjelinders marknader genom
att utnyttja befintliga rddgivnings- och stodtjanster pd nationell och regional nivd samt vid handelskammare och underlatta
anvindning av extern expertis.

47.  Nitverket Enterprise Europe Network, som finns i 60 linder, kan tillsammans med nétverket for nationella och
regionala handelsfrimjande organ som ingdr i den europeiska sammanslutningen European Trade Promotion Organisa-
tions” Association (ETPOA), som finns i sammanlagt 180 ldnder, tas i ansprak i hogre grad inom ramen for sina uppdrag att
hjdlpa sma och medelstora foretag att komma in pa utlindska marknader. P liknande sitt bor EU inrétta kontaktpunkter
for frihandelsavtal som ska std i sd nira kontakt med de smad och medelstora foretagen som mojligt, i enlighet med
principen "tink smdskaligt, agera regionalt”, dir regionala handelsfraimjande organ bor spela en framtradande roll.

48.  En sarskild strategi for innovativa sméd och medelstora foretag som vill positionera sig internationellt skulle passa bra
inom ramen for InvestEU-projektet och vara ett lampligt sdtt att minska riskerna for den typen av foretag och frimja deras
tillvixt internationellt.

49.  Inom ramen for den europeiska grona given bor den befintliga ramen for statligt stod av typen IPEEC ses Gver for att
underldtta investeringar och absorbera driftskostnaderna for samarbetsprojekt/transnationella projekt som genomfors av
detta slags foretag. Kommittén vilkomnar i detta sammanhang att kommissionen den 23 februari 2021 inledde ett
offentligt samrad som pagér fram till den 20 april 2021 i vilket alla berorda parter ombes att ge synpunkter pé ett forslag
till en riktad 6versyn av meddelandet om statligt stod till viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (3).

Bryssel den 19 mars 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande

() https:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2021_ipcei/draft_communication_sv.pdf — Link till det offentliga samradet:

http://bit.ly/3dEFgeM.
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byggnader, skapa jobb och férbittra liv
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Foredragande: Enrico ROSSI (IT-PES), ledamot, kommunstyrelsen, Signa (storstadsomradet
Florens)

Referensdokument: COM(2020) 662 final: En renoveringsvdg for Europa — miljoanpassa véira
byggnader, skapa jobb och forbittra liv

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Frimja renovering av byggnader for klimatneutralitet och dterhimtning

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar renoveringsvdgen, som genom att inrikta sig pa en sektor som stér for
40 % av energiforbrukningen i Europa kommer att bidra till att uppnd klimatneutralitet senast 2050 och till att minska
beroendet av energi frin tredjelinder samt 6ka Europas energitrygghet. Kommittén anser det vara mycket viktigt att denna
strategi integreras i dterhdmtnings- och resiliensprogrammen samt de europeiska struktur- och investeringsfonderna, sa att
atgdrder kan samordnas for att undvika separata och ineffektiva insatser. ReK betonar att denna strategis framgédng i hog
grad kommer att avgoras av huruvida den 4r héllbar och genomforbar pa lokal och regional nivd, och att extra
administrativa bordor bor undvikas. Vi anser vidare att alla atgérder i renoveringsvagen bor ha markbara fordelar och att
den ekonomiska lonsamheten, den sociala godtagbarheten och finansierbarheten — framfor allt for de offentliga budgetarna
pd grundval av gillande budgetbestimmelser, men dven for hyresgister och dgare — bor bevaras.

2. Kommittén anser att ett fullstindigt genomforande av renoveringsvigen endast ar méjligt om den stods genom en
grundlig 6versyn av paketet om ren energi, med borjan i direktivet om byggnaders energiprestanda och férordningen om
styrningen av energiunionen, samt av ett snabbt och korrekt inforlivande pé nationell niva. ReK understryker behovet av att
omedelbart borja genomfora strategin och dess dtgarder genom att skala upp renoveringarna och prova nya forfaranden for
att genomfora dem, som kan upprepas i stor skala. I detta syfte foreslar ReK att man sd snart som mojligt inleder ett
pilotinitiativ for att prova och utarbeta ett protokoll som ska f6ljas for de olika typerna av insatser och de olika ekonomiska,
sociala och klimatmissiga forhallandena.

3. ReK betonar vikten av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Det operativa genomforandet och
finansieringen sker pa plats i regionerna, stiderna och kommunerna. Den europeiska ramen mdste darfor vara flexibel
och ta hansyn till skillnader, till exempel mellan landsbygdsomraden och storstader.

4. Kommittén understryker att klimatpakten har potential att frimja lokalt ledda partnerskap och gemensamma initiativ
mellan den offentliga och den privata sektorn, och att lokala och regionala myndigheter har en central stillning nar det
giller att informera medborgarna om fordelarna med och de befintliga stodverktygen for renovering av deras hus, och att i
detta sammanhang vara forebilder som sammankopplar och stéder kommunala och andra offentliga foretag med den
nodvindiga sakkunskapen pé olika nivder och tar fram instrument for att fa tillgdng till ekonomiskt stod nationellt eller fran
EU. Dessutom bor de lokala och regionala myndigheterna vara forebilder genom att renovera offentliga byggnader och i
synnerhet fraimja energirenovering av subventionerade bostdder samt andra offentligt 4gda bostdder. I detta sammanhang
kan klimatpakten underldtta upprepning och expansion av de mest framgangsrika europeiska initiativen. ReK efterlyser en
nirmare koppling mellan den europeiska strategin for en renoveringsvdg, de nationella strategierna for
byggnadsrenovering (*) och den kostnadsoptimala metoden (3. I detta avseende vore det dnskvirt med en partiell Gversyn
av direktivet om byggnaders energiprestanda.

(") Idirektivet om byggnaders energiprestanda foreskrivs nationella strategier for energirenovering av det nationella byggnadsbestandet.
(»  http:/[bpie.eufwp-content/uploads/2015/10/Implementing_Cost_Optimality.pdf.
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5. Renoveringsvagen bor inte enbart forstds som en teknisk och lagstiftningsmassig strategi for att genomfora agendan
for den grona given, utan ocksd som ett sitt att integrera omstallningsprocessen till en cirkuldr ekonomi i en konceptuell,
estetisk och designinriktad ram. Vi vilkomnar och stoder dirfor helhjirtat lanseringen av ett nytt europeiskt
Bauhaus-initiativ och avsikten att samtidigt infora en sirskild europeisk markning. Ett sddant initiativ innebdr en chans
att utnyttja regionernas och kommunernas kreativa potential, féra medborgarna ndrmare och engagera dem i
omstallningsprocessen och darmed skapa accepterade och héllbara 16sningar som gor den gréna given konkret.

6.  Kommittén valkomnar lanseringen av klimatpakten, som kommer att frimja engagemang och deltagande i den gréna
given, och konstaterar med glidje att renoveringsvdgen ér ett av den grona givens prioriterade initiativ. Kommittén ar redo
att stirka sitt samarbete med kommissionen, Europeiska investeringsbanken och alla andra berorda aktérer avseende en
gemensam plattform som samlar all information som lokala och regionala myndigheter behover ha tillgdng till for att
genomfora den grona given.

7. ReK vilkomnar hinvisningen till en omrades- och energigemenskapsbaserad strategi som exempelvis mojliggor
gemensamma produktionsanldggningar for fornybar energi, samt fjarrvarme och fjarrkyla och naturbaserade losningar (%),
och pépekar att detta krdver anvindning av instrument for integrerad energi- och klimatplanering. Vi betonar att
borgmastaravtalet dr en viktig referens i detta avseende och att handlingsplanerna for hallbar energi och klimatatgarder kan
bli ett verktyg for att se till att renoveringen av byggnader ar forenlig med en bredare ram f6r fraimjande av rittvis och
héllbar stadsfornyelse, hallbara vanor och harmonisering med omfattande strategier for begransning av och anpassning till
klimatforandringar. Vi foreslar ocksd att konsekvenserna overvakas ordentligt med hjdlp av standardiserade energiforvalt-
ningssystem, sé att effekterna av planeringen kan bedomas ().

8.  Kommittén vilkomnar att Level(s) (), initiativet for byggnaders cirkularitet, nimns som en referenspraxis for
fraimjandet av cirkuldrt byggande, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja en informationskampanj
om denna fraga, som kommittén ar redo att samarbeta om. Samtidigt uppmanar vi kommissionen att bygga vidare pa den
omfattande erfarenheten frdn andra befintliga certifieringssystem for byggnader i sitt framtida arbete (°). ReK uppmanar i
detta sammanhang kommissionen att stodja utvecklingen av livscykelanalyser av byggnaders klimatpaverkan med
tillhérande standarder, miljovarudeklarationer, databaser for byggmaterial och produkter och att utvardera mojligheten att
introducera en samlingsindikator om byggnaders livscykelsprestanda som ett frivilligt system.

9.  Renoveringsvigen innebar en mojlighet att frimja en vision av ett framtidssikrat byggnadsbestdnd som inte bara tar
hinsyn till energi- och miljokraven utan dven aspekter sdsom hilsa, social jamvikt, konnektivitet, cirkularitet och resiliens
mot hydrogeologiska och seismiska fenomen. Vi uppmanar ocksa till att 4dgna sirskild uppmarksamhet ét glesbefolkade
landsbygdsomraden med en snabbt dldrande och sarskilt sdrbar befolkning.

10.  Kommittén understryker i detta sammanhang att utslippen av vixthusgaser under bygg-, drifts- och rivningsfaserna
mdste kontrolleras. Senast 2050 ar det dessutom nddvindigt att maximera dteranvdndningen, dtervinningen och delvis
anvindningen for energiproduktion av material som hirror fran rivning eller renovering. Att skapa lokala och regionala
virdekedjor for dteranviandning av byggnadsmaterial dr ett viktigt steg hdr. For detta krivs planering, logistik och nya
ekonomiska modeller som innebir att det skapas materialreserver for nya byggnader. En sddan ny cirkuldr modell kommer
enbart att kunna genomforas stegvis pd grund av manga regleringsmassiga, kulturella och ekonomiska faktorer, med borjan
i en experimentfas och direfter minga ekonomiska incitament for storskalig anvandning.

—

Se till exempel projektet "Sharing cities” pd http://www.sharingcities.eu].

(  Det finns handbocker for att underlitta utarbetandet av integrerade planer sdisom "How to development a SECAP” (JRC), "Smart City
Guidance Package” och sammanfattningen ("Integrated Planning, Policy and Regulation Action Cluster” inom det europeiska
innovationspartnerskapet for smarta stider och samhéllen), "European Energy Award”.

%) https:/[ec.europa.cu/environment/topics/circular-economy/levels_sv

Exempelvis saknar Level(s) en indikator for byggnadernas maximala effektbehov (kW) och belastning pa elsystemet, vilket blivit

en allt viktigare faktor i ménga omréden dir elsystemen omfattas av en allt storre efterfragan.

——
s


http://www.sharingcities.eu/
https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/levels_sv
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11.  Genomforandet av renoveringsvdgen kommer pa ldng sikt att leda till betydande energibesparingar och ekonomiska
besparingar dven nér det giller kostnaderna for underhall och forvaltning av byggnader, samt forbattrad komfort, hilsosam
inomhusmiljo och god levnadsstandard, samtidigt som energifattigdomen bekdmpas. EU:s byggnadsbestandsobservatorium
bor Gvervaka de dndringar som gors och utvirdera deras effekter med hjilp av indikatorerna i sin databas och vid behov ta
fram nya indikatorer samt se till att de nodvindiga uppgifterna gors tillgingliga Gverallt inom EU. Detta skulle gora det
lattare att kvantifiera dessa besparingar och hjdlpa de lokala och regionala myndigheterna, allminheten och foretagen att ta
vederborlig hansyn till byggnaders livscykelkostnader.

12.  Kommittén vilkomnar kommissionens dtagande att pd nytt granska EU:s statliga stodordningar for energi-
effektivitetsrenovering och ser fram emot att fa bidra i syfte att gora dem tydligare och enklare att anvinda s3 att de inte
utgor ett hinder for investeringar. Dessutom bor den bedomning som dr tinkt att genomféras 2021 enligt beslut
2012/21/EU om statligt stod i form av ersittning for allminnyttiga tjanster leda till stoddtgarder for energi-
effektivitetsrenovering av subventionerade bostider som uttryckligen faller inom ramen for dess tillimpningsomrade.
Europeiska, nationella, regionala och lokala stodétgarder och stodprogram madste komplettera varandra, utan att parallella
och/eller ytterligare strukturer skapas. I detta avseende krivs det ett brett spektrum av instrument — bidrag, finansiella
instrument och kombinationer — som stods av genomforandepartner sdsom nationella utvecklingsbanker och
utvecklingsinstitutioner for att pd plats ge projekt tillricklig finansiering i enlighet med lokala, regionala och nationella
behov. ReK anser principiellt att skatteincitament for energirenovering av byggnader kan spela en viktig roll.

13.  Kommittén vilkomnar kommissionens dtagande att se Over virdena for exponering i arbetet enligt direktiv
2009/148EG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for asbest i arbetet for att garantera att arbetstagarna dr
skyddade vid renoverings- och rivningsarbete. Kommittén anser ocksd att EU-lagstiftningen om exponering f6r mycket
farliga dmnen i samband med sddant arbete bor uppdateras.

14. Mot denna bakgrund vilkomnar kommittén varmt kommissionens forslag om att lansera ett europeiskt initiativ for
bostdader till overkomliga priser genom att finansiera 100 innovativa och deltagarbaserade flaggskeppsprojekt for
omfattande renovering av omraden med subventionerade bostider, som dr tankt att fungera som en modell f6r en storskalig
satsning i EU.

15.  Kommittén anser att renoveringsvdgen bor bidra till att genomfora alla manniskors rdtt till tillgdngliga och
halsosamma bostader till overkomliga priser, i enlighet med den 19:e principen i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter och FN:s mdl for hallbar utveckling nr 11 ("hallbara stider och samhillen”). Energieffektivitetsatgarder ar ett
strukturellt sitt att bekdmpa energifattigdom och dirmed begrinsa kostnaderna for sena betalningar utan egen forskyllan.

Huvudprinciper for renovering av byggnader pd vigen mot 2030 och 2050

16.  ReK uppmanar kommissionen att bygga vidare pd ramen for direktivet om byggnaders energiprestanda for att ta
fram en mekanism for klassificering av byggnadsbestindet som anvinder sig av kriterier med koppling till de
dtgardsomraden som faststillts inom ramen for renoveringsvagen, t.ex. foljande:

— Agande: offentligt, privat (privatpersoner, foretag, stiftelser, lokala myndigheter osv.).

— Avsedd anvindning: bostider, byggnader som inte dr bostider osv.

— Lige: stider (historiskt centrum, ytteromraden), mindre samhillen, glesbygd.

— Klimatzon.

— Byggnadens édlder, energiprestanda och energisystem/tekniska system.

— Arkitektoniskt intresse/historiskt intresse/intresse ur landskapssynpunkt.

— Dynamik pa fastighetsmarknaden (priser och antal kopekontrakt eller hyresavtal, belaggningsgrad osv.).

— Klimatrisk: samspel mellan social och ekonomisk exponering och klimatmassig sarbarhet.
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Denna information bor klassificeras av EU:s byggnadsbestdndsobservatorium () och skulle sedan kunna utgéra underlag for
sdrskilda riktlinjer for renovering av olika typer av byggnader, bland annat genom att man analyserar de frimsta befintliga
hindren. Genom insamling och spridning av bésta praxis kommer standardatgirder att kunna faststillas for var och en av
dessa kategorier.

17.  Kommittén efterlyser ambitiésa dtgdarder for att minska koldioxidutslippen frdn uppvirmning och kylning av
bostider, som star for 6ver 80 % av byggnaders totala energiforbrukning i EU. Kommittén upprepar darfor hur viktigt det ar
att fraimja minskade koldioxidutslapp frdn de energikillor som anvinds, och efterlyser en snabb och konsekvent utbyggnad
av fornybara och om mojligt lokala, energikillor for att avsevirt minska Europas koldioxidutslapp. ReK konstaterar att det
kan finns médnga olika l6sningar for fornybar uppvirmning och nedkylning och att de bor skriaddarsys for de sarskilda
behoven hos ett visst hushéll eller en viss samhillsgrupp (¥). Vi haller med kommissionen om att regioner som r starkt
beroende av fossila brianslen kommer att beh6va anvinda overgangsenergikallor (%), dock utan att investera i infrastruktur
som inte dr framtidssakrad. Energi frdn kdrnkraft fir inte raknas som foérnybar energi.

18.  ReK uppmanar kommissionen att foresld ett system for faststillande av prioriteringar pa grundval av kriterier sdsom
potential att bidra till minskad forbrukning och minskade utsldpp, finansierbarhet samt de boendes sdrbarhet. Kommittén
efterlyser dessutom faststdllandet av negativa prioriteringskriterier, anpassade till de regionala och lokala forhéllandena, som
kan anvindas for att identifiera byggnader for vilka rivning och dteruppbyggnad ar det lampligaste alternativet, utan att
bereda vigen for en gentrifiering av utsatta bostadsomraden.

19.  For att renoveringsvagen ska kunna genomforas maste kommissionen och medlemsstaterna ge ett betydande stod till
byggsektorn, som dr hart drabbad av krisen och ofta kidnnetecknas av smé foretag, som inte alltid ar val rustade for att
erbjuda de produkter och tjanster som kravs. Hela byggsektorn méste fa hjilp att overbrygga klyftorna i friga om kunskap,
fardigheter och teknik, och att frimja uppstarten av nya framtidssikra foretag. Den nddvindiga omstillningen till
en cirkuldr och platsbaserad strategi, som syftar till att skydda sysselsittningen och sakerstilla en gradvis omskolning av
arbetskraften, kraver stabila stodmekanismer for att sikerstilla kontinuiteten i verksamheten, undvika att bubblor skapas
och gora det mojligt att bygga upp fardigheter pa medelldng till 1ang sikt i EU:s regioner.

20. Kommittén inser vikten av att infora krav for inkop och renovering av alla befintliga offentliga byggnader samt
minimistandarder for energiprestanda och obligatoriska mal for den drliga renoveringstakten vad giller det offentliga
byggnadsbestandet och anvindningen av fornybar energi. ReK betonar dock att dessa bestimmelser endast kommer att vara
genomforbara om reglerna dr tillrickligt flexibla for att ta hansyn till byggnaders olika forutsittningar (1) och om de lokala
och regionala myndigheterna far tillrackligt stod frin kommissionen och respektive medlemsstat, med regler som ar sa
enkla och enhetliga som méjligt och som dven omfattar rutinunderhall om det dr kopplat och bidrar till energieffektivitet
och jordbavningssikring. Om sddana skyldigheter péfors privatigda byggnader eller bostadshus maste man sakerstalla att
inga ytterligare ekonomiska bordor skapas, i synnerhet for energimissigt utsatta hushéll. Dirfér uppmanar vi
kommissionen och medlemsstaterna att genomféra en grundlig konsekvensbedémning pd lokal och regional nivd, med
en bedomning av de olika regionernas potential och sarbarhet i detta avseende, inbegripet en analys av befintlig nationell
basta praxis och tidigare utvirderingar av europeiska projekt.

21.  Kommittén stoder forslaget om att uppdatera ramen for energicertifikat for att oka spridningen av instrumentet,
underlitta jamforbarheten mellan data pd europeisk niva samt koppla finansieringen till genomgripande renovering. ReK
papekar att denna 6versyn bor garantera den nodviandiga overensstimmelsen med befintliga ramverk i medlemsstaterna
och styras av proportionalitetsprincipen. ReK inser virdet av ett enhetligt EU-format for energicertifikaten och inférandet av
digitala loggbocker for byggnader som ger underlag till lattillgangliga och kostnadsfria databaser. ReK understryker att dessa
databaser maste finnas tillgdngliga dtminstone pd Nuts 3-niva och vara kopplade till EU:s byggnadsbestandsobservatorium,
dven ndr det giller EU:s framtida gemensamma dataomréde (*!).

() EU:s byggnadsbestandsobservatorium: https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_sv.

(®)  Sadana alternativ inbegriper, men &r inte begrinsade till, direktelektrifiering och anvindning av virmepumpar, fjarrvirmenit,
andrad anvindning av de befintliga gasniten och anvindning av vitgas.

() Tex. naturgasbaserade losningar.

("% Byggnaders forutsittningar vad giller exempelvis &lder, form, anvindning, historiskt-arkitektoniskt utférande, dgarskap, syfte, lokal
fastighetsmarknad, alternativvirde, entreprenadkostnader, tidigare insatser etc.

(") Se till exempel projekten X-tendo (https://x-tendo.eu), U-Cert (https:/[u-certproject.eu) och QualDEEPC (https://qualdeepc.eu).


https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_sv
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_sv
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_sv
https://x-tendo.eu
https://u-certproject.eu
https://qualdeepc.eu
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22.  ReK vilkomnar kommissionens delegerade forordning om en indikator for smart beredskap, som kan anvindas for
att mata i vilken utstrickning byggnader dr anpassade till anvindning av smart teknik och for att upplysa fastighetsdgare
och boende om resultaten av dessa matningar. Kommittén pdminner om att digitaliseringsnivan i olika delar av EU, i stider
savil som pd landsbygden, dr extremt ojimn och att indikatorn i friga bor anpassas till det omrdde som dr foremédl for
bedémningen for att undvika att omrdden som fortfarande slidpar efter i digitaliseringen bestraffas, framfor allt i mindre
utvecklade regioner och glesbefolkade omréaden.

23.  For att sikerstilla ett effektivt genomforande av renoveringsvagen mdste de lokala och regionala myndigheterna
stirkas tillrackligt, i friga om bade kapacitet och verktyg, for att minska den kunskapslucka som fortfarande finns i olika
delar av EU. I detta hidnseende erkdnner kommittén klimatpaktens grundlaggande roll nir det giller att skapa mojligheter
och verktyg, genom forbittrade mekanismer for kapacitetsuppbyggnad och en mer konsekvent ram for nedifrdn och
upp-initiativ kopplade till den grona given. ReK pdminner om att lokala och nationella energiorgan kan och bor spela en
central roll i denna process genom att bidra till en 6kning av de lokala myndigheternas kunskaps- och kompetensniva, men
att de inte ersitter dem.

Snabbare och mer omfattande renovering for bittre byggnader

24.  Kommittén uppmanar kommissionen att ge storsta mojliga stod till forskning om renovering av byggnader i
omrdden med begriansningar med koppling till landskapsbilden eller historiska intressen, och dirmed sikerstilla en
respektfull integrering av den fornybara energin. ReK efterlyser dessutom att denna fraga ska bli en av hornstenarna i
initiativet om ett nytt europeiskt Bauhaus. Detta initiativ bor framja en 4nnu djupare diskussion om hur de olika
planeringsnivderna — avseende enskilda byggnader, ndromréadet och regionen som helhet — kan integreras genom att man
tar fasta pa fragor sdsom hallbar mobilitet, minskad markexploatering och stérre biologisk mangfald i stider (). En sddan
stadsfornyelse bor, dar detta anses nodvandigt och genomforbart och kan goras med respekt for utsatta grupper, innebéra
att man framjar systematisk anvindning av naturbaserade 19sningar (**) integrerade med energi- och miljoovervaknings-
system vars resultat valideras, driver en nollvolympolitik, minimerar den inneboende energin (**) i byggnader och, som en
sista utvdg, viljer att riva byggnader utan historiskt virde. Kommittén foreslar ocksd att det nya europeiska
Bauhaus-initiativet ska ingd i plattformen for kunskapsutbyte (°), for att stirka utbytet mellan lokala och regionala
myndigheter om innovativa koncept och tvirvetenskapliga strategier och kompetenser och lyfta fram den regionala och
lokala dimensionen i samband med utformning och genomforande.

25. Mot bakgrund av de nya utsikter till en utflyttning fran stidernas centrum till utkanterna som covid-19-pandemin
har lett till pdminner kommittén om att FN-konferensen Habitat III redan 2016 inkluderade stadsfortitning som en
hallbarhetsfaktor. Ett av de viktigaste instrumenten i detta ssmmanhang 4r att utoka byggnader i glesbefolkade stadskdrnor
dir det finns utrymme for nybyggnation.

26.  Kommittén betonar vikten av en systematisk integrering av de olika fornybara energikallor som finns tillgangliga.
Utover det eventuella faststdllandet av mal pa lokal och regional nivd forutsitter detta i synnerhet lika villkor for de olika
energikallorna. Anvindningen av denna teknik mdste, utover att ta hdnsyn till de berorda omrddenas geografiska och
geologiska forhdllanden, sikerstilla skyddet av miljon, hilsan och det naturliga och bebyggda landskapet. Denna
anvindning maste ocksé frimjas genom inférandet av gemenskaper for fornybar energi och medborgarenergigemenskaper
(som foreskrivs i det andra direktivet om fornybar energi), som dr mer inriktade pd mal om social och miljomaissig
hallbarhet 4n pa finansiella mal.

27.  ReK anser att det ar viktigt att stodja projekt for genomgripande renovering av flerfamiljshus med hjilp av
standardlosningar och industriellt fortillverkade byggkomponenter. Detta kommer att ge ett betydande bidrag till att gora
byggnader mer energieffektiva och till malet om att fasa ut fossila branslen i byggnadsbestandet senast 2050. Anvandningen
av standardlosningar och fortillverkade byggkomponenter paskyndar byggprocessen, minskar miljopaverkan och mojliggor
en hogre renoveringstakt for bostadsfastigheter. Industriell fortillverkning av byggkomponenter bidrar till att oka foretagens
innovationsforméga, eftersom renoveringsprocesserna kan moderniseras och automatiseras.

(") Se till exempel projektet GROWGREEN: http://growgreenproject.eu.

(") Tex. "hingande tridgirdar”, "grona tak” samt "gron och bld infrastruktur”.

(") Inneboende energi dr den energi som forbrukas i alla de processer som forknippas med uppférandet av en byggnad, fran gruvdrift
och bearbetning av naturresurser till tillverkning, transport och produktleverans.

(") Plattformen for kunskapsutbyte har tagits fram av ReK och kommissionen (GD Forskning och innovation).


http://growgreenproject.eu
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28.  ReK uppmanar kommissionen att — sarskilt for den offentliga sektorn, som har en forebildsroll — ytterligare frimja
inforandet av energiforvaltningssystem sdsom ISO 50001-standarden och andra standarder som giller for bdde den privata
och den offentliga sektorn, och att 6verviga att ge den europeiska miljolednings- och miljorevisionsordningen (Emas) en
starkare energidimension. Kommittén pdpekar att dessa system kan bidra till en avsevird minskning av byggnaders
energiforbrukning i nyttjandefasen (') och att de kan leda till att goda, varaktiga forfaranden infors dven i férvaltnings- och
overvakningsfaserna.

29.  Kommittén betonar att system for byggnadsinformationsmodellering (Building Information Modeling, BIM) (*’) och
jamforelsemodellen for offentlig sektor (public sector comparator, PSC) (*¥) kan spela en nyckelroll i genomférandet av
renoveringsvagen, och uppmanar kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna for att sprida dessa verktyg, bland
annat genom offentliga plattformar (%) for att frimja den digitala utvecklingen av fastighetssektorn och fastighetsforvalt-
ningen pa grundval av "proptech”-teknik (29).

30.  Tillgangen till uppgifter om byggnaders energianvindning dr avgorande for energiplaneringen i stader, berakningen
av investeringar och potentiella besparingar samt 6vervakningen av dessa. Kommittén uppmanar ddrfér kommissionen att
samarbeta med medlemsstaterna for att se till att sddana uppgifter, med respekt for dataskyddet, finns tillgdngliga for
offentliga dandamal pa ett kostnadsfritt och smidigt sitt i alla regioner pd grundval av befintliga databaser. Fastighetsdgaren
skulle ocksd mot ersittning kunna tillhandahalla energileverantorer de uppgifter som erhallits, vilket skulle gora det mojligt
att delvis finansiera renoveringen.

31.  Ensystematisk tillimpning av kriterier for gron offentlig upphandling inom byggsektorn dr ett viktigt verktyg for att
snabbt minska byggnaders energiférbrukning och sprida mer hdllbara forvaltningsmodeller. Mot denna bakgrund
vilkomnar ReK forslaget att offentliggora omfattande vigledning om hallbara offentliga investeringar genom upphandling.
Kommittén uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att skapa en enhetlig rattslig ram for att stodja denna praxis
genom att infora sddana kriterier i den relevanta nationella lagstiftningen och i plattformarna for centraliserad offentlig
upphandling. Kommittén uppmanar ocksd kommissionen att stodja denna praxis genom att frimja teknisk utveckling och
innovation, inleda en effektiv dialog med leverantorer, utarbeta relevanta krav och infora system f6r att kontrollera dem och
overvaka deras genomforande.

32.  For att pdskynda genomférandet av renoveringsvigen uppmanar ReK kommissionen och medlemsstaterna att infora
finansieringsmekanismer for att stodja lokala och regionala myndigheter i utarbetandet av genomforbarhetsplaner for
energirenovering i omraden dir effektiviteten dr ligre, genom att som forsta dtgdrd utoka European City Facility, innovativa
atgarder i stdderna och det europeiska stadsinitiativet, samt inrétta nya instrument for att ytterligare utveckla forslagen i det
arbetsdokument frin kommissionens avdelningar som atfoljde strategin. ReK efterlyser att regionerna, stiderna och
kommunerna far det stod de behover for att utnyttja de resurser som stills till forfogande genom Next Generation EU,
Horisont Europa-uppdragen, de operativa programmen inom sammanhallningspolitiken 2021-2027 och Europeiska
investeringsbankens krediter, och for att gora de administrativa forfarandena mindre betungande. En sddan harmonisering
av tillgdngen kraver en oversyn av forfarandena for att sikerstilla ett systematiskt tillvigagangssitt och sparbarhet.

33.  Renoveringsvdgens genomférande bor stodjas genom tekniskt stod som ar tillgangligt for alla lokala och regionala
myndigheter. Det skulle till exempel kunna handla om en forstirkt och mer decentraliserad version av Elena-faciliteten,
baserad pd frimjande och standardisering av modellen med gemensamma kontaktpunkter (*!). De gemensamma
kontaktpunkterna bor inte bara dgna sig at finansiella aspekter, utan bli verkliga katalysatorer f6r 6kad medvetenhet,
kapacitetsuppbyggnad och spridning av basta praxis pa lokal och regional nivd. Kommittén ar ocksd redo och villig att
samarbeta med Europeiska investeringsbanken (EIB) for att se till att detta initiativ dr dndamadlsenligt och lanseras utan
drojsmdl, for att dirmed se till att instrumentet blir tillgdngligt for alla aktorer och att dess genomforandefrister kortas ner
avsevdrt. Vi dr overtygade om att storre synergieffekter mellan Elena-faciliteten och Horisont Europa ocksa kan gora det
mojligt att ta steget fran enskilda exempel pd bista praxis till storskaliga investeringar. Slutligen befarar ReK att den
havstangseffekt som for narvarande kravs inom Elena-programmet for héllbara bostader (tio gdnger bidragsbeloppet) utgor
ett betydande hinder for vissa typer av stodmottagare. Kommissionen och EIB uppmanas darfor att diskutera mojliga
16sningar pd denna typ av situation.

(*  Se till exempel projektet Compete4SECAP, https://compete4secap.eu.

() Se till exempel "Smart City Guidance Package”, s. 91, pa https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_
Guidance_Package.

(") Se till exempel "Smart City Guidance Package”, s. 92, pa https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_

Guidance_Package.

(") Se till exempel projektet NET-ubiep, http://www.net-ubiep.eu/.

(*)  Enabling Positive Energy Districts across Europe: energy efficiency couples renewable energy | EU Science Hub (europa.eu).

(*)  Se till exempel projekten Oktave (https:/[www.oktave.fr/, information endast pa franska), Interreg ReeHub (https:/[rechub.italy-

albania-montenegro.eu) och PadovaFIT (https://www.padovafit.eufit/home.html).


https://compete4secap.eu
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package
http://www.net-ubiep.eu
https://www.oktave.fr/
https://reehub.italy-albania-montenegro.eu
https://reehub.italy-albania-montenegro.eu
https://www.padovafit.eu/home.html
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34. 1 finansieringsmekanismerna for renoveringsvigen mdste man beakta mycket olika situationer i friga om
fastighetsigande och de boendes socioekonomiska bakgrund samt blandad anvindning till foljd av den dkande trenden mot
distansarbete. Modellen for neutralitet mellan boendekostnader bor kombinera sociala och klimatrelaterade mél pa ett
idealiskt sitt och foérhindra avhysning fran bostidder under forevindning att dessa ska renoveras. Kommittén uppmanar
dirfor de behoriga styresnivderna att undvika att renoveringskostnader overfors till hyresgaster, och anser att hyresokningar
mdste std i proportion till de forvantade energibesparingarna.

Sdrskilda aspekter nir det giller renovering av byggnader

35.  ReK vilkomnar forslaget att, inom ramen for Gversynen av direktivet om byggnaders energiprestanda, infora en
"standard for genomgripande renovering” i avsikt att koppla betydande privat finansiering till transparenta, métbara och
genuint "grona” investeringar. Kommittén pdminner om att dessa standarder bor beakta alla krav for byggnader i olika
klimatzoner och faststilla sirskilda protokoll for historiska byggnader, med beaktande av kulturminnesskyddet, och att de
dessutom bor bygga vidare pa de olika regionernas etablerade basta praxis (*2).

36. Kommittén uppmanar kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna for att skapa flexiblare budgetregler for
lokala och regionala myndigheter i syfte att stodja deras investeringskapacitet nar det giller renovering av det befintliga
byggnadsbestandet och byggande av nya offentliga byggnader av social karaktir. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at
mojligheterna med energiprestandaavtal som inte omfattas av budgeten (*).

37.  Kommittén pdminner om att bostadsférhdllanden ofta ar en killa till stor ojamlikhet, dir tringbodda bostider med
ineffektiva energisystem och dirmed forbundna kostnader ofta ger upphov till utgifter som hushéllen inte kan klara av,
eftersom omkring 34 miljoner européer r drabbade av energifattigdom, och uppmanar medlemsstaterna att goéra
noggranna berikningar pd subregional nivd. Kommittén uppmanar kommissionen att intensifiera arbetet med att frimja
och utbyta bista praxis i kampen mot energifattigdom, inritta natverk for befintliga observationsgrupper och stodja
inrdttandet av observationsgrupper i de medlemsstater som dnnu inte har nigra.

38.  Energi mdste vara allmidnt ekonomiskt overkomlig, och energifattigdom dr en friga med betydande sociala,
ekonomiska och miljomissiga konsekvenser. Kommittén betonar att den onda cirkeln av energifattigdom inte bara drabbar
utsatta hushall och fysiska personer, utan att dven foretag och ibland smé lokala myndigheter kan drabbas av en mycket
likartad dynamik, dir de tillgdngliga resurserna inte gor det mojligt att klara av de stigande kostnaderna for energitjanster,
som dirfor blir en allt storre borda for den allmidnna budgeten. Vi uppmanar darfor kommissionen att dverviga att utvidga
analysen av energifattigdom till att omfatta mer dn bara enskilda hushdll, och att beakta detta nir mekanismerna for
genomférandet av renoveringsvagen faststills. Modellen med "miljévanliga produktionsomraden” kan vara en anvindbar
referens for att involvera tillverkningsindustrin i renoveringsvagen och, mer allmént, i genomforandet av den grona given.
ReK ir redo att samarbeta med kommissionen i arbetet inom den nya observationsgruppen for energifattigdom.

39.  Kommittén pdpekar att lokala energigemenskaper och konceptet prosumenter kan spela en viktig roll i 6kningen av
renoveringstakten, i kampen mot energifattigdomen och i energiomstillningen genom decentraliserad energiproduktion
och medborgarledda initiativ. I detta sammanhang bor man frimja initiativ for egen produktion och konsumtion i
bostdderna och underlitta och stirka inforandet av tekniker som solvirme, solcellsenergi och geotermisk energi i befintliga
byggnader i allmidnhet och nya byggnader i synnerhet. Ett annat sitt &r modellen med varmhyra som tillimpas som
huvudprincip i exempelvis Sverige och Finland, dir fastighetsigaren garanterar hyresgisterna en god inomhusmiljo, med
vanligen 20-21 grader. Det har framgédngsrikt motverkat energifattigdom samtidigt som det ger starka incitament till
fastighetsdgaren att spara energi, vilket denna har andra mojligheter till 4n hyresgdsterna dven om han eller hon alltid ar
beroende av deras samarbete. ReK uppmanar dirfér kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna for att se till att de
relevanta direktiven inforlivas i tid, med full respekt for direktivets anda och med stod av smidiga genom-
forandemekanismer. Kommittén foreslar att kraven pa individuell matning och debitering dock inte ska tillimpas nir de
inte 4r ett kostnadseffektivt sitt att spara energi.

(*»)  Se till exempel projektet Energiesprong, https://energiesprong.org/.
() Se till exempel projektet Guarantee, www.guarantee-project.eu.


https://context.reverso.net/traduzione/inglese-italiano/climate+zones
https://energiesprong.org/
http://www.guarantee-project.eu
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40.  Kommittén understryker vikten av att stodja grannskapsbaserade tillvigagangssitt som utnyttjar lokalsamhallenas
potential for att integrera lokala fornybara energikillor med lokal forbrukning, med hjilp av innovativa digitala 16sningar,
vilket ar kdrnan i konceptet for smarta stider. Forstarkt digital konnektivitet () i stads- och landsbygdsomrdden kommer att
gora det littare for medborgarna att i realtid fa tillgang till information om sin energiférbrukning, vilket kommer att ge dem
mojlighet att optimera och effektivisera den. Dessa lokala koncept bor stricka sig bortom medlemsstaternas fysiska granser
och dirmed mojliggora utbyte av fornybar energi mellan angrinsande kommuner och kvarter i griansregioner.

41.  ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att skapa de forutsittningar som krévs for att renoveringsvigen
ska kunna genomforas dven i mindre urbaniserade och mer avligsna omrdden samt i glesbefolkade landsbygdsomraden, for
att se till att det inte blir mindre attraktivt att bo i dessa omrdden och att de kan erbjuda en levnadsstandard och tjanster
som dr mojliga att uppritthélla i framtiden. Kommittén erinrar om att energigemenskaper kan spela en viktig roll nir det
giller att frimja fornybar energi i stider och pé landsbygden samt for den territoriella sammanhallningen.

42.  Det dr nodvandigt att ta hdnsyn till den sirskilda situationen i de yttersta randomradena, som ar utsatta for
ogynnsamma klimatforhallanden och mycket sdrbara for klimatfordndringarna och dessutom &r energimissigt isolerade,
vilket innebar hogre renoveringskostnader. For att miljoanpassa byggnaderna dr det nodvindigt att anpassa systemen for
ekonomiskt stod till de projekt som genomfors i dessa omraden i syfte att ta hiansyn till produktionskostnaderna till foljd av
deras sdrskilda forhéllanden. I detta avseende valkomnar ReK lanseringen av den andra fasen av initiativet Ren energi f6r EU:
s Oar och star till forfogande for att stodja dess genomforande.

43, ReK efterlyser konsoliderade certifieringsmekanismer som uppmuntrar valet av byggmaterial och byggnadsteknik pa
grundval av livscykeln, samt mojligheten att anvdnda metoder for selektiv rivning och separering av farligt och
dtervinningsbart material. Syftet med detta ar att stimulera en omstrukturering av byggsektorn sa att den kan genomfora
cirkuldra processer i hela branschen i enlighet med EU:s protokoll om hantering av bygg- och rivningsavfall. I detta
sammanhang madste entreprendrerna fd stod for att utveckla alternativ, till exempel genom innovations- och
samarbetspartnerskap mellan upphandlande enheter och leverantorer vid offentlig upphandling. Dessutom madste
kommissionen ge medlemsstaterna storre incitament att stddja dessa upphandlingsmetoder.

44.  Kommissionen bor kriva att medlemsstaterna fullt ut och pd ett dndamalsenligt sitt involverar de lokala och
regionala myndigheterna i utarbetandet och genomf6randet av de nationella planerna f6r dterhimtning och resiliens. Endast
flernivastyre kan sikerstilla att dtgarder for energirenovering av byggnader utformas pa ett sitt som ar forenligt med det
lokala systemet, sd att de ménga (miljomaissiga, sociala och ekonomiska) vinsterna maximeras. ReK betonar att
flernividialogen om energi och klimat (**) mdste utvecklas och att metoder for dess genomforande méste faststallas for att
sakerstalla att den genomfors pa ett effektivt, enhetligt och systematiskt sitt.

45.  Kommittén papekar med eftertryck att de lokala och regionala myndigheterna spelar en avgorande roll nir det géller
att se till att renoveringen av byggnader ér forenlig med den fysiska planeringen, frimjar politiska atgirder for att bekimpa
avfolkning och uppfyller kriterierna om social rittvisa och respekt for miljon. Medlemsstaternas val av mekanismer for
finansiering av renoveringsvagen fir inte undergrava denna grundliggande samordningsroll.

46.  ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppmuntra synergieffekter i de fall dd gemensamma insatser
ar effektivare, och integration mellan ESI-fonderna och direktforvaltade fonder (Horisont Europa, Fonden for ett
sammanldnkat Europa, InvestEU, Life-programmet for omstallning till ren energi, EIB). Med hansyn till detta bor man ge
incitament till de aktorer som dstadkommer sddana synergieffekter och som hittar sina viktigaste samarbetspartner pd lokal
niva (i forsta hand inom regionerna). I synnerhet skulle man kunna anta den metod med investeringar i samhillsutveckling
("impact investing”) som frimjas av OECD ndr det giller genomforandet av mdlen for hallbar utveckling, s att
investeringarna gors med hansyn till mitbara sociala och miljomassiga resultatmal och dven ger ekonomisk avkastning (29).

(*)  Till exempel dr 5G en teknik som kan ansluta tusentals 6vervakningsenheter i de mest befolkade omridena och underlitta
ultrasnabb konnektivitet, vilket for narvarande saknas i manga av de minst befolkade omrédena, varav vissa riskerar avfolkning.

(*) I enlighet med férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen.

(*)  https:/[www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/social-impact-investment-initiative.htm


https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/social-impact-investment-initiative.htm
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47.  Kommittén uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att renovering av byggnader inte bara inriktas
pa byggnadernas eller bostidernas konstruktionsaspekter, utan dven omfattar nddvindiga forandringar i rorligheten,
sarskilt i stadsomrdden, att cykel- och fordonsparkeringar for personlig rérlighet integreras inuti och/eller i angransande
omréden till byggnader och laddningsstationer for elfordon, och att de dven beaktar behovet av att undanroja administrativa
och lagstiftningsmassiga hinder. Det bor dven finnas tillgang till gemensam informations- och kommunikationsteknik (IKT)
for att fraimja integreringen av de boende i ett alltmer uppkopplat samhalle.

48.  Kommittén vill se forbattringar av mekanismerna for att finansiera denna strategi frdn faciliteten for dterhdmtning
och resiliens, sammanhaéllningspolitiken och Europeiska investeringsbanken (EIB) for att oka regionernas deltagande nir det
giller mottagande och forvaltning av medel.

49.  Kommittén ir fast besluten att se till att renoveringsvagens rittsliga utformning inte inskrinker medlemsstaternas
ritt att sjalva vilja mellan energikillor, forutsatt att EU:s mél for minskning av koldioxidutslapp sdkerstills.

50. Kommittén vilkomnar kommissionens forslag om att arbeta i ndra partnerskap med Europeiska regionkommittén
om renoveringsvagen och efterlyser ett sarskilt avtal som ska ligga till grund for ett utokat samarbete pd detta omrade under
aterhamtningen efter covid-19-pandemin.

51.  Kommittén uppmanar radet att ta fram en kommunikationskampanj i samarbete med andra institutioner och att
arbeta i nira partnerskap med Europeiska regionkommittén for att oka medvetenheten och stimulera till samtidiga atgérder
rorande renoveringsvagen pa EU-nivd samt pa nationell och lokal niva.

Bryssel den 19 mars 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — En ny migrations- och asylpakt

(2021/C 175/06)

Foredragande:
Referensdokument:

Antje GROTHEER (DE-PES), vice talman, Bremens delstatsparlament

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om en ny migra-
tions- och asylpakt

(COM(2020) 609 final)

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om asyl- och migrations-
hantering och om éndring av rddets direktiv 2003/109/EG och forslaget till
forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden]

(COM(2020) 610 final)

Andrat forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om upprittande av
ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphivande av direktiv 2013/32/EU

(COM(2020) 611 final)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inforande av screening
av tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna och om édndring av forord-
ningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 20072226, (EU) 2008/1240 och (EU)
2019/817

(COM(2020) 612 final)

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om hantering av
krissituationer och force majeure-situationer pd migrations- och asylomradet

(COM(2020) 613 final)

Andrat forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om inrittande av
Eurodac for jaimforelse av biometriska uppgifter for en effektiv tillimpning av
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asyl- och migrationshantering] och
forordning (EU) XXX/XXX [vidarebosittningsforordningen], for identifiering av
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som vistas olagligt, och for nar
medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och Europol begir jaimforel-
ser med Eurodacuppgifter for brottsbekimpande dndamél, samt om dndring av
forordningarna (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/818

(COM(2020) 614 final)

Kommissionens rekommendation om lagliga vagar till skydd i EU: att frimja
vidarebosittning, inresa av humanitira skil och andra kompletterande vigar

(C(2020) 6467 final)
Kommissionens rekommendation av den 23 september 2020 om samarbete

mellan medlemsstaterna nar det giller insatser som utfors av fartyg som dgs eller
anvinds av privata enheter for sok- och raddningsverksamhet

(C(2020) 6468 final)



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/SV/COM-2020-609-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0610&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0611&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0612&from=SV
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/SV/COM-2020-613-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/SV/COM-2020-614-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_recommendation_on_legal_pathways_to_protection_in_the_eu_promoting_resettlement_humanitarian_admission_and_other_complementary_pathways.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-recommendation-_cooperation-operations-vessels-private-entities_en_0.pdf
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Kommissionens rekommendation om en EU-mekanism for beredskap och
hantering av kriser med anknytning till migration (beredskaps- och krisplan for
migration)

(C(2020) 6469 final)

Meddelande fran kommissionen — Kommissionens végledning om genom-
forandet av EU-reglerna om definition och forebyggande av hjilp till olaglig
inresa, transitering och vistelse

(C(2020) 6470 final)

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Handlingsplan

(COM(2020) 758 final)

for integration och inkludering for 2021-2027

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om asyl- och migrationshantering och om éndring av ridets
direktiv 2003/109/EG och forslaget till forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden]

Andringsrekommendation 1

COM(2020) 610 final, skal 26

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Endast personer som mer sannolikt har ritt att stanna i
unionen bor omplaceras. Dirfor bor omplacering av
personer som ansoker om internationellt skydd begrinsas
till dem som inte omfattas av det grinsforfarande som
faststdlls i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om

asylforfaranden).

Endast personer som mer sannolikt har ratt att stanna i
unionen bor omplaceras. Dirfor bor omplacering av
personer som ansoker om internationellt skydd begrinsas
till dem som inte omfattas av det grinsforfarande som
faststdlls i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylforfaranden). Kommissionen ska uppritta och regel-
bundet uppdatera en forteckning over sikra linder for
eventuella dtervindandeforfaranden.

Motivering

For att detta kriterium ska kunna tillimpas korrekt bor det foreskrivas att kommissionen ska uppritta och regelbundet
uppdatera en forteckning 6ver sikra linder for eventuella atervindandeforfaranden.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2020/SV/C-2020-6469-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-guidance-implementation-facilitation-unauthorised-entry_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758&qid=1610373955049&from=SV

C 17534

Europeiska unionens officiella tidning

Andringsrekommendation 2

COM(2020) 610 final, skl 36

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Denna forordning bor tillimpas pa personer som ansoker
om subsididrt skydd och personer som uppfyller kraven for
att betecknas som subsididrt skyddsbehovande, for att
sikerstilla likabehandling av alla som ansoker om eller har
beviljats internationellt skydd, och overensstimmelse med
unionens gillande asylregelverk, sdrskilt forordning (EU)
XXX[XXX [skyddsgrundsforordningen).

Denna forordning bor tillimpas pd personer som ansoker
om subsididrt skydd, personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsidiart skyddsbehévande samt personer
som anséker om eller har beviljats andra former av skydd
som foreskrivs i medlemsstaterna, for att sikerstilla
likabehandling av alla som ansoker om eller har beviljats
internationellt skydd, och 6verensstimmelse med unionens
gillande asylregelverk, sirskilt forordning (EU) XXX/XXX
[skyddsgrundsforordningen).

Motivering

Det dr nodvindigt att utvidga tillimpningen av forordningen inte bara till att omfatta personer som ansoker om eller har
beviljats internationellt och subsididrt skydd, utan dven personer som ansoker om eller har beviljats andra former av skydd

som foreskrivs i medlemsstaterna.

Andringsrekommendation 3

COM(2020) 610 final, skil 47

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Definitionen av familjemedlemmar i denna forordning bor
dven omfatta sokandens syskon. Att dterforena syskon ar av
sarskild vikt for att forbdttra de sokandes integrations-
mojligheter och diarmed forebygga otilldtna forflyttningar.
Definitionen av familjemedlem bor dven aterspegla dagens
migrationsverklighet, ddr s6kande ofta anlander till med-
lemsstaternas territorium efter en ldng tids transitering.
Definitionen bor dirmed dven ta hinsyn till familjebild-
ningar som uppkommit utanfor ursprungslandet, men fore
ankomsten till medlemsstaternas territorium. Denna be-
grinsade och riktade utvidgning av definitionen vintas
minska vissa asylsokandes incitament till otilldtna forflytt-
ningar inom EU.

Definitionen av familjemedlemmar i denna férordning bor
dven omfatta sokandens syskon. Att dterforena syskon dr av
sirskild vikt for att forbattra de sokandes integrations-
mojligheter och dirmed forebygga otillatna forflyttningar.
Definitionen av familjemedlem bor dven dterspegla dagens
migrationsverklighet, dir s6kande ofta anlinder till med-
lemsstaternas territorium efter en lang tids transitering.
Definitionen bor dirmed dven ta hinsyn till familjebild-
ningar som uppkommit utanfor ursprungslandet fore och
efter ankomsten till medlemsstaternas territorium. Denna
begrinsade och riktade utvidgning av definitionen véntas
minska vissa asylsokandes incitament till otillitna forflytt-
ningar inom EU.

Motivering

Familjer bildas ofta i virdmedlemsstaterna, sd rdtten till sammanhéllning av familjen mdste garanteras vid omplacering,
oavsett ndr och var familjen bildats. Annars finns det risk for diskriminerande bestimmelser.

7.5.2021
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Andringsrekommendation 4

COM(2020) 610 final, skdl 63

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att stodja medlemsstater som genomfor omplacering
som en solidaritetsatgard bor ekonomiskt stod tillhanda-
hallas frdn unionens budget. For att uppmuntra medlems-
staterna att prioritera omplacering av ensamkommande
barn bor ett hogre incitamentsbidrag tillhandahallas.

For att stodja medlemsstater som genomfor omplacering
som en solidaritetsitgard bor ekonomiskt stod tillhanda-
hallas frdn unionens budget. For att uppmuntra medlems-
staterna att prioritera omplacering av barn och
ensamkommande kvinnor bor ett hogre incitamentsbidrag
tillhandahdllas.

Motivering

Ett storre ekonomiskt incitament bor tillhandahéllas for omplacering av alla barn (tillsammans med deras fordldrar och
syskon), inte bara fér ensamkommande minderdriga flyktingar. Detta bor dessutom dven gilla f6r ensamkommande
kvinnor. Kvinnor och flickor loper enligt minga rapporter stor risk for konsrelaterat vild i mottagningscentrum.
Overbeldggningen i vissa grekiska hotspots har lett till en avsevirt 6kad risk for sexuellt och konsrelaterat vald, sirskilt for
ensamkommande kvinnor, som ofta inte inkvarteras separat. Enligt kommissionen loper dessutom sarskilt utsatta kvinnliga
migranter och flyktingar samt ensamkommande barn storre risk att bli offer for ménniskohandel. For att minimera dessa
risker bor det dirfor ocksd finnas storre ekonomiska incitament for omplacering av kvinnor.

Andringsrekommendation 5

COM(2020) 610 final, artikel 2 w

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

migrationstryck: en situation med ett stort antal ankomman-
de tredjelandsmedborgare eller statslosa personer, eller med
en risk for sddana ankomster, dven nir detta beror pa
ankomster efter sok- och raddningsinsatser, till foljd av en
medlemsstats geografiska lige och specifik utveckling i
tredjeldnder som genererar migrationsrorelser som belastar
till och med vl forberedda asyl- och mottagningssystem
och kriver omedelbara dtgirder.

migrationstryck: en situation med ett stort antal ankomman-
de tredjelandsmedborgare eller statslosa personer, eller med
en risk for sidana ankomster, dven nir detta beror pd
ankomster efter sok- och rdddningsinsatser, pd lokal,
regional och/eller nationell nivd till {5ljd av en medlems-
stats eller dess regioners geografiska lige och specifik
utveckling i tredjelinder som genererar migrationsrorelser
som belastar till och med vil forberedda asyl- och
mottagningssystem och kraver omedelbara dtgarder.

Motivering

Vid migrationsrorelser som inte paverkar hela det nationella asyl- och mottagningssystemet kan det dnda finnas regioner
och orter som 4r utsatta for sarskilt tryck och ddrmed riskerar att 6verbelastas.
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Andringsrekommendation 6

COM(2020) 610 final, artikel 6.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska ha nationella strategier for att
sakerstalla tillracklig kapacitet for genomférandet av ett
effektivt asyl- och migrationshanteringssystem i enlighet
med de principer som anges i denna del. Dessa strategier
ska inbegripa beredskapsplanering pa nationell niva, med
beaktande av beredskapsplaneringen i enlighet med férord-
ning (EU) XXX/XXX [Europeiska unionens asylbyrd], forord-
ning (EU) 2019/1896  (Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran) och direktiv XXX/XXX/EU [direktivet
om mottagningsvillkor] samt de rapporter som kommissio-
nen utfirdat inom ramen for beredskaps- och krisplanen for
migration. Sddana nationella strategier ska inbegripa
information om hur medlemsstaten pd nationell niva
genomfor de principer som faststills i denna del och de
rittsliga skyldigheter som f6ljer dirav. De ska beakta andra
relevanta strategier och befintliga stodatgarder, i synnerhet
enligt forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden]
och forordning (EU) XXX /XXX [Europeiska unionens asylbyrd],
och vara forenliga med och komplettera de nationella
strategier for integrerad griansforvaltning som inrdttats i
enlighet med artikel 8.6 i forordning (EU) 2019/1896.
Resultaten av den Overvakning som utfors av asylbyran och
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn, av den
utvirdering som genomforts i enlighet med radets forord-
ning (EU) nr 1053/2013 och av de utvdrderingar som
genomforts i enlighet med artikel 7 i forordning (EU)
XXX[XXX [screeningforordningen] bor ocksd beaktas i dessa
strategier.

Medlemsstaterna ska efterstriva nationella strategier for att
sakerstalla tillricklig kapacitet for genomforandet av ett
effektivt asyl- och migrationshanteringssystem i enlighet
med de principer som anges i denna del. Dessa strategier
bor inbegripa beredskapsplanering pd lokal, regional och
nationell nivd, med beaktande av beredskapsplaneringen i
enlighet med forordning (EU) XXX/XXX [Europeiska unionens
asylbyrd], forordning (EU) 2019/1896 (Europeiska grins-
och kustbevakningsbyrdn) och direktiv XXX/XXX/EU [di-
rektivet om mottagningsvillkor] samt de rapporter som
kommissionen utfirdat inom ramen for beredskaps- och
krisplanen for migration. Sddana nationella strategier bor
bygga pd flernivisamarbete mellan berdrda parter i de
regionala och lokala myndigheterna, den offentliga och
den privata sektorn samt det civila samhillet och bor
inbegripa information om hur medlemsstaten pa nationell
niva genomfor de principer som faststills i denna del och de
rittsliga skyldigheter som foljer dirav. De bér beakta andra
relevanta strategier och befintliga stoddtgarder, i synnerhet
enligt férordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden]
och forordning (EU) XXX/XXX [Europeiska unionens asylbyrd],
och vara forenliga med och komplettera de nationella
strategier for integrerad grinsforvaltning som inrdttats i
enlighet med artikel 8.6 i forordning (EU) 2019/1896.
Resultaten av den 6vervakning som utfors av asylbyrén och
Europeiska grians- och kustbevakningsbyrdn, av den
utvirdering som genomforts i enlighet med radets forord-
ning (EU) nr 1053/2013 och av de utvirderingar som
genomforts i enlighet med artikel 7 i férordning (EU)
XXX[XXX [screeningforordningen] bor ocksd beaktas i dessa
strategier.

Motivering

ReK anser att en skyldighet att infora nationella strategier kan ge upphov till problem nir det giller dtgdrdens
proportionalitet. Samtidigt bor storre tonvikt liggas vid den lokala och regionala dimensionen, eftersom det dr pa denna

nivd som strategierna maste genomforas i praktiken.
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Andringsrekommendation 7

COM(2020) 610 final, artikel 11.1 h

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaternas behoriga myndigheter och asylbyrdn
kommer att behandla sokandens personuppgifter, bland
annat vid utbyte av uppgifter om honom eller henne, i det
enda syftet att genomfora sina skyldigheter enligt denna
forordning.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter och asylbyrdn
kommer att behandla sokandens personuppgifter, bland
annat vid utbyte av uppgifter om honom eller henne, i det
enda syftet att genomfora sina skyldigheter enligt denna
forordning; dessa uppgifter kommer inte att meddelas
ursprungslandet.

Motivering

Det bor inforas ett forbud mot att limna ut sokandes uppgifter till deras ursprungslinder. Uppgifterna bér omfattas av

absolut integritet.

Andringsrekommendation 8

COM(2020) 610 final, artikel 12.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den medlemsstat som genomfor den personliga intervjun
ska gora en skriftlig sammanfattning som dtminstone ska
innehélla de viktigaste uppgifter som sokanden har limnat
vid intervjun. Sammanfattningen kan goras i form av en
rapport eller ett standardformuldr. Medlemsstaten ska
sakerstalla att sokanden eller den juridiska radgivaren eller
annan radgivare som foretrider sokanden i god tid far
tillgdng till sammanfattningen.

Den medlemsstat som genomfor den personliga intervjun
ska gora en skriftlig sammanfattning som atminstone ska
innehdlla de viktigaste uppgifter som sokanden har limnat
vid intervjun. Sammanfattningen kan goras i form av en
rapport eller ett standardformulir pd grundval av en
checklista. Medlemsstaten ska sikerstdlla att sokanden eller
den juridiska rddgivaren eller annan rddgivare som fore-
trader sokanden i god tid fér tillgang till sammanfattningen.

Motivering

Fortydligande av texten.
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Andringsrekommendation 9

COM(2020) 610 final, artikel 21

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 21

Inresa

1.  Om det har faststillts, pa grundval av sddana bevis
eller indicier som tas upp i de tvd forteckningar som avses
i artikel 304 i denna forordning, inklusive sddana
uppgifter som avses i forordning (EU) XXX/XXX [Euro-
dacforordningen], att en sokande pd ett irreguljirt sitt
har passerat grinsen till en medlemsstat landvigen,
sjovigen eller luftvigen frin ett tredjeland, ska den
medlemsstat dir den forsta inresan dgt rum ansvara for
prévningen av ansokan om internationellt skydd. Detta
ansvar ska upphdra om ansokan registreras mer dn tre dr
efter den dag da grinspassagen dgde rum.

2. Regeln i punkt 1 ska ocksd gilla om sokanden
landsatts pa territoriet efter en sok- och riddningsinsats.

3.  Punkterna 1 och 2 ska inte tillimpas om det pd
grundval av sddana bevis eller indicier som tas upp i de
tvd forteckningar som avses i artikel 30.4 i denna
forordning, inklusive sddana uppgifter som avses i
forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen], kan
faststillas att sékanden har omplacerats i enlighet med
artikel 57 i denna forordning till en annan medlemsstat
efter att ha passerat grinsen. I detta fall ska den andra
medlemsstaten ansvara for provningen av ansokan om
internationellt skydd.

Motivering

Pa grund av den foreslagna solidaritetsmekanismen och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans (Frontex) okade
operativa ansvar i den nya asyl- och migrationspakten, samt den borda som de obligatoriska gransforfarandena medfor for
lokala och regionala myndigheter i gransregioner, dr det inte lingre motiverat att tilldela ansvaret for asylansokningar pa
grundval av kriteriet irreguljdr inresa via en yttre grans. Tvartom kan kriteriet hindra en solidarisk fordelning. Att tilldela
inresemedlemsstaten ansvaret for personer som landsitts efter sok- och raddningsinsatser riskerar dessutom att dventyra
sok- och riddningsinsatsernas effektivitet, eftersom medlemsstaterna redan tidigare har vigrat landsittning for att slippa
ansvar. Att stryka artikel 21 i forslaget (= den forsta inresemedlemsstatens ansvar) skulle i de flesta fall av upptickta
irreguljra inresor inte alls forandra det ansvar som landet vid den yttre gransen har. Enligt artikel 9.1 i forslaget 4r nimligen
den som vill ansoka om skydd skyldig att gora det i den stat ddr den forsta kontakten dger rum. Enligt artikel 8.2 i forslaget
forblir denna stat ansvarig for asylforfarandet om inget annat kriterium for att faststilla vilken medlemsstat som har
ansvaret for skyddsforfarandet ar tillimpligt. Strykningen skulle dock minska bordan for de nationella forvaltningarna och
sinka kostnaderna genom att onodiga administrativa bordor undanréjs. Redan i dag har atersindandeforsok ytterst sma
chanser att lyckas om den irreguljira inresan inte kan bevisas pd grundval av Eurodacuppgifter. Dessa skulle utgd om
artikel 21 i forslaget stryks.
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Andringsrekommendation 10

COM(2020) 610 final, artikel 29.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om en medlemsstat dir en ansokan om internationellt
skydd har registrerats bedomer att en annan medlemsstat ar
ansvarig for att prova ansokan, ska den, utan dréjsmal och i
alla hindelser inom tvd manader frin den dag d& ansokan
registrerades, anmoda den senare medlemsstaten att Gverta
sokanden. Utan hinder av forsta stycket ska framstallan om
overtagande, vid en tréff i Eurodac pd grundval av uppgifter
som registrerats i enlighet med artiklarna 13 och 14a i
forordning (EU) XXX /XXX [Eurodacforordningen] eller en traff
i VIS pa grundval av uppgifter som registrerats i enlighet
med artikel 21 i férordning (EG) nr 767/2008, skickas
inom en ménad efter triffen. Om framstillan om over-
tagande av en sokande inte gors inom de tidsfrister som
anges i forsta och andra styckena, ska den medlemsstat dar
ansokan om internationellt skydd registrerades ansvara for
provningen. Om sokanden 4r ett ensamkommande barn far
den medlemsstat som faststaller ansvaret, nar den anser att
det dr for barnets bista, fortsitta forfarandet for att faststilla
ansvarig medlemsstat och anmoda en annan medlemsstat
att Overta sokanden dven om de tidsfrister som anges
i forsta och andra styckena har lopt ut.

Om en medlemsstat dir en ansokan om internationellt
skydd har registrerats bedomer att en annan medlemsstat ar
ansvarig for att prova ansokan, ska den, utan drojsmél och i
alla hindelser inom tvd ménader frin den dag d ansokan
registrerades, anmoda den senare medlemsstaten att Gverta
sokanden. Utan hinder av forsta stycket ska framstéllan om
overtagande, vid en triff i Eurodac pd grundval av uppgifter
som registrerats i enlighet med artiklarna 13 och 14a i
forordning (EU) XXX /XXX [Eurodacforordningen] eller en traff
i VIS pa grundval av uppgifter som registrerats i enlighet
med artikel 21 i férordning (EG) nr 767/2008, skickas inom
en manad efter triffen. Om framstillan om 6vertagande av
en sokande inte gors inom de tidsfrister som anges i forsta
och andra styckena, ska den medlemsstat dir ansokan om
internationellt skydd registrerades ansvara for provningen.
Om sokanden dr ett ensamkommande barn fir den
medlemsstat som faststiller ansvaret, nir den, efter att ha
hért barnet ndr sd dr majligt, anser att det dr for barnets
basta, fortsitta forfarandet for att faststilla ansvarig
medlemsstat och anmoda en annan medlemsstat att dverta
sokanden dven om de tidsfrister som anges i forsta och
andra styckena har 16pt ut.

Motivering

Nar det galler forfarandet for att faststalla ansvarig medlemsstat forefaller den terminologi som anvinds i artikeln ge alltfor
stort utrymme for skonsmissig bedomning, och det anses vara bittre att ndr si ar mojligt foreskriva att det

ensamkommande barnet sjilvt ska horas.
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Andringsrekommendation 11

COM(2020) 610 final, artikel 55.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om en medlemsstat dtar sig att tillhandahalla tervindan-
desponsring och de tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna och dr foremdl for ett beslut
om atervindande som utfirdats av den gynnade medlems-
staten inte atervander eller avldgsnas inom 8 ménader, ska
den medlemsstat som tillhandahéller dtervindandesponsr-
ing 6verfora de berorda personerna till sitt eget territorium
i enlighet med forfarandet i artiklarna 57 och 58. Denna
period ska borja fran och med antagandet av den genom-
forandeakt som avses i artikel 53.1 eller, i tillimpliga fall, i
artikel 49.2.

Om en medlemsstat atar sig att tillhandahélla dtervindan-
desponsring och de tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna och ir foremal for ett beslut
om atervindande som utfirdats av den gynnade medlems-
staten inte dtervinder eller avligsnas inom 8 manader, ska
den medlemsstat som tillhandahaller tervindandesponst-
ing, efter samrdd om genomforbarheten med de lokala
och/eller regionala myndigheter till vars omride over-
foringen ska géras, overfora de berdrda personerna till sitt
eget territorium i enlighet med forfarandet i artiklarna 57
och 58. Denna period ska borja frdn och med antagandet av
den genomforandeakt som avses i artikel 53.1 eller,
i tillimpliga fall, i artikel 49.2.

Motivering

Syftet med dndringsrekommendationen ar att se till att de lokala och/eller regionala myndigheter som madste inkvartera
personer som anldnder inom ramen for dtervindandesponsring kan forbereda sig sd bra som mojligt for denna uppgift.

Andringsrekommendation 12

COM(2020) 610 final, artikel 55.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De atgdrder som avses i punkt 1 innebir att den sponsrande
medlemsstaten ska utfora en eller flera av foljande:

a) Tillhandahélla radgivning om &tervindande och ater-
anpassning till tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i medlemsstaterna.

b) Anvinda det nationella programmet och nationella
resurser for att tillhandahélla logistiskt, ekonomiskt
och annat materiellt eller icke-finansiellt stod, inbegripet
ateranpassning, till tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna men som &r beredda att
frivilligt resa sin vag.

Leda eller stodja den politiska dialogen och utbytet med
myndigheterna i tredjelinder i syfte att underldtta
dtertagande.

(g}
~

De atgdrder som avses i punkt 1 innebdr att den sponsrande
medlemsstaten ska utfora en eller flera av foljande, i
forekommande fall efter samrdd med den behoriga lokala
och/eller regionala myndigheten i den gynnade medlems-
staten.:

a) Tillhandahélla radgivning om atervindande och ateran-
passning till tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.

b) Anvinda det nationella programmet och nationella
resurser for att tillhandahalla logistiskt, ekonomiskt
och annat materiellt eller icke-finansiellt stod, inbegripet
ateranpassning, till tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna men som 4r beredda att
frivilligt resa sin vag.

Leda eller stodja den politiska dialogen och utbytet med
myndigheterna i tredjelinder i syfte att underlitta
dtertagande.

(g}
~
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

d) Kontakta de behoriga myndigheterna i tredjelinder for
att verifiera tredjelandsmedborgares identitet och erhélla
en giltig resehandling.

¢) P4 den gynnade medlemsstatens vignar organisera de
praktiska arrangemangen for verkstillandet av dtervin-
dandet, tex. charterflyg, reguljirflyg eller andra trans-
portmedel till det mottagande tredjelandet.

Dessa dtgarder ska inte pdverka den gynnade medlems-

d) Kontakta de behoriga myndigheterna i tredjelinder for
att verifiera tredjelandsmedborgares identitet och erhélla
en giltig resehandling.

¢) Pd den gynnade medlemsstatens vignar organisera de
praktiska arrangemangen for verkstillandet av tervin-
dandet, tex. charterflyg, reguljarflyg eller andra trans-
portmedel till det mottagande tredjelandet.

Dessa dtgarder ska inte paverka den gynnade medlems-

statens  skyldigheter ~och ansvar enligt  direktiv | statens skyldigheter ~och ansvar enligt  direktiv
2008/115/EG. 2008/115/EG.
Motivering

Syftet med dndringsrekommendationen ir att se till att de lokala och/eller regionala myndigheter som kidnner de personer
som ska overforas eftersom de tagit emot dem ocksa gors delaktiga i dtervindandesponsringen for att virna dessa personers
rittigheter och se till att dverforingen av ansvaret gar smidigt till.

Andringsrekommendation 13

COM(2020) 610 final, artikel 57.9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Overforingen av den berorda personen frdn den gynnade
medlemsstaten till omplaceringsmedlemsstaten ska, efter
samrdd mellan de berorda medlemsstaterna, verkstillas
i enlighet med den gynnade medlemsstatens nationella rtt,
sd snart det dr praktiskt mojligt och senast inom fyra veckor
efter omplaceringsmedlemsstatens bekriftelse eller det
slutliga beslutet i fraiga om 6verklagande eller omprovning
av ett beslut om 6verforing med suspensiv verkan i enlighet
med artikel 33.3.

Overforingen av den berérda personen frdn den gynnade
medlemsstaten till omplaceringsmedlemsstaten ska, efter
samrdd mellan de berérda medlemsstaterna, verkstillas
i enlighet med den gynnade medlemsstatens nationella ritt,
sd snart det dr praktiskt mojligt och senast inom fyra veckor
efter omplaceringsmedlemsstatens bekraftelse eller det
slutliga beslutet i friga om overklagande eller omprovning
av ett beslut om 6verforing med suspensiv verkan i enlighet
med artikel 33.3. Det ska sikerstillas att de lokala och
regionala myndigheter som ansvarar for den foreslagna
omplaceringsorten informeras och rddfrdgas i ett tidigt

skede.

Motivering

For att sikerstilla ett effektivt mottagande maste de behoriga lokala och regionala myndigheterna ocksd informeras och
radfragas direkt sd att de kan forbereda sig for mottagandet pa lampligt sitt.
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Andringsrekommendation 14

COM(2020) 610 final, artikel 72

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Artikel 16 ska ersittas med foljande:

2. Ttillimpliga fall kan medlemsstaterna ocksd vara
berattigade till ett tilliggsbelopp pd 10000 EUR for
familjemedlemmar till de personer som avses i punkt 1,
om personerna beviljas inresa och vistelse for att
sikerstilla familjesammanhallningen.

2. Artikel 17 ska ersittas med foljande:

7. Inom ramen for tillgdngliga resurser ska kom-
missionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 32 for att vid behov justera de
belopp som avses i punkterna 1, 2 och 3 i den hir
artikeln for att ta hinsyn till aktuell inflationstakt,
relevant utveckling pd omradet overforing av personer
som ansoker om eller har beviljats internationellt skydd
frin en medlemsstat till en annan, samt faktorer som
kan optimera anvindningen av det ekonomiska in-
citament som dessa belopp innebir.

1. Artikel 16 ska ersittas med foljande:

2. I tillimpliga fall kan medlemsstaterna ocksa vara
berittigade till ett tilliggsbelopp pd 10 000 EUR for
familjemedlemmar till de personer som avses i punkt 1,
om personerna beviljas inresa och vistelse for att
sikerstilla familjesammanhéllningen. Det ska i synner-
het sikerstillas att en del av detta belopp utbetalas
direkt till den lokala eller regionala myndighet inom
vars omrdde personerna tas emot genom vidarebosiitt-
ning eller av humanitira skdl.

2. Artikel 17 ska ersittas med foljande:

7. Inom ramen for tillgingliga resurser ska kom-
missionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 32 for att vid behov justera de
belopp som avses i punkterna 1, 2 och 3 i den hir
artikeln for att ta hinsyn till aktuell inflationstakt,
relevant utveckling pd omréadet 6verforing av personer
som ansoker om eller har beviljats internationellt skydd
frin en medlemsstat till en annan, samt faktorer som
kan optimera anvidndningen av det ekonomiska in-
citament som dessa belopp innebir. Det ska i synnerhet
sdkerstillas att en del av detta belopp utbetalas direkt
till den lokala eller regionala myndighet inom vars
omrdde personerna tas emot.

7.5.2021

Motivering

Syftet med de foreslagna tilliggen dr att se till att de behoriga lokala eller regionala myndigheterna fir nodvindigt
ekonomiskt stod.
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Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av ett gemensamt forfarande for
internationellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU

Andringsrekommendation 15

COM(2020) 611 final, punkt 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Skl 31 ska ersdttas med foljande:

"(31)

(31a)

For att garantera sokandens rattigheter bor ett beslut
om hans eller hennes ansokan ges skriftligen. Om
beslutet innebdr att internationellt skydd inte
beviljas, bor sokanden meddelas de faktiska och
rittsliga skdl som beslutet grundar sig pd samt ges
information om féljderna av beslutet och om hur det
kan 6verklagas.

For att effektivisera forfarandena och minska risken
for avvikande och sannolikheten for otillitna
forflyttningar, bor det inte forekomma ndgra luckor
i forfarandet mellan utfirdandet av ett beslut om
avslag pd en ansokan om internationellt skydd och
av ett beslut om datervindande. Ett beslut om
dtervindande bor omedelbart utfirdas till sokande
vars ansokningar avslds. Utan att det pédverkar
tillimpningen av rdtten till ett effektivt rattsmedel,
bor beslutet om atervindande antingen vara en del
av beslutet om avslag pd en ansokan om inter-
nationellt skydd eller, om det dr en separat handling,
utfirdas samtidigt och tillsammans med avslags-
beslutet.”

i) Skdl 10 ska ersittas med féljande:

”(10) Resurserna i asyl-, migrations- och integrations-
fonden bor mobiliseras for att kunna ge limpligt
stod till medlemsstaterna nir de tillimpar denna
forordning, i synnerhet till de medlemsstater vars
asyl- och mottagningssystem utsdtts for ett opro-
portionerligt stort tryck. Limpliga resurser bor
ocksd stillas till de lokala och regionala myndig-
heternas forfogande, inbegripet majligheten att fd
direkt tillging till asyl-, migrations- och integra-
tionsfonden. EU madste ocksd ansld sdrskilda medel
sd att de regioner som har ett storre migrations-
tryck, huvudsakligen de vid EU:s yttre grinser, kan
ta emot och bisti ensamkommande barn som
anlinder till deras territorium.”

ii) Skil 31 ska ersittas med foljande:

"(31)  For att garantera s6kandens rittigheter bor ett beslut
om hans eller hennes ansokan ges skriftligen. Om
beslutet innebdr att internationellt skydd inte
beviljas, bor sokanden meddelas de faktiska och
rittsliga skdl som beslutet grundar sig pd samt ges
information om féljderna av beslutet och om hur det
kan 6verklagas.

(31a) For att effektivisera forfarandena och minska risken
for avvikande och sannolikheten for otillitna
forflyttningar, bor det inte forekomma nagra luckor
i forfarandet mellan utfirdandet av ett beslut om
avslag pd en ansokan om internationellt skydd och
av ett beslut om datervindande. Ett beslut om
dtervindande bor omedelbart utfirdas till sokande
vars ansokningar avslds och som medlemsstaten inte
av ommande skil eller av humanitira eller andra
skil har beslutat att bevilja ett sjilvstindigt
uppehdllstillstind eller ndgon annan form av
tillstdnd som ger ritt att stanna i landet. Utan att
det paverkar tillimpningen av rdtten till ett effektivt
rittsmedel, bor beslutet om dtervindande antingen
vara en del av beslutet om avslag pd en ansdkan om
internationellt skydd eller, om det 4r en separat
handling, utfirdas samtidigt och tillsammans med
avslagsbeslutet.”
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Motivering

Denna rekommendation stirker de lokala och regionala strukturerna och ligger i linje med ReK:s tidigare uppmaningar pa
detta omrade. Dessutom ér det viktigt att EU 6ronmirker sirskilda medel for regioner med hogre migrationstryck.

Andringsrekommendation 16

COM(2020) 611 final, punkt 5, skdl 40h

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vid tillimpningen av gransforfarandet for dtervaindande bor
vissa bestimmelser i [det omarbetade dtervindandedirekt-
ivet] gilla eftersom dessa reglerar delar av dtervindande-
forfarandet som inte faststills i denna forordning, bland
annat de som ror definitioner, formanligare bestimmelser,
non-refoulement, barnets basta, familjeliv och hilsotill-
stand, risk for avvikande, skyldighet att samarbeta, frist for
frivillig avresa, beslut om datervindande, avligsnande,
uppskjutande av avligsnande, atervindande och avlags-
nande av ensamkommande barn, inreseférbud, garantier
i avvaktan pd dtervindande, forvar, forhallanden i samband
med forvar, forvar av underdriga och familjer samt
nodsituationer. For att minska risken for otilliten inresa
och otillaten forflyttning som foretas av tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt och omfattas av grinsforfa-
randet for dtervindande, kan sddana tredjelandsmedborgare
beviljas en tidsfrist for frivillig avresa pd hogst 15 dagar,
utan att det paverkar mojligheten att nir som helst frivilligt
fullgora skyldigheten att dtervanda.

Vid tillimpningen av gransforfarandet for dtervindande bor
vissa bestimmelser i [det omarbetade &tervindandedirekt-
ivet] gilla eftersom dessa reglerar delar av dtervindande-
forfarandet som inte faststills i denna forordning, bland
annat de som ror definitioner, formdnligare bestimmelser,
non-refoulement, barnets basta, familjeliv och halsotill-
stand, risk for avvikande, skyldighet att samarbeta, frist for
frivillig avresa, beslut om &tervindande, avligsnande,
uppskjutande av avldgsnande, dtervindande och avldgs-
nande av ensamkommande barn, inreseforbud, garantier
i avvaktan pd dtervindande, forvar, forhillanden i samband
med forvar samt nodsituationer. For att minska risken for
otilliten inresa och otilliten forflyttning som foretas av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt och omfattas av
gransforfarandet for dtervindande, kan sddana tredjelands-
medborgare beviljas en tidsfrist for frivillig avresa pd hogst
15 dagar, utan att det paverkar mojligheten att nir som
helst frivilligt fullgéra skyldigheten att atervinda.

Motivering

ReK foresprakar att man helt avstdr frén forvar av barn.

Andringsrekommendation 17

COM(2020) 611 final, punkt 13, artikel 35a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Avslag pa en ansokan och utfirdande av ett beslut om
atervindande

Om en ansokan nekas provning eller avslis som ogrundad
eller uppenbart ogrundad med avseende pd béade flykting-
status och status som subsididrt skyddsbehovande, eller
som implicit eller uttryckligen aterkallad, ska medlemssta-
terna utfirda ett beslut om datervindande som iakttar
direktiv XXX/XXX/EU [dtervindandedirektivet]. Beslutet om
atervindande ska utfirdas som en del av beslutet om avslag
pd ansokan om internationellt skydd eller i en separat
handling. Om beslutet om datervindande utfirdas i en
separat handling ska det utfirdas samtidigt och tillsammans

med beslutet om avslag pd ansokan om internationellt
skydd.”

Avslag pa en ansokan och utfirdande av ett beslut om
atervindande

Om en ansokan nekas provning eller avslds som ogrundad
eller uppenbart ogrundad med avseende pa bade flykting-
status och status som subsididrt skyddsbehovande, eller
som implicit eller uttryckligen aterkallad, och om medlems-
staten inte av 6mmande skdl eller av humanitira eller
andra skdl har beslutat att bevilja personen ett sjilv-
standigt uppehdllstillstind eller ndigon annan form av
tillstind som ger ritt att stanna i landet, ska medlems-
staterna utfirda ett beslut om dtervindande som iakttar
direktiv XXX/XXX/EU [4tervindandedirektivet]. Beslutet om
dterviandande ska utfirdas som en del av beslutet om avslag
pd ansokan om internationellt skydd eller i en separat
handling. Om beslutet om &tervindande utfirdas i en
separat handling ska det utfardas samtidigt och tillsammans
med beslutet om avslag pd ansokan om internationellt
skydd.”
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Motivering

Enligt ordalydelsen i kommissionens forslag hindras medlemsstaterna frdn att bevilja skydd av andra humanitara skal eller
familjeskil 4n internationellt skydd utan att inleda ett dtervaindandeforfarande. Detta strider mot artikel 3.2 i forslaget COM
(2016) 466 final ("skyddsgrundsférordningen”), som garanterar medlemsstaterna just denna ritt ("Denna férordning ar inte
tillimplig pa andra typer av nationell humanitar status som medlemsstaterna beviljar enligt sin nationella ritt till de som
inte uppfyller kraven for att betecknas som flykting eller subsididrt skyddsbehovande.”). Dessutom dr medlemsstaterna
under vissa omstindigheter till och med skyldiga att bevilja skydd. Detta giller tex. i fall av hailsorisker, sdsom
EU-domstolen har klargjort i sin réttspraxis sedan M'Bodj-malet. Dessutom forefaller denna bestimmelse vara overflodig pa
grund av skyldigheten enligt artikel 6.1 i direktiv 2008/115/EG (“dtervindandedirektivet”) att fatta ett beslut om
dtervandande vid olaglig vistelse. Den foreslagna dndringen motsvarar artikel 6.4 i dtervandandedirektivet.

Andringsrekommendation 18

COM(2020) 611 final, punkt 14, artikel 40.1 i

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 40 ska dndras pa foljande satt: Artikel 40 ska dndras pa foljande satt:

a) I punkt 1 ska foljande led ldggas till som led i:

a) I punkt 1 ska foljande led laggas till som led i:

"i) sokanden dr medborgare i eller, nir det giller "i) beslut om sékandens ansokan, pi grundval av

statsldsa personer, tidigare stadigvarande bosatt i
ett tredjeland avseende vilket andelen beviljanden
av den beslutande myndighetens beslut om inter-
nationellt skydd, enligt de senast tillgingliga drliga

resultaten av en forsta intervju, i det enskilda fallet
kan fattas inom en kort tidsperiod och det, om
ansokan avslds, finns rimliga utsikter till ett
snabbt dtersindande till hemlandet eller ett tredje-

unionsomfattande  genomsnittliga uppgifterna land som villigt att ta emot sékanden.”
fran Eurostat, dr 20% eller ligre, om inte en
betydande forindring har dgt rum i det berérda
tredjelandet sedan offentliggorandet av de relevan-
ta uppgifterna frin Eurostat eller sokanden tillhor
en kategori av personer for vilka andelen 20 %
eller ligre inte kan anses vara representativ med

avseende pd deras behov av skydd.”

Motivering

Att koppla pafoljder till nationalitet, sdsom blir f6ljden av kopplingen till skyddskvoter, dr oférenligt med diskriminer-
ingsforbuden enligt internationell och europeisk rdtt om det inte finns ndgot skal i det enskilda fallet. ReK foreslar darfor ett
forfarande baserat pd mojligheten till tersindande och sannolikheten for ett snabbt beslut i det enskilda fallet, vilket har
anvants i det schweiziska asylforfarandet sedan 2019. Detta skulle géra det mojligt att fatta betydligt fler beslut inom en
kort tidsperiod dn genom kopplingen till skyddskvoten. Detta bidrar ocksd och framfor allt till att minska bérdan for de
lokala och regionala myndigheterna i grinsomrdden. Denna modell gor det dessutom mojligt att fatta snabba beslut for att
bevilja skydd och kan ddrmed avsevirt paskynda integrationen av entydigt utsatta personer, sdésom dem som riddas till sjoss
och har ritt till internationellt skydd.
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Andringsrekommendation 19

COM(2020) 611 final, punkt 14, artikel 40.5 c

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

b) I punkt 5 ska foljande led ldggas till som led c:

"c) sokanden dr medborgare i eller, nir det giller
statslosa personer, tidigare stadigvarande bosatt
i ett tredjeland avseende vilket andelen beviljanden
av den beslutande myndighetens beslut om inter-
nationellt skydd, enligt de senast tillgingliga
drliga unionsomfattande genomsnittliga uppgif-

b) I punkt 5 ska foljande led ldggas till som led c:

"c) beslut om sékandens ansékan, pd grundval av
resultaten av en forsta intervju, i det enskilda
fallet kan fattas inom en kort tidsperiod och det,
om ansékan avslds, finns rimliga utsikter till ett
snabbt dtersindande till hemlandet eller ett tredje-
land som villigt att ta emot s6kanden.”
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terna fran Eurostat, iir 20 % eller ligre, om inte en
betydande forindring har dgt rum i det berorda
tredjelandet sedan offentliggorandet av de rele-
vanta uppgifterna frian Eurostat eller sékanden
tillhor en kategori av personer for vilka andelen
20 % eller ligre inte kan anses vara representativ
med avseende pd deras behov av skydd.”

Motivering

Att koppla pafoljder till nationalitet, sisom blir foljden av kopplingen till skyddskvoter, dr oférenligt med diskriminer-
ingsforbuden enligt internationell och europeisk ratt om det inte finns ndgot skal i det enskilda fallet. ReK foreslar darfor ett
forfarande baserat pd mojligheten till tersindande och sannolikheten for ett snabbt beslut i det enskilda fallet, vilket har
anvants i det schweiziska asylforfarandet sedan 2019. Detta skulle gora det mojligt att fatta betydligt fler beslut inom en
kort tidsperiod dn genom kopplingen till skyddskvoten. Detta bidrar ocksd och framfor allt till att minska bordan for de
lokala och regionala myndigheterna i grainsomraden. Denna modell gor det dessutom majligt att fatta snabba beslut for att
bevilja skydd och kan ddrmed avsevirt paskynda integrationen av entydigt utsatta personer, sisom dem som riddas till sjoss
och har ritt till internationellt skydd.

Andringsrekommendation 20

COM(2020) 611 final, punkt 15, artikel 41.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En medlemsstat ska prova en ansokan i ett gransforfarande i
de fall som avses i punkt 1 om de omstindigheter som
avses 1 artikel 40.1 ¢, f eller i 4r tillimpliga.

En medlemsstat ska prova en ansokan i ett gransforfarande i
de fall som avses i punkt 1 om de omstindigheter som avses
i artikel 40.1 f eller i dr tillimpliga, och i led ¢ enbart om
omstindigheterna tyder pd att ett snabbt beslut och
dtervindande kan forvintas i det enskilda fallet.

Motivering

Detta skulle minska bordan for de lokala och regionala myndigheter dir sokandena inkvarteras under gransforfarandena.
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Andringsrekommendation 21

COM(2020) 611 final, punkt 15, artikel 41.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Grinsforfarandet fir tillimpas pd ensamkommande barn
och pd underdriga under tolv dr och deras familje-
medlemmar endast i de fall som avses i artikel 40.5 b.

Gransforfarandet far tillimpas pd underdriga och deras
medfiljande familjemedlemmar endast i de fall som avses i
artikel 40.5 b eller i fall dir ett snabbt beviljande av

C 175/47

internationellt skydd kan forvintas efter en provning i
enlighet med artikel 40.5 c. Underdriga bor inte hallas
i forvar vid grinsforfaranden.

Motivering

Skyddet av underdriga enligt internationell rétt giller lika for alla personer under 18 ar. Sirskilda forfaranden bor darfor
endast tillimpas om detta antingen ligger i den underdrigas intresse eller i det enskilda fallet 4r motiverat med hinsyn till
allvarliga grunder i den mening som avses i artikel 40.5 b i forslaget (“fara for den inre sikerheten eller den allminna
ordningen”). Forvar bor inte vara mojligt av forfarandemassiga skil. Denna inriktning, som grundar sig pa den underdrigas
basta och medlemsstaternas sakerhetsintressen, ligger i linje med ReK:s tidigare stindpunkter.

Andringsrekommendation 22

COM(2020) 611 final, punkt 15, artikel 41.9 b

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna fir inte tillimpa eller ska upphora att
tillimpa gransforfarandet i varje skede av forfarandet om

b) nodvindigt stod inte kan tillhandahéllas sokande med
sdrskilda forfarandebehov pa de platser som avses i
punkt 14,

Medlemsstaterna fir inte tillimpa eller ska upphora att
tillimpa gransforfarandet i varje skede av forfarandet om

b) sokande har sdrskilda forfarandebehov, sivida inte det
i det enskilda fallet sikerstills att nodvindigt stod kan
tillhandahallas pa de platser som avses i punkt 14,

Motivering

Personer med sirskilda forfarandebehov maste i det enskilda fallet ha tillgdng till limpliga stodatgdrder, annars far de inte

hanvisas till ett gransforfarande.
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Andringsrekommendation 23

COM(2020) 611 final, punkt 15, artikel 41.11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Gransforfarandet ska vara sd kort som mojligt samtidigt
som det ska mojliggora en fullstindig och rittvis provning
av ansokan. Det ska omfatta det beslut som avses i
punkterna 2 och 3 och, i tillimpliga fall, varje beslut om ett
overklagande och ska slutforas inom tolv veckor fran det att
ansokan registrerades. Efter denna period ska sokanden
tilldtas att resa in pd medlemsstatens territorium, utom om
artikel 41a.1 dr tillimplig.

Med avvikelse frdn de tidsfrister som anges i artiklarna 34,
40.2 och 55 ska medlemsstaterna foreskriva bestimmelser
om varaktigheten for prévningsforfarandet och overkla-
gandeforfarandet som sikerstdller att beslut om over-
klagande, om ett beslut om avslag pd en ansokan inom
ramen for griansforfarandet 6verklagas, meddelas inom tolv
veckor frdn det att ans6kan registrerades.

Gransforfarandet ska vara s& kort som méjligt for att bidra
till att minska trycket pd grinsregionerna, samtidigt som
det ska mojliggora en fullstindig och rittvis provning av
ansokan. Det ska omfatta det beslut som avses i punkterna
2 och 3 och, i tillimpliga fall, varje beslut om ett
overklagande och ska slutforas inom dtta veckor frin det
att ansokan registrerades. Efter denna period ska sokanden
tillitas att resa ldngre in pd medlemsstatens territorium,
utom om artikel 41a.1 ar tillimplig. Med avvikelse frin de
tidsfrister som anges i artiklarna 34, 40.2 och 55 ska
medlemsstaterna foreskriva bestimmelser om varaktigheten
for provningsforfarandet och Gverklagandeforfarandet som
sikerstiller att beslut om overklagande, om ett beslut om
avslag pd en ansokan inom ramen for gransforfarandet
overklagas, meddelas inom dtta veckor fran det att ansokan
registrerades.

Motivering

Tidsramen pd 20 veckor dr orimligt lang och tvingar sokande att stanna kvar i transitzoner, vilket innebir en
oproportionerlig borda for grinsregionerna. I sin dom om den ungerska transitzonen av den 14 maj 2020 uppgav
Europeiska unionens domstol att "dessa sirskilda forfaranden [vid gransen ska] genomforas inom rimlig tid” och uppger att
inresa i enlighet med det vanliga forfarandet ska beviljas redan efter fyra veckor. Eftersom situationen i transitzonen utgor
ett frihetsberovande maste gransforfaranden i transitzoner genomforas snabbt. En period pa mer 4n dtta veckor, som redan
dr dubbla den tidsfrist som for ndrvarande giller enligt artikel 43 i direktivet om asylforfaranden (fyra veckor), skulle
troligen betraktas som orimlig av bdde Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de minskliga
rttigheterna. I de flesta fall ricker det med étta veckor for att genomfora ett asylforfarande. Om forfarandet avslutas med ett
avslag foreskrivs ytterligare dtta veckor for dtervindandeforfarandet. Om det totala forfarandet pagar i mer dn tre ménader
ar det inte troligt att dtervindandet kan ske snabbt, sdsom foreskrivs for gransforfarandet.
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Andringsrekommendation 24

COM(2020) 611 final, punkt 15, artikel 41.13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Under provningen av ansokningar som ar foremadl for ett
gransforfarande ska sokandena héllas vid eller i narheten av
den yttre gransen eller transitomrdden. Varje medlemsstat
ska senast [tvd mdnader efter tillimpningsdatumet for
denna forordning] till kommissionen anmala de platser vid
de yttre granserna, i ndrheten av den yttre grinsen eller
transitomrdden dar gransforfarandet kommer att genom-
foras, inbegripet vid tillimpningen av punkt 3, och ska
sikerstilla att dessa platsers kapacitet ér tillridcklig for att
behandla de ansokningar som omfattas av den punkten.
Alla dndringar av angivelsen av de platser dir grins-
forfarandet tillimpas ska anmilas till kommissionen tva
mdnader innan dndringarna far verkan.

Under provningen av ansokningar som ar foremal for ett
gransforfarande ska sokandena héllas vid eller i ndrheten av
den yttre gransen eller transitomraden. Varje medlemsstat
ska senast [tvd mdnader efter tillimpningsdatumet for
denna forordning] till kommissionen anmala de platser vid
de yttre granserna, i ndrheten av den yttre grinsen eller
transitomrdden dar grinsforfarandet kommer att genom-
foras, inbegripet vid tillimpningen av punkt 3, och ska
sikerstilla att dessa platsers kapacitet ar tillricklig for att
behandla de ansokningar som omfattas av den punkten.
Denna anmdlan ska dtfoljas av en rapport om samrddet
med de behiriga lokala och regionala myndigheter inom
vars omrdde dessa forfaranden ska genomforas. Alla
dndringar av angivelsen av de platser dir gransforfarandet
tillimpas ska anmalas till kommissionen tvd manader innan
andringarna far verkan.

Motivering

Vid planeringen av de platser dir gransforfarandena ska genomforas dr det viktigt att ta vederborlig hinsyn till de behériga

lokala och regionala myndigheternas behov.

Andringsrekommendation 25

COM(2020) 611 final, punkt 15, artikel 41.14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ situationer ddr kapaciteten pa de platser som medlems-
staterna anmadlt i enlighet med punkt 14 tillfalligt ar
otillracklig for att behandla de sokande som omfattas av
punkt 3, fir medlemsstaterna anvisa andra platser inom sitt
territorium och efter anmalan till kommissionen inkvartera
sokande dar tillfalligt och under kortast mojliga tid.”

[ situationer dar kapaciteten pd de platser som medlems-
staterna anmadlt i enlighet med punkt 14 tillfalligt ar
otillricklig for att behandla de sokande som omfattas av
punkt 3, fir medlemsstaterna efter samrdd med de
behoriga lokala och regionala myndigheterna anvisa andra
platser inom sitt territorium och efter anmilan till
kommissionen inkvartera sokande dir tillfalligt och under
kortast mojliga tid.”

Motivering

Vid planeringen av de platser dir gransforfarandena ska genomforas ar det viktigt att ta vederborlig hinsyn till de behériga

lokala och regionala myndigheternas behov.
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Andringsrekommendation 26

COM(2020) 611 final, punkt 16, artikel 41a.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Personer som avses i punkt 1 ska under en period av hogst
tolv veckor hdllas pa platser vid eller i nirheten av den yttre
gransen eller transitomrdden; om en medlemsstat inte kan
inkvartera dem pd dessa platser kan den anvinda andra
platser inom sitt territorium. Perioden pé tolv veckor ska
borja 16pa nir sokanden, tredjelandsmedborgaren eller den
statslosa personen inte lingre har ritt att stanna kvar och
inte tillats att stanna kvar.

Personer som avses i punkt 1 ska under en period av hogst
dtta veckor inkvarteras péd platser vid eller i ndrheten av
den yttre gransen eller transitomrdden; om en medlemsstat
inte kan inkvartera dem pa dessa platser kan den, efter
samrdd med de behoriga lokala och regionala myndighe-
terna, anvinda andra platser inom sitt territorium. Perioden
pa dtta veckor ska borja 16pa nir sokanden, tredjelands-
medborgaren eller den statslosa personen inte lingre har
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rdtt att stanna kvar och inte tilldts att stanna kvar.

Motivering

Vid planeringen av de platser dir gransforfarandena ska genomforas dr det viktigt att ta vederborlig hinsyn till de behoriga
lokala och regionala myndigheternas behov. P4 samma sitt bor hogst dtta veckor sta till forfogande for att genomfora
dtervandandeforfarandet, i syfte att minska trycket pa gransregionerna. I sin dom om den ungerska transitzonen av den
14 maj 2020 uppgav Europeiska unionens domstol att "dessa sérskilda forfaranden [vid grinsen ska] genomforas inom
rimlig tid” och uppger att inresa i enlighet med det vanliga forfarandet ska beviljas redan efter fyra veckor. Eftersom
situationen i transitzonen utgér ett frihetsberévande maste grinsforfaranden i transitzoner genomféras snabbt. En period
pd mer dn atta veckor, som redan dr dubbla den tidsfrist som for narvarande giller enligt artikel 43 i direktivet om
asylforfaranden (fyra veckor), skulle troligen betraktas som orimlig av bdde Europeiska unionens domstol och Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna. I de flesta fall ricker det med étta veckor for att genomfora ett asylforfarande. Om
forfarandet avslutas med ett avslag foreskrivs ytterligare dtta veckor for atervindandeforfarandet. Om det totala forfarandet
pagdr i mer dn tre mdnader ér det inte troligt att tervandandet kan ske snabbt, sdsom foreskrivs for gransforfarandet. Enligt
artikel 341 2016 drs forslag till forordning om asylforfaranden ska beslut om huruvida en ansékan kan tas upp till provning
och om anvindning av avtal med tredjeldnder fattas inom en manad. En period pa mer dn tvd manader for ett beslut i
gransforfarandet skulle darfor vara orimlig ur ett rittsligt perspektiv. Det dr ocksd nodvandigt att foreskriva en kort period
eftersom dtervindanden dr mer sannolika efter ett snabbt forfarande med minimala vintetider. Dessutom madste
terminologin vara konsekvent i hela forslaget, och tvetydiga begrepp som skulle kunna associeras till forvar i praktiken,
sasom “hdllas”, bor undvikas och ersittas med juridiskt exakta formuleringar sdsom "inkvarteras”, i linje med det reviderade
direktivet om mottagningsvillkor.

Andringsrekommendation 27

COM(2020) 611 final, punkt 18, artikel 53.9

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska tillhandahdlla endast en Gverkla-
gandenivd vad avser ett beslut som fattats i samband med
gransforfarandet.

Vad avser ett beslut som fattats i samband med grins-
forfarandet ska medlemsstaterna tillhandahdlla ett ritts-
medel i enlighet med artikel 47 i stadgan om de
grundliggande rittigheterna. For overklaganden giller
de tidsfrister som foreskrivs i nationell ritt i enlighet med
artikel 55. Sokande har ritt att stanna kvar pd territoriet
under Gverklagandeperioden och i avvaktan pd dess
resultat i enlighet med artikel 54.
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Motivering

Den stringa begransningen till endast en 6verklagandenivd och den strikta tidsfristen for gransforfaranden inkriktar pa
befogenheterna for medlemsstaterna, som ér forfarandemissigt sjdlvstindiga nér det galler att tillhandahélla rattsmedel i
samband med grinsforfaranden. De mdste dock respektera artikel 47 i stadgan om de grundliggande rattigheterna, i
enlighet med Europeiska unionens domstols rittspraxis, enligt vilken bestimmelserna om rattsmedel maste vara forenliga
med principen om icke-diskriminering, likvirdighetsprincipen och effektivitetsprincipen. Detta innebdr att diskriminering i
forhdllande till andra asylsokande och ojimlik behandling i forhéllande till andra jimforbara forvaltningsrittsliga
forfaranden inte ar tillitna. Genom den foreslagna dndringen sikerstills forenligheten med dessa krav. P4 samma sitt kan
inte heller den frist inom vilken ett verklagande méste besvaras faststillas enhetligt pd EU-niva, och det ar darfor bast att
koppla den till nationella forvaltningsrittsliga bestimmelser.

Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om inférande av screening av tredjelandsmedborgare vid de
yttre grinserna och om idndring av forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU)
2019/817

Andringsrekommendation 28

COM(2020) 612 final, skil 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Screeningen bor genomforas vid eller i ndrheten av den
yttre grinsen, innan de berérda personerna tillits resa in
pd territoriet. Medlemsstaterna bor vidta atgarder i enlighet
med nationell lagstiftning for att hindra de berorda
personerna frin att resa in pé territoriet under screeningen.
I enskilda fall kan detta vid behov inbegripa forvar, om inte
annat foljer av den nationella lagstiftning som reglerar
denna fraga.

Screeningen bor genomforas vid eller i ndrheten av den yttre
gransen. Medlemsstaterna bor vidta dtgarder i enlighet med
nationell lagstiftning for att hindra de berérda personerna
frin att resa ldngre in péd territoriet under screeningen.
I enskilda fall kan detta, utom for underdriga, vid behov
inbegripa forvar, om inte annat foljer av den nationella
lagstiftning som reglerar denna friga. Om ytterligare
vidareforflyttning nekas till foljd av screeningforfarandet,
ska artikel 14 i kodexen om Schengengrinserna tillimpas.

Motivering

Internationell ritt utesluter att barn frihetsberovas av administrativa skil, och enligt Europeiska unionens domstol kan
underdriga inte systematiskt behandlas som vuxna i samband med migration. Nekandet av vidareforflyttning efter screening
mdste vara fullstindigt underbyggt i enlighet med kodexen om Schengengrinserna.

Andringsrekommendation 29

COM(2020) 612 final, skil 20

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna bor faststilla lampliga platser for scree-
ning vid eller i nirheten av den yttre grinsen, med
beaktande av geografi och befintlig infrastruktur, och
sikerstilla att sdval gripna tredjelandsmedborgare som
tredjelandsmedborgare som infinner sig vid ett gransover-
gdngsstille snabbt kan bli féremdl for screening. Arbets-
uppgifterna i samband med screeningen far utforas i sidana
hotspot-omrdden som avses i artikel 2.23 i Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) 2019/1896.

Medlemsstaterna bor faststilla limpliga platser for scree-
ning, med beaktande av de behoriga lokala och regionala
myndigheternas yttranden, geografi och befintlig infra-
struktur, och sidkerstilla att sdval gripna tredjelandsmedbor-
gare som tredjelandsmedborgare som infinner sig vid ett
gransovergdngsstille snabbt kan bli féremal for screening.
Arbetsuppgifterna i samband med screeningen far utforas i
sddana hotspot-omrdden som avses i artikel 2.23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896.
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Motivering

Medlemsstaterna bor kunna vilja lampliga platser utifran sina nationella forhallanden och méjligheter. I synnerhet bor de
kunna beakta den sirskilda bordan for regionerna vid eller i nirheten av de yttre grinserna genom en mojlighet till
decentralisering. Det 4r viktigt att man vid planeringen av platser for screening tar vederborlig hdnsyn till de berérda lokala

eller regionala myndigheternas behov.

Andringsrekommendation 30

COM(2020) 612 final, skil 24

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vid slutet av screeningen bér de myndigheter som ansvarar
for screeningen fylla i ett avrapporteringsformuldr. Formu-
laret bor oversindas till de myndigheter som provar
ansokningar om internationellt skydd eller till de myndig-
heter som dr behoriga for dtervindande, beroende pa vilken
myndighet personen hinvisas till. I det forstnimnda fallet
bor de myndigheter som ansvarar for screeningen ockséd
ange alla omstdndigheter som kan vara relevanta for att
avgora om de behoriga myndigheterna bor 6verlimna den
berorda tredjelandsmedborgarens ansokan till ett paskyndat
provningsforfarande eller till gransforfarandet.

Vid slutet av screeningen bor de myndigheter som ansvarar
for screeningen fylla i ett avrapporteringsformular. Formu-
laret bor oversindas till de myndigheter som provar
ansokningar om internationellt skydd eller till de myndig-
heter som ar behoriga for dtervindande, beroende pé vilken
myndighet personen hinvisas till, samt i férekommande
fall ocksd till de myndigheter som enligt nationell ritt
ansvarar for skydd av hilsa och sikerhet och/eller de
myndigheter som ansvarar for sdrskilt utsatta personer,
sdsom ensamkommande barn eller ensamkommande
kvinnor. [ det forstnimnda fallet bor de myndigheter som
ansvarar for screeningen ocksd ange alla omstindigheter,
i synnerhet eventuella sirskilda skyddsbehov, som kan
vara relevanta for att avgora om de behoriga myndigheterna
bor Gverlimna den berorda tredjelandsmedborgarens an-
sokan till ett pdskyndat provningsforfarande eller till
gransforfarandet.

Motivering

Om det foreligger motiverade hilso- eller sikerhetsproblem bor detta meddelas de berdrda behoriga myndigheterna. Aven
om det foreskrivs att dessa myndigheter ska delta i screeningen, bor det ocksa sakerstallas att de far all relevant information.
Detsamma giller fall dir sirskilda skyddsbehov faststills vid screeningen ndr en annan myndighet dr behorig enligt
nationell ritt, sdsom ofta ar fallet fér barn, men mojligen dven for offer for manniskohandel och andra grupper. Det ar
sarskilt viktigt att vara uppmirksam pd de grupper som dr mest utsatta och som riskerar att bli utnyttjade under
migrationsprocessen, sdsom ensamkommande barn och ensamkommande kvinnor.

Andringsrekommendation 31

COM(2020) 612 final, artikel 3.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 3

Screening vid den yttre grinsen

1. Denna forordning ska tillimpas pd alla tredjelands-
medborgare som

Artikel 3

Screening vid den yttre griinsen

1.  Denna forordning ska tillimpas pa alla tredjelands-
medborgare som
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) grips i samband med en otilliten passage av en
medlemsstats yttre grins landvigen, sjovagen eller
luftvdgen, med undantag for tredjelandsmedborgare for
vilka medlemsstaten inte dr skyldig att ta biometriska
uppgifter enligt artikel 14.1 och 14.3 i férordning (EU)
nr 603/2013 av andra skil dn deras alder, eller

b) landsitts pd en medlemsstats territorium efter en sok-
och rdddningsinsats.

Screening ska vara tillimplig pd dessa personer oavsett om
de har ansokt om internationellt skydd eller inte.

a) grips i samband med en otilliten passage av en
medlemsstats yttre grins landvigen, sj6vagen eller
luftvdgen, med undantag for tredjelandsmedborgare for
vilka medlemsstaten inte ar skyldig att ta biometriska
uppgifter enligt artikel 14.1 och 14.3 i forordning (EU)
nr 603/2013 av andra skil dn deras alder, eller

b) landsitts pd en medlemsstats territorium efter en sok-
och rdddningsinsats.

Screening utford av den myndighet som enligt nationell
ritt dr behorig att neka inresa enligt artikel 14.2 i

C 175/53

forordning (EU) 2016/399 ("kodex om Schengengrin-
serna”) ska vara tillimplig pd dessa personer oavsett om de
har ansokt om internationellt skydd eller inte.

Motivering

Genom screeningen infors ytterligare ett steg i migrationshanteringsprocesserna, som redan dr betungande for méinga
medlemsstater vid de yttre granserna. For att undvika att detta kraver ett separat forfarande, som skapar en betydande extra
borda sdrskilt for linderna vid de yttre granserna, foreslar ReK att detta forfarande integreras i granskontrollerna och att de
nationella myndigheter som ar behoriga att neka inresa enligt artikel 14.2 andra meningen i forordning (EU) 2016/399
("kodex om Schengengrinserna”) anfortros denna uppgift nir screeningen utférs vid de yttre granserna i samband med en
inresa utan att inresevillkoren ar uppfyllda. Genom denna integrering i granskontrollprocessen och grainsmyndigheternas
uppgifter kan man battre sikerstalla att screeningen kan fylla den 6nskade funktionen, dvs. att gripna personer hanvisas till
det lampliga forfarandet sa tidigt som mojligt och att dessa forfaranden kan inledas utan drojsmaél och avbrott. Eftersom det
finns tre mojliga tillvigagangssitt for tredjelandsmedborgare som omfattas av artikel 3 (nekad inresa, hanskjutande till de
myndigheter som dr behoriga for dtervindandeforfarandet eller hinskjutande till asylmyndigheterna eller till den
medlemsstat som ansvarar for asylforfarandet pa grundval av en solidaritetsmekanism), varav en ar avvisning vid gransen i
enlighet med artikel 14 i forordning (EU) 2016/399 (’kodex om Schengengrinserna”), sikerstiller denna integrering av
screeningen ett enhetligt tillvigagdngssitt och en koppling mellan screeningen och en eventuellt nekad inresa, vilket i hog
grad underlittar ett effektivt genomforande av forfarandet. Dessutom kan resultatet av screeningen inkluderas i beslutet om
nekad inresa utan ytterligare mellanliggande steg.

Andringsrekommendation 32

COM(2020) 612 final, artikel 5

Kommissionens textforslag

ReK:s andringsforslag

Screening inom territoriet

Medlemsstaterna ska tillimpa screening péd tredjelands-
medborgare som pétriffas inom deras territorium, om det
inte finns ndgot som tyder pa att de pd ett tillatet sitt har
passerat en yttre grins for att resa in pd medlemsstaternas
territorium.

Screening inom territoriet

Medlemsstaterna ska tillimpa screening pd tredjelands-
medborgare som patriffas inom deras territorium, om det
inte finns ndgot som tyder pad att de pa ett tilldtet sitt har
passerat en yttre grins for att resa in pd medlemsstaternas
territorium. For att minska trycket pd medlemsstaternas
myndigheter bor dubbelt utforande av delar av screening-
funktionerna, sisom vid en ansékan om internationellt
skydd, undvikas.
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Motivering

Screeningen fir endast utforas separat om det dr nodviandigt. Vid ansokan om internationellt skydd ingdr vissa
screeningfunktioner (identifiering, sirskilda skyddsbehov) i skyldigheterna enligt Eurodac och direktivet om mottagnings-

villkor, och screeningen bor ingd i dessa forfaranden.

Andringsrekommendation 33

COM(2020) 612 final, artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 6

Krav roérande screeningen

1. Ide fall som avses i artikel 3 ska screeningen utforas
pé platser vid eller i nirheten av de yttre grinserna.

2. Ide fall som avses i artikel 5 ska screeningen utforas
pd en lamplig plats inom en medlemsstats territorium.

3. Ide fall som avses i artikel 3 ska screeningen utféras
utan dr6jsmal och under alla omstandigheter slutféras inom
fem dagar fran det att den berorda personen grips i omradet
vid de yttre granserna, landsitts pd den berérda medlems-
statens territorium eller infinner sig vid grinsovergdngs-
stillet. Om exceptionella omstindigheter innebar att ett
oproportionerligt stort antal tredjelandsmedborgare méste
genomgd screening samtidigt, vilket i praktiken gor det
omojligt att slutfora screeningen inom den tidsfristen, far
tidsfristen pa fem dagar forlingas med hogst ytterligare fem
dagar.

For personer som avses i artikel 3.1 a och pd vilka
artikel 14.1 och 14.3 i forordning (EU) nr 6032013 ar
tillamplig giller att om de fysiskt uppehéller sig vid den
yttre gransen i mer dn 72 timmar, ska screeningperioden
forkortas till tva dagar.

Artikel 6

Krav roérande screeningen

1. Ide fall som avses i artikel 3 ska screeningen utforas
pé limpliga platser i respektive medlemsstat. Dessa platser
ska faststillas efter samrdd med den behériga lokala eller
regionala myndigheten.

2. Ide fall som avses i artikel 5 ska screeningen utforas
pd en lamplig plats inom en medlemsstats territorium.
Dessa platser ska faststillas efter samrdd med den
behoriga lokala eller regionala myndigheten.

3. Ide fall som avses i artikel 3 ska screeningen utforas
utan drojsmal och under alla omstindigheter slutforas inom
fem dagar fran det att den berdrda personen grips i omradet
vid de yttre grinserna, landsitts pa den berorda medlems-
statens territorium eller infinner sig vid grinsévergdngs-
stillet. Om exceptionella omstindigheter innebir att ett
oproportionerligt stort antal tredjelandsmedborgare maste
genomgd screening samtidigt, vilket i praktiken gor det
omojligt att slutfora screeningen inom den tidsfristen, far
tidsfristen pa fem dagar forlingas med hogst ytterligare fem
dagar.

For personer som avses i artikel 3.1 a och pd vilka
artikel 14.1 och 14.3 i forordning (EU) nr 603/2013 ir
tillamplig géller att om de fysiskt uppehaller sig vid den
yttre gransen i mer 4n 72 timmar, ska screeningperioden
forkortas till tva dagar.

Under alla omstindigheter mdste det sikerstillas att det
sker en adekvat bedomning av varje enskilt fall for att
forhindra ett diskriminerande genomforande av forfar-
andena.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4. Medlemsstaterna ska utan drojsmdl underritta kom-
missionen om sddana exceptionella omstindigheter som
avses i punkt 3. De ska ocksé informera kommissionen s&
snart som skilen for att forlinga screeningperioden inte
langre kvarstar.

5. Den screening som avses i artikel 5 ska genomforas
utan drojsmal och under alla omstandigheter slutforas inom
tre dagar fran gripandet.

6.  Screeningen ska inbegripa foljande obligatoriska
element:

a) Preliminidra hilso- och sarbarhetskontroller enligt arti-

kel 9.

b) Identifiering enligt artikel 10.

) Registrering av biometriska uppgifter i limpliga data-
baser enligt artikel 14.6, om sa inte redan har skett.

d) Sikerhetskontroll enligt artikel 11.

e) Ifyllande av ett avrapporteringsformular enligt artikel 13.

f) Hanvisning till ratt forfarande enligt artikel 14.

7. Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter att
utfora screeningen.

Medlemsstaterna ska utse kvalificerad medicinsk personal
till att utféra den hilsokontroll som foreskrivs i artikel 9.
Nationella barnavardsmyndigheter och nationella rappor-
torer pd omrddet bekimpning av manniskohandel ska
ocksd involveras vid behov.

De behoriga myndigheterna far vid utforandet av screening
bistds eller stodjas av experter eller sambandsmin och
enheter som utplacerats av Europeiska grans- och kust-
bevakningsbyrdn och [Europeiska unionens asylbyrd] inom
ramen for deras mandat.

4. Medlemsstaterna ska utan dréjsmal underritta kom-
missionen om sddana exceptionella omstindigheter som
avses i punkt 3. De ska ocksd informera kommissionen sd
snart som skilen for att forlinga screeningperioden inte
langre kvarstar.

5. Den screening som avses i artikel 5 ska genomforas
utan drojsmal och under alla omstindigheter slutforas inom
tre dagar fran gripandet.

6.  Screeningen ska inbegripa foljande obligatoriska
element:

a) Prelimindra hilso- och sdrbarhetskontroller enligt arti-

kel 9.

b) Identifiering enligt artikel 10.

) Registrering av biometriska uppgifter i lampliga data-
baser enligt artikel 14.6, om sa inte redan har skett.

d) Sikerhetskontroll enligt artikel 11.

e) Ifyllande av ett avrapporteringsformular enligt artikel 13.

f) Hanvisning till ratt forfarande enligt artikel 14.

7. Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter att
utfora screeningen i enlighet med artiklarna 3 och 5.

Medlemsstaterna ska utse kvalificerad medicinsk personal
till att utféra den hilsokontroll som foreskrivs i artikel 9.
Nationella barnavardsmyndigheter och nationella rappor-
torer pd omrddet bekdmpning av minniskohandel ska
ocksd involveras vid behov.

De behoriga myndigheterna far vid utférandet av screening
bistds eller stodjas av experter eller sambandsmin och
enheter som utplacerats av Europeiska grins- och kust-
bevakningsbyrdn och [Europeiska unionens asylbyrd] inom
ramen for deras mandat.

Motivering

Medlemsstaterna bor kunna vilja limpliga platser utifrdn sina nationella forhallanden och mojligheter. I synnerhet bor de
kunna beakta den sirskilda bordan for regionerna vid eller i niarheten av de yttre granserna genom en mojlighet till
decentralisering. Vid planeringen av platser for screening méste vederborlig hansyn tas till de berorda lokala och regionala

myndigheternas behov.

Forfarandet fir inte genomforas pé ett diskriminerande sitt. For att undvika dubbla befogenheter maste de foreslagna
bestimmelserna i artikel 3 och 5 beaktas nar de behoriga myndigheterna utses.
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Andringsrekommendation 34

COM(2020) 612 final, artikel 9.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om det finns tecken pd utsatthet eller sirskilda mottagande-
eller forfarandebehov ska den berorda tredjelandsmedbor-
garen i god tid fd lampligt stod med hansyn till veder-
borandes fysiska och psykiska hilsa. Nar det giller
underdriga ska stdd ges av personal som ir utbildad och
kvalificerad att hantera undeririga, i samarbete med
barnavardsmyndigheter.

Om det finns tecken pa utsatthet eller sirskilda mottagande-
eller forfarandebehov ska den berérda tredjelandsmedbor-
garen i god tid fd limpligt stod av kvalificerade
specialiserade rddgivningstjinster eller de behoriga myn-
digheterna med hinsyn till vederborandes fysiska och
psykiska hilsa, och tillgdng till limpliga yrkesutovare for
de sirskilda behoven hos vissa grupper av tredjelands-
medborgare, sisom gravida kvinnor, offer for konsrelate-
rat eller sexuellt vild, personer med funktionsnedsdttning
och hbtqi-personer, ska sikerstillas. Nar det géller under-
ariga ska stod ges av personal som dr utbildad och
kvalificerad att hantera underdriga, i samarbete med
barnavdrdsmyndigheter. I detta syfte ska ndrvaron av
underdriga utan dréjsmdl anmilas till de nationella
myndigheter som ansvarar for skydd av barn. Ensam-
kommande barn ska inte undergd screening och ska
omedelbart héinvisas till de behoriga barnavirdsmyndig-
heterna. Vid tecken pd allvarliga sikerhetsproblem enligt
artikel 40.5 b ska dessutom de behiriga myndigheterna
informeras.

Motivering

Om sirskilda skyddsbehov faststills ska stod ges av specialiserade radgivningstjanster eller de myndigheter som ansvarar for
skyddet av sidana personer for att sikerstilla lampligt stod i god tid. Det dr ocksd nodvindigt att sikerstdlla att ndrvaron av
underdriga omedelbart anmals till de myndigheter som ansvarar for skydd av barn. Om de berorda personerna ar
ensamkommande och underdriga ska de hinvisas till de behoriga myndigheterna sd att dessa kan vidta de skydds- och
stodatgarder som foreskrivs i internationell, europeisk och nationell ritt och i synnerhet utse en férmyndare eller
vardnadshavare. Samtidigt behover hbtgi-personer skydd eftersom de utgor den senaste gruppen av de mest utsatta
migranterna. De anlidnder for ndrvarande till Europa i stora antal, men vi saknar verkliga skyddssystem for dem.

Andringsrekommendation 35

COM(2020) 612 final, artikel 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 14

Resultat av screeningen

Artikel 14

Resultat av screeningen
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Tredjelandsmedborgare som gjort en ansokan om
internationellt skydd ska hanvisas till de myndigheter som
avses i artikel XY i forordning (EU) nr XXX/XXX [forord-
ningen om asylforfaranden], tillsammans med det formular
som avses i artikel 13 i denna forordning. Vid detta tillfalle
ska de myndigheter som utfor screeningen i avrapporter-
ingsformularet ange alla uppgifter som vid forsta anblicken
forefaller vara relevanta for att hinvisa de berorda
tredjelandsmedborgarna till det paskyndade provningsfor-
farandet eller gransforfarandet.

7. Om de tredjelandsmedborgare som avses i artiklar-
na 3.1 och 5 hinvisas till ett lampligt forfarande f6r asyl
eller &tervindande avslutas screeningen. Om inte alla
kontroller har slutforts inom de tidsfrister som anges i
artikel 6.3 och 6.5 ska screeningen 4ndd avslutas med
avseende pa den berorda personen, som ska hanvisas till ett
relevant forfarande.

2. Tredjelandsmedborgare som gjort en ansokan om
internationellt skydd ska hanvisas till de myndigheter som
avses i artikel XY i forordning (EU) nr XXX/XXX [f6rord-
ningen om asylforfaranden], tillsammans med det formular
som avses i artikel 13 i denna forordning. Vid detta tillfalle
ska de myndigheter som utfor screeningen i avrapporter-
ingsformularet ange alla uppgifter som vid forsta anblicken
talar for eller emot att hinvisa de berdrda tredjelands-
medborgarna till det paskyndade provningsforfarandet eller
gransforfarandet. I synnerhet ska man hinvisa till
faststillande av eller misstanke om sirskilda skyddsbehov,
sdrskilt nir det giller ensamkommande barn.

7. 1 forekommande fall ska de myndigheter som
ansvarar for skydd av hilsa och sikerhet eller for skydd
av sirskilda grupper informeras, och om sd foreskrivs i
nationell ritt ska de berorda personerna hinvisas till
dessa myndigheter.

8. Om de tredjelandsmedborgare som avses i artiklar-
na 3.1 och 5 hinvisas till ett lampligt forfarande for asyl
eller atervindande avslutas screeningen. Om inte alla
kontroller har slutforts inom de tidsfrister som anges i
artikel 6.3 och 6.5 ska screeningen 4ndd avslutas med
avseende pé den berorda personen, som ska hinvisas till ett
relevant forfarande.

Motivering

For att sikerstilla att personer med sirskilda skyddsbehov inte 6verfors till grinsforfarandet eller ett paskyndat forfarande,
som i dessa fall bara skulle kunna genomféras under betydande juridiska och praktiska svirigheter, bor det klargoras att de
ska hanvisas till asylmyndigheten innan den beslutar om typen av forfarande. I synnerhet vid hilso- och sikerhetsproblem
bor hinvisande vara mojligt inte bara till asylmyndigheterna eller de myndigheter som ansvarar f6r atervindandeforfa-
randet. Dessutom bor medlemsstaterna behalla mojligheten att foreskriva specifika ansvarsomraden for vissa grupper med
sarskilda skyddsbehov. Det dr sirskilt viktigt att beakta de sdrskilda skyddsdtgirder som krivs for utlindska

ensamkommande barn.
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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om hantering av krissituationer och force majeure-situ-
ationer pd migrations- och asylomradet

Andringsrekommendation 36

COM(2020) 613 final, skil 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De forfaranderegler som faststills i forordning (EU)
XXX/XXX [Asyl- och migrationshantering] for genom-
forande av omplacering och dtervindandesponsring bor
tillimpas i syfte att sikerstilla att solidaritetsitgdrderna
genomfors pa ett korrekt sitt i en krissituation, dven om de
bor anpassas for att ta hansyn till hur allvarlig och
bradskande situationen dr.

De forfaranderegler som faststills i forordning (EU)
XXX/XXX [Asyl- och migrationshantering] for genom-
forande av omplacering och atervindandesponsring bor
tillimpas i syfte att sikerstilla att solidaritetsdtgirderna
genomfors pa ett korrekt sdtt i en krissituation, dven om de
bor anpassas for att ta hinsyn till hur allvarlig och
bradskande situationen ar. I synnerhet bér ensamkomman-
de barn sd snabbt som mdjligt omplaceras till de
medlemsstater som ansvarar for dem eller till andra delar
av EU om de har familjemedlemmar i andra medlems-
stater.

Motivering

ReK har lange foresprikat en forbattrad tillgdng till rattigheter for ensamkommande barn, vilket hdnger samman med det
(rattsliga) behovet av att sdtta barnets basta i frimsta rummet. EU mdste hjalpa till att omplacera ensamkommande barn till
andra medlemsstater, om de har familjemedlemmar dar, for att minska trycket pd gransregionerna och i den anda av
solidaritet och delat ansvar som den nya pakten bor forespraka.

Andringsrekommendation 37

COM(2020) 613 final, skil 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sikerstdlla att medlemsstaterna har den flexibilitet
som krivs nir de stills infor en stor tillstromning av
migranter som uttrycker en avsikt att ansoka om asyl, bor
tillimpningen av det grinsforfarande som faststdlls i
artikel 41 i férordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylforfaranden] utvidgas, och ett forfarande for hantering
av asylkriser bor gora det mojligt for medlemsstaterna att
fatta beslut inom ramen for ett grinsforfarande ocksi om
huruvida en ansokan dr vilgrundad i fall dir s6kanden dr
medborgare i, eller, nir det giller statslosa personer, har
varit stadigvarande bosatt i ett tredjeland for vilket
andelen beslut om beviljande av internationellt skydd i
unionen dr 75% eller ligre. Till folid av detta bor
medlemsstaterna vid tillimpningen av krisforfarandet vid
grinsen fortsdtta att tillimpa grinsforfarandet i enlighet
med artikel 41 i forordning (EU) XXX/XXX [forord-
ningen om asylforfaranden], men kan utvidga tillimp-
ningen av grinsforfarandet till medborgare i tredjelinder
dir den genomsnittliga andelen godkinda asylansok-
ningar i hela EU ligger pd over 20 % men under 75 %.

For att sdkerstilla att medlemsstaterna har den flexibilitet
som krivs nir de stills infér en stor tillstromning av
migranter som uttrycker en avsikt att ansoka om asyl, bor
tillimpningen av det grinsforfarande som faststills i
artikel 41 i forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
asylforfaranden] utvidgas, och ett forfarande for hantering
av asylkriser bor gora det mojligt for medlemsstaterna att i
samrdd med kommissionen tillimpa det ordinarie asyl-
forfarandet for att mildra effekterna pd de grinsregioner
som stdr infor migrationstryck.
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Motivering

[ anstrangda situationer ligger gransforfarandena en extra borda pa griansregionerna. Medlemsstaterna bor ha mojlighet att
avstd fran gransforfaranden i samrdd med kommissionen for att hantera ankomster pé ett effektivt sitt och handligga
asylforfaranden pd platser pa deras territorium som inte ligger vid grinsen.

Andringsrekommendation 38

COM(2020) 613 final, skil 16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ en krissituation bor medlemsstaterna, med tanke pa
eventuella péfrestningar pa asylsystemet, ha mojlighet att

inte tillita inresa pa sitt territorium for sokande som
omfattas av ett gransforfarande under en lingre tidsperiod
in de perioder som anges i artikel 41.11 och 41.13 i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden].
Forfarandena bor dock slutféras sd snart som mojligt och
tidsperioderna bor under alla omstindigheter bara forlingas
med en ytterligare period pd hogst dtta veckor; om dessa
forfaranden inte kan slutforas vid utgdingen av denna
forlingda period bor sékandena tillitas att resa in pd en
medlemsstats territorium i syfte att slutfora forfarandet
for internationellt skydd.

[ en krissituation bor medlemsstaterna, med tanke pd
eventuella pafrestningar pd asylsystemet, men med be-
aktande av belastningen pd de regioner som pdverkas av
en sddan kris, ha mojlighet att inte tillita vidareforflytt-
ning in pad sitt territorium for sokande som omfattas av ett
griansforfarande under en lingre tidsperiod dn de perioder
som anges i artikel 41.11 och 41.13 i foérordning (EU)
XXX[XXX [forordningen om asylforfaranden]. Forfarandena bor
dock slutforas sd snart som mojligt och tidsperioderna bor
under alla omstdndigheter bara forlingas med en ytterligare
period p& hogst dtta veckor. Om forfarandena inte kan
slutforas vid utgdingen av denna forlingda period tillits
sokandena att resa lingre in pd medlemsstatens territo-
rium i syfte att slutfora forfarandet for internationellt

skydd.

Motivering

Ett gransforfarande bor inte forlingas utan att man forst beaktar konsekvenserna for regionerna.

Andringsrekommendation 39

COM(2020) 613 final, skil 23

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ en krissituation bor medlemsstaterna ha mojlighet att
tillfalligt avbryta provningen av ansokningar om inter-
nationellt skydd som gors av fordrivna personer fran
tredjelander som inte kan dtervinda till sitt ursprungsland,
dir de skulle l6pa stor risk for att utsittas for urskillnings-
16st vald i exceptionella situationer av vipnade konflikter. I
sddana fall bor dessa personer beviljas omedelbar skydds-
status. Medlemsstaterna bor dteruppta provningen av deras
ansokningar senast ett dr efter det att provningen tillfalligt
avbrots.

[ en krissituation boér medlemsstaterna ha mojlighet att
tillfalligt avbryta provningen av ans6kningar om inter-
nationellt skydd som gors av fordrivna personer frdn
tredjelander som inte kan dtervinda till sitt ursprungsland,
dir de skulle 16pa stor risk for att utsdttas for urskillnings-
16st vald i exceptionella situationer av vdpnade konflikter. I
sddana fall bor dessa personer beviljas omedelbar skydds-
status. I en krissituation bor medlemsstaten ocksd ha ritt
att bevilja barn och sirskilt utsatta personer, samt andra
grupper av personer som behdver omedelbart skydd,
omedelbar skyddsstatus om detta foreskrivs i nationell
ritt. Medlemsstaterna bor ateruppta provningen av deras
ansokningar senast ett dr efter det att provningen tillfalligt
avbrots.
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Motivering

[ situationer som omfattas av krisforordningen behéver barn och personer med sirskilda skyddsbehov ett minimum av
trygghet betriffande vistelsen. I linje med subsidiaritetsprincipen bor medlemsstaterna ha mojlighet att ldta tredjelands-
medborgare vistas pd deras territorium pd andra grunder, i enlighet med nationell ratt.

Andringsrekommendation 40

COM(2020) 613 final, artikel 1.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2.

Artikel 1

Innehall

I denna forordning avser krissituation

a) en exceptionell situation med massiv tillstromning av

tredjelandsmedborgare eller statslgsa personer som
anldnder irreguljart till en medlemsstat eller landsitts
pa dess territorium efter sok- och riddningsinsatser, i en
sddan omfattning, i forhdllande till den berdrda
medlemsstatens befolkning och BNP, och av sidan
karaktdr att det medfor att medlemsstatens asyl-,
mottagnings- eller dtervindandesystem inte fungerar
och kan ha allvarliga féljder for det gemensamma
europeiska asylsystemets eller den gemensamma ramens
funktion enligt férordning (EU) XXX/XXX [Asylum and
Migration Management], eller medfor

b) en 6verhdngande risk for en sddan situation.

2.

Artikel 1

Innehall

I denna forordning avser krissituation

a) en exceptionell situation med massiv tillstromning av

tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som
anldnder irreguljart till en medlemsstat eller landsitts
pd dess territorium efter sok- och raddningsinsatser, i en
sddan omfattning, i foérhéllande till den berérda med-
lemsstatens befolkning och BNP, och av sidan karaktar
att det medfor att medlemsstatens asyl-, mottagnings-
eller dtervindandesystem pd lokal, regional och/eller
nationell nivd inte fungerar och kan ha allvarliga foljder
for det gemensamma europeiska asylsystemets eller den
gemensamma ramens funktion enligt forordning (EU)
XXX/XXX [Asylum and Migration Management], eller
medfor

b) en 6verhdngande risk for en sddan situation.

Motivering

Bordan pa grund av ett stort antal inresor och ansokningar ar ofta regional till sin natur och beror i synnerhet pa (in)res(e)
vigarna. Att systemet inte fungerar pd lokal eller regional nivd bor ocksé definieras som en krissituation om det fir samma
konsekvenser for de berorda personerna, for att betona att en medlemsstats asylsystem visserligen procentuellt sett
fortfarande kan fungera pd nationell nivd, men att det kan finnas orter och regioner dir detta inte ar fallet, och att denna
bristande funktion kan orsaka stora problem i friga om tillhandahéllandet eller bortfallet av tjanster pa lokal niva.

7.5.2021



7.5.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 175/61

Andringsrekommendation 41

COM(2020) 613 final, artikel 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Ien krissituation som avses i artikel 1.2 och i enlighet
med forfarandena i artikel 3 fir medlemsstaterna, nir det
giller ansokningar som gors under den period dd denna
artikel tillimpas, gora undantag frdn artikel 41 i férordning
(EU) XXX [XXX [forordningen om asylforfaranden] enligt
foljande:

a) Genom undantag frin artikel 41.2 b i forordning (EU)
XXX/ XXX [forordningen om asylforfaranden] far medlems-
staterna under ett grinsforfarande fatta beslut om
huruvida en ansokan dr vilgrundad i fall dir sokanden
dr medborgare i eller, nir det giller statslosa personer,
tidigare stadigvarande bosatt i ett tredjeland, for vilket
andelen beslut dir den beslutande myndigheten beviljat
internationellt skydd enligt de senast tillgingliga drliga
unionsomfattande genomsnittliga uppgifterna frin
Eurostat dr 75 % eller ligre, utover de fall som avses
i artikel 40.1 i forordning (EU) XXX XXX/ [forord-
ningen om asylforfarandeny].

=

Genom undantag frén artikel 41.11 och 41.13 i férord-
ning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden] far
den maximala langden pé griansforfarandet for provning
av ansokningar som faststills i den artikeln forlingas
med en ytterligare period pd hogst dtta veckor. Efter
denna period ska sokanden tillatas resa in pa medlems-
statens territorium for slutférandet av forfarandet for
internationellt skydd.

1. Ien krissituation som avses i artikel 1.2 och i enlighet
med forfarandena i artikel 3 fir medlemsstaterna, nar det
giller ansokningar som gors under den period dd denna
artikel tillimpas, gora undantag fran artikel 41 i forordning
(EU) XXX [XXX [forordningen om asylforfaranden] enligt
foljande:

a) Genom undantag frdn artikel 41.2 b i férordning (EU)
XXX/ XXX [forordningen om asylforfaranden] far medlems-
staterna i samrdd med kommissionen avstd frin att
genomfira grinsforfaranden.

b) Genom undantag fran artikel 41.11 och 41.13 i forord-
ning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden] far
den maximala lingden pa grinsforfarandet for provning
av ansokningar som faststills i den artikeln forlingas
med en ytterligare period pd hogst sex veckor. Efter
denna period ska sokanden tilldtas resa in pd medlems-
statens territorium for slutférandet av forfarandet for
internationellt skydd.

Motivering

[ krissituationer kan tillimpningen av grinsforfarandet leda till ytterligare Gverbelastning i grinsregionerna. Medlems-
staterna bor darfor, i samrdd med kommissionen, kunna avstd fran gransforfarandet for att hantera ankomsterna pé ett
effektivare sitt. Det bor bara vara mojligt att forlinga grinsforfarandet med sex veckor for att undvika att skapa en situation

med (ytterligare) 6verbelastning vid grinsen.
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Andringsrekommendation 42

COM(2020) 613 final, artikel 10.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 10
Beviljande av omedelbar skyddsstatus

1. I en krissituation som avses i artikel 1.2 a och pa
grundval av en genomforandeakt som antagits av kom-
missionen i enlighet med punkt 4 i denna artikel far
medlemsstaterna tillfalligt avbryta provningen av ansok-
ningar om internationellt skydd i enlighet med férordning
(EU) XXX[XXX [forordningen om asylforfaranden] och forord-
ning (EU) XXX/ XXX [skyddsgrundsforordningen] med
avseende pé fordrivna personer frén tredjelinder som loper
en hog risk att utsittas for urskillningslost vald i ex-
ceptionella situationer av vipnade konflikter och som inte
kan dtervinda till sitt ursprungsland. I sddana fall ska
medlemsstaterna bevilja de berérda personerna omedelbar
skyddsstatus, sdvida de inte utgor en fara for medlems-
statens nationella sikerhet eller allminna ordning. En sddan
status ska inte pédverka deras pdgdende ansokan om
internationellt skydd i den berorda medlemsstaten.

Artikel 10
Beviljande av omedelbar skyddsstatus

1. I en krissituation som avses i artikel 1.2 a och pa
grundval av en genomforandeakt som antagits av kom-
missionen i enlighet med punkt 4 i denna artikel far
medlemsstaterna tillfalligt avbryta provningen av ansok-
ningar om internationellt skydd i enlighet med forordning
(EU) XXX/XXX [forordningen om asylférfaranden] och forord-
ning (EU) XXX/ XXX [skyddsgrundsforordningen] med avse-
ende pd fordrivna personer frdn tredjelinder som loper en
hog risk att utsdttas for urskillningslost vald i exceptionella
situationer av vipnade konflikter och som inte kan
atervinda till sitt ursprungsland. I sddana fall ska medlems-
staterna bevilja de berdrda personerna omedelbar skydds-
status, savida de inte utgdr en fara for medlemsstatens
nationella sikerhet eller allminna ordning. I en krissitu-
ation bor medlemsstaten ocksd ha ritt att bevilja barn och
sdrskilt utsatta personer, samt andra grupper av personer
som behover omedelbart skydd, omedelbar skyddsstatus
om detta foreskrivs i nationell ritt. En sidan status ska inte
paverka deras pagdende ansokan om internationellt skydd i
den berdrda medlemsstaten.

Motivering

[ situationer som omfattas av krisforordningen behéver barn och personer med sirskilda skyddsbehov ett minimum av
trygghet betriffande vistelsen. I linje med subsidiaritetsprincipen bor medlemsstaterna ha mojlighet att lata tredjelands-
medborgare vistas pd deras territorium pd andra grunder, i enlighet med nationell ritt.
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Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av Eurodac for jimforelse av
biometriska uppgifter for en effektiv tillimpning av férordning (EU) XXX/XXX [f6érordningen om asyl- och
migrationshantering] och forordning (EU) XXX/XXX [vidarebosittningsforordningen], for identifiering av
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som vistas olagligt, och fér nir medlemsstaternas brottsbe-
kimpande myndigheter och Europol begir jimforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekimpande dndamal,
samt om dndring av forordningarna (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/818

Andringsrekommendation 43

COM(2020) 614 final, punkt 14, artikel 10.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Varje medlemsstat ska ta biometriska uppgifter pd varje
person som ansoker om internationellt skydd och som ar
sex ar eller dldre vid den screening som avses i forordning
(EU) XXX/XXX [screeningforordningen] eller, om biometriska
uppgifter inte kunde tas i samband med screening eller den
sokande inte genomgdtt screening, nir ansokan om inter-
nationellt skydd registreras i enlighet med artikel 27 i
forordning (EU) No XXX/XXX [forordningen om asylforfar-
anden] och sd snart som mojligt, dock senast 72 timmar
efter det att de biometriska uppgifterna tagits, overfora
uppgifterna tillsammans med de uppgifter som avses i
artikel 12 c-p den hir forordningen till det centrala
systemet och till CIR dr sd ar lampligt i enlighet med
artikel 4.2.

Nir artikel 3.1 i forordning (EU) XXX/XXX [screeningforord-
ningen] ar tillimplig och personen ansoker om inter-
nationellt skydd i samband med screening, ska varje
medlemsstat anvinda de biometriska uppgifter som tagits
vid screening av alla over sex &r som ansoker om
internationellt skydd och overfora dessa uppgifter, tillsam-
mans med de uppgifter som avses i artikel 12 c-p i denna
forordning, till det centrala systemet och till CIR nar sa ar
lampligt i enlighet med artikel 4.2, senast 72 timmar frin
registreringen av den ansokan som avses i artikel 27 i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden).

Att medlemsstaterna inte foljer tidsfristen pd 72 timmar
befriar dem inte frin skyldigheten att ta och overfora
biometriska uppgifter till CIR. Om fingertopparnas tillstdnd
gor det omojligt att ta fingeravtryck med en kvalitet som
tilliter jamforelse enligt artikel 26, ska ursprungsmedlems-
staten ta nya fingeravtryck pd den sokande och 6versinda
dem snarast mojligt, dock senast 48 timmar efter det att
uppgifterna tagits med avsett resultat

Varje medlemsstat ska ta biometriska uppgifter pd varje
person som ansoker om internationellt skydd och som ar
tolv ar eller dldre vid den screening som avses i forordning
(EU) XXX/XXX [screeningforordningen] eller, om biometriska
uppgifter inte kunde tas i samband med screening eller den
sokande inte genomgétt screening, nir ansokan om inter-
nationellt skydd registreras i enlighet med artikel 27 i
forordning (EU) No XXX/XXX [forordningen om asylforfar-
anden] och sd snart som mojligt, dock senast 72 timmar
efter det att de biometriska uppgifterna tagits, overfora
uppgifterna tillsammans med de uppgifter som avses i
artikel 12 c-p den har forordningen till det centrala systemet
och till CIR 4r s dr lampligt i enlighet med artikel 4.2.

Nir artikel 3.1 i forordning (EU) XXX/XXX [screeningforord-
ningen] ar tillimplig och personen ansoker om inter-
nationellt skydd i samband med screening, ska wvarje
medlemsstat anvinda de biometriska uppgifter som tagits
vid screening av alla over tolv dr som ansoker om
internationellt skydd och 6verfora dessa uppgifter, tillsam-
mans med de uppgifter som avses i artikel 12 c-p i denna
forordning, till det centrala systemet och till CIR nér sd ar
lampligt i enlighet med artikel 4.2, senast 72 timmar frdn
registreringen av den ans6kan som avses i artikel 27 i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden).

Att medlemsstaterna inte foljer tidsfristen pd 72 timmar
befriar dem inte frin skyldigheten att ta och overfora
biometriska uppgifter till CIR. Om fingertopparnas tillstind
gor det omojligt att ta fingeravtryck med en kvalitet som
tillater jamforelse enligt artikel 26, ska ursprungsmedlems-
staten ta nya fingeravtryck pad den sokande och oversinda
dem snarast mojligt, dock senast 48 timmar efter det att
uppgifterna tagits med avsett resultat
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Motivering

Viseringskodexen kraver fingeravtryckstagning for viseringssokande fran tolv drs dlder. Detsamma giller barn som reser in i
EU for en kortare vistelse inom ramen for in- och utresesystemet. Anpassningen av aldersgransen i Eurodac till den som
giller i viseringskodexen och in- och utresesystemet sikerstiller samstimmighet och datatillforlitlighet pd medelldng/lingre
sikt.

Andringsrekommendation 44

COM(2020) 614 final, punkt 17, artikel 13.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Varje medlemsstat ska skyndsamt ta biometriska uppgifter
pa varje tredjelandsmedborgare eller statslos person som ar
sex ar eller dldre och som grips av de behoriga
kontrollmyndigheterna i samband med olaglig passage 6ver
medlemsstatens grans landvigen, sjovdgen eller luftvigen
fran ett tredjeland och som inte avvisas eller som
fortfarande fysiskt befinner sig pd medlemsstatens territo-
rium och som inte héllits i forvar, omhindertagits eller
haktats under hela perioden frdn gripandet fram till
verkstilligheten av avvisningsbeslutet.

Varje medlemsstat ska skyndsamt ta biometriska uppgifter
pa varje tredjelandsmedborgare eller statslos person som ar
tolv dr eller dldre och som grips av de behoriga
kontrollmyndigheterna i samband med olaglig passage over
medlemsstatens grans landvigen, sjovagen eller luftvigen
fran ett tredjeland och som inte avvisas eller som
fortfarande fysiskt befinner sig pd medlemsstatens territo-
rium och som inte héllits i forvar, omhindertagits eller
haktats under hela perioden frin gripandet fram till
verkstilligheten av avvisningsbeslutet.

Motivering

Viseringskodexen kraver fingeravtryckstagning for viseringssokande fran tolv drs dlder. Detsamma giller barn som reser in i
EU for en kortare vistelse inom ramen for in- och utresesystemet. Anpassningen av aldersgrinsen i Eurodac till den som
giller i viseringskodexen och in- och utresesystemet sikerstiller samstimmighet och datatillforlitlighet pa medellang/langre
sikt.

Andringsrekommendation 45

COM(2020) 614 final, punkt 18, artikel 14.1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Varje medlemsstat ska genast ta biometriska uppgifter pd
varje tredjelandsmedborgare eller statslos person som ér sex
ar eller dldre och som vistas olagligt inom medlemsstatens
territorium.

Varje medlemsstat ska genast ta biometriska uppgifter pa
varje tredjelandsmedborgare eller statslos person som ér
tolv ar eller dldre och som vistas olagligt inom medlems-
statens territorium.

Motivering

Viseringskodexen kriver fingeravtryckstagning for viseringssokande fran tolv drs dlder. Detsamma giller barn som reser in i
EU for en kortare vistelse inom ramen for in- och utresesystemet. Anpassningen av aldersgransen i Eurodac till den som
giller i viseringskodexen och in- och utresesystemet sikerstaller samstimmighet och datatillforlitlighet pa medellang/langre
sikt.
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Andringsrekommendation 46

COM(2020) 614 final, punkt 19, artikel 14a.1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Varje medlemsstat ska genast ta biometriska uppgifter pd | Varje medlemsstat ska genast ta biometriska uppgifter pa
varje tredjelandsmedborgare eller statslos person som dr sex | varje tredjelandsmedborgare eller statslos person som ar
ar eller dldre och som sitts i land efter en sddan sok- och | tolv ar eller dldre och som sitts i land efter en sidan sok-
raddningsinsats som avses i forordning (EU) XXX/XXX | och rdddningsinsats som avses i forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asyl- och migrationshantering]. [forordningen om asyl- och migrationshantering].

Motivering

Viseringskodexen kraver fingeravtryckstagning for viseringssokande fran tolv drs dlder. Detsamma giller barn som reser in i
EU for en kortare vistelse inom ramen for in- och utresesystemet. Anpassningen av aldersgransen i Eurodac till den som
giller i viseringskodexen och in- och utresesystemet sikerstiller samstimmighet och datatillforlitlighet pd medelldng/lingre
sikt.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag till en ny migrations- och asylpakt for att 6vervinna
den blockering som sedan fem dr finns pd medlemsstatsnivd ndr det galler ett gemensamt asyl- och migrationssystem. ReK
stoder kommissionens mal att utveckla ett heltickande system for att langsiktigt styra migrationen, inklusive
flyktingmigrationen, som bygger pd europeiska virden, i synnerhet solidaritet och virdighet, samt pd EU-rdtten och
internationell ratt ().

2. Kommittén dr bekymrad over att den lokala och regionala dimensionen inte beaktas tillrickligt i forslagen i den nya
pakten och att EU-linderna vid de yttre granserna aterigen ska ha huvudansvaret for ankomst och registrering. I detta
sammanhang stiller vi oss kritiska till att kriteriet om forsta inresa bibehalls. ReK efterlyser darfor, med sikte pd verklig
solidaritet, en snabb och rattvis fordelning av asylsokande till andra medlemsstater och en starkare medverkan av
Europeiska unionens nya asylbyra, de lokala och regionala myndigheterna samt aktorer i det civila samhallet med sikte pa
ett flernivsamarbete som omfattar berorda parter i den offentliga och den privata sektorn.

3. ReK upprepar sin efterlysning av en langsiktig l6sning pd utmaningarna vid hanteringen av irreguljira inresor och
inkvarteringen av skyddssokande personer i 6verensstimmelse med internationell ritt och EU-rdtten, varvid man maste se
till att principen om non-refoulement f6ljs och att hinsyn tas till utsatta personers intresse i samtliga beslut och atgérder.
ReK foresldr darfor att man i férordningen om asyl- och migrationshantering och den nya migrations- och asylpakten
beaktar befintlig bésta praxis for frivillig territoriell fordelning pé regional nivd, med tillimpning av en nyckel som bygger
pa befolknings-, arbetsloshets- och inkomstuppgifter ().

4. ReK konstaterar att det inte har gatt att genomféra en fast kvot for fordelning av asylsokande inom EU, men
vilkomnar 4ndé i princip kommissionens forslag om att infora en solidaritetsmekanism som alla medlemsstater maste delta
i, men som later dem vilja fritt mellan olika slags bidrag. For att denna mekanism ska fungera méste man finna en balans
mellan de platser som dr tillgangliga for att ta emot flyktingar och andra former av bidrag. Det ar darfor av avgorande
betydelse att se till att det antal medlemsstater som tar emot flyktingar och det antal som beslutar sig for ett annat slags
bidrag stdr i lamplig proportion till varandra och i férhéllande till andelen sokande med asylskil och de som ska dtersindas.

) Forklaring frdn ReK:s presidium om situationen for migranterna i Moria (COR-2020-02499), punkt 9.

Det giller for "Share™-forslaget, ett initiativ som leds av den baskiska regeringen och stods av olika regionala regeringar och som
syftar till att frimja solidaritet och delat ansvar vid mottagande av flyktingar och asylsékande, genom tillimpning av en territoriell
fordelningsnyckel p& grundval av de tre ovanndmnda nyckelparametrarna.

—~—
N
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5. Med tanke pé det foreslagna forfarandets komplexitet staller sig dock kommittén skeptisk till om systemet med
"atervandandesponsring” dr praktiskt genomforbart. ReK foreslar i detta sammanhang att ett system med ekonomiska
incitament och sanktioner infors for att sikerstilla genomférandet av solidaritetsmekanismen.

6.  Kommittén betonar vikten av manniskorittsliga och rattsstatliga principer (t.ex. fri tillgdng till opartisk rddgivning och
réttsligt bitrade samt till FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)), som ocksé géller vid EU:s yttre granser. Detta galler sarskilt i
samband med de foreslagna grinsforfarandena, som madste vara forenliga med de europeiska virdena och rittsstats-
principen och sikerstilla att det inte forekommer ndgon diskriminering pd grund av nationalitet. Man bor vilja en annan
modell for gransforfarandena dn en modell som ar kopplad till skyddskvoten. De nya grinsforfarandena maste garantera
dessa normer ocksd i praktiken.

7. Kommittén foreslar att medlagstiftarna undersoker om bestimmelserna i artiklarna 53 och 54 i forslaget till
forordning om asylforfaranden ar forenliga med rattspraxis frin Europeiska unionens domstol om effektivt rattsligt skydd
och behovet av att folja andra EU-réttsliga och rdttsstatliga principer nér det rittsliga skyddet utformas mot bakgrund av
artikel 47 i stadgan om de grundldggande rittigheterna.

8.  Det foreslagna screeningforfarandet bor genomforas pd ett sitt som gor det mojligt att faktiskt faststilla "sarskild
utsatthet” i ett tidigt skede. Detta omfattar att identifiera och pa lampligt sitt behandla grupper av personer som faststills
vara sarskilt utsatta i direktivet om mottagningsvillkor och den féreslagna férordningen om asylforfaranden.

9.  Den lingsta tid pa fem dagar som féreskrivs for denna screening kommer i mdnga fall inte att ricka for att faktiskt
faststilla sarskilda skyddsbehov. I gransregionerna maste ytterligare resurser anslds for screeningen i syfte att sikerstilla
adekvat handliggning och faktiskt faststdllande av sirskilda behov samt for att férhindra diskriminerande metoder sdsom
rasprofilering.

10.  Kommittén understryker behovet av att undvika dubbelarbete i screeningforfarandet och oka dess dandamélsenlighet.

11.  En framgéngsrik krishantering borjar i synnerhet pa lokal och regional nivd, och samordning med de lokala och
regionala myndigheterna bor darfor ha hogsta prioritet.

12.  Kommittén foresldr att omedelbart skydd i krissituationer, efter medlemsstaternas gottfinnande, ska beviljas inte bara
dem som flytt vipnade konflikter, utan dven andra utsatta grupper, sarskilt barn och offer for tortyr och trauma samt offer
for minniskohandel, vars tecken inte alltid r synliga.

13.  ReK pdminner om behovet av att folja den allmédnna dataskyddsforordningen och de allmédnna principerna for
uppgiftsbehandling, och uppmanar medlagstiftarna att ta vederborlig hdnsyn till Europeiska datatillsynsmannens
invindningar, sirskilt betriffande forslagen till screeningforordning och Eurodacférordning.

14.  Kommittén foreslar att dldersgransen for insamling av biometriska uppgifter inom ramen for Eurodac faststills till
tolv &r for att anpassa den till alderskraven i viseringskodexen och in- och utresesystemet. Lagring av biometriska uppgifter
medfor alltid dataskyddsrittsliga risker. Det rekommenderas dérfor att se till att uppgifter om personer som kanske dnnu
inte forstdr frdgan inte far lagras for brottsbekimpande dndamal.

15.  Kommittén vilkomnar kommissionens 6nskan att skapa sikra vigar till Europa. Detta utgor ytterligare ett
europeiskt bidrag till det internationella flyktingskyddet och kan inte ersitta individuella asylforfaranden.

16. ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidareutveckla vidarebosittningsprogrammen, inritta
ytterligare program for mottagande pd humanitir grund, sdsom ideella sponsorprogram, och frimja anstillningen av
kvalificerad och skicklig arbetskraft fran tredjelinder.
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17.  Kommittén betonar att manga lokala och regionala myndigheter i hela EU ar villiga att aktivt engagera sig i
mottagandet och integrationen av utsatta personer, och hinvisar till potentialen hos ReK-initiativet "Stader och regioner for
integration”. ReK foresldr att kommissionen beaktar regioners och stdders basta integreringspraxis for att fraimja dess
inforande pa andra platser, stimulera till nya initiativ och bidra till en mer konstruktiv offentlig debatt om asylritt och
migration.

18.  ReK anser att en effektiv samarbetspolitik med tredjelinder bor faststillas och utvecklas. Detta forutsitter att EU
utvecklar en ny strategi for att stodja hallbar utveckling i dessa tredjeldnder, sarskilt i Afrika, som frimjar hallbar ekonomisk
utveckling samt demokrati i dessa linder, med initiativ for hélso- och sjukvérd, produktion, utbildning, byggande av
infrastruktur samt héllbara och demokratiska ekonomiska framsteg som gor att deras befolkningar inte behover migrera.

19.  ReK forvintar sig att frivilliga erbjudanden pé lokal och regional nivd om mottagande av utsatta personer kommer
att beaktas bittre i den nya europeiska migrations- och asylpakten dn hittills.

20. Kommittén vilkomnar handlingsplanen for integration och inkludering for 2021-2027 som ett nodvindigt
komplement till den nya migrations- och asylpakten och dess erkdnnande av de lokala och regionala myndigheternas roll.
Vi ser fram emot genomforandet av det dverenskomna integrationspartnerskapet mellan kommissionen och Europeiska
regionkommittén.

21.  Atgirder fore avresa och ankomst dr oupplosligt kopplade till en zndamélsenlig utveckling av lagliga
migrationsvigar, sd att man kan uppnd ambitionen att handlingsplanen framgéngsrikt ska ticka alla olika faser i
integrationsprocessen.

22, ReK betonar behovet av enklare och tydligare tillgdng for lokala och regionala myndigheter, inbegripet den
makroregionala nivén, till EU-medel for integration och inkludering.

23.  Kommittén betonar vikten av att bekdmpa desinformation om integration och migration genom konkreta fakta och
siffror f6r att motverka diskriminering, fsrdomar, rasism och framlingsfientlighet. I detta syfte uppmanas kommissionen att
i sin drliga strategiska framsynsrapport inkludera resultaten frin ReK:s drliga barometer for regional och lokal utveckling i
EU, som dr ett evidensbaserat verktyg for att bland annat illustrera migrationens och integrationens inverkan pa stider och
regioner. Kommittén uppmanar ocksd kommissionen att efterlysa kommunikationsatgarder och informationskampanjer
med humanistiskt innehdll som riktas till virdsamhillena och som forklarar behovet av att behandla och hantera
migrationsflodena pa ett korrekt sitt.

24, ReK stoder helhjartat kommissionens mal att intensifiera kampen mot smuggling av migranter och fa dem att avstd
fran att gora livsfarliga resor. Vi framhaller i detta syfte behovet av att stirka EU-organens roll och att se 6ver EU:s
handlingsplan mot smuggling av migranter, som ocksé klargor den privata sjoraddningens roll. Det ar viktigt att undvika att
kriminalisera efterlevnaden av rittsliga skyldigheter (t.ex. skyldigheten till sjéraddning). ReK anser att samarbetet
betriffande sjoraddning bor samordnas pé europeisk niva och utvidgas i partnerskap och omsesidig respekt mellan statliga
och icke-statliga aktorer.

25.  Kommittén anser att man bor dgna sirskild uppmirksamhet dt potentiella offer for manniskohandel (kvinnor,
ungdomar, barn) och betonar vikten av att de identifieras korrekt, en fas dir — om bedomningen ar bristfillig — offren for
ménniskohandel skulle kunna nekas sina ménskliga rattigheter eller under alla omstindigheter en rad skydd som de borde
beviljas till foljd av de krankningar som de utsatts for. I detta avseende dr det mycket viktigt med samordning med de lokala
och regionala myndigheterna, i kombination med ett myndighetsovergripande arbete — vilket dr avgorande for processen
for framtradande, tidig identifiering och forsta stod med sikte pa fullstindig inkludering och integration — for att undvika
risken for allvarligt utnyttjande av utsatta méanniskor sdsom potentiella offer for manniskohandel. For att sikerstilla ett
lampligt mottagande som tillgodoser de individuella behoven hos offren f6r manniskohandel mdaste omhindertagandet av
dem bygga pa individuella projekt i syfte att respektera deras identitet, forvintningar och individuella kapacitet och
forméner. Det myndighetsovergripande arbetet, dir stirkande av offrens egenmakt stdr i centrum, dr avgérande for att
uppnd dessas sociala integration infor fullstindig sjdlvstindighet.
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26. Kommittén anser att migrations- och asylpaktens maél, i synnerhet forverkligande av solidaritet mellan
medlemsstaterna och en Gvergripande strategi for att sammanfora atgirderna pd omrddena migration, asyl, integration
och gransforvaltning, enbart kan uppnds av medlemsstaterna om de agerar samfillt inom ramen for det gemensamma
europeiska asylsystemet och alla medlemsstaters intressen och kapacitet erkdnns bdttre i solidaritetsmekanismen. Vi
bekraftar att forslagen i pakten ar forenliga med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget, eftersom maélet/mélen for
den foreslagna dtgirden — en reform av det gemensamma ecuropeiska asylsystemet — inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna, utan pa grund av atgirdens omfattning och verkningar battre kan uppnds pd EU-nivd och
eftersom den foreslagna atgirden ger tydliga fordelar jamfort med dtgarder pa nationell, regional eller lokal niva. Vi pdpekar
vidare att proportionalitetsprincipen madste respekteras.

Bryssel den 19 mars 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Férslag till forordning om inrittande av brexitjuster-
ingsreserven

(2021/C 175/07)

Huvudforedragande:  Loig CHESNAIS-GIRARD (FR-PES)
Ordférande, regionfullméktige, Bretagne
Referensdokument: COM(2020) 854 final

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsférslagl
Skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den 1 februari 2020 limnade Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland (nedan kallat Forenade
kungariket) Europeiska unionen (EU) och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom) — nedan tillsammans
kallade unionen och tridde in i en Gvergdngsperiod. Den
tidsbegransade overgdngsperioden faststilldes som en del
av uttrddesavtalet (') till och med den 31 december 2020.
Under o6vergdngsperioden inledde unionen och Forenade
kungariket formella forhandlingar om framtida férbindelser.

() Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordir-
lands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).

Den 1 februari 2020 limnade Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland (nedan kallat Forenade
kungariket) Europeiska unionen (EU) och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom) — nedan tillsammans
kallade unionen och tridde in i en Gvergdngsperiod. Den
tidsbegransade overgdngsperioden faststilldes som en del av
uttrddesavtalet (') till och med den 31 december 2020.
Under 6vergdngsperioden inledde unionen och Férenade
kungariket formella forhandlingar om framtida forbindelser.

() Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordir-
lands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).

Andringsrekommendation 2

Lagg till ett skal 2a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den 24 december 2020 utmynnade forhandlingarna
mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket i
ett avtal mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, d ena sidan, och Forenade
kungariket Storbritannien och Nordirland, 4 andra sidan
(nedan kallat ”handels- och samarbetsavtal”) (*), som
faststiller deras framtida forbindelser och som tridde
i kraft provisoriskt den 1 januari 2021. For genomforandet
av handels- och samarbetsavtalet vad giller fiske fore-
skrivs en Gvergingsperiod pd fem och ett halvt dr som
varar till och med 30 juni 2026 och leder till en gradvis
minskning av fisket i Forenade kungarikets vatten. Detta
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

bor leda till genomgripande forindringar for hela
virdekedjan vad giller fiske och kustekonomins struktur
i vissa regioner.

(')  Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (EUT L 444, 31.12.2020, s. 14).

Andringsrekommendation 3

Skal 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Unionen har dtagit sig att mildra de ekonomiska kon-
sekvenserna av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen
och att visa solidaritet med alla medlemsstater, sdrskilt de
medlemsstater som paverkas mest under sddana exceptio-
nella omstandigheter.

Unionen har dtagit sig att mildra de negativa ekonomiska
och sociala konsekvenserna av Forenade kungarikets
uttrdde ur unionen och att visa solidaritet med alla
medlemsstater och samtliga regioner och ekonomiska
sektorer som péaverkas under sidana exceptionella om-
standigheter.

Andringsrekommendation 4

Skal 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att bidra till ekonomisk, social och territoriell ssmman-
hallning 4r det limpligt att medlemsstaterna, nir de
utformar stoddtgarder, sirskilt fokuserar pd de regioner,
omrdden och lokalsamhillen, inbegripet de som dar
beroende av fiske i Forenade kungarikets vatten, som
sannolikt kommer att paverkas mest negativt av Forenade
kungarikets uttrade. Medlemsstaterna kan behova vidta
sdrskilda atgdrder, sarskilt for att stodja foretag och
ekonomiska sektorer som péverkas negativt av uttridet.
Det ar darfor lampligt att tillhandahélla en icke uttomman-
de forteckning over de typer av dtgarder som mest sannolikt
kan uppnd detta mal.

For att bidra till ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning 4r det limpligt att medlemsstaterna, nir de
utformar stoddtgarder, sirskilt fokuserar pd de regioner,
omrdden och lokalsamhillen, inbegripet de som ir
beroende av fiske i Forenade kungarikets vatten, som
sannolikt kommer att pdverkas mest negativt av Forenade
kungarikets uttride, samtidigt som en balanserad fordel-
ning mellan alla berorda regioner sikerstills. Medlems-
staterna kan behova vidta sirskilda dtgarder, sdrskilt for att
stodja foretag och ekonomiska sektorer som péverkas
negativt av uttradet. Det dr darfor lampligt att tillhandahélla
en icke uttommande forteckning 6ver de typer av atgarder
som mest sannolikt kan uppnd detta mal.
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Andringsrekommendation 5

Skl 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vissa ekonomiska sektorer dr sirskilt utsatta. I vissa
omrdden som dr starkt beroende av brittiska kunder
forvintas en betydande nedgding inom turistndringen.
Uppehdllsreglerna for medborgare kommer sannolikt att
paverka traditionella ménster i friga om rorlighet och
handel mellan territorierna, men dven den demografiska
balansen i vissa omrdden. Handeln ir beroende av
foretagens och virdekedjornas formdga att integrera de
nya kraven i avtalet. Konsekvenserna av brexit syns redan
i vissa sektorer, t.ex. firskvarusektorn, medan de pd
mdnga andra omrdden fortfarande doljs av hilsosituatio-
nen i samband med covid-19 eller av det faktum att alla
bestimmelser dnnu inte tillimpas i praktiken.

Andringsrekommendation 6

Skl 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Samtidigt 4r det viktigt att tydligt ange eventuella undantag
fran stod frén reserven. Reserven bor inte ge stod for
mervirdesskatt, eftersom den ir en inkomst for medlems-
staten som riknas av frin motsvarande kostnad for
medlemsstatens budget. For att koncentrera anvindningen
av begrinsade resurser pd effektivast majliga sitt bor
tekniskt bistind som anvinds av de organ som ansvarar
for genomforandet av reserven inte berdttiga till stod frin
reserven. 1 enlighet med de allmidnna riktlinjerna for
sammanhallningspolitiken bor utgifter som dr kopplade
till omlokaliseringar eller som strider mot tillimplig
unionslagstiftning eller nationell lagstiftning inte stodjas.

Samtidigt dr det viktigt att tydligt ange eventuella undantag
fran stod frén reserven. Reserven bor inte ge stod for
mervirdesskatt, sdvida den inte dr avdragsgill enligt den
nationella momslagstiftningen, eftersom mervirdesskatt
ir en inkomst for medlemsstaten som riknas av frdn
motsvarande kostnad f6r medlemsstatens budget. I enlighet
med de allminna riktlinjerna for sammanhallningspolitiken
bor utgifter som ar kopplade till omlokaliseringar eller som
strider mot tillimplig unionslagstiftning eller nationell
lagstiftning inte stodjas.
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Andringsrekommendation 7

Skal 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutio-
nella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016
behover reserven utvdrderas pd grundval av information
som samlas in till foljd av specifika Gvervakningskrav,
samtidigt som man undviker overreglering och administ-
rativa bordor, sarskilt for medlemsstaterna. Medlemsstater
Dessa krav bor i tillimpliga fall innefatta mdtbara
indikatorer, som en grund for utvirderingen av reserven.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutio-
nella avtalet om bdttre lagstiftning av den 13 april 2016
behover reserven utvirderas pd grundval av information
som samlas in till f6ljd av specifika Overvakningskrav,
samtidigt som man undviker Gverreglering och administra-
tiva bordor, sirskilt for medlemsstaterna och de lokala och
regionala myndigheterna. Dessa krav bor i tillimpliga fall
innefatta mitbara indikatorer, som en grund for utvirder-
ingen av reserven.

Andringsrekommendation 8

Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sakerstilla likabehandling av alla medlemsstater och
konsekvens i utvirderingen av ansokningarna bor kom-
missionen bedéma ansokningarna i ett paket. Den bor
sdrskilt granska de deklarerade utgifternas stodberdttigande
och korrekthet, den direkta kopplingen mellan utgifterna
och de dtgirder som vidtagits for att hantera konsekven-
serna av uttridet samt de &tgirder som den berdrda
medlemsstaten vidtagit for att undvika dubbelfinansiering.
Efter en bedomning av ansokningarna om ekonomiskt
bidrag fran reserven bor kommissionen rikna av den
forfinansiering som betalats ut och 4terkrdva det outnytt-
jade beloppet. For att koncentrera stodet till de medlems-
stater som paverkas mest av uttradet bor det, om de utgifter
i den berorda medlemsstaten som godkints som stodbe-
rittigande av kommissionen overstiger det belopp som
betalats ut som forfinansiering och 0,06 % av den berorda
medlemsstatens nominella bruttonationalinkomst (BNI) for
2021, vara mojligt att tillata ytterligare anslag fran reserven
till den medlemsstaten inom ramen for de tillgingliga
finansiella medlen. Med tanke pd omfattningen av den
forvintade ekonomiska chocken bor det finnas méjlighet
att anvianda de belopp som atervunnits frén forhandsfi-
nansieringen for att ersitta medlemsstaternas ytterligare
utgifter.

For att sakerstilla likabehandling av alla medlemsstater och
konsekvens i utvirderingen av ansokningarna bor kom-
missionen bedéma ansokningarna i ett paket. Den bor
sdrskilt granska de deklarerade utgifternas stodberittigande
och korrekthet, den direkta kopplingen mellan utgifterna
och de dtgirder som vidtagits for att hantera konsekven-
serna av uttridet samt de datgdrder som den berérda
medlemsstaten vidtagit for att undvika dubbelfinansiering.
Man bér ocksd sikerstilla den sektoriella och geografiska
fordelningen av utgifterna pd Nuts 2-nivd, dven for de
yttersta randomrddena. Efter en bedomning av ansok-
ningarna om ekonomiskt bidrag frdn reserven bor kom-
missionen rdkna av den forfinansiering som betalats ut och
aterkrava det outnyttjade beloppet. For att koncentrera
stodet till de medlemsstater som paverkas mest av uttradet
bor det, om de utgifter i den berorda medlemsstaten som
godkints som stodberittigande av kommissionen overstiger
det belopp som betalats ut som forfinansiering och 0,06 %
av den berorda medlemsstatens nominella bruttonational-
inkomst (BNI) for 2021, vara mojligt att tilldta ytterligare
anslag fran reserven till den medlemsstaten inom ramen for
de tillgdngliga finansiella medlen. Med tanke pd omfatt-
ningen av den forvintade ekonomiska chocken bor det
finnas mojlighet att anvidnda de belopp som atervunnits
fran forhandsfinansieringen for att ersitta medlemsstaternas
ytterligare utgifter.
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Andringsrekommendation 9

Skil 16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sikerstilla att delad forvaltning fungerar vil bor
medlemsstaterna inritta ett forvaltnings- och kontroll-
system samt utse och till kommissionen anmila de organ
som ansvarar for forvaltningen av reserven och ett separat
oberoende revisionsorgan. For enkelhetens skull fdr med-
lemsstaterna anvinda sig av befintliga organ som utsetts
och system som inrittats for forvaltning och kontroll av
sammanhallningspolitiska medel eller Europeiska unionens
solidaritetsfond. Det dr nodvindigt att ange medlemssta-
ternas ansvarsomrdden och att faststilla sarskilda krav for
de utsedda organen.

For att sikerstilla att delad forvaltning fungerar vil bor
medlemsstaterna inritta ett forvaltnings- och kontroll-
system samt utse och till kommissionen anmala de organ
som ansvarar for forvaltningen av reserven pd nationell
eller regional nivd och ett separat oberoende revisions-
organ. For enkelhetens skull bor medlemsstaterna anvinda
sig av befintliga organ som utsetts och system som inrattats
for forvaltning och kontroll av sammanhéllningspolitiska
medel eller Europeiska unionens solidaritetsfond. Det ar
nodvindigt att ange medlemsstaternas ansvarsomrdden och
att faststilla sdrskilda krav for de utsedda organen.
Medlemsstaterna ser till att de berérda lokala och
regionala myndigheterna involveras i genomforandet och
overvakningen av fonden, i synnerhet via Gvervaknings-
organen om de inte redan dr ingdr i dessa.

Andringsrekommendation 10

Skal 19

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(19)  For att oka insynen i anvindningen av unionens
bidrag bor kommissionen ligga fram en slutrapport
for Europaparlamentet och rddet om genomférandet
av reserven.

(19)  For att oka insynen i anvdndningen av unionens
bidrag bor kommissionen lagga fram en slutrapport
for Europaparlamentet, ridet, Regionkommittén och
Ekonomiska och sociala kommittén om genom-
forandet av reserven.

Andringsrekommendation 11

Artikel 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I denna forordning giller foljande definitioner:

1. referensperiod: den referensperiod som avses i arti-
kel 63.5 a i budgetférordningen, som ska 16pa fran och
med den 1 juli 2020 till och med den 31 december
2022.

2. tillimplig lagstiftning: unionsritten och nationell lag-
stiftning som avser dess tillimpning.

I denna forordning giller foljande definitioner:

1. referensperiod: den referensperiod som avses i arti-
kel 63.5 a i budgetférordningen, som ska 16pa fran och
med den 1 juli 2020 till och med den 31 december
2022.

2. tillimplig lagstiftning: unionsritten och nationell lag-
stiftning som avser dess tillimpning.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. oriktighet: 6vertridelse av unionsritten eller nationell
rtt som avser dess tillimpning och som ar foljden av en
handling eller en underldtenhet av ett offentligt eller
privat organ som medverkar till genomforandet av
reserven, inklusive medlemsstaternas myndigheter, och
som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ
ekonomisk effekt for unionens budget genom att
budgeten belastas med en felaktig utgift.

4. sammanlagd felprocent: totalt antal fel som identifierats i
urvalet dividerat med granskningspopulationen.

5. procentsats for kvarstdende fel: den sammanlagda
felprocenten minus de finansiella korrigeringar som till-
lampas av den medlemsstat som avser att minska de
risker som identifierats av det oberoende revisions-
organet i dess revisioner av finansierade atgirder,
dividerat med de utgifter som ska tickas av det
finansiella bidraget frdn reserven.

6. omlokalisering: Gverforing av samma eller liknande
verksambhet eller del av denna som avses i artikel 2.61a
i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014.

3. oriktighet: overtridelse av unionsritten eller nationell
ratt som avser dess tillimpning och som ir foljden av en
handling eller en underldtenhet av ett offentligt eller
privat organ som medverkar till genomforandet av
reserven, inklusive medlemsstaternas myndigheter, och
som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ
ekonomisk effekt for unionens budget genom att
budgeten belastas med en felaktig utgift.

4. sammanlagd felprocent: totalt antal fel som identifierats i
urvalet dividerat med granskningspopulationen.

5. procentsats for kvarstdende fel: den sammanlagda
felprocenten minus de finansiella korrigeringar som till-
lampas av den medlemsstat som avser att minska de
risker som identifierats av det oberoende revisions-
organet i dess revisioner av finansierade &tgarder,
dividerat med de utgifter som ska tickas av det
finansiella bidraget frdn reserven.

Andringsrekommendation 12

Artikel 4

Kommissionens textforslag

ReK:s andringsforslag

1. Alla medlemsstater ska vara berittigade till stod fran
reserven.

2. De maximala resurserna for reserven ska vara
5370994 000 EUR i lopande priser.

3. De medel som avses i punkt 2 ska fordelas pa f6ljande
satt:

a) Ett forfinansieringsbelopp pa 4 244 832000 EUR ska
goras tillgangligt under 2021 i enlighet med artikel 8.

b) Ett tilliggsbelopp pd 1126162000 EUR ska goras
tillgdngligt under 2024 i enlighet med artikel 11.

De belopp som avses i forsta stycket a ska betraktas som
forfinansiering i den mening som avses i artikel 115.2 b i1i
budgetforordningen.

1. Alla medlemsstater ska vara berittigade till stod frdn
reserven.

2. De maximala resurserna for reserven ska vara
6370994 000 EUR i I6pande priser.

3. De medel som avses i punkt 2 ska fordelas pd foljande
satt:

a) Ett forfinansieringsbelopp pa 4 244 832000 EUR ska
goras tillgangligt under 2021 i enlighet med artikel 8.

b) Ett tilliggsbelopp pd 2126 162000 EUR ska goras
tillgdngligt under 2026 i enlighet med artikel 11.

De belopp som avses i forsta stycket a ska betraktas som
forfinansiering i den mening som avses i artikel 115.2 b i i
budgetforordningen.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4.  De resurser som kommer fran reservens forhandsfi-
nansiering och som tilldelats pd grundval av fiskekriteriet
(bilaga 1, punkt 2) ska uteslutande anvindas for
stoddtgirder for de foretag samt lokala och regionala
samhdllen som dr beroende av fisket i Forenade kunga-
rikets exklusiva ekonomiska zon, i enlighet med arti-
kel 5.1 c.

5. I definitionen av stoddtgirder som finansieras med
medel som anslagits pd grundval av kriteriet om handel
med Forenade kungariket (bilaga I, punkt 2) ska
medlemsstaterna ta hinsyn till nettohandelns relativa
betydelse for varje region (Nuts 2). Denna handel ska
under alla omstindigheter omfatta turisttjinster.

Andringsrekommendation 13

Ligg till en artikel 4a.

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Samrddsforfarande

1.  Varje medlemsstat ska uppritta en dialog pd flera
nivder, i enlighet med den nationella rittsliga ramen, med
dtminstone de lokala och regionala myndigheterna i de
hdrdast drabbade omrdden. Denna samrddsprocess ska

)gga pd principen om partnerskap i sammanhdllnings-
politiken och ska avse identifiering och genomforande av
dtgdrder som stods av reserven.

2. Nirmare foreskrifter for samrddet och for de lokala
och regionala myndigheternas deltagande ska anges av
medlemsstaten i [ny bilaga IV].

Motivering

Ett samrddsforfarande bor vara en grundldggande del av beslutet om hur dessa medel ska fordelas. De lokala och regionala
myndigheterna bor delta i samradsforfarandet i enlighet med sammanhallningspolitikens forfaranden.

Andringsrekommendation 14

Artikel 5.1

Kommissionens textforslag

ReK:s andringsforslag

Stodberittigande

1. Det ekonomiska bidraget frn reserven fir endast
ticka de offentliga utgifter som ar direkt kopplade till
atgarder som medlemsstaterna vidtar sarskilt for att bidra
till de mal som avses i artikel 3, och far sirskilt ticka

foljande:

Stoédberittigande

1. Det ekonomiska bidraget frdn reserven far endast
ticka de offentliga utgifter som ir direkt kopplade till
atgarder som medlemsstaterna vidtar sirskilt for att bidra
till de mal som avses i artikel 3, och far sirskilt ticka
foljande:
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) Atgirder for att hjilpa foretag och lokalsamhillen som
paverkas negativt av uttridet.

b) Atgirder for att stodja de mest drabbade ekonomiska
sektorerna.

o) Atgirder for att stodja foretag och lokalsamhillen som
ar beroende av fisket i Férenade kungarikets vatten.

d) Atgirder for att stodja sysselsittningen, bland annat
genom system for korttidsarbete, omskolning och
utbildning i berérda sektorer.

e) Atgirder for att sikerstilla att grinskontroller, tullkon-
troller, sanitdra och fytosanitira kontroller, sikerhets-
och fiskerikontroller samt uppbord av indirekt beskatt-
ning, inklusive ytterligare personal och infrastruktur,
fungerar.

f) Atgirder for att underlitta system for certifiering och
godkinnande av produkter, for att hjilpa till att uppfylla
etableringskraven, underldtta etikettering och mirkning,
till exempel i frdga om sikerhets-, hilso- och milj6-
normer, samt bidra till 6msesidigt erkdnnande.

) Informations- och kommunikationsatgarder samt dtgar-
der for att oka medvetenheten hos enskilda och foretag
om fordndringar av deras rittigheter och skyldigheter till
foljd av uttradet.

a) Atgirder for att hjilpa i synnerhet smd och medelstora
foretag, regioner och lokalsamhillen som paverkas
negativt av uttrddet, bland annat kompensationsdtgir-
der for foretag vars omsittning minskat betydligt pd
grund av att deras tilltride till den brittiska marknaden
begrinsas genom inforandet av icke-tariffira handels-
hinder.

b) Atgirder for att stodja de mest drabbade ekonomiska
sektorerna, inbegripet de investeringar som krivs for
att omorganisera virdekedjor.

o) Atgirder for att stodja foretag och lokala och regionala
samhillen som ir beroende av fisket i Forenade
kungarikets vatten, inbegripet de investeringar som
krivs for att omstrukturera sektorn.

d) Atgirder som ska mildra de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av brexit i andra sektorer som drabbas
sdrskilt hdrt, sdsom turism, jordbruksexportsektorn
och forskning och innovation.

e) Atgirder for att stodja sysselsittningen, bland annat
genom system for korttidsarbete, omskolning och
utbildning fér berorda sektorer.

f) Atgirder for att underlitta dterintridet pd EU:s
arbetsmarknad for medborgare som pd grund av
begrinsningar av den fria rorligheten for arbetstagare
har tvingats limna Forenade kungariket.

) Atgirder for att sikerstilla att grinskontroller, tullkon-
troller, sanitdra och fytosanitdra kontroller, sikerhets-
och fiskerikontroller samt uppbord av indirekt beskatt-
ning, inklusive ytterligare kvalificerad personal och
fysisk och immateriell infrastruktur, fungerar.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

h) Atgirder for att underlitta system for certifiering och
godkinnande av produkter, for att hjilpa till att uppfylla
etableringskraven, underlatta etikettering och markning,
till exempel i friga om sikerhets-, hilso- och miljo-
normer, samt bidra till 6msesidigt erkdannande.

i) Informations- och kommunikationsdtgdrder samt atgér-
der for att 6ka medvetenheten hos enskilda och foretag,
med sdrskild inriktning pd smd och medelstora foretag,
om forandringar av deras rattigheter och skyldigheter till
foljd av uttradet.

j) Atgirder for att lindra de storningar som orsakas av
Forenade kungarikets uttride ur samarbets- och
utbytesprogram.

k) Atgirder for att sikerstilla dialog och samrid mellan
de hdrdast drabbade territorierna och sektorerna, i
syfte att begrinsa ovintade storningseffekter mellan
europeiska och brittiska partner och skapa en gynn-
sam miljo for ett smidigt operativt genomforande av
handels- och samarbetsavtalet.

) Atgiirder for konsekvensbedsmning och utvirdering av
de dtgirder som genomforts inom ramen for reserven.

Andringsrekommendation 15

Artikel 5.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Utgifter ska vara stodberittigande om de uppkommer
och betalas under referensperioden for datgirder som
genomfors i den berorda medlemsstaten eller till formdn
for den berorda medlemsstaten.

2. Utgifter ska vara stodberittigande om de uppkommer
och betalas under referensperioden for dtgarder som
genomfors i de drabbade regionerna och sektorerna i den
berorda medlemsstaten.

Andringsrekommendation 16

Artikel 5.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nir medlemsstaterna utformar stoddtgarder ska de beakta
de varierande effekterna av Forenade kungarikets uttrdde ur
unionen pé olika regioner och lokalsamhillen och inrikta
stodet fran reserven pd de hérdast drabbade, beroende pa
vad som dr lampligt.

Nir medlemsstaterna utformar stoddtgirder ska de beakta
de varierande effekterna av Forenade kungarikets uttrade ur
unionen pé olika regioner och lokalsamhallen och inrikta
stodet frdn reserven pd de hdrdast drabbade, beroende pa
vad som ir limpligt, samtidigt som en balanserad
fordelning av medlen utifrin de ekonomiska konsekven-
serna for varje region sikerstills.
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Motivering

Andringsforslaget syftar till att sikerstilla att man vid férdelningen av reservens resurser tar hinsyn till de ekonomiska
konsekvenserna av brexit for varje berord region och fér till stnd till en balanserad fordelning av resurser utifran de faktiska
ekonomiska forlusterna.

Andringsrekommendation 17

Artikel 5.4

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

De atgirder som avses i punkt 1 ska folja tillimplig | De &tgirder som avses i punkt 1 ska folja tillimplig
lagstiftning. lagstiftning forutom de undantag som avses i [ny artikel 6].

Andringsrekommendation 18

Artikel 5.5

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Atgirder som ir stodberittigande enligt punkt 1 kan fi stod | Atgirder som ar stodberittigande enligt punkt 1 kan f3 stod
frdn andra unionsprogram och unionsinstrument, under | frin andra unionsprogram och unionsinstrument, under
forutsittning att sddant stod inte ticker samma kostnad. forutsdttning att sddant stod inte ticker samma kostnad.
Samrdid med och fullt deltagande av de berdrda regionala
eller lokala myndigheter som fungerar som forvaltande
myndighet eller formedlande organ for EU-medel kommer
att ske inom ramen for arbetet med att forhindra att
medlen overlappar varandra. Beslutet att mobilisera
strukturfonderna snarare in reserven mdste utgora fore-
mdl for samrdd med de berorda parterna, med tanke pd de
konsekvenser detta kan fd for genomforandet av andra
EU-program och finansieringsprogram.

Andringsrekommendation 19

Lagg till en artikel 5a.

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Statligt stod

1. Vad giller fiskesektorn och sektorn for primdr-
produktion av jordbruksprodukter ska artiklarna 107,
108 och 109 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt inte tillimpas pd de betalningar som utfors av
medlemsstaterna i enlighet med denna forordning och
inom tillimpningsomrddet for artikel 42 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt ndr det giller stéd som
under referensperioden beviljas helt och hdllet i enlighet
med artikel 5.

2. Nationella bestimmelser om offentlig finansiering
som gdr utéver bestimmelserna i denna forordning om
sddana betalningar som avses i punkt 1, ska behandlas
som helhet pd grundval av artiklarna 107, 108 och 109 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Andringsrekommendation 20

Artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Undantag frin stod for reserven

Reserven ska inte anvindas for att stodja foljande:

a) Mervirdesskatt.

b) Tekniskt stéd for forvaltning, 6vervakning, informa-
tion och kommunikation, hantering av klagomdl samt
kontroll och revision av reserven.

¢) Utgifter for stod till omlokalisering enligt definitionen i
artikel 2.6.

d) Utgifter for stod till omlokalisering i enlighet med
artikel 14.16 i kommissionens forordning (EU)
nr 651/2014, om ett bidrag frdn reserven utgor statligt
stod.

Undantag frin stod for reserven

Reserven ska inte anvindas for att stodja foljande:

a) Mervirdesskatt, med undantag for om den inte dr
avdragsgill enligt nationell momslagstiftning.

b) Utgifter for stod till omlokalisering enligt definitionen i
artikel 2.6.

¢) Utgifter for stod till omlokalisering i enlighet med
artikel 2.61 a och artikel 14.16 i kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014, om ett bidrag fran
reserven utgor statligt stod.

d) Stodmottagare som har sitt site i ett tredjeland.

Andringsrekommendation 21

Artikel 7.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Genom undantag fran artikel 12 i budgetforordningen ska
outnyttjade dtagande- och betalningsbemyndiganden enligt
denna forordning automatiskt overforas och far anvindas
till och med den 31 december 2025. De 6verforda anslagen
ska forbrukas i forsta hand under péfoljande budgetdr.

Genom undantag fran artikel 12 i budgetférordningen ska
outnyttjade dtagande- och betalningsbemyndiganden enligt
denna forordning automatiskt 6verforas och far anvindas
till och med den 31 december 2026. De 6verforda anslagen
ska forbrukas i forsta hand under péfoljande budgetar.
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Andringsrekommendation 22

Artikel 8.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska betala ut forfinansieringen inom
60 dagar frin dagen for antagandet av den genom-
forandeakt som avses i punkt 2. Den ska riknas av i
enlighet med artikel 11.

Kommissionen ska betala ut forfinansieringen inom
45 dagar fran dagen for antagandet av den genom-
forandeakt som avses i punkt 2. Den ska riknas av i
enlighet med artikel 11.

Andringsrekommendation 23

Artikel 10.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Ansokan ska baseras pd mallen i bilaga II. Ansokan ska
innehélla information om de totala offentliga utgifter som
medlemsstaterna adragit sig och betalat samt virdet av
outputindikatorerna for de atgarder som far stod. Den ska
atfoljas av de handlingar som avses i artikel 63.5, 63.6 och
63.7 i budgetforordningen samt av en genomforanderap-
port.

Ansokan ska baseras pd mallen i bilaga II. Ansokan ska
innehélla information om de totala offentliga utgifter som
medlemsstaterna &dragit sig och betalat, inbegripet den
territoriella fordelningen av utgifter pd Nuts 2-nivd, samt
virdet av outputindikatorerna for de atgirder som far stod.
Den ska dtf6ljas av de handlingar som avses i artikel 63.5,
63.6 och 63.7 i budgetforordningen samt av en genom-
foranderapport.

Andringsrekommendation 24

Artikel 10.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Genomforanderapporten for reserven ska innehalla
foljande:

a) En beskrivning av de ekonomiska och sociala konse-
kvenserna av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen,
med angivande av de regioner, omrdden och sektorer
som paverkas mest.

b) En beskrivning av de atgirder som vidtagits for att
motverka de negativa konsekvenserna av Forenade
kungarikets uttrdde ur unionen, av i vilken utstrickning
atgdrderna mildrade de regionala och sektoriella effekter
som avses i led a samt av genomforandet.

¢) En motivering till att de utgifter som uppstatt och
betalats dr stodberittigande och att de har en direkt
koppling till Férenade kungarikets uttride ur unionen.

2. Genomforanderapporten for reserven ska innehilla
foljande:

a) En beskrivning av de ekonomiska och sociala konse-
kvenserna av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen,
med angivande av de regioner, omraden och sektorer
som péverkas mest. Den ekonomiska bedomningen gors
i fasta priser.

aa) I enlighet med [ny artikel 5] en beskrivning av det
samrdd som dgt rum med de regioner och sektorer
som pdverkats mest, bide vid utarbetandet och
genomforandet av dtgirderna.

b) En beskrivning av de atgirder som vidtagits for att
motverka de negativa konsekvenserna av Forenade
kungarikets uttride ur unionen, av i vilken utstriackning
atgdrderna mildrade de regionala och sektoriella effekter
som avses i led a samt av genomforandet.

¢) En motivering till att de utgifter som uppstdtt och
betalats dr stodberittigande och att de har en direkt
koppling till Forenade kungarikets uttride ur unionen.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

d) En beskrivning av de &tgirder som vidtagits for att
undvika dubbelfinansiering och sdkerstilla komplemen-
taritet med andra unionsinstrument och nationell
finansiering.

¢) En beskrivning av hur dtgirderna bidrar till begrans-
ningen av och anpassningen till klimatfordndringar.

d) En beskrivning av de atgdrder som vidtagits for att
undvika dubbelfinansiering och sakerstilla komplemen-
taritet med andra unionsinstrument och nationell
finansiering.

¢) En beskrivning av hur atgirderna bidrar till begrins-
ningen av och anpassningen till klimatfordndringar.

Andringsrekommendation 25

Artikel 13.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Forvaltning och kontroll

1. Nir medlemsstaterna utfor uppgifter som har sam-
band med genomforandet av reserven ska de vidta alla
nodvindiga dtgarder, inbegripet lagstiftningsmassiga, regel-
relaterade och administrativa atgdrder, for att skydda
unionens ekonomiska intressen, genom att

(a) utse ett organ som ansvarar for forvaltningen av det
ekonomiska bidraget frdn reserven och ett oberoende
revisionsorgan i enlighet med artikel 63.3 i budgetfor-
ordningen, samt overvaka dessa organ,

C

inrdtta forvaltnings- och kontrollsystem for reserven i
enlighet med principerna for sund ekonomisk forvalt-
ning och se till att dessa system fungerar effektivt,

(c) utarbeta en beskrivning av forvaltnings- och kontroll-
systemet i enlighet med mallen i bilaga III, halla
beskrivningen uppdaterad och pd begiran gora den
tillginglig for kommissionen,

(d) inom tre ménader efter det att denna foérordning har
tratt i kraft meddela kommissionen vilka organ som
utsetts och till vilket organ forfinansieringen ska betalas
ut samt bekréfta att systembeskrivningar har upprittats,

(e) sakerstdlla att utgifter som fir stod inom ramen for
andra unionsprogram och unionsinstrument inte in-
kluderas for stod fran reserven,

Forvaltning och kontroll

1. Nir medlemsstaterna utfor uppgifter som har sam-
band med genomférandet av reserven ska de vidta alla
nodvindiga dtgarder, inbegripet lagstiftningsmassiga, regel-
relaterade och administrativa dtgarder, for att skydda
unionens ekonomiska intressen, genom att

(a) pd lamplig forvaltningsnivd utse ett eller flera organ
som ansvarar for forvaltningen av det ekonomiska
bidraget frdn reserven och ett oberoende revisionsorgan
i enlighet med artikel 63.3 i budgetférordningen, samt
overvaka dessa organ,

C

inrdtta forvaltnings- och kontrollsystem for reserven i
enlighet med principerna for sund ekonomisk forvalt-
ning och se till att dessa system fungerar effektivt,

A
-~

utarbeta en beskrivning av forvaltnings- och kontroll-
systemet i enlighet med mallen i bilaga I, hélla
beskrivningen uppdaterad och pd begdran gora den
tillgdnglig for kommissionen,

(d) inom tre méanader efter det att denna forordning har
tratt i kraft meddela kommissionen vilka organ som
utsetts och till vilket organ forfinansieringen ska betalas
ut samt bekrifta att systembeskrivningar har upprattats,

—
(¢}
-

sikerstilla att utgifter som far stod inom ramen for
andra unionsprogram och unionsinstrument inte in-
kluderas for stod fran reserven,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(f) forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter och
bedragerier och undvika intressekonflikter, bland annat
genom att anvinda ett enda datautvinningsverktyg
som tillhandahdlls av kommissionen,

[..]

(f) forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter och
bedrigerier och undvika intressekonflikter,

[...]

Andringsrekommendation 26

Artikel 13.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det organ som ansvarar for forvaltningen av det eko-
nomiska bidraget frdn reserven ska

a) sdkerstilla att det finns ett dandamalsenligt och effektivt
internt kontrollsystem,

b) faststilla kriterier och forfaranden for urval av dtgarder
som ska finansieras och faststilla villkoren for ett
ekonomiskt bidrag fran reserven,

¢) kontrollera att de &tgdrder som finansieras genom
reserven genomfors i enlighet med tillimplig lagstiftning
och med villkoren for ett ekonomiskt bidrag frdn
reserven, samt att utgifterna baseras pa kontrollerbara
verifikat,

d) faststilla effektiva dtgarder for att undvika dubbel-
finansiering av samma kostnader genom reserven och
andra kiéllor till unionsfinansiering,

e) sikerstilla offentliggorande i efterhand i enlighet med
artikel 38.2-38.6 i budgetforordningen,

f) anvinda ett redovisningssystem som ger korrekt, full-
standig och tillforlitlig information i god tid, for att i
elektronisk form registrera och lagra uppgifter om de
utgifter som ska tickas av det ekonomiska bidraget fran
reserven,

g) hilla alla verifikat som ror utgifter som ska tickas av det
ekonomiska bidraget fran reserven tillgingliga under fem
ar efter det att tidsfristen for inlimnande av ansékan om
ekonomiskt bidrag 16pt ut, och inforliva denna skyldig-
het i avtal med andra enheter som deltar i genom-
forandet av reserven,

Det eller de organ som ansvarar for forvaltningen av det
ekonomiska bidraget frin reserven ska

a) sdkerstilla att det finns ett dndamaélsenligt och effektivt
internt kontrollsystem,

b) faststilla kriterier och forfaranden for urval av dtgdrder
som ska finansieras och faststilla villkoren for ett
ekonomiskt bidrag fran reserven,

¢) kontrollera att de dtgirder som finansieras genom
reserven genomfors i enlighet med tillimplig lagstiftning
och med villkoren for ett ekonomiskt bidrag fran
reserven, samt att utgifterna baseras pd kontrollerbara
verifikat,

d) faststilla effektiva dtgarder for att undvika dubbel-
finansiering av samma kostnader genom reserven och
andra killor till unionsfinansiering,

e) sikerstilla offentliggorande i efterhand i enlighet med
artikel 38.2-38.6 i budgetforordningen,

f) anvinda ett redovisningssystem som ger korrekt, full-
standig och tillforlitlig information i god tid, for att i
elektronisk form registrera och lagra uppgifter om de
utgifter som ska tickas av det ekonomiska bidraget frdn
reserven,

g) hilla alla verifikat som ror utgifter som ska tickas av det
ekonomiska bidraget frin reserven tillgangliga under fem
ar efter det att tidsfristen for inlimnande av ansokan om
ekonomiskt bidrag lopt ut, och inférliva denna skyldig-
het i avtal med andra enheter som deltar i genom-
forandet av reserven,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

h) vid tillimpning av punkt 1 f samla in information i ett
elektroniskt standardiserat format for att gora det
mojligt att identifiera mottagare av ett ekonomiskt
bidrag fran reserven och deras verkliga huvudmin i
enlighet med bilaga III.

h) vid tillimpning av punkt 1 f samla in information i ett
elektroniskt standardiserat format for att gora det mojligt
att identifiera mottagare av ett ekonomiskt bidrag fran
reserven och deras verkliga huvudmin i enlighet med
bilaga IIL

Andringsrekommendation 27

Artikel 16.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Kommissionen ska senast den 30 juni 2027 over-
limna en rapport om genomférandet av reserven till
Europaparlamentet och radet.

2. Kommissionen ska senast den 30 juni 2027 &ver-
limna en rapport om genomférandet av reserven till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska regionkommittén
och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Andringsrekommendation 28

Bilaga I punkt 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Faktorn for fisket faststdlls pd grundval av f6ljande
kriterium i foljande steg:

a) Varje medlemsstats andel av det totala vdrdet av den fisk
som fingats i Forenade kungarikets exklusiva ekono-
miska zon.

b) Dessa andelar dkas for medlemsstater med fiske som
ir mer beroende av fiske i Forenade kungarikets
exklusiva ekonomiska zon dn genomsnittet och mins-
kas for medlemsstater som dr mindre beroende dn
genomsnittet enligt foljande:

i) For varje medlemsstat uttrycks virdet av fisk som
fdngats i Forenade kungarikets exklusiva ekono-
miska zon som en andel av det totala virdet av den
fisk som fingats av den medlemsstaten som ett
index over EU-genomsnittet (beroendeindex).

ii) Den ursprungliga andelen av virdet av den fisk
som fingas i Forenade kungarikets exklusiva
ekonomiska zon justeras genom att den multipli-
ceras med medlemsstatens beroendeindex.

iii) Dessa justerade andelar skalrevideras for att
sakerstdlla att summan av alla medlemsstaters
andelar uppgar till 100 %.

3. Faktorn for fisket faststills pd grundval av foljande
kriterium i foljande steg:

a) Varje medlemsstats andel av det totala vardet av den fisk
som fangats i Forenade kungarikets exklusiva ekonomis-
ka zon under perioden 2015-2018.

b) De andelar som uppnitts skalrevideras for att siker-

stilla att summan av alla medlemsstaters andelar uppgar
till 100 %.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4. Faktorn for handel erhélls genom tillimpning av féljande
steg:

Varje medlemsstats handel med Forenade kungariket
uttrycks som en andel av EU:s handel med Forenade
kungariket (handel 4r summan av import och export av
varor och tjanster).

4. Faktorn for handel erhélls genom tillimpning av foljande
steg:

a) Varje medlemsstats handel med Forenade kungariket
uttrycks som en andel av EU:s handel med Foérenade
kungariket (handel dr summan av import och export av
varor och tjinster, inbegripet inom turismsektorn, med
undantag for finansiella tjanster).

Andringsrekommendation 29

Tillagg av en bilaga Illa

Kommissionens textforslag

ReK:s andringsforslag

BILAGA Illa
Modell for sektoriell och geografisk fordelning

1. Identifiering av de hdrdast drabbade ekonomiska
sektorerna:

2. Identifiering av de hdrdast drabbade regionerna pd
Nuts 2-nivd:

For varje region (inklusive de regioner som avses i
artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt):

— Nuts 2-nomenklatur

— Regionens namn

— Regional befolkning (datum)
— Regional BNP

— Handelsvolym med Forenade kungariket 2019

3. Beskrivning av den partnerskapsstrategi som inforts:

4. Inforande av strategier:
(ange de strategiska handlingar som inférts)
— Overgripande strategi:
— Regionala strategier:

— Sektoriella strategier:

5. Beskrivning av de &vervaknings- och utvirdering-
sverktyg som inforts:

6. Fordelning av kostnader
Utbetalt belopp
Fiskesektorn

Sektorer som berors av handel
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

7. Geografisk fordelning av kostnader

i. De hdrdast drabbade Nuts 2-regionerna: Nuts 2-no-
menklatur Belopp Euro/invinare

ii. Belopp utan geografisk inriktning:
8. Bidrag till klimatmalen

Procentsats av utgifterna:

9. Bidrag till mdlen for den digitala omstillningen

Procentsats av utgifterna:

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vialkomnar brexitjusteringsreserven (nedan kallad reserven), som avser att mildra
de territoriella foljderna av Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen. Reserven dr ett konkret uttryck for
solidaritet inom Europa och syftar till att bidra till ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, sdsom framgar av den
rittsliga grunden (artikel 175 i EUF-fordraget) for kommissionens forslag.

2. ReK anser att handels- och samarbetsavtalet mellan Forenade kungariket och Europeiska unionen dr ett positivt
resultat av forhandlingarna. Den nya ramen for forbindelserna med Forenade kungariket har dock stora territoriella
konsekvenser. Eftersom handels- och samarbetsavtalet inte till fullo 6verensstimmer med scenariot for ett frihandelsavtal ar
madnga europeiska regioner fortfarande mycket utsatta for de ekonomiska och sociala konsekvenserna av brexit. Foljderna ar
sarskilt omfattande for regioner som ligger geografiskt nara Forenade kungariket eller de som har mycket néra férbindelser
med brittiska partner. Inte bara de lokala och regionala myndigheterna, ekonomiska aktorer, bland annat inom
turistndringen, och sektorer inom utbildning och forskning utan dven medborgarna och det civila samhillet stills infor
konsekvenserna av nya grinser, nya administrativa forfaranden, nya komplexa virdekedjor och avslutade samarbetspro-
gram.

3. Kommittén vill fista uppmarksamheten pd de geopolitiska konsekvenserna av handels- och samarbetsavtalet, som ar
konkreta for ett antal lokala och regionala myndigheter, som blivit Europeiska unionens nya yttre grianser. Det dr ddrfor
mycket vilkommet att atgirder som bidrar till smidighet i kontrollerna, varuhandeln och forflyttningen av personer ar
stodberdttigande. ReK betonar att lokala och regionala investeringar i samband med kontrollerna i dessa nya gransregioner
kommer att bidra till att sikerstilla skyddet for samtliga europeiska medborgare innanfor Europeiska unionens nya granser.
ReK uppmanar Europaparlamentet och radet att faststalla en réttvis ligsta tickning for dessa regioner.

4. ReK anser att de tilliggsbelopp som i enlighet med artikel 11 ska stallas till forfogande i en andra omgang bor okas
med 1 miljard euro for att bittre tillgodose behoven pa medellang sikt, i Gverensstimmelse med uppmaningen att f6rlinga
perioden for stodberittigande for reserven.

5. ReK framhiller fiske- och skaldjurssektorns exponering, med en 6vergingsperiod pd fem och ett halvt dr. Utover de
nya begrdnsningar som dr gemensamma for alla de europeiska sektorerna, upplever fiskesektorn ett direkt hot mot en stor
del av sin verksamhet. Denna situation kraver en konsekvensbedéomning som ligger s ndra den regionala verkligheten som
mojligt, utan nationell indexering. En rittvisare fordelning mellan de berorda europeiska regionerna maste uppnas, oavsett
medlemsstatens storlek.

6.  ReK uppmanar till att sitta de lokala och regionala myndigheterna i centrum for inréttandet av detta nya finansiella
instrument. Kommittén rekommenderar att det infors kriterier som beaktar hur hért regionerna drabbas och sikerstiller en
rittvis fordelning av resurserna i forhéllande till omfattningen av de ekonomiska konsekvenserna for varje region. Sdsom
framgdr av ReK:s studier av brexits konsekvenser aterspeglar beaktandet av foljderna pd den nationella nivén inte deras
mycket lokala inverkan. De lokala myndigheterna maste delta i bedomningen av f6ljderna och utformningen av atgéirder.
Detta ar dnnu viktigare eftersom de lokala och regionala myndigheterna, beroende pd sina befogenheter, sjilva madste
forfinansiera vissa dtgirder, utveckla territoriella strategier for att mildra brexits foljder och mobilisera en del av de
EU-medel som de forvaltar. Detta deltagande av myndigheterna kommer att bidra till att rikta behoven och effektivt
genomfora reserven.
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7. ReK framhdller dven regionernas exponering pd grund av forlusten av handelsmojligheter med Forenade kungariket
och det faktum att handels- och samarbetsavtalet inte till fullo 6verensstimmer med scenariot for ett frihandelsavtal. Detta
paverkar en ling rad sektorer och har effekter i hela virdekedjan, t.ex. inom turism, hotell- och restaurangbranschen och
den jordbruksbaserade livsmedelssektorn, och leder till forluster av arbetstillfillen i praktiken. ReK inser att effekterna
kommer att ha langvariga sociockonomiska konsekvenser for samhillen i alla regioner och darfor maste hanteras
omedelbart. ReK betonar vidare att reserven ar det enda av EU:s finansieringsinstrument som omfattar medlemsstater,
regioner och sektorer som drabbas av de negativa konsekvenserna av brexit.

8. ReK efterlyser en forlingning av stodberittigandeperioden fram till juni 2026, eftersom den europeiska solidariteten
inte bor begrinsas till 2021 och 2022 och med tanke p4 att det inte avsatts nigra medel for att mildra brexits konsekvenser
fran och med 2023.

— ReK pekar pa en stor inkonsekvens mellan overgdngsperioden for fiskesektorn och perioden for stodberdttigande for
reserven. Endast en forlingning av stodberdttigandeperioden for utgifter fram till juni 2026 kommer att mojliggora
limpligt stod till denna sektor. Aven om komplementaritet &r absolut nodvindig for EHFF forblir denna fond det
strukturella instrumentet for att genomfora den gemensamma fiskepolitiken och kan inte ta hinsyn till de asymmetriska
territoriella konsekvenserna av brexit.

— Nar det giller utbyggnaden av en bestindig infrastruktur for kontroll noterar ReK att hélsosituationen i samband med
covid-19 inte gor det mojligt att mita verkliga floden och gora omedelbara investeringar.

— Vissa atgarder eller investeringar kan innebéra forberedelse- eller genomférandeperioder som inte kan kortas ner och
som omojliggor dtaganden och betalningar fore den 31 december 2022. ReK hanvisar hir till sdval forfaranden for
offentlig upphandling som forfaranden for att sikerstilla att dtgarder eller investeringar 4r forenliga med befintliga
EU-regler eller nationella regler (miljckonsekvensbedomningar, bygglov, offentliga utredningar, forfaranden fér anmélan
av statligt stod osv.).

— ReK betonar att konsekvenserna av brexit skiljer sig at mellan de olika europeiska regionerna och vilkomnar darfor den
flexibilitet som medlemsstaterna har att utforma atgarder som tillgodoser behoven i sé stor utstrickning som mojligt.
Det ar viktigt att man, utifrn lokala och regionala behov, kan ta fram atgarder for saval industri, turism, transport och
forskning och innovation som jordbruks- och livsmedelssektorn. ReK anser att den potentiella mangfalden av
insatsomrdden for reserven bor klargoras i forordningen for att gora reserven lattare att forstd och genomfora pa ett
korrekt sitt.

9. ReKanser att reserven kommer att spela en avgérande roll for att stodja genomférandet av en ny rattslig ram som ska
styra forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket, vars konsekvenser inte kan identifieras fullt ut, sarskilt pd grund av
de kombinerade effekterna av covid-19-pandemin. Detta giller ocksa specifika fragor, som dnnu inte har forhandlats fram,
sasom finansiella tjanster eller Forenade kungarikets deltagande i programmet Horisont Europa. En ogynnsam, sd val som
gynnsam, utveckling maste beaktas.

10.  Kommittén ifragasitter mervardet, nar det giller god forvaltning, av att kommissionen den 24 februari 2021 inledde
ett offentligt samrdd om brexitjusteringsreserven for en dttaveckorsperiod ('), trots att lagstiftningsforslaget lades fram tva
ménader tidigare och att de interinstitutionella férhandlingarna for att nd en overenskommelse under forsta halvaret 2021
redan har kommit mycket langt.

11.  Kommittén anser att brexit dr en situation utan motstycke och att endast begrinsade paralleller kan dras med
befintliga system sdsom Europeiska unionens solidaritetsfond. ReK beklagar att kommissionens forslag inte aterspeglar
partnerskapsprincipen f6r sammanhallningspolitiken eftersom den inte ger ndgra garantier for de lokala och regionala
myndigheternas roll i forvaltningen. Det sdtt pa vilket dtgirderna utformas och forvaltas bor battre dterspegla den uttalade
logiken att rikta in sig pd de territoriella foljderna.

12, ReK anser att medlemsstaterna bor ha flexibilitet att faststalla forvaltningssystemen med hénsyn till antal organ och
forvaltningsnivéer (nationella, regionala eller interregionala). I gengild méste medlemsstaterna motivera sina val vad giller
subsidiaritet och i synnerhet formégan att tillgodose de behov som ir koncentrerade till vissa regioner och ekonomiska
sektorer som ar mer utsatta. Under alla omstindigheter maste den regionala nivins medverkan i forvaltningen sikerstllas.

(") https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12917-Proposal-for-a-Regulation-Regional-and-urban-
Policy
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13.  ReK anser att brexit kommer att ha en stor betydelse for sa skilda omraden som fiske- och skaldjursproduktionen,
medborgarnas rorlighet, utbildning, samarbetsprojekt inom forskning, utveckling och innovation, kunskapsoverforing,
kampen mot klimatforindringarna, bevarandet av ekosystemen och samarbetet mellan offentliga och privata sektorer, bland
annat. Graden av decentralisering skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna, och samarbete mellan de olika forvaltningsnivierna
kan darfor anses nodvindigt eller positivt for att de olika territorierna ska kunna avhjilpa de negativa externa effekterna av
brexit. Kommittén vill se att partnerskapsprincipen omsitts i praktiken och att forvaltningen av reserven genomfors i
enlighet med de allménna kriterierna for program vars forvaltning delas mellan kommissionen, medlemsstaterna och de
regionala och lokala myndigheterna.

14.  ReK foresldr att medlemsstaterna uppmuntrar inrdttandet av regionala strategier for att foregripa tidsplanen for
genomfoérande av dtgdrder och forindringar pd medelling sikt. Detta bor ske pé ett sitt som ér forenligt med all berord
lokal och regional politik. Vid tidpunkten for utbetalningen maste medlemsstaterna ange for kommissionen hur de kommer
att sikerstdlla deltagande och samrdd med de lokala och regionala myndigheterna inom ramen for en “partnerskaps-
skyldighet”.

15.  Kommittén foreslar att alla bestimmelser om de lokala och regionala myndigheternas deltagande sikerstills genom
en mekanism for information till kommissionen. ReK rekommenderar rent konkret att medlemsstaterna nér utgifterna okar
bor sinda kommissionen en ny bilaga om den sektoriella och geografiska fordelningen av utgifter pd Nuts 2-niva, som dven
omlfattar deras bidrag till klimatmaélen och den digitala omstéllningen. Dessa kvantitativa och kvalitativa uppgifter kommer
ocksd att bidra till utvirderingen av reserven och kommer att gora det mojligt att, innan de tilliggsbelopp som stills till
forfogande i en andra omgang i enlighet med artikel 11 betalas ut, géra en bedomning av hur reserven mobiliserats i varje
medlemsstat och sikerstilla att den rekommenderade partnerskapsstrategin verkligen har genomforts.

16. Vi vill se till att regionala och lokala myndigheter med ansvar for forvaltningsmyndigheter eller formedlande organ
for EU-medel deltar i arbetet med icke-overlappande finansiering. Omvant mdste beslutet att mobilisera strukturfonderna
snarare dn reserven utgora foremadl for samrdd med de berorda parterna, med tanke pa de konsekvenser detta kan fa for
genomforandet av annan EU-politik.

17.  ReK vill att en andel av fonderna ska 6verforas, ndr kriteriet om fordelningen av forfinansiering har godkints, till
medlemsstaterna och vid behov till regionerna for att de ska kunna finansiera relevanta stodatgirder utan att de forst maste
bekosta dem med egna medel.

18.  ReK efterlyser en flexibilitet vad galler statligt stod for att sdkerstilla ett snabbt genomforande av dtgarderna och for
att ge mojlighet att ingripa till forman for de mest berérda ekonomiska aktérerna. Det dr nodvandigt att utvidga de tillfalliga
covid-bestimmelserna till att ocksd omfatta de direkta foljderna av brexit under hela perioden for stodberittigande for
utgifter inom reserven. Inom fiskesektorn och jordbrukssektorn bor de bestimmelser som ér tillimpliga pd EHFF och Ejflu
ocksa gilla for reserven.

19.  ReK betonar att smd och medelstora foretag som handlar med Forenade kungariket pdverkas oproportionerligt
mycket av kostnaderna for nya administrativa forfaranden i samband med export till Férenade kungariket i forhallande till
sin omsdttning. Darfor bor hinsyn tas till de relativa kostnaderna for foretagen vid fordelningen av stod fran reserven.

20. ReK anser att icke-avdragsgill mervardesskatt bor vara stodberdttigande, i enlighet med vad som foreskrivs i
Europeiska unionens solidaritetsfond. Utan detta stodberdttigande skulle manga av de tgirder som finansieras av lokala
och regionala myndigheter inte kunna dra nytta av en europeisk solidaritet pd upp till 100 %.

21.  ReK efterlyser att utbetalningen av kompletterande anslag 2023 delvis ska vara kopplad till en europeisk bedomning
av de faktiska foljderna av brexit under perioden 2021-2022, for att rikta in sig mer pa de mest drabbade regionerna och
sektorerna, men ocksé for att identifiera de som varit mest motstindskraftiga eller som gynnats av forandringarna.
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22.  ReK pdminner om sitt engagemang for ett fortsatt samarbete mellan de brittiska och europeiska aktorerna och
uppmanar till att reserven ska stodja de europeiska parterna i den dialog som bor uppratthéllas for att undvika tvister
kopplade till genomférandet av handels- och samarbetsavtalet, men ocksa for att bygga upp framtida samarbeten.

Bryssel den 19 mars 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om tillrackliga minimiloner i

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 21

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Minimiloner anses vara tillrickliga om de ar rimliga i
forhdllande till loneférdelningen i landet och ger en
godtagbar levnadsstandard. De lagstadgade minimilonernas
tillrdcklighet avgors mot bakgrund av de nationella socio-
ekonomiska forhallandena, inbegripet sysselsdttningstill-
vixt, konkurrenskraft samt utvecklingen i enskilda
regioner och sektorer. Deras tillrdcklighet bor bedémas
dtminstone med avseende pd kopkraft, produktivitetsut-
veckling och forhéllandet till bruttolénernas storlek, fordel-
ning och tillvixt. Vanligt forekommande internationella
indikatorer, exempelvis 60 % av bruttomedianlonen och
50 % av bruttomedellonen, kan anvindas som vigledning
vid bedomningen av minimilonernas tillracklighet i for-
hallande till bruttolonenivéerna.

Minimiloner anses vara tillrickliga om de ar rimliga i
forhdllande till lonefordelningen i landet och ger en
godtagbar levnadsstandard. De lagstadgade minimil6nernas
tillracklighet avgors mot bakgrund av de nationella socio-
ekonomiska forhéllandena, inbegripet sysselsdttningstill-
vaxt, konkurrenskraft samt utvecklingen i enskilda
regioner och sektorer. Deras tillracklighet bor bedémas
dtminstone med avseende pd kopkraft, produktivitetsut-
veckling och forhéllandet till bruttolonernas storlek, fordel-
ning och tillvixt. De internationellt erkinda indikatorerna
pd 60 % av bruttomedianlonen och 50 % av bruttomedel-
l6nen anvinds som vigledning vid bedomningen av
minimilonernas tillrdcklighet i férhallande till bruttolone-
nivderna.

Motivering

Dessa indikatorer har i samradsprocessen utkristalliserat sig som allmént godtagbara riktmarken.

Andringsrekommendation 2

Artikel 3.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

kollektivforhandlingar: forhandlingar mellan en arbetsgiva-
re, en grupp av arbetsgivare eller en eller flera arbets-
givarorganisationer, a4 ena sidan, och en eller flera
arbetstagarorganisationer, & andra sidan, for att faststilla
arbetsvillkor och anstéllningsvillkor, reglera forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare eller reglera forhallan-
det mellan arbetsgivare eller deras organisationer och en
eller flera arbetstagarorganisationer.

kollektivforhandlingar: forhandlingar mellan en arbetsgivare,
en grupp av arbetsgivare eller en eller flera arbetsgivaror-
ganisationer, & ena sidan, och en eller flera fackforeningar, &
andra sidan, for att faststilla arbetsvillkor och anstallnings-
villkor, reglera forhéllandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare eller reglera forhallandet mellan arbetsgivare eller
deras organisationer och en eller flera fackféreningar.
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Motivering

Enligt EU:s sociallagstiftning och EU:s skyldigheter enligt internationell ratt 4r fackforeningar partner i den sociala dialogen
vid kollektivforhandlingar. Foretagsrad har till exempel inte tillricklig institutionell legitimitet.

Andringsrekommendation 3

Artikel 4.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De medlemsstater dir kollektivférhandlingarnas tickning dr
mindre dn 70 % av arbetstagarna i den mening som avses i
artikel 2 ska dessutom tillhandahélla en ram av mojliggo-
rande forutsittningar for kollektivférhandlingar antingen
genom lag efter samrdd med arbetsmarknadens parter eller
genom Overenskommelse med dem, och ska uppritta en
handlingsplan for att frimja kollektivforhandlingar. Hand-
lingsplanen ska offentliggoras och anmalas till kommissio-
nen.

De medlemsstater dir kollektivforhandlingarnas tickning ar
mindre dn 70 % av arbetstagarna i den mening som avses i
artikel 2 ska dessutom tillhandahélla en ram av mojliggo-
rande forutsittningar for kollektivforhandlingar antingen
genom lag efter samrdd med arbetsmarknadens parter eller
genom Overenskommelse med dem, och ska uppritta en
handlingsplan for att frimja kollektivforhandlingar och for
att bygga upp och stirka arbetsmarknadsparternas
kapacitet. Handlingsplanen ska offentliggéras och anmalas
till kommissionen.

Motivering

For att sikerstilla overensstimmelse med artikel 4.1.

Andringsrekommendation 4

Artikel 5.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De medlemsstater som har lagstadgade minimiloner ska
vidta nodvindiga dtgdrder for att se till att sdttandet och
uppdateringen av de lagstadgade minimilonerna styrs av
kriterier som bestdmts for att framja tillracklighet i syfte att
uppnd skiliga arbets- och levnadsvillkor, social samman-
héllning och konvergens uppit. Medlemsstaterna ska
faststilla dessa kriterier i enlighet med sin nationella
praxis, antingen i relevant nationell lagstiftning, i beslut av
behoriga organ eller i trepartsoverenskommelser. Kriteri-
erna ska definieras pa ett stabilt och tydligt sitt.

De medlemsstater som har lagstadgade minimiloner ska
vidta n6dvindiga dtgdrder for att se till att sdttandet och
uppdateringen av de lagstadgade minimilonerna styrs av
kriterier som bestamts for att framja tillracklighet i syfte att
uppnd skiliga arbets- och levnadsvillkor, social och
territoriell sammanhéllning och konvergens uppét. Dessa
kriterier ska faststillas pd medlemsstatsnivd i enlighet
med den praxis som giller i medlemsstaterna, antingen i
relevant lagstiftning, i beslut av behoriga organ eller
i trepartsoverenskommelser. Kriterierna ska definieras pd
ett tydligt sitt och anges i en tidsplan.

Motivering

For att lyfta fram den territoriella dimensionen.
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Andringsrekommendation 5

Artikel 5.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De nationella kriterier som avses i punkt 1 ska minst
innehalla foljande:

a) De lagstadgade minimilonernas kopkraft, med hinsyn
tagen till levnadskostnader och med beaktande av
effekterna av skatter och sociala formdner.

b) Bruttolonernas allminna nivad och fordelning.

¢) Bruttolonens okningstakt.

d) Arbetsproduktivitetens utveckling.

De nationella kriterier som avses i punkt 1 bér minst
innehalla foljande:

a) De lagstadgade minimilonernas kopkraft, med hinsyn
tagen till levnadskostnader och med beaktande av
harmoniserade konsumentprisindex i enlighet med
forordning (EU) 2016/792.

b) Bruttolonernas allménna niva och fordelning per sektor
och Nuts 2-region.

¢) Bruttolonens okningstakt.

Motivering

Savil skatter och sociala formdner som arbetsproduktivitet dr normalt sett foretagsspecifika parametrar som inte ar
adekvata for bedomningen av huruvida minimilénerna ar tillrackliga.

Andringsrekommendation 6

Artikel 5.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska anvinda véigledande referensvirden i
sin bedomning av huruvida de lagstadgade minimilonerna
dr tillrickliga i forhdllande till den allminna bruttolone-
nivin, exempelvis de som vanligen anvinds pd inter-
nationell nivd.

Medlemsstaterna ska forbli behoriga att faststilla nivin
for lagstadgade minimiloner. Medlemsstaterna ska under
alla omstindigheter se till att de lagstadgade minimilo-
nerna dr tillrickliga och att en drligen kontrollerad
konvergensprocess inleds i syfte att sd snabbt som mdojligt
nd en undre grins pd minst 60% av den nationella
bruttomedianlonen for heltidsarbetande och 50 % av den
nationella bruttomedellonen for heltidsarbetande.

Motivering

[ linje med dndringsrekommendation 1 till skal 21.

Andringsrekommendation 7

Artikel 6.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna fdr tillita olika nivier av lagstadgad
minimilon for sdrskilda grupper av arbetstagare. Med-
lemsstaterna ska hdlla dessa variationer si smd som
mdojligt och se till att alla variationer dr icke-diskrimine-
rande, proportionella, i forekommande fall tidsbegrinsade
samt objektivt och rimligt motiverade av ett legitimt syfte.

Medlemsstaterna ska se till att inga kategorier av arbets-
tagare utesluts fran det lagstadgade minimiloneskyddet.
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Motivering

Det bor inte finnas ndgra incitament for nivder som underskrider den lagstadgade minimilonen for sarskilda grupper av

arbetstagare.

Andringsrekommendation 8

Artikel 6.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna far genom lag tillita avdrag som sianker
arbetstagarnas ersittning till en nivd som ar lagre dn den
lagstadgade minimilonen. Medlemsstaterna ska siakerstilla
att sddana avdrag frdn lagstadgade minimiloner dr nod-
vindiga, objektivt motiverade och proportionella.

Medlemsstaterna far genom lag tillita avdrag — genom att
bevilja sociala formdner eller naturaformdner — som
sianker arbetstagarnas ersattning till en nivd som ér lagre 4dn
den lagstadgade minimilonen. Medlemsstaterna ska siker-
stilla att sddana avdrag frin lagstadgade minimiloner dr
nodvindiga, objektivt motiverade och proportionella.
Medlemsstaterna ska se till att dricks, overtid och andra
extrabetalningar inte riknas in i de lagstadgade minimi-
lonerna utan betalas ut som tilligg.

Motivering
Sjalvforklarande.
Andringsrekommendation 9
Artikel 9
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Offentlig upphandling Offentlig upphandling

I enlighet med direktiv 2014/24/EU, direktiv 2014/25/EU
och direktiv 2014/23/EU ska medlemsstaterna vidta
lampliga atgdrder for att sikerstilla att de ekonomiska
aktorerna vid fullgorandet av offentliga upphandlingskon-
trakt eller koncessionskontrakt foljer de loner som faststlls
i kollektivavtal for den berérda branschen och det berorda
geografiska omradet och de eventuella lagstadgade minimi-
l6nerna.

I enlighet med direktiv 2014/24/EU, direktiv 2014/25/EU
och direktiv 2014/23/EU ska medlemsstaterna vidta
lampliga atgdrder for att sikerstilla att de ekonomiska
aktorerna vid fullgérandet av offentliga upphandlingskon-
trakt eller koncessionskontrakt foljer de lonevillkor och
andra arbetsvillkor som faststills i kollektivavtal for den
berorda branschen och det berérda geografiska omradet
och de eventuella lagstadgade minimilonerna samt respek-
terar ritten till kollektivforhandlingar. Medlemsstaterna
ska ocksd se till att de ekonomiska aktérerna, som ett
villkor for tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt,
ir skyldiga att folja de loner och andra arbetsvillkor som
faststlls i lagar och/eller kollektivavtal och att respektera
ritten till kollektivforhandlingar samt att erkinna och
forhandla med fackforeningar.

Motivering

Sjalvtorklarande.
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II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. ReK vilkomnar kommissionens kursindring i frigan om minimiléner, enligt vilken tillrickliga minimil6ner dr en
grundldggande rittighet och en grundforutsittning for en social, rittvis och héllbar marknadsekonomi som ligger till grund
for den europeiska inre marknaden. De ekonomiska, sociala och samhilleliga kostnaderna av lonedumpning och
loneklyftan inom EU overstiger vida mojliga kortsiktiga foretagsvinster.

2. Kommittén vilkomnar att kommissionens forslag mojliggor europeiska ramvillkor for att stirka kollektivforhand-
lingarnas tickning och for skiliga och tillrickliga minimiloner, som sarskilt bidrar till att bekdmpa fattigdom bland
forvdrvsarbetande. Kommittén framhaller ambitionen i kommissionens forslag om att uppritta en ram for skiligare
minimiloner och okad tillgdng till garanterade minimiloner, inom vilken savil de nationella systemens sirdrag som
arbetsmarknadsparternas oberoende och avtalsfrihet respekteras. I linje med ReK:s tidigare pdpekanden dr kommissionens
forslag inte en universallosning utan bygger pd den premiss man delar med ReK att "[v]dlfungerande kollektiva
avtalsforhandlingar och omfattande kollektivavtal ar de fraimsta medlen for att uppna rittvisa 16ner och andra arbetsvillkor,
eftersom arbetstagarna och arbetsgivarna 4r de som kdnner sin bransch och sin region bast” ().

3. Vid tidsfristens utgdng den 21 januari 2021 hade tre nationella parlament av de tjugo som behandlat kommissionens
forslag avgett motiverade yttranden inom ramen for mekanismen f6r subsidiaritetsprovning.

4. ReK ser i kommissionens forslag dels ett genomforande av de europeiska malen att stirka den sociala och territoriella
sammanhdllningen och att undvika snedvridning av konkurrensen (artikel 3 i EU-fordraget), dels en kontinuitet i
forhallande till den europeiska pelaren for sociala rittigheter (princip 6) (%), EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna
(artikel 31), den europeiska sociala stadgan (artikel 4) och ILO:s konvention nr 131. Detta ar sdrskilt viktigt for de territorier
dir skillnader i minimiloner i EU leder till obalanserade migrationsstrommar inom unionen, vilket kan vara destabiliserande
for lokalsamhallet samt inverka negativt pd den demografiska bilden i ursprungsregionen.

5. Kommittén betonar att behovet av en "konvergens uppat” for minimiloner dr akut, inte minst mot bakgrund av att
sysselsittningen i EU fortfarande karaktiriseras av ldga loner. Uppskattningsvis dr ungefir var sjitte arbetstagare
laginkomsttagare. Under de senaste dren har de ldga lonerna inte hallit jimna steg med andra l6ner i médnga medlemsstater,
vilket har lett till 6kade 16neskillnader. Andelen arbetstagare som riskerar att hamna i fattigdom har okat fran 8,3 % 2010
till 9,3 % 2018. Covid-19-utbrottet har dessutom haft en negativ inverkan pa arbetstagarnas I6ner, sarskilt for dem som har
de ldgsta inkomsterna, sdsom inom stddning, detaljhandel, hilso- och sjukvard, langtidsvard och sirskilda boenden. Dessa
sektorer faller delvis eller helt under lokala och regionala myndigheters befogenhet. I en webbenkit frin Eurofound for
2020 angav nidstan 40 % av de svarande i EU att deras ekonomiska situation var simre 4n fére pandemin, och nistan
hilften uppgav att de hade svart att fi ekonomin att ga ihop (47 % i april 2020). Dessutom utgor kvinnor 48 % av de
anstallda i allmdnhet i Europeiska unionen, men 59 % av minimilontagarna. Detta bidrar till Ionegapet och pensionsklyftan
mellan konen samt till fattigdom bland férvirvsarbetande kvinnor (*). Konvergens uppat skulle sdledes bidra till att minska
fattigdomen bland forvirvsarbetande samt lonegapet och pensionsklyftan mellan konen.

6. ReK anser att den rittsliga grund, artikel 153 i EUF-fordraget, som kommissionen foresldr, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen och rittspraxis frin Europeiska unionens domstol (C-268/06 Impact, 2008) inte medger direkt
inblandning i faststillandet av 16nenivder inom EU. Kommissionens forslag kan endast faststilla mal, en process som fullt ut
erkinner befintlig nationell lagstiftning om minimiléner och arbetsmarknadsparternas roll.

() Se punkt 31 i ReK:s yttrande "Ett starkt socialt Europa for rittvisa omstillningar” (foredragande: Anne Karjalainen) (EUT C 440,
18.12.2020, s. 42).

() 6. Lon: Arbetstagare har ratt till en rattvis lon som tilldter en vardig levnadsstandard. Tillrdcklign minimiloner ska sakerstallas, sd att
arbetstagaren med familj kan tillgodose sina behov med hansyn till nationella ekonomiska och sociala forhdllanden, samtidigt som tillgdngen till
sysselsdttning och incitament att soka arbete uppritthalls. Fattigdom bland forvarvsarbetande ska forhindras.

All lonebildning ska ske pd ett transparent och forutsagbart sdtt i enlighet med nationell praxis och med respekt for arbetsmarknadsparternas
oberoende.

() Eurofound (2017), "In-work poverty in the EU”, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.
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7. Kommittén uppmarksammar kommissionen pa behovet av en mdngfasetterad strategi for att bekdmpa fattigdom
bland forvarvsarbetande. Kommissionens egen analys visar att bekdmpningen av fattigdom bland forvirvsarbetande 4r en
komplex utmaning, dir andra faktorer sdsom skattesystemet, utbildningssatsningarna, nivan pa de sociala formdnerna och
sysselsittningspolitiken samt 6vervakningen av den positiva ritten ocksé spelar en avgorande roll. Detta dr omradden dar
befogenheterna huvudsakligen ligger hos medlemsstaterna, vilket gor att medlemsstaternas vilja att sjdlva anpassa dessa

parametrar i hog grad kommer att avgora hur framgéngsrik en europeisk process for tillrickliga minimiloner kommer att
bli.

8. Kommittén papekar att kommissionen i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget genomforde ett samrad i tvé steg
med arbetsmarknadens parter om eventuella EU-dtgdrder pd omrddet minimiloner innan den lade fram sitt forslag. I det
forsta steget mellan den 14 januari och den 25 februari 2020 samrddde kommissionen med arbetsmarknadens parter om
behovet av ett initiativ om minimiloner och dess mojliga inriktning. I det andra steget mellan den 3 juni och den
4 september 2020 samrddde kommissionen med arbetsmarknadens parter om innehéllet i och det rittsliga instrumentet for
det planerade forslaget. Forslaget till direktiv tar hinsyn till parternas bidrag, sdrskilt ndr det giller fragan om
arbetsmarknadsparternas oberoende. Det dr ddrfor sarskilt viktigt att kommissionen stoder den framtida kapacitetsupp-
byggnaden och arbetsmarknadsparternas oberoende pd europeisk och nationell nivd, eftersom lagstiftningen inte
sakerstiller starka arbetsmarknadsparter. Allmdnhetens synpunkter samlades ocksd in via svaren i Standard Euro-
barometer-undersokning nr 92 (hosten 2019), som omfattade frigor om unionens prioriteringar (inklusive minimilénen).

9. ReK anser att en anstindig lon inte bara handlar om att utrota extrem fattigdom. Syftet r att garantera manniskor en
grundldggande livskvalitet och se till att de kan delta i det sociala och kulturella livet. Den ar kontextspecifik och syftar till
att gd langre 4n fattigdomsloner for att se till att manniskor kan tillgodose sina grundliaggande behov.

10.  Ett antal direktiv som innehdller bestimmelser om 16ner har redan antagits pad grundval av artikel 153.1 b i
EUF-fordraget och med fullt beaktande av artikel 153.5 (¥).

11.  Kommittén framhaller att principen om lika lon for likvdrdigt arbete bor respekteras ndr branschspecifika
minimil6ner faststalls.

12.  Kommittén stdller sig uttryckligen bakom det faktum att forslaget till direktiv inte foreskriver ndgon social
minimiharmonisering. Kommissionens forslag uppfattas innebira ett forbud mot att sinka nivan for de befintliga
skyddsnivéer i medlemsstaterna som ligger hogre dn den nivd som garanteras genom det foreslagna direktivet (artikel 16).

13.  Kommittén noterar att kommissionen i sitt forslag till direktiv undantar medlemsstater vars minimiloner faststalls i
kollektivavtal fran kapitel IT i direktivet om lagstadgade minimiloner.

14.  Det europeiska mervirdet med kommissionens forslag dr att det utgor en grund for att i dialog med
medlemsstaterna fé till stdind en konvergens uppét av minimilonerna.

15.  Frdgan om tillrickliga minimiloner har en stark regional dimension, dven om detta inte framkommer tillrackligt i
kommissionens forslag. Den regionala dimensionen har sin grund i forekomsten av regionala kollektivavtal, den starka
vixelverkan mellan minimilon och social och territoriell sammanhéllning samt det faktum att lokala och regionala
myndigheter i egenskap av arbetsgivare dr de som &r ytterst ansvariga for 16nebildningen utifrdn de lokala och regionala
forutsittningarna.

()  Se bland annat 1) Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomforandet av principen om lika
mojligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23), 2) Europaparlamentets och radets
direktiv. 2008/94/EG om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens (EUT L 283, 28.10.2008, s. 36) och
3) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for
fordldrar och anhérigvardare (EUT L 188, 12.7.2019, s. 79).
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16.  Kommittén uppmirksammar den studie som ReK bestillt om "Rattvisa minimiloner — det lokala och regionala
perspektivet” (). Kommittén betonar sirskilt slutsatsen att ett allmidnt inférande av regionala minimiloner inte kan
uppritthallas av olika skil, bla. de institutionella ramar, befogenheter och traditioner som placerar faststillandet av
minimiléner framst pd nationell nivd, men att det samtidigt finns ett antal mojligheter for lokala och regionala myndigheter
att spela en roll ndr det giller att genomdriva, frimja och 6vervaka minimilonerna.

17. Kommittén varnar for att det finns betydande skillnader mellan antalet personer som ér beroende av minimilon i
stads- och landsbygdsomraden, och betonar att man for att kunna ticka kravet pa konvergens mot mer tillrickliga
minimiléner maste hitta innovativa strategier for att hjilpa lokala och regionala myndigheter att fa den nodvindiga
finansieringen i sina budgetar, for vilka covid-19-pandemin har varit f6rodande.

18.  Utarbetandet av nationella handlingsplaner for att frimja kollektivférhandlingar i medlemsstaterna, sdsom beskrivs i
artikel 4.2, hade kunnat konkretiseras genom ett omnimnande av méjliga inslag i en sddan handlingsplan.

19.  ReK stiller den principiella frdgan om huruvida arbetstagarbegreppet, som ligger till grund for direktivet, bor ses
over pa EU-nivd. Héanvisningen till EU-domstolens rittspraxis frain 1986 (madlet Lawrie Blum) tar ju inte hinsyn till
uppkomsten av nya anstillningsformer, i synnerhet inte otrygga anstallningar inom plattformsekonomin.

20.  Vad giller offentlig upphandling erinrar kommittén om EU-domstolens dom i mal C-115/14 (av den 17 november
2015), dir det faststalls att EU-rdtten inte utgor ett hinder for att en anbudsgivare som vagrar att dta sig att betala lagstadgad
minimilon till berorda arbetstagare utesluts fran ett upphandlingsforfarande (°).

21.  Aven om det i forslaget till direktiv inte nimns explicit att dvervakningen av genomforandet av direktivet skulle
kunna kopplas till den europeiska planeringsterminen, t.ex. genom en anpassning av den sociala resultattavlan, stiller vi oss
kritiska till mojligheten till en sddan koppling s linge planeringsterminen inte genomgar en generell och genomgripande
reform i riktning mot 6kad insyn, demokratisk styrning (Europaparlamentets ritt till inflytande) och partnerskapsbaserat
deltagande av lokala och regionala myndigheter och arbetsmarknadens parter.

22.  ReK anser att konvergensprocessen mot rittvisare minimiloner bor atfoljas av ett forslag fran kommissionen om
atgarder for insyn i l6nesittningen, vilket ocksa skulle vara ett viktigt instrument for att 6verbrygga lonegapet mellan konen
och forhindra diskriminering pd grund av ras, 6vertygelse, alder, funktionsnedsittning eller sexuell liggning (’).

Bryssel den 19 mars 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs

ordforande

°)  https://op.europa.cu/sv/publication-detail-[publication/6f084caa-879e-11eb-ac4c-01aa7 5ed7 1al

Enligt denna dom anses regional lagstiftning i en medlemsstat som kréver att anbudsgivare och deras underentreprendrer atar sig att
betala minimilon till de arbetstagare som utfor tjdnsterna vara forenlig med EU-rdtten.

() Se punkt 32 i ReK:s yttrande “Ett starkt socialt Europa for réttvisa omstéllningar” (foredragande: Anne Karjalainen) (EUT C 440,
18.12.2020, s. 42).

——
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