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FRISKRIVNINGSKLAUSUL: "Med utgdngpunkt i tillimplig EU-lagstiftning ger detta dokument teknisk vigledning for personal
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EU-rdtten pd ett bindande sdtt.”
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1. HANVISNINGAR TILL BESTAMMELSER

Lagstiftningsakt Artiklar

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 2018/1046 av | Artiklarna 2, 26, 33, 36, 61, 62, 63, 69, 70,
den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna budget ochom | 71, 73,76, 77,78, 89,136,137, 141, 150,
upphévande av forordning (EU, Euratom) nr 9662012 (') 154,155,167, 205, 209, 216, 225, 237 och
Budgetforordningen (nedan kallad budgetforordningen fran dr 2018) bilaga I punkterna 20.6, 28.2 och 29.1.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av | Artiklarna 32, 57 och 59.
den 25 oktober 2012 om finansiella regler f6r unionens allminna budget
och om upphivande av rddets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (3
Budgetférordningen (nedan kallad budgetforordningen fran dr 2012)

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari Artiklarna 2, 24, 41, 57, 58 och 83.
2014 om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv
2004/18[EG () (9.

Direktivet om offentlig upphandling (nedan kallat upphandlingsdirektivet)

1

() EUTL193,30.7.2018,s. 1.

() EUTL 298, 26.10.2012, 5. 248.

() EUTL 94, 28.3.2014, 5. 65.

(*) For att sikerstilla att denna vigledning ar klar och littforstdelig vill vi framhélla att hinvisningarna till upphandlingsdirektivet
2014/24/[EU &ven bor forstds som hinvisningar till Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner och Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som 4r verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster och om upphévande av direktiv 2004/17EG,
eftersom begreppet intressekonflikt definieras pa ett liknande sitt i alla tre direktiven.

2

2. INLEDNING OCH VAGLEDNINGENS SYFTE

Budgetforordningen frén dr 2018, som tradde i kraft den 2 augusti 2018, innebar en skirpning av dtgarderna for att skydda
EU:s ekonomiska intressen. Ett tydligt exempel dr de stirkta bestimmelserna om intressekonflikt, som utéver direkt och
indirekt forvaltning nu dven uttryckligen ar tillimpliga pd medlemsstaternas myndigheter (oberoende av medlemsstatens
egna forvaltningsbestimmelser) och pé alla som medverkar i den delade forvaltningen av ndgon av EU-fonderna.

Situationer som innebar intressekonflikt kan uppsté nir som helst. Det 4r mycket viktigt att antingen forhindra dem eller
atgdrda dem pd lampligt sitt nir de uppkommer. Detta dr centralt for att sld vakt om ratten till insyn, den offentliga
sektorns rykte och opartiskhet samt trovirdigheten i de réttsstatliga principer som ingdr i EU:s grundliggande virden. Det
ar ocksd visentligt for att bevara allminhetens fortroende for de offentliga myndigheternas och tjansteminnens integritet
och opartiskhet samt en beslutsgdng som tjinar allmanintresset. Intressekonflikter som inte férhindras eller som hanteras
illa nir de uppkommer kan & andra sidan paverka de offentliga organens beslutsfattande i negativ riktning, orsaka
felanvindning av offentliga medel och skada ryktet. De kan ocksd undergrava fortroendet for den offentliga sektorns
kapacitet att agera pa ett oberoende sitt for samhallets basta.

Intressekonflikter méste forhindras och dtgardas och principerna som styr forvaltningen av EU:s budget (') madste
vederborligen beaktas. Ett viktigt inslag i ett gott styrelseskick ar att forfoga over detaljerade normer och bestimmelser for
hur intressekonflikter ska undvikas och hanteras.

Med tanke pd den grundlidggande vikt som bestimmelserna om intressekonflikter har, dr overtradelser av EU:s rittsregler pa
denna punkt en allvarlig friga som normalt leder till ndgon form av pafoljd, ekonomisk eller annan, exempelvis en
disciplinar pafoljd (3.

(") Avdelning Il i budgetf6rordningen frén r 2018.
() Se dven kapitel 3.2.4 och kapitel 5.1.
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Den hir vigledningen har foljande syften:

1. Frimja en enhetlig tolkning och tillimpning av bestimmelserna om hur intressekonflikter (°) ska undvikas, med
inriktning pd ekonomiska aktérer () och personal vid EU-institutionerna som medverkar i genomforande, 6vervakning
och kontroll av EU:s budget inom ramen for direkt forvaltning, indirekt forvaltning eller delad forvaltning.

2. Gora medlemsstaternas myndigheter, offentliga befattningshavare (inklusive regeringsledamoéter) och alla andra som
medverkar i genomférandet av EU:s budget inom ramen for delad forvaltning () mer medvetna om gillande
bestimmelser om undvikande av intressekonflikt i budgetférordningen fran ar 2018 och i upphandlingsdirektivet.

3. Gora externa samarbetsparter () (samt deras personal och alla som de externa samarbetsparterna har avtalsforbindelser
med avseende budgetgenomforandet) som medverkar i genomférandet av EU:s budget inom ramen for indirekt
forvaltning mer medvetna om géllande bestimmelser om undvikande av intressekonflikt i budgetforordningen frdn &r
2018.

Kapitel 1-3 i denna vigledning avser alla forvaltningsformer, medan kapitlen 4 och 5 forklarar sirskilda aspekter pa
direkt/indirekt forvaltning respektive delad forvaltning. Kapitel 6 innehdller en icke uttémmande forteckning over forslag
och rekommendationer till dtgirder som kan vidtas for att undvika och hantera intressekonflikter. Dessa forslag och
rekommendationer syftar till att ge EU-institutionerna och medlemsstaternas myndigheter vigledning och verktyg for att
hjilpa dem att undvika intressekonflikter.

3. BEGREPPET UNDVIKANDE AV INTRESSEKONFLIKTER OCH SKYLDIGHETER SOM FOLJER DARAV

3.1 Huvudsakliga skillnader mellan den dldre och den nuvarande budgetférordningen med avseende pd
intressekonflikter

Budgetforordningen fran &r 2012 Budgetforordningen fran &r 2018

Artikel 57 Artikel 61 (vdr understrykning)

Intressekonflikter

"1. Aktorer i budgetforvaltningen och andra personer som
medverkar i genomforandet av budgeten och forvaltning,
inbegripet forberedande tgirder, revisioner eller kontroller,
far inte utfora handlingar som kan leda till en konflikt mellan
deras egenintresse och unionens intresse.

Om en sddan situation uppstdr, ska personen i friga avstd
fran att utfora handlingen och underritta den delegerade

Intressekonflikter

"1. Aktérer i budgetforvaltningen i den mening som avses i
kapitel 4 i denna avdelning och andra personer, inklusive
nationella myndigheter pé alla nivder, som medverkar i ge-
nomforandet av budgeten inom ramen for direkt, indirekt
och delad forvaltning, inbegripet forberedande dtgarder, re-
visioner eller kontroller, far inte utfora handlingar som kan
leda till en konflikt mellan deras egenintresse och unionens
intresse. De ska ocksd vidta lampliga dtgdrder for att forhind-

utanordnaren som skriftligen ska bekrdfta huruvida en
intressekonflikt existerar. Personen i fraga ska ocksd
underritta sin  ndrmaste  Overordnade. Om  en

ra att en intressekonflikt uppstdr vid utforandet av uppgifter
inom deras behorighet och for att dtgirda situationer som ur
objektiv synvinkel kan uppfattas som en intressekonflikt.

() Med undantag for etiska frigor utan ekonomiska konsekvenser, som omfattas av annan EU:s lagstiftning och andra kommissions-
dokument utan direkt anknytning till genomf6randet av EU:s budget.

() Ekonomiska aktorer (i den mening som avses i avdelning IV, kapitel 4, artiklarna 73, 76, 77 och 89 i budgetférordningen frén &r 2018)
dr utanordnare (varje EU-institution utfor de uppgifter som aligger utanordnare och delegerar — samt vidaredelegerar — utanordnarnas
uppgifter till personal pé lamplig niv4), rikenskapsforare (som varje EU-institution utser bland tjanstemén som omfattas av tjanstefore-
skrifterna) samt forskottsforvaltare (vilka utses genom beslut av EU-institutionens rikenskapsforare efter vederborligen motiverat
forslag frén den ansvariga utanordnaren).

() Foljande dr exempel p& EU-fonder vars forvaltning delas med medlemsstaterna: i) Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf); ii)
Europeiska socialfonden (ESF); i) Sammanhéllningsfonden; iv) Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF); v) Asyl- och
migrationsfonden; vi) Fonden for inre sikerhet (ISF); vii) Instrumentet for grinsforvaltning och visering; viii) Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu); ix) Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ); x) Fonden for europeiskt bistand
till dem som har det samst stillt (Fead); xi) Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter; och xii) Europeiska unionens
solidaritetsfond.

() Enicke uttommande forteckning Gver externa samarbetsparter finns i kapitel 4.
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intressekonflikt konstateras ska personen i friga avbryta all
verksamhet i drendet. Den delegerade utanordnaren ska
personligen vidta lampliga dtgirder.

2. Vid tillimpning av punkt 1 anses en intressekonflikt fore-
ligga om en aktor i budgetforvaltningen eller en annan person
enligt punkt 1 av familjeskal, kidnslomassiga skal, skil som
hinger samman med politisk eller nationell koppling, ekono-
miskt intresse eller nigot annat gemensamt intresse med en
mottagare.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter enligt artikel 210 som definierar vad som kan utgora
intressekonflikter samt vilket forfarande som ska foljas i sa-
dana fall.”

Artikel 32 i tillimpningsbestimmelserna  till
budgetforordningen frdn dr 2012 (})

Handlingar som kan medfora intressekonflikter samt
forfaranden i dessa fall

(Artikel 57 i budgetférordningen)

”1. Utan att detta paverkar mojligheten att samma handling-

ar ocksd kan vara olagliga i den mening som avses i arti-

kel 106.1 d i budgetforordningen, kan handlingar som kan

medfora intressekonflikter i den mening som avses i arti-

kel 57.2 i budgetfoérordningen bland annat bestd i att

a) ge sig sjilv eller andra oberittigade direkta eller indirekta
fordelar,

b) vigra ge en mottagare de rittigheter eller fordelar som
vederborande har ritt till,

c) utfora oberittigade eller oegentliga handlingar eller att
underléta att utféra nédvindiga handlingar.

Till 6vriga handlingar som sannolikt kan medfora intresse-

konflikt hor om en person som deltar i en utvirderingskom-

mitté inom ett upphandlings- eller bidragsforfarande sjily,

direkt eller indirekt, ekonomiskt kan gynnas av resultatet av

forfarandet i fraga och sdledes inte med sikerhet kan forvan-

tas agera opartiskt och objektivt.

2. Om en anstilld som omfattas av tjansteforeskrifterna utan
godkinnande i forhand fran sin 6verordnade deltar i ett forfa-
rande som sokande, anbudssokande eller anbudsgivare ska en
intressekonflikt anses foreligga.

3. Om en intressekonflikt uppstér ska den delegerade utan-
ordnaren vidta limpliga dtgirder for att forebygga att den
person som befinner sig i sidan intressekonflikt kan paverka
processen eller forfarandet i friga.”.

2. Om det foreligger risk for en intressekonflikt som inbe-

griper en anstilld vid en nationell myndighet, ska perso-
nen i friga underritta sin nirmaste dverordnade. Om en
sddan risk foreligger for en anstilld som omfattas av
tjansteforeskrifterna ska personen i frdga underritta
den berdrda delegerade utanordnaren. Den berérda nér-
maste overordnade eller den berorda delegerade utan-
ordnaren ska skriftligen faststilla om en intressekonflikt
foreligger. Om en intressekonflikt konstateras ska till-
sdttningsmyndigheten eller den berérda nationella myn-
digheten sikerstilla att personen i fraga avbryter all verk-
samhet i drendet. Den berdrda delegerade utanordnaren
eller den berorda nationella myndigheten ska sikerstilla
att eventuella ytterligare limpliga dtgarder vidtas i enlig-
het med tillimplig ritt.

3. Vid tillimpning av punkt 1 anses en intressekonflikt fo-
religga om en aktor i budgetforvaltningen eller en annan
person enligt punkt 1 av familjeskal, kinslomissiga skil, skal
som hinger samman med politisk eller nationell koppling,
ekonomiskt intresse eller ndgot annat direkt eller indirekt
personligt intresse sitter en opartisk och objektiv tjansteut-

6vning pd spel.”

(") Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om tillimpningsforeskrifter for Europapar-
lamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om finansiella regler f6r unionens allminna budget (EUT L 362,

31.12.2012,s. 1).

C 1215
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Budgetforordningen frén ar 2018 har uttryckligen utvidgat tillimpningsomrédet for bestimmelsen om intressekonflikter
till att omfatta alla forvaltningsformer () och alla aktorer, ddribland nationella myndigheter pa alla nivder, som medverkar
i genomforandet av EU:s budget, dven de som utfor férberedande arbete och revision, samt de som verkstaller kontroller.

De huvudsakliga fordndringar som infordes genom budgetforordningen frdn ar 2018 avseende intressekonflikter &dr
foljande:

— Bredare tillimpningsomrade: Bestimmelserna dr nu uttryckligen tillimpliga inte bara pd direkt och indirekt forvaltning
utan dven pd delad forvaltning - och pa nationella och regionala myndigheter pa alla nivder, ddribland regerings-
ledamoter.

— Omformulerad definition av intressekonflikt: Begreppet omfattar nu "ndgot annat direkt eller indirekt personligt
intresse” vilket dr bredare dn “varje annat gemensamt intresse med mottagaren” i artikel 57 i budgetférordningen frin
ar 2012.

— Nya situationer omfattas: Budgetforordningen kraver uttryckligen inte bara att man ska forebygga intressekonflikter
utan 4ven att dessa situationer ska hanteras, diribland "situationer som ur objektiv synvinkel kan uppfattas som en
intressekonflikt”. Denna bestimmelse skdrper kravet pa att forebygga intressekonflikter.

Delad forvaltning

Fore budgetforordningen fran dr 2018 var bestimmelserna om intressekonflikt enligt artikel 57 i budgetforordningen fran
ar 2012 inte direkt tillimpliga i medlemsstaterna nir EU:s budget genomf6rdes med delad forvaltning. I synnerhet eftersom
de dtgdrder som ska vidtas enligt artikel 57 i budgetforordningen frdn &r 2012 enbart inriktades pd den delegerade
utanordnarens uppgifter, var denna bestimmelse enbart tillimplig pa personalen vid EU:s institutioner och organ.

Tartikel 59.1 i budgetforordningen frén dr 2012 foreskrevs dock att "Kommissionen och medlemsstaterna ska ritta sig efter
principerna om sund ekonomisk forvaltning, 6ppenhet och icke-diskriminering (%) () [...] nir de forvaltar unionens medel”
samt att "Kommissionen och medlemsstaterna ska for detta dndamal uppfylla sina respektive forpliktelser i friga om
revision och kontroller”. Redan enligt artikel 59.4 i budgetforordningen frén r 2012 var de organ som medlemsstaterna
utsett for att forvalta och kontrollera EU-medlen i delad forvaltning alltsd skyldiga att inritta ett effektivt och
dndamalsenligt internt kontrollsystem och sikerstilla att detta system fungerar.

Enligt artikel 32.1 i budgetforordningen frén &r 2012 ska budgeten genomféras med en effektiv och dndamalsenlig intern
kontroll (oavsett forvaltningsform) och i 6verensstimmelse med de relevanta sektorsspecifika reglerna. Enligt artikel 32.3 ¢
i budgetforordningen fran dr 2012 skulle dessa interna kontrollsystem vara utformade for att ge rimliga garantier for att
undvika intressekonflikter, i alla typer av budgetforvaltning.

Undvikande av intressekonflikter var alltsd en forvaltningsprincip f6r delad forvaltning, som faststilldes i artikel 59.1 i
budgetférordningen fran &r 2012. Aven innan budgetforordningen fran &r 2018 trddde i kraft var alltsd medlemsstaterna
skyldiga att vidta noédvandiga dtgarder for att undvika intressekonflikter nir de genomforde EU:s budget i delad forvaltning
enligt budgetférordningen fran &r 2012. Denna skyldighet faststills till exempel tydligt i de utbetalande organens
ackrediteringskriterier, inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. (*°)

() De metoder som anvinds for att genomfora EU:s budget faststalls i artikel 62 i budgetférordningen fran dr 2018 (direkt/indirekt/delad
forvaltning).

(®) Domstolens dom av den 12 mars 2015 i mdl C-538/13, eVigilo Ltd., ECLLEU:C:2015:166, punkterna 35, 42 och 43 angdende
offentlig upphandling. Europeiska unionens domstol har faststillt att ett beslut om tilldelning som fattas nir en intressekonflikt
foreligger strider mot principen om likabehandling och 6ppenhet. Domstolen ansdg att EU-lagstiftningen inte utgér hinder for att en
nationell domstol kan forklara en upphandling rittsstridig redan pa grund av partiskhet i tilldelningsférfarandet, som den klagande
inte behover bevisa, men dom den upphandlande myndigheten maste granska. En intressekonflikt innebdr en risk for att den
upphandlande myndigheten later sig styras av hinsyn som inte ar relevanta i forhallande till kontraktet i friga och ger foretride at en
anbudsgivare enbart av detta skil. En sadan intressekonflikt kan sdledes utgora ett dsidosittande av principerna om likabehandling
och om insyn. De upphandlande myndigheternas skyldighet att ge ekonomiska aktérer likabehandling utan diskriminering och agera
oppet innebir att de fir en aktiv roll i tillimpningen av dessa principer for offentlig upphandling. Den upphandlande myndigheten 4r
dirfor skyldig att kontrollera om det finns eventuella intressekonflikter och att vidta limpliga dtgarder for att forhindra och upptiacka
intressekonflikter samt att dtgarda dessa.

() I ett annat mél som gillde kommissionens upphandling byggde undvikande av intressekonflikter ocksd pd principen om sund
ekonomisk forvaltning (Forstainstansrittens dom av den 17 mars 2005 i médl T-160/03, AFCon Management Consultants m.fl. mot
kommissionen, ECLLEU:T:2005:107, punkt 74).

(*) Bilaga I till kommissionens delegerade férordning (EU) nr 907/2014 av den 11 mars 2014 om komplettering av Europaparlamentets

och réidets forordning (EU) nr 1306/2013 vad giller utbetalande organ och andra organ, ekonomisk forvaltning, avslutande av
rikenskaper, sikerheter och anvindning av euron, EUT L 255, 28.8.2014, s. 18; sirskilt punkt 1 led B v.
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3.2 De nya bestimmelserna om intressekonflikter i budgetforordningen frin ir 2018

En viktig rittslig bestimmelse (') om undvikande av intressekonflikter dr artikel 61 i budgetforordningen fran ar 2018,
som innehéller omarbetade bestimmelser om intressekonflikter. Frin och med den 2 augusti 2018 tillimpas skyldigheten
pa alla medel som hirrér fran EU:s budget och pd alla forvaltningsformer.

Artikel 61 i budgetforordningen fran &r 2018 dr direkt tillimplig i medlemsstaterna i den man de medverkar i
genomforandet av EU:s budget. Deras skyldighet att forebygga och hantera intressekonflikter, som faststills i denna artikel,
dr darfor inte beroende av att nationella genomforandedtgdrder antas. Men artikel 61 i budgetforordningen fran ar 2018
reglerar inte pd ett uttdmmande sitt intressekonflikter och hur sddana bor hanteras, utan i den hinvisas bara till att
lampliga dtgarder mdste vidtas for att forhindra och atgirda intressekonflikter. Nationella myndigheter behéller vidare
behorigheten att anta kompletterande och eventuellt mer utforliga eller striktare nationella bestimmelser, vilket framgar av
hanvisningen till "eventuella ytterligare lampliga atgdrder [...] i enlighet med tillimplig ratt” i artikel 61.2 i budgetfor-
ordningen frén dr 2018.

I detta sammanhang skulle tillimpningen av sddana nationella bestimmelser inte lingre uteslutande vara en nationell
angeldgenhet utan skulle kunna beaktas vid sddana verifieringar, kontroller och revision som kommissionens tjanstegrenar
och Europeiska revisionsratten utfor, i enlighet med artikel 61.2 i budgetforordningen fran ar 2018. Medlemsstaterna
behéller visserligen behorigheten att tillimpa egna kompletterande och/eller mer utforliga nationella bestimmelser (dven
om artikel 61 i budgetférordningen fran dr 2018 &r direkt tillimplig) men bor 6verviga att anpassa eller komplettera
eventuella nationella bestimmelser som ar mindre strikta eller ofullstindiga for att forbattra rittssakerheten i frdga om de
tillimpliga bestimmelserna EU:s budget.

Exempel pd medlemsstaters etiska bestimmelser och bestimmelser om intressekonflikter:

1. Ten medlemsstat dr det forbjudet for personer i ledande stillning inom den statliga forvaltningen (sdsom ministrar,
statssekreterare och kanslichefer) att inneha mer dn 10 procent av aktierna i privata foretag.

2. I en annan medlemsstat far statschefen, ministrar och parlamentsledaméter inte ta emot gévor, inneha aktier i
privata eller offentliga foretag eller genomféra avtal som ingds genom offentlig upphandling.

3. Ien tredje medlemsstat fir ingen som innehar offentlig tjanst dgna sig it handel om de dger mer dn 10 procent av
andelarna i ett foretag.

4. T en fjarde medlemsstat fir ministrar och parlamentsledamoéter inte sitta i tillsyns- eller ledningsorgan for privata
foretag, och om de dger 0,5 procent eller mer av aktierna i ett privat foretag maste de overldta sina rostratter pd
ndgon annan under sin mandattid.

5. Ten femte medlemsstat méste tjansteméan vars ekonomiska ansvar, befattningsniva eller uppdrag gor det nodvindigt
inom tvd manader efter sin utnimning ombesorja att deras ekonomiska tillgdngar under tjanstgoringstiden forvaltas
utanfor deras inflytande.

3.2.1 Definition av intressekonflikt

Vid tillimpningen av artikel 61 i budgetforordningen frén dr 2018 anses en intressekonflikt foreligga om en aktor i
budgetforvaltningen eller en annan person som medverkar i genomférandet av budgeten péverkas “av familjeskil,
kinslomassiga skal, skil som hidnger samman med politisk eller nationell koppling, ekonomiskt intresse eller ndgot annat
direkt eller indirekt personligt intresse [som] sdtter en opartisk och objektiv tjansteutévning pa spel”.

En intressekonflikt kan uppstd dven om personen sjilv inte faktiskt drar nytta av situationen, eftersom det ricker att
omstindigheterna 4ventyrar en opartisk och objektiv tjansteutovning. Men omstindigheterna mdste ha en viss
identifierbar och individuell koppling till (eller inflytande pd) konkreta aspekter av personens uppforande, beteende eller
forhéllanden.

(") Tillsammans med EU:s upphandlingsdirektiv, tjansteforeskrifter och ett flertal sektorsspecifika regler.
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En koppling bara till personens 6vertygelser, virldsaskddning, dsikter eller liggning ar inte i regel eller med nodvindighet
tillrackligt for att kunna betraktas som ett personligt intresse (men ett fall behover inte likna ett annat). Men personer som
medverkar i budgetgenomforandet bor utova sin ratt till yttrandefrihet, asiktsfrihet och sitt deltagande i det politiska och
samhilleliga samfundet med hinsyn till och hantering av de risker detta kan medfora for deras opartiska tjansteutovning
och for den arbetsgivande institutionens eller myndighetens goda namn och rykte (*3).

En intressekonflikt kan i regel inte heller anses foreligga om personen bara berors darfor att han eller hon utgér en del av
allménheten eller ingdr i en storre grupp personer, om inte personen (eller personer med anknytning till denne, exempelvis
en familjemedlem) befinner sig i en sirskild och annorlunda situation jamfort med den 6vriga allmanheten eller gruppen.

P4 samma satt omfattar begreppet intressekonflikt i regel inte heller situationer dir den berérda personens uppgifter vid
genomforandet av EU:s budget avser beslut 1) som dr av allmén karaktdr och bygger pa objektiva kriterier som tillimpas
pa en hel bransch eller en mycket stor grupp potentiella mottagare och 2) som dirfor inte skulle dventyras av sddana
omstindigheter som kinslomissiga skil, skdl som hinger samman med politisk eller nationell koppling, ekonomiskt
intresse eller av den omstindigheten att den berorda personen eller ndgon av dennes familjemedlemmar befinner sig bland
mottagarna.

Nationell koppling, politisk koppling, kinslomissiga skil och ovriga anledningar som anges i artikel 61.3 i budgetfor-
ordningen frdn dr 2018 ir faktorer som kan dventyra opartiskhet och objektivitet hos en person som medverkar i
genomforandet av budgeten. For att undvika detta bor i praktiken personer som medverkar i budgetgenomf6randet hélla
sig borta fran deltagande, inflytande eller patryckningar som kan péaverka deras opartiskhet och objektivitet (eller
uppfattningen av deras opartiskhet eller objektivitet) i tjansteutévningen. Sddan paverkan kan sirskilt forekomma pa grund
av vinskapsband eller personliga motsittningar, familjeanknytning, partitillhorighet, forbindelser i féreningslivet eller pa
grund av religios Gvertygelse. Personer som medverkar i budgetgenomférandet bor grunda sin tjdnsteutvning och sina
yrkesmdssiga bedomningar endast pa lagligen tillatna och objektiva kriterier och pd en tillricklig och limplig bevisning ().

Hinvisningen till "ndgot annat direkt eller indirekt personligt intresse” dr bredare dn formuleringen i budgetforordningen
fran &r 2012, som hédnvisade till "varje annat gemensamt intresse med mottagaren”. Ett indirekt intresse omfattar mer dn
bara direkta forbindelser mellan den ber6rda personen och mottagaren av EU-medel.

Direkta och indirekta intressen kan dven omfatta gavor eller gastfrihet, icke-ekonomiska intressen, eller bero pé deltagande i
icke-statliga eller politiska organisationer (dven oavlonat), eller pé att den berdrda personen kidnner samtidig lojalitet med
bade med en viss enhet och en annan person eller enhet, men dessa lojaliteter dr inbordes oférenliga.

Exempel pé personligt intresse:
En chef for en forvaltande myndighet/ett utbetalande organ:

1. kan ha ett direkt personligt (familjerelaterat) intresse av att EU-medel tilldelas ett projekt som drivs av ett foretag dar
chefens make eller partner arbetar (i sd fall bor chefen hantera situationen genom att deklarera en intressekonflikt
samt avstd fran att delta i beslutsfattandet om det projektet)

2. kan ha ett indirekt personligt (familjerelaterat) intresse av att EU-medel tilldelas ett foretag, som lovat att bygga en ny
fabrik, om det ar sd att den storsta underleverant6ren véntas bli det foretag dar chefens make eller partner arbetar (i
sé fall bor chefen avstd fran att delta i beslutsfattandet avseende tilldelningsforfarandet), eller om det ar sé att
makens/partnerns foretag dger marken dar fabriken kommer att byggas.

(") Se dven exempelvis artiklarna 12, 12b, 15 och 17a i férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteforeskrifter for tjansteman och
anstallningsvillkor for 6vriga anstillda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen.

(%) Se dven exempelvis artiklarna 12, 12b, 15 och 17a i férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteforeskrifter for tjanstemin och
anstillningsvillkor fér ovriga anstillda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen samt
kommissionens delegerade foérordning (EU) nr 240/2014 av den 7 januari 2014 om den europeiska uppforandekoden for
partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (EUT L 74, 14.3.2014, s. 1).



9.4.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 121/9

Vilka forbindelser som anses utgora familjeband kan variera mellan olika linder och dirfor bor sddana forbindelser bedomas i
sitt réttsliga och kulturella ssmmanhang (exempelvis utifran graden av sliktskap). Men en allmin vigledning kan ta avstamp i
formuleringarna i artikel 61 i budgetférordningen fran dr 2018 och dess syfte, vilket som forklarats i kapitel 2 4r att bevara
integritet och opartiskhet i beslutsgangen kring genomforandet av EU:s budget och allminhetens fortroende.

— For det forsta bor det noteras att artikel 61.3 i budgetforordningen frdn &r 2018 hinvisar till familjeskdl och
kinslomissiga skal separat. Det krdvs alltsd inget kdnslomassigt band mellan familjemedlemmar for att en persons
opartiskhet ska kunna dventyras med anledning av familjeférhéllanden.

— For det andra stir det inte i artikel 61.3 i budgetforordningen fran ar 2018 att familjeband automatiskt innebir en
intressekonflikt, men diremot att det kan sitta den ber6rda personens opartiskhet pa spel (det ar inte alltid fallet).

— For det tredje foljer det av syftet med artikel 61 i budgetforordningen frén ar 2018, som ir att skydda integriteten i
budgetgenomforandet och allmanhetens fortroende, att begreppet "familj” bor omfatta sddana forbindelser mellan den
berorda personen och nigon annan som vanligen skulle vicka rimliga misstankar om att det kan férekomma ett
otillbérligt inflytande pa tjiansteutovningen som beror pd familjeband.

Dirfor bor artikel 61 i budgetforordningen frn dr 2018 atminstone anses hdnvisa till den ndrmaste familjen. Med
begreppet den ndrmaste familjen avses en mycket bredare grupp dn bara sjilva kirnfamiljen, men den exakta omfattningen
ar varken universellt erkdnd eller definierad i EU-lagstiftningen, utom pd vissa politikomrdden sdsom migration.
Kommissionens tjanstegrenar anser att "den ndrmaste familjen” med tanke pé kontexten kring artikel 61 i budgetfor-
ordningen fran ar 2018 och artikelns syfte dtminstone bor anses omfatta foljande relationer, aven sddana som uppkommit
genom adoption: make (eller en partner som personen har ett registrerat eller icke registrerat dktenskapsliknande
forhallande med), barn och foraldrar, far- och morforildrar, far- och morforalders fordldrar, barnbarn, barnbarnsbarn,
broder, systrar, halvbroder, halvsystrar (dven i ombildade familjekonstellationer), farbroder och fastrar, morbroder och
mostrar, brorsoner och brorsdottrar, systersoner och systerdottrar, kusiner, svirmor, svérfar, svirsoner, svardottrar, svigrar,
svagerskor, styvforaldrar och styvbarn.

Att ndgot av dessa familjeband finns mellan den ber6rda personen och en deltagare i en upphandlingsomgang eller
bidragsansokan bor dtminstone betraktas som en sddan situation som ur objektiv synvinkel kan uppfattas som en
intressekonflikt (jfr kapitel 3.2.3), om det inte undantagsvis foreligger andra objektivt trovirdiga omstindigheter som
motsager detta.

Forutom begreppet den ndrmaste familjen kan dven andra band i en utvidgad familj leda till intressekonflikt, bland
annat pd grund av lagar och foreskrifter eller sociala normer i det berorda landet eller med hinsyn till andra
omstindigheter, sésom emotionella eller ekonomiska band.

— Allminhetens fortroende for att EU:s budget genomfors enligt sunda principer, pd det sitt som kravs i artikel 61 i
budgetférordningen fran dr 2018, maste slutligen vara dmsesidigt. Medborgare i land A méste kunna ha fortroende for
integriteten i budgetgenomforandet i land B. Det finns darfor mycket begrinsat utrymme for avvikelser fran ett land till
ett annat i tillimpningen av de normer som f6ljer av artikel 61 i budgetférordningen fran ar 2018.

Aven personlig vinskap (eller férbindelser med gudfar, gudmor och gudbarn), som ibland kan innebira nirmare relationer
dn de med den nirmaste familjen, kan leda till att den ber6rda personens opartiskhet och objektivitet dventyras, pd grund av
det sdrskilda forhéllandet till dessa personer.

Alla som permanent bor tillsammans med den berorda personen i dennes hushdll dr &tminstone i en situation som ur
objektiv synvinkel kan uppfattas som en intressekonflikt (*¥), om inte den slutsatsen kan undanrdjas med hjilp av ett
objektivt troligt motargument.

Exempel pd medlemsstaters etiska bestimmelser och bestimmelser om intressekonflikter:

I en medlemsstat fir parlamentsledamoter, regeringsmedlemmar och lokala fortroendevalda inte som assistent eller i
sitt kabinett anstilla sin make, sina barn eller sina forildrar. Om ndgon annan ur familjen anstills (broder, systrar,
svagrar, svigerskor, brorsoner och brorsdottrar, systerséner och systerdottrar, f.d. make etc.) kraver lagen att detta
mdste tillkdnnages.

() Se kapitel 3.2.3.
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3.2.2 Vem berors

Kommissionen ansvarar for att genomfora EU:s budget, i samarbete med medlemsstaterna, i enlighet med budgetbestim-
melserna om utarbetande och genomforande av budgeten samt principen om sund ekonomisk forvaltning (artikel 317 i
EUF-fordraget (") och artikel 63.1 i budgetforordningen).

Ekonomiska aktorer och andra personer (pa EU-nivd eller nationellt), diribland nationella myndigheter, berors av artikel 61
i budgetférordningen frén ar 2018 i den man de pd nigon nivd medverkar i genomférandet av EU:s budget inom ramen for
direkt, indirekt eller delad forvaltning (4ven genom forberedande arbete, revision eller kontroll). Detta innebar att artikel 61
i budgetforordningen frdn ar 2018 ar tillimplig pa alla personer och enheter i medlemsstaternas jurisdiktion (*) som
medverkar i genomférandet av EU:s budget (7).

Artikel 61 i budgetforordningen frén dr 2018 ar tillimplig pa foljande personer: i) Ekonomiska aktérer (**) (avdelning IV,
kapitel 4, artiklarna 73, 76, 77 och 89 i budgetférordningen frdn dr 2018) som ocksd ar utanordnare (varje EU-institution
ar utanordnare och delegerar eller vidaredelegerar dessa uppgifter till personal pd limplig niva); Rikenskapsforare (utses
bland tjanstemidn som omfattas av tjinsteforeskrifterna (*¥) vid varje EU-institution); Forskottsforvaltare (utses genom
beslut av institutionens rikenskapsforare, pd den ansvariga utanordnarens motiverade forslag). i) Ovrig personal som
medverkar i genomforandet av EU:s budget (déribland ledamoter i 6ppnings- och utvirderingskommittéer samt externa
experter som bistdr dem (¥)).

Artikel 61 i budgetférordningen frén r 2018 ar ocksa tillimplig pd externa parter som anfortros (indirekt) forvaltning av
EU-medel enligt forteckningen i artikel 62.1 ¢) i budgetférordningen frén ar 2018, samt alla enheter som slutit avtal med
dem om budgetgenomforandet (exempelvis finansiella intermedidrer), liksom deras anstillda och ledaméter, i den mén de
ingdr i medlemsstaternas jurisdiktion och medverkar i genomférandet av EU:s budget (mer information och
rekommendationer i kapitel 4).

Artikel 61 budgetforordningen fran dr 2018 i4r ocksé direkt tillimplig pa de genomférandeorgan som avses i artikel 69 i
budgetforordningen frdn &r 2018.

For de decentraliserade organ som avses i artikel 70 i budgetférordningen fran dr 2018 faststills bestimmelser om
intressekonflikt i artikel 42 i rambudgetférordningen. (*') For de offentlig-privata partnerskap som avses i artikel 71 i
budgetfoérordningen frén dr 2018 faststills bestimmelser om intressekonflikt i artikel 27 i modellbudgetforordningen. (%)
Bidda dessa artiklar speglar bestimmelserna i artikel 61 i budgetférordningen frin & 2018, omfattar uttryckligen

(") Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

(*%) Forordningar ir rattsakter med direkt och enhetlig tillimpning pa alla EU-linder sé snart de tritt i kraft, utan att de behover inforlivas
med nationell ritt. De ir till alla delar bindande for samtliga EU-lander.

(') Artikel 61 i budgetférordningen frén dr 2018 skulle inte vara generellt tillimplig pd anbudssokande, anbudsgivare, bidragssokande
och bidragsmottagare (ddribland slutmottagare nir det giller finansieringsinstrument med delad forvaltning) samt entreprendrer och
bor inte anvandas vid hinvisningar till dem, om de inte befinner sig i en specifik och annorlunda situation. Det kan i detta hdnseende
finnas tillfallen d& artikel 61 i budgetférordningen frdn ar 2018 ir tillimplig och en slutsats bara kan nds genom att beakta inom
vilken rittslig ram de ovanndmnda anbudssokande, anbudsgivarna, bidragssokande, bidragsmottagarna och entreprenérerna fullgor
sina uppgifter eller funktioner. Vid tillimpningen av férordningen om gemensamma bestimmelser kan en mottagare vara exempelvis
det organ som beviljar stod (vid statligt stod som inte Gverstiger 200 000 euro per foretag). En liknande situation uppkommer i
verksamhet som ror finansieringsinstrument, didr mottagaren 4r det organ som genomfor finansieringsinstrumentet eller
fondandelsfonden (i forekommande fall) eller nar forvaltande myndigheten 4r en mottagare av tekniskt bistdnd inom ramen for ett
program. I dessa fall genomfor organen EU:s budget och omfattas av bestimmelserna i artikel 61 i budgetforordningen fran ar 2018.
En liknande situation uppkommer nir en myndighet ldgger ut vissa av sina uppgifter i friga om budgetgenomforandet pa ett externt
foretag. I sd fall medverkar det externa foretaget i genomforandet av EU:s budget och omfattas dirfor av bestimmelserna i artikel 61 i
budgetforordningen fran ar 2018. Ytterligare upplysningar finns i sista stycket i kapitel 3.2.4, se dven kapitel 4.1 avseende
direkt/indirekt forvaltning, kapitel 5.2 avseende delad forvaltning och slutet av kapitel 6.4 nir det giller ytterligare dtgirder i
forhallande till mottagare och entreprenorer.

("% https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/en/man/finactor/Pages/finactor.aspx

(**) Forordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteforeskrifter for tjanstemin och anstéllningsvillkor for 6vriga anstillda i Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen.

(*) Artikel 150.5 i budgetforordningen fran &r 2018.

(*') Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/715 av den 18 december 2018 med rambudgetférordning fér de organ som
inréttats enligt EUF-fordraget och Euratomfordraget och som avses i artikel 70 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 (EUT L 122, 10.5.2019, s. 1).

(*) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/887 av den 13 mars 2019 om den modellbudgetforordning for offentlig-privata
partnerskap som avses i artikel 71 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (EUT L 142, 29.5.2019, s. 16).
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ledamoter i deras respektive styrelser eller styrkommittéer och artiklarna har dessutom inarbetats i alla de berorda
decentraliserade organens och offentlig-privata partnerskapens budgetbestimmelser. I den mén dessa enheter genomfor
EU:s budget inom ramen for indirekt forvaltning ar artikel 61 i budgetforordningen frén &r 2018 tillimplig.

Vid delad forvaltning 4r det de nationella myndigheterna som ansvarar for att inrdtta interna kontrollsystem med tydliga
ansvarsomraden och uppgifter, eftersom detta dr viktigt for att i enskilda fall kunna avgéra i vilken mén en person
"medverkar i genomforandet av budgeten”.

Men i artikel 61.1 i budgetforordningen frén &r 2018 sigs att "medverkan” inbegriper forberedande dtgarder och alla
etapper av arbetet med planering, beslut, forvaltning, revison och kontroll av EU-medlen och deras anvindning. Begreppet
omfattar alltsd alla som kan péverka beslutsgdngen, diribland nationella, regionala och lokala myndigheter, anstillda eller
ledamoéter av dessa myndigheter och regeringsledaméter, i den utstrickning de medverkar i nigon av de ovannimnda
etapperna av budgetgenomforandet.

Dirfor dr artikel 61 i budgetforordningen fran &r 2018 tillimplig pé alla uppgifter som utfors (eller ska utforas) av den som
ansvarar for och/eller har kontroll 6ver och/eller inflytande 6ver beslut i samband med genomforandet av EU:s budget. Men
det krivs att medverkan dr nagorlunda visentlig, det vill sdga att personen har befogenhet att gora egna bedomningar eller
pa annat sdtt har kontroll 6ver genomforandet av budgeten (exempelvis behorighet att agera eller ge instruktioner till de
som agerar, eller att limna radgivning eller yttranden till de som agerar).

Exempel pd en person som arbetar for en forvaltningsmyndighet eller for kommissionens tjdnsteavdelningar men som
inte medverkar i genomforandet av EU:s budget och ddrfor inte omfattas av artikel 61 i budgetférordningen fran ar
2018:

En anstdlld i en kommunikationsenhet som bara skoter offentliggorandet av anbudsinfordringar pa en webbplats, men
som inte deltar i forberedelserna, ska inte anses medverka i budgetgenomforandet (dven om personen arbetar vid en
forvaltande myndighet/kommissionen).

Utover nirheten till beslutsfattandet méste dven andra viktiga omstindigheter vdgas in, sdsom ansvarets typ och omfattning
(samt om det dr politiskt, administrativt, rdttsligt eller verkstillande), befintliga funktionella eller hierarkiska forbindelser,
beslutsprocessens karaktir och grad av oppenhet samt mojligheterna till offentlig granskning. Alla dessa omstindigheter
paverkar dven om situationen ur objektiv synvinkel kan uppfattas som en intressekonflikt (jfr kapitel 3.2.4).

Exempel pd personer, oberoende av befattningsnivd, som medverkar i genomforandet av EU:s budget, inklusive
forberedande dtgarder, och som dirfor omfattas av artikel 61 i budgetforordningen frdn ar 2018:

1. En regeringsledamot eller kommissionsledamot som direkt eller indirekt har méjlighet att limna instruktioner eller
paverka en myndighet eller tjdnsteinstans som forvaltar EU-medel (detta 4r relevant om det finns en risk for att
befattningen leder till konkreta situationer som utgér eller kan uppfattas som en intressekonflikt).

2. En chef for en nationell eller regional myndighet/vid kommissionen/ett EU-organ, ett EU-kontor eller en EU-byrd
som forvaltar EU-medel och har befogenhet att limna instruktioner till en person som ansvarar for att bedéma
ansokningar om EU-finansiering (samma som ovan).

3. En person som dr anstilld vid en nationell eller regional myndighet/kommissionen/ett EU-organ, ett EU-kontor eller
en EU-byrd som forvaltar EU-medel och ansvarar for att forvalta upphandlingsavtal eller bidrag (samma som ovan).

4. En person som dr anstilld vid ett utbetalande organ/en attesterande myndighet/revisionsmyndighet/kommissionen
(eller en person/en enhet som fatt entreprenad pa uppgiften) och ansvarar for att utfora revision av hur EU-medlen
genomforts.
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Sammansittning av rddgivande grupper i samband med budgetgenomforandet

Privata intressen kan péverka genomforandet av de offentliga finanserna, via rddgivande grupper som tillsitts av offentliga
myndigheter. En rddgivande grupp eller expertgrupp omfattar alla typer av kommittéer, styrelser, paneler, arbetsgrupper
och liknande samt alla underkommittéer eller undergrupper till dessa som bistdr EU-institutioner och nationella
myndigheter med rdd, sakkunskap eller rekommendationer i friga om budgetgenomférandet. De bestir vanligen av
foretradare for offentliga myndigheter, ndringslivet och/eller det civila samhallet och kan inrittas bade av EU-institutioner
och nationella myndigheter.

Om exempelvis privata intressen kraftigt styr eller paverkar de rddgivande gruppernas verksamhet kan det medféra en
integritetsrisk for budgetgenomforandet. Nar till exempel foretagsledare eller foretridare for intresseorganisationer ger
regeringar rad i egenskap av ledamoter i en radgivande grupp utgor de deltagare i beslutsprocessen med direkt inflytande
pa beslutsfattarna, samtidigt som de dven fortsittningsvis har egna privata intressen. Den sakkunskap som radgivande
grupper bistar med ar forstas viktig for en beslutsprocess av god kvalitet men det dr alltsd lika viktigt att dessa grupper har
en balanserad sammansittning med foretrddare for olika kunskaps- och intresseomraden med anknytning till det aktuella
organets sirskilda uppgifter och/eller beslut.

Vid tillimpningen av artikel 61 i budgetférordningen frén ar 2018 pé sddana rddgivande grupper ar det viktigt att skilja pa
de branschintressen och samhallsintressen de officiellt foretrader i den rddgivande gruppen & ena sidan och & andra sidan
deltagarens personliga intressen (t.ex. darfor att ett projekt som framldggs for den raddgivande gruppen drivs av deltagarens
make eller partner). I sa fall méste deltagaren vara 6ppen med sin situation och avsta frin att delta i dverldggningarna om
det projektet.

3.2.3 ’Situationer som ur objektiv synvinkel kan uppfattas som en intressekonflikt”

All verksamhet och alla intressen som kan hindra en aktor i budgetforvaltningen eller annan person frn att pa ett opartiskt
och objektivt sdtt utfora sina ligganden, och dirmed kan paverka allminhetens fortroende for en sund ekonomisk
forvaltning av EU:s budget, utgor en situation som ur objektiv synvinkel kan uppfattas som en intressekonflikt.

En situation som kan uppfattas som en intressekonflikt kan bland annat foreligga nir en person, oavsett avsikt, rimligen
kan anses ha konkurrerande personliga och offentliga intressen som riskerar att undergrava personens mojligheter att
fullgora sina uppgifter och aligganden pé ett opartiskt och objektivt sitt (dvs. en risk eller mojlighet for favoritism eller
fientlighet med anledning av familjeband, nationell eller politisk koppling utgor en sidan situation som ur objektiv
synvinkel kan uppfattas som en intressekonflikt). En situation som kan uppfattas som en intressekonflikt innehaller
objektiva omstindigheter som paverkar tilliten till och fortroendet for en persons eller en enhets oberoende och
opartiskhet, dven om intressekonflikten inte realiseras (¥’) eller om personen inte faktiskt gynnas av situationen. Det ar i
detta sammanhang mycket viktigt att vdrna bide om att bestimmelserna om undvikande av intressekonflikter faktiskt
efterlevs och om att undvika att en skaligen vilinformerad, objektiv person som ir i god tro kan komma att tvivla pd den
person som medverkar i budgetgenomforandet.

[ och med att artikel 61 i budgetforordningen fran ar 2018 innehéller formuleringen “situationer som ur objektiv synvinkel
kan uppfattas som en intressekonflikt” har den delvis anpassats till den definition av intressekonflikter som ges i
upphandlingsdirektivet. Men till skillnad frdn upphandlingsdirektivet innehéller artikel 61 i budgetférordningen frén ar
2018 ordet "objektiv”. Detta lades till i budgetforordningen fran &r 2018 for att betona vikten av att grunda bedémningen
av vilka situationer som kan uppfattas som en intressekonflikt pd objektiva och rimliga hidnsynstaganden. Detta omfattar
bland annat kontrollerbara faktiska tecken pa att det finns kopplingar (*¥) mellan befattningen och de intressen som star pa
spel, till exempel behorighet att agera eller limna instruktioner, anknytning via en tredje person, fortsatt anknytning till
tidigare befattningar, anknytning till framtida befattningar eller en hierarkisk och/eller funktionsbetingad anknytning.

(*) Till exempel att en anstalld faktiskt utnyttjat sitt inflytande for att frimja eller avsiktligt gynna en ekonomisk enhet som 4dgs av ndgon i
den ndrmaste familjen.

(*) Domstolens dom av den 12 mars 2015 i mdl C-538/13, eVigilo Ltd., ECLLEU:C:2015:166, punkt 45: "Sddana omstindigheter som de
som gjorts gillande i det nationella milet avseende anknytningen mellan de experter som utsetts av den upphandlande myndigheten
och specialisterna hos de foretag som tilldelats kontraktet — bland annat att de arbetar tillsammans vid samma universitet, att de
tillhor samma forskargrupp eller har anstillningsférhéllanden inom ndmnda universitet — utgér, om de styrks, sddana objektiva
omstindigheter som pékallar att en fordjupad undersokning gérs av den upphandlande myndigheten eller, i forekommande fall, av de
administrativa provningsorganen eller domstolarna.”.
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Intresset mdste vara tillrickligt betydande for att kunna uppfattas som ett sddant som kan sitta en opartisk och objektiv
tjansteutovning pé spel. I regel kan man anse att ju hogre befattning och ju storre ansvar eller intresse eller ju nirmare
medverkan i budgetgenomforandet, desto troligare ar det att situationen kan uppfattas som en intressekonflikt.

P denna punkt faststdlls i artikel 61 i budgetforordningen frén r 2018 inga ndrmare kvantitativa trosklar for vilka intressen
som kan anses ge upphov till en intressekonflikt, och det framstér inte heller som gorligt. Ett innehav pa tio procent av ett
foretag kan tyckas litet men det (eller en mindre andel) kan vara tillrackligt for att utgora den storsta enskilda aktieposten i det
berorda foretaget, det kan atfoljas av ritten att blockera viktiga beslut i foretaget eller utgéra en vésentlig tillgdng med tanke pa
foretagets storlek. I sddana situationer behdvs en grundlig genomgéng av varje enskilt fall.

Exempel pd nidr en person som arbetar for en forvaltningsmyndighet/ett utbetalande organ (eller en nationell
upphandlande myndighet) eller for kommissionen och som ansvarar for att bedoma ansokningar om EU-finansiering
kan komma att befinna sig i en intressekonflikt eller en situation som ur objektiv synvinkel kan uppfattas som en
intressekonflikt:

1. Personen (eller dennes partner) utfor samtidigt konsultarbete som giller inlimnande av ansokningar om
EU-finansiering, antingen for en konsultbyrd eller for en utomstiende tjansteleverantor till konsultbyrén.

2. Personen (eller nigon i dennes narmaste familj) dger direkt eller indirekt ett féretag som ansoker om EU-finansiering.
3. Personen 4r ndra vin med ledaren/dgaren av ett foretag som ans6ker om EU-finansiering.

4. Personen kandiderar (som medlem i ett politiskt parti) till ett offentligt imbete och det politiska partiet har affarsfor-
bindelser med ndgon som ansoker om EU-finansiering.

5. Innan personen limnar sitt offentliga dmbete forhandlar denne om sin framtida anstdllning med ett foretag som
ansoker om EU-finansiering (¥) (eller ett dotterbolag, bolag i samma koncern eller ett bolag som pé annat sitt delar
agarskap med det foretag som ansoker om EU-finansiering).

6. Personen hade nyligen en ledande stillning i ett foretag som ansoker om EU-finansiering och ansvarade for den
sektor i bolaget som nu begir finansiering.

7. Om personen bor i en kommun som ansoker om finansiering for infrastruktur bor detta inte nodvindigtvis
objektivt uppfattas som en intressekonflikt. Ju storre gynnad grupp som personen tillhor (i detta fall alla som bor i
kommunen) desto mer utspadd ar i regel risken for intressekonflikt. Men en bedémning frén fall till fall 4r dndd
nddvindig om personen till exempel skulle gynnas av finansieringsitgirden pd ndgot sdrskilt sitt, t.ex. med
avseende pé offentlig infrastruktur som skulle 6ka fastighetsvardet i omrddet, vilket skulle kunna ge intressekonflikt
eller leda till en situation som kan uppfattas som en intressekonflikt.

3.2.4 Skyldigheter vid intressekonfliks

Bestimmelserna om intressekonflikt bor tillimpas pd ett brett och forebyggande sitt, eftersom de i forsta hand syftar till att
hindra personer frén att befinna sig i situationer dir de kan anvinda sitt inflytande pd ett sitt som styrs av deras
egenintresse. Om det verkar som om personliga intressen kan dventyra opartiska beslut frdn ndgon som medverkar i
genomforandet av EU:s budget, antingen genom att vissa val gynnas eller dirfor att personen dr overdrivet kritisk eller
fientligt instdlld for att undanroja alla misstankar om favoritism, bor situationen snabbt 16sas innan den leder till
rittsstridiga handlingar.

Om det forekommer en situation som ur objektiv synvinkel kan uppfattas som en intressekonflikt bor den undersokas och
losas pé ett sddant sitt att den inte lingre objektivt kan uppfattas som en intressekonflikt. Utan att det hindrar
tillimpningen av striktare nationella bestimmelser ska aktorer i budgetférvaltningen och andra personer som medverkar i
genomforandet av EU:s budget gora foljande:

— Avsta frdn att vidta ndgra atgarder som kan leda till en konflikt mellan deras egenintresse och unionens intresse.

(*¥) Se "Managing Conflict of Interest in the Public Service, OECD Guidelines and country experiences”, OECD, s. 25,http://www.oecd.org/
corruption/ethics/48994419.pdf.


http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
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Exempel:

Avstd frdn alla dtgarder som ror deras personliga intressen. En person far inte besluta om tilldelning av offentliga medel,
utvirdera, utova tillsyn, kontrollera eller utféra revision av projekt dar de (eller deras personliga vinner eller nirmaste
familj) kommer att delta eller har deltagit.

— Vidta lampliga dtgarder for att forhindra att intressekonflikter uppstdr vid utférandet av uppgifter inom deras
ansvarsomrade.

Exempel:

Den berorda personen mdste avstd frdn att delta i beslut som paverkar tilldelning av medel till egna enheter (eller den
ndrmaste familjen). Det mdste sikerstillas att det inte forekommer ndgon paverkan pé beslutsfattande (*) med
koppling till budgetgenomf6randet. Som exempel kan ndmnas att (bidragsberittigande) jordbruksmark automatiskt
(utan urvalsforfarande) ger innehavaren ritt att fa direktstod fran Europeiska garantifonden for jordbruket. I sddana
situationer bor den berdrda personen inte delta i beslut om vilka markavsnitt som ska vara stodberittigande.

— Vidta lampliga tgdrder for att dtgdrda situationer som ur objektiv synvinkel kan uppfattas som en intressekonflikt.

Exempel:

Den berorda personen skulle kunna vidta atgérder for att sikerstilla att han eller hon inte lingre medverkar i nigon av
etapperna av budgetgenomforandet, eller inte lingre har ndgra sddana ekonomiska intressen eller andra personliga
intressen som avses i artikel 61 i budgetforordningen frén 4r 2018 i forhallande till en enhet som ansoker om
EU-finansiering. Personen kan pé sé sitt kapa alla band till enheten. Alternativt bor den berorda personen avsté fran
att delta i beslut om tilldelning av EU-medel till enheten (4ven genom att avgd, om situationen inte skulle l6sas pa ett
tillfredsstillande sitt genom att personen avstdr fran att delta i behandlingen av vissa punkter). Ett annat alternativ ar
att enheten drar tillbaka sin ansokan om EU-finansiering.

—-

Nedanstdende dtgarder méste vidtas om det finns risk for en intressekonflikt som ror en person som medverkar
genomforandet av EU:s budget.

— Personen ska underritta sin nirmast overordnade om situationen (eller den berorda delegerade utanordnaren) (god
praxis for personer i politiskt utsatt stillning 4r att personen sjilv yppar relevanta personliga intressen i en offentlig
intresseforklaring).

— Den berorda 6verordnade (eller den berorda delegerade utanordnaren) ska skriftligen bekrifta om en intressekonflikt
foreligger eller ¢j (och den berorda personen ir skyldig att avvakta beslutet for att inte dstadkomma en situation med
fullbordat faktum). Den 6verordnade ska visa prov pé gott omdome och noggrant 6verviga om det ar troligt att nigon
som kinde till omstidndigheterna i fallet skulle kunna tro att organisationens integritet dventyrats av en olost
intressekonflikt. Den ndrmast overordnade bor utvirdera behovet av att ersitta den person som har redovisat en
tankbar intressekonflikt. Innan dess, och utan att det hindrar tillimpningen av gillande lag, bor myndigheten eller den
overordnade diskutera situationen med den berdrda personen for att battre bedoma risken for partiskhet i tjansteut-
ovningen.

— Om det faststills att en intressekonflikt foreligger ska den berdrda nationella myndigheten (eller tillsattningsmyn-
digheten) se till att den anstillde upphor med all verksamhet som ror budgetgenomforandet, diribland forberedande
atgirder.

(*) Inklusive kontroll, godkdnnande, utbetalning och redovisning av ansprék eller begaranden om utbetalning.
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Artikel 61 i budgetforordningen fran dr 2018 kréver dven att den nationella myndigheten (eller den berdrda delegerade
utanordnaren) ska sikerstilla att eventuella ytterligare limpliga dtgdrder vidtas i enlighet med tillimplig lag (jfr kapitel 3.2
och 6.2). Detta ir viktigt inte bara for att hantera frdgan utan dven for att sikerstilla kontinuitet i verksamheten. P& denna
punkt kan det hdnda att myndigheten (eller den berérda delegerade utanordnaren) behover inhidmta rdd eller ingripande
fran andra behoriga organ, i enlighet med tillimplig lagstiftning.

Slutligen bor man & ena sidan i olosta situationer som ur objektiv synvinkel kan uppfattas som en intressekonflikt - eller i
ndrvaro av en realiserad intressekonflikt, t.ex. ddrfor att en anstilld faktiskt utnyttjat sitt inflytande for att fraimja eller
avsiktligt gynna en ekonomisk enhet som 4gs av ndgon i den ndrmaste familjen - utreda hur detta paverkat EU:s
budgetgenomférande (¥) dven i syfte att faststilla limpliga avhjilpande dtgirder (t.ex. annullera tilldelningsférfarandet och
gora en ny bedomning, annullera avtal eller 6verenskommelser, tillfalligt upphora med utbetalningar, gora finansiella
korrigeringar och dtervinna medel). Detta kan i regel ocksd anses utgora en sddan rattsstridig handling som avses i
forvaltningsriitt, lagstiftning om offentlig anstillning eller straffritten och bor bestraffas som sidan. A andra sidan bor fall
dir anbudssokande, anbudsgivare eller bidragssokande forsokt att otillborligen paverka ett tilldelningsforfarande eller
erhélla konfidentiell information dtminstone behandlas som allvarligt fel i yrkesutovningen och bor leda till uteslutning
fran deltagande i tilldelningsforfaranden (i likhet med det som sker vid direkt/indirekt forvaltning enligt artikel 136.1 ¢, iv
och v —jfr kapitel 4).

4. SARSKILDA ASPEKTER PA DIREKT OCH INDIREKT FORVALTNING

I artikel 36.3 ¢) i budgetforordningen frdn ar 2018 sigs i frdga om intern kontroll av budgetgenomforandet for alla
forvaltningsformer (inklusive direkt och indirekt forvaltning) att de interna kontrollerna méste gora det mojligt att undvika
intressekonflikter.

Vid direkt forvaltning ar det i enlighet med artikel 62.1 a i budgetférordningen fran &r 2018 kommissionen (och ddrmed
alltsd kommissionens personal) som genomfor budgeten direkt.

Vid indirekt forvaltning i enlighet med artikel 62.1 c) i budgetférordningen frdn dr 2018 (**) anfortror kommissionen
budgetgenomforandet till externa partners. Exempel pa sddana externa samarbetsparter 4r internationella organisationer
samordnade av FN, Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling, Europeiska investeringsbanken, Europeiska
investeringsfonden, EU-organ (¥), privatrittsliga organ med offentliga forvaltningsuppgifter, offentligrittsliga organ
inklusive medlemsstatsorganisationer samt tredjeland (*) eller de organ som dessa utser.

Aven om de externa samarbetsparterna ansvarar for att infora och uppritthlla ett effektivt och dandamélsenligt internt
kontrollsystem &r det kommissionen som bir det yttersta ansvaret och kan stillas till svars for genomforandet av EU:s
budget. Dirfor bér kommissionen ta med den skyldighet att undvika intressekonflikter som f6ljer av artikel 61 i budgetfor-
ordningen frdn &r 2018 i (nya eller omarbetade) avtal med sina externa parter. Detta dr dnnu viktigare om den externa
samarbetsparten inte lyder under medlemsstaternas jurisdiktion (*') (jfr kapitel 3.2.2). Den externa samarbetsparten bor
dven ta in dessa skyldigheter i sina egna avtal med andra enheter (genomforandeorgan eller finansiella intermediérer) med
vilka de har ingdtt avtal om budgetgenomfoérandet. De externa parterna dr dock fortsatt behoriga att anta kompletterande
och eventuellt mer uttdmmande och/eller striktare bestimmelser, men de mdste dtminstone f6lja de skyldigheter som f6ljer
av artikel 61 i budgetforordningen fran &r 2018.

(*) Ifrdga om personal vid EU-institutionerna, se dven artikel 93 i budgetforordningen frdn ar 2018.

(*) Se dven artiklarna 156, 157 och 158 i budgetférordningen frén &r 2018.

(*) Observera att genomférandeorganen (artikel 69 i budgetférordningen fran &r 2018) tillimpar budgetforordningens bestimmelser
direkt.

For de decentraliserade organen och byrderna (artikel 70 i budgetforordningen fran ar 2018) finns bestimmelserna om
intressekonflikt i artikel 42 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/715 av den 18 december 2018 med rambudget-
forordning for de organ som inrattats enligt EUF-fordraget och Euratomfordraget och som avses i artikel 70 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

For de offentlig-privata partnerskapen (artikel 71 i budgetférordningen fran dr 2018) finns bestimmelserna om intressekonflikt i
artikel 27 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/887 av den 13 mars 2019 om den modellbudgetférordning for
offentlig-privata partnerskap som avses i artikel 71 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

(*) Denna vigledning dr dven relevant exempelvis for kandidatlinder inom ramen f6r indirekt forvaltning med mottagarlandet, dir
EU-medlen hanteras i indirekt forvaltning som utfors av partnerskapslinder eller mottagarlinder, for andra typer av indirekt
forvaltning som utférs av partnerskapslinder eller mottagarlinder inom ramen for Europeiska grannskapsinstrumentet (t.ex.
programbedomningar, Egypten eller Tunisien) och for nationella utanordnare och liknande befattningar i partnerskapslinderna som
medf6r ansvar for forvaltning av EU-medel.

(*") Forordningar ar rdttsakter med direkt och enhetlig tillimpning pa alla EU-lander sa snart de tritt i kraft, utan att de behéver inforlivas
med nationell ritt. De ir till alla delar bindande for samtliga EU-linder.
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Kommissionen har dven i uppgift att utova tillsyn over dessa samarbetsparter sa att de fullgor sina skyldigheter (*%). Detta dr
obligatoriskt och relevant eftersom kommissionen vid indirekt forvaltning ska sakerstalla att de externa samarbetsparterna
erbjuder en skyddsniva for EU:s ekonomiska intressen som ér likvardig med den som foreskrivs for direkt forvaltning (*).

Vid direkt forvaltning 4r det mojligt att kontinuerligt arbeta med forebyggande, upptickt och hantering av
intressekonflikter i alla etapper, frin projektbeskrivning och genomférande fram till revision och utvirdering.
Kommissionens deltagande i forebyggande, upptickt och hantering av intressekonflikter vid indirekt forvaltning bygger
dven pd en forhandsbedomning av den externa samarbetspartens forfaranden.

De etapper som ingdr i beddmningen faststills i artikel 154.4 i budgetforordningen fran ar 2018 och beskrivs nirmare i
kommissionens beslut () om faststdllande av nya kravspecifikationer for den metod foér pelarbedomning som ska
tillimpas enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046. Metoden omfattar sirskilt en
bedomning av tillimpliga frfaranden for att undvika intressekonflikter inom ramen for de interna kontrollsystemen samt
i tillimpliga fall 4ven inom ramen for bidrag, upphandling och finansieringsinstrument. Forst efter en positiv bedomning
far enheten behorighet och kan anfértros budgetgenomférandeuppgifter.

Vid hantering av intressekonflikter inom ramen for indirekt férvaltning bér man darfor inrikta sig pd att forebygga
intressekonflikter ndar budgetgenomforandet anfortros externa samarbetsparter, och pé att de som utfor kontroll eller
revision av dessa externa partners (och alla enheter de ingétt avtal med om budgetgenomforandet) uppticker och hanterar
intressekonflikter under och efter genomférandet.

De grundliggande rittsakterna (sektorslagstiftning) for olika politikomrdden, fonder och program kan ocksé innehalla
kompletterande bestimmelser om intressekonflikt, bland annat skyldigheten att undvika intressekonflikt. Med tanke pa
kommissionens dtaganden och skyldigheter i friga om 6ppenhet och insyn ar det viktigt att ge deltagare (**), mottagare (*),
externa samarbetspartners och andra berorda klar och tydlig information om deras skyldigheter i friga om
intressekonflikter och vad konsekvenserna kan bli om skyldigheterna inte fullgors. De behéver dven fi hanvisningar till
relevanta rdttsrum och korshinvisningar till andra dokument dir dessa skyldigheter kan regleras, exempelvis i)
upphandlingsdokument, ii) arbetsprogram, iii) forslagsinfordran, iv) upphandlingsavtal, v) bidragsavtal, vi)
overenskommelser om medverkan och vii) finansieringsoverenskommelser.

4.1 Intressekonflikt vid tilldelningsférfaranden

De bestimmelser om offentlig upphandling som EU-institutionerna dr skyldiga att folja faststills i budgetforordningen fran
ar 2018 (¥). Artikel 2.3 i budgetforordningen frdn ar 2018 definierar ett forfarande for tilldelning som ett upphandlings-
forfarande, ett forfarande for tilldelning av bidrag, en pristavling eller ett forfarande for urval av experter eller personer
eller enheter som genomfor budgeten inom ramen f6r indirekt forvaltning.

Kommissionen (generaldirektoratet for budget) har utarbetat de interna handlingarna "Central Financial Service’s Vade-
mecum on public procurement” (**) och "Vade-mecum on grants” (*) for att ge EU:s institutioner och organ praktisk
handledning om forberedelse och genomférande av upphandling och bidrag och for att ge vigledning (*) for hantering av
intressekonflikter i tilldelningsforfaranden.

() Artikel 154.5 i budgetforordningen fran &r 2018.

(**) Artikel 154.3 i budgetforordningen fran &r 2018.

(* Kommissionens beslut av den 17 april 2019 om faststillande av nya kravspecifikationer for den metod for pelarbedomning som ska
tillimpas enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 (EUT C 191, 6.6.2019, s. 2).

(**) Tartikel 2.47 i budgetforordningen fran dr 2018 definieras en deltagare som "en anbudssokande eller anbudsgivare i ett upphandlings-
forfarande, en sokande i ett forfarande for tilldelning av bidrag, en expert i ett forfarande for urval av experter, en sokande i en
pristavling eller en person eller enhet som deltar i ett forfarande for forvaltning av unionsmedel enligt artikel 62.1 forsta stycket ¢”.
dvs. indirekt forvaltning.

(*%) T artikel 2.5 i budgetforordningen fran ar 2018 definieras en bidragsmottagare som “en fysisk person eller en enhet med eller utan

stallning som juridisk person med vilken en bidragséverenskommelse har undertecknats”.

() Medlemsstaternas bestimmelser om offentlig upphandling definieras i upphandlingsdirektiven.

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf

(") https:/[myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf

(*) Se dven webbsidan BUDGWEB for avtalsmallar, forlagor for bidragsavtal, forklaringar avseende intressekonflikt och tystnadsplikt.

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx.


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx
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Mer information finns ocksd i "Procurement and Grants for European Union external actions — A Practical Guide
(PRAG)” (*'). Denna praktiska handledning ger sivil upphandlande myndigheter som anbudsgivare, anbudssokande,
bidragssokande och entreprenorer praktisk vigledning om utarbetande och tillimpning av upphandlingsavtal och
bidragsavtal inom ramen for externa dtgirder. Denna praktiska handledning ar inte tillimplig p4 tilldelningsforfaranden
dir kommissionen dr upphandlande myndighet for egen rikning (sddana fall ticks av de ovannimnda handledningarna f6r
upphandling respektive bidrag). Hinvisningarna i avsnitt 2.5.4 i den praktiska handledningen nir det giller
intressekonflikter ar i stort sett desamma for alla fyra fall som presenteras nedan.

Vid tilldelningsf6rfaranden bér man sirskilja fyra situationer: i) Intressekonflikter enligt artikel 61 i budgetférordningen
fran ar 2018; ii) Forsok att paverka ett forfarande for tilldelning pé ett otillborligt sitt eller komma &t konfidentiella
uppgifter (bor hanteras som allvarligt fel i yrkesutévningen); iii) Deltagande i utarbetandet av dokument som anvinds i
forfarandet for tilldelning; och iv) Motstridiga yrkesintressen (*). Ndgra exempel pa de fyra situationerna limnas nedan, for
att fortydliga nir en intressekonflikt som omfattats av artikel 61 i budgetférordningen fran ar 2018 foreligger.

1. Intressekonflikter enligt artikel 61 i budgetforordningen frén ar 2018

Vid tilldelningsforfaranden agerar EU (och dess personal) som upphandlande myndighet eller tillhandahéllare av EU-medel i
form av bidrag, priser, finansieringsinstrument och budgetgarantier.

Begreppet intressekonflikt 4r kopplat till principen om sund ekonomisk forvaltning, 6ppenhet och likabehandling (**). Nar
rittsakterna innehdller bestimmelser om sund ekonomisk forvaltning, 6ppenhet och likabehandling omfattar detta dven
omdomesgill hantering av intressekonflikter sarskilt for att sakerstalla lika villkor.

I enlighet med principerna om 6ppenhet och likabehandling maéste till exempel ledamoéter av en utvirderingskommitté (*)
vara i stind att opartiskt och objektivt bedoma forslagen. De dr dirfor skyldiga att vidta alla dtgdrder som kravs enligt
artikel 61 i budgetforordningen frén ar 2018.

Begreppet intressekonflikt hinfor sig till situationer dir personer som medverkar i budgetgenomférandet befinner sig i ndgon
av de situationer som anges i artikel 61 i budgetférordningen fran ar 2018, dvs. situationer dir personens férmdga att pa ett
opartiskt och objektivt sitt fullgora sina uppgifter dventyras "av familjeskl, kdnslomassiga skil, skdl som hianger samman
med politisk eller nationell koppling, ekonomiskt intresse eller ndgot annat direkt eller indirekt personligt intresse”. P4 denna
punkt ar de skyldigheter som forklaras i kapitel 3 tillimpliga (**).

Vid tilldelningsforfaranden ar artikel 61 i budgetférordningen fran dr 2018 tillimplig pd utanordnarna (*) och andra som
medverkar i eller ansvarar for tilldelningsforfarandet samt pd de som medverkar i den forberedande etappen,
oppnandeetappen eller utvirderingsetappen. Begreppet intressekonflikt 4r enligt definitionen i artikel 61 i budgetforordningen
frin ar 2018 inte tillimplig pé deltagare (dvs. anbudssokande/anbudsgivare/bidragssokande) och bor inte anvindas med
avseende pd dem.

I budgetforordningen frdn &r 2018 skirps bestimmelserna om intressekonflikt ytterligare, enligt foljande:

— Ledamoter i 6ppnandekommittéer och utvirderingskommittéer (och de externa experter som viljs ut for att bistd dem)
méste efterkomma bestdimmelserna i artikel 61 i budgetférordningen frén dr 2018 (artiklarna 150.5, 225.4, 237.2,
bilaga I punkterna 28.2 och 29.1 i budgetférordningen frdn dr 2018).

(") https:/[ec.europa.cu/europeaid/prag/ (Handledningen &r inte tillimplig pa insatser avseende civilskydd och humanitirt bistind som
utfors av generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitira bistindsatgirder). [Ej oversatt till svenska]

(*) Se skal 104 i budgetférordningen fran ar 2018.

(¥) Domstolens dom av den 12 mars 2015 i mal C-538/13, eVigilo Ltd., ECLLEU:C:2015:166, punkt 35 angdende offentlig upphandling.
Europeiska unionens domstol har faststillt att ett beslut om tilldelning som fattas nir en intressekonflikt foreligger strider mot
principen om likabehandling och Oppenhet. 1 ett mal som gillde kommissionens upphandling byggde undvikande av
intressekonflikter ocksd pé principen om sund ekonomisk forvaltning - Forstainstansrattens dom av den 17 mars 2005 i mal T-
160/03, AFCon Management Consultants m.fl. mot kommissionen, ECLLEU:T:2005:107, punkt 74.

(*) Forstainstansrattens dom av den 17 mars 2005 i mél T-160/03, AFCon Management Consultants m.fl. mot kommissionen, ECLLEU:
T:2005:107: Kommissionen forsummade att unders6ka en misstankt intressekonflikt som berérde en anbudsgivare och en ledamot i
den utvirderingskommitté som bedomde anbuden.

(**) Se dven punkt 5 i "Guidelines on Commission participation in private law bodies” i bilagan till beslut C(2004)2958.

(*) Aven vid delegering och vidaredelegering.
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— Urvalet av personer eller enheter som anfortros genomforandet av EU-medel inom ramen {6r indirekt forvaltning bor
inte ge upphov till en intressekonflikt (artikel 154.1 i budgetforordningen fran dr 2018).

— For finansieringsinstrument som direkt forvaltas av kommissionen bor urvalet av forvaltare av de sirskilt avsedda
investeringsverktygen, finansiella intermedidrer och mottagare inte ge upphov till en intressekonflikt (artikel 216.3 i
budgetférordningen fran dr 2018).

2. Allvarligt fel i yrkesutovningen

Det finns vissa situationer dir deltagarnas beteende betraktas som ett "allvarligt fel i yrkesutovningen” och inte som en
intressekonflikt enligt artikel 61 i budgetférordningen frén &r 2018.

— Om deltagaren ingdr en 6verenskommelse med andra personer eller enheter (¥) i syfte att snedvrida konkurrensen.

— Om deltagaren forsoker ut6va otillborligt inflytande pd den upphandlande myndighetens beslutsprocess under ett
upphandlingsforfarande, till exempel genom att uttala sig nedsittande om en annan deltagare eller limna vilseledande
uppgifter avseende den sakkunskap och de tillgdngar som stér till deltagarens forfogande.

— Om deltagaren forsoker erhélla konfidentiell information som kan ge otillborliga fordelar i forfarandet.

I artikel 136.1 ¢ i budgetforordningen frdn dr 2018 fortecknas situationer som kan leda till uteslutning av deltagare fran
tilldelningsforfarandet om det "genom en slutgiltig dom eller ett slutgiltigt administrativt beslut faststillts att personen eller
enheten har gjort sig skyldig till ett allvarligt fel i yrkesutévningen genom att ha brutit mot lagar eller andra forfattningar
eller de yrkesetiska regler som giller for det yrke inom vilket denne dr verksam, eller genom felaktigt agerande som
inverkar pd aktorens trovirdighet i professionellt avseende, om detta agerande inbegriper avsiktligt fel eller grov
oaktsamhet”. Sdsom anges i artikel 136.2 i budgetférordningen frén dr 2018 kan man ocksa utesluta nigon i avsaknad av
en slutgiltig dom eller ett slutgiltigt administrativt beslut, pd grundval av en preliminir rittslig bedomning med beaktande
av faststdllda faktiska omstindigheter eller andra slutsatser i rekommendationen fran den panel som avses i artikel 143 i
budgetforordningen.

3. Deltagande i utarbetandet av dokument som anvinds i forfarandet for tilldelning

Det kan till exempel forekomma att den upphandlande myndigheten/tillhandahéllaren av EU-st6d anlitat extern sakkunskap
for att utarbeta handlingar som ska anvindas i ett tilldelningsforfarande (t.ex. kravspecifikationer for ett upphandlings-
forfarande) och att tjansteleverantoren beslutar att sjalv delta i samma tilldelningsforfarande.

I enlighet med artikel 137.1 i budgetforordningen fran dr 2018 4r deltagaren skyldig att avge en forsikran om huruvida denne
tidigare har deltagit i utarbetandet av dokument som anvinds i forfarandet for tilldelning (eller ndgon annan av de situationer
som avses i artiklarna 136.1 och 141.1 i budgetforordningen fran ar 2018) och i tillimpliga fall huruvida denne har vidtagit
sadana korrigerande dtgirder som avses i artikel 136.6 a eller 136.7 i budgetforordningen.

Den upphandlande myndigheten/tillhandahéllaren av EU-stod ansvarar for att sakerstilla likabehandling av de som deltagit i
utarbetandet av handlingarna och andra deltagare. Den som tidigare har deltagit i utarbetandet av dokumenten ska avvisas
frin det fortsatta forfarandet om medverkan skulle innebdra en 6vertrddelse av principen om likabehandling, inbegripet
snedvridning av konkurrensen som inte kan avhjilpas pd annat sitt (artikel 141.1 ¢ i budgetforordningen frén ar 2018 (*)). I

() En annan person eller enhet kan exempelvis vara 1) en annan deltagare eller 2) en tjinsteleverantor (som tidigare deltagit i
utarbetandet av dokument som anvinds i forfarandet for tilldelning), om deltagaren anlitar tjansteleverantoren for att hjalpa till med
att utarbeta anbudet/bidragsansokan i syfte att snedvrida konkurrensen (det dr erkdnt svart att utarbeta kravspecifikationer for
bidrag/avtal som 4r s precisa att de tolkas likadant av alla sokande; en konsult som har hjilpt en upphandlande myndighet att
utarbeta kravspecifikationer bor dirfor inte sedan erbjuda sig [eller anlitas for] radgivning till en deltagare om exakt hur
anbudet/ansokan bor utformas).

(*) Forutom avvisning pd grund av deltagande i utarbetandet av handlingar som ska anvindas i tilldelningsforfarandet ska det ocksd
framhdllas att det finns andra omstandigheter som kan leda till att en deltagare avvisas, exempelvis de situationer som beskrivs i
artikel 141.1 b) i budgetférordningen frdn r 2018 och gller deltagare som limnat vilseledande uppgifter om det som kravs for att
delta i forfarandet eller inte limnat nagra uppgifter alls. Nedan relateras ett drande ddr utanordnaren avvisade en anbudsgivare frin ett
tilldelningsforfarande med hanvisning till att nodvindig information inte ldmnats (tribunalens dom av den 9 april 2019, i mal T-
182/15, Sopra Steria mot Europaparlamentet, ECLLEU:T:2019:228): Tribunalen avvisade Sopra Sterias talan med hanvisning till att
det var irrelevant att intressekonflikten inte konkretiserades; Sopra Steria har brutit mot upphandlingsbestimmelserna genom att inte
utan onodigt drojsmal informera Europaparlamentet om en potentiell intressekonflikt. Europaparlamentet méste avvisa anbudsgivare
som inte limnar nédvindiga upplysningar som krivs for deltagande. Arendet ror en situation dir Europaparlamentet upphandlade
it-tjdnster och upphandlingen avsdg flera olika delar. En av dessa delar gillde utvirdering av hur 6vriga delar genomforts, vilket
naturligtvis gjorde att ett konsortium inte fick ligga anbud bade for den delen och 6vriga delar. Under upphandlingsforfarandet
fusionerades tvd foretag, som hade lagt anbud pé inbordes oforenliga delar, till ett konsortium. Detta ledde till att godtagandet av
deras anbud annullerades, med hanvisning till att de var inbordes oférenliga. Domstolen bekriftade Europaparlamentets beslut om
annullering.
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sddana fall kan den upphandlande myndigheten till exempel informera ledamoterna i utvirderingskommittén om vilka
tjansteleverantorer som deltagit i utarbetandet av handlingar som ska anvindas i ett tilldelningsforfarande.

Bevisbordan ligger pd den upphandlande myndigheten eller den som tillhandahéller EU-bidrag. Det ar dirfor den
upphandlande myndigheten/den som tillhandahller EU-bidrag som mdste kunna bevisa att konkurrensen snedvridits eller
att alla nodvindiga atgdrder vidtagits for att inte beh6va avvisa den berorda deltagaren fran tilldelningsforfarandet (*%). Vid
avvisning finns krav pa ett kontradiktoriskt forfarande (*%), s& anbudsgivaren madste f2 tillfille att bevisa att deras tidigare
deltagande inte snedvridit konkurrensen.

I praktiken rekommenderas att man forsoker undvika att behova avvisa ndgon genom att vidta dtgirder som forhindrar
snedvridning av konkurrensen. I synnerhet bor den information som limnas till tjinsteleverantorer infor utarbetandet av
dokument som ska anvindas i ett tilldelningsforfarande kommuniceras till alla andra deltagare i pafoljande etapp.
Tidsfristen for mottagande av anbud[ansokningar i paféljande etapp bor vara tillriackligt ling for att alla deltagare ska
hinna fa tillrdcklig information.

4. Motstridiga yrkesintressen (endast avseende upphandling)

Ekonomiska aktorer (*') som medverkar i upphandlingsforfaranden bor inte befinna sig i ndgon intressekonflikt som kan
inverka negativt pa fullgorandet av kontraktet (artikel 167.1 c och bilaga I punkt 20.6 i budgetférordningen fran ar 2018).

Detta avser vanligen motstridiga yrkesintressen och bor behandlas under urvalsetappen for att forebygga situationer dar
exempelvis en ekonomisk aktor tilldelas ett avtal for att utvirdera ett projekt i vilket denne sjilv deltagit eller for att utfora
revision pa rakenskaper som denne sjilv tidigare attesterat, eftersom den ekonomiska aktoren dé redan tidigare varit
involverad. Sddana situationer uppstar ofta vid utvirdering eller vid ramavtal om revision, dir entreprendren kan ha
motstridiga yrkesintressen med avseende pd ett specifikt avtal.

En bedémning frén fall till fall krévs for att se om intressekonflikten kan paverka fullgorandet av det aktuella avtalet pd ett
negativt sitt. Om den ekonomiska aktoren befinner sig i en sddan situation avvisas dennes anbud. Bedémningen bor
omfatta ett kontradiktoriskt forfarande med den berorda ekonomiska aktoren och bygga pa objektiva kriterier och faktiska
omstindigheter som, med hinsyn till de uppgifter som ska utforas, beaktar de motstridiga yrkesintressena och samtidigt
forhindrar en omotiverad begrinsning av det antal ekonomiska aktorer som far delta i upphandlingsforfaranden, for att
aven fullgora principerna om icke-diskriminering, likabehandling och 6ppenhet.

(*) Tribunalens dom av den 12 februari 2019 i mal T-292/15, Vakakis mot kommissionen, ECLLEU:T:2019:84, angdende deltagande i
utarbetningen av kravspecifikationen (den upphandlande myndigheten utredde inte detta och den osdkerhet som foljde darav ledde
till att talan vicktes mot tilldelningsbeslutet). Arendet rorde en skadestindstalan. Det fretag som tog hem anbudet hade anstillt en
person som deltagit i utarbetandet av kravspecifikationerna. Ett féretag som inte tog hem anbudet vickte talan om skadestand med
hdnvisning till att det vinnande foretaget borde uteslutits av den anledningen, om den upphandlande myndigheten gjort tillrdckliga
efterforskningar. Tribunalen anség att det eventuella resultatet av sddana efterforskningar i vilket fall som helst var hypotetiskt, och
inte med nodvindighet skulle ha lett till att anbudet avvisades, eftersom andra forsiktighetstgérder kunde vidtas. Punkt 45: Det
framgdr av vigledningen "Practical Guide to contract procedures for EU external actions” att "en anbudssokande eller anbudsgivare
som befinner sig i en intressekonflikt ska uteslutas frin upphandlingsforfarandet sdvida det inte visas att denna omstindighet inte
utgor illojal konkurrens, .[...].”

(*°) Europeiska unionens domstol ansdg i sin dom av den 3 mars 2005 i de forenade méalen C-21/03 och C-34/03, Fabricom SA mot
Belgien, ECLLEU:C:2005:127, punkt 36, att det inte var forenligt med gemenskapsritten att ha en sddan bestimmelse i nationell
lagstiftning "enligt vilken en person som har ansvarat for forskning, experiment, analys eller utveckling med avseende pd bygg- och
anldggningsarbeten, varor eller tjdnster inte fir begira att fa delta eller limna ett anbud i en upphandling av dessa bygg- och
anldggningsarbeten, varor eller tjinster, utan att denna person ges mojlighet att i det konkreta fallet visa att erfarenheterna frin dessa
aktiviteter inte leder till en snedvridning av konkurrensen”.

(") I samband med upphandlingsforfaranden enligt budgetférordningen fran dr 2018 definieras en ekonomisk aktor i artikel 2.24 i
budgetforordningen fran ar 2018 som "varje fysisk eller juridisk person, inbegripet offentliga organ och grupper av sddana personer,
som erbjuder sig att leverera varor, utfora byggentreprenader eller tillhandahalla tjanster eller fast egendom”.
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Vid urval av oberoende externa revisionsorgan eller experter som ska gora extern revision av de europeiska politiska
partiernas och politiska stiftelsernas drliga redovisningar sigs i artikel 233 i budgetforordningen frén ar 2018 att avtalet
ska 16pa pd hogst fem ar, och fir fornyas hogst en ging. Efter tvd pd varandra foljande kontraktsperioder ska en
intressekonflikt som kan ha en negativ inverkan pa utférandet av revisionen formodas foreligga.

De motstridiga yrkesintressena skiljer sig fran deltagande i utarbetande av handlingar som anvinds i tilldelningsforfarandet,
som beskrivs i kapitel 4.1, punkt 3.

4.2 Andra hinvisningar till intressekonflikter i budgetforordningen fran ir 2018
Hanvisningen till begreppet intressekonflikt i budgetforordningen frdn ar 2018 omfattar dven f6ljande situationer:

— Om kommissionens rikenskapsforare ocksd ar riakenskapsforare for ett genomforandeorgan (artikel 69.3 i budgetfor-
ordningen frdn &r 2018) eller om tva eller flera EU-institutioner eller organ har samma rakenskapsforare (artikel 78.2 i
budgetforordningen fran dr 2018) maste sarskilda dtgirder vidtas for att undvika intressekonflikter.

— De genomforandeorgan eller motparter som medverkar i genomforandet av finansieringsinstrument och
budgetgarantier maste forhindra en intressekonflikt i forhallande till annan verksamhet som organen eller motparterna
bedriver (artikel 209.2 e i budgetférordningen fran ar 2018).

— Om genomforandet av dtgdrden eller arbetsprogrammet kréver att bidragsmottagaren tilldelar ett offentligt kontrakt
méste denne se till att intressekonflikter undviks (artikel 205.1 i budgetférordningen frin ar 2018).

— EU-institutioner och organ fir undantagsvis godta sponsring fran foretag som med hjilp av bidrag in natura stoder ett
evenemang eller en aktivitet som syftar till att sprida information eller frimja foretagens sociala ansvar, forutsatt att
detta inte skapar intressekonflikter (artikel 26.2 ¢, i budgetférordningen frén ar 2018).

De tva forsta exemplen ligger i sak ndra begreppet motstridiga yrkesintressen som beskrivs i kapitel 4.1, punkt 4.

4.3  Etiska frigor utan ekonomisk paverkan

Detta dokument giller huvudsakligen ekonomisk forvaltning som ber6rs av intressekonflikter och som regleras i budgetfor-
ordningen frdn &r 2018. Personal som medverkar i genomforandet av EU:s budget och stills infor situationer med
intressekonflikt pd det sitt som definieras i budgetforordningen fran dr 2018 bor folja de forfaranden som beskrivs i
kapitel 3.2.4. Men det kan vara av vdrde att i det hir kapitlet ge en kort beskrivning och sammanstillning av
kommissionens relevanta dokument om etiska frdgor utan ekonomisk paverkan.

Regler om intressekonflikter som tillimpas pa kommissionens personal (dven den som inte medverkar i budgetgenom-
forandet) finns i det som brukar kallas "etiska regler” (yrkesetiska eller deontologiska bestimmelser). Ramen finns i
Europaparlamentets och rddets forordning om tjinsteforeskrifter for tjanstemdn och anstillningsvillkor for ovriga
anstillda i Europeiska unionen. (*) I kommissionen (**) dr det generaldirektoratet for personal och sikerhet som ansvarar
for personaletiska fragor pa central niva, och detta omfattar dven kabinettsanstillda.

Alla kommissionens enheter har dessutom en skyldighet att ge personalen etisk rddgivning och inritta interna forfaranden
for att forebygga och hantera intressekonflikter.

Forebyggande och avhjilpande dtgirder ar viktiga f6r hur kommissionen hanterar intressekonflikter. Personalen dr bland
annat skyldig att redovisa foljande:

— Situationer ddr anstillda uppmanas att hantera en fraga dar de, direkt eller indirekt, har ett sddant personligt intresse att
deras oberoende hindras, i synnerhet familjeband och ekonomiska intressen.

(*) Forordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjinsteforeskrifter for tjanstemin och anstéllningsvillkor for 6vriga anstillda i Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen.
(**) Liknande forfaranden finns vid alla EU:s institutioner, byrder och organ.
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Exempel:

De berorda personerna bor deklarera alla situationer dir de forvintas hantera frigor som ror familjemedlemmar
och/eller deras ekonomiska intressen (exempelvis foretag som 4gs av ndgon i deras narmaste familj).

— Intressekonflikter som uppkommer efter rekrytering eller efter dterinsittande i tjansten efter tjanstledighet.

— Yrkesverksamhet som bedrivs av make (eller en partner som personen har ett registrerat partnerskap med) och
eventuellt andra medlemmar av den ndrmaste familjen.

— Gévor och gistfrihet som erbjudits.
— Vissa forklaringar pa heder och samvete.

— Betald eller obetald extern verksamhet och externa uppdrag, for vilka tillstdnd i regel mdste begiras och erhéllas i
forvig.

En anstilld kan dven bland annat uppmanas att: i) avstd fran att agera under vissa omstandigheter, ii) avstd frdn extern
verksamhet under aktiv tjanstgoring eller tjanstledighet, och iii) avstd frin yrkesmissiga kontakter med tidigare kollegor
eller frén att foretrida motparter under viss tid efter sin anstillning. Alla anstéllda dr dessutom forbjudna att utan tillstand
yppa konfidentiell information.

De ovanndmnda bestimmelserna och inskrinkningarna syftar till att férhindra att intressekonflikter uppstar, till exempel i
samband med anstdlldas externa verksamhet eller deras makes (eller registrerade partners) yrkesverksamhet.
Hinvisningarna nedan till referenser och informationskillor ger nirmare upplysningar om de bestimmelser om
intressekonflikt som tillimpas pd personalen (*¥), d&ven den som inte medverkar i genomforandet av EU:s budget.

— Forordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjdnsteforeskrifter for tjdnstemén och anstallningsvillkor for 6vriga anstéllda i
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen (**), sarskilt artiklarna 11 och 16.

— Kommissionens beslut C(2018) 4048 av den 29 juni 2018 om extern verksamhet och externa uppdrag efter avslutad
tjdnst [ej oversatt till svenska] (*°).

— Meddelande frin kommissionens vice ordforande Maros Seféovi¢ till kommissionen: ”"Guidelines on Gifts and
Hospitality for staff members” SEC(2012) 167 final [ej 6versatt till svenska] ().

— Europeiska kommissionens “Ethics Guide” (Ref. Ares(2019)4833796 - 247/2019) (**);
— "Practical Guide to Staff Ethics and conduct” (**).

— Kommissionens beslut av den 17 oktober 2000 om &ndring av dess arbetsordning: "Code of Good Administrative
Behaviour for staff of the European Commission in their relations with the public” (*°).

— Webbsida om etik och uppforandekrav for anstillda ().

(*) For kommissionsledaméterna, se: Kommissionens beslut av den 31 januari 2018 om en uppférandekod for Europeiska
kommissionens ledaméter (EUT C 65, 21.2.2018, s. 7). EU-fordragen faststiller att Europeiska kommissionens ledamoter ska utses
bland personer vars oavhingighet inte kan ifrdgasittas, och att kommissionsledamoterna ska iaktta redbarhet och visa omdéme saval
under som efter sin dmbetstid. I Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt vidareutvecklas dessa principer. Medlemsstaterna
far inte forsoka péverka ledamoter av Europeiska kommissionen. Kommissionsledamaoterna far inte under sin dmbetstid utéva nigon
annan yrkesverksamhet och ska fortsitta iaktta redbarhet och visa omdome dven efter dmbetstiden. Den tystnadsplikt som &r
bindande for alla EU-institutionernas personal dr dven tillimplig pd kommissionsledamoterna.

(**) https://eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/Puri=CELEX:01962R0031-20200101

(%) https:/[myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECI-

SION_EN_ V9 _P1_954331.pdf

() https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/communication-to-the-commission-guidelines-on-gifts-and-hospitality_2012_en.pdf

(%) https:/[webgate.ec.testa.cu/Ares/document/show.do?documentld=080166¢5c60c438b

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/staff-conduct/practical-guide-to-staff-ethics-and-conduct.pdf

(*) https://ec.europa.eufinfo/files/code-good-administrative-behaviour-0_en

(") https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/EN/staff-conduct/Pages/index.aspx


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:01962R0031-20200101
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V9_P1_954331.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V9_P1_954331.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-to-the-commission-guidelines-on-gifts-and-hospitality_2012_en.pdf
https://webgate.ec.testa.eu/Ares/document/show.do?documentId=080166e5c60c438b
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/staff-conduct/practical-guide-to-staff-ethics-and-conduct.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/EN/staff-conduct/Pages/index.aspx

C 12122 Europeiska unionens officiella tidning 9.4.2021

— "Guidelines on the prevention and management of conflicts of interest in EU decentralised agencies” av den
10 december 2013, bland annat for ledamaéter i styrelser och experter (%2).

— "Guidelines on whistleblowing” [ej oversatt till svenska] (%) (*4).

Hur man hanterar fall dir intressekonflikter inte pa lampligt sitt kan avhjilpas beror pa den tillimpliga rittsliga ramen och
vilket forfarande som berérs. Olika avhjalpande dtgarder stédr till forfogande for EU-institutionerna. De nimns i budgetfor-
ordningen frdn dr 2018, i tjansteforeskrifterna, i sektorslagstiftning, eller i de bindande avtal som ingdtts mellan
kommissionen, andra personerfenheter som medverkar i genomférandet av EU:s budget, entreprenorer eller
bidragsmottagare.

Europeiska byrédn for bedrigeribekimpning (Olaf) och kommissionens utrednings- och disciplinbyré kan utreda drenden
dir omstdndigheterna tyder pé i) misstanke om bedrigeri, korruption eller annan olaglig verksamhet, ii) dvertradelser av
finansiella bestimmelser (exempelvis de om offentlig upphandling), iii) favoritism som péverkat EU:s ekonomiska intressen
eller iv) allvarliga fel i yrkesutovningen.

Exempel (%):

"Tillsdttningsmyndigheten beslutade att avsitta en tjansteman som utan tillstdnd fran sin hierarki privat férhandlat om
viktiga avtalsvillkor med ett externt bolag. Savil disciplinnimnden som tillsittningsmyndigheten ansdg att detta
beteende allvarligt skadat institutionens renommé och tjinstens anseende. Tjinstemannen rekommenderade vidare
helt 6ppet sin partners foretag som underleverantor till kommissionen, vilket ledde till att foretaget faktiskt blev
underleverantor, utan hierarkins kdnnedom. Tjdnstemannen deltog ocksd i forvaltningen av det avtal som band
partnerns foretag till kommissionens leverantor. Allt detta utgér en allvarlig intressekonflikt. Tillsdttningsmyndigheten
drog slutsatsen att tjanstemannen gjort sig skyldig till grov 6vertradelse av artikel 11 forsta stycket, artikel 12 och
artikel 21 i tjansteforeskrifterna, samt artiklarna 57 och 79 i budgetforordningen” ().

5. SARSKILDA ASPEKTER PA DELAD FORVALTNING

Utover budgetforordningen fran ar 2018 finns bestimmelser om forvaltning och kontroll av medel inom ramen for delad
forvaltning dven i sektorslagstiftning.

Nirmare upplysningar om finansiell korrigering och om inrittande av forvaltnings- och kontrollsystem for delad
forvaltning finns i relevanta bestimmelser i exempelvis i) budgetférordningen fran ar 2018, ii) annan sektorslagstiftning
exempelvis om delad forvaltning av de europeiska struktur- och investeringsfonderna enligt forordningen om
gemensamma bestimmelser (') och iii) vigledningen "Guidance for the Commission and Member States on a common
methodology for the assessment of management and control systems in the Member States” — EGESIF 14-0010-final
18.12.2014. (*%) Narmare bestimmelser om forvaltnings- och kontrollsystem for Europeiska garantifonden for jordbruket

(*) https:/[europa.eu/european-union/sites/europaeufiles/docs/body/2013-12-10_guidelines_on_conflict_of_interests_en.pdf

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/en/staff-conduct/individual-obligations/Pages/whistleblowing.aspx

(*Y https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/staff-conduct/whistleblowing-guidelines-en.pdf

(**) Kalla: Verksamhetsrapport fran kommissionens utrednings- och disciplinbyrd 2019.

(*) Hanvisningarna till artiklarna 72 och 79 i budgetférordningen frdn &r 2012 motsvarar artiklarna 61 och 100 i budgetférordningen

frdn ar 2018.

(*’) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphdavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

(*) https://ec.europa.euregional_policy/en/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-

on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states


https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_on_conflict_of_interests_en.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/en/staff-conduct/individual-obligations/Pages/whistleblowing.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/staff-conduct/whistleblowing-guidelines-en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states
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och Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling finns dven i den overgripande forordningen (%) och i synnerhet
de utbetalande organens ackrediteringskriterier ().

5.1 Vem gor vad vid delad férvaltning?

Det 6vergripande ansvaret och ansvarsskyldigheten for genomforandet av EU:s budget &vilar kommissionen. Men cirka
75 % av EU:s budget genomfors av medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning i enlighet med budgetforordningen
frdn 4r 2018, tillimplig sektorslagstiftning fran EU och nationella bestimmelser. Det behovs alltsd ett ndra samarbete
mellan de nationella myndigheterna och kommissionen for att sikerstilla att EU:s budget anvinds i enlighet med
principen om sund ekonomisk forvaltning och att EU:s ekonomiska intressen far adekvat skydd med hjilp av lamplig
ansvarsskyldighet.

Delad forvaltning innebdr att medlemsstaterna (och beroende péd deras nationella organisation dven deras regioner) med
beaktande av sina egna institutionella och rattsliga ramar ansvarar for att genomfora program, bidrag och finansierings-
atgdrder inom ramen for delad forvaltning. Denna uppgift omfattar dven att faststilla tillimpningsomradet for stodet fran
fonderna, utforma vissa stodbestimmelser och besluta om tilldelning av medel till bidragsmottagare (exempelvis foretag,
jordbrukare eller kommuner) samt utfora revision och kontroll av programgenomforandet.

Vid delad forvaltning ansvarar kommissionen for att ligga fram forslag till rittsakter pd EU-nivd, anta programmen,
tillhandahilla viss rddgivning och utdva tillsyn over programgenomférandet, bland annat genom kontroll och revison,
men kommissionen ingriper inte direkt pa operativ niva. Enligt bestimmelserna om delad forvaltning 4r kommissionen
dirfor i princip inte part i avtalsforhéllandet mellan den nationella eller regionala myndigheten och mottagarna av bidraget
eller medlen. Kommissionen frimjar dven spridning och kunskapsoverforing inom hela EU, goda arbetsmetoder och
information om det st6d EU-medlen ger inom ramen for delad forvaltning.

Enligt artiklarna 36.1 och 63.1 i budgetforordningen frén ar 2018 ska kommissionen och medlemsstaterna tillimpa
principen om sund ekonomisk forvaltning som definieras i artikel 33 i budgetférordningen fran ar 2018.

Det ir i detta sammanhang medlemsstaterna och deras myndigheter som ansvarar for verksamheten i foljande etapper.

— Inrittande av ett dndamdlsenligt och effektivt internt kontrollsystem och sdkerstilla att detta system fungerar.
Kontrollsystemen madste vara forenliga med budgetférordningens krav (i synnerhet artiklarna 36 och 63 i budgetfor-
ordningen fran dr 2018), sektorslagstiftning och nationella bestimmelser, inklusive sddana som ror i) limpliga
forfaranden for interna kontrollsystem, ii) urval av insatser, iii) lampliga dtgérder for att forebygga, uppticka, avhjilpa
och hantera intressekonflikter, och iv) utforande av nodvindig verifiering eller kontroll och revision pd platsen av
administration och forvaltning. Medlemsstaterna bor kontrollera att deras befintliga system for intressekonflikter enligt
budgetforordningen fran dr 2018 ir tillrackliga.

— Faststillande av dtgirder for att undvika intressekonflikter. Faktiskt forebyggande av intressekonflikter dr viktigt for att
skydda EU:s ekonomiska intressen i samband med genomforandet av EU:s budget, i enlighet med tillimpliga
unionsbestimmelser. De anstillda bor agera utan hinsyn till personliga intressen for att sikerstilla integriteten i
beslutsforfarandet.

— Faststillande av om en intressekonflikt foreligger i ett givet fall och, om s& ar fallet, vidta avhjalpande atgirder.
Medlemsstaterna mdste darfér bedoma om en intressekonflikt foreligger, exempelvis nir dess myndigheter utvirderar
en ansokan om finansiering eller kontrollerar om en utgift berattigar till bidrag.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av ridets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94,
(EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, 5. 549).

() Bilaga I till kommissionens delegerade férordning (EU) nr 907/2014 av den 11 mars 2014 om komplettering av Europaparlamentets
och réidets forordning (EU) nr 1306/2013 vad giller utbetalande organ och andra organ, ekonomisk forvaltning, avslutande av
rakenskaper, sikerheter och anvindning av euron (EUT L 255, 28.8.2014, s. 18); jfr sarskilt punkt 1 led B v.
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— Rapportering av intressekonflikter med hjélp av lampliga rapporteringsverktyg, i synnerhet IMS-systemet (Irregularity
Management System) for inrapportering av upptickta oriktigheter till kommissionen.

— Korrigering av oriktigheter vid (enskilda eller systembetingade (') 6vertridelser av bestimmelserna om undvikande av
intressekonflikter i artikel 59.2 b) i budgetforordningen frin &r 2012 och artikel 63.2 ¢) i budgetférordningen frén &r
2018. Bristande efterlevnad av bestimmelserna om intressekonflikt kan leda till att medlemsstaterna gor finansiella
korrigeringar och dtervinner medel (") pé det sitt som anges i sektorsspecifika regler ochfeller vidtar andra
avhjdlpande atgirder.

Exempel:

[ ett viktigt fall méste ett organ som anvints for att genomfora samarbetsprogram avvecklas helt dérfor att vissa
ledaméter i dess styrelse ocksd hade ledande befattningar i det kontor for tekniskt bistdnd som troligen skulle fa
konsultuppdrag fran organet, vilket ocksa blev fallet. Detta kritiserades i revisionsrittens sirskilda rapport nr 1/96. Ett
av kontoren vickte talan om adrekrankning mot revisionsratten, men forlorade. I sin dom i malet uttalar Europeiska
unionens domstol foljande: “En intressekonflikt 4r i sig och objektivt sett en allvarlig brist. For att bedéma denna finns
det inte anledning att beakta berorda parters avsikter och goda eller onda tro” (var understrykning) (%) (™).

Sasom forklarades i kapitel 3.2.2 ska forekomsten av en situation som ur objektiv synvinkel kan uppfattas som en
intressekonflikt bedomas utan hinsyn till den ber6rda personens avsikt. Kommissionen anser att en olost situation
som ur objektiv synvinkel kan uppfattas som en intressekonflikt utgor en oriktighet. Sddana oriktigheter maste
forebyggas, men om detta inte sker, bor de behoriga nationella myndigheterna agera for att uppticka och avhjilpa
dem (). Mer madlinriktade korrigerande dtgirder och sanktioner/pafoljder kan tillimpas av medlemsstaternas
myndigheter mot bidragsmottagare[slutmottagare med utgdngspunkt i nationell lagstiftning och de avtal och
overenskommelser som ingétts med dem.

P4 samma sitt som beskrevs i kapitel 5.2, med avseende p4 finansiell korrigering vid bristande efterlevnad av tillimpliga
bestimmelser om offentlig upphandling (%), dr det inte nodvindigt att kunna pdvisa ndgon faktisk effekt av den
situation som ur objektiv synvinkel kan uppfattas som en intressekonflikt eller att denna situation avsiktligt anvénts for
att gynna en viss person eller enhet (detta krévs bara for att faststilla en oriktighet med misstanke om bedrégeri).

Nir en intressekonflikt uppticks bor medlemsstaternas myndigheter overviga mojliga effekter pa andra operativa
insatser eller avtal for de berorda verksamheternajaktorerna och vidta lampliga atgdrder for att forebygga andra
situationer med intressekonflikt.

(") Se dven informationen avseende 1) domstolens dom av den 27 oktober 2005 i mal C-387/03, Grekland mot kommissionen, ECLLEU:
(:2005:646 och 2) tribunalens dom av den 25 februari 2015 i mal T-257/13, Polen mot kommissionen, ECLLEU:T:2015:111,
angdende den gemensamma jordbrukspolitiken.

(" Nar det galler den gemensamma jordbrukspolitiken, se sdrskilt artiklarna 54-56 i forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december
2013.

() Forstainstansrdttens dom av den 15 juni 1999 i mal T-277/97, Ismeri Europa Srl mot revisionsritten, ECLLEU:T:1999:124, samt
overklagande, punkt 123. I samma rittsfall (punkt 146) sigs att en intressekonflikt vid offentlig upphandling paverkar i sig den sunda
forvaltningen av gemenskapens medel och likabehandlingen vid offentlig upphandling. Den behéver alltsd inte ha vallat nigon
materiell skada som kan uppskattas till ett bestimt belopp.

(") Tribunalens dom av den 20 mars 2013 i mdl T-415/10, Nexans France mot Joint Undertaking Fusion for Energy, ECLLEU:
T:2013:141, punkt 114. Det faktum att en anbudsgivare har méjlighet att paverka villkoren for upphandlingen pé ett f6r denne
gynnsamt sitt utgor en intressekonflikt dven om denne inte har en sidan avsikt.

() Artikel 63.2 i budgetforordningen frn &r 2018. "2. Nir medlemsstaterna utfor uppgifter som har samband med genomférandet av
budgeten ska de vidta alla nodvindiga atgirder, inbegripet lagstiftningsmassiga, regelrelaterade och administrativa dtgérder, som 4r
nodvindiga for att skydda unionens ekonomiska intressen, genom att [...] c) forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter och
bedrigerier, [...] De ska ocksa inkassera felaktigt utbetalda belopp och inleda rittsliga forfaranden i detta avseende dir si kravs.
Medlemsstaterna ska dldgga mottagarna dndamdlsenliga, avskrickande och proportionella sanktioner nir detta foreskrivs i
sektorsspecifika regler eller i sirskilda bestimmelser i nationell ritt”.

(%) Se typ av overtrddelse nr 21 i bilagan till kommissionens beslut C(2019) 3452 final av den 14 maj 2019 om faststillande och
godkannande av riktlinjer for faststallande av finansiella korrigeringar som kommissionen ska tillimpa pa kostnader som finansieras
av unionen genom delad forvaltning, i de fall som bestimmelserna om offentlig upphandling inte har f6ljts.
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— Revision av hur medlen anvénts utfors av nationella oberoende revisionsorgan i enlighet med internationellt vedertagna
revisionsstandarder, utover de kontroller som gors av nationella myndigheter som ansvarar for forvaltningen av
EU-medlen (eller kontroller som gors pé deras ansvar). Revisionsuttalanden frén dessa organ ligger till grund for den
overgripande forklaringen om anvindningen av unionsmedel. Kommissionens forlitan pd nationella revisionsut-
talanden hindrar dock inte att den utfor ytterligare revision om anvindningen av EU-medlen och paverkar inte
kommissionens skyldighet att som ett led i riskbedomningen 6vervaka medlemsstaternas kontrollsystem.

Kommissionen ansvarar for fljande:
— RAd och vigledning och tillsyn 6ver att de nationella interna kontrollsystemen ar forenliga med EU:s krav.

— Revision av medlemsstaternas interna kontrollsystem for att bedoma om de dr limpliga och verksamma for att
forebygga och hantera, bland annat, intressekonflikter (med hjilp av en riskbedomning som tar hiansyn till resultaten
av den verifiering, revision och kontroll som utfors av nationella myndigheter eller EU:s andra revisionsorgan och
meddelas till kommissionen tillsammans med andra tillgingliga upplysningar) samt rekommendationer om hur dessa
system kan forbittras.

— Revision av utgifter som medlemsstaterna deklarerar till kommissionen for att kontrollera att de ar berittigade enligt
tillimpliga bestimmelser.

— Atgirder for att skydda EU:s budget, sisom att avbryta betalningsfrister, hilla inne betalningar eller gora finansiella
korrigeringar vid (enskilda eller systembetingade) brister i efterlevnaden av bestimmelser om undvikande av
intressekonflikter i artikel 59.6 b och c) i budgetforordningen fran ar 2012 eller artikel 63.8 b och ¢) i budgetfor-
ordningen frdn &r 2018, tillsammans med rekommendationer till medlemsstaterna om lampliga korrigerande atgirder,
diribland bittre interna kontrollsystem (7).

Enligt artikel 63.8 b) i budgetforordningen fran dr 2018 (”®) ska kommissionen undanta utgifter frdn unionsfinansiering om
tillimplig lagstiftning overtrdtts. Detta kan bygga pa kontroll och revison som gors pa alla nivder av kontrollsystemen i
medlemsstaterna, kontroll och revision som gors av kommissionen, revision som gors av Europeiska revisionsritten eller
utredningar som gors av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) och syftet ar att dteruppritta en situation dir
de samfinansierade utgifterna foljer tillimplig lagstiftning. Sdsom forklarats ovan bar medlemsstaterna huvudansvaret for
att korrigera oriktigheter. Kommissionen kan vigra bevilja EU-finansiering av utgifter om medlemsstaterna inte vidtagit de
atgdrder som krivs, om det finns allvarliga brister i forvaltnings- och kontrollsystemens funktion, eller om hela eller delar
av EU-finansieringen av en operativ verksamhet dr oriktig. Kommissionen &dr behorig att anvinda extrapolerade
korrigeringar eller schablonkorrigeringar om det inte gar att exakt bestimma det belopp som berors av oriktiga utgifter ().

Avslutningsvis kan sigas att vid delad forvaltning ar det i forsta hand de nationella myndigheter och organ som forvaltar
och kontrollerar EU:s medel som ska forebygga, uppticka, rapportera och korrigera situationer som innebdr
intressekonflikt. De Aatgdrder som dessa myndigheter eller organ vidtar granskas av de nationella oberoende
revisionsorganen, vid kommissionens 6vervakning och revision samt revision som utfors av Europeiska revisionsratten
och utredningar som gors av Olaf inom ramen for deras respektive behorigheter.

5.2 Bestimmelser om intressekonflikt i upphandlingsdirektiven

Artikel 61 i budgetforordningen fran dr 2018 omfattar alla férvaltningsformer och alla typer av utgifter fran EU:s budget.

(7) COM(2014) 38 final, Rapport frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet: "EU:s rapport om insatserna mot korruption”, s.
26.https:|[eur-lex.europa.eu/procedure/SV/1041639

(™) Artikel 63.8 b i budgetférordningen frén &r 2018: ”8. For att sikerstdlla att unionens medel anvinds enligt gillande regler ska
kommissionen [...] b) undanta utgifter fér belopp som har betalats ut i strid med tillimplig ritt frén finansiering frn unionen,”

() Flera uppgifter om intressekonflikt har framkommit tidigare inom ramen for kommissionens revision och Olafs utredningar, bade pa
systemnivd och inom enskilda operativa insatser. Nar uppgifter har framkommit avseende medlemsstaternas system for att forebygga,
spara och avhjilpa intressekonflikter, har systeminriktade rekommendationer limnats och schablonkorrigeringar tillimpats pa de
systematiska brister som upptickts, dven i frigor som ror intressekonflikter. I enskilda projekt som berérdes av intressekonflikter
som medfort en ekonomisk risk ledde utredningen till finansiell korrigering med 100 % av de utgifter som paverkades av
intressekonflikten.


https://eur-lex.europa.eu/procedure/SV/1041639
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Bestimmelserna om offentlig upphandling i upphandlingsdirektivet (*°) dr relevanta dven for delad forvaltning, i synnerhet
for bidragsmottagare i en medlemsstat som 4r en sddan upphandlande myndighet (*') som tilldelar avtal for att genomfora
projekt som finansieras via EU:s budget.

Upphandlingsregler finns i nationell lag, bland annat medlemsstaternas inforlivande av upphandlingsdirektiven, eller kan
folja direkt av allmdnna principer som stadfésts i unionslagstiftningen.

Det bor noteras att upphandlingsdirektivens tillimpningsomrdde dr begrinsat, i synnerhet pd grund av de minimitrosklar
som avser upphandlingens nettovirde fore moms. Med tanke pé att upphandlingsdirektivens inforlivandefrist var den
18 april 2016 har de varit tillimpliga senast frdn och med den dagen, eller tidigare om de inférlivades med nationell
lagstiftning fore det datumet.

Enligt artikel 2 i det dldre upphandlingsdirektivet (*) byggde kravet pé att undvika intressekonflikter pd likabehandlings-
principen och 6ppenhetsprincipen, som stadfistes i den bestimmelsen (*). Utover direktiven har domstolen meddelat att
dven nér direktiven inte innehdller nigra bestimmelser som sirskilt giller tvistiga fragor (*) eller om det aktuella fallet inte
omfattas av direktiven (*) (*) 4r medlemsstaternas myndigheter skyldiga att folja de grundliggande allminna
bestimmelserna i fordragen och i synnerhet principen om likabehandling. Dérfor dr principen om likabehandling ocksé
tillimplig i sammanhanget, eftersom den sikerstiller mojligheten att granska om oppenhetsprincipen har respekterats (¥).

Principen om likabehandling och 6ppenhetsprincipen, pé vilka kravet att undvika intressekonflikt bygger, r alltsd allmint
tillimpliga i frdga om offentlig upphandling. Dirfor bor ocksd kravet pd att undvika intressekonflikter ha allmin
tillimpning pd omradet.

Artikel 24 i det nya upphandlingsdirektivet (*)) dligger medlemsstaterna att se till att de upphandlande myndigheterna
vidtar lampliga dtgirder for att effektivt forebygga, identifiera och avhjilpa intressekonflikter som uppstdr under
genomforandet av upphandlingsforfarandena och artikeln innehdller dven foljande definition av begreppet
intressekonflikter:

Artikel 24 i direktiv 2014/24/EU:

"Medlemsstaterna ska se till att de upphandlande myndigheterna vidtar limpliga dtgirder for att effektivt forebygga,
identifiera och avhjilpa intressekonflikter som uppstar under genomférandet av upphandlingsférfaranden i syfte att
undvika snedvridning av konkurrensen och sikerstilla lika behandling av alla ekonomiska aktorer.

Begreppet intressekonflikt ska minst omfatta situationer dar sddan personal hos den upphandlande myndigheten eller en
leverantor av upphandlingstjanster som agerar pd den upphandlande myndighetens vignar som medverkar till
genomforandet av upphandlingsforfarandet eller kan paverka resultatet av forfarandet direkt eller indirekt har ett
finansiellt, ekonomiskt eller annat personligt intresse som kan ses som komprometterande for dess opartiskhet och
oavhangighet under upphandlingsforfarandet.”

(*) Direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU. I den man upphandlingsdirektiven inte ér tillimpliga omfattas upphandlingen
av fordraget och av nationell lagstiftning om upphandling.

(*) For EUs institutioner faststills bestimmelserna om offentlig upphandling i budgetforordningen fran ar 2018.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjinster (EUT L 134, 30.4.2004, s. 114).

(*) Domstolens dom av den 12 mars 2015 i mal C-538/13, eVigilo Ltd., ECLLEU:C:2015:166, punkt 35.

(*) Domstolens dom av den 18 juni 2002 i mdl C-92/00, Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs- GmbH (HI) mot Stadt Wien,
ECLLI:EU:C:2002:379, punkt 47.

(**) Domstolens dom av den 7 december 2000 i mél C-324/98, Telaustria Verlags GmbH and Telefonadress GmbH mot Telekom Austria
AG, ECLLEU:C:2000:669, punkt 60.

(*) Domstolens dom av den 23 januari 2003 i mdl C-57/01, Makedoniko Metro and Mikhaniki AE mot Elliniko Dimosio, ECLLEU:
C:2003:47, punkt 69. Se dven de rattsfall som citeras i fotnoterna 16 och 17 samt avsnitt 1.1 i kommissionens tolkningsmeddelande
2006/C 179/02 om gemenskapsrittens tillimplighet p4 upphandlingskontrakt som inte, eller bara delvis, omfattas av direktiven om
offentlig upphandling (EUT C 179, 1.8.2006, s. 2).

(*’) Domstolens dom av den 7 december 2000 i mél C-324/98, Telaustria Verlags GmbH and Telefonadress GmbH mot Telekom Austria
AG, ECLLEU:C:2000:669, punkterna 61-63.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 65).
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Enligt denna bestimmelse maste upphandlande myndigheter vidta limpliga dtgirder och inritta system som kan uppticka,
forebygga och avhjilpa intressekonflikter vid offentlig upphandling. (*) Detta giller alla etapper av upphandlingsfor-
farandet (forberedelserna av anbudshandlingarna, urvalet av anbudssokande/bidragssokande och tilldelning av kontrakt
samt fasen efter upphandlingen).

Formuleringarna i upphandlingsdirektivet foreskriver inte vilka dtgarder och mekanismer som mdste anvindas for att
uppnd dessa malsittningar. Det dr upp till medlemsstaterna att faststdlla de limpligaste l6sningarna, i enlighet med sitt
nationella rattssystem. Men medlemsstaterna ar i vilket fall som helst skyldiga att forse upphandlande myndigheter och
ekonomiska aktorer med information och végledning pa det sitt som avses i artikel 83.4 i upphandlingsdirektivet.

I enlighet med syftet med artikel 24 i upphandlingsdirektivet, nimligen att skydda lojal konkurrens mellan och
likabehandling av anbudsgivare, tilliter artikel 57.4 e i upphandlingsdirektivet (utan att det ar obligatoriskt)
medlemsstaterna att infora bestimmelser om uteslutning av anbudsgivare om en sddan intressekonflikt som avses i
artikel 24 inte effektivt kan avhjilpas av andra, mindre ingripande dtgarder.

En typ av fall som traditionellt ansetts utgora intressekonflikt dr ndr anbudsgivaren deltagit i utarbetandet av en
anbudsinfordran. Dessa fall regleras nu separat i artikel 41 i upphandlingsdirektivet, som aldgger den upphandlande
myndigheten att vidta limpliga dtgdrder for att undvika snedvridning av konkurrensen. Enligt artikel 57.4 f) i
upphandlingsdirektivet fir medlemsstaterna anta bestimmelser om att anbudsgivare ska uteslutas om situationen inte
effektivt kan avhjilpas av andra, mindre ingripande atgérder (sdsom att dela relevant information med alla anbudsgivare
och faststilla lampliga tidsfrister f6r mottagande av anbud). Innan anbudsgivare utesluts frén forfarandet ska de fa
mojlighet att bevisa att deras deltagande i forberedelserna av upphandlingsforfarandet inte kan leda till en snedvridning av
konkurrensen (*%) ().

Artikel 58.1 ¢) i upphandlingsdirektivet faststiller ramverket for urvalskriterierna, sdsom anbudsgivarens tekniska och
yrkesmassiga kapacitet. Artikel 58.4 i upphandlingsdirektivet innehéller ytterligare bestimmelser om dessa kriterier: Den
upphandlande myndigheten kan anta att en ekonomisk aktor inte har nédvindig yrkesmissig kapacitet om myndigheten
faststiller att den ekonomiska aktoren har motstridiga intressen som kan inverka negativt pa dennes fullgérande av
kontraktet. Tanken bakom denna bestimmelse ar lika tillimplig pa drenden som inte omfattas av upphandlingsdirektivet
eftersom den upphandlande myndigheten (inom den tillimpliga nationella lagstiftningens grénser) har majlighet (men
enligt upphandlingsdirektivet inte skyldighet) att avvisa en anbudsgivare frn tilldelningsforfarandet om denne befinner sig
i en intressekonflikt.

Nationella myndigheter maste vidta alla nédvindiga atgarder for att sikerstilla att alla arrangemang som kravs for att
efterleva upphandlingsdirektivet dr pé plats senast den dag fristen for inforlivande 16per ut (den 18 april 2016). I april
2017 och direfter vart tredje dr ska medlemsstaterna limna en rapport till kommissionen om de vanligaste orsakerna till

(*) Domstolens dom av den 10 juli 2001 i mal C-315/99 P, Ismeri Europa mot revisionsritten, ECLLEU:C:2001:391, punkt 47. ”[...]
begreppet intressekonflikt, som av férstainstansrétten i punkt 112 i den dverklagade domen definierats sd att "en person som deltar i
bedomningen och urvalet av anbuden avseende ett offentligt kontrakt tilldelas kontraktet’, [dr] relevant, anvindbart och
karaktiristiskt for en allvarlig brist inom den berérda institutionen eller organisationen”.

(*) Europeiska unionens domstol ansdg i sin dom av den 3 mars 2005 i de forenade mélen C-21/03 och C-34/03, Fabricom SA mot
Belgien, ECLLEU:C:2005:127, punkt 36, att det inte var forenligt med gemenskapsritten att ha en sdan bestimmelse i nationell
lagstiftning "enligt vilken en person som har ansvarat for forskning, experiment, analys eller utveckling med avseende pd bygg- och
anldggningsarbeten, varor eller tjinster inte fir begira att fa delta eller limna ett anbud i en upphandling av dessa bygg- och
anldggningsarbeten, varor eller tjdnster, utan att denna person ges mojlighet att i det konkreta fallet visa att erfarenheterna fran dessa
aktiviteter inte leder till en snedvridning av konkurrensen”.

(") Tribunalens (andra avdelningen) dom av den 13 oktober 2015 i mél T-403/12, Intrasoft International SA mot Europeiska
kommissionen, ECLLEU:T:2015:774, punkt 76: "Det foreligger inte nigon absolut skyldighet for den upphandlande enheten att
systematiskt utesluta anbudsgivare som befinner sig i en intressekonflikt, da ett sddant uteslutande inte ar berattigat i det fall dd det ar
mojligt att visa att denna situation inte har medfort ndgon inverkan pa deras beteende inom ramen for upphandlingsforfarandet och
att den inte medfor ndgon faktisk risk att det uppstdr beteenden som kan snedvrida konkurrensen mellan anbudsgivarna. Daremot dr
uteslutning av en anbudsgivare som befinner sig i en intressekonflikt oundviklig ndr det inte finns ndgot lampligare sitt att undvika
varje dsidosdttande av principen om likabehandling av anbudsgivarna och principen om insyn och 6ppenhet (dom Nexans France/det
gemensamma foretaget Fusion for Energy, ovan punkt 75, EU:T:2013:141, punkterna 116 och 117).”
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felaktig tillimpning eller rattsosakerhet samt om forebyggande, upptickt och limplig rapportering av drenden som avser
bedrigeri, korruption, intressekonflikt och andra allvarliga oriktigheter i samband med upphandling, i enlighet med
artikel 83.3 i upphandlingsdirektivet. Liknande bestimmelser har inforts i de sirskilda upphandlingsdirektiven om
koncession (*?) och allminnyttiga tjanster (*).

Exempel pd intressekonflikt vid offentlig upphandling:

1. Vid en offentlig upphandling som gjordes inom ett projekt som avsdg atgirder som skulle frimja foretagstillvixten
uppkom en intressekonflikt eftersom den verkstillande direktoren vid det enda foretag som limnade anbud var
anstilld vid den upphandlande myndigheten och hade till uppgift att forbereda kravspecifikationerna nir
upphandlingen genomfordes. Dirfor dr alla utgifter som hidnger samman med den offentliga upphandlingen
oriktiga (kan inte komma i fraga for medfinansiering).

2. Vid en offentlig upphandling som gjordes inom ett projekt som avsdg ny miljovanlig teknik var en av aktiedgarna i
det foretag som lade det vinnande anbudet dven chef for den konsult som limnat den upphandlande myndigheten
radgivning om kravspecifikationen. Den upphandlande myndigheten valde en annan konsult utan koppling till det
vinnande foretaget for att forbereda den offentliga upphandlingen. Konsulten for den offentliga upphandlingen
begrinsade sitt arbete till att enbart avse den rittsliga delen av anbudet och anvinde for kravspecifikationen i
anbudsinfordran den tekniska dokumentation som utarbetats av den forsta konsulten. Den upphandlande
myndigheten vidtog inte limpliga tgérder for att undvika snedvridning av konkurrensen. Dérfor ar de utgifter som
hanger samman med den offentliga upphandlingen oriktiga (kan inte komma i fraga for medfinansiering).

3. Vid en offentlig upphandling maste tre oberoende anbud ldmnas i enlighet med nationell lagstiftning, men 4ndd
valde den upphandlande myndigheten det anbud dir dgaren ocksa var ensam 4gare till bidragsmottagaren (men i
detta fall var villkoren for intern tilldelning inte uppfyllda). I detta fall gjorde den forvaltande myndigheten inga
lampliga kontroller av bristande oberoende mellan bidragsmottagaren och dess entreprenérer. Trots att anbudet var
det lagsta som limnats bedomdes alla utgifter for det offentliga upphandlingsavtalet vara oriktiga och dirmed inte
berittigande till samfinansiering.

Overtradelse av bestimmelserna om offentlig upphandling kan leda till finansiell korrigering eller andra réttsliga atgérder.
Kommissionen antog riktlinjer ar 2013 (*) och dr 2019 (%) for faststillande av finansiell korrigering av utgifter som
finansieras av EU om de tillimpliga bestimmelserna om offentlig upphandling inte efterlevts.

I likhet med riktlinjerna fran 2013 faststalls i riktlinjerna frdn 2019 schablonkorrigeringar vid intressekonflikt "nir det
framkommit information om en intressekonflikt, som inte har yppats eller inte hanterats pa lampligt sitt, pd det sitt som
avses i artikel 24 i direktiv 2014/24/EU (eller artikel 35 i direktiv 2014/23/EU eller artikel 42 i direktiv 2014/25/EU), och
den berorda anbudsgivaren tagit hem avtalet” (**). Intressekonflikten kan férekomma redan nér projektet forbereds, i den
man forberedelserna av projektet paverkat anbudsdokumentationen/upphandlingsforfarandet. Kdranden behover inte
bevisa att intressekonflikten har realiserats (7).

(*) Artiklarna 35, 38.7 d, 45.3 och 45.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

() Artiklarna 42, 59, 80.1, 99.3 och 99.4 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som 4r verksamma pd omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphivande av direktiv
2004/17[EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 243).

(*) Kommissionens beslut C(2013) 9527 final av den 19 december 2013 om faststillande och godkidnnande av riktlinjer for faststillande
av finansiella korrigeringar som kommissionen ska tillimpa pa kostnader som finansieras av unionen genom delad forvaltning, i de
fall som bestimmelserna om offentlig upphandling inte har foljts.

() Kommissionens beslut C(2019) 3452 final av den 14 maj 2019 om faststillande och godkinnande av riktlinjer for faststillande av
finansiella korrigeringar som kommissionen ska tillimpa pé kostnader som finansieras av unionen genom delad forvaltning, i de fall
som bestimmelserna om offentlig upphandling inte har foljts.-

(*) Intressekonflikt som berdr nigon annan 4n den vinnande anbudsgivaren utgor ocksd en Overtridelse av bestimmelserna i
upphandlingsdirektiven, men i kommissionens riktlinjer faststills inga finansiella korrigeringar for sddana overtridelser eftersom
endast den vinnande anbudsgivaren ar berittigad till medfinansiering fran EU:s budget.

() Domstolens dom av den 12 mars 2015 i mdl C-538/13, eVigilo Ltd., ECLLEU:C:2015:166, punkterna 31-47.
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Med intressekonflikt som inte har yppats eller inte hanterats pa lampligt sdtt avses i) den berorda personens skyldighet att i
forvig yppa alla situationer som kan uppfattas som en intressekonflikt och ii) den upphandlande myndighetens tillimpning
av avhjilpande dtgdrder for att hantera sddana situationer. Sddana atgdrder bor i forsta hand inriktas pd den berdrda
personen pd den upphandlande myndigheten (dvs. den personen upphor med all verksamhet som ror den aktuella
upphandlingen eller exempelvis genom att en ledamot i en utvirderingskommitté avldgsnas). Om sddana dtgirder inte
racker for att avhjilpa intressekonflikten (exempelvis darfor att den berorda personen redan har deltagit i forberedelserna
av upphandlingsforfarandet och detta inte lingre gér att dndra pa eller gora om) bor den upphandlande myndigheten vidta
ytterligare dtgdrder avseende den ber6rda upphandlingen (exempelvis att anbudsgivaren utesluts frin upphandlingen, en
mojlighet som ocksd nimns i artikel 57.4 e, i upphandlingsdirektivet).

Det 4r inte nodvindigt att pavisa att intressekonflikten i praktiken faktiskt paverkat beslutsgdngen (vilket dven framgér av
att uttrycket “uppfattas” anvdnds i definitionen av intressekonflikt). I synnerhet behover det inte bevisas att
intressekonflikten medvetet anvints for att gynna den vinnande anbudsgivaren (detta krivs bara for att faststilla en
oriktighet med misstanke om bedrigeri).

Exempel:

X dr en av fem ledamoter i en utvarderingskommitté som bedémer anbud. Under den tid d& anbuden utvirderades och
beslut om tilldelning fattades var X anstilld av foretag Y som limnade det vinnande anbudet. X ansvarade for fragor
med anknytning till anbudet, men X har i strid med f6rfarandereglerna inte yppat detta.

Oberoende av vilket konkret inflytande X i sak hade pé beslut om tilldelning och andra konkreta omstindigheter
(utvirderingskommitténs beslutsgdng foljde objektiva tilldelningskriterier, det fanns sex anbudslimnare osv.) sd utgor
den hir situationen en intressekonflikt. En finansiell korrigering tillimpas i enlighet med kommissionens riktlinjer for
finansiella korrigeringar vid offentlig upphandling om béada villkoren i riktlinjerna 4r uppfyllda, dvs. 1)
intressekonflikten har inte yppats och/eller har inte hanterats pd limpligt sitt (i detta fall vare sig av X eller foretaget Y)
och 2) intressekonflikten beror det foretag som tog hem anbudet.

Mer information om intressekonflikter i samband med upphandling finns i foljande dokument: i) Upphandlingsdirektiven;
ii) "Upptdcka intressekonflikter vid offentliga upphandlingsforfaranden som avser strukturdtgirder — en praktisk vigledning
for chefer (2013)” (*%); iii) "Védgledning for upphandlande myndigheter om hur man undviker de vanligaste felen i projekt
som finansieras av de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Februari 2018” (**); iv) "DG REGIO - Preventing fraud
and corruption in the European Structural and Investment Funds — taking stock of practices in the EU Member States Study
on the implementation of Article 125(4)(c) CPR in the Member States” (:*°).

5.3  Sirskilda aspekter pa finansieringsinstrument med delad forvaltning

Nir EU-medel genomférs med hjdlp av finansieringsinstrument kravs forebyggande och avhjilpande atgirder i varje
stadium av genomforandet, allt frn det att man viljer ut vilka organ som ska genomfora finansieringsinstrumenten ('*')
till urvalet av slutmottagare. Enligt artikel 38.5 i forordningen om gemensamma bestimmelser ska de finansiella
intermedidrerna [..] viljas ut pd ett Oppet, proportionellt och icke-diskriminerande sitt, som inte leder till
intressekonflikter.

(*®) Detta vigledande dokument utarbetades av en expertgrupp frdn medlemsstaterna under samordning av rddgivande samordnings-
kommittén for forebyggande av bedrigerier (Cocolaf):https://ec.europa.cu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-
on-conflict-of-interests-EN.pdf

(™) https:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_sv.pdf

(") https:|[/ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/studies/pdf/implem_article125_fraud_en.pdf

(" Mer information om urval av organ som genomfor finansieringsinstrument limnas i kommissionens tillkdnnagivande — vigledning
for medlemsstaterna om urval av organ for genomforande av finansieringsinstrument (EUT C 276, 29.7.2016, s. 1.)


https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_sv.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/implem_article125_fraud_en.pdf
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I artikel 7.2 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014 (1) faststalls att urvalet av organ ska goras 6ppet,
motiveras objektivt och inte riskera att ge upphov till en intressekonflikt. Den faststiller dven att om ett organ som
genomfor finansieringsinstrumentet anslar egna medel till finansieringsinstrumentet eller tar pa sig en del av risken behovs
atgarder for att minska effekten av eventuella intressekonflikter.

[ artikel 6.1 a i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014 faststills vidare att urvalet av slutmottagare ska
goras Gppet, motiveras objektivt och inte riskera att ge upphov till en intressekonflikt.

6. MOJLIGA ATGARDER FOR ATT UNDVIKA OCH HANTERA INTRESSEKONFLIKTER

I hanteringen av intressekonflikter bor man inrikta sig pd forebyggande dtgirder eftersom det dr mycket svarare att
uppticka och korrigera intressekonflikter. Det 4r viktigt att beakta att intressekonflikter kan uppsté i alla etapper av
budgetgenomforandet. Darfor bor alla dtgarder som syftar till att forebygga och dtgdrda intressekonflikter ta hinsyn till de
tidigare genomforandestadierna och inriktas pé att arbeta mer forebyggande 4n korrigerande. Atgirder for att forebygga
och hantera intressekonflikter bor vidare vara dndamélsenliga, proportionella, insynsvinliga och regelbundet uppdateras
(med hinsyn till den rattsliga, politiska och institutionella utvecklingen).

Detta kapitel innehéller en icke uttémmande forteckning over forslag och rekommendationer till dtgdrder som kan vidtas
for att undvika och hantera intressekonflikter. Dessa forslag och rekommendationer syftar till att ge EU-institutionerna och
medlemsstaternas myndigheter vigledning och verktyg for att hjilpa dem att undvika intressekonflikter.

Ytterligare forklaringar och exempel finns i det omfattande arbete avseende intressekonflikter (1)) som gjorts av
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och stédprogrammet for forbittring av forvaltningen
och ledningen i central- och osteuropeiska linder (Sigma) (1) samt i regelverket for EU-institutionerna som nimns i
kapitel 4.

("*?) Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 om faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden och om faststillande av allmidnna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden (EUT L 138, 13.5.2014, s. 5).

(103)
1) “Managing Conflict of Interest in the Public Sector”, (2005), OECD,https:/[www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf.
2) "Managing Conflict of Interest in the Public Service, OECD Guidelines and country experiences”, OECD, s. 24,http:|/[www.oecd.
org/corruption/ethics/48994419.pdf.
3)  "Guidelines for managing conflict of interest in the public service — report on Implementation”, (2007), OECD.
4)  "Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service”, OECD/LEGAL/
0316,https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf
5) “Paper 36", Sigma (Support for Improvement in Governance and Management) — ett gemensamt initiativ mellan OECD och EU
som huvudsakligen finansieras via EU, GOV/SIGMA(2006)1/REV1 http:/[www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?
doclanguage=en&cote=gov/sigma(2006)1/REV1.
6) "Recommendation on Public Integrity”, (2017), OECD,http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-Public-
Integrity.pdf.
7)  “Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistle-blower protection”, (2014), OECD,https:|fwww.
oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf.
8) "Post Public Employment — Good Practices for Preventing Conflict of Interest” (2010), OECD,https://www.oecd-ilibrary.org/
docserver[9789264056701-en.pdfeexpires=1578648145&id=id&accname=0id031827&checksum=A96A1-
D7335AAB93369841CEFOO0EA4789.
9) "Revolving doors, accountability and transparency: Emerging regulatory concerns and policy solutions in the financial crisis”
(2009), OECD,http:/[www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH(2009) 2&docLanguage=En.
10) "Guidelines for managing conflict of interest in the public service, Policy brief” (2005), OECDhttps:/fwww.coe.int[t/dgl|
legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf.
11) "Fraud and corruption in European Structural and Investment Funds. A spotlight on common schemes and preventive actions”,
(2019), OECD https:|www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf.

("% Sigma ér ett gemensamt initiativ mellan OECD och EU som huvudsakligen finansieras via EU.


https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=gov/sigma
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=gov/sigma
http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH
https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf
https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf
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6.1 Medvetandegorande dtgirder

Ansvarsskyldighetsmodellen for ledare ar ett sitt att hantera offentlig forvaltning, dar personer i ledande befattning kan
stillas till svars for resultat genom att de tilldelas ansvaret samt delegeras behorighet att fatta beslut samt tillracklig
sjalvstindighet och tillrickliga resurser for att kunna uppnd forvintade resultat. I praktiken bér personer i ledande
befattningar ha behorighet och sjilvstandighet for att kunna stllas still svars for resultaten i den organisation eller enhet
som de foretrader.

I dessa fall dr forebyggande av intressekonflikter nira kopplat till arbetet med medvetandeg6rande atgirder inriktade pd de
berérda. Om en intressekonflikt forutses, kan den ocksd undvikas. Det rekommenderas dirfor starkt att man Okar
medvetenheten om intressekonflikter. En stark ledarkultur ("ledningens héllning”) som stddjer integritet 4r mycket viktig
eftersom hogre offentliga tjdnstemin och anstillda kan skapa en integritetskultur ddr alla kdnner dgarskap och tar ansvar
for sina handlingar och intressekonflikter inte tolereras. Det dr ocksa viktigt att frimja en kultur dér anstillda kan soka
vigledning och rddgivning utan ridsla for repressalier.

EU-institutionerna och de nationella myndigheterna bor erbjuda kontinuerlig, omfattande och obligatorisk fortbildning om
etik och integritet och om hur man identifierar, hanterar och 6vervakar intressekonflikter. Detta omfattar dven exempel pa
intressekonflikter och tillhandahéllande av rddgivning om en tjinsteman tvekar om vilken politik eller vilka forfaranden
som giller. Att utndmna en etikansvarig i det organ eller den enhet som medverkar i genomférandet av EU:s budget kan
vara en annan atgird. En sddan person skulle ansvara for att pd begiran forse den som vill med rddgivning om
efterlevnaden av etiska principer. Den etikansvariga skulle vara bunden av tystnadsplikt men kan spela en viktig roll for att
fraimja en integritetskultur som bygger pa dialog och fortroende.

6.2  Politik, regler och férfaranden

Med hénsyn till programmens antal, storlek och komplexitet samt antalet anstillda dr det viktigt att sidkerstilla att principen
om dtskillnad av funktioner (eller separata uppgifter/dligganden) i praktiken tillimpas pé ett lampligt sitt (dvs. mellan och
inom de organ som medverkar i forvaltningen och/eller kontrollen av EU-medel) eftersom det dr en viktig forutsittning for
att inritta sddana forvaltnings- och kontrollsystem som avses i artikel 36.3 a) i budgetforordningen frén ar 2018.

Varje organ bor ha i) skriftliga 6verenskommelser om hur olika uppgifter utévas och om beslutsgdngen, ii) tydligt dtskilda
funktioner och tydliga arbetsbeskrivningar for personalen, iii) tillrickligt ménga anstillda och tillrickligt kvalificerad
personal for de olika nivderna och funktionerna.

Principen om datskillnad av funktioner ér relevant i sd métto att det 4r mindre troligt att intressekonflikter uppkommer om
funktionerna separeras i vederborlig ordning, eftersom separationen minskar riken for intressekonflikter. Avsaknaden av
forfaranden som sikerstaller tillracklig atskillnad av funktioner ar en brist i forvaltnings- och kontrollsystemen.

Exempel avseende principen om atskillnad av funktioner:

1. En anstilld som ansvarade for bedomning av en ansokan om EU-finansiering fick senare i uppgift att utfora revision
av genomforandet. Vid revisionen kan den anstillde tro att det stod denne tidigare uttryckt for urval av projektet
borde dterspeglas i en positiv rapport om genomfdrandet. Aven om det finns en rad skal till varfor ett utvalt projekt
kan gd snett ar det mojligt att avsaknaden av en tydlig atskillnad av funktioner kan leda till en situation med
intressekonflikt.

2. Revisionsmyndigheten vidtar vissa atgérder for att limna tekniskt bistdnd. Nar sddana dtgdrder ingdr i det urval som
ska granskas av revisionsmyndigheten bor granskningen av dessa dtgirder genomféras av en annan, oberoende,
revisor for att sakerstilla en limplig atskillnad av funktioner. Liknande situationer kan uppsta till exempel vid en
forvaltande myndighet for ett visst program, dir samma forvaltande myndighet dven mottar medel. I sddana fall
bor den forvaltande myndighetens uppgifter overforas till en annan tjanst (som kan finnas inom samma
organisation) och atgirder bor vidtas for att se till att utvirderingen av bidragsans6kan, godkdnnandet av beslutet
om att bevilja bidrag och kontroller av forvaltningen gors med vederborlig tskillnad av funktioner.
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3. Ekonomiavdelningen vid en regional forvaltning skickar en foretradare med rostritt till en urvalskommitté.

Fall 1: Miljoavdelningen vid en regional forvaltning limnar in en projektansokan, och i urvalsforfarandet deltar
ekonomiavdelningen frdn samma forvaltning. Bedomning: i) Ingen intressekonflikt foreligger - om inga hierarkiska
kopplingar finns mellan ekonomi- och miljéavdelningarna och om ekonomiavdelningen inte deltagit i forberedelserna
av miljoavdelningens projekt, och om det finns en tydlig dtskillnad av funktioner.

Fall 2: Ekonomiavdelningen ldmnar in en projektansokan. Bedomning: Intressekonflikt foreligger.

Det dr ocksa viktigt att ha etiska regler och/eller uppférandekodexar (**) eller ndgon annan typ av arbetspolicy och
forfaranden, daribland bestimmelser om styr hanteringen av intressekonflikter i organisationen (1*). Alla dessa verktyg
bidrar till att 6ka kunskaperna och faststilla de regler och skyldigheter som giller for att undvika och hantera
intressekonflikter. Policy och forfaranden bor vara otvetydiga och omfatta exempelvis foljande:

— Intressekonflikter - forklaringar, krav och forfaranden for att deklarera dem, kontradiktoriska forfaranden som kan
utmynna i sanktioner.

— Policy for gévor och erbjudanden om gistfrihet (') — forklaringar och personalens efterlevnadsplikt.
— Konfidentiell information — forklaring och personalens efterlevnadsplikt.

— Krav pd att rapportera misstinkta bedrigerier och skydd av personer som slir larm (s.k. visselbldsare), artikel 142.2 a) i
budgetforordningen frdn dr 2018. Bestimmelser och policy avseende visselbldsare bor omfatta sddant som vad som
mdste rapporteras, hur det ska rapporteras, till vem rapport ska limnas, var man kan fi stod, skydd av
personuppgifter, skyddsétgarder for visselbldsare, hur rapporterna kommer att utredas och kommuniceras och méjliga
foljder for personer som hamnas pa visselblasare (1%).

Sédana verktyg som maste finnas 4r lagstiftning, policy och formella forfaranden for att hantera intressekonflikter, minska
risken for att de uppstdr och hantera dem nir de uppkommer (se dven kapitel 3.2). I en stindigt foranderlig omgivning
mdste policyn och forfarandena fortsitta vara effektiva och relevanta for att hantera intressekonflikter genom att de
uppdateras, nir och om det behovs. Personalen ska forklara att den foljer de regler, den policy och de forfaranden som
faststallts.

(") Ur den undersokning som gjorts for Europaparlamentets budgetkontrollutskott med titeln "Codes of Conduct and Conflicts of
Interest at any governance level of the management of EU Funds”: Enligt OECD skiljer sig definitionen av en uppférandekodex frdn
definitionen av etiska regler. En uppforandekodex anvinds som ett regelbaserat verktyg. Det beskriver s ingdende och tydligt som
mojligt vilken typ av beteende som forvintas och faststiller strikta Gvervaknings- och sanktionsforfaranden som ska sikerstilla
efterlevnaden. Etiska regler bygger pé virdebaserad ledning. De inriktas pd allmidnna virderingar snarare dn specifik vigledning, och
bygger pa ett storre fortroende for personalens moraliska kapacitet. Etiska regler syftar till att stddja och coacha tillimpningen av
dessa virden i verkliga och vardagliga situationer(Bertdk, J. & Maesschalck, J. (2009). Public Sector Ethics: an infrastructure. In:
OECD (Eds.): No longer business as usual — Fighting Bribery and Corruption. Paris. s. 34). Valet av den ena eller andra metoden beror
pa flera olika omstindigheter, déribland den befintliga rittsliga ramen och den etiska kulturen inom organisationens férvaltning och
ledning. En blandning 4r darfor ofta bést, dar man ger en allmin etisk inriktning och tydliga beteendeinriktade instruktioner (Ibid. p.
35).
https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU%282017%29572715

(") Till exempel dokumentet "The European Code of Good Administrative Behaviour” som antogs av kommissionen den 13 september
2000 och faststiller de principer som styr hur kommissionens forvaltning agerar, dven med avseende pé integritet och undvikande
av intressekonflikter,
https:/[ec.europa.eu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en.

(1) OECD:s dokument "Managing Conflict of Interest in the Public Sector” ger exempel pa checklistor som kan anvindas pd gavor och
andra formaner(https:/fwww.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf). Se dven bestimmelserna for EU-institutionerna som nidmns i
kapitel 4.3 i detta dokument, tjdnsteforeskrifterna och EU:s etiska normer.

(1%®) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
overtridelser av unionsritten. "Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistle-blower protection”,
(2014), OECD,https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU%282017%29572715
https://ec.europa.eu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en
https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
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De faktiska rattsliga verktyg som anvinds for att hantera intressekonflikter kan variera frén ett land till ett annat. Det kan till
exempel rora sig om i) sdrskild lagstiftning om intressekonflikter vid forvaltningen av EU-medel, ii) overgripande
lagstiftning om intressekonflikt som i allminna termer avser hela den offentliga sektorn och iii) rittsliga eller andra
bestimmelser som infor lampliga regler och ser till att de efterlevs.

6.3 Intresseférklaring, redovisning av tillgingar och oférenliga funktioner

Intresseforklaring

Oppenhet ér viktigt for att forebygga intressekonflikter i alla stadier av budgetgenomforandet. EU-institutionerna och de
nationella myndigheterna pd alla nivier bor utarbeta dtgirder inom sina interna kontrollsystem for att sakerstilla

oppenhet och ansvarsskyldighet.

En forklaring om att ingen intressekonflikt foreligger och i tillimpliga fall en f6rklaring om sévil nuvarande som tidigare
intressen dr anvindbara verktyg for att kunna uppticka och hantera situationer som innebir intressekonflikter.

Tidigare intressen ar av relevans om den berorda personen fortsatt dr bunden av ansvar/skyldigheter som f6ljer av tidigare
befattningar eller anstallningar (under en viss “avkylningsperiod” dé personen bor avhélla sig frén verksamhet som kan
overlappa uppgifter fran tidigare anstéllningar). Forklaringar av tidigare intressen kan begrinsas exempelvis till de fem
senaste dren eller till den tid personen omfattas av ansvar[skyldigheter som avser dessa tidigare befattningar eller
anstallningar.

Forklaringen bor inhdmtas fran den ber6rda personen sa snart som mojligt (och bor uppdateras sd snart intressesituationen
forandras). Den kan till exempel avse intressen som kan vara relevanta for avtalsforvaltning, beslutsfattande eller hjilp med
att utarbeta eller ge politisk rddgivning. Sddana forklaringar bor innehélla foljande:

— En tydlig hdnvisning till de berdrda uppgifterna och drendet.

— Undertecknarens fullstindiga namn, fédelsedatum, befattning och arbetsuppgifter.

— Datum f6r undertecknandet.

En forsakran som gor det mojligt for undertecknaren att limna en officiell deklaration om foljande:

— Om de har intressen som de sjilva uppfattar som eller som kan uppfattas strida mot genomforandet av EU:s budget
och/eller om de befinner sig i en intressekonflikt kopplad till genomforandet av EU:s budget.

— Om det finns omstdndigheter (ddribland personliga intressen) som inom den nirmaste framtiden kan forsitta honom
eller henne i en intressekonflikt .

— En forsikran om att han eller hon forbinder sig att omedelbart redovisa en potentiell intressekonflikt vid
omstandigheter som kan leda till en sddan slutsats.

En forklarande anmarkning kan bifogas férsakran for att ge den som undertecknar tydlig information om foljande:
— Organisationens policy, syftet med forklaringen och information om att uppgifterna kan komma att kontrolleras.

— De rittsliga kraven, inklusive klargoranden av vissa frdgor i anslutning till definitionen. Det bor exempelvis klargoras
vilken typ av band som utgor familjeband (se kapitel 3.2.1).

— Uppgifter om uppforandekod, policy och forfaranden som reglerar hanteringen av intressekonflikter i organisationen.

— Det forfarande som ska anvindas vid avstdende eller avlidgsnande nir en mojligt intressekonflikt foreligger. Om en
anstalld yppar en mojlig intressekonflikt eller tredje man rapporterar en méjlig intressekonflikt bor den anstillda som
berors avstd fran att hantera drendet till dess att dennes dverordnade eller den behoriga myndigheten har prévat om
det foreligger en intressekonflikt (detta kan dven gilla tidigare fall).

— Det forfarande som ska tillimpas vid en forindring av situationen, sarskilt nar och hur en intressekonflikt som uppstar
ska redovisas, samt till vem.

— Forfaranden som reglerar foljderna av att inte yppa en intressekonflikt, vilket kan betecknas som troloshet mot
huvudman. Den person eller det organ som ir behérigt att genomféra dem maéste ha tillricklig auktoritet och
ansvarsskyldighet.
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Om en intressekonflikt uppkommer efter det att den ursprungliga forklaringen limnats innebr detta inte nodvandigtvis att
den ursprungliga forklaringen var oriktig. Det 4r mojligt att inga av de omstdndigheter som orsakade konflikten foreldg eller
var kinda ndr forklaringen limnades. Det bor darfor finnas en skyldighet att:

— ldmna en forklaring om den befintliga situationen s snart den berérda personen fir kinnedom om omstindigheter
som kan pédverka en opartisk och objektiv tjansteutévning,

— avsta fran atgdrder och hinvisa drendet till sin overordnade (eller den delegerade utanordnaren).

Det dr viktigt att organisationen inréttar tydliga och objektiva kriterier for att bedoma intresseforklaringar och att de
tillimpas konsekvent. Som ett led i en verkningsfull kontroll for att spdra eventuella falska forklaringar bor alla
forklaringar diarieforas, lagras av myndigheten och kontrolleras (enligt limplig metod) i enlighet med tillimplig
lagstiftning mot andra informationskillor for att exempelvis uppticka kopplingar mellan personer som deltar i
projekturval och potentiella bidragsmottagare.

EU:s bestimmelser och nationella bestimmelser ar tillimpliga med avseende pa paféljder och rittsmedel vid overtradelser
som involverar tjanstemin, bidragsmottagare och entreprenorer. Om en falsk forklaring uppticks bor myndigheten, inom
ramen for tillimplig lagstiftning, genomféra liamplig utredning (déribland utredning av paverkan p& EU:s
budgetgenomforande) och vidta korrigerande atgirder. Det sistndmnda kan innebidra disciplindra och straffrittsliga
pafoljder for den tjansteman som limnat en falsk deklaration, annullering och omprévning av tilldelningsforfarandet,
annullering av avtal/bidragsoverenskommelser, instillande av betalningar, finansiella korrigeringar och dtervinning av
medel. Att inte yppa en intressekonflikt utgor inte nodvindigtvis en forseelse som regleras i straffritten. Men
intressekonflikter som inte uppticks och hanteras ritt kan i slutdinden nd en sddan punkt, beroende pa den tillimpliga
rittsliga ramen.

Redovisning av tillgingar och inbordes oforenliga funktioner

Redovisning av tillgdngar och en policy for inbordes oforenliga funktioner och/eller befattningskumulering for offentliga
tjansteman eller tjanstemadn med kinsliga befattningar eller befattningar som medfor hogre risk kan hjilpa till med att
forebygga och uppticka intressekonflikter. Foljande dtgdrder kan vidtas.

— Deklaration av personliga inkomster.

— Deklaration av familjens inkomst och tillgangar ('%%).

— Deklaration av personliga tillgingar.

— Offentligt yppande av personens tidigare anstillningar, arbetsuppgifter, roller och antal tjanstedr vid offentliga eller
privata enheter.

— Offentligt yppande av deklaration av personliga inkomster och personliga tillgdngar (eller upptagning i ett register som
bara dr tillgangligt for personer med motiverat intresse av tillgang till dessa personuppgifter) (''°).

— Inskrdnkningar av dgandet eller bestimmanderitten som foljer av innehav i privata foretag.

— Avyttring, antingen genom forsiljning av affirsintressen eller investeringar, eller genom 6verforing (i kombination med
andra atgidrder) till diskretiondr forvaltning, en s.k. "blind fond” som innebdr att bidragsmottagaren inte har nirmare
kinnedom om eller inflytande pa forvaltningen av tillgdngarna.

— Deklaration av gdvor samt begrinsningar och kontroll av ritten att ta emot gdvor och andra forméner, sisom
erbjudanden om gistfrihet, i enlighet med en forutbestimd policy och andra forfaranden.

— Personal bor rutinmissigt avldgsnas eller dra sig tillbaka frin offentlig tjanst ndr de deltar i moten eller fattar beslut som
skulle forsitta dem i intressekonflikt.

— Sikerhet och dtkomstkontroll for intern information.

— Regelbunden och effektiv rotering av personal med kinsliga befattningar (kdnsliga befattningar nir det giller
utarbetande av forslagsinfordran, utvirdering och kontroll av anbud, godkidnnande, utbetalning och redovisning, bland
annat avseende offentlig upphandling). Anvindning av opersonliga funktionella e-postadresser for hjalptjanster.

(") For att sikerstdlla proportionaliteten bor deklaration av familjens inkomst och tillgdngar ske i sidana fall dir den berdrda personen
hogst tre 4r innan tjansten tilltriddes Gverldtit sina tillgdngar pd familjemedlemmar.
(") Direkt eller indirekt dgarskap (verkligt huvudmannaskap).



9.4.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 121/35

— Begransningar av bisysslor (och/eller krav pd 6ppenhet/registrering/kontroll), samtidiga utndmningar (t.ex. i icke-statliga
organisationer, politiska organisationer eller statsigda foretag), verksamhet efter tjinstens upphorande, makes (eller
registrerad partners) verksamhet samt 4ven de nirmaste familjemedlemmarnas verksamhet.

— Lampliga lagbestimmelser om intressekonflikter vid ny yrkesverksamhet efter avslutad offentlig anstillning, t.ex. om en
tjdnsteman som nyligen frantratt sin tjdnst skulle ingd ny anstéllning eller starta foretagsverksamhet pa ett omrade med
koppling till den tidigare tjansten eller, omvint, om en person som nyligen varit verksam p4 ett visst omrade rekryteras
till en offentlig tjanst med liknande profil. Det ovanstdende kan dven omfatta begransningar av yrkesmissiga kontakter
med tidigare kollegor eller av att foretrdda motparter under viss tid efter anstillningen. Sddana situationer kan medfora
en vasentlig risk for fortroendet for den offentliga forvaltningen. Det bor darfor finnas sirskilda bestimmelser och
forfaranden for att hantera sddana situationer, déribland till exempel forklaringar om etiskt upptradande eller acceptans
av kontrollatgirder under ett visst antal ar.

6.4  Andra dtgirder

Det dr sdrskilt viktigt att uppticka intressekonflikter sd tidigt som mojligt. Om en intressekonflikt exempelvis uppticks
innan EU-finansiering tilldelas bor urvalsforfarandet suspenderas i vintan pa vidare utredning.

For att forebygga intressekonflikter kan det vara av virde att kontrollera uppgifter i foretagsregister, EU:s och nationella
myndigheters databaser for arbetsavtal mellan fysiska och juridiska personer, offentliga register (''), anstillningsregister
och andra uppgifter som 4r tillgdngliga f6r EU:s institutioner och nationella myndigheter. Det ovanstiende kan kriva rdd
eller ingripande fran andra behoriga organ, i enlighet med tillimplig lagstiftning. Man kan ocksd anvinda riskbedom-
ningsverktyg (exempelvis Arachne som beskrivs nedan). Uppgifterna maste behandlas med hinsyn till bestimmelserna om
skydd av personuppgifter.

Genom att faststilla sirskilda riskindikatorer kan det vara littare att fi syn pé intressekonflikter. Riskindikatorer ar
omstidndigheter som dr ovanliga eller avviker frin sedvanlig verksamhet som kan tyda pd att mer underskning behovs.
Intressekonflikter kan yttra sig pd manga olika sdtt och kan uppstd och paverka beslut i alla etapper - frén det att
strategiska mal faststills till dessa att ett projekt utvirderas eller ansvarsfrihet beviljas. Ingen forteckning Gver
riskindikatorer kan dérfor vara uttémmande.

Riskindikatorer bor gora personal och ledning mer vaksamma och gora att de vidtar nodvindiga dtgarder. En riskindikator
betyder dock inte att en intressekonflikt foreligger eller kan foreligga, utan att situationen méste kontrolleras och Gvervakas
noggrant.

Foljande riskindikatorer kan 6vervigas:
— Det finns ingen forklaring om intressekonflikt, trots att det ar obligatoriskt eller en sidan har begirts.

— En anstilld vid den upphandlande myndigheten arbetade strax dessforinnan for ett bolag som kan komma att limna
anbud i en upphandling som utarbetas av den anstllda.

— En anstilld vid den upphandlande myndigheten har nigon i sin ndrmaste familj som arbetar for ett bolag som kan
ldmna anbud.

— Villkoren i det avtal som undertecknats av bidragsmottagaren och entreprenéren har dndrats.

— Forbindelser eller bekantskap mellan bidragsmottagaren och personal vid den myndighet som medverkar i
budgetgenomférandet eller mellan slutmottagaren och entreprenérer.

— Bidragsmottagare och upphandlade underentreprenorer delar kontorsutrymme/lokaler/adress, eller liknande
foretagsnamn tyder pa ekonomiskt beroende.

— Utvirderingskommitténs medlemmar har inte den tekniska expertis som kravs for att utvirdera de anbud som limnats
och styrs av en enda person.

(") Diribland verkligt huvudmannaskap.
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— En ledamot i expertkommittén som bedomer projekt har en hog stillning i en av de enheter som foresldr ett projekt for
finansiering.

— Subjektiva omstindigheter dr 6verrepresenterade bland kriterierna eller vid utvirderingen av ett anbud.

— Specifikationerna har stora likheter med den vinnande anbudsgivarens produkt eller tjanster, sirskilt om specifikationerna
innefattar en uppsittning mycket specifika krav som bara ett fital anbudsgivare skulle kunna uppfylla.

— Avtalets berdknade eller hogsta tillitna belopp anges inte i de offentliggjorda upphandlingsdokumenten (registreras
endast internt) men anbudet ligger mycket nira det internt faststillda beloppet (exempelvis en skillnad pd 1-2 procent).

— Bidragsmottagaren inrdttades omedelbart innan bidragsansokan gjordes.
— Fd sokande eller farre sokande 4n véntat i en forslagsinfordran/anbudsinfordran.
— Samma foretag tar hem avtal som f6ljer varandra i tiden.

— Bristfilligt fullgorande av avtalet leder inte till ndgra péfoljder eller till att entreprenoren/tjansteleverantoren utesluts
fran péfoljande tilldelningsforfaranden.

Denna forteckning ar dock inte uttdommande. Berorda tjanstegrenar och myndigheter kan bygga vidare pé forteckningen.

Som ett led i kampen mot bedrdgeri ("'?) (och oriktigheter) har kommissionen utvecklat flera verktyg for att samla
information och bedoma risker, exempelvis med avseende pa budgetens utgiftssida. Nagra exempel dr Daisy och Arachne.

Daisy dr ett analysverktyg som kommissionens enheter med ansvar for forskningsverksamhet anvinder for att uppticka
riskprofiler och varningssignaler for att mélriktiga revisionsverksamheten och andra kontrollresurser pd de projekt som
medfor storst risker.

Arachne (*?) 4r ett verktyg som ar tillgingligt for medlemsstaternas myndigheter och kan anvindas for uppgiftsinsamling
och riskbedomning for att utifrdn de forvaltande myndigheternas uppgifter uppritta en omfattande projektdatabas.
Uppgifterna berikas med offentligt tillginglig information for att med utgdngspunkt i vissa riskindikatorer uppticka
projekt, bidragsmottagare, avtal och entreprenorer som kan ge upphov till 6kad risk for bedrigeri, intressekonflikt och
oriktigheter. Arachne anvinder 6ver hundra riskindikatorer som grupperas i sju riskkategorier, sdsom upphandling,
avtalsforvaltning, bidragsberittigande, resultat, foretagskoncentration, renommé och bedrigerivarningar.

Nir Arachne har tagits i bruk och ér en del av forvaltnings- och kontrollsystemen kan verktyget 6ka de tillgdngliga
uppgifternas interoperabilitet och ddrmed effektiviteten i projekturval, forvaltning, verifikationer, kontroll och revision.
Arachne kan gora det ldttare att uppticka och forebygga intressekonflikter. Det kan visa rittsliga kopplingar mellan foretag
och personer och identifiera nér det finns risk for intressekonflikt.

(") Mer information finns i "Guidance for Member States on Fraud Risk Assessment and Effective and Proportionate Anti-Fraud

Measures”, EGESIF_14-0021-00:https:|[ec.europa.cu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_as-
sessment.pdf
(") https:|[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3 587 &langld=en ochhttps://ec.europa.eu/social/main.jsp?

catld=738&langld=en&publd=7883&type=2&furtherPubs=yes


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
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Exempel pd anvindning av Arachne i praktiken:

‘ Land (foretag)
Projekt Tango Bl amd X
O LandY
_ /./7':_?' - B LendZ
@ O
T. Mottagare X Uppdragstagare Y
- <

Persork . /’erson 2

i\.‘ﬂ

Funktion (standard) (Privat koppling)
Foretag H [ Ledning — Icke angiven VD

[[] Ledning - Foretradare

[ ] Agare/Partners/Aktiedgare/Féretagsgrundare—
dgare/Aktiedgare/Grundare

I exemplet med projekt Tango finns en direkt rittslig koppling mellan person 1 (bidragsmottagare i projektet i land Y)
och person 2 (entreprendr for projektet i land X) via foretag H, som befinner sig i ett annat land dn bidragsmottagaren
och entreprenéren. Det &r i detta exempel virt att kontrollera om det foreligger en intressekonflikt. Upplysningarna
kan anvindas for att pa ett mer effektivt och dandamalsenligt sitt mélinrikta verifikation, kontroll och revision. Det bor
noteras att dven om ovanstdende exempel avser ett upphandlingsirende 4r Arachne dven ett bra verktyg for att
faststlla om en situation som kan uppfattas som en intressekonflikt bland personal vid en EU-insitution eller en
nationell myndighet med ansvar for att vilja ut och bedoma bidragsansokningar och andra typer av stod med
offentliga medel.

Det dr omojligt att tillimpa en enda gemensam policy for att hantera frdgor om intressekonflikter lika effektivt i alla linder
och EU-institutioner. For att policyn ska vara verksam bor den alltid beakta varje lands politiska, administrativa och rittsliga
sammanhang och de sirskilda omstindigheterna, tendenserna och riskerna som hianger samman med olika kulturella och
regionala omstindigheter.

Utover de ovanndmnda dtgirderna forekommer andra riskfaktorer, omstindigheter och aspekter som bor beaktas ndr
policy och forfaranden utarbetas, sé att fortroendet for den offentliga sektorn starks eller dterstlls.

— For att se till att de risker som ar forknippade med intressekonflikter hanteras pé ett bra sitt bor alla dtgérder vara en del
av en bredare forvaltningskultur som kidnnetecknas av 6kad 6ppenhet, integritet, opartiskhet och ansvarsskyldighet.

— En sund politik och sunda forfaranden for att hantera intressekonflikter bor ha en nira koppling till lindernas och
EU-institutionernas skyldigheter att bekimpa bedrigerier och bor dérfor prioriteras av ledningsorgan och politiskt.

— Varje kommitté som ansvarar for att hantera intressekonflikter bor tillimpa ingdende bestimmelser och kontroller for
att sikerstilla oppenhet, ansvarsskyldighet och trovirdighet.
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En annan omstindighet av vikt for att forebygga intressekonflikter avser bidragsmottagare och entreprendrer. I enlighet
med tillimplig lagstiftning och inom dess begrinsningar kan ett gott skydd frimjas med hjilp av bestimmelser i kravspeci-
fikationerna for forslagsinfordran respektive anbudsomgéngen eller finansieringsavtalet. Bestimmelser som ska forebygga
intressekonflikter kan sirskilt avse

— urval av bidragsmottagare eller entreprenorer (vilket kan innebéra en begransning av avtalets loptid ('),

— bidragsmottagarens/entreprenorens roll, eller roller som innehas av personer eller enheter med anknytning till dem
(ddribland verkliga huvudmin), i samband med forberedelserna av anbudet,

— bidragsmottagarens eller entreprendrens projektgenomforande ('),

— urval av underleverantorer eller parternas enheter (sirskilt vid bidrag till parter/konsortiedeltagare i olika medlemsstater
eller i tredjeland).

En bidragsmottagare/entreprendr bor exempelvis dldggas skyldigheten att i) avhélla sig fran all verksamhet som kan ge
upphov till intressekonflikt, och ii) vidarebefordra dessa och andra tillimpliga skyldigheter till alla fysiska personer med
behorighet att foretrida denne eller fatta beslut for dennes rikning, dennes anstillda och tredje man som deltar i
genomforandet/fullgorandet av avtalet/6verenskommelsen, daribland underentreprenorer.

Bidragsmottagare och entreprenorer mdste ocksa sikerstilla att de ovanstdende personerna inte befinner sig i en situation
som kan leda till intressekonflikt och ska omedelbart limna underrittelse om alla situationer som kan innebira
intressekonflikt eller motstridiga yrkesintressen under fullgorandet av  upphandlingsavtalet/bidragsavtalet.
Bidragsmottagare och entreprendrer madste omedelbart agera for att avhjilpa situationen och den upphandlande
myndigheten bor i) kontrollera att dtgarden dr lamplig, ii) krdva att mottagaren/uppdragstagaren vidtar ytterligare dtgarder
inom utsatt tid och/eller iii) besluta att inte tilldela entreprendren ett visst kontrakt (vid ramavtal). Utanordnaren eller den
behoriga myndigheten bor ge prov pd gott omdéme och noggrant overviga vilken typ och vilken omfattning de
avhjilpande dtgdrderna har for det specifika forhandenvarande drendet.

(") S&som exempelvis dr fallet vid urval av oberoende externa revisionsorgan eller experter som ska gora extern revision av de europeiska
politiska partiernas och politiska stiftelsernas arliga redovisningar, vars avtal loper pd hogst fem ar och fir férnyas hogst en gng i
enlighet med artikel 233 i budgetforordningen fran ar 2018.

(") Liksom vid direkt forvaltning sags i bilaga I punkt 20.6 i budgetférordningen frdn &r 2018 att "Den upphandlande myndigheten kan
dra slutsatsen att en ekonomisk aktér inte har nodvindig yrkesmissig kapacitet for att fullgora kontraktet enligt en tillimplig
kvalitetsstandard, om myndigheten faststiller att den ekonomiska aktoren har motstridiga intressen som kan inverka negativt pa
dennes fullgorande av kontraktet.”.
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BILAGA 1

Andra klargorande exempel pé intressekonflikt

Exempel nr 1

D dr direktor vid en forvaltande myndighet (eller ett utbetalande organ eller vid kommissionen) och har ansvar for det
slutliga godkdnnandet av beslut om projekttilldelning, efter en ingdende och 6ppen bedémning som utférs av en panel
som bestdr av externa experter som utndmnts av D. [ enlighet med panelens rekommendationer tilldelar D ett projekt till
en mottagare dir D:s make/partner ir en ledande befattningshavare. Aven om det inte finns ndgra tecken pd att D utévat
inflytande over panelens bedémning dr D ansvarig for att kontrollera tilldelningsforfarandet och maste dirfor yppa
intressekonflikten och lta sin 6verordnade besluta om D ska uteslutas frén detta forfarande.

Exempel nr 2

En anstilld arbetade tidigare pé en rddgivande avdelning vid kommissionen/ett utbetalande organ/en forvaltande myndighet
och lamnade rad till projektansvariga for projekt A. Senare forflyttades den anstillda till den avdelning som gor urval och
far i uppdrag att utvirdera ansokningar som limnats in avseende projekt A. Vid utvirderingen kan den anstillda paverkas
av att behova utvirdera resultatet av sin egen rddgivning och kanske 6nskar visa att rdden varit riktiga, i synnerhet for sina
chefer. Det bor i sammanhanget beaktas att projekturval dr en sdrskilt kdnslig uppgift inom ramen for budgetgenom-
forandet. Om inte de rdd som lamnats till den projektansvariga var obetydliga (exempelvis information om formuldr som
ska fyllas i och frister som ska hallas) innebdr den anstilldas tidigare medverkan ett hinder for opartiskhet och skapar en
situation som kan uppfattas som en intressekonflikt (').

Exempel nr 3

C dr ordforande i den utvirderingskommitté som bedomer en forslagsinfordran som ska leda till beslut om tilldelning av
bidrag. En av de sokande ar foretag X, dir C:s make/partner har en ledande befattning. Det faktum att C:s make/partner har
en ledande befattning vid en av de sokande skapar en situation som kan uppfattas som en intressekonflikt eftersom
ordféranden kan ha ett personligt intresse av sin makes/partners ekonomiska vilstind eller dtminstone vilja stodja sin
makes/partners yrkesverksamhet. Situationen goér det mycket svart for ordféranden att gora en opartisk utvirdering av
forslagen och denne bor darfor avsta.

Exempel nr 4

En ledamot i tillsynsorganet f6r ett utbetalande organ var dven styrelseledamot hos en av fondens bidragsmottagare. Detta
ansdgs utgora en intressekonflikt eftersom personen kunde ha personligt intresse av att frimja just denna
bidragsmottagare. Det utbetalande organet hanterade situationen genom att begira att ledamoten skulle avgd frin
tillsynsorganet och bedémde om det forelig en ekonomisk risk for fonden, och i vilken utstrickning, med avseende pa den
aktuella operativa insatsen. Det utbetalande organet kunde 4ven ha hanterat situationen genom att ingd en
overenskommelse med ledamoten av tillsynsorganet, for att sikerstdlla att personen skulle avstd frin att delta i
bedomningen av de akter som rorde just den mottagaren.

() 1"Arsrapport om den verksamhet som finansieras genom sjitte, sjunde, &ttonde och nionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF)” for
budgetdr 2005 EUT C 263, 31.10.2006, s. 205.skrev Europeiska unionens revisionsritt foljande: "for att undvika intressekonflikter kan
en och samma enhet inte vara ansvarig for utarbetandet av projektforslag tillsammans med stodmottagare och for urvalet av projekt och
kontrakt” (anmérkning 47, s. 228).
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BILAGA II

EU:s rittsliga bestimmelser om intressekonflikt vid delad forvaltning (')

1. Forordning (EU) nr 1303/2013 faststiller gemensamma bestimmelser for de europeiska struktur- och investerings-
fonderna. Hanvisningar till skyldigheten att undvika intressekonflikter finns i fyra artiklar; artikel 5.3 d, artikel 34.3
b, artikel 38.5 och artikel 39a.8 enligt foljande:

Artikel 5.3, PRINCIPER FOR UNIONENS STOD TILL DE EUROPEISKA STRUKTUR- OCH INVESTERINGSFONDERNA,
"Partnerskap och flernivastyre”

"Kommissionen ska ges befogenhet att anta en delegerad akt enligt artikel 149 for att foreskriva en europeisk
uppforandekod for partnerskap [..] I uppforandekoden ska foljande faktorer faststillas med fullstindig respekt for
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna:

d) De viktigaste syftena och god praxis i fall ddr den foérvaltande myndigheten later relevanta parter delta i utarbetandet av
inbjudningar att limna forslag, sirskilt god praxis for att undvika eventuella intressekonflikter i fall dir det 4r mojligt att
relevanta parter ocksd dr mottagare, och f6r de relevanta partnernas deltagande i utarbetandet av ldgesrapporter och i
samband med 6vervakning och utvirderingar av program i enlighet med de relevanta bestimmelserna i denna férordning
och de fondspecifika bestimmelserna.”.

KAPITEL II - Lokalt ledd utveckling, "Lokala aktionsgrupper”
Artikel 34.3 b.

”3. De lokala aktionsgrupperna ska ha foljande uppgifter: [...] b) Utforma ett icke-diskriminerande och Oppet
urvalsforfarande som inte leder till intressekonflikter, som sikerstiller att minst 50 % av rosterna i urvalsbesluten avges av
parter som inte dr offentliga myndigheter och som gor det mojligt att genomfora urval med ett skriftligt forfarande.”

Genomf6rande av finansieringsinstrument
Artikel 38.5

”5. De organ som avses i punkt 4 forsta stycket a, b och ¢ i den hér artikeln fir, nir de genomfor fondandelsfonder, anfortro
delar av genomforandet &t finansiella intermedidrer, forutsatt att de organen pd eget ansvar sikerstiller att dessa finansiella
intermedidrer uppfyller kriterierna i artiklarna 33.1 och 209.2 i budgetférordningen. De finansiella intermedidrerna ska
viljas ut pd ett oppet, proportionellt och icke-diskriminerande sitt, som inte leder till intressekonflikter.”

Artikel 39a

”8. De organ som avses i punkt 5 i denna artikel far, nir de genomfor fondandelsfonder, anfortro delar av genomférandet
at finansiella intermedidrer, forutsatt att sddana organ pd eget ansvar sikerstiller att dessa finansiella intermedidrer
uppfyller kriterierna i artiklarna 33.1 och 209.2 i budgetférordningen. De finansiella intermedidrerna ska viljas ut pd ett
oppet, proportionellt och icke-diskriminerande sitt, som inte leder till intressekonflikter.”

(") De rittsliga grunder som det hénvisas till i denna bilaga avser perioden 2014-2020, men utgifterna under denna period 4r berittigade
till stod fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna om de uppkommit hos en bidragsmottagare och betalats ut mellan den
1 januari 2014 och den 31 december 2023. Dessutom ska utgifter berittiga till bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygd-
sutveckling endast om stodet i fraga de facto betalas ut av det utbetalande organet mellan den 1 januari 2014 och den 31 december
2023. Med andra ord kan alltsd projekt/verksamhet fran perioden 2014-2020 genomforas 4nda fram till slutet av ar 2023.
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2. Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 240/2014 () grundas pd artikel 5.3 i de gemensamma
bestimmelserna och faststiller en uppforandekod for partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna. Det hénvisas till intressekonflikt i f6ljande bestimmelser:

Artikel 11 — Arbetsordning for 6vervakningskommittén

"Vid utarbetandet av arbetsordningen ska 6vervakningskommittéerna beakta foljande:

f) Bestimmelser om intressekonflikter for parter som medverkar i Gvervakning, utvirdering och ans6kningsomgéngar”.

Artikel 12 — Skyldigheter som ror uppgiftsskydd, sekretess och intressekonflikter

"Medlemsstaterna ska se till att de parter som medverkar i utarbetandet av ansokningsomgangar och liagesrapporter och i
overvakningen och utvirderingen av programmen ar medvetna om sina skyldigheter betriffande uppgiftsskydd, sekretess
och intressekonflikter.”

Artikel 13 — Medverkan av relevanta parter i utarbetandet av ansokningsomgéngar

"De forvaltande myndigheterna ska vidta limpliga dtgdrder for att undvika eventuella intressekonflikter nir de involverar
relevanta parter i utarbetandet av ansokningsomgangar eller vid bedomning av ansokningar.”.

3. Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014 kompletterar férordningen om gemensamma
bestimmelser och hdnvisar till undvikande av intressekonflikt avseende organ som genomfor finansieringsin-
strument och oberoende experter som utfor kvalitetskontroll av storre projekt ():

Artikel 6, Specifika bestimmelser om funktioner, skyldigheter och ansvarsuppgifter for organ som genomfor finansierings-
instrument(artikel 38.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 1303/2013)

"1. De organ som genomfor finansieringsinstrument ska uppfylla sina skyldigheter i enlighet med tillimplig lagstiftning
och de ska agera med den professionella omsorg, effektivitet, Gppenhet och noggrannhet som kan forvintas av ett
professionellt organ med erfarenhet av att genomfora finansieringsinstrument. De ska sdkerstilla foljande:

a) Att de slutmottagare som far stod frdn finansieringsinstrument viljs ut med vederborlig hidnsyn till typen av
finansieringsinstrument och den potentiella ekonomiska barkraften hos de investeringsprojekt som ska finansieras. Valet av
enhet ska goras Oppet, motiveras objektivt och far inte riskera att ge upphov till en intressekonflikt. [...]".

Artikel 7, Kriterier for urval av organ som genomfor finansieringsinstrument(artikel 38.4 tredje stycket i forordning (EU)
nr 1303/2013)

”2. Nir den forvaltande myndigheten viljer ut ett organ som avses i punkt 1 ska den ta vederborlig hdnsyn till typen av det
finansieringsinstrument som ska genomforas, organets erfarenhet av genomforande av liknande finansieringsinstrument,
de foreslagna medarbetarnas fackkunskaper och erfarenhet samt organets operativa och ekonomiska kapacitet. Valet av
enhet ska goras oppet, motiveras objektivt och fir inte riskera att ge upphov till en intressekonflikt.

f) Om ett organ som genomfor finansieringsinstrumentet anslar egna medel till finansieringsinstrumentet eller tar pd sig en
del av risken, de dtgarder som foreslas for att jamka samman intressen och minska effekten av eventuella intressekonflikter.”

() Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 240/2014 av den 7 januari 2014 om den europeiska uppforandekoden for partnerskap
inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (EUT L 74, 14.3.2014, s. 1).

() Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 om faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden och om faststillande av allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden (EUT L 138, 13.5.2014, s. 5).
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Artikel 22 — Krav for oberoende experter som genomfor kvalitetsgranskningen
(Artikel 101 fjarde stycket i férordning (EU) nr 1303/2013)

”1. Den kvalitetsgranskning av storre projekt som avses i artikel 101 tredje stycket i forordning (EU) nr 1303/2013 ska
genomforas av oberoende experter a) [...] e) [...];

f) som inte har en intressekonflikt pa nigon niva i forhallande till det storre projektet, [...]".

4. Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 639/2014 (*) om regler for direktstod for jordbrukare inom de
stodordningar som ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken

Artikel 38 — Krav pé nationella eller regionala certifieringssystem
”Offentliga eller privata certifieringsmyndigheter ska uppfylla foljande villkor:

[...] De ska vara opartiska och inte ha ndgra intressekonflikter i samband med utévandet av certifieringsuppgiften.”.

5. Forordning (EU) nr 1305/2013 () om stod for landsbygdsutveckling frin Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) innehéller foljande bestimmelser om undvikande av intressekonflikter:

Artikel 15 — "Rédgivningstjdnster samt foretagslednings- och avbytartjanster inom jordbruket”

”3. De myndigheter eller organ som utsetts att tillhandahalla rddgivning ska ha lampliga resurser i form av regelbundet
utbildad och kvalificerad personal och erfarenhet av rddgivning samt tillforlitlighet inom de omrdden dir de erbjuder
radgivning. De som tillhandahaller raddgivning inom ramen for denna étgird ska utses genom ett urvalsforfarande som ska
vara oppet for badde offentliga och privata organ. Urvalsforfarandet ska vara objektivt och ska utesluta kandidater med
intressekonflikter.”

AVDELNING IV — DET EUROPEISKA INNOVATIONSPARTNERSKAPET FOR PRODUKTIVITET OCH HALLBARHET
INOM JORDBRUKET

Artikel 56 — Operativa grupper

”1. Det europeiska innovationspartnerskapets operativa grupper ska utgora en del av det europeiska innovationspart-
nerskapet for produktivitet och héllbarhet inom jordbruket. De ska inrittas av berorda aktorer som jordbrukare, forskare,
radgivare och foretag som verkar inom jordbruks- och livsmedelssektorn och som ir relevanta for att uppnd malen for det
europeiska innovationspartnerskapet.

2. Dessa operativa grupper ska uppritta interna forfaranden som sikerstiller att deras verksamhet och beslutsfattande
bedrivs pa ett 6ppet och transparent sitt och att intressekonflikter undviks.

6. Ikommissionens delegerade férordning (EU) nr 907/2014 (®) ndmns intressekonflikter uttryckligen pa foljande sitt
i ackrediteringskriterierna for de utbetalande organen inom den gemensamma jordbrukspolitiken:

() Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 639/2014 av den 11 mars 2014 om komplettering av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1307/2013 om regler for direktstod for jordbrukare inom de stddordningar som ingdr i den gemensamma
jordbrukspolitiken och om 4ndring av bilaga X till den forordningen (EUT L 181, 20.6.2014, s. 1).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling frén
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphivande av radets forordning (EG) nr 1698/2005 (EUT
L 347,20.12.2013, 5. 487).

() Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 907/2014 av den 11 mars 2014 om komplettering av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1306/2013 vad giller utbetalande organ och andra organ, ekonomisk forvaltning, avslutande av rikenskaper,
sakerheter och anvindning av euron (EUT L 255, 28.8.2014, s. 18).
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"BILAGAL1Bv

v) Lampliga atgirder ska vidtas for att undanrgja risken for intressekonflikter i samband med kontroll, godkidnnande,
utbetalning och redovisning av ansprék eller begiranden om utbetalning nir personer i ansvarig stillning eller pa kansliga
poster har andra funktioner utanfor det utbetalande organet.”

7. Foljande bestimmelser avser Fonden for europeiskt bistand till dem som har det simst stillt (Fead) ():

Artikel 2 — Definitioner

"F6ljande definitioner giller:

2. de som har det samst stallt: fysiska personer, antingen enskilda, familjer, hushall eller grupper bestdende av sddana
personer, vars behov av bistdnd har faststdllts pd grundval av objektiva kriterier som angetts av behoriga nationella
myndigheter i samrdd med relevanta aktorer, med undvikande av intressekonflikter, eller som definierats av partnerorgani-
sationer och som godkints av dessa nationella behériga myndigheter och som kan innehélla sddana element som gor det
mojligt att rikta in sig pd de personer som har det samst stillt i vissa geografiska omraden.”

Artikel 13 — Rapporter om genomforande och indikatorer

”1. Fran och med 2015 och till och med 2023 ska medlemsstaterna senast den 30 juni varje dr limna in en arlig rapport
till kommissionen om genomforandet av det operativa program som genomfordes det foregdende budgetéret.

2. [..] Medlemsstaterna ska hora de relevanta aktorerna om genomforanderapporterna for operativa program I, men
intressekonflikter maste undvikas. En sammanfattning av de relevanta aktorernas synpunkter ska bifogas rapporten.”

Artikel 14 — Oversynsméten (°)
”1. Kommissionen och medlemsstaterna ska hélla mote varje ar under perioden 2014-2023, om man inte enas om annat,
for att gora en Oversyn av framstegen nar det galler genomforandet av det operativa programmet, [...]

2. Kommissionen ska vara ordférande vid oversynsmotet Berorda aktorer ska bjudas in att delta i oversynsmoten
avseende operativa program I, med undantag for de delar av motet dir deras deltagande skulle medfora intressekonflikter
eller innebdra att fortroliga uppgifter rojs med avseende pé revisionsfragor.”

Artikel 32 - Forvaltningsmyndighetens uppgifter

”1. Den forvaltande myndigheten ska ansvara for att det operativa programmet forvaltas i enlighet med principen om sund
ekonomisk forvaltning.

2. Nir det giller det operativa programmets forvaltning ska den forvaltande myndigheten gora foljande:

b) Utarbeta sddana drliga och slutliga genomféranderapporter som avses i artikel 13 och oversinda dessa till
kommissionen — nir det giller operativa program I efter samrdd med relevanta aktorer och med undvikande av
intressekonflikter och nir det giller operativa program II efter godkdnnande av den overvakningskommitté som avses i
artikel 11.”

8. Iférordningen om allminna bestimmelser for asyl- och migrationsfonden samt fonden f6r inre sikerhet (Y)hdnvisas
det till intressekonflikter i skal 12:

”12. Medlemsstaterna bor pa ett sitt som dr forenligt med proportionalitetsprincipen och behovet av att minimera den
administrativa bordan uppritta ett partnerskap med de berérda myndigheterna och organen for att utveckla och
genomfora sina nationella program under hela flerdrsperioden. Medlemsstaterna bor se till att det inte foreligger nigon
intressekonflikt mellan partnerna i de olika etapperna av programplaneringscykeln.”

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 223/2014 av den 11 mars 2014 om fonden for europeiskt bistdnd till dem som har
det samst stallt (EUTL 72, 12.3.2014, s. 1).

() Se det vigledande tillkdnnagivandet av den 26 februari 2014 frin generaldirektoratet for jordbruk avseende bedrageribekdmpnings-
atgarder inom ramen for ackrediteringskriterierna.

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 514/2014 av den 16 april 2014 om allménna bestimmelser for asyl-, migrations-
och integrationsfonden och om ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekimpande av brottslighet
samt krishantering (EUT L 150, 20.5.2014, s. 112).
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Beslut om att inte g6ra invindningar mot en anmild koncentration

(Arende M.9945 — Siemens Healthineers|Varian Medical Systems)

(Text av betydelse for EES)

(2021/C 121/02)

Kommissionen beslutade den 19 februari 2021 att inte gora invindningar mot den anmalda koncentrationen ovan och att
forklara den forenlig med den inre marknaden. Beslutet grundar sig pd artikel 6.1 b jimf6rd med artikel 6.2i rddets
forordning (EG) nr 139/2004 ('). Beslutet i sin helhet finns bara pa engelska och kommer att offentliggoras efter det att
eventuella affirshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.eu/competition|
mergers/cases|). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrationsirenden, uppgifter om
foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— i elektronisk form pd webbplatsen EUR-Lex (http://eur-lex.europa.cu/homepage.html?locale=sv) under Celexnummer
32021M9945. EUR-Lex ger tillgang till unionslagstiftningen via internet.

() EUTL 24, 29.1.2004,s. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sv
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Beslut om att inte g6ra invindningar mot en anmild koncentration

(Arende M.9970 — Cordes & Graefe[FACQ)

(Text av betydelse for EES)

(2021/C 121/03)

Kommissionen beslutade den 15 mars 2021 att inte gora invandningar mot den anmilda koncentrationen ovan och att
forklara den forenlig med den inre marknaden. Beslutet grundar sig pa artikel 6.1 b i radets forordning (EG) nr 139/2004

(). Beslutet i sin helhet finns bara pa engelska och kommer att offentliggoras efter det att eventuella affarshemligheter har
tagits bort. Det kommer att finnas

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.eu/competition|
mergers/cases|). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrationsirenden, uppgifter om
foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— i elektronisk form pd webbplatsen EUR-Lex (http://eur-lex.europa.cu/homepage.html?locale=sv) under Celexnummer
32021M9970. EUR-Lex ger tillgang till unionslagstiftningen via internet.

() EUTL 24, 29.1.2004,s. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sv
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Beslut om att inte g6ra invindningar mot en anmild koncentration

(Arende M.10194 — CDP Venture Capital/Generali Welion/JV)

(Text av betydelse for EES)

(2021/C 121/04)

Kommissionen beslutade den 16 mars 2021 att inte gora invindningar mot den anmalda koncentrationen ovan och att
forklara den forenlig med den inre marknaden. Beslutet grundar sig pa artikel 6.1 b i radets forordning (EG) nr 139/2004

(). Beslutet i sin helhet finns bara pa engelska och kommer att offentliggoras efter det att eventuella affarshemligheter har
tagits bort. Det kommer att finnas

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.eu/competition|
mergers/cases|). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrationsirenden, uppgifter om
foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— i elektronisk form pd webbplatsen EUR-Lex (http://eur-lex.europa.cu/homepage.html?locale=sv) under Celexnummer
32021M10194. EUR-Lex ger tillgdng till unionslagstiftningen via internet.

() EUTL 24, 29.1.2004,s. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sv
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Aterkallelse av en anmiilan av en koncentration
(Arende M.9489 — Air Canada/Transat)
(Text av betydelse for EES)
(2021/C 121/05)
Europeiska kommissionen mottog den 15 april 2020 en anmilan (') av en foreslagen koncentration i enlighet med artikel 4
i radets forordning (EG) nr 139/2004 (%) (nedan kallad koncentrationsforordningen).
Den 25 maj 2020 beslutade kommissionen att inleda ett forfarande () enligt artikel 6.1 ¢ i koncentrationsforordningen.

Den 2 april 2021 meddelade den anmilande parten kommissionen att den aterkallade sin anmilan och visade att den hade
avbrutit koncentrationen.

() EUT C 131, 22.04.2020, 5. 23.
() EUTL 24,29.1.2004,s. 1.
() EUT C 180, 29.05.2020,s. 1.
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(Upplysningar)
UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN
Eurons vixelkurs (')
8 april 2021
(2021/C 121/06)
1 euro =
Valuta Kurs Valuta Kurs
usD US-dollar 1,1873 CAD  kanadensisk dollar 1,4947
JPY japansk yen 129,71 HKD  Hongkongdollar 9,2356
DKK dansk krona 7.4377 NZD  nyzeelindsk dollar 1,6855
GBP pund sterling 086290 | SGD  singaporiansk dollar 1,5916
SEK svensk krona 10,2073 KRW  sydkoreansk won 132491
CHF schweizisk franc 11021 ZAR  sydafrikansk rand 17,2677
o CNY  kinesisk yuan renminbi 7,7749

ISK islaindsk krona 151,00

HRK kroatisk kuna 7,5835
NOK norsk krona 10,0780

IDR indonesisk rupiah 17 257,41
BGN bulgarisk lev 1,9558

MYR  malaysisk ringgit 49125
CZK tjeckisk koruna 25,875 o

PHP filippinsk peso 57,713
HUF ungersk forint 358,65 RUB  rysk rubel 91,4618
PLN polsk zloty 45513 | THR  thailindsk baht 37,347
RON ruménsk leu 49198 BRL brasiliansk real 6,6545
TRY turkisk lira 9,6799 MXN  mexikansk peso 23,9497
AUD australisk dollar 1,5539 INR indisk rupie 88,5885

(") Kalla: Referensvixelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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