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EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 322,

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om inréttande av brexitjusteringsreserven, som
lades fram av kommissionen den 25 december 2020 (nedan kallat forslaget),

med beaktande av Europaparlamentets och radets framstillningar av den 20 januari 2021 om revisionsrittens yttrande
over detta forslag,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18juli 2018 om
finansiella regler for unionens allminna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013,
(EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014
och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (') (nedan kallad budgetfor-
ordningen),

med beaktande av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (%) (nedan kallat uttridesavtalet), och

av foljande skal:

Inledning

1. Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ldmnade Europeiska unionen den 1 februari 2020, da ut-
tradesavtalet tradde i kraft. Uttrddesavtalet inneh6ll en bestimmelse om en Gvergdngsperiod som varade till och med den
31 december 2020 och garanterade sedvanliga villkor fér medborgare, konsumenter och foretag i bade EU och Forenade
kungariket.

2. De béada parterna enades om ett nytt handels- och samarbetsavtal (}) mellan EU och Forenade kungariket den
24 december, vilket innebar att EU och Forenade kungariket fran och med den 1 januari 2021 bildar tvd separata
marknader och tvd skilda lagstiftningsomrdden och rittsliga omrdden. Hinder har skapats fér handel med varor och
tjdnster och for gransoverskridande rorlighet, med konsekvenser for offentlig forvaltning, foretag, medborgare och
berorda parter pd bada sidor.

3. I slutsatserna fran sitt sirskilda mote den 17-21juli 2020 tillkinnagav Europeiska rddet att ett nytt sdrskilt
instrument, brexitjusteringsreserven (nedan kallad reserven), skulle inrittas, med ett totalt anslag pd 5 miljarder euro i
2018 &rs priser. Europeiska radet uppmanade kommissionen att ldgga fram ett forslag till férordning.

4. Kommissionen lade fram sitt forslag i december 2020. Syftet med reserven ir att ge stod till de medlemsstater,
regioner och sektorer som drabbas hédrdast av Forenade kungarikets uttride och pd sd sitt mildra de negativa kon-
sekvenserna for den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen. Alla medlemsstater ska vara berittigade till
stod frdn reserven.

() EUTL 193, 30.7.2018, s. 1.
() EUT C 384 1, 12.11.2019, s. 1.
() EUT L 444, 31.12.2020, s. 14.
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5.  Enligt forslaget ska reserven aktiveras i tva steg: det forsta 2021 i form av betydande forfinansiering till ett virde av
4 miljarder euro. Metoden for att fordela varje medlemsstats andel av forfinansieringen ska baseras pa tvd huvudfaktorer:
omfattningen av handeln med Férenade kungariket och virdet av den fisk som fangats i Forenade kungarikets exklusiva
ekonomiska zon (*). Figur 1 visar hur forfinansieringen enligt denna metod ska fordelas mellan medlemsstaterna.

Figur 1

Fordelning av forfinansiering (handels- och fiskekriterier)

Tilldelning av férfinansiering

Handel Fiske
[E-Irland  N— 991 (24,8 %)
NL - Nederlanderna I 714 (17,8 %)
DE-Tyskland | 1 429 (10,7 %)
FR - Frankrike [INNNNENEG 396 (9,9 %)
BE - Belgien [N 305 (7,6 %)
DK-Danmark [l 233 (5,8 %)

ES-Spanien [ 174 (4,3 %)
LU - Luxemburg [ 114 (2,9 %)
PL-Polen [ 113 (2,8 %)
SE-Sverige M 95 (2,4 %)
IT-ltalien I 82 (2,1 %) Total forfinansiering i miljoner euro (procentandel
PT-Portugal M 55 (1,4 %) av det totala beloppet pa 4 000 miljoner euro)
CY-Cypern M 46 (1,2 %)
MT-Malta [ 39 (1,0 %)
HU-Ungern M 38 (1,0 %)
CZ-Tijeckien M 35 (0,9 %)
RO - Ruménien W 26 (0,6 %)
SK-Slovakien W 24 (0,6 %)
EL-Grekland N 23(0,6 %)
AT - Osterrike | 16 (0,4 %)
Fl-Finland 1 14 (0,3 %)
BG-Bulgarien | 9 (0,2 %)
LT - Litauen | 8(0,2 %)
LV -Lettland | 7(0,2%)
EE - Estland 4 (0,1 %)
HR - Kroatien 4 (0,1 %)
S| - Slovenien 3 (0,1 %)
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Kalla: Europeiska kommissionen.

6.  Medlemsstaterna har fram till den 30 september 2023 pa sig att ansoka om ett ekonomiskt bidrag frdn reserven.
Det éterstdende beloppet pd 1 miljard euro ska ticka alla stodberittigande utgifter som Gverstiger det belopp som betalats
i forfinansiering men inom ramen for de totala tillgdngliga resurserna. Ytterligare bidrag fran reserven ska huvudsakligen
betalas 2024.

(*) Bilaga I till forslaget.
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7. Den rittsliga grunden (°) for kommissionens forslag innebar att Europeiska revisionsritten ska horas, och Europa-
parlamentet (°) och rddet (7) har begirt att revisionsritten ska yttra sig. Detta yttrande 4r ett svar pd den begdran och
avsett att bidra till lagstiftarens behandling av kommissionens forslag. For det dndamélet limnar vi allmédnna och sirskilda
kommentarer dir vi bland annat lyfter fram de viktigaste frdgorna och de dirmed forknippade riskerna.

Del 1: Allminna kommentarer
Reservens utformning

8.  Enligt forslaget ska referensperioden (nedan kallad stidberdttigandeperioden) for genomforandet av dtgirder for att
mildra de negativa konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrade 16pa fran och med den 1 juli 2020 till och med den
31 december 2022. Medlemsstaterna har fram till den 30 september 2023 pa sig att limna in ansékningar om ekono-
miskt bidrag med uppgifter om de totala offentliga utgifter som de adragit sig under stodberittigandeperioden (%).
Ansokningarna ska atf6ljas av en genomforanderapport som beskriver vilka riskreducerande dtgirder som har vidtagits
och hur de har genomforts samt en forvaltningsforklaring och ett oberoende revisionsuttalande som omfattar hela
stodberittigandeperioden. Forst efter det att kommissionen fitt denna information kommer den att bedoma de valda
atgirdernas stodberdttigande och lamplighet, vilket dr ett undantag fran den arliga metod som tillimpas pd medel med
delad forvaltning (°). I figur 2 beskrivs denna process, med nyckeldatum.

Figur 2

Tidtabell for reserven

Férfinansiering

Medlemsstaternas uppréttar kontrollsystem
|—0Kommissionen kan be medlemsstaterna om information

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Stddberattigandeperiod Tidsfrist for ansdékan om ekonomiska
(juli 2020—december 2022) bidrag (september 2023)
Medlemsstaterna vidtar atgarder och Kommissionen bedémer ansdkningarna,
lamnar in ansokningar reglerar férfinansieringen och goér
(juli 2020—september 2023) slutbetalningarna

(september 2023—december 2025)

Kalla: Revisionsritten.

9. Medlemsstaterna ska fd 4 miljarder euro eller 80 % av reservmedlen genom férfinansiering. Innan medlemsstaterna
far forhandsfinansiering maste de meddela kommissionen vilka organ som ska ansvara for forvaltning och kontroll av
reserven och till vilket organ forfinansieringen ska betalas ut. Forfinansieringen har faststillts pd en ovanligt hog niva,
men den gor det mojligt for medlemsstaterna att reagera snabbt pd den exceptionella situationen och tar hinsyn till det
faktum att slutbetalningarna inte kommer att goras forrdn tidigast i slutet av 2023.

serna limnas in en gdng, i enlighet med artikel 10 i den hir férordningen.”
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10.  Utformningen av forslaget uppfyller mélet att medlemsstaterna ska ges flexibilitet. Genom att betydande belopp i
reserven gors tillgdngliga via forfinansiering kan medlemsstaterna reagera snabbt pd forindrade omstindigheter och
motverka de negativa effekterna av brexit pd ett andamalsenligare sitt. Forslaget anger i stora drag och utan att nirmare
definiera inom vilka omrdden den nya finansieringen kan anviandas, men medlemsstaterna har frihet att sjilva bestimma
vilka typer av projekt eller atgirder de vill finansiera (19).

11.  Den flexibilitet som reserven ger — sirskilt avsaknaden av ett krav att medlemsstaterna officiellt ska informera
kommissionen om vilka regioner, omrdden och sektorer som kan péaverkas mest och beskriva vilka dtgirder som ska
finansieras innan forfinansieringen tilldelas — skapar ett antal risker som hinger samman med bristen pa sakerhet.
Reserven skulle kunna anvindas till att stodja atgdrder som i sjilva verket inte dr stodberittigande och leda till att
kommissionen senare inte ersitter medlemsstaternas kostnader for dem. Det finns dven en risk for att de dtgdrder som
véljs inte dr optimala och inte uppnér det avsedda malet.

12. Medlemsstaterna ska enligt forslaget bekrifta att de har utarbetat beskrivningar av sina forvaltnings- och kontroll-
system (!!). Medlemsstaterna far for forvaltningen av reserven anvinda sig av befintliga utsedda organ och system som
redan finns pa plats for att genomfora EU-medel. Om medlemsstaterna beslutar att inrdtta nya system finns det en risk
for att de ar odndamadlsenliga. Kommissionen bor i inledningsskedet av stodberittigandeperioden bedoma hur vil
systemen bidrar till skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

Revision och ansvarsskyldighet

13.  Enligt forslaget ska ett oberoende revisionsorgan i varje medlemsstat granska f6rvaltnings- och kontrollsystemet
och utféra revisioner av finansierade dtgarder (). Revisionsorganet blir ddrfor en nyckelaktor nidr det galler att ge
kommissionen en forsdkran om att medlemsstaternas system fungerar dndamalsenligt och att utgifterna ar lagliga och
korrekta. Forslaget saknar dock detaljer och tydliga definitioner nir det giller vissa viktiga delar, sdsom urvalsmetod och
kvantifiering och korrigering av fel.

14.  Denna brist pa tydlighet sikerstiller eventuellt inte en konsekvent och jimforbar revisionsmetod i alla medlems-
stater, vilket minskar den sikerhet som kommissionen skulle kunna uppné genom revisionsorganens arbete och revisions-
uttalanden.

Del 2: Sirskilda kommentarer
Stadberdttigandeperiod

15. I forslaget anges att stodberittigandeperioden for genomforandet av dtgirder ska lopa fran juli 2020 till december
2022 (V%). Kommissionen har tagit hansyn till att forslaget dr en del av forberedelserna infor dvergdngsperiodens slut och
bygger vidare pa och kompletterar det arbete som EU och medlemsstaterna har utfort inom ramen for de beredskaps-
atgdrder som vidtagits under brexitférhandlingarna ('4).

16.  Stodberittigandeperioden bor fraimja mdlet att reserven anvinds for att stodja beredskapsatgirderna och bidra till
att mildra de ekonomiska konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrade. I forslaget anges dock inte tydligt skalen till
varfor just denna stodberattigandeperiod valts och diskuteras inte heller om den ar lamplig med hinsyn till de angivna
mélen.

Berdkning av forfinansiering

17.  Den metod som kommissionen valt och tillimpat for att berdkna medlemsstaternas andelar av forfinansieringen
baseras pd tvd huvudfaktorer: handel med Forenade kungariket och fisk som fingats i Forenade kungarikets vatten. Med
denna metod stravar kommissionen efter att gora den bista uppskattningen av brexits konsekvenser for respektive
medlemsstat. Med tanke pd de ménga osikerhetsfaktorer som fortfarande dr forknippade med effekterna av Forenade
kungarikets uttride, till exempel om ekonomiska verksamheter kommer att flytta frén Forenade kungariket till EU, finns
det dock en risk for att den valda fordelningsmetoden inte fullt ut dterspeglar den specifika exponeringen for en
medlemsstats ekonomi.

(%) Artikel 5 i forslaget

(1) Artikel 13.1 i forslaget.

(*?) Artikel 13.4 i forslaget.

(%) Artiklarna 2.1 och 5.2 i forslaget.
(%) Skal 7 i forslaget.
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Utgifters stodberdttigande

18. I forslaget anges att utgifter ska vara stodberittigande om de uppkommer och betalas under referensperioden (*%).
Vidare foreskrivs att bidrag frin reserven ska ges i form av ersittning for stodberittigande kostnader som medlems-
staterna adragit sig och betalat i samband med genomforandet av atgidrderna (1%). Vi anser att forslaget medger olika
tolkningar av utgifternas stodberittigande. Det bor darfor fortydligas ytterligare att kostnader ska uppsté och betalas inom
stodberittigandeperioden och att detta giller bade utsedda organ och slutmottagare.

Urvalsmetod

19. I forslaget beskrivs forfarandet for revision av finansierade dtgarder och tillhorande urvalsmetod (7). I de fall en
icke-statistisk urvalsmetod far anvindas anges det i forslaget att urvalsenheterna maste omfatta en viss andel av popu-
lationen for rdkenskapsaret. Eftersom revisionen av finansierade dtgdrder ska omfatta hela stodberittigandeperioden, det
vill sdga tvd och ett halvt ar, forefaller hanvisningen till "rdkenskapséret” inkonsekvent i den overgripande metoden.

Mervirdesskatt

20.  Enligt forslaget ska reserven inte anvindas for att stodja mervardesskatt (18). Vi vialkomnar det foreslagna till-
vagagangssittet for reserven som 4r i linje med den rekommendation som vi senast limnade 2018 i vdr snabbanalys om
aterbetalning av moms inom sammanhéllningsomrddet. Vi rekommenderade att ersittning for moms inte ska betalas till
offentliga organ med EU-medel i syfte att minska risken for fel i sammanhillningsutgifterna och sikerstilla bittre
anviandning av EU-medel och en sund ekonomisk forvaltning (19).

Forvaltningsforklaring

21.  Enligt forslaget ska medlemsstaterna limna in en férvaltningsforklaring, ett yttrande frdn ett oberoende revisions-
organ och en genomféranderapport (punkt 8) som en del av sina ansokningar om ekonomiska bidrag frdn reserven (*°).
Vi noterar att mallen for forvaltningsforklaringen i bilaga 1T till forslaget inte anger att den person som ansvarar for
forvaltningen av reserven ska intyga att kontrollsystemet fungerar korrekt. Ett sidant intygande krivs enligt artikel 63.6 ¢
i budgetférordningen. Om det saknas begransas den sikerhet som forklaringen skulle kunna ge. Det skulle ocksd fa
konsekvenser for revisionsuttalandet, i vilket intygandets korrekthet normalt sett skulle bedomas.

Rapportering och utvdrdering

22.  Enligt forslaget ska kommissionen genomfora en utvirdering av reservens dndamalsenlighet, effektivitet, relevans,
samstimmighet och mervirde pd EU-nivd (*!). Vi 4r medvetna om att det dr viktigt att hitta ratt balans mellan 6vervak-
ningskraven och den administrativa bérdan for medlemsstaterna, men vi noterar att ansokningar om ekonomiska bidrag
endast fir innehdlla virden fér outputindikatorer (22). Aven om dessa outputindikatorer &r métbara ger de som tidigare
konstaterades endast begrinsad information om huruvida en 4tgird var dndamalsenlig ndr det giller att hantera de
negativa konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrdde (2%). Dessutom kriver inte forslaget att medlemsstaterna ska
faststalla mal for de ovannimnda indikatorerna, vilket kommer att gora det dnnu svérare att gora en meningsfull
bedomning av reservens dndamalsenlighet.

(%) Artikel 5.2 i forslaget.

('%) Artikel 7.2 i forslaget.

(") Artikel 13.4 i forslaget.

("8) Artikel 6 a i forslaget.

(%) Snabbanalys: Aterbetalmng av moms inom Sammanhdllningsomrddet — mdnga fel och EU-medel som inte anvinds optimalt, november 2018.

(%9) Artikel 10.1 och 10.2 i forslaget.

(®") Artikel 16 i forslaget.

(??) Bilaga 1I till forslaget.

(*%) Punkt 4.19 i Europeiska revisionsrdttens rapport om EU-budgetens prestation — situationen vid utgdngen av 2019: "Outputindikatorer har en
direkt koppling till de verksamheter som finansieras genom EU-budgeten men ger inte sirskilt mycket information om framstegen
mot att uppnd politiska mal”.
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23.  Enligt riktlinjerna for bittre lagstiftning kan robusta och tillforlitliga resultat endast uppnds genom oberoende
objektiva utvirderingar (24). I forslaget foreskrivs en fullstindig utvdrdering av reserven, som ska utmynna i en rapport
som ska liggas fram for Europaparlamentet och rddet senast den 30 juni 2027, men det anges inte uttryckligen att

utvidrderingen ska vara oberoende.

Detta yttrande antogs av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den 25 februari
2021.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande

(2% SWD(2017) 350 final, 7.5.2017, s. 53.
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