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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK betonar att miljoansvar ir en skyldighet for alla. En hillbar miljdutveckling kriver drastiska sociala
forandringar, daribland individuella och kollektiva forandringar av vara attityder, vart beteende och var livsstil samt i vdra
linders och samhallens sociala, politiska och ekonomiska organisation.

1.2 EESK uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att inrdtta andamaélsenliga nationella strategier med deltagande av
arbetsmarknadens parter och relevanta aktorer for att ta steg i riktning mot ett skyndsamt genomférande av FN:s mal for
héllbar utveckling, dir linderna uppmanas att vidta dtgirder avseende inkluderande och rittvis utbildning av god kvalitet
(mal 4) och avseende klimatférandringar (mal 13). I synnerhet syftar delmal 13.3 till att: "[f]orbdttra utbildningen,
medvetenheten och den manskliga och institutionella kapaciteten vad géller begrinsning av klimatforandringarna,
klimatanpassning, begransning av klimatférandringarnas konsekvenser samt tidig varning”. Delmdl 4.7 syftar till att
“sikerstilla att alla studerande far de kunskaper och firdigheter som behovs for att frimja en hallbar utveckling”, vilket inte
bara avser ett sitt att forbéttra firdigheter och frimja ekonomin, utan ocksa att frimja malen globalt medborgarskap och
fred. Utbildning spelar en avgorande roll i denna forindring, som gar utover att enbart ta upp miljofrdgor i en liroplan.
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1.3 EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genomfora den forsta principen i den europeiska pelaren
for sociala rittigheter, som ir att gora god, inkluderande utbildning och livslangt lirande till en rittighet for alla i Europa,
tillimpa den for att forbattra tillhandahdllandet av gron kompetens och grona firdigheter for miljoskydd och
yrkesfardigheter for alla i syfte att stodja genomforandet av denna princip med héllbar offentlig finansiering som
overenskommits med arbetsmarknadens parter och det civila samhillet.

1.4  Kommittén anser att gron kompetens, miljéansvar och hallbar utveckling bor integreras pd ett tvirgdende sitt i
laranderesultaten (kunskap, fardigheter, attityder och virderingar) fran formellt, informellt och icke-formellt larande for
studerande i alla dldrar inom alla utbildningssektorer, i larlingsutbildningar och i utbildningsprogram for anstillda inom
och utanfor de grona sektorerna.

1.5  EESK paminner kommissionen och medlemsstaterna om att miljopolitiken bor kopplas samman med sysselsitt-
nings- och utbildningspolitiken pa ett bittre sitt. Detta bor ocksa hjilpa till att fokusera pd planeringen av kompetensbehov
och kompetensutveckling f6r arbetslosa eller arbetstagare vars utbildning bor omfatta miljéansvar och ha sirskild inriktning
pa gron kompetens. Det ir siledes viktigt att sakerstdlla att lirande och undervisning om klimatforandringar ligger i linje
med en demokratisk skolkultur och med en lirandemiljo dar det rdder en "gron kultur” som leder till inrittandet av grona
skolor, som genom att ha lamplig klimatmedveten infrastruktur som skyddar miljon drivs pé ett héllbart sitt i partnerskap
med alla skolaktorer och forbereder eleverna for att bekdmpa klimatforindringarna som aktiva medborgare och i deras
framtida arbeten.

1.6 EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genomféra studier pd EU-nivd om utvecklingen av gron
kompetens och grona fardigheter inom medlemsstaterna och att basera sin politiska strategi pa sddana studier. Skolor ar en
mycket viktig informationskalla om miljofragor for studerande, sirskilt i en tidsalder som priglas av ett allvetande internet,
sociala medier och falska nyheter. Mer information behovs dock om EU-medlemsstaternas politik for integrering av
medvetenhet om klimatférandringar, miljoansvar och héllbar utveckling, som gron kompetens och gréna firdigheter, i
utbildningspolitiken och ldroplanerna for forskoleverksamhet, allmén utbildning och hogre utbildning. Sddana studier bor
ocksd fokusera pd social gron kompetens och grona yrkesfirdigheter inom yrkesutbildningssektorn, sektorn for
grundldggande yrkesutbildning och sektorn for fortsatt yrkesutbildning samt pd kompetenshojning och omskolning av
arbetslosa och arbetstagare.

1.7  EESK erinrar om att gron kompetens och grona firdigheter dr nodvindigt for alla medborgare, bade unga och gamla.
Dirfor bor mer uppmirksamhet dgnas t att genomfora detta i linje med genomforandet av referensramen for
nyckelkompetenser (') for alla typer av utbildning och 4t att anvinda den for att stirka medborgarskapskompetensen, som
behovs for att ta ansvar for miljon, och "[m]atematisk kompetens och kompetens inom naturvetenskap, teknik och
ingenjorsvetenskap”, som behover stodja miljomassig hallbarhet, sarskilt nar det giller vetenskapliga och tekniska framsteg.
Dessutom bor gron kompetens och miljéansvarsfragor integreras i alla dmnen, sarskilt geografi, etik och filosofi.

1.8  EESK vilkomnar att kommissionens nya europeiska kompetensagenda (%) (2020) ir inriktad pa gron kompetens. Vi
beklagar dock att det i agendan inte anges ndgot mdl f6r linder avseende andelen vuxna som deltar i god, inkluderande
utbildning i dtminstone grundliggande gron kompetens och grona firdigheter, nir ett mal foreslas for deltagande i
vuxenutbildning i grundldggande digitala fardigheter.

1.9 EESK vilkomnar att den europeiska grona given (}) (2019) omfattar en heltdckande EU-strategi for att bekdmpa
klimatférindringar och for miljoskydd i syfte att uppnd klimatneutralitet i EU senast 2050, och att den innehiller olika
strategier som kommer att foljas upp i form av kommande férordningar, fonder och nationella reformer. EESK uppmanar
medlemsstaterna att utarbeta nationella strategier som dven fokuserar pa utbildning i miljoansvar och gron kompetens, och

() EUT C 189, 4.6.2018, s 1.
() COM(2020) 274 final.
()  COM(2019) 640 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1591957695238&uri=CELEX:52019DC0640
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proaktiv kompetenshéjning och omskolning for att underlitta den ritta omstillningen till en gron ekonomi for alla,
sarskilt for arbetstagare inom sektorer pa tillbakagang. EESK pdminner om att sddana reformer ska genomféras inom ramen
for en effektiv social dialog med ldrarnas och arbetstagarnas fackforeningar, arbetsgivarna och i samradd med relevanta
organisationer i det civila samhillet.

1.10  EESK vilkomnar forslaget i den europeiska grona given om att inritta en "europeisk kompetensram” och
rekommenderar att kommissionen utvecklar den sd att den tillimpas pd formellt, informellt och icke-formellt lirande
enligt den “6ppna samordningsmetoden”, som skulle inkludera representanter frén utbildningsministerierna, arbets-
marknadens parter frin utbildningssektorerna och andra berorda aktorer sdsom icke-statliga organisationer pd ungdoms-
och utbildningsomrédet.

1.11  EESK vidlkomnar att Europaparlamentet antagit en resolution om den europeiska grona given () och understrukit
att industristrategin mdiste ta hinsyn till konsekvenserna for arbetskraften och till utbildning, omskolning och
fortbildning av arbetstagare (°), och EESK stoder denna strategis regionala dimension och en stark styrning med social
dialog. EESK understryker att foretag ocksd behover utveckla strategier for miljoskydd, vilket &dven kraver
kompetensutveckling for arbetsgivarna.

1.12  EESK uppmanar framtida EU-ordférandeskap och kommissionen att férdjupa samarbetet mellan riden for
utbildning, sysselsittning och miljo si att beslutsfattare pd hogsta nivd kopplar samman kampen mot klimatforandringar
och vikten av att tillhandahalla gron kompetens och grona fardigheter for alla dldrar i alla delar av utbildningssektorn.

1.13  EESK efterlyser en overgripande strategi pd EU-nivd, sisom en rddsrekommendation, om att forbittra
utbildningen i gron kompetens och grona fardigheter, utveckla grona skolstrategier och tillhandahélla kompetenshojning
och omskolning av vuxna, pa och utanfor arbetsplatsen, i den kompetens som kravs for att skydda miljon, for samhéllet och
for miljéanpassningen av ekonomin. Vi foresldr att en sddan raddsrekommendation skulle kunna f6lja upp forslagen i den
nya europeiska kompetensagendan och fokusera pa hur en gron attityd ska utvecklas hos alla, s att miljoansvar gors till en
overgripande kompetens i utbildningen inom det europeiska utbildningsomrédet, och fokusera pa jamlikhet nar det galler
utveckling av gron kompetens i alla dldrar och sirskilt inom socioekonomiskt missgynnade grupper. For att strategin ska
kunna genomforas pa detta sitt bor det ocksa kravas att denna forbattring av utbildningen atf6ljs av hallbara och tillrickliga
tekniska och finansiella resurser och personalresurser och att den finansieras genom den offentliga budgeten.

1.14  EESK anser att medlemsstaterna bor inféra omfattande strategier och finansiering for att stédja lirares och
utbildares grundutbildning och fortsatta yrkesmissiga utveckling i miljéskydd som en 6vergripande fraga for lrare i
alla dmnen, pd alla nivder och i alla typer av utbildning, liksom sarskild utbildning i gron kompetens och grona fardigheter.
Medlemsstaterna bor ocksa se till att lirare och utbildare far laimpligt yrkesmassigt stod och forse dem med relevant och
aktuellt undervisningsmaterial, verktyg, metoder och undervisningspraxis i denna fraga.

1.15  EESK erinrar om att forvdrvandet av gron kompetens péd arbetsplatsen skulle 6ka arbetstagarnas, chefernas och
aktorernas motstdndskraft och anpassningsformaga, samtidigt som man bidrar till grén tillvixt. EESK efterlyser stod till
samarbete och delning av resurser mellan foretag (sdrskilt sma och medelstora foretag) for att tillgodose utbildningsbehov i
fraga om hard och mjuk gron kompetens och grona fardigheter.

1.16  EESK efterlyser ett sikerstillande av EU-finansiering for gron kompetens och grona firdigheter nir det giller
miljoskydd. Exempelvis bor Erasmus+, ESF+, dterhimtningspaketet och Fonden for en rittvis omstallning inriktas pé att
tillhandahalla ekonomiskt stod till utveckling av gron kompetens for studerande i alla dldrar.

*) Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2020 om den europeiska grona given.
() Vér fetmarkering.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_SV.html
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1.17  EESK efterlyser en miljoanpassning av den europeiska planeringsterminen (°) och uppmanar kommissionen att
arbeta med utbildningsministerierna, relevanta arbetsmarknadsparter och civilsamhallesorganisationer for att faststilla
landsspecifika rekommendationer for EU:s medlemsstater om att forbattra tillhandahéllandet av gron kompetens och grona
fardigheter pd alla nivéer och i alla typer av utbildningssektorer, med borjan i férskoleverksamhet och upp till hogre
utbildning och vuxenutbildning, med beaktande av effektivt stod fér vuxna pd och utanfor arbetsplatsen.

2. Allminna kommentarer

2.1 Kampen mot klimatférindringarna har en enorm inverkan pd sociala férhallanden, utbildning, sysselsittning och
arbetsmarknaden. Ar 2019 priglades Europa av mycket omfattande medborgarmobiliseringar, i synnerhet av studerande
som uppmanade offentliga myndigheter att vidta bradskande och ambitiosa atgirder for att bekimpa klimatforandringarna.
Miljoansvar och gron kompetens krivs av alla, konsumenter och medborgare i stort, och dven av beslutsfattare, féretag och
arbetstagare. Det dr nodvandigt for varje sektor och verksamhet, i bade arbetslivet (vilket omfattar uppgifter fran strategisk
planering och innovation till arbete pa grasrotsniva i fabriker och tjanstesektorn) och vardagslivet (ndr det géller t.ex. hem,
transport och konsumtion), frimst som en integrerad del av varje yrke, dven om vissa jobb kan betraktas som
"miljéexpertjobb”.

2.2 Storningar i ekonomier pd grund av covid-19-pandemin bor inte gora klimatpolitiken till en ligre prioritet for
regeringar och manniskor runt om i Europa. Europas politiker, foretag, lagstiftare och aktivister har uppmanat sina ledare
att tillhandahalla grona investeringar for att fa igang tillvixten igen efter covid-19-pandemin. Antagandet bakom detta ir att
bekdmpningen av klimatforandringarna och frimjandet av biologisk méngfald bidrar till ateruppbyggandet av starkare
ekonomier. Finanspolitiska stimulanspaket efter covid-19 gor det mojligt att inleda en omvandlande och gron dterhamtning
med skapandet av grona arbetstillfdllen.

2.3 Parallellt med detta har det i flera lander forekommit stora protester till foljd av finanspolitiska och sociala reformer
som delar av befolkningen uppfattat som orittvisa. Den senaste tidens utveckling visar brddskan och behovet av ambitios
och betydande klimatpolitik som bor inkludera och stodja de flesta utsatta regioner, sektorer, arbetstagare och medborgare i
allminhet. Denna klimatpolitik paverkar naturligtvis formellt, informellt och icke-formellt lirande bland alla
studerande i alla aldrar, och miljoansvar genom grén kompetens och hallbar utveckling bor integreras genomgaende i
laranderesultaten (kunskaper, firdigheter, attityder och virderingar) i varje utbildningssektor, larlingsutbildning och
tillhandahallande av fortbildning inom och utanfor de grona sektorerna. Gron kompetens och grona fardigheter bor tolkas
som den kompetens och de fardigheter som behovs for samhillet och ekonomin i forhdllande till miljokraven. Miljofragor
omfattar en mingd olika omrdden, fran klimatforindringar och féroreningar till naturresurser och biologisk méngfald.

2.4 Utbildning spelar en viktig roll nir det giller att 6ka medvetenheten om miljéutmaningar och skapa attityder och
beteenden som kan gora skillnad. Samtidigt som médnga 15-dringar, enligt OECD (), kidnner sig pessimistiska om sin
framtid ur miljosynpunkt (®) har flera linder redan inforlivat miljéfragor i sina liroplaner och tar upp frigor som
atervinning, dagliga konsumtionsmonster och héllbart beteende. Skolor dr en muycket viktig informationskilla om
miljofragor for studerande och en plats for utbildning av ansvarsfulla och kritiskt tinkande medborgare som 4r medvetna
om och forstdr orsakerna till och konsekvenserna av miljoproblem och som har de kunskaper, fardigheter och attityder som
behovs for att hitta mer héllbara l6sningar. Mer information behévs dock om EU-medlemsstaternas politik for integrering
av medvetenhet om klimatforandringar, miljoansvar och héllbar utveckling, som gron kompetens och gréna firdigheter, i
laroplanerna for forskoleverksamhet, allmdn utbildning och hogre utbildning.

() Miljéradets mote den 5 mars 2019.
()  OECD (2014), "Trends shaping education 2014 Spotlight 4”.
(®) OECD (2019), Avvisati, F.,, "Is there a generational divide in environmental optimism?”, PISA in Focus, nr. 95.


https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/env/2019/03/05/
http://www.oecd.org/education/ceri/Spotlight4-ThinkGreen.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/education/is-there-a-generational-divide-in-environmental-optimism_04677bea-en
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2.5  Gron kompetens och grona fardigheter dr nédvindigt for alla medborgare, unga och gamla. Gron kompetens ér ett
overgripande begrepp och avser férmédgan att inforliva miljomassiga aspekter med andra kompetenser. Detta kraver
tillracklig insikt och kunskap om miljofrdgor men samtidigt en stabil grund i allminna och arbetsrelaterade firdigheter. I
referensramen for nyckelkompetenser (°) anges att matematisk kompetens och kompetens i naturvetenskap, teknik och
ingenjorsvetenskap madste stodja miljohdllbarhet, sirskilt ndr det giller vetenskaplig och teknisk utveckling, och
medborgarskapskompetens behévs for att ta ansvar for miljon. Kompetens inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsveten-
skap och matematik dr en viktig grund for att forstd miljofrdgor och aven for att utveckla 16sningar pa problem. Kompetens
pd omrdden som kritiskt tinkande, kreativitet och samarbete/lagarbete ar ocksa viktiga for att mojliggora miljomedvetenhet
och aktivt medborgarskap.

2.6 Enligt OECD ir det i de flesta linder endast ett fital skolor som har kurser som helt dgnas at miljéfragorna, men
dessa fragor diskuteras ofta inom ramen for andra kirnimnen, och manga skolor erbjuder aktiviteter som fokuserar pa
miljon vid sidan av schemat (*°). Dock finns det fortfarande ingen specifik internationell forskning om nationella
strategier och liroplaner om miljévetenskap, miljoattityder och den sirskilda utvecklingen av tillhandahéllandet av gron
kompetens och bedémning av sddan kompetens. Darfér uppmanar EESK kommissionen att se till att studier om gron
kompetens och grona fardigheter genomfors i medlemsstaterna och att basera sin strategi pad sidana studier.

2.7 En miljoanpassning av ekonomin betyder att produkter och tjanster tillverkas med mindre energi, mindre rdmaterial
och med minskade koldioxidutsldpp. Det giller all ekonomisk verksamhet inom alla sektorer och omfattar arbetstagare och
konsumenter (''). Omstallningen till en koldioxidsnal ekonomi innebar strukturella forandringar inom alla sektorer och
yrken, i takt med att nya grona yrken uppstér eller fir okad efterfrigan. Det som behovs mest dr dock att miljoanpassa
befintliga yrken. Det innebir nya firdigheter som kriver uppdateringar av liroplaner eller till och med nya
kvalifikationer péd olika utbildningsnivéer.

2.8  Varje yrke har sina specifika miljoaspekter som madste beaktas. Medan miljdanpassningen av ekonomin skapar ett
behov av fardigheter, sirskilt i specifika sektorer som energi och resurseffektivitet, byggindustri eller tillverkning, skapar
overgdngen till en cirkuldr ekonomi ett behov av grona firdigheter inom manga olika branscher. Sddana nya fardigheter
behover ocksa dterspeglas i olika utbildningssektorer, inklusive yrkesutbildning, frin grundliggande yrkesutbildning till
fortsatt yrkesutbildning, samt i liroplaner for larlingsutbildningar. Dessa nya grona firdigheter kan variera fran mycket
tekniska och jobbspecifika firdigheter till "mjukare” firdigheter, sisom ansvarig anvindning av resurser, som kan vara
relevanta inom flera yrken, hierarkinivder och sektorer (*2).

2.9 Det finns fortfarande ingen 6vergripande strategi pd EU-nivd, sisom en rddsrekommendation, om att forbittra
utbildningen i gron kompetens och grona firdigheter, utveckla grona skolstrategier och tillhandahélla kompetenshojning
och omskolning f6r vuxna, pa och utanfor arbetsplatsen, med avseende pa firdigheter som krévs for att skydda miljon, for
samhillet och miljoanpassningen av ekonomin. EESK vilkomnar att kommissionens nya europeiska kompetensagenda (*)
(2020) ar inriktad pa gron kompetens. Vi beklagar dock att det i agendan inte anges ndgot maél for linder avseende andelen
vuxna som har dtminstone grundliggande gron kompetens och grona fardigheter, ndr ett mal foreslas for deltagande i
vuxenutbildning i grundliggande digitala firdigheter. Vi foreslar att en rddsrekommendation skulle kunna folja upp
forslagen i den nya kompetensagendan for Europa och fokusera pd hur en gron attityd ska utvecklas hos alla, sd att

) EUT C 189, 4.6.2018, s 1.

(" OECD (2012), "How ’green’ are today’s 15-year-olds?”, PISA in Focus, nr. 15.

(") Eurofound (2011), "Arbetsmarknadsrelationer och héllbarhet: parternas roll i dvergéngen till en gron ekonomi”.

(") Cedefop (2019), "Skills for green jobs: 2018 update”. European synthesis report. I Cedefops studie behandlas utvecklingen i
Tyskland, Danmark, Spanien, Estland, Frankrike och Forenade kungariket.

(%) COM(2020) 274 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/50150271.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sv/publications/resume/2011/industrial-relations/industrial-relations-and-sustainability-the-role-of-social-partners-in-the-transition-towards-a
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:274:FIN
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miljéansvar gors till en dvergripande kompetens i utbildningen inom det europeiska utbildningsomradet, och fokusera pa
jamlikhet nar det galler forvarvandet av gron kompetens i alla aldrar, oavsett kon och dven i socioekonomiskt missgynnade

grupper.

2.10  Omstillningen till en cirkuldr och koldioxidsndl ekonomi kommer oundvikligen att medfora en forindring av
sektoriella och yrkesmissiga strukturer och skapa mojligheter men ocksd utmaningar, for bland annat sektorer pa
tillbakagéng och sektorer som star infor rekryteringsflaskhalsar. Ur detta perspektiv skulle skraddarsydda strategier for mer
utsatta grupper av vuxna, sasom lagutbildade (%), ge ytterligare socioekonomiska fordelar.

2.11  Omfattande strategier bor genomforas och finansiering tillhandahéllas for att stodja ldarares och utbildares
grundutbildning och fortsatta yrkesmassiga utveckling nar det géller miljoskydd som ett overgripande dmne for ldrare i alla
amnen, pd alla nivder och i alla typer av utbildning, liksom en specifik utbildning i gron kompetens och grona firdigheter.
Tillhandahéllandet av lampligt yrkesmassigt stod for larare och utbildare och av relevant och aktuellt undervisningsmaterial,
verktyg, metoder och undervisningspraxis i denna fraga bor ocksa sakerstallas.

2.12  Enligt ny forskning (**) har utbildningsprogram for kompetensutveckling for arbetslosa eller arbetstagare generellt
sillan ett specifikt fokus pa gron kompetens, dven om sektorns organisationer och vilgorenhets-/icke-vinstdrivande
organisationer ibland ar aktiva och utvecklar sddan kompetens. Det kan dterspegla den konstaterade svaga kopplingen
mellan miljorelevanta strategier och de som handlar om sysselsittning och kompetens, bland annat planering av
kompetensbehov. 1 de undersokta linderna ar lagstiftningen, politiken och strategierna sillan enbart inriktade pd gron
kompetens och grona arbetstillfallen. Samtidigt dr subventioner och incitament som ar inriktade pé foretag for utveckling
av gron kompetens sillsynta.

3. Siarskilda kommentarer

3.1  EESK pdpekar att FN:s mdl f6r héllbar utveckling kriver att linder vidtar dtgirder avseende inkluderande och
rdttvis utbildning (mdl 4) och avseende klimatférandringar (mél 13). I synnerhet syftar delmal 13.3 till att: "[f]orbéttra
utbildningen, medvetenheten och den minskliga och institutionella kapaciteten vad giller begransning av klimatforindr-
ingarna, klimatanpassning, begriansning av klimatférandringarnas konsekvenser samt tidig varning”. Delmdl 4.7 syftar till
att "sikerstilla att alla studerande far de kunskaper och firdigheter som beh6vs for att frimja en hallbar utveckling”, vilket
inte bara avser ett sitt att forbattra firdigheter och frimja ekonomin, utan ocksé att frimja mélen globalt medborgarskap

och fred.

3.2 EESK betonar behovet av att genomfora den forsta principen i den europeiska pelaren for sociala rittigheter (att
sikerstalla god, inkluderande utbildning och livslangt lirande som en rattighet for alla i Europa) nér det galler att forbattra
tillhandahallandet av gron kompetens och grona firdigheter for alla, och att stodja genomférandet av denna princip med
héllbar offentlig finansiering i 6verenskommelse med arbetsmarknadens parter och det civila samhallet.

3.3 EESK vilkomnar att den europeiska grona given ('), som offentliggjordes den 11 december 2019, omfattar en
overgripande EU-strategi for bekdmpning av klimatforandringar och for miljoskydd i syfte att uppnd klimatneutralitet i EU
senast 2050, och att den innehéller olika strategier som kommer att foljas upp i form av kommande férordningar, medel
och nationella reformer. Kommittén ar sirskilt nojd over att det i den europeiska grona given betonas att: “[s]kolor,
utbildningsinstitutioner och universitet dr vil limpade for att engagera elever, fordldrar och samhillet i stort i de
forandringar som kravs for att omstallningen ska lyckas.” I den europeiska grona given understryks ocksa vikten av proaktiv
kompetenshojning och omskolning for att underlitta en rittvis omstillning till en gron ekonomi for alla, sirskilt for
arbetstagare inom sektorer pd tillbakaging.

(™) Se Cedefop (2020), "Empowering adults through upskilling and reskilling pathways, Volume 1: adult population with potential for
upskilling and reskilling, for a comprehensive overview of low-skilled adults in the EU-27 and the UK”.

(") Cedefop (2019), "Skills for green jobs: 2018 update”. European synthesis report. I denna studie behandlas utvecklingen i Tyskland,
Danmark, Spanien, Estland, Frankrike och Forenade kungariket.

(9  COM(2019) 640 final.


https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1591957695238&uri=CELEX:52019DC0640
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3.4 1den europeiska grona given tillkinnages kommissionens plan att utarbeta en europeisk kompetensram for att
bidra till utvecklingen och bedomningen av kunskaper, kompetens och attityder nar det galler klimatforandring och hallbar
utveckling. Den ska ocksa tillhandahalla stodmaterial och underldtta erfarenhetsutbyte i EU:s ndtverk av lararutbildnings-
program”. EESK vilkomnar detta forslag och rekommenderar att kommissionen utvecklar det slags kompetensram som
skulle kunna tillimpas pa formellt, informellt och icke-formellt lirande enligt den 6ppna samordningsmetoden, som
skulle inkludera representanter frin utbildningsministerierna, arbetsmarknadens parter fran utbildningssektorerna samt
andra berorda aktorer sdsom icke-statliga organisationer pd ungdomsomradet och utbildningsomrédet.

3.5  Ur ett formellt utbildningsperspektiv ligger gron kompetens och fokus pa klimatforandringar inom ldrande och
undervisning i linje med att gora skolor mer demokratiska, och med en lirandemiljo dar det rader en "gron kultur” som
leder till inrittandet av grona skolor, som genom att ha limplig klimatmedveten infrastruktur som skyddar miljon drivs
pa ett hallbart sdtt i partnerskap med alla skolaktorer och forbereder eleverna for att bekimpa klimatforandringarna som
aktiva medborgare och i deras framtida arbeten.

3.6 Gron kompetens maste utvecklas inom ramen for nationella aktiva utbildnings- och kompetensstrategier, i
samarbete med berorda aktorer, som en del av en effektiv social dialog och i samarbete med relevanta
civilsamhillesorganisationer — inklusive organisationer for studerande, ungdomar, lirare och foraldrar — for att frimja en
koldioxidsnal, resurseffektiv och socialt inkluderande ekonomi. Dessa strategier behover ocksd utformas och héllas
uppdaterade genom att dra nytta av ett effektivt system for planering av kompetensbehov och matchning (7), som omfattar
alla relevanta aktorer, sarskilt arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer pd ungdomsomridet och
utbildningsomradet, och beaktar andra politiska mél, bland annat de som ar relevanta for utbildning, sysselsittning,
miljoskydd, den cirkuldra ekonomin och migration. Detta skulle mojliggora ett snabbt och malinriktat tillhandahéllande av
utbildning om grén kompetens som tillgodoser samhillets och ekonomins behov. Omstillningen till en cirkuldr ekonomi
bor ses som ett strategiskt mél for medlemsstaterna, och utvecklingen av gron kompetens bor anpassas till nationella
tillvixtstrategier for att garantera att utbildningsinitiativen uppfyller nationella strategiska mal.

3.7  Utover formell utbildning bidrar icke-formella miljoer till utbildning i miljomedborgarskap genom att skapa
mojligheter och forutsittningar som gor att ungdomar kan forvirva de kunskaper och de fardigheter, virderingar, attityder
och miljofrimjande beteenden som kravs for att bli miljomedborgare. Dessutom édr en miljomedborgare berittigad och
motiverad att delta i samhallet som en drivkraft for fordndring i riktning mot att l6sa samtida miljoproblem, forhindra att
nya uppstar och uppnd héllbarhet och aterstilla virt (ménskliga) forhdllande till naturen. Pedagogik, bland annat lokalt
baserad utbildning, medborgarutbildning i ekologi, pedagogik i friga om ekorittvisa, dtgdardskompetens och socioveten-
skapligt undersokningsbaserat lirande kan bidra till att bygga upp ungdomars kompetens for det djupa medborgardelta-
gande som krivs for att genomfora miljomassiga och sociala forindringar (*¥). Det dr darfor mycket viktigt att stodja
icke-formella utbildningsprogram och organisationer som anvinder dessa kompetenshéjande metoder, eftersom de
kompletterar den formella utbildningen i skolor.

3.8 Ilikhet med det forsta gemensamma raddsmétet nigonsin mellan EU:s finans- och utbildningsministrar 2019 (*%)
uppmanar kommittén framtida EU-ordférandeskap och kommissionen att fordjupa samarbetet mellan rdden for utbildning,
sysselsittning och miljo, sd att beslutsfattare pd hogsta niva kopplar samman kampen mot klimatférindringar och vikten av
att tillhandahalla gron kompetens och grona fardigheter for alla aldrar.

() Mer information om planering av kompetensbehov och matchning enligt ett omfattande system for kompetensstyrning finns pa
Cedefops webbsida Anticipating and matching skills. Om betydelsen av planering av kompetensbehov nir det giller gron
kompetens: "Skills for green jobs: 2018 update”, Cedefop (2019).

("®)  Paraskeva-Hadjichambi D. m.fl. (2020) "Educating for Environmental Citizenship in Non-formal Frameworks for Secondary Level
Youth”. I: Hadjichambis A. m.fl. (red.) "Conceptualizing Environmental Citizenship for 21st Century Education. Environmental
Discourses in Science Education”, vol 4. Springer, Cham.

(") Gemensamt mote med utbildnings- och finansministrarna.


https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-skills-matching
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://video.consilium.europa.eu/home/en
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3.9  EESK vilkomnar ocksd att Europaparlamentet antagit en resolution om den europeiska grona given (*), dir det
"understryker att industristrategin maste ta vederbérlig hinsyn till konsekvenserna for arbetskraften och till utbildning,
omskolning och fortbildning av arbetstagare (*'). Parlamentet uppmanar kommissionen att noga titta pa strategins
regionala dimension och se till att ingen ménniska eller region hamnar pa efterkilken. Parlamentet insisterar pa att strategin
mdste innehdlla en social dialog dir arbetstagarna ér fullt delaktiga”. EESK understryker att foretag ocksé behover utveckla
strategier for miljoskydd, vilket dven kraver kompetensutveckling for arbetsgivarna.

3.10  Miljéansvar bérjar med information till medborgarna om vilka tekniska losningar som de kan bérja anvinda for
miljoanpassningen av ekonomin, privatliven och hushallen. I detta syfte ar det mycket viktigt att dtgarder vidtas sd att fler
tekniska grona losningar kan sittas i handerna pé foretag, offentliga organ och hushall, tillsammans med utbildning om hur
man anvénder dessa tekniska l6sningar genom praktisk inldrning. Den rittvisa omstallningsstrategin (*) bor darfor stédja
utvecklingen av kompetens och firdigheter hos vuxna i alla dldrar pd och utanfor arbetsplatsen, och pé s sitt hjilpa
dem att gora karridrval och omstillningar och inta hallbara attityder i livet.

3.11  Den forsta principen i den europeiska pelaren for sociala rittigheter behover verkstillas for att sikerstilla att alla
vuxna har lika tillgdng till god, inkluderande utbildning och livslangt lirande bade pd och utanfor arbetsplatserna nir det
giller gron kompetens, grona fardigheter, gron teknik och hdrda och mjuka grona fardigheter i sarskilda yrken, vilket leder
till ett erkdnnande av utbildning for att forbattra kvalifikationsnivan. Effektivt stod for att forbattra tillhandahallandet av
utbildning i gron kompetens och kompetens for grona arbetstillfillen bor ges till arbetstagare pa alla kompetensnivéer och
oberoende av foretagets storlek, oavsett sektor och i vilket geografiskt omrade de arbetar i. Sddant stdd behover utvecklas
som en nationell och sektoriell strategi, med deltagande av branschspecifika kompetensrdd och arbetsmarknadens parter
med sirskild uppmarksamhet pa leverantorens utbildningskvalitet.

3.12  EU madste 6ka investeringarna for att minska sina koldioxidutslapp och sitt koldioxidavtryck genom projekt som
ocksd kan skapa arbetstillfillen av god kvalitet. Finansiering for gron kompetens och gréna firdigheter for miljoskydd
ar en mycket viktig del av Erasmus+ for att stodja samarbetsprojekt pd ungdoms- och utbildningsomrédet i kampen mot
klimatforandringar, framja rorlighet och utbyten mellan studerande, ungdomar och personal med fokus pd utbildning,
utveckling av gréna skolor och lirarutbildning. EESK noterar att kommissionen har arbetat for att forse medlemsstaterna
med nya ekonomiska resurser for att gora skolbyggnader och verksamheter mer héllbara med malet att anvinda 3 miljarder
euro till investeringar i skolinfrastruktur 2020. Vi stéller oss bakom att andra EU-fonder, sdsom ESF+, dterhamtningspaketet
och Fonden for en rittvis omstéllning inriktas pa att tillhandahélla ekonomiskt stod till utvecklingen av gron kompetens
bland studerande i alla dldrar. Samtidigt behover hallbara offentliga investeringar inom utbildning sakerstallas (**).

3.13  Stod for utbildning av vuxna ar en viktig vinst for individen, arbetsgivaren och hela ekonomin i en grundldggande
omvandling av arbetslivet, som huvudsakligen drivs pd av klimatforindringarna. Finansiering av kompetenshojning
och omskolning av arbetskraften med stod fran ESF+, andra europeiska fonder, stod frén nationella offentliga
arbetsformedlingar och arbetsgivarnas bidrag ar av yttersta vikt och bor backas upp genom effektiva omskolnings- och
kompetenshojningsstrategier. Det kan vara till stor hjalp att stodja samarbete och delning av resurser mellan foretag for att
tillgodose utbildningsbehoven, sarskilt for smd och medelstora foretag som saknar tid och resurser att utbilda pd egen
hand (*). Forvarvandet av gron kompetens pd arbetsplatsen skulle oka arbetstagarnas, chefernas och aktorernas
motstandskraft och anpassningsforméga, och samtidigt bidra till gron tillvaxt.

(*)  Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2020 om den europeiska grona given.

(*Y)  Var fetmarkering.

(**  Mekanismen for en rittvis omstéllning dr en del av den europeiska investeringsplanen inom den gréna given och kommer att
uppbdda minst 100 miljarder euro i investeringar for att tillhandahdlla ytterligare riktat stod till de regioner som paverkas mest av
omstéllningen till en klimatneutral ekonomi och som har mindre kapacitet att hantera utmaningen.

()  EUT C 262, 25.7.2018, s. 1.

(*)  Cedefop (2019), "Skills for green jobs: 2018 update”. I studien behandlas utvecklingen i Tyskland, Danmark, Spanien, Estland,
Frankrike och Forenade kungariket.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_SV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
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3.14  EESK vilkomnar att rddet (miljo) mottes den 5 mars 2020 och diskuterade den grona given och en
miljéanpassning av den europeiska planeringsterminen (*’), och uppmanar kommissionen att arbeta med
utbildningsministerierna, relevanta arbetsmarknadsparter och civilsamhillesorganisationer for att faststilla landsspecifika
rekommendationer for EU:s medlemsstater om att forbittra tillhandahéllandet av gron kompetens och grona firdigheter pa
alla nivder och i alla typer av utbildningssektorer, med borjan i forskoleverksamhet och vidare till hogre utbildning och
vuxenutbildning, med beaktande av effektivt stod for vuxna pd och utanfor arbetsplatsen.

Bryssel den 2 december 2020.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*)  Miljoradets mote den 5 mars 2019.


https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/env/2019/03/05/
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Industriell omvandling mot en grén
och digital europeisk ekonomi: lagstiftningskrav och arbetsmarknadsparternas och det civila
sambhillets roll

(forberedande yttrande)
(2021/C 56/02)

Foredragande: Lucie STUDNICNA

Remiss Europaparlamentet, 15.9.2020

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Ansvarig sektion Inre marknaden, produktion och konsumtion

Antagande vid plenarsessionen 2.12.2020

Plenarsession nr 556

Resultat av omrostningen 148/89/19

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Det finns ett antal villkor for att den industriella omvandlingen mot en grén och digital europeisk ekonomi ska leda
till en héllbar, rittvis och socialt godtagbar framtid i Europa. Covid-19-pandemin har avsevirt okat behovet av ett mycket
bredare och starkare deltagande av arbetsmarknadens parter och det civila samhillet i beslutsfattandet pé alla nivder samt
ett starkt regelverk och kraftfulla standarder pd EU-niv4, sirskilt om den sociala agendan. Den handlingsplan som aviserats
for att genomfora den europeiska pelaren for sociala rattigheter bor spela en viktig roll i detta arbete.

1.2 EESK anser att det dr viktigt att erkdnna komplementariteten mellan klimatférandringarna, politiken for en cirkuldr
ekonomi och foretagens sociala ansvar, och att lyfta fram de cirkuldra egenskaperna hos energi fran fornybara killor.

1.3 Den roll som arbetsgivare, entreprenérer och den privata sektorns engagemang spelar for att driva pd
strukturforandringar dr avgorande for den industriella omvandlingen. Eftersom innovation i Europa vanligtvis kommer
frin sma enheter bor fokus ligga pd att skapa ett gynnsamt foretagsklimat for och frimja potentialen hos de sméd och
medelstora foretag som tillhandahaller kunskapsbaserade tjanster pd hog nivd. De spelar ofta en banbrytande roll for
nirliggande branschers marknadspositionering och ar tillforlitliga och krissidkra arbetsgivare. Erfarenheterna hos foretag
och organisationer inom den sociala ekonomin bor ocksa utnyttjas: De dr verksamma pd omrdden som péverkas av den
grona och digitala omstéllningen. Darfor maste deras verksamhet och sociala innovationsprocesser framjas.

1.4 En mekanism for att kanalisera den privata sektorns finansiella resurser till investeringar som ar forenliga med
ESG-kriterierna (miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning) bor inforas pd ett konsekvent sitt. Strategierna for bankunionen,
kapitalmarknadsunionen, héllbar finansiering, digital finansiering och sma och medelstora foretag ar darfor alla 6msesidigt
forstirkande och motiverar att medel kanaliseras till de mer produktiva projekten, i en ekonomi dir finansieringsbehoven
ar upp till 80 % avhingiga av banksektorn.

1.5  Ett motstdndskraftigt, héllbart, rittvist och vilmédende Europa kraver ett regelverk som kan forbittra en rattvis
omstallningsprocess samtidigt som dess etiska konsekvenser och allmidnna intressen sdsom konsumentskydd, hilsa,
sakerhet och kvalitet beaktas. EESK rekommenderar att europeiska och nationella institutioner infér nya styrningsstrukturer
som kan sikerstilla den lokala ekonomins, arbetsmarknadsparternas och det civila sambhillets aktiva deltagande i
utformningen och genomforandet av rittvisa dtgirder for att sikerstilla att omstallningarna blir socialt rattvisa. En av de
viktigaste styrningsordningarna for att genomfora och Gvervaka framsteg i form av socialt rittvisa omstéllningar dr den
europeiska planeringsterminen. EESK rekommenderar att nya, forbittrade, mitbara och kompletterande sociala,
ekonomiska och miljorelaterade indikatorer inforlivas i den europeiska planeringsterminen for att Gvervaka och folja
upp principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

1.6 Regionernas roll bor stirkas i den europeiska omstillningsagendan. Langsiktig planering, en kraftfull platsbaserad
strategi, smart specialisering och en agenda for humankapital 4r den centrala inriktningen och forenar den ldngsiktiga
omstéllningsambitionen med kortsiktiga prioriteringar.
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1.7 EESK anser att finansierings- och stodinstrument for omstillningsrelaterad verksamhet pd EU-nivd mdste
kompletteras med nationella resurser, med nodvindig samordning mellan olika forvaltningsnivder. For att sdkerstilla
tillricklig finansiering foresprakar EESK ocksa ett bredare utbud av egna medel.

1.8 En agenda for humankapital 4r en av forutsittningarna for en framgéngsrik omstallning. Ett antal aktorer, ddribland
utbildningsinstitutioner, arbetsgivare, fackforeningar, offentliga arbetsformedlingar, icke-statliga organisationer och
branschorganisationer, méste samarbeta nir det giller kompetensutveckling och planering for alla framtida behov av
kompetenser, nya som gamla.

1.9  EESK vilkomnar den handlingsplan som aviserats for att genomfora den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
EU:s relevanta arbetsrittsliga regelverk bor stirkas for att bittre stodja en rattvis omstillning for arbetstagare. I
handlingsplanen bor man faststilla en ligsta niva for rattigheter pd EU-nivd, inbegripet ritt till hilsa och sikerhet som
omfattar alla arbetstagare och nya typer av arbete, ritt till information, samrad, medbestimmande och deltagande, inte bara
i frdga om omstillningssituationer, ritt till kompetensutveckling, miniminormer for arbetsloshetsférsakring, minimilén och
kollektiva forhandlingar.

2. Allminna kommentarer och en framditblickande strategi

2.1  Detta forberedande yttrande har begirts av Europaparlamentets utskott for sysselsittning och sociala fragor som ett
bidrag till den kommande handlingsplanen for att genomféra den europeiska pelaren for sociala rattigheter och EU:s nédsta
sociala toppmote, som planeras dga rum i Porto i maj 2021.

2.2 Europeiska foretag och arbetstagare stir infér de enorma sociala och ekonomiska konsekvenserna av
covid-19-pandemin. Ménga foretag gdr i graven, arbetstillfillen gér forlorade och hushéll forlorar sin forsorjning. Trots
ekonomiska riddningsitgirder utan motstycke, som syftar till att dimpa nedstingningsdtgirdernas effekter pa
arbetstillfallen och foretag, ger de ekonomiska prognoserna en mycket oroande bild. EU:s ekonomi forvintas minska
med 8,3 % under 2020 och vixa med 5,8 % under 2021. Tillvixten under 2021 kommer ocksd att bli ndgot mindre robust
dn vad som forutspaddes under véren (!). Medlemsstaterna har rekordhdga skulder, och EU har ocksa for forsta gangen
ddragit sig gemensamma skulder. Vi kinner inte heller till konsekvenserna av brexit.

2.3 Viktiga industrier och sektorer, allt frdin ménskliga resurser till forskning, maste identifieras och stodjas, vilket bor
leda till en europeisk industripolitik som skyddar dessa strategiska sektorer pa marknaden och sikerstiller forsorjnings-
tryggheten for viktiga resurser. EU:s industripolitik bor fungera som ett paraply som samordnar alla EU:s olika politiska
atgdrder pd ett sammanhingande och 6vergripande sitt for att skapa synergieffekter. En sddan omstallning forutsitter att
kommissionen visar vdgen och att medlemsstaternas politik anpassas till EU:s politik. Detta innebdr inte detaljstyrning, utan
det innebdr att man anpassar politiken sd att den blir sammanhingande och frimjar djupgdende forandringar. Denna
process kommer enbart att vara mojlig om det civila samhillets organisationer och arbetsmarknadens parter deltar aktivt.
Utan en "social giv” som bygger pd EU-medborgarnas demokratiska och faktiska deltagande kommer det inte att bli ndgon
gynnsam gron giv for alla.

2.4 En mekanism for att kanalisera den privata sektorns finansiella resurser till investeringar som ir forenliga med
ESG-kriterierna (miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning) bor inforas pa ett konsekvent sitt. Strategierna for bankunionen,
kapitalmarknadsunionen, héllbar finansiering, digital finansiering och sma och medelstora foretag ar darfor alla Gmsesidigt
forstarkande och motiverar att medel kanaliseras till de mer produktiva projekten, i en ekonomi dar finansieringsbehoven
ar upp till 80 % avhingiga av banksektorn.

2.5  Det begrepp som har uppstdtt i detta sammanhang nar det giller miljomassiga och tekniska fordndringar ar "rdttvis
omstallning”. EESK ser en rittvis omstdllning som en central del av badde budgeten och dterhdmtningsplanen som verkar for
en gronare europeisk ekonomi. Det dr darfor nodvandigt att utveckla en bredare forstaelse av vad en rattvis omstallning
(utover koldioxidbaserade ekonomier) dr som fullt ut genomfor den europeiska pelaren for sociala rittigheter (3), pa
grundval av ett nytt samhallskontrakt, samtidigt som man driver pd reformer nir det géller omfordelningssystem, balans
mellan arbete och privatliv samt jamstalldhet. Sarskilt viktiga nar det galler genomforandet av den europeiska pelaren for

() EC Summer 2020 Economic Forecast: A deeper recession with wider divergences.
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sociala rdttigheter dr hogkvalitativa arbetstillfallen for alla, tillgdng till utbildning av hog kvalitet, inklusive ratten till
livslangt larande, sarskilt for utsatta grupper, lika tillgang till hilso- och sjukvard och sociala tjanster for alla, socialt skydd
och inkludering av utsatta grupper, sdsom langtidsarbetslosa, kvinnor, unga ménniskor, migranter eller personer med
funktionsnedsittning. Alla dessa viktiga mal kan uppnds genom en blomstrande ekonomi, nya hogkvalificerade
arbetstillfillen som erbjuds av arbetsgivare och nédvindiga investeringar i ny teknik.

2.6 Linder och regioner i industriell omvandling moter vanligen utmaningar nir de vill modernisera den industriella
basen, forbattra arbetskraftens kompetens, kompensera for forlorade arbetstillfallen inom nyckelsektorer och 6ka den laga
produktivitet som begransar inkomsttillvixten. Pa det hela taget skulle de gynnas av miljéanpassning, tekniska framsteg och
nirliggande utvecklingstendenser, men vissa orter och vissa befolkningsgrupper, sdrskilt utsatta grupper sdsom personer
med funktionsnedsittning, dldre, romer och migranter, riskerar att hamna pa efterkilken. For att ta itu med de utmaningar
som dr forknippade med ldngsiktiga omvandlingar maste beslutsfattare, arbetsmarknadens parter, det civila samhéllets
organisationer och viktiga intressenter i dessa linder och regioner planera for forindringar och aktivt hantera
omstillningen. Social dialog, information, samrdd och deltagande av arbetstagare och deras representativa organisationer,
inbegripet i beslutsfattande organ (styrelser och tillsynsrad), spelar en viktig roll for att ta itu med och paverka foretagens
beslutsfattande i syfte att hantera omstéllningar pa ett framatblickande sitt. EESK uppmanar kommissionen att stirka och
utveckla den sociala dimensionen i den framtida uppdaterade industristrategin.

2.7 Att hantera pandemikrisen och mojliggora en framgédngsrik industriell omstéllning ligger i alla intressentgruppers
intresse och kraver gemensamma insatser och delade mal (sdsom langsiktig affirsutveckling) och en dndamalsenlig social
dialog i ett klimat som praglas av fortroende samt en positiv attityd. EESK anser att god och ddrmed héllbar foretagsledning
med gemensam planering for fordndringar maste baseras pa den inre marknadens beprovade rittsliga miniminormer, dar
arbetstagarnas rost kommer till uttryck genom information, samrad och arbetstagardeltagande i foretagens styrelser.

2.8  Digitaliseringen och automatiseringen har bade positiv och negativ inverkan pd ekonomin och samhillet. Denna
omstillning forutsitter reglering som foljer den tekniska omvandlingens takt samt planering for férindringar, t.ex. genom
att arbetsmarknadens parter involveras. De europeiska foretagsrdden och Europabolagens foretagsrdd kan tjdna som ett
positivt exempel pd arbetstagarnas obligatoriska gransoverskridande deltagande i att balansera intressen och utforska
16sningar i en anda av socialt partnerskap. Detta innebdr att man garanterar utbildning for arbetstagare och forhandlar fram
kollektivavtal for att stodja sjdlvstindighet i arbetet och sikerstilla en god balans mellan arbete och privatliv.
Digitaliseringen och internetekonomin har ocksa resulterat i nya arbetsformer, sdsom plattformsarbete, ddr arbetstagarna
saknar social trygghet och anstillningstrygghet och ofta arbetar under mycket osikra forhallanden och med oklar status.
Deras arbetsvillkor och status maste harmoniseras pd EU-nivé for att uppmuntra rattvis rorlighet och integration pd den
inre marknaden (). I detta syfte ser EESK ett behov av att skapa rittssdkerhet for arbetstagare genom att faststalla en rattslig
status for arbete i den digitala plattformsekonomin. Lag eller ingen tillgang till socialt skydd medfor en kostnad, inte bara for
arbetstagarna sjilva utan dven for de sociala trygghetssystemen.

2.9 Den digitala omvandlingen medfor ocksa potentiella risker pd sadana omrdden som finansiell stabilitet, ekonomisk
brottslighet och konsumentskydd. Dessa risker kan oka ytterligare pa grund av det splittrade lagstiftningslandskapet i EU
och en ojamn global utveckling nir det giller att reglera sektorn. EESK anser darfor att EU bor skapa ett omfattande och
stabilt regelverk pa detta omrdde. Kommittén rekommenderar ockséd att EU dterupptar sitt initiativ om att beskatta stora

digitala foretag (*).

2.10  Arbetstagarna maste ges mojlighet att forbereda sig ordentligt for arbetsmarknaden, och de ekonomiska
fordndringar som redan pdgdr kommer att vara grundliggande for industrins tillvixt och EU:s bredare ekonomiska
framgdng. Ny och hogre kompetens, dven for arbetare, utgér en utmaning for larlingsutbildningssystemen. Hogre
kompetens kraver okad yrkesutbildning vid hogre utbildningsinstitutioner. Till skillnad frén de bast utformade
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grundldggande larlingsutbildningssystemen ér bristen pd nationella ramar och kvalitetskontroll ett problem, liksom
overgdngen fran grundliggande larlingsutbildningar till hogre utbildning. Framtiden kommer att krdva samarbete och
innovation frdn bade det civila samhillet och myndigheterna pa alla nivaer for att skapa de likvdrdiga villkor som de
organisationer som dr foretradda i EESK begir (°).

2.11  EESK noterar att digital teknik och tillimpningar av artificiell intelligens bor inriktas pd manniskan och gynna
samhillet som helhet, och stoder ett regelverk for artificiell intelligens. Den grona och digitala omstéllningen bor inte
motarbetas, och EU bor frimja utvecklingen av Al-system som dr inriktade pé specifika tillimpningar for att paskynda den
ekologiska omstillningen och klimatomstallningen (°).

3. Innovation

3.1  Det kommer att finnas betydande innovationsbehov: frdn skapandet och paskyndandet av nya koldioxidsnala
produktionsprocesser (av vilka minga kraver i grunden annorlunda utformnings- och produktionssitt, utover nya ravaror
och/eller kdrnindustriprocesser) till innovation, inte bara i de mer cirkuldra virdekedjorna for basmaterialindustrin utan
dven i de energisystem som forsorjer dem. Dessutom maste den mest lovande koldioxidsnala tekniken kunna anvindas i
industriell skala. Detta kommer att krdva snabbt politiskt stod for att infora och driva pa uppskalningen av nya
koldioxidsnala produktionsvigar och materialanvindningar senast 2030.

3.2 De omvandlingar som kravs for att uppnd en rattvis omstéllning i hela EU kommer att krdva en gemensam ram for
att mobilisera myndigheterna, foretagen och det civila samhallet kring mélinriktad problemlosning. Social innovation har
en viktig roll att spela i denna process. I detta avseende kan ett viktigt steg vara att skapa en sektorsovergripande EU-strategi
for social innovation, ge storre erkdnnande till aktorer inom den sociala ekonomin samt testa och kanske anvinda deras
affirsmodeller. Detta skulle bidra till utvecklingen av ett ekosystem for subventionerade experiment pd EU-nivd samt
nationell, regional och lokal niva.

4. Frimja entreprenorskap och den privata sektorns engagemang

4.1  Entreprendrskap och den privata sektorns engagemang som driver pé strukturforandringar spelar en viktig roll i den
industriella omvandlingen. Det finns ofta flera hinder for innovativt entreprenorskap som drojer sig kvar ndr det finns ett
starkt industriellt arv, sdrskilt ldga nivder av uppstarts- och uppskalningsverksamhet, svaga entreprenorskapskulturer och
brist pd innovation och faktiskt sammanlinkade kunskapsnatverk.

4.2 Eftersom innovation i Europa vanligtvis kommer frdn smé enheter bor fokus ligga pd att frimja potentialen hos sma
och medelstora foretag som tillhandahéller kunskapsbaserade tjanster pd hog niva, sisom inom de fria yrkena, bl.a. vad
giller finansiering. De spelar ofta en banbrytande roll for narliggande branschers marknadspositionering och ar tillforlitliga
och krissikra arbetsgivare.

4.3  Foretag och organisationer inom den sociala ekonomin, som ir aktorer inom en sektor som har visat stor
motstdndskraft och har bidragit till att mildra effekterna av covid-19-krisen, dr frimst verksamma pd omrdden som
paverkas av den digitala och grona omstillningen. Framjandet av deras verksamhet och sociala innovationsprocesser mdste
dirfor sikerstallas.

5. Arbetsmarknadsparternas och det civila samhillets roll

5.1  EESK har understrukit att de "forindringar som ny teknik, artificiell intelligens och stordata medfor for
produktionsprocesserna och ekonomin rent generellt kommer dven att fordndra arbetsmarknaden i grunden” och att det ar
viktigt att "dessa forandringsprocesser sker inom ramen for en gynnsam social dialog och med respekt for arbetstagarnas
rittigheter och livskvalitet” (').
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5.2 Ett ndra samarbete mellan de viktigaste lokala/regionala intressenterna ar avgorande for att identifiera de mest
hallbara tillimpningarna och maximera den socioekonomiska utvecklingen. God praxis hos arbetsmarknadens parter pa
alla nivder pa grundval av kollektivavtal som skapar lika villkor for ekonomiska konkurrenter inom en sektor eller en region
utgor ett riktmarke som frimjar en strategi for rittvis omstéllning i férhéllande till minskade koldioxidutslipp och andra
klimatpolitiska mal (%).

6. Sakerstilla en rittvis omstillning — styrnings-|regleringskrav

6.1  Omstillningen till en klimatneutral ekonomi medfér en rad komplexa styrningsrelaterade utmaningar for
beslutsfattarna. En av dessa ar att balansera omstillningens ldngsiktiga strategiska dimension med behovet av kortsiktiga
atgarder. Omstillning kraver ldngsiktigt strategiskt tdnkande och beslutsfattande, men det krivs dven formdga att ta hinsyn
till valcykler och regeringarnas och andra intressenters tillhorande 6nskan att se resultaten av genomforda projekt.

6.2 En av de viktigaste styrningsordningarna for att genomfora socialt rittvisa omstallningar och Gvervaka framstegen
med dem dr den europeiska planeringsterminen. Det dr av yttersta vikt att stindigt utvirdera den europeiska och nationella
politiken pa det sociala, ekonomiska och miljomassiga planet. Den europeiska planeringsterminen har gradvis utvecklat en
mer social dimension, men dess makroekonomiska och finanspolitiska dimensioner ar fortfarande férhdrskande. EESK
foresldr dirfor att nya, forbittrade, mitbara och kompletterande sociala, ekonomiska och miljorelaterade indikatorer
inforlivas i den europeiska planeringsterminen for att dvervaka och folja upp alla aspekter av den europeiska pelaren for
sociala rdttigheter och dess principer, liksom de 17 maélen for héllbar utveckling (°), och skapa synergier med den sociala
resultattavlan genom att man infor begreppet héllbar vilfirdsekonomi for alla (1%, tillsammans med riktade sociala och
miljorelaterade landspecifika rekommendationer (''). Planeringsterminen har nu ocksd omarbetats for att tillhandahalla fler
atgdrder for att stodja dterhdmtningen, vilket EESK hoppas dven kan bidra till att f6rnya hela EU:s styrningsmekanism och
gora den till en vigledande kraft for demokratins 6verlevnad och uppétgdende konvergens inom EU.

6.3  En omfattande analys av synergieffekter och kompromisser mellan de mal, initiativ och rekommendationer som EU
foreslar pd de olika politikomradena i planeringsterminen skulle krava en hog grad av politisk integration, samstimmighet
och samordning mellan de olika institutionella aktorer som ansvarar for den ekonomiska politiken, socialpolitiken och
miljopolitiken samt en forbittring av deras analytiska kapacitet.

6.4  For att kompensera den institutionella obalansen i den ekonomiska och sociala styrningen rekommenderar EESK
dessutom att man anvinder en "gyllene regel” (*?) nir man tillimpar EU:s finanspolitiska regler for att undanta offentliga
investeringar vid underskottsberdkningar och ta hinsyn till de befintliga skuldnivernas hallbarhet, i syfte att garantera en
modern hilso- och sjukvérds-, miljo- och utbildningsinfrastruktur samt teknisk infrastruktur och undvika en aldrig tidigare
skddad recession (*%).

6.5  EESK vilkomnar ocksd kommissionens tillfilliga upphévande av stabilitets- och tillvixtpakten och begir att den ses
over () for att sikerstdlla bade stabilitet och tillvaxt i syfte att stodja EU-industrins dterhdmtning och omstéllning till en
klimatneutral cirkuldr och digital ekonomi.

7. Regionala forutsittningar for industriell omvandling

7.1  Den industriella omvandlingen sker pd médnga olika sitt, vilket gor det svért att ta fram en universalstrategi for
utvecklingen av nya végar for industrin. Medan vissa ekonomiska sektorer kommer att befinna sig i nedgéng, med en
"odterkallelig” minskning i den ekonomiska produktionen och sysselsittningen, kommer andra att behova genomga en
dramatisk omstrukturering. Detta kommer att krdva en Overgripande politisk strategi och massiva investeringar, bade
offentliga och privata, och maste atf6ljas av vilfungerande lokala och regionala arbetsmarknader.

(®)  "Framework Agreement for a Fair Transition of Coal Mining and Sustainable Development of the Mining Communities for the
period 2019-2027” (Spanien); arbetstillfillen for klimatet (Portugal); arbetsmarknadsparternas overenskommelse om en rittvis
omstillning och klimatforindringar (Grekland); "Thyssenkrupp Steel Europe: Future Pact for Steel 20-30” (Tyskland (mars 2020)).
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7.2 Det kan vara svdrt att forena langsiktiga omstallningsambitioner med kortsiktiga prioriteringar, eftersom det kanske
inte 4r latt att fd allménheten att godkdnna politiska dtgirder som har en begrinsad omedelbar effekt. Detta forsitter
regioner i industriell omvandling i en svér situation. A ena sidan mdste de ta itu med det omedelbara behovet av dtgirder till
foljd av en nedgdng i de traditionella industrierna, for att hantera fragor sdsom hogre arbetsloshet, inkomstforluster och
forsimrade levnadsvillkor for delar av befolkningen, sirskilt missgynnade och utsatta grupper sisom personer med
funktionsnedsittning eller dldre. A andra sidan maste de vidta atgdrder for att utnyttja de mojligheter som ar forknippade
med industriell modernisering, sdsom att locka till sig industrier med hogre mervirde, skapa och/eller locka till sig nya
foretag och affirsmodeller och bittre utnyttja mojliggoérande teknik. Att gora fel far politiska konsekvenser som ocksa kan
paverka stodet for klimatdtgirder. Framvixten av hogerextrema rorelser i Europa och pd andra hall kan delvis spéras till
avindustrialisering och hela regioner som hamnat pa efterkilken (*).

8. Mote med regioner i industriell omvandling: de frimsta resultaten

8.1  Regionernas roll i omstillningsprocessen bor stirkas i den europeiska agendan. De regionala forvaltningarnas
deltagande skulle kunna bidra till att skapa de ekosystem som kravs for en framgédngsrik omstallning. Lingsiktig planering,
en stark platsbaserad strategi, smart specialisering och en agenda for humankapital har nimnts som forutsittningar for
denna process.

8.2 Flera regioner i Europa — sirskilt kol- och stilregionerna — har redan genomgétt en omstillning av antingen
ekonomiska eller klimatpolitiska skal. Den viktigaste forutsittningen for en framgdngsrik omstallning ar en inkluderande,
forutseende strategi for att se till att ménniskor far en anstindig framtid. Detta handlar bland annat om att utforma en
realistisk firdplan, inrtta nodvandig forskningsinfrastruktur och tillhandahélla tekniska, innovationsrelaterade, akademiska
och utbildningsrelaterade inrattningar, tillsammans med nodvandig finansiering. For att sdkerstdlla limplig finansiering bor
de europeiska instrument som planeras for att stodja dessa regioner (t.ex. Europeiska fonden for en réttvis omstillning) inte
ersitta nationella insatser.

9. Finansiering och stod for omstillningsrelaterade verksamheter och projekt pd EU-niva

9.1  Processen for industriell omvandling kan innebdra mycket stora méjligheter, men for att kunna utnyttja dem kravs
betydande investeringar i avancerad tillverkning och tillgdnglig infrastruktur samt forskning och innovation. Den medfor
ocksd en inledande kostnad, som inbegriper ersittning for inkomstbortfall och utgifter for att utbilda eller omskola
arbetstagare.

9.2 Det finns redan mdnga instrument, bdde pa nationell nivd och pd EU-nivd, for att stodja omstéllningsrelaterade
verksamheter och projekt. Malet att uppnd en rittvis omstillning har ocksa upprepats i EU:s dterhamtningsplan. Alltfor ofta
utformas och genomfors dock politiska stoditgirder oberoende pd olika forvaltningsnivder, med foga eller ingen
samordning och foga 6vervakning och utvirdering.

9.3 EESK uppmanar ridet och Europaparlamentet att 6ka och anslé tillricklig finansiering for investeringsbehov i den
flerdriga budgetramen 2021-2027 for att dstadkomma en verklig och grundlig gron och digital omstillning. For att uppna
tillracklig finansiering foresprakar EESK ocksd en utvidgning av utbudet av egna medel, eventuellt genom en skatt pa
digitala tjanster, en gemensam konsoliderad bolagsskattebas och en skatt pé finansiella transaktioner (*%).

9.4  Under den innevarande programperioden faststills det i de regler som ar tillimpliga pa stora foretag som har fatt
stod fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna att de maéste betala tillbaka detta bidrag om den produktiva
verksamheten omlokaliseras utanfér unionen inom tio ar fran den slutliga utbetalningen av det stéd som de beviljats
(artikel 71.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 (*)). EESK anser att bestimmelserna mdste
stirkas for den framtida programperioden i syfte att frimja aterflytt och sikerstilla sammanhallning, bevara den produktiva
strukturen/kapaciteten, oka sysselsittningen och frimja en mer hallbar "territoriell utveckling”.

(") Rodriguez-Pose, A. (2017), "The revenge of the places that don’t matter (and what to do about it)”, Cambridge Journal of Regions,
Economy and Society, vol. 11, nr 1, s. 189-209.

(%) EUT C 440, 6.12.2018, s. 106.

(") EUTL 347, 20.12.2013, s. 320.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52018AE2072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303&qid=1611239565889
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9.5  EESK stoder ocksd forbittringen av EU:s finanspolitiska styrning, med beaktande av héllbarhetsrisker och lirdomar
fran granskningen av basta praxis for gron budgetering och finanspolitiska planer. Dessutom behévs skatteincitament for
att Overtyga foretag och individer om att investera i grona initiativ med social inverkan (*%).

9.6  De utmaningar som Europa star infor i samband med omstillningen till en gron och digital ekonomi kréver massiva
investeringar som offentliga medel och traditionell finansiering genom banklan inte kan tillhandahélla pd egen hand.
Mycket stora belopp kommer att krdvas fran den privata sektorn. En mekanism for att kanalisera den privata sektorns
finansiella resurser till investeringar som ar forenliga med ESG-kriterierna (milj6, samhallsansvar och bolagsstyrning) bor
inforas pd ett konsekvent sitt. Strategierna fo6r bankunionen, kapitalmarknadsunionen, hillbar finansiering, digital
finansiering och smd och medelstora foretag dr dirfor alla 6Gmsesidigt forstirkande och motiverar att medel kanaliseras till
de mer produktiva projekten. EESK vdlkomnar inrittandet av plattformen for héllbar finansiering och forvintar sig en
snabbare utveckling av den sociala taxonomin.

10. Konsekvenser for sysselsittningen

10.1  Eftersom industriell omvandling ofta kriver en overgdng fran gammal och traditionell tillverkningsindustri till
framtidsinriktad verksamhet (dven inom traditionella sektorer), kan den leda till en arbetsloshet som (dtminstone tillfilligt)
ligger hogre dn genomsnittet pd grund av lokalt koncentrerad avindustrialisering och eftersom kompetensbasen finns i
sektorer pa tillbakagdng. Planering for forandringar och arbetstagarforetradares deltagande pa filial- och foretagsnivd och
innan beslut fattas 4r grundlaggande. Det dr mycket viktigt att politiken for att ta itu med industriell omvandling hjélper
arbetstagare och lokalsamhillen, sarskilt arbetstagare med funktionsnedsittning och andra arbetstagare frdn utsatta
grupper, att hantera omstillningen med minsta mojliga avbrott, samtidigt som potentiella férdelar maximeras.

10.2 Kompetens

10.2.1  En framgdngsrik omstillning till framtidens arbete krdver en anpassning av sysselsittnings- och kompetensu-
tvecklingspolitiken till de lokala arbetsmarknadsvillkorna. Samtidigt maste kompetensutbudet anpassas till kompetensef-
terfrdgan. Bittre planering for den framtida uppsittningen kompetensbehov och lamplig tillgdng genom omskolning och
kompetenshojning for arbetstagare, inklusive tillgng till livslingt larande, maste kombineras med politik som stimulerar
investeringar i nya kéllor till sysselsdttning och produktivitetstillvaxt. I industriell forskning och utveckling méste man
sarskilt soka efter mojligheter att skapa tekniskt ledarskap, vilket i sin tur kommer att skapa mojligheter till
kompetenshojning. Tekniska institut, branschorganisationer och icke-statliga organisationer samt offentliga arbetsférmed-
lingar kommer ocksé att ha en nyckelroll att spela nar det giller att tillhandahélla stod i form av omskolningsprogram.

10.2.2  EESK noterar att stod till ménniskor i form av utbildning i en rittvis digital och gron omstallning borjar med
validering av icke-formellt och informellt lirande och med sikerstillande av erkdnnande och certifiering av
utbildningskurser sé att icke-formellt och informellt lirande kan bli en fullstindig del av en persons kvalifikationer (*%).

10.3 I kompetensagendan bor man dgna storre uppmirksambhet at utvecklingen av nyckelkompetenser i de obligatoriska
utbildningscyklerna/liroplanerna, samt larande f6r unga och vuxna.

10.4  Kommissionen har offentliggjort en handlingsplan for digital utbildning (2021-2027) (*°). Detta bor vara en
overgripande strategi som ocksé skulle kunna oka utbildningens strategiska betydelse bland politikomrddena pd EU-niva.

(") EUT C 311, 18.9.2020, s. 63.
(") EUT C 10, 11.1.2021, s. 40.
(*)  https:/[ec.curopa.eufeducation/sites/default/files/document-library-docs/deap-factsheet-sept2020_en.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020AE0463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0040.01.SWE&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-factsheet-sept2020_en.pdf
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10.5 Handlingsplan for att genomfora den europeiska pelaren for sociala rattigheter

Rittvisa omstillningar kraver en limplig socialpolitik som stoder goda arbetsvillkor, vilfungerande kollektiva forhandlingar
och system for arbetsmarknadsrelationer samt ett fullgott socialt skydd for att hjdlpa arbetstagare vid omstallning. EESK vill
ligga fram ndgra forslag till kommissionens kommande handlingsplan for att genomféra den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

10.5.1  EESK foresldr att kommissionen aterigen ser 6ver EU:s relevanta arbetsrittsliga regelverk for att se om det ar
tillrackligt och stirker det for att bittre stodja en rittvis omstéllning for arbetstagare.

10.5.2  Ratten till sdkerhet och hilsa dr en grundliggande rittighet pa arbetsplatsen for alla arbetstagare, oavsett
anstdllningsforhallande eller den typ av affirsmodell som de arbetar inom. Kommittén dr mycket oroad Gver att vissa nya
typer av arbete som skapas genom klimatomstillningen och den digitala omstillningen skulle kunna falla utanfor
tillimpningsomrddet for arbetsmiljobestimmelserna. Dessutom har betydande risker redan pévisats pa digitaliserade
arbetsplatser, sdsom arbetsintensifiering, stress och psykosocialt vald (*!), och i framtiden kan vi forvinta oss olyckor
orsakade av artificiell intelligens (*3), olyckor som vi maste forebygga. EESK anser darfor att alla arbetstagare i EU bor
skyddas av arbetsmilj6lagstiftningen (*).

10.5.3  EESK uppmuntrar kommissionen att regelbundet se 6ver den allminna dataskyddsférordningen och tillhérande
forordningar mot bakgrund av den tekniska utvecklingen (*#).

10.5.4  Social dialog pa nationell och europeisk niva spelar en nyckelroll i utformningen av den ekonomiska politiken,
arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken. EESK stoder utvecklingen, inom ramen for den sociala dialogen pé lamplig
nationell, regional och europeisk niva, av tillrackliga atgirder for en "rittvis omstallning” i syfte att hantera, dndra och
bevilja minimiskydd i fall av omorganiserade arbetsplatser eller kollektiva uppsigningar som hdrror frin (tekniska,
demografiska, globaliseringsrelaterade, klimatrelaterade och cirkuldrekonomiska) omstillningar, inbegripet ritten att fora
kollektiva forhandlingar for att planera for forandringar och ge stod till berorda arbetstagare (anpassning av direktivet om
kollektiva uppsdgningar) (**).

10.5.5  EESK upprepar att det finns behov av samrdd med och information till arbetstagare och deras foretradare nar
man infor dndringar, ny teknik och Al-system som kan leda till fordndringar i arbetsorganisation, arbetstillsyn och kontroll
samt i system for bedomning och rekrytering av arbetstagare. Ritten till information och samrad, som innebar att man i
vederborlig ordning genomfor direktivet om europeiska foretagsrad, maste sikerstillas i alla foretag, och en harmoniserad
ram pad EU-nivd for deltagande pa styrelsenivd bor inforas. EESK efterlyser ddrfor en stark och stabil europeisk ram for
information och samrdd samt arbetstagardeltagande (*) som en viktig aspekt av utvecklingen av rittvisa vigar for
dteruppbyggnad samt gron och digital omstillning. Kommissionen bor frimja social dialog i syfte att involvera
arbetstagarna i klimatomstillningen och den digitala omstéllningen i alla medlemsstater och 6vervaka dess resultat genom
den europeiska planeringsterminen.

10.5.6  Det finns ett behov av en ram f6r socialt ansvarsfull omstrukturering och planering for foretagsforandringar som
kompletterar arbetstagarnas befintliga ritt till information, samrad och deltagande och som matchar de viktigaste inslagen i
den europeiska sociala modellen (¥). EESK anser att kommissionen bor se dver EU:s kvalitetskriterier for planering for
forandringar och omstruktureringar och foresla en rittslig grund for specifika ramvillkor for arbetstagarinflytande i syfte att
forbdttra arbetstagarnas deltagande i hanteringen av de utmaningar som den gréna given och den digitala omvandlingen
innebar (*%).

(*)  ILO (2019) "The Threat of Physical and Psychosocial Violence and Harassment in Digitalized Work”.
(%) EUT C 47, 11.2.2020, s. 64.

() EUT C 14, 15.1.2020, s. 52.

() EUT C 47, 11.2.2020, s. 64.

() EUT C 14, 15.1.2020, s. 1.

(% EUT C 10, 11.1.2021, 5. 14.

() EUT C 161, 6.6.2013, 5. 35.

() EUT C 364, 28.10.2020, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0052.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019IE1110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0014.01.SWE&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2020:364:TOC
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10.5.7 I handlingsplanen bor man faststilla en ligsta niva for rittigheter pd EU-nivd: EESK har efterlyst atgdrder for
minimiinkomstskydd (*) i syfte att bekdmpa fattigdom och frimja en inkluderande arbetsmarknad, och vilkomnar darfor
kommissionens och det tyska rddsordforandeskapets planer pa att inrdtta en europeisk ram for minimiinkomstsystem (*°).
EESK har rekommenderat att man undersoker mojligheten att faststilla gemensamma miniminormer for arbetsloshetsfor-
sikring i EU:s medlemsstater (*!). Kommittén har ocksd efterlyst ett europeiskt initiativ om minimilén och kollektiva
forhandlingar (*2), och valkomnar (**) ddrfor kommissionens initiativ om tillrickliga minimiloner i Europeiska unionen (*).

10.6 Ett nytt samhdllskontrakt

For att faststdlla de vdgar for dterhdmtning dar man investerar i arbetstillfallen och skyddar rittigheter och en levnadslon,
for att ateruppbygga starka arbetsmarknadsinstitutioner for alla arbetstagare i linje med tidigare ataganden och for att
sakerstilla socialt skydd anser EESK att en rittvis omstillning bor stillas i centrum for dterhimtningen genom social dialog,
med det civila samhallets aktiva deltagande i syfte att bidra till utformningen av en social, rittvis och inkluderande
industriell omvandling.

Bryssel den 2 december 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*)  EUT C 190, 5.6.2019, s. 1.

() Radets slutsatser om forstirkning av minimiinkomstskyddet for att bekimpa fattigdom och social utestingning under och efter
covid-19-pandemin.

() EUT C 97, 24.3.2020, s. 32.

(*))  EUT C 429, 11.12.2020, s. 159.

(") EUT C 364, 28.10.2020, s. 1.

(%) COM(2020) 682 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.190.01.0001.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2019%3A190%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0032.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.SWE&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:682:FIN
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BILAGA

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 59.3 i arbetsordningen):

a) Punkt 2.1 (dndringsforslag 9)

Andra enligt foljande:

- Detta forberedande yttrande har begdrts av Europaparlamentets utskott for sysselsittning och
sociala frégor. Enligt skrivelsen fran Europaparlamentet bér yttrandet i synnerhet behandla foliande frdgor: rittvis omstdllning, den
oréna given, den digitala vergdngen. industristrategin, sysselsittning och social inkludering, vilka stdr i centrum for en rad pdgdende

och framtida lagstiftnings- och icke-lagstiftningsirenden med koppling till oron omstdllning och digital omvandling.

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 99
Roster emot: 129

Nedlagda roster: 20

b) Punkt 2.2 (dndringsforslag 10)
Andra enligt foljande:

2.2 Europeiska foretag och arbetstagare stdr infor de enorma ekonomiska och sociala ech—ekenomiska konsekvenserna av
covid-19-pandemin. Mdnga foretag gdr i graven, arbetstillfallen gdr forlorade och hushdll forlorar sin forsorjning. Trots ekonomiska
raddningsdtgarder utan motstycke, som syftar till att dimpa nedstingningsdtgardernas effekter pd arbetstillfallen och foretag, ger de
ekonomiska prognoserna en mycket oroande bild. EU:s ekonomi forvintas minska med 8,3 % under 2020 och vixa med 5,8 % under
2021. Tillvixten under 2021 kommer ocksd att bli ndgot mindre robust dn vad som forutspdddes under vdren (*). Covid-19-pandemin
har slagit hdrt mot den europeiska ekonomin: mdnga foretag gdr i graven, arbetstillfallen gdr forlorade. hushdll forlorar sin forsorining
och hdlso- och sjukvdrden blir mindre effektiv. Medlemsstaterna har rekordhdga skulder, och Gverskrider darmed géllande utgiftsregler,
och EU har ocksd for forsta gangen ddragit sig gemensamma skulder. Vi kinner inte heller till konsekvenserna av brexit och vi vet inte
ndr pandemin kommer att vara Gver.

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 95
Roster emot: 140

Nedlagda roster: 22

¢) Punkt 2.3 (indringsforslag 11)
Andra enligt foljande:

2.3 Viktiga industrier och sektorer, allt frin mdnskliga resurser till forskning, madste identifieras och stodjas, vilket bor leda till en
europeisk industripolitik som skyddar dessa strategiska sektorer pd marknaden och sikerstdller forsorjningstryggheten for viktiga resurser.
EU:s industripolitik bor fungera som ett paraply som samordnar alla EU:s olika politiska dtgarder pa ett sammanhdngande och
dvergripande sdtt for att skapa synergieffekter. En sidan omstdllning forutsdtter att kommissionen visar vigen och att medlemsstaternas

(") EC Summer 2020 Economic Forecast: A deeper recession with wider divergences.
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politik anpassas till EU:s politik. Detta innebdar inte detaljstyrning, utan det innebdr att man anpassar politiken sd att den blir
sammanhdngande och framjar djupgdende forandringar. Denna process kommer enbart att vara majlig om det civila samhallets
orgamsatloner och arbetsmarknadens parter deltar aktlvt Dtar—e H-bygse g atiska—och

Resultat av omréstningen:

Roster for: 91
Roster emot: 137

Nedlagda roster: 18

d) Punkt 2.5 NY (dndringsforslag 13)
Lagg till en ny punkt.

2.5  Den bdsta politiska dtgérden dr att infria férvintningarna pd Next Generation EU, som innebdr en unik moijlighet till en snabb
och omvilvande dterhimtning. Att komma i gdng med detta och involvera den privata sektorn bér vara hégsta prioritet.

Resultat av omrostningen:

Roster for: 97
Roster emot: 136

Nedlagda roster: 22

€) Punkt 2.6 NY (indringsforslag 14)
Lagg till en ny punkt.

2.6 Utmaningar till f6lid av brexit bér bemotas med en kraftfull satsning pd att stirka den inre marknaden. vilket skapar ett sundare
och mer konkurrenskraftigt klimat for foretagen.

Resultat av omrostningen:

Roster for: 93
Roster emot: 141

Nedlagda roster: 20

f) Punkt 2.4 (dndringsforslag 15)
Andra enligt foljande:

2.4 Det begrepp som har uppstdtt i detta sammanhang ndr det galler miljomdssiga och tekniska fordndringar dr “rittvis
omstdllning”. EESK ser en rttvis omstdllning som en central del av bade budgeten och dterhamtningsplanen som verkar for en gronare
europeisk ekonomi. Det ar dmjfor nodvandtgt att utveckla en bredare forstaelse av vad en mttws omstallnmg (utover koldloxldbasemde
ekonomier) innebc’ir 2 = dttchete b : o

)amstalldhet. drskitt—viktion opeiska—pelaren ila—réttigheter— hogkvalltatwa
arbetstillfillen for alla, tlllgang Il” utblldnmg av hog kvalltet mkluswe r&&en—&lrl llvslangt lamnde sdrskilt for utsatta grupper, lika
tillgdng till halso- och sjukvdrd och sociala tjanster for alla, socialt skydd och inkludering av utsatta grupper, sasom ldngtidsarbetslgsa,
kvinnor, unga mdnniskor, reguljdra migranter eller personer med funktionsnedsdttning. Alla dessa viktiga mal kan uppnds genom en
blomstrande ekonomi, nya hogkvalificerade arbetstillfallen som erbjuds av arbetsgivare och nodvindiga investeringar i ny teknik.
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Resultat av omréstningen:

Roster for: 82
Roster emot: 152

Nedlagda roster: 20

g) Punkt 2.5 (indringsforslag 16)
Andra enligt foljande:

2.5 Lander och regioner i industriell omvandling mater vanligen utmaningar ndr de vill modernisera den industriella basen, forbdttra
arbetskraftens kompetens, kompensera for forlorade arbetstillfillen inom nyckelsektorer och Gka den liga produktivitet som begransar
inkomsttillvixten, den uppdtgdende konvergensen och kompensationen av ogynnsamma demografiska tendenser. Pi det hela taget skulle
de gynnas av miljdanpassning och tekniska framsteg och ndrliggande utvecklingstendenser, men vissa orter och vissa befolkningsgrupper,
sdrskilt utsatta grupper sdsom personer med funktionsnedsdttning, dldre, romer och reguljgra migranter, riskerar att hamna pd
efterkalken. For att ta itu med de utmaningar som dr forknippade med langsiktiga omvandlingar maste beslutsfattare, arbetsmarknadens
parter, det civila samhallets organisationer och viktiga intressenter i dessa lander och regioner planera for forandringar och aktivt hantera
omstdllningen. Social dialog, information, samrdd och deltagande av arbetstagare ech-deras—representativa-organisationer, inbegripet i
beslutsprocessen beslufsféﬁ%de—eﬁgﬁ—és@#dseﬁeeh—ﬂ#@md-) spelar en v1kt1g roll for att ta itu ted och paverka foretagens
beslutsfattande i syfte att hzmtem omstallnmgar pa ett fmmatb wkande sdtt. EE aar-Rom att-sta : :

Resultat av omrostningen:

Roster for: 92
Roster emot: 152

Nedlagda roster: 17

h) Punkt 2.6 (indringsforslag 17)
Andra enligt foljande:

2.6 Att hantera pandemikrisen och majliggora en framgdngsrik industriell omstdllning ligger i alla intressentgruppers intresse och
kréver gemensamma insatser och delade mal (sdsom ldngsiktig affarsutveckling) och en dndamdlsenlig social dialog i ett klimat som
préglas av fortroende samt en positiv attnyd EESK anser att god och darmed hallbar foremgslednmg med gemensam planermg for
fomndrmgar ar nvckeln till framgang Hdste-baseraspe-d etharkiad erd HerHer i g

Resultat av omrostningen:

Roster for: 90
Roster emot: 151

Nedlagda roster: 18

i) Punkt 2.7 (indringsforslag 18)
Andra enligt foljande:

2.7 Digitaliseringen och automatiseringen har bdde positiv och negativ inverkan pd ekonomin och samhillet. Denna omstallning
forutsitter +eglering strategier som foljer den tekniska omvandlingens takt samt planering for forindringar, t.ex. genom att
arbetsmarknadens parter involveras. De europeiska foretagsraden och Europabolagens foretagsrad kan tjdna som ett positivt exempel pd
arbetstagarnas obligatoriska grinsoverskridande deltagande i att balansera intressen och utforska losningar i en anda av socialt
partnerskap. Detta innebdr att man garanterar utbildning for arbetstagare och forhandlar fram kollektivavtal eller andra
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arbetsmarknadsmassiga avtal for att stodja sjdlvstc’indighet i arbetet och sakerstilla en god balans mellan arbete och privatliv.

Digitaliseringen och internetekonomin har ocksd resulterat i nya arbetsformer, sasom plattformsarbete, dar arbetstagarna saknar social
trygghet och anstallnmgsnygghet och ofta arbetar under mycket osakm forhallanden och med oklar status. Bems—a%beﬁsvﬂl—ke%eeh—sfa%us

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 88
Roster emot: 149

Nedlagda roster: 24

j) Punkt 2.8 (dndringsforslag 19)
Andra enligt foljande:

2.8 Den digitala omvandlingen medfor ocksd potentiella risker pd sidana omrdden som finansiell stabilitet, ekonomisk brottslighet
och konsumentskydd. Dessa risker kan 6ka ytterligare pd grund av det splittrade lagstiftningslandskapet i EU och en ojimn global
utveckling nar det galler att reglera sektorn. EESK anser ddrfor att EU bor skapa ett omfattande och stabilt regelverk pd detta omrade.
Kommittén rekommenderar ocksd att man under 2021 pd OECD-nivd uppndr en global 16sning pd beskattningsomrddet Eb-gterupptasr

el loitalaforetag ().

Resultat av omrostningen:

Roster for: 89
Roster emot: 149

Nedlagda roster: 22

k) Punkt 5.2 (indringsforslag 21)
Andra enligt foljande:

5.2 Ett ndra samarbete mellan de viktigaste lokala/regionala intressenterna dr avgérande for att identifiera de mest hdllbara
tillampningarna och maximera den socioekonomiska utvecklingen. God praxis hos arbetsmarknadens parter pd alla nivder pd grundval
av kollektivavtal eller andra former av social dialog som skapar lika villkor for ekonomiska konkurrenter inom en sektor eller en region
utgor ett riktmdrke som framjar en strategi for réttvis omstallning i forhallande till minskade koldioxidutslipp och andra klimatpolitiska
mal (°).

Resultat av omréstningen:

Roster for: 93
Roster emot: 146

Nedlagda roster: 19

%ﬁmﬁe@%’%ﬁﬂm "R i i Y-

EESK:s yttrande "Kamp mot skattebedrigeri, skatteflykt och penningtvdtt”.

"Framework Agreement for a Fair Transition of Coal Mining and Sustainable Development of the Mining Communities for the period 2019~
2027" (Spanien); arbetstillfillen for klimatet (Portugal); arbetsmarknadsparternas Gverenskommelse om en rdittvis omstdllning och
klimatforandringar (Grekland); "Thyssenkrupp Steel Europe: Future Pact for Steel 20-30” (Tyskland (mars 2020)).

——
S
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1) Punkt 6.2 (dindringsforslag 22)
Andra enligt foljande:

6.2 En av de viktigaste styrningsordningarna for att genomféra socialt rittvisa omstdllningar och Gvervaka framstegen med dem dr
den europeiska planeringsterminen. Det dr av yttersta vikt att stindigt periodiskt utvirdera den europeiska och nationella politiken pd det
sociala, ekonomiska och miljomdssiga planet. Den europeiska planeringsterminen har gmdws utvecklat en mer soaal dtmenswn men
dess makroekonomtska och ﬁnanspollttska dtmenswner ar fortfamnde forharskande

: jorelate k : Planermgstermmen har nu ocksa omarbetats
for att ti lhandahalla ﬂer atgarder for att stod}a aterhamtnmgen vtlket EESK hoppas dven kan btdm ttll att torstarka fbmya—hela EU s
styrningsmekanism och gora den till en vagledande kraft for att bidra till 4 i . Hppated et
demokratin och den uppatgdende konvergensen inom EU.

Resultat av omrostningen:

Roster for: 87
Roster emot: 148

Nedlagda roster: 21

m) Punkt 6.4 (dndringsforslag 23)
Andra enligt foljande:

6.4  For att kompensera den institutionella obalansen i den ekonomiska och sociala styrningen rekommenderar EESK dessutom att
man anvinder en valavagd “gyllene regel” (°) utan att dventyra den finansiella stabiliteten pd medelldng sikt nar man tillimpar EU:s
finanspolitiska regler for att undanta berdttigade offentliga investeringar vid underskottsberakningar och ta hansyn till de befintliga och
framtida skuldnivernas hdllbarhet, i syfte att garantera en modern hdlso- och sjukvdrds-, miljo- och utbildningsinfrastruktur samt
teknisk infrastruktur och undvika en aldrig tidigare skddad recession (*°).

Resultat av omrostningen:

Roster for: 87
Roster emot: 159

Nedlagda roster: 16

n) Punkt 9.3 (dndringsforslag 24)
Andra enligt foljande:

9.3 EESK uppmanar radet och Europaparlamentet att forbdttra foretagsklimatet och att 6ka och ansld tillricklig finansiering for
investeringsbehov i den flerdriga budgetramen 2021-2027 for att dstadkomma en verklig-oeh-grundlig gron och digital omstallning.
For att uppnad tillricklig finansiering foresprakar EESK ocksd att man analyserar effekterna av en utvidgning av utbudet av egna medel,
som eventuellt kan komma frin intdkter fmn EU:s utslavpshandelssystem fmn en mekamsm for koldtoxldmstermg v1d grinserna_ och
fran en digital skatt g i - . f . S tsieH
transaktioner ('),

% EESK:s yttrande "Arlig strategi for hdllbar tillvixt 20207, EUT C 120, 14.4.2020, s. 1.

@ Charveriat, C. och Bodin, E. (2020), "Delivering the Green Deal: the role of a reformed European Semester within a new sustainable economy
strategy”.

& EESK:s yttrande "Den europeiska pelaren for sociala rittigheter — utvirdering av det ursprungliga genomfGrandet och rekommendationer for
framtiden”, EUT C 14, 15.1.2020, s. 1.

() EUT C 311, 18.9.2020, s. 1.

(") EUT C 311, 18.9.2020, s. 1.

(") EUT C 440, 6.12.2018, s. 106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.120.01.0001.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2020%3A120%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.014.01.0001.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2020%3A014%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.440.01.0106.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2018%3A440%3ATOC
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Resultat av omréstningen:

Roster for: 91
Roster emot: 157

Nedlagda roster: 13

0) Punkt 9.4 (dndringsforslag 25)
Andra enligt foljande:

9.4 Under den innevarande programperioden faststalls det i de regler som dr tillimpliga pd stora foretag som har fdtt stod fran de
europeiska struktur- och investeringsfonderna att de mdste betala tillbaka detta bidrag om den produktiva verksamheten omlokaliseras
utanfor unionen inom tio dr fran den slutliga utbetalningen av det stod som de beviljats (artikel 71.2 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1303/2013). EESK anser att bestimmelserna mdste stirkas for den framtida programperioden i syfte att framja
aterflytt och sakerstalla sammanhdllning i en anda av_strategiskt oberoende, bevara den produktiva strukturen/kapaciteten, Gka
sysselsdttningen och framja en mer hdllbar “territoriell utveckling”.

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 89
Roster emot: 149

Nedlagda roster: 19

p) Punkt 9.5 (indringsforslag 26)
Andra enligt foljande:

9.5  EESK stider ocksa forbdttringen av EU:s finanspolitiska styrning, med beaktande av hallbarhetsrisker och lirdomar frin
granskningen av bdsta praxis for grin budgetering och finanspolitiska planer. Dessutom kan behévs skatteincitament behévas for att
motivera évertyga foretag och individer om att investera i grona initiativ med social inverkan ('?). Sddana subventioner bor bedémas
noggrant i en kostnads—nyttoanalys.

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 93
Roster emot: 154

Nedlagda roster: 16

q) Punkt 9.6 (indringsforslag 27)
Andra enligt foljande:
9.6  De utmaningar som Europa stdr infor i samband med omstdllningen till en gron och digital ekonomi krdver massiva

investeringar som offentliga medel och traditionell ﬁnanstenng genom banklan inte kan tlllhundahalla pa egen hand Mycket stora
belopp kommer att kmvas fmn den prwata sektorn av-alt privata-thedel-inve : ke :

srlorade k-assets?). En mekamsm for att kanaltsem den privata sektorns
fmanswlla resurser tl” mvestermgar som dr forenhga med ESG- krltenerna ( miljé, samhallsansvar och bolagsstyrning) bor inforas pa ett
konsekvent sitt. Strategierna for bankunionen, kapitalmarknadsunionen, hdllbar finansiering, digital finansiering och smd och
medelstora foretag dr dirfor alla omsesidigt forstirkande och motiverar att medel kanaliseras till de mer produktiva projekten. EESK
valkomnar inrdttandet av plattformen for hdllbar finansiering och forvintar sig en snabbare utveckling av den sociala taxonomin.

(?)  EUT C 311, 18.9.2020, s. 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.311.01.0063.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2020%3A311%3ATOC
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Resultat av omréstningen:

Roster for: 74
Roster emot: 154

Nedlagda roster: 31

1) Punkt 10.1 (indringsforslag 28)
Andra enligt foljande:

10.1  Eftersom industriell omvandling ofta kriver en Gvergdng fran gammal och traditionell tillverkningsindustri till framtidsinriktad
verksamhet (dven inom traditionella sektorer), kan den leda till en arbetslishet som (dtminstone tlllfalhgt) ligger hagre dn genomsnittet
pd grund av lokalt koncentremd avmdustrmhsermg och eftersom kompetensbasen f inns i sektorer pa tlllbakagang Planering—for
drandringar och-arbe ddare q pa-filial--och fire 1 an-be attasdr g de: Det dar mycket
Vlktlgt att polmken for att ta itu med mdusmell omvandling h)alper arbetstagare och lokalsamhallen sarskllt arbetstagare med
funktionsnedsdttning och andra arbetstagare frin utsatta grupper, att hantera omstdllningen med minsta maojliga avbrott, samtidigt som
potentiella fordelar maximeras.

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 88
Roster emot: 149

Nedlagda roster: 17

s) Punkterna 10.5, 10.5.1, 10.5.2, 10.5.3, 10.5.4, 10.5.5, 10.5.6 och 10.5.7 (dndringsforslag 30)

Stryk punkterna:




Europeiska unionens officiella tidning

16.2.2021

Resultat av omréstningen:

Roster for: 93

Roster emot: 149

Nedlagda roster: 17

2 32T BE BZE T2




16.2.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 56/27

t) Punkt 10.6 (dndringsforslag 31)

Stryk punkten:

Resultat av omrostningen:

Roster for: 85
Roster emot: 146

Nedlagda roster: 19

u) Punkt 1.1 (dndringsforslag 1)
Andra enligt foljande:

1.1 Det finns ett antal villkor for att den industriella omvandlingen mot en gron och digital europeisk ekonomi ska leda till en
hallbar, réttvis och socialt godtagbar framtid i Europa. En ny situation mdste dock beaktas. Covid-19-pandemin har slagit hdrt mot den
europeiska ekonomin: mdnga foretag gdr omkull, vi forlorar jobben, hushdllen forlorar sin forsorining, hdlso- och sjukvdrden blir mindre
effektiv. Med hinsyn till medlemsstaternas specifika sirdrag och befogenhetsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna samt

subsidiaritetsprincipen, inte minst vad galler den sociala agendan, har detta gjort sdval behovet av ett mycket bredare och starkare
deltagande av arbetsmarknadens parter och det civila samhiillet i beslutsfattandet pa alla nivder samt-ett-starkt-regebverk som en realistisk

ram och k-}‘dftﬁi-l-lﬂ standarder pa EU—mva mk#t—em—deﬁ—seemla—age&daﬁ— mer angelaget Den—hﬂﬁd-tmgspﬁt—sem—awsﬁmsﬁ%

Resultat av omrostningen:

Roster for: 90
Roster emot: 146

Nedlagda roster: 18

v) Punkt 1.5 NY (dndringsforslag 4)
Lagg till en ny punkt.

1.5  Den bista politiska dtgdrden dr att infria forvintningarna pd Next Generation EU, som innebdr en unik moijlighet till en snabb
och omvilvande dterhimtning. Att komma i gdng med detta och involvera den privata sektorn bor vara hégsta prioritet.

Resultat av omrostningen:

Roster for: 97
Roster emot: 136

Nedlagda roster: 22



C 56/28 Europeiska unionens officiella tidning 16.2.2021

w) Punkt 1.6 NY (indringsforslag 5)
Lagg till en ny punkt.

1.6 Utmaningar till {6lid av brexit bor bemotas med en kraftfull satsning pd att stirka den inre marknaden. vilket skapar ett sundare
och mer konkurrenskraftiot klimat for foretagen.

Resultat av omrdstningen:
Roster for: 93
Roster emot: 141

Nedlagda roster: 20

x) Punkt 1.4 (indringsforslag 6)
Andra enligt foljande:

1.4 Ett motstandskraftigt, hdllbart, rattvist och valmdende Europa krdver ett-regelverk en konsekvent ram som kan forbdttra en rittvis

omstdllningsprocess samndlgt som dess etlska konsekvenser och allmanna intressen s&sem—ke&stmnfskydd—haﬁa—sake*kﬁ—eeh—k&%ﬁ

beaktas EE

iS5 En av de wktlgaste styrnmgsordnmgama for att genomfom och overvaka
framsteg i form av soaalt rittvisa omstallnmgar ar den europetska planermgstermmen : ;

eve—w&ka—eeh—felja—upp—pmtﬁpﬁna

Resultat av omrdstningen:
Roster for: 80
Roster emot: 145

Nedlagda roster: 16

y) Punkt 1.8 (dndringsforslag 8)
Andra enligt foljande:

arbetsrattsllga polltlkfege-lw* bor starkas for att battre stod)a en mttws omstallmng for arbetstagare

j 3, inbegripet #é#t-tilt halsa och sakerhet som omfattar alla arbetstagare och nya typer av
arbete, #itt—tiH mformatwn samrdd, medbestimmande och deltagande—inte—bara—i—fraga—omi omstdllningssituationer, réatt—+Hl
kompetensutveckling, miniminormer for arbetsloshetsforsikring, minimilon och kollektiva forhandlingar eller andra former av
overenskommelser i enlighet med medlemsstaternas befogenheter.

er- EU:s relevanta

Resultat av omrdstningen:
Roster for: 98
Roster emot: 148

Nedlagda roster: 17
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Principer for offentliga tjinster
med tanke pd den demokratiska ordningens stabilitet

(forberedande yttrande pa begiran av det tyska ordforandeskapet)

(2021/C 56/03)

Foredragande: Christian MOOS (DE-III)
Medféredragande: Philip VON BROCKDORFF (MT-II)

Remiss fran det tyska rddsordforande- Skrivelse av den 18.2.2020

skapet

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
Presidiets beslut 17.3.2020

Ansvarig sektion Sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna

Antagande av sektionen 11.11.2020

Antagande vid plenarsessionen 2.12.2020

Plenarsession nr 556

Resultat av omrostningen 220/0/15

(forJemot/nedlagda roster)

1. Sammanfattning

1.1  Det tyska ordférandeskapet for Europeiska unionens rdd har bett Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK) att ldgga fram ett yttrande om de principer som madste tillimpas pd EU-medlemsstaternas offentliga tjanster for att
skydda demokratins och rattsstatens centrala grundldggande virden, och om de forutsittningar som kravs for att dessa
principer ska fungera som automatiska stabilisatorer for demokratin och rittsstaten i kristider.

1.2 I mer &n tio ar har EU stdtt infor allvarliga kriser, bland annat kampen mot terrorism, den globala finansiella
skuldkrisen och den ekonomiska krisen, krisen inom det gemensamma europeiska asylsystemet, miljo- och klimatkrisen
och covid-19-pandemin. Vilfungerande offentliga tjanster, som tillhandahalls pa grundval av principen om lika tillgdng och
garanterad universalitet, spelar en avgorande roll ndr det géller att hantera kriser eftersom de garanterar allman sikerhet och
forsorjningstrygghet.

1.3 I ndgra av dessa exceptionella krissituationer har det varit nodvindigt att, inom ramen for undantagstillstind,
tillfalligt begriansa de grundliggande rdttigheterna. For att se till att sddana dtgdrder 4r motiverade och proportionerliga
mdste de som forvaltar de offentliga tjansterna hantera den svdra balansakten mellan att inkrdkta pd de grundliggande
rittigheterna och uppratthélla rattsstatsprincipen och se till att alla forvaltningsatgirder ar lagenliga.

1.4 Nir det giller hot mot demokratin och rittsstaten runt om i virlden, och dven i EU, har de offentliga tjiansterna en
skyddsfunktion, eftersom de som forvaltar dem kan motsitta sig rittsstridiga instruktioner och uppritthélla europeiska
varden och rattsstatsprincipen. Genom respekt for de grundliggande principerna om objektivitet, integritet, dppenhet,
respekt for andra och engagemang for Europeiska unionen och dess medborgare utgor de offentliga tjansterna hornstenar i
demokratin och ett skydd mot populism.

1.5  For att de offentliga tjansterna i Europa ska fungera som automatiska stabilisatorer i alla krissituationer maste de
administrativa forfarandena pd EU-niva och i alla medlemsstater, i enlighet med deras nationella forfattningar, vigledas av
de europeiska vdrden som finns inskrivna i EU-fordragen, EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna, Europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna, garantierna avseende de grundliggande och manskliga
rittigheterna i medlemsstaternas forfattningar, samt unionens gemensamma virden i friga om tjinster av allmint
ekonomiskt intresse i den mening som avses i artikel 14 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
som faststills i protokoll nr 26 om tjanster av allmént intresse till fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).
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1.6 EESK betonar vidare att valfungerande offentliga tjanster pé alla nivder i EU dr beroende av nddvindig kompetens
och minskliga, tekniska, materiella och ekonomiska resurser, liksom av goda arbetsforhallanden och tillricklig ersittning
samt social dialog for offentliganstillda, for att kunna fullgora sina uppgifter och fungera som automatiska stabilisatorer.

1.7 Medlemsstaterna dr sjilva ansvariga for sina offentliga tjanster, som de organiserar i dverensstimmelse med sina
traditionella principer och forfattningar. Utan att det paverkar detta foresprikar EESK en dndamaélsenlig europeisk rattslig
ram (inbegripet sanktioner) som ska garantera att alla medlemsstater till fullo respekterar demokratin och rattsstats-
principen, i enlighet med Kopenhamnskriterierna, som utgér en nodviandig grund for god forvaltning i EU och i
medlemsstaterna.

2. Problemomréden, definitioner och syftet med yttrandet

2.1 1 EU finns det ingen entydig definition av "offentlig tjanst”. EESK betraktar i detta yttrande de olika formerna av
offentliga allminnyttiga och administrativa tjanster, inbegripet industriella och kommersiella tjanster som tjanar
allménintresset pa nationell, regional och kommunal nivé, som offentliga tjanster.

2.2 De offentliga tjansterna sldr vakt om grundliggande demokratiska virden. Dessa vdrden inbegriper respekt for de
grundliggande och minskliga rittigheterna, folkets konstituerande makt, maktfordelning, rittsvasendets oberoende,
myndigheternas ansvarsskyldighet, flerpartisystem, yttrande- och &siktsfrihet, mediefrihet, icke-diskriminering, minoriteters
rattigheter och forvaltningens lagenlighet. For EU ar dessa grundliggande virden europeiska varden, vilket faststalls i
framfor allt artikel 2 i EU-fordraget och i EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna.

2.3 Begreppet "automatiska stabilisatorer” dr hamtat frin ekonomisk teori. I analogi med den ekonomiska definitionen
av begreppet ses principerna for offentliga tjanster som automatiska stabilisatorer som skyddar demokratins grundliggande
vérden, i synnerhet i kristider.

2.4 Syftet med detta yttrande ar att kartlagga kriterier och utarbeta europeiska rekommendationer for att de offentliga
tjdnsterna, som omfattas av nationell lagstiftning, ska kunna fungera som stabiliserande faktorer for demokratin och
rittsstaten. Det handlar om att lyfta fram den avgorande roll som vilfungerande offentliga tjanster spelar nir det géller att
skydda demokratins och rittsstatens grundldggande virden i Europa.

2.5  Savil fysiska som juridiska personer dr beroende av vilfungerande offentliga tjanster, som i hog grad bidrar till att
fraimja ett dynamiskt samhalle, en produktiv ekonomi och samarbete som bygger pa fortroende mellan arbetsmarknadens
parter. De offentliga tjansterna bor i denna process behandla alla manniskor lika, utan diskriminering, och garantera
obehindrad tillgdng for alla medborgare till t.ex. god utbildning, sociala tjanster, halso- och sjukvérd, bostad, vatten- och
energiforsorjning samt postutdelning, oavsett kon, etniskt ursprung, religion, varldsaskadning, funktionsnedsittning, alder
eller sexuell ldggning.

2.6 De offentliga tjansterna spelar en central roll nir det géller att uppratthélla den demokratiska ordningen, men kan
inte fullgora denna roll utan politisk pluralism, yttrandefrihet, demokrati, rattigheter for det civila samhillet och
formedlande organ sdsom fackforeningar. De utgor en integrerad del av demokratin. Tillsammans med andra demokratiska
aktorer garanterar de sociala framsteg.

3. Kristider - en utmaning fér demokratin och rittsstaten

3.1 Demokrati och krispolitik

3.1.1 T kristider ar det sarskilt viktigt att exempelvis hjdlpa alla, bade fysiska och juridiska personer, som har blivit
sdrbara, i enlighet med tydliga standarder som sdkerstiller likhet infor lagen, och att se till att d&ven missgynnade personer
och grupper har tillging till stod.

3.1.2  Alla eventuella begransningar av de grundldggande rittigheterna som gors inom ramen for ett undantagstillstand,
som inforts pd grund av en exceptionell krissituation, méste vara motiverade, tillfilliga och proportionerliga, och
godkinnas inom givna ramar av ett demokratiskt valt parlament. Aven om ett oberoende rittsvisende innebir ett skydd
mot omotiverade forvaltningsatgirder kan en demokrati inte fungera pd ling sikt om inte medborgarna kan utova sina
rittigheter fullt ut. De lagstiftande myndigheterna, regeringarna och de som forvaltar de offentliga tjdnsterna mdste inte
bara handla i enlighet med de grundliggande rittigheterna, utan maste dven std som garanter for dessa.
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3.1.3  De offentliganstilldas skyldighet att forhalla sig opartiska dr en forutsittning for likabehandlingen av alla
anvindare och forebyggandet av diskriminering. Denna skyldighet mdste gilla i alla medlemsstater for att skydda de
offentliganstillda frin populism.

3.2 Terrorism och statliga dtgarder for att bekimpa den

3.2.1  Sedanden 11 september 2001, om inte tidigare, gors en svér avvigning mellan skyddet av medborgarnas friheter &
ena sidan och effektiv sikerhet & andra sidan. Detta utgor en sdrskild utmaning dven i frdga om de offentliga tjansterna,
eftersom det kan vara svart att forena skyddet av de grundliggande friheterna och rittsstatsprincipen med nya verkstallande
befogenheter.

3.2.2  Balansgdngen mellan att inkrakta pa de grundliggande rittigheterna och garantera sikerheten ar sarskilt tydlig nar
det galler det faktiska verkstallandet av statens vdldsmonopol — inte bara teoretiskt sett, utan dven i samband med den
dagliga tillimpningen. I detta sammanhang krévs offentliga tjanster med ordentligt utbildad personal och de resurser som ar
nodvindiga for att utféra uppgifterna med respekt for ritten till frihet. Det maéste finnas skyddsatgirder for att forhindra
eventuellt missbruk av offentlig makt och garantera ritten att 6verklaga handlingar som gar utover de offentliga tjansternas
uppdrag, oavsett om det sker genom lagstiftning eller individuella handlingar.

3.2.3  De offentliga tjinsterna uppritthaller den allminna ordningen. For detta andamdl méste en balans uppnds mellan
sikerhet och skyddet av de grundliggande rittigheterna, inom den ram som faststillts enligt principen om lampligt
utrymme for skonsmassig bedomning.

3.2.4  Tillsammans med organisationer i det civila samhillet och olika former av oberoende sociala tjanster spelar de
offentliga tjansterna en avgorande roll ndr det giller att forebygga extrem radikalisering, vald och intolerans, frimja
demokrati och social sammanhallning samt forsvara de europeiska virdena. Detta giller inte minst det offentliga
utbildningssystemet.

3.3 Den globala finanskrisen och skuldkrisen

3.3.1  Den atstramningspolitik som forts i flera ér till foljd av den globala finanskrisen och skuldkrisen har paverkat de
offentliga tjansterna och inverkat negativt pa deras effektivitet.

3.3.2  Denna period har lart oss att en kortsiktig skuldminskning inte nodvindigtvis méste ske genom privatisering av
tjdnster av allmédnt intresse.

3.3.3  En fortsatt och tillforlitlig fri tillgdng till tjanster av allméint intresse av god kvalitet bor sakras pd EU-niva. Denna
kontinuitet gor att tjansternas roll som starkt socialt skyddsnat blir sarskilt framtradande i kristider.

3.3.4  Vilfungerande och effektiva offentliga tjanster dr av stor vikt ndr det géller att hélla de offentliga utgifterna pa en
rimlig niva. Effektivitet betyder inte att staten ska spela en mindre roll, eftersom eventuella brister leder till en allmin
okning av de sociala och ekonomiska kostnaderna.

3.3.5  Genom effektiv tillimpning av reglerna bidrar de offentliga tjansterna, om de har utbildad personal och de
materiella resurser som krévs, till att forebygga framtida kriser. Detta dr exempelvis fallet nir en forvaltning med framgang
bekdmpar skatteflykt och skatteundandragande och ddrmed sikrar offentliga intdkter, eller ndr tillsynen av finanssektorn ar
effektiv.

3.4 Krisen inom det gemensamma europeiska asylsystemet

3.4.1  Sedan 2015 har antalet flyktingar som kommer till Europa okat kraftigt. For att kunna hantera denna utmaning
kravs vilfungerande offentliga tjanster, liksom det civila samhillets deltagande. EESK understryker att asylrdtten och
internationell ritt kopplad till denna maste garanteras i samtliga EU-medlemsstater och att det gemensamma europeiska
asylsystemet maste fullbordas.

3.4.2  Nir de offentliga tjansterna i en eller flera medlemsstater saknar tillricklig kapacitet for att sikra ett fullgott skydd
av flyktingars grundliggande och minskliga rittigheter, exempelvis vid EU:s inresestéllen, kravs en alleuropeisk 16sning. Det
ar viktigt att se till att de europeiska virdena uppritthélls vid tillhandahallandet av offentliga tjanster i hela unionen.
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3.43  Nir en medlemsstat genom sina offentliga tjanster utfor uppgifter pa alla medlemsstaters vignar méste de bordor
som detta innebir fordelas rattvist. I samband med detta maste ocksd storsta mojliga skydd av de grundliaggande och
minskliga rittigheterna och respekt for de europeiska virdena sikerstillas.

3.4.4  Granskontrollsystemens digitala interoperabilitet mdste vara forenlig med reglerna om skydd av personuppgifter.
EU maste se till att skyddet av personuppgifter respekteras inom alla forvaltningar i samtliga medlemsstater.

3.5 Miljo- och klimatkrisen

3.5.1  De offentliga tjansterna spelar en viktig roll ndr det giller att uppnd malen for hallbar utveckling och genomfora
den grona given. Offentliga tjanster kan genom miljovinliga initiativ och strategier i frdga om offentlig upphandling och
arbetsmetoder fungera som katalysatorer for férandring.

3.5.2  Den grona omstéllningen har ocksd kommit att blir en fraga om social rittvisa. For att fordelningen av bordorna
ska vara godtagbar dr det viktigt att den dr rattvis och att skyldigheter gors gallande pa ett icke-diskriminerande sitt.

3.5.3  Offentliga tjanster kan tillhandahéllas med hjilp av incitamentsystem och nya tjanster kan introduceras, sirskilt
inom omraden som rorlighet, energiforsorjning och energisdkerhet. EU bor ocksa se till att de grundldggande principerna
om hallbarhet och koldioxidneutralitet efterlevs inom alla offentliga tjanster i EU.

3.6 Covid-19-pandemin

3.6.1  Den svara balansgdngen mellan frihet och sikerhet och rittigheter och undantagstillstand har i samband med
covid-19-krisen dterigen uppenbarats. Riskerna och de begrinsade friheterna ar lika for oss alla.

3.6.2  De offentliga tjansterna och deras anstdllda stdr i frontlinjen i kampen mot viruset. De mdste under alla
omstandigheter skydda folkhilsan, forebygga risker och sakerstilla forsorjningstryggheten.

3.6.3  Covid-19-krisen visar hur mycket medlemsstaterna och deras medborgare ir i behov av anpassningsbara, effektiva,
vilfinansierade och moderna offentliga tjanster. En allvarlig kris kan krdva snabba beslut. Dessa beslut méste vara
vilgrundade och foremal for demokratisk kontroll. Annars riskerar de att undergriava demokratin. Bendgenheten att folja
regler minskar vid bristande legitimitet. For att kunna agera snabbt i kristider behéver regeringarna ha ett brett fortroende
frin allminheten och kunna stddja sig pa vilfungerande offentliga tjanster. For att beslut ska kunna genomféras effektivt
maste det ocksd finnas fortroende for de offentliga tjansterna, som ar den verkstillande maktens administrativa gren.

3.6.4 Pandemin har visat hur viktigt det 4r att man inom de offentliga tjansterna har tillrickligt med utbildad och
kompetent personal, resurser och reserver. Med tanke pd hur grundlaggande de offentliga forvaltningsuppgifterna ar bor de
offentliganstillda ges en ordentlig 16n och omfattas av sociala miniminormer i hela Europa. Mdnga av EU:s medlemsstater
star infor ett demografiskt problem som det dr viktigt att beakta. De offentliga tjansterna mdste fortsitta att vara eller bli
ekonomiskt attraktiva for att kunna locka de frimsta talangerna.

3.6.5  God kvalitet nir det giller principerna for offentliga tjanster och goda arbetsforhallanden for offentliganstillda,
inbegripet en vilfungerande social dialog och en demokratisk miljo, 6kar medborgarnas fortroende for sina myndigheter.

3.6.6  Den senaste tiden har alla EU:s medlemsstater behovt gora en avvagning nér det galler att skydda rétten till liv och
fysisk integritet och funnit det nodvandigt att begrinsa andra grundliggande rittigheter i en utstrackning som aldrig
tidigare skadats i en demokrati. Det dr viktigt att dessa dtgarder, som saknar tidigare motstycke, endast ar tillfalliga och att
de fortlopande ses 6ver av de folkvalda parlamenten.

3.6.7 De offentliga tjansterna dr beroende av tydliga regeringsbeslut samt av rittslig klarhet och sikerhet. Eftersom
principerna om Oppenhet och god forvaltning tillimpas pd EU-institutionerna bor EU ocksd se till att dessa principer
respekteras inom alla offentliga tjanster i Europa.

3.6.8 Minga offentliga tjanster dr inblandade i hanteringen av krisens ekonomiska och sociala konsekvenser.
Tillsammans visar de tydligt virdet av vilfungerande forvaltning i kristider.
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4. Offentliga tjinster som automatiska stabilisatorer

4.1  For att de offentliga tjdnsterna ska kunna spela rollen som automatiska stabilisatorer maste de vara valfungerande,
ndrvarande pd europeisk, nationell, regional och kommunal nivé i hela EU och inneha den kompetens och de minskliga,
tekniska, materiella och ekonomiska resurser som krévs for att fullgora de tilldelade uppgifterna.

4.2 Fordelningen av uppgifter mellan de olika nivderna mdste inte regleras pa ett harmoniserat sitt i hela EU, med
undantag for den europeiska nivan. For att fa till stdnd en effektiv forvaltning ar det i stillet viktigt att ta hidnsyn till de
sdrskilda forhallandena i varje medlemsstat.

4.3 Detir upp till varje medlemsstat att besluta vilka tjanster som ska tillhandahallas av den offentliga respektive privata
sektorn. Nir medlemsstaterna fattar detta beslut maste de forsikra sig om att de privata eller offentliga tjanste-
leverantorernas eventuella svarigheter i kristider inte utgor ett hot mot den allminna sikerheten eller forsorjningstrygg-
heten.

4.4 Nidr man inom alla offentliga tjanster strikt foljer principerna om lagenlighet, proportionalitet och likabehandling
och genomfor ratten till god forvaltning stirks fortroendet for rattsstaten och demokratin och motstdndskraften mot
populistiska loften.

4.5  Att offentliga tjanster praglas av Oppenhet dr avgorande i kampen mot korruption och dirmed ocksd for
tillhandahallandet av tillforlitliga och kostnadseffektiva tjanster. Fortroendet stirks genom respekt for de grundliggande
principerna for offentliga tjanster i Europa och genom tjansternas tillginglighet, kompetens och Gppenhet gentemot
oberoende tillsynsorgan.

4.6 Nar det giller regeringarnas och de lagstiftande myndigheternas respekt for de grundliggande och minskliga
rittigheterna pd alla nivder har offentliga tjinster, som ar forenliga med principerna, en skydds- och omfordelningsfunktion,
eftersom de som forvaltar dem kan motsitta sig rittsstridiga instruktioner och pa sé vis skydda demokratin och rittsstaten.

4.7 Det offentliga utbildningssystemet maste ge ett betydande bidrag genom att lira ut de europeiska vardena och fraimja
en demokratisk samhallskultur. Formell utbildning ir i sig en viktig offentlig tjdnst, sdrskilt ndr det gller att forbereda
morgondagens medborgare.

4.8  Den péagdende pandemin har visat hur 6verbelastade hilso- och sjukvérdssystem kan resultera i att ménniskors
virdighet kranks och hur viktigt det ar att ha tillrdckligt med personal och vérdkapacitet.

4.9  En vilfungerande socialforvaltning som ger fri och icke-diskriminerande tillgang till socialférsakringstjanster starker
fortroendet for rdttsstaten. De offentliga tjansterna dr i detta sammanhang ett uttryck for social solidaritet.

5. Principer for offentliga tjinster i Europeiska unionen

5.1  Det dr medlemsstaterna som sjilva dr och kommer att fortsdtta vara ansvariga for sina offentliga tjanster, som de
organiserar i 6verensstimmelse med sina traditionella principer och forfattningar. Utan att det paverkar detta finns det, med
tanke pa hoten mot demokratin och rittsstaten runt om i vérlden, och dessvirre dven i Europa, behov f6r gemensamma
europeiska principer och garantier for att de offentliga tjansterna ska forbli garanter for demokratin och rattsstaten.

5.2 EESK foresprikar en dndamalsenlig europeisk rittslig ram som ska sikra att Kopenhamnskriterierna, som sedan
1993 utgor kriterierna for alla medlemsstaters anslutning till EU, respekteras fullt ut. Ramverket bor gora det mojligt att
infora sanktioner.

5.3 De administrativa forfarandena inom alla offentliga tjanster i EU och i medlemsstaterna vigleds av de europeiska
virden som finns inskrivna i EU-fordragen, EU-stadgan om de grundldaggande rittigheterna, Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och garantierna avseende de grundliggande och minskliga rittigheterna i
medlemsstaternas nationella forfattningar.

5.4  Unionens gemensamma virden i friga om tjdnster av allmint ekonomiskt intresse, i den mening som avses i
artikel 14 i EUF-fordraget, som faststills i protokoll nr 26 om tjinster av allmint intresse till EU-fordraget utgér riktlinjer
for tillimpningen av principer for offentliga tjdnster i alla medlemsstater.

5.5  Aven om det finns stora skillnader mellan medlemsstaternas offentliga tjanster maste de vara forenliga med tre
principer, nimligen principerna om neutralitet, tillimpning av lag och ordning och &ppenhet. Brister nir det giller
rittsvasendets oberoende liksom forfattningsindringar som undergraver de ovanndmnda principerna for offentliga tjanster,
och dirmed dven de traditionella principerna for offentliga tjanster, méste leda till verkningsfulla sanktioner.
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5.6 I enlighet med neutralitetsprincipen maste tillgdngen till offentliga tjanster sikras pa grundval av principen om lika
tillgdng och garanterad universalitet. Tillgdngen till dessa tjanster maste dven sikerstallas fullt ut for de sociala grupper som
star infor sarskilda svérigheter i detta avseende, till exempel personer med funktionsnedsittning, minoriteter och personer
som bor pa landsbygden.

5.7 De dr viktigt att alla forvaltningstgdrder dr lagenliga, och att lagar och instruktioner inte strider mot den
konstitutionella ordningen eller de europeiska virdena. De maste ocksa vara forenliga med principerna om proportionalitet,
likabehandling och lampligt utrymme for skonsmassig bedomning.

5.8  De offentliga tjinsterna sikerstiller ritten till god forvaltning och priglas av 6ppenhet, vilket ger allminheten
mojlighet att granska den verkstillande makten. De som forvaltar dem ser till att det rader fri tillgdng till administrativ
information och svarar utan forbehéll pd begiranden om upplysningar. Undantag ska tolkas restriktivt.

5.9  De offentliga tjansterna dr bundna av Forenta nationernas konvention mot korruption och alla nddvindiga atgarder
vidtas for att bekimpa den. Man foljer ocksd rekommendationerna i EU:s rapporter om insatser mot korruption.

5.10  De offentliga tjansterna bygger helt och hallet pa en medborgardemokratisk princip. Att det finns ett effektivt och
strukturerat civilsamhalle och en politisk opposition dr avgorande for att uppritthélla denna princip.

5.11  Det ar viktigt att anstdllda inom offentliga tjdnster omfattas av ett rattsligt skydd och att det finns en sdkerhet i
deras anstillningsvillkor som gor att de vdgar motsitta sig rittsstridiga instruktioner och kan limna klagomadl pd ett
lampligt sdtt. Detta bidrar till valfungerande offentliga tjanster och utgér en garanti for demokratin och forsvaret av
allménintresset mot korruption, bedrdgeri och missbruk.

5.12  EU-direktivet om stirkt skydd for visselbldsare giller offentliganstilld personal. Sdsom EESK pdpekade i sitt
yttrande SOC/[593 "Stirkt skydd for visselblasare pd EU-niva” () dr det upp till tjinstemannen att vilja mojligheten att
internt eller externt rapportera till behériga myndigheter (som inte dr medier eller allmdnheten).

5.13 Vi maste se till att det trots digitaliseringen dven i fortsattningen kommer att finnas mojlighet till personlig kontakt
med forvaltningen, for att sikerstilla att sirbara personer (dldre, fattiga, migranter, osv.) ges individanpassat stod och att
digitaliseringen inte blir ytterligare en faktor som bidrar till den sociala utestingningen av dessa grupper. Detta giller alla
offentliga tjanster: lokala, regionala och nationella.

5.14  De offentliga tjdnsterna méste anpassas till aktuell digitaliseringsnivd utan att detta undergraver de grundliggande
rittigheterna, inbegripet arbetstagarnas rattigheter. Inom ramen for den digitaliserade forvaltningen ar detta sarskilt viktigt
ndr det giller skyddet av personuppgifter och ratten att bestimma 6ver sina egna uppgifter.

5.15  Inom de offentliga tjdnsterna maste den kompetens och de manskliga, tekniska, materiella och ekonomiska resurser
som krivs for att fullgora de tilldelade uppgifterna finnas. Tillrackliga reserver krdvs pé alla dessa plan for att de offentliga
tjdnsterna ska fungera vil, dven i exceptionella krissituationer.

5.16  Medlemsstaterna dr sjilva ansvariga for sina nationella offentliga tjanster, eftersom dessa dr starkt knutna till
lindernas identiteter. Tjdnsterna maste dock vara interoperabla inom det europeiska flernivdsystemet.

5.17  Det europeiska samarbetet och den praktiska tillimpningen av principerna for offentliga tjdnster i EU maste ingd
som en del i utbildningen for alla som utfor offentliga uppgifter.

5.18 Vi mdste oka antalet personalutbyten mellan EU och medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna i syfte att battre
integrera de olika forvaltningsnivderna i det europeiska flernivasystemet. Offentliganstillda bor kunna rotera mellan tjanster
i medlemsstaterna utan att detta medfor nackdelar.

() EUT C 62, 15.2.2019, s. 155.
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5.19  Europeiska institutioner som tillhandahaller fortbildning bor ta fram kurser for offentliganstillda pd alla nivder om
hur man tillimpar principerna for offentliga tjanster och sikerstiller att dessa tjanster fungerar som automatiska

stabilisatorer.

5.20  Alla offentliga organ som ar delaktiga i fordelningen av EU-medel madste respektera och tillimpa principerna for
offentliga tjinster.

Bryssel den 2 december 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Behovet av att garantera verkliga
rittigheter for personer med funktionsnedsittning att rosta vid val till Europaparlamentet

(tilliggsyttrande pa eget initiativ)

(2021/C 56/04)

Foredragande: Krzysztof PATER

Beslut av EESK:s plenarforsamling 20.2.2020

Rittslig grund Artikel 32.2 i arbetsordningen
Tillaggsyttrande pa eget initiativ

Ansvarig sektion Sysselsattning, sociala fragor och medborgarna

Antagande av sektionen 11.11.2020

Antagande vid plenarsessionen 2.12.2020

Plenarsession nr 556

Resultat av omrdstningen 246/0/0

(for/femot/nedlagda roster)

1. Inledning

1.1  Detta yttrande dr en sammanfattning av den andra fasen i Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs (EESK)
arbete, som syftar till att sikerstilla att alla EU-medborgare med funktionsnedsittning har verklig ratt att rosta vid val till
Europaparlamentet.

1.2 I det forsta steget, som avslutades i mars 2019, utarbetade EESK informationsrapporten "Verkliga rittigheter for
personer med funktionsnedsattning att rosta vid val till Europaparlamentet” (!). I rapporten beskrivs utforligt de rattsliga och
tekniska hinder som gor att dessa rattigheter inte forverkligas i alla EU-medlemsstater. I detta yttrande dterges endast ndgra
av iakttagelserna och slutsatserna fran rapporten. For att fullt ut forstd situationen mdste man ldsa hela dokumentet.

2. Slutsatser och rekommendationer

2.1 1 samtliga 27 EU-lander férekommer regler eller organisatoriska arrangemang som berovar en del viljare med
funktionsnedsittning mojligheten att delta vid val till Europaparlamentet.

2.2 Om inga storre dndringar gors i lagstiftningen kommer — parallellt med befolkningens stigande alder — antalet
ménniskor som pa grund av funktionsnedsittning inte har ndgon verklig rostratt att sakta men sikert oka. Detta galler bade
for personer som bor hemma och pd vdrdboenden. Denna avsaknad av mojlighet att rosta géller dven manga andra
minniskor, till exempel dem som vardas en kortare tid pa sjukhus, minniskor som behandlas eller rehabiliteras i hemmet
och ménniskor som befinner sig i isolering eller karantin pd grund av epidemiologiska risker.

2.3 EESK anser att detta dr oacceptabelt och strider mot EU:s grundldggande virden och bestimmelserna i férdraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget). Det strider ocksd mot manga internationella rittsliga och politiska akter, bland annat
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, FN:s allminna forklaring om de ménskliga
rittigheterna, den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och rekommendationerna frin
Europarddets ministerkommitté.

2.4  EESK uppmanar Europaparlamentet, Europeiska rddet och medlemsstaterna att snarast andra 1976 drs valakt (3
genom att klargora principen om att valen ska vara allminna, direkta och hemliga, ndgot som skulle gora det mojligt att
infora normer i hela EU som garanterar verklig rostritt for personer med funktionsnedsittning, i enlighet med artikel 29 i
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Normerna bor omfatta minst foljande:

(") https:/[www.eesc.europa.eu/sv/node/68473
Q] EGT L 278, 8.10.1976, EGT C 340, 10.11.1997, EGT L 283, 21.10.2002.
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— Forbud mot att franta manniskor ritten att rosta vid val till Europaparlamentet pa grund av funktionsnedsittning eller
halsotillstand.

— Skyldighet att tillhandahélla information om rostningsregler i en form som lampar sig for de behov som foljer av typen
av funktionsnedsittning.

— Mojligheter for enskilda personer som pa grund av sin funktionsnedsittning inte kan ta sig till eller in i sin vallokal att
sjalvstandigt rosta pd annan plats dn i vallokalen.

— Genomforande av 16sningar som skulle gora det mojligt for personer med funktionsnedsattning som behover betydande
stod, sdsom personer som dr dovblinda, blinda eller synskadade eller har nedsatt manuell forméga, att rosta sjalvstandigt
utan att vara beroende av hjilp frin andra.

— Majlighet att vilja en vallokal som dr béttre anpassad till behoven hos viljare med funktionsnedsittning, i stillet {6r den
anvisade vallokalen.

— Ritten for personer med funktionsnedsittning att fritt vilja en personlig assistent som hjilper dem att utéva deras
rostratt.

2.5  Genomforandet av dessa regler kommer fortfarande att ge medlemsstaterna stort utrymme f6r skonsmassig
bedémning, men kommer 4nda att garantera att varje EU-medborgare, oavsett nationalitet eller bosittningsland, fran och
med 2024 kommer att ha verklig ratt att vilja sin foretradare till Europaparlamentet.

3. Nuliget

3.1 Hinder som personer med funktionsnedsittning stoter pd ndr de utovar sin rostritt

3.1.1  Tack vare att sdval foretradare for organisationer som arbetar med rittigheter for personer med funktions-
nedsittning och ménskliga rattigheter som enskilda personer med funktionsnedsittning och deras familjer under manga ar
har kravt verklig rétt att rosta, utan begrinsningar, r politiker i hela Europa vil medvetna om att manga personer med
funktionsnedsittning inte kan utéva sin rostritt. Europaparlamentets talman, Antonio Tajani, pdpekade ocksd detta
problem i den skrivelse som han skickade 2017 till premidrministrarna i samtliga medlemsstater, ddr han uppmanade dem
att infor valet 2019 vidta alla de dtgarder som behovs for att sikerstilla att personer med funktionsnedsittning kan utéva
sin rostritt. Detta mél har dock inte uppnétts.

3.1.2  Den 20 mars 2019 skickade EESK sin informationsrapport "Verkliga rattigheter for personer med funktions-
nedsattning att rosta vid val till Europaparlamentet” till EU-institutionerna och medlemsstaterna.

3.1.2.1  Irapporten beskrivs utforligt de rattsliga och tekniska hinder som personer med funktionsnedsattning stoter pd i
samtliga EU-medlemsstater nir de utovar sin rostritt. Den innehdller ocksd mer dn 200 exempel pd god praxis, dvs.
16sningar som underlittar for dem att delta i val.

3.1.2.2  Rapporten innehdller en analys av de rdttigheter som personer med funktionsnedsittning har nar det géller att
delta fullt ut i det politiska livet, vilket inbegriper rostritten, och som ir fastslagna i de viktigaste internationella rittsliga och
politiska akterna.

3.1.2.3  Rapporten innehdller ocksd en detaljerad beskrivning av gillande EU-regler som styr hur valen till
Europaparlamentet ska genomféras och hur dessa regler kan 4ndras.

3.1.3 De begransningar som beskrivs i rapporten har bekriftats i rapporter fran europeiska medier och
civilsamhdllesorganisationer om det senaste valet till Europaparlamentet den 23-26 maj 2019.

3.1.4  Under de tvd manader som forflot mellan offentliggdrandet av rapporten i mars och valet till Europaparlamentet i
maj fattades beslut om dndrad lagstiftning i Tyskland (*) och Frankrike (*), vilket gjorde rostning mojligt for méanniskor som
tidigare hade undanhéllits denna rittighet. Trots detta utestidnger de nationella lagarna i 14 medlemsstater fortfarande totalt
omkring 400 000 EU-medborgare fran att rosta vid val till Europaparlamentet pd grund av intellektuell funktionsnedsitt-
ning eller psykisk ohélsa — vanligtvis efter ett beslut att placera dem under fullt eller partiellt forvaltarskap.

() https:/[www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html
(*)  https:/[www.legifrance.gouv.fr[affichTexte.do?cid Texte=J ORFTEXT00003826 16 31 &categorieLien=id


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038261631&categorieLien=id
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3.1.5  Organisatoriska arrangemang (tekniska begransningar) som beror pé regler eller praxis i medlemsstaterna gor att
miljontals EU-medborgare inte kan rosta vid val till Europaparlamentet. Ndgra exempel:

— I atta medlemsstater erbjuds personer som péd grund av funktionsnedsittning eller sjukdom inte kan ta sig till en
vallokal, ddribland personer som befinner sig vid inrdttningar med dygnetruntvard, inget alternativt sdtt att rosta.

— 118 lander kan personer som ar blinda inte rosta sjdlvstandigt.

— 112 lander har viljare med funktionsnedsattning inte mojlighet att ange i vilken vallokal de vill rosta.

— 1 nio lander maste viljarna skriva kandidatens identifikationsnummer eller namn eller namnet pa det parti som de
stoder pé valsedeln, vilket utgor ett allvarligt hinder, inte bara for personer som ar blinda.

— Endast ett EU-land har regler om utrustning och drift av vallokalerna som gor dem anpassade till de behov som
personer med olika funktionsnedsittningar kan ha (reglerna gller hilften av vallokalerna i landet).

3.1.6 I samtliga 27 EU-linder forekommer regler eller organisatoriska arrangemang som berdvar en del viljare med
funktionsnedsittning mojligheten att delta vid val till Europaparlamentet. Men om bista praxis frdn alla lander tillimpades
skulle vi ha ett idealiskt system, dir alla EU-medborgare med funktionsnedsittning inte bara skulle ha full mojlighet att
rosta, utan ocksd skulle kunna vilja den rostningsmetod som passar dem bast.

3.1.7  Covid-19-pandemin har foranlett de linder som anordnar val 2020 att genomfo6ra nya, ofta innovativa l6sningar
som mojliggor rostande utan att de rostande behover komma till vallokalen, vilket innebir att det nu finns fler positiva
l6sningar i medlemsstaterna, som ar anvindbara dven for personer utan funktionsnedsittning.

3.1.8  Den 26 november 2020 antog Europaparlamentet en resolution om utvardering av valet till Europaparlamentet (°),
i vilken parlamentet, med hinvisning till EESK:s informationsrapport, pekade pd allvarliga begrinsningar som hindrar
personer med funktionsnedsittning att utdva sin rostratt.

3.2 Demografiska och hilsomaissiga bestimningsfaktorer

3.2.1  Enligt Eurostats prognoser (°) kommer andelen personer som ar 65 ar eller dldre av EU:s totala befolkning att oka
fran 19,8 % 2018 till 31,3 % 2100.

3.2.2  Enligt Eurostat kan en flicka som foddes 2015 forvantas leva i genomsnitt 63,3 dr med god hilsa och utan ndgon
form av funktionsnedsdttning, medan en nyfodd pojke kan forvintas leva 62,6 ar utan funktionsnedsattning. (') Eftersom
den genomsnittliga forvintade livslingden var 83,3 dr for kvinnor och 77,9 ar fér min kommer en flicka som foddes 2015
i genomsnitt att leva 20 dr med funktionsnedsittning medan motsvarande siffra for pojkar fodda samma ér dr ungefar
15 ar.

3.2.3  Eurostat uppskattar att andelen personer med funktionsnedsittning i aldersgruppen 15-64 &r ar 11-14 %,
beroende pa vilken definition som anvinds (*). Om den definition som ges i artikel 1 i FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning, som ratificerats av EU och alla medlemsstater, anvinds som referens, dr andelen storre
an 15 %.

3.2.4  Det gir darfor att uppskatta att ndstan 20 % av de vuxna EU-medborgarna, cirka 80 miljoner manniskor, for
nirvarande har nigon form av funktionsnedsittning som innebdr svérigheter i vardagen, och denna andel kommer att oka
med i genomsnitt 1 % vart sjitte ar.

() P9 TA(2020)0327.

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained /index.php/Population_structure_and_ageing#The_share_of_elderly_people_
continues_to_increase

() https:/[ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_
society&oldid=458862

(®)  https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf
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3.2.5  FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning galler "personer med varaktiga fysiska,
psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar”. EESK betonar dock att dven personer som formellt sett inte
anses ha ndgon funktionsnedsittning, eftersom den ar tillfallig, upplever samma begransningar vad giller mojligheten att
rosta.

3.2.5.1  Detta inbegriper exempelvis korttidspatienter pd sjukhus och personer som genomgdr behandling eller
rehabilitering i hemmet och som till f6ljd av tillfilliga begransningar pd grund av sitt halsotillstdnd inte kan rosta i en
vallokal. Det kan handla om flera hundra tusen patienter i EU.

3.2.5.2  Detta kan ocksd vara relevant for personer som pé grund av epidemiologiska risker omfattas av restriktioner i
frga om rorelsefriheten, inbegripet personer som befinner sig i isolering pa sluten institution eller som inte kan limna sina
hem. Erfarenheterna frn covid-19-pandemin visar att manga miljoner EU-medborgare kan drabbas samtidigt.

4. Den huvudsakliga internationella rittsliga och politiska ramen f6r rostritten for personer med funktions-
nedsittning

4.1  Tartikel 21 i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rittigheterna, som antogs den 10 december 1948, anges att
”[v]ar och en har ratt att delta i sitt lands styre, direkt eller genom fritt valda ombud”.

4.2 T artikel 25 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, som antogs av FN:s
generalférsamling den 16 december 1966, anges att "[v]arje medborgare skall dga ratt och méjlighet att utan ndgon av de
atskillnader, som angetts i artikel 2, och utan oskiliga inskrankningar [...] rosta [...].”

4.3 TFN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, som tradde i kraft den 3 maj 2008, fastslds
foljande:

— "Konventionsstaterna [...] forpliktigar sig att [...] sdkerstilla att personer med funktionsnedsittning effektivt och
fullstindigt kan delta i det politiska och offentliga livet pa lika villkor som andra, [...] ddribland rittighet och mojlighet
[...] att rosta [...]". T konventionen faststills ett antal dtgarder for att gora detta mojligt, bla. krivs det att "valprocedurer,
anordningar och material [ska vara] dandamalsenliga, tillgingliga och ldtta att forstd och att anvinda” (artikel 29).

— "Konventionsstaterna bekriftar [...] att personer med funktionsnedsittning har ratt att i alla ssmmanhang bli erkinda
som personer i lagens mening|... och atnjuta] rittskapacitet pd lika villkor som andra i alla hinseenden” (artikel 12).

— Personer med funktionsnedsittning ska ha tillgdng till "byggnader, vigar, transporter och andra inomhus- och
utomhusanlidggningar” som nyttjas gemensamt (artikel 9).

4.4  FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning konstaterade 2015 att personer med
funktionsnedsittning i hela EU, sirskilt de som saknar rattskapacitet eller bor pa institutioner, inte kan utdva sin ratt att
rosta i val och att valdeltagandet inte ar helt tillgangligt, och rekommenderade EU att vidta nédvindiga dtgarder for att gora
det mojligt for alla personer med alla typer av funktionsnedsittning att utova sin rostrtt (°).

4.5  Tartikel 20.2 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs att "Unionsmedborgarna
ska [...] bland annat ha [...] rostritt [...] vid val till Europaparlamentet [...] i den medlemsstat ddr unionsmedborgaren ar
bosatt, pd samma villkor som medborgarna i den staten”.

4.6 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna bekriftar i artikel 39 alla EU-medborgares rostritt
vid val till Europaparlamentet. I artikel 21.1 i stadgan betonas att "[a]ll diskriminering pa grund av [...] funktionshinder]...]
ska vara forbjuden”. T artikel 26 framhalls att "[u]nionen erkdnner och respekterar ritten for personer med funktionshinder
att fa del av atgarder som syftar till att sikerstdlla deras [...] deltagande i samhallslivet”.

() Concluding Observations on the initial Report to the European Union


https://undocs.org/en/CRPD/C/EU/CO/1
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4.7 I Europarddets ministerkommittés rekommendation av den 16 november 2011 (1) bekriftas att alla personer med
funktionsnedsittning har ratt att delta i det politiska och offentliga livet pd samma villkor som andra och att valsedlar och
anordningar ska vara tillgingliga och finnas pa plats vid tidpunkten for rostningen.

5. Atgirder

5.1  EESK betonar i enlighet med artikel 10.2 i EU-fordraget (den konsoliderade versionen) att "[m]edborgarna ska
foretradas direkt pa unionsniva i Europaparlamentet”. I fordragets artikel 14.3 fastslds att "Europaparlamentets medlemmar
ska viljas genom allminna, direkta, fria och hemliga val [...]”. Dessa bestimmelser utgor ingen grund for ndgon
differentiering av den rittighet att rosta vid val till Europaparlamentet som personer med funktionsnedsittning har, vare sig
utifrdn medborgarskap eller bosattningsland.

5.2 Det finns for ndrvarande mdnga exempel i EU pa diskriminering till foljd av omotiverad differentiering av de
rittigheter som personer med funktionshinder har. Nagra exempel:

— Personer som dr medborgare i tvd EU-medlemsstater kan, beroende pa vilken identitetshandling de véljer, antingen rosta
helt sjilvstandigt eller frantas rostritten pa grund av sin intellektuella funktionsnedsittning.

— Singliggande personer som behover vird dygnet runt kan inte rosta eftersom de inte kan ta sig till vallokalen och det
inte finns ndgon annan mojlighet att rosta i bosdttningslandet. Men om samma personer hade bott i ett annat EU-land
hade de fritt kunnat avldgga sina roster per post, i mobil valurna eller via internet.

— Personer som ar blinda kan i en medlemsstat rosta helt sjilvstindigt, utan ndgot som helst stod, men om de hade bott i
ett annat land skulle det ha varit omojligt — de skulle bara ha kunnat rosta i en vallokal med hjélp av en annan person.

— Personer med Parkinsons sjukdom skulle kunna rosta sjilvstiandigt i ett land dér rostningen gar till s att de rostande gor
en enkel grafisk symbol (t.ex. "X") eller viljer ett kort fran ett kortpaket som de har fétt, men i ett land ddr man maste
skriva ett nummer eller namn ldsligt pd valsedeln skulle de stota pa ett ooverstigligt hinder.

— Personer med allvarliga rorlighetsproblem (som t.ex. behéver kryckor eller rullstol) skulle kunna vilja en limplig
vallokal i vissa linder, medan det i andra linder inte 4r tilldtet att fritt vélja vallokal, ndgot som ofta hindrar dessa
personer fran att delta i val.

EESK anser att situationer som dessa ar oacceptabla och strider mot EU:s grundldggande virden och bestimmelserna i
EU-fordraget.

5.3 Medlemsstaterna ansvarar for att anordna och faststilla regler for val till Europaparlamentet. Utrymmet for
skonsmdssig bedomning begrinsas dock av unionsritten. I valakten fran 1976, som ar den rittsliga grunden for val till
Europaparlamentet, faststills krav som ibland skiljer sig frin medlemsstaternas regler for lokala eller nationella val ('!). EESK
anser att en dndring av denna akt som innebar att man dldgger medlemsstaterna att inféra normer som garanterar personer
med funktionsnedsittning verklig rostritt vore ett limpligt och snabbt sitt att undanréja befintlig praxis som diskriminerar
dessa EU-medborgare.

5.3.1  EESK anser att principen om allmin rostritt i artikel 1.3 i denna akt mdste fortydligas genom att det faststills att
nationella bestimmelser inte far beréva ndgon EU-medborgare hans eller hennes ritt att rosta vid val till Europaparlamentet
pa grund av funktionsnedsittning eller hélsotillstdnd.

5.3.2  EESK anser att det dr viktigt att klargéra principerna om att valen ska vara direkta och hemliga i enlighet med
artikel 1.3 i denna akt genom att fastsla att medlemsstaterna, nir de utformar detaljerade rostningsprinciper, ar skyldiga att

— gora det mojligt for personer som pa grund av funktionsnedsittning inte kan rosta i en vallokal att avligga sin rost
direkt och sjalvstandigt,

— informera om rostningsregler i en form som ar anpassad till de behov som foljer av typen av funktionsnedsittning,

(") Recommendation CM/Rec(2011)14
(") https:/[www.eesc.europa.eu/sv/node/68473, avsnitt 4.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805cbe4e
https://www.eesc.europa.eu/sv/node/68473
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— vilja en rostningsmetod och iordningstdlla de tekniska arrangemang som behovs for att personer med
funktionsnedsittning som 4r i behov av betydande stod, sdsom personer som ar dovblinda, blinda, synskadade eller
har nedsatt manuell formdga, ska kunna rosta sjilvstindigt utan hjilp av andra,

— garantera alla personer med funktionsnedsittning mojligheten att rosta i en annan vallokal, som ar bittre limpad med
tanke péd deras funktionsnedsittning, 4n den de blivit anvisade,

— se till att alla viljare med funktionsnedsdttning har rdtt att fritt vilja vem som ska hjilpa dem att rosta (personlig
assistent).

5.4  EESK anser att det dr mojligt att dra nytta av alla de positiva exempel som finns i mdnga linder for att snabbt
genomfora de foreslagna 16sningarna, med beaktande av varje medlemsstats sirdrag och valtraditioner.

5.4.1 117 EU-linder har arrangemang med mobila valurnor redan inforts for vissa grupper av viljare. I dtta linder kan
man postrosta. I ett land kan man rosta pa nitet. I nigra EU-linder anordnar man slutna vallokaler vid inrdttningar med
dygnetruntvérd. Dessa losningar gor det mojligt for ménniskor som inte kan ta sig till sin anvisade vallokal att rosta.

5.4.2 I nio medlemsstater har man genomfért 16sningar for att personer som ér blinda ska kunna résta sjilvstandigt.
Detta sker i form av sdrskilda omslag for valsedlar pa vilka en enkel grafisk symbol anbringas vid omrostningen, eller i form
av kuvert for valkort med punktskrift sd att valjaren latt kan hitta ratt kort att ldgga i valurnan. Specialomslag ar ocksa till
stor hjdlp for personer som ir synskadade eller har nedsatt manuell forméga. Linder som for narvarande kraver att viljarna
anger kandidatens nummer eller namn pé valsedeln kan utnyttja dessa kunskaper pd omrddet om de beslutar att 6verga till
ett mer lampligt system.

543 1 15 lander har viljarna mojlighet att byta vallokal, &tminstone ndr det dr motiverat pd grund av
funktionsnedsittning. 1 tio lander dr det mojligt for dtminstone vissa grupper att forhandsrosta, oftast i lokaler som ar
vil anpassade till de behov som personer med olika typer av funktionsnedsittning kan ha. Eftersom inget EU-land anpassar
alla sina vallokaler till personer med alla typer av funktionsnedsittning ar den enda rimliga 16sningen att ge viljarna ritt att
fritt vilja lamplig vallokal.

5.4.4  Imdnga linder kan viljare med funktionsnedsittning utse vem som helst att fungera som assistent vid val. I manga
lander 4r dock rdtten att fritt vélja assistent begransad. Detta kan endast anses vara motiverat i de fall dar det méste vara en
person som samtidigt utfor andra uppgifter (t.ex. en ledamot av valkommissionen eller en observator). I andra fall ar
begrinsningarna inte motiverade, och de forfaranden for att utse en assistent som tillimpas i vissa linder skadar
virdigheten for viljare med funktionsnedsittning.

5.5  Att genomfora dessa principer skulle inte pd ndgot sitt begrinsa medlemsstaternas utrymme for skonsmdssig
bedémning, men det skulle garantera att varje EU-medborgare med funktionsnedsittning har verklig rdtt att rosta pa sin
representant till Europaparlamentet oavsett nationalitet eller bosittningsland. EESK anser att det dr viktigt att anta dessa
principer s att kommande val till Europaparlamentet verkligen kan betraktas som allménna i ordets ritta bemirkelse.

5.5.1  Tartikel 223.1 i EUF-fordraget anges att "Europaparlamentet ska utarbeta ett utkast till nodvandiga bestimmelser
for val av dess ledamoéter genom allménna direkta val enligt en i alla medlemsstater enhetlig ordning eller i enlighet med
principer som ar gemensamma for alla medlemsstater. Ridet ska faststilla de nodvandiga bestimmelserna med enhallighet i
enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande och efter godkdnnande av Europaparlamentet, som ska besluta med en
majoritet av sina ledamoter. Bestimmelserna trader i kraft efter det att de har godkédnts av medlemsstaterna i enlighet med
deras respektive konstitutionella bestimmelser.”

5.5.2 Mot bakgrund av detta och i syfte att garantera alla EU-medborgare med funktionsnedsattning ratten att rosta vid
valet till Europaparlamentet 2024 uppmanar EESK

— Europaparlamentet att snarast utarbeta ett forslag till andring av 1976 ars valakt,
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— Europeiska radet att faststilla reviderade regler i enlighet med de mal som anges i detta yttrande,
— medlemsstaterna att utan onddigt drojsmél godkdnna de regler som faststillts av radet.

5.5.2.1  Viiar medvetna om att médnga, ofta kontroversiella, forslag till dndring av reglerna for val till Europaparlamentet
har diskuterats under de senaste dren. Kommittén anser dndd att forslagen om rostrdtt for personer med
funktionsnedsittning bor avskiljas frdn denna allméinna debatt och liggas fram som ett separat projekt. Det dr bara sd
det dr mojligt att nd bred enighet och snabbt genomfora de foreslagna dndringarna. Inforandet av normer for att personer
med funktionsnedsdttning ska kunna utova sin rostritt skulle ocksd kunna utgéra en god grund for genomférandet av
liknande initiativ i framtiden i andra fragor, som Europaparlamentet tar upp i sin resolution av den 26 november 2020 (*?).

Bryssel den 2 december 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(') Punkt 23 i Europaparlamentets resolution av den 26 november 2020 om utvirdering av valet till Europaparlamentet (2020/2088
(INI)), P9_TA(2020)0327.
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS 556:¢ PLENARSESSION —
INTERACTIO, 2.12.2020-3.12.2020

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om grinsoverskridande betalningar i unionen (kodifiering)

(COM(2020) 323 final — 2020/0145 (COD))
(2021/C 56/05)

Foredragande: Goncalo LOBO XAVIER

Remiss Europaparlamentet, 23.7.2020
Europeiska unionens rdd, 15.10.2020

Rittslig grund Artikel 114.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
Ansvarig sektion Inre marknaden, produktion och konsumtion

Antagande av sektionen 10.11.2020

Antagande vid plenarsessionen 3.12.2020

Plenarsession nr 556

Resultat av omrostningen 242)2/5

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar kommissionens forslag om granséverskridande
betalningar i unionen som syftar till att sinka kostnaderna for gransoverskridande betalningar i euro och att skapa storre
transparens ndr det giller valutavixlingsavgifter.

1.2 EESK stoder det faktum att kommissionen bor analysera ytterligare mojligheter — och den tekniska genomforbar-
heten for dessa mojligheter — att utvidga regeln om lika avgifter till alla unionsvalutor och ytterligare forbattra transparensen
och jamforbarheten ndr det giller valutavixlingsavgifter. Att utvidga regeln om lika avgifter till alla unionsvalutor skulle
vara dnnu mer langtgdende nir det giller att fordjupa den inre marknaden och skulle innebéra att man undviker all
diskriminering av medborgare som bor utanfor euroomréadet och som t.ex. kan initiera en gransoverskridande transaktion i
en annan valuta dn euron.

1.3 Nir det giller inlimnandet och tickningsperioden f6r denna rapport som syftar till att utvirdera flera aspekter av
effekterna av forslaget till forordning instimmer EESK i att den bor liggas fram senast den 19 april 2022 och ticka
dtminstone perioden frdn den 15 december 2019 till den 19 oktober 2021.
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1.4 I en anda av kodifiering och med tanke pad att Europaparlamentet, rddet och kommissionen, genom ett
interinstitutionellt avtal av den 20 december 1994, har enats om en pédskyndad arbetsmetod i syfte att snabbt kunna anta
kodifierade rdttsakter (eftersom inga dndringar av innehéllet kan goras till de rattsakter som paverkas av kodifiering), stoder
EESK fullstindigt den 20 april 2021 som dagen f6r ikrafttridandet for den foreliggande forordningen.

2. Kommissionens forslag

2.1 Inom ramen for medborgarnas Europa ligger kommissionen tonvikten pa att forenkla och fortydliga unionsritten
for att gora den tydligare och mer tillginglig for medborgarna. Detta mél kan inte uppnds om ett stort antal bestimmelser
som har dndrats flera gdnger och ofta pa ett visentligt sitt finns spridda i sdvil den ursprungliga rittsakten som i senare
andringsrattsakter. For att kunna faststdlla vilka bestimmelser som giller fordras dirfor att ett stort antal rittsakter
kontrolleras och jamfors. Unionsrittens klarhet och overskddlighet dr darfor beroende av att ofta indrade bestimmelser
kodifieras (*).

2.2 Det foreliggande forslaget fran kommissionen, COM(2020) 323 final, avser en kodifiering av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 924/2009 (%). Forordning (EG) nr 924/2009 har dndrats genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 260/2012 (*) och direfter genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/518 (.

2.3 Den nya férordningen ersitter de olika rdttsakter som omfattas av kodifieringen. Det foreliggande forslaget foljer de
kodifierade texterna vad betriffar innehallet i sak och begransar sig dirmed till att féra samman texterna, vilket innebir att
de andringar som kravs till {6ljd av kodifieringen endast dr av formell karaktar (°).

3. Allminna kommentarer

3.1  Grénsoverskridande betalningar dr av avgorande betydelse for integreringen av EU-ekonomin och spelar en viktig
roll i sikerstéllandet av att medborgare och foretag i alla EU-medlemsstater dtnjuter de réttigheter som den inre marknaden
erbjuder i samma utstrackning (°). Betalningar dr en central del av den inre marknaden som omfattar fri rérlighet for varor,
personer, tjanster och kapital. Féljande anges i arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om en konsekvensbed6m-
ning som atf6ljer dokumentet Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om édndring av forordning (EG)
nr 924/2009 vad giller vissa avgifter for gransoverskridande betalningar i unionen och valutavixlingsavgifter (): Hoga
kostnader for griansoverskridande betalningar skapar hinder for den inre marknaden genom att faktiskt forhindra
gransoverskridande verksamhet for hushll (ink6p av varor/tjanster i ett annat valutaomrdde) och foretag (anvindning av
leverantérer som dr baserade utomlands, nd kunder i ett annat valutaomrade). Hoga kostnader for granséverskridande
betalningar skapar ocksd tvd kategorier av betaltjinstanvindare: de i euroomradet som med sina betalningar kan nd en
majoritet av medborgarna och foretagen i EU for vildigt 1dga kostnader, och de som befinner sig i linder med andra valutor
an euro och som enbart kan nd ett litet antal manniskor och foretag med billiga betalningar. For att dtgdrda dessa bada
problem dr lagstiftningsatgirder pd EU-nivd det mest effektiva verktyget, vilket ocksé ligger i linje med maélen i fordragen.

3.2 Sedan inforande av euron har EU genomfort flera initiativ i syfte att minska kostnaderna for granséverskridande
betalningar (*). Med tiden har lagstiftningen kopplad till gransoverskridande betalningar gjort framsteg genom olika steg
dmnade at att sinka kostnaderna for medborgare och foretag inom euroomréadet. Sdsom faststills i det ovanndmnda
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar (°) har dock gransoverskridande eurobetalningar frén linder med andra
valutor 4n euro samt gransoverskridande betalningar i andra valutor 4n euro inte foljt samma trend vad giller nivderna pé
de avgifter som betaltjanstanvindarna betalar.

() COM(2020) 323 final.

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009 av den 16 september 2009 om gransoverskridande betalningar i
gemenskapen och om upphiavande av férordning (EG) nr 2560/2001 (EUT L 266, 9.10.2009, s. 11).

EUT L 94, 30.3.2012, s. 22.

EUT L 91, 29.3.2019, s. 36.

COM(2020) 323 final.

Se Europaparlamentets briefing Cross-border euro transfers and currency conversions — A step forward in favour of the single market:
https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf

Se https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR

Se t.ex. Sepa-forordningen (EU) nr 260/2012, genom vilken en uppsittning standarder for transaktioner i euro (Sepa-gireringar,
Sepa-autogireringar) infordes, eller direktivet om betaltjinster pa den inre marknaden som okade 6ppenheten nér det giller avgifter
och mojliggjorde for nya aktorer att komma in pd marknaden.

() Se https:[[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/[?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0323&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0924&qid=1611312195619
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0260&qid=1611312597346
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0323&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0323&from=SV
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32012R0260
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/payment-services_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
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3.3 Det nuvarande kommissionsforslaget utgor dnnu ett steg i riktning mot att sinka de operativa kostnaderna. Det
dndrar forordning (EG) nr 924/2009 i syfte att

a) sinka kostnaderna for gransoverskridande betalningar i euro: med andra ord bor kostnaden for grianséverskridande
betalningstransaktioner i euro inom EU inte skilja sig frin kostnaden for inhemska transaktioner som gors i
medlemsstaternas nationella valuta; medlemsstater vars nationella valuta inte ar euro kan besluta att utvidga
tillimpningen av den nuvarande forordningen till sin nationella valuta (opt-in”), forutsatt att de underrittar
kommissionen om detta,

b) skapa storre 6ppenhet vad giller vixlingsavgifter i syfte att skydda konsumenterna mot éverdrivet hoga kostnader for
valutavixling och sikerstilla att de fir den information de behéver for att kunna vilja de basta alternativen for
valutavixling (*°).

3.4  Bada de dtgirder som foreslds av kommissionen skulle utgora ett steg i riktning mot att tillhandahalla lika villkor for
sma och medelstora foretag i hela Europa, och frigora den inre marknadens potential ('). Smd och medelstora foretag i
euroomradet skulle fa potentiellt storre efterfrigan fran konsumenter och foretag baserade i medlemsstater med en annan
valuta dn euro (ddr hoga avgifter for gransoverskridande betalningar utgor ett betydande hinder). I gengald skulle smé och
medelstora foretag i medlemsstater med annan valuta 4n euro fa billigare tillgang till 360 miljoner medborgare (potentiella
kunder) och 16 miljoner foretag i euroomradet (kunder och leverantorer). De skulle ddrmed kunna konkurrera bttre pa
EU-marknaden ('?). En annan forvintad effekt dr frimjandet av storre jamlikhet mellan EU-medborgarna vad giller tillgang
till billiga gransoverskridande betalningar.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Genom forordning (EG) nr 924/2009 om gransoverskridande betalningar likstilldes, 6ver hela EU, avgifterna for
gransoverskridande eurobetalningar inom EU med avgifterna for inhemska eurobetalningar (det vill sdga for transaktioner
inom samma medlemsstat). EU-medlemsstater utanfor euroomrddet kan besluta att utvidga tillimpningen av den
nuvarande forordningen till sin nationella valuta forutsatt att de underrittar kommissionen om detta.

4.2 Aven om forslaget till férordning utgér ett viktigt steg i riktning mot att fordjupa den inre marknaden skulle det 16na
sig att Overvdga mojligheten att utvidga regeln om lika avgifter till alla unionsvalutor, sisom nimns i skdl 12. Det
forekommer att vissa banker i medlemsstater utanfor euroomradet tar ut en avgift pa 15-30 euro for en grianséverskridande
transaktion av ett belopp motsvarande 100 euro.

4.3 Att utvidga regeln om lika avgifter till alla unionsvalutor skulle gynna konsumenter av finansiella tjdnster som skulle
behandlas lika, oberoende av i vilken medlemsstat eller i vilken valuta de gor en gransoverskridande transaktion. Att utvidga
regeln om lika avgifter till alla unionsvalutor skulle vara ett dnnu ambitidsare steg eftersom det skulle innebira att
betaltjianstleverantorer anpassar sina avgifter for alla grinsoverskridande transaktioner mellan EU-ldander, i alla valutor, till
inhemska transaktioner, inbegripet transaktioner i andra valutor dn det utsindande eller mottagande landets.
Betaltjanstanvandare skulle sakerligen gynnas av ett sddant alternativ, men det skulle medfora betydande kostnader for
betaltjanstleverantorer, bland annat vad giller infrastruktur (*?).

4.4 Kommissionen bor definitivt 6verviga denna mojlighet ytterligare och analysera fordelarna och kostnaderna for alla
berorda parter.

(") Se https:
(") Se https:
(') Se https:
(") Se https:

[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
Jeur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR
Jeur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF[?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR
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4.5  EESK anser att det vid en framtida 6versyn av forordningen skulle vara relevant att klargora situationen nér det géller

avgifter pd inkomst fran konton, att ytterligare reflektera over den information som ska ges till kunder innan en
betalningsorder initieras och att uttryckligen ange vid vilken tidpunkt och hur ofta ett elektroniskt meddelande bor skickas.

Bryssel den 3 december 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
EU:s agenda och handlingsplan for narkotika 2021-2025

[COM(2020) 606 final]
(2021/C 56/06)

Huvudféredragande: Akos TOPOLANSZKY

Remiss Europeiska kommissionen, 23.9.2020

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Ansvarig sektion Sysselsattning, sociala fragor och medborgarna

Presidiets beslut 15.9.2020

Antagande vid plenarsessionen 3.12.2020

Plenarsession nr 556

Resultat av omrdstningen 246/1/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I EU:s narkotikastrategi som snart loper ut har betydelsen och vikten av en vilavvagd och evidensbaserad planering
samt av Overvakning och utvirdering av narkotikapolitiken lyfts fram och pavisats.

1.2 I den externa utvirderingsrapporten om EU:s narkotikastrategi konstaterades dock att strategins mdl i friga om
minskning av tillgdng och efterfrdgan endast delvis hade uppndtts, samtidigt som betydande framsteg har gjorts pa
omrddena internationellt samarbete, vervakning, utvirdering och forskning. Rapporten belyste obalanser i anvindningen
av finansiella medel, i synnerhet pd bekostnad av insatser for att minska efterfrigan.

1.3 Den 6versyn som utforts av det civilsamhillesforum for narkotika som inrattats av kommissionen har visat pa
betydande brister i genomforandet av hilso- och sjukvérdsrelaterade och sociala insatser pd medlemsstatsniva och lokal
nivd. I de flesta medlemsstater saknas antingen helt och héllet ménga evidensbaserade insatser for att forebygga eller minska
skador eller sd har dessa endast ldg tickning.

1.4 Den 24 juli 2020 offentliggjorde kommissionen sin nya strategi for sakerhetsunionen 2020-2025, dir agendan for
narkotika dr en av delarna. EESK anser att denna agenda, i sin nuvarande form, innebir en tydlig tillbakagéng och att den
overger den vilavvigda strategi baserad pa samforstand och evidens som hittills tillimpats i narkotikabekdmpningen och
som har fatt en positiv utvdrdering

1.5  EESK vilkomnar det beslut som radets overgripande arbetsgrupp for narkotikafrdgor fattade vid sitt méte den
28 september, dir det tyska rddsordforandeskapet uppmanades att senast i december omarbeta det dokument som
utarbetats av kommissionen. Kommittén ar fast 6vertygad om att man inom ramen for EU:s tionde narkotikastrategi maste
bibehdlla och ytterligare forstirka den tekniska strategi och offentliga politik som bygger pa samforstand och som lag till
grund for den tidigare strategin i fragan.

1.6 EU bor respektera och med kraft forsvara de grundliggande virden som anges i den nuvarande strategin och
engagera sig for detta i strategidokumentet.

1.7  EESK anser att man i EU:s nya narkotikastrategi och nya handlingsplan(er) pd detta omrdde avsevirt bor forbittra
balansen mellan de insatser som syftar till att minska efterfrigan och de som syftar till skademinskning, ndr det galler bade
antalet strategiska insatser och fordelningen av medel.

1.8 Det ar viktigt att agendan tar itu med narkotikaproblemen pé ett verkligt vilavvagt sitt, enligt en integrerad och
tvarvetenskaplig strategi, inom en ram som bygger pa manskliga rattigheter och internationellt samarbete, tar hansyn till
folkhilsoaspekter och vetenskaplig kunskapsutveckling samt mojliggor kontinuerlig utvirdering. I EU:s narkotikastrategi
bor narkotikaanvindarnas grundliggande rittigheter i friga om behandling och vard erkdnnas, sdsom ar fallet for alla andra
sjukdomskategorier.



C 56/48 Europeiska unionens officiella tidning 16.2.2021

1.9  EESK anser att man pa langre sikt dven pad detta omrdde madste forbittra enhetligheten i tillimpningen av
medlemsstaternas lagstiftning i enlighet med harmoniseringskraven, eftersom det for ndrvarande finns skillnader i
medlemsstaternas praxis som otvivelaktigt undergraver de ménskliga rittigheterna.

1.10  Covid-19-pandemin har visat att narkotikaanvindare, som tillhor sirbara grupper, ar sirskilt utsatta for den
epidemiologiska situationens negativa foljder, som kan leda till en anmérkningsvird okning av risker i samband med
narkotikaanvindning.

1.11 P4 grundval av den modell som redan anvinds for att minska efterfrdgan bor man sa snart som mojligt faststilla
indikatorer, som syftar till att bedoma effekterna av insatser for att minska tillgdngen, och kvalitetsnormer.

2. Bakgrund

2.1 EUs forsta gemensamma handlingsplan mot narkotika utarbetades 1990 av Europeiska kommittén for
narkotikabekimpning (CELAD), som inrittades pd initiativ av Frankrikes president Frangois Mitterrand. Sedan 1995 har
kommissionen tagit over uppgiften att utarbeta EU:s narkotikastrategier. EU:s senaste narkotikastrategi, som antogs av
Europeiska rddet den 7 december 2012 for en sjudrsperiod (2013-2020), skulle angripa narkotikafenomenet pa ett
“vilavvagt, integrerat och evidensbaserat sitt”. Under denna period faststilldes ansvarsomraden och kortsiktiga mal i tva
handlingsplaner (2013-2016 och 2017-2020).

2.2 Aven om EU:s narkotikastrategi inte dr rittsligt bindande ger den uttryck fér EU:s och medlemsstaternas
engagemang och gemensamma politiska ambitioner. I strategin faststills EU-institutionernas och EU-organens atgirder och
den paverkar medlemsstaternas politiska strategier i fragan, faststiller gemensamma riktlinjer och prioriteringar och
mojliggor enhetliga stindpunkter pd den internationella arenan. EU har visat detta mycket tydligt, till exempel vid FN:s
generalforsamlings extra session 2016 eller vid sessionen i FN:s narkotikakommission 2019 ().

2.3 1 EU:s narkotikastrategi har betydelsen och vikten av en vilavvigd och evidensbaserad planering samt av
overvakning och utvirdering av narkotikapolitiken lyfts fram och pévisats.

2.4 Tden externa utvirderingsrapporten om EU:s narkotikastrategi () konstaterades dock att strategins mal i friga om
minskning av tillgdng och efterfrdgan endast delvis hade uppndtts, samtidigt som betydande framsteg har gjorts pa
omrddena internationellt samarbete, 6vervakning, utvirdering och forskning. Rapporten belyste obalanser i anvindningen
av finansiella medel, i synnerhet pa bekostnad av insatser for att minska efterfrigan. Slutsatsen drogs att man for att
anvinda de knappa resurserna pd ett mer effektivt sitt maste rangordna sina prioriteringar i frdga om dtgérder och forkorta
tillimpningsperioden for strategin, som for narvarande ar dtta dr.

2.5  Det civilsamhillesforum for narkotika, som inrittats av kommissionen har med bidrag fran 169 civilsamhille-
sorganisationer frdn 32 linder undersokt uppndendet av mdlen i handlingsplanen for 2017-2020 p& medlemsstatsniva och
lokal nivé (). I rapporten belystes stora brister i genomforandet av hilso- och sjukvédrdsrelaterade och sociala insatser pa
medlemsstatsniva och lokal nivd. I de flesta medlemsstater saknas antingen helt och héllet manga evidensbaserade insatser
for att forebygga eller minska skador eller sd har dessa endast lag tickning. Detta beror frimst pa otillricklig finansiering
och brist pé politiskt egenansvar.

2.6 Strategin har for forsta gdngen skapat en gemensam tolkningsram for insatser for att minska efterfrdgan, bestdende
av "en rad lika viktiga och Omsesidigt forstirkande atgirder, daribland prevention (miljoprevention, allmidnprevention,
riktad prevention och indikerad prevention), tidig upptickt och ingripande, risk- och skadebegrinsning, behandling,
rehabilitering, terintegrering i samhillet och tillfrisknande”.

() EU gjorde foljande uttalande vid den 62:a sessionen i FN:s narkotikakommission i Wien den 14-22 mars 2019: Europeiska unionen
och dess medlemsstater ger sitt starka stod till det praktiska genomforandet av slutdokumentet fran FN:s generalforsamlings extra
session som staller sig bakom en verkligt vilavvagd narkotikapolitik pa internationell niva, dar storre vikt liggs vid forebyggande
atgarder, folkhilsa och minskliga rattigheter for att pdskynda virt gemensamma dtagande att effektivt forbattra den globala
narkotikasituationen. (...) ta itu med att minska efterfragan pd narkotika 6ver hela spektrumet: forebyggande, minskning av skador
och risker, behandling samt social integration och rehabilitering.

SWD(2020) 150.

’)  https://drogriporter.hu/wp-content/uploads/2018/12/2018_CSF-report_final.pdf
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2.7 1 den handlingsplan som hidnger samman med strategin och den senaste utvirderingen av strategin framhalls
behovet av en vetenskapligt baserad 6vervakning av insatserna for att minska tillgdngen och av en anvindning av alternativa
pafoljder for narkotikaanvindare, men dven det civila samhillets roll ndr det galler att utarbeta, genomféra, 6vervaka och
utvirdera strategier, pd bide europeisk och nationell niva.

3. Kommissionens meddelande

3.1  Den 24 juli 2020 offentliggjorde kommissionen sin nya strategi for sikerhetsunionen 2020-2025. Strategin har tre
delar: strategin mot sexuella 6vergrepp mot barn, agendan for narkotika (nedan kallad "agendan”) och strategin mot olaglig
vapenhandel. I agendans inledning betonas uttryckligen behovet av ett paradigmskifte i den europeiska narkotikapolitiken
dir insatserna for att minska tillgdngen bor ges storre tyngd och stirkas. Av agendans tre pelare (forstarkt sakerhet/minskad
tillgdng, forebyggande och minskning av skador) dr det den forsta pelaren som fér storst uppmarksamhet.

3.2 Bilagan till agendan innehaller utkastet till handlingsplan for narkotika. Av de dtgirder som den innehéller ingédr
26 stycken i pelaren "minskning av tillgdngen”, medan endast fem ingér i pelaren "forebyggande dtgirder” och 13 i pelaren
“skademinskning”. Inom den sistndmnda pelaren finns det emellertid fyra typer av atgirder vars klassificering i denna pelare
kan ifrdgasittas (dtgdrderna 40 och 41: drograttfylleri, dtgird 42: alternativ till tvingsdtgdrder, och datgird 43:
uppgiftsutbyte i frdga om expertkunskap om brottslighet). Sammantaget finns det sdledes stora obalanser i
handlingsplanens uppdelning till forman for pelaren "minskning av tillgdngen”.

3.3 EESK anser att denna agenda innebir en tydlig tillbakagdng och att den Overger den vilavvigda strategi baserad pad
samforstdnd och evidens som hittills tillimpats i narkotikabekdmpningen och som har fitt en positiv utvirdering

3.4 Vid motet i rddets Gvergripande arbetsgrupp for narkotikafrdgor den 28 september uttryckte ocksd de flesta
medlemsstater skarp kritik mot agendan och pekade pd villkoren for dess utarbetande, dess inriktning och innehall.
Arbetsgruppen beslutade darfor att det tyska raddsordforandeskapet senast i december ska omarbeta det dokument som
utarbetats av kommissionen.

3.5  Kommissionens rddgivande organ for det civila samhillet (Civilsamhallesforumet for narkotika) kritiserade méanga
punkter i agendan och ansdg att den dr oacceptabel:

a) Under utarbetandet kunde aktdrerna i det civila samhillet och medlemsstaterna ta del av resultaten av den externa
utvirderingen forst efter det att agendan hade offentliggjorts och kunde dirfor inte avge ndgot preliminirt yttrande om
utkastet till agenda.

b) Agendan aterspeglar inte de prioriteringar som lyfts fram av aktorer i det civila samhallet, utan minskar ytterligare
tyngden i de hilso- och sjukvérdsrelaterade och sociala insatserna som en del av en narkotikapolitik som redan ldgger
oproportionerligt stor vikt vid dtgdrder for att minska tillgdngen.

¢) Agendans ram och dess sprak, dir betoningen ligger pd sikerhetsfragor, forstirker ett fordldrat och stigmatiserande
forhallningssitt.

d) Den obalans som kinnetecknar det forhéllningssitt som valts i handlingsplanen och dess forvintade effekt pa
resursfordelningen dr oroande, liksom bristen pa mitbara indikatorer och de konsekvenser som detta har i friga om
ansvarsskyldighet.

3.6  Opinionsbildande organisationer i det civila samhaillet som dr verksamma pd detta omrdde har samstimmigt
kritiserat utkastets allmadnna anda och detaljer och kravt en grundlig 6versyn av det.

4. Politiska 6verviganden

4.1  Kommittén ar fast 6vertygad om att man inom ramen for EU:s tionde narkotikastrategi maste bibehdlla och
ytterligare forstdarka den tekniska strategi och offentliga politik som bygger pa samforstand och som ldg till grund for den
tidigare strategin i fragan. EESK vilkomnar ridets dtagande att ta fram en europeisk strategi for narkotikabekdmpning som
ar vilavvigd, integrerad och evidensbaserad. Vi uppmanar Tysklands regering, som innehar ordférandeskapet for
Europeiska unionens rdd, att beakta foljande aspekter vid utarbetandet av den nya narkotikastrategin.
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42  EESK rekommenderar att man behéller det sprik som anvinds i agendan, liksom fackterminologin och den
vetenskapliga terminologin, och att man i innehéllet ytterligare utvecklar det strategiska tillvigagdngssitt som foredragits
hittills, samtidigt som man anpassar det till en administrativ anvindning och ser till att det dar mojligt att kontinuerligt
overvaka och kritiskt utvirdera dess genomforande.

4.3 EU bor respektera och med kraft forsvara de grundliggande virden (*) som anges i den nuvarande strategin () och
engagera sig for detta i strategidokumentet.

4.4  Kommittén foreslar att man i det dokument som ska antas uttryckligen hdnvisar till och bygger vidare pa de
internationella konventioner och politiska rekommendationer som ligger till grund for dess materiella och rattsliga
giltighet (°). EESK uppmanar EU:s beslutsfattande organ att uppritthalla sin ledande stillning och sitt exemplariska atagande
i internationella forum for narkotikapolitik.

4.5  EESK anser att den nya agendan ocksd bor overta den foregdende strategins viktigaste punkter och, med beaktande
av den vetenskapliga kunskapsutvecklingen, vidareutveckla ramen for forebyggande, behandling, skademinskning,
terapeutiska metoder och processer for dterhamtning.

4.6 Utvarderingen av den tidigare strategin och handlingsplanen for narkotikabekdmpning visade pd en betydande
obalans till fordel for straffrittsliga insatser nar det géller narkotikapolitikens prioriteringar och resursfordelning. Halso- och
sjukvérdsrelaterade och sociala insatser motsvarar endast en brikdel av vad medlemsstaterna avsitter for att minska
tillgdngen. Detta har i ett antal lander lett till att de berorda tjansterna har avbrutits eller fatt extremt 1ag tickning vilket
ibland fatt allvarliga konsekvenser i form av okad dodlighet och fler sjukdomsfall. EESK anser att man i den nya
narkotikastrategin och den nya handlingsplanen/de nya handlingsplanerna pé detta omrade avsevirt bor forbattra andelen
insatser som syftar till att minska efterfrdgan inom ramen f6r narkotikapolitiken, vad giller bdde antalet strategiska insatser
och tilldelningen av medel. Kommittén hoppas dven att kommission gor sitt yttersta for att sikerstilla att medlemsstaterna
avsevirt utvecklar deras tickning och kvalitet.

4.7 Det mandat och de verktyg som Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EMCDDA)
har maste dven forstarkas och de vetenskapliga slutsatserna behover integreras direkt i beslutsprocessen.

4.8 Det idr viktigt att agendan tar itu med narkotikaproblemen pa ett verkligt valavvagt sitt, enligt en integrerad och
tvirvetenskaplig strategi, inom en ram som bygger pa minskliga rittigheter och internationellt samarbete, tar hinsyn till
folkhalsoaspekter och vetenskaplig kunskapsutveckling samt mojliggor kontinuerlig utvardering.

4.9  Eftersom narkotikaanvindning ar ett komplext biopsykosocialt fenomen orsakar eventuella olimpliga narkotika-
bekidmpningsatgirder, sisom ensidig kriminalisering av narkotikaanvandare, allvarliga halsomassiga och sociala skador och
forvirrar dirmed problemen med social trygghet snarare dn loser dem. Darfor rekommenderar EESK att radet

a) haller fast vid sin tidigare strategi och drar tillbaka agendan for narkotika frdn paketet om en sikerhetsunion,

b) ser till att de foreteelser som hanger samman med problemets olika aspekter behandlas pa ett differentierat sitt,

¢) antar en tvarvetenskaplig strategi for att hantera dessa foreteelser,

d) foreskriver péafoljder och brottsbekimpande dtgirder endast som en sista utvdg, om man kan visa att andra verktyg inte
kan anvindas pa ett effektivt stt.

4.10  Under de senaste artiondena har kulturen for 6vervakning och utvirdering av insatser for att minska efterfrigan
och riskerna forbittrats avsevart. For att frimja en evidensbaserad narkotikapolitik rekommenderar EESK att man

(  "... grundar sig forst och frimst pa EU-rittens grundliggande principer och forsvarar i alla avseenden de virden som unionen bygger
pa: respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, solidaritet, rittsstatsprincipen och respekt for de minskliga
rattigheterna. Den syftar till att skydda och forbittra samhillets och individens vilfird, skydda folkhilsan, ge allmidnheten en hog
nivd av sikerhet samt angripa narkotikafenomenet pé ett vilavvigt, integrerat och evidensbaserat sitt.”

%) https:/[www.consilium.europa.eu/media/30727|drugs-strategy-2013_content.pdf

https://www.unodc.org/documents/postungass2016//outcome[V1603301-E.pdf

https://www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/IO/EU_COMMON_POSITION_ON_UNGASS.pdf

——
s


https://www.consilium.europa.eu/media/30727/drugs-strategy-2013_content.pdf
https://www.unodc.org/documents/postungass2016//outcome/V1603301-E.pdf
https://www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/IO/EU_COMMON_POSITION_ON_UNGASS.pdf
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a) ser till att det i den nya strategin och den nya handlingsplanen for narkotika laggs stor vikt vid att avsevart forbattra
omfattningen av och kvaliteten hos sociala tjanster och hilso- och sjukvérdstjanster avsedda for narkotikaanvindare,
genom att man ser 6ver de indikatorer som redan anvints i den foregdende handlingsplanen,

b) tillsammans med EMCDDA och Civilsamhillesforumet for narkotika utarbetar ett unikt system som mojliggor
kontinuerlig 6vervakning och utvirdering i de olika medlemsstaterna av hur omfattningen av och kvaliteten hos de
insatser som planeras inom EU:s handlingsplan for narkotikapolitik utvecklas,

¢) s snart som mojligt, pd grundval av den modell som redan anvinds for att minska efterfragan, faststiller indikatorer,
som syftar till att bedoma effekterna av insatser for att minska tillgdngen, och kvalitetsnormer, med beaktande av att
dessa insatser, trots att de kan ha en direkt och kdnnbar inverkan pé de berorda personernas liv och frihet, endast sallan
ar foremal for en evidensbaserad bedomning,

&

utvidgar EMCDDA:s mandat till att omfatta en beddomning av narkotikapolitikens inverkan pd de minskliga
rittigheterna, vilken till exempel skulle mojliggora en mitning av de negativa effekterna av kriminalisering och
institutionell diskriminering for narkotikamissbrukare som tillhor utsatta grupper.

4.11  EESK anser att man pd lingre sikt dven pa detta omrdde mdste forbittra enhetligheten i tillimpningen av
medlemsstaternas lagstiftning i enlighet med harmoniseringskraven, eftersom det fér nirvarande finns skillnader i
medlemsstaternas praxis som otvivelaktigt undergraver de ménskliga rittigheterna (’).

412 Kommittén ar dirfor overtygad om ett EU madste hitta och utveckla sdtt att i framtiden fd medlemsstaternas
narkotikapolitiska strategier att markbart nirma sig varandra, och inte bara genom politiska rekommendationer.

413 EESK anser ocksd att det dr viktigt att innovativa vetenskapsbaserade insatser erkinns, garanteras och stods i EU:s
och medlemsstaternas strategiska program.

414  Med tanke pa att lagliga (beroende av alkohol eller tobak, de flesta beteendeberoenden, osv.) och olagliga
beroenden utgor ett interpersonellt system i den sociala verkligheten i familjer och samhillen rekommenderar EESK att EU
och medlemsstaterna inte lingre utvdrderar eller hanterar dessa risker separat utan snarare som sammankopplade
grundelement i ett och samma system och att de i allt hogre grad foreslar en gemensam politik for insatserna.

4.15  Utifrdn principen "primul nil nocere” ("framfor allt inte skada”) behovs en utvirdering och en debatt med olika
standpunkter, som dr uppriktiga och beslutsamma, for att kunna angripa politikens och regelverkets negativa konsekvenser,
den sociala stigmatiseringens och den obefogade kriminaliseringens effekter, den sociala utestingningen och hindren for
tillgdng till behandling. EESK rekommenderar att man ocksa tar hiansyn till den sakliga bedémningen av den gemensamma
standpunkt som antogs av 32 FN-organ 2019 (¥).

4.16 I EU:s narkotikastrategi bor narkotikaanvindarnas grundliggande rattigheter i frdga om behandling och vard
erkdnnas, sdsom ir fallet for alla andra sjukdomskategorier.

4.17  Det dr lage att utvardera medlemsstaternas férdelning av budgetmedel vad galler tillgdngen till och kapaciteten hos
de erkinda och rekommenderade tjinsterna pa detta omréde.

418  Ett storre professionellt deltagande fran det civila samhillets sida 4r avgorande for genomforandet av de
grundldggande principerna. Det europeiska mandatet for Civilsamhallesforumet for narkotika bor darfor forstarkas, liksom
deltagandet av yrkesverksamma frdn det civila samhillet i medlemsstaterna. For detta dndamal dr det nodvandigt att
regelbundet utvirdera medlemsstaternas oppenhet och samarbetsvilja, samt deras praxis att involvera yrkesorganisationer i
beslutsprocessen.

() Samma beteende leder i vissa lander till straffrittsliga ingripanden och strikt tillimpning av lagstiftningen medan det i andra leder till
tillhandahallande av hilso- och sjukvard samt socialvard. Denna skillnad i behandling grundar sig endast pa narkotikaanvindarens
nationalitet eller bosdttningsort. P4 samma sitt anses tillhandahéllandet av vissa tjanster i vissa medlemsstater utgora en
grundliggande rittighet medan andra forkastar denna idé.

()  CEBJ2018/2, s. 12.


https://digitallibrary.un.org/record/3792232?ln=en

C 56/52 Europeiska unionens officiella tidning 16.2.2021

4.19  Kommittén anser att det dr viktigt med insatser for att minska tillgdngen, men betonar behovet av att alltid
samordna dem med insatser for att minska efterfragan. Effektiva brottsbekdmpningsverktyg och rittsliga verktyg ar
avgorande for att bekdmpa olaglig narkotikahandel, men det har under de senaste artiondena blivit uppenbart att ensidig
kriminaliseringspolitik har en negativ inverkan pa personers och samhillens hilsa, liksom pa narkotikaanvindares sociala
integration.

420  Covid-19-pandemin har visat att narkotikaanvindare, som tillhor sdrbara grupper, ar sirskilt utsatta for den
epidemiologiska situationens negativa foljder, som kan leda till en anmarkningsvird okning av risker i samband med
narkotikaanvindning (begrinsad tillgdng till behandling, mer riskabelt férvirv av narkotika, 6kade faror med inkopt
narkotika, okade effekter av kriminalisering och stigmatisering, negativa konsekvenser for folkhalsan, ytterligare minskning
av grundldggande forsorjningsmojligheter, osv.). Pd grund av pandemin 4r det i manga liander just de tjanster som utgor den
enda kontaktpunkten mellan dessa grupper och behandlingskedjan, som riskerar att drabbas hardast av situationen och
tvingas minska sin kapacitet.

Bryssel den 3 december 2020.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén virdesitter Europeiska kommissionens, Europaparlamentets och de
specialiserade EU-institutionernas insatser for att finna nya rittsliga och administrativa losningar som kan sikerstilla en
hallbar utveckling av lufttransportsystemet till gagn for alla medborgare, luftrummets anvindare och miljon. Vi ér alla
overens om att det dr nodvandigt att sikerstilla flygsdkerheten, forbattra den Gvergripande prestandan, skalbarheten och
resiliensen hos flygledningstjanster och flygtrafiktjanster (ATMJANS), och vi stoder ocksd maélet for det gemensamma
europeiska luftrummet (SES) om ett sammanhingande alleuropeiskt nit och stegvis mer integrerade och tekniskt
moderniserade ATM/ANS.

1.2 Kommissionens dndrade forslag till omarbetning av det gemensamma europeiska luftrummet vilkomnas i allmédnhet
av mdnga berorda parter, och det anses vara nédvandigt for att uppnd de mal som kommissionen faststillt, dvs. minskade
koldioxidutsldpp, minskade forseningar pd marken (flygplatserna) och okad kostnadseffektivitet i tillhandahéllandet av
flygledningstjanster. Dessa mdl far ocksa stod i andra rapporter, t.ex. rapporten frn expertgruppen "Wise Persons Group”
om det framtida gemensamma europeiska luftrummet fran 2019 ().

1.3 Det dndrade forslag till omarbetning av det gemensamma europeiska luftrummet som lagts fram ar ett uppdaterat
regelverk som syftar till att uppnd de ursprungliga SES-malen om minskade koldioxidutslapp, minskade forseningar och
forbdttrad kostnadseffektivitet i tillhandahdllandet av flygledningstjanster. Kommissionens forslag ar visserligen en
forbittring jamfort med den gillande forordningen, men det ar fortfarande oklart om forslaget ar tillrackligt for att uppné
de ursprungliga SES-mdlen. Dirfor foresldr vi att man inleder en diskussion for att klargora ambitionen i den nya
SES-forordningen.

(") https:/[www.sesarju.eu/node/3330
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1.4 Natverksforvaltarens funktion madste klargoras, i synnerhet den overgripande riackvidden och dess inverkan pé
flygbolagens planering, kapacitetsplaneringen, luftrummets utformning, miljon och prioriteringen av begiranden.

1.5  Alla berorda parter inom luftfarten bor delta ndr viktiga beslut fattas. Principen om meningsfullt samrad méste ingd i
ramforslaget.

1.6 Det finns en oro for att ambitionen i detta forslag dr for bred och att miljodtgirderna dirfor bor overvigas och
utvecklas ytterligare utanfor detta forslag. I en sddan ytterligare politik bor man overviga alla relevanta héllbarhetsatgarder
inom luftfarten, inklusive inforande och integrering av hallbara flygbranslen. I dessa diskussioner bor man bedéma hur
dndamalsenligt det dr att anpassa avgifterna for att ge flygbolagen incitament att agera miljévanligare.

1.7 ATM-sektorn kan visserligen bidra till en 6vergripande minskning av koldioxidutsldppen, men en dndamalsenlig
anvindning av teknik pd ett hallbart sdtt kan begrinsa koldioxidutslippen inom luftfarten. Detta tillvigagdngssitt bor ses
som ett sitt att ytterligare minska luftfartsbranschens fotavtryck. Det erkdnns att teknik sdsom héllbara flygbrinslen
avsevart kan minska koldioxidutslippen, betydligt mer dn vad som kan dstadkommas genom detta forslag.

1.8  Forslaget brister vad giller beaktandet av de dramatiska konsekvenserna av covid-19 for branschen. I synnerhet kan
forslagets uppmuntran av strukturella forandringar skapa ytterligare fragmentering och storre komplexitet i en tid da
branschen behover stabilitet for att kunna aterhdmta sig. Darfor behovs ytterligare studier och 6verldggningar for att man i
tillrdcklig grad ska kunna beakta de sociala och ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin for bade arbetstagare
och tjansteanvindare. Dessutom har forslagets syfte att forbittra kapaciteten inom ATM-sektorn blivit mindre relevant
eftersom trafiken har minskat dramatiskt sedan covid-19-pandemin utbrét. Aktuella uppskattningar frén Eurocontrol visar
att en dtergdng till 2019 ars trafik sannolikt kommer att ske under 2024 ().

1.9 Nir det giller prestationssystemet bor en toppstyrd Easa-ledd strategi for prestationsgranskning ta hansyn till lokala
forhallanden pa ett meningsfullt sitt. T en strukturerad social dialog om prestationerna méste lokala forhéllanden och
faktorer beaktas.

1.10  En ny ekonomisk tillsynsmyndighets oberoende maéste sikerstillas, och en tydlig avgransning mellan regleringen
och tillimpningen av tjanster maste uppratthallas. Darfor bor prestationssystemet dndras pa foljande satt:

— Nyckelprestationsomradet sakerhet bor utvecklas pd samma nivd som ovriga nyckelprestationsomradden med maitbara
mél och indikatorer pd EU-niva.

— Mekanismer for obligatoriskt samrdd bor inforas pd lokal niva for att se till att personalf6retradarna pd lampligt sitt
deltar i antagandet av lokala prestationsplaner.

— Det omsesidiga beroendet mellan de olika nyckelprestationsomradena bor erkdnnas och begrinsas pd lampligt sitt.

1.11  Man bor se till att den strukturella tskillnaden mellan nationella tillsynsmyndigheter och nationella behériga
myndigheter gor att man undviker betydande intressekonflikter, som skulle kunna péverka branschens effektivitet och
kostnadseffektivitet, arbetstagarnas liv och sidkerheten inom branschen. De nationella tillsynsmyndigheterna och de
nationella behoriga myndigheterna méste agera oberoende av alla branschrelaterade, ekonomiska, sociala eller politiska
patryckningar, och dirfor bor de, i linje med standarderna i medlemsstaterna, fortsitta att ingd i den offentliga sektorns
ansvarsomrade. Reglerna om urvalsforfarandena for personal vid nationella tillsynsmyndigheter och nationella behoriga
myndigheter bor inte std i strid med de sedvanliga urvalsforfarandena for medlemsstaternas offentliga tjansteman.

1.12  De funktionella luftrumsblocken, som detta forslag syftar till att upplosa, har bidragit till att skapa en gemensam
kultur bland alla arbetsmarknadens parter och underldttat battre resultat.

() Eurocontrol, Market Update [10 november 2020]. Enligt Eamonn Brennans presentation pa https:/[www.youtube.com/watch?v=-
VSQe97wDmc
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1.13  Nir det giller tillhandahallandet av stodtjanster (CNS, AIS, MET) ar vi bekymrade over att avsikten med forslaget
ligger i linje med de tidigare forslagen, SES1 och SES2, att privatisera och fragmentera sektorn, som bada avvisades mellan
kommissionens ursprungliga férslag och antagandet av de olika texterna. Aven om en kompromiss ndddes i SES2-processen
ir denna nuvarande strategi inte balanserad eftersom den frimjar en uppdelning av stodtjanster och tillimpning av
marknadsprinciper. I forslaget bor man 6verviga en balanserad syn, med beaktande av de negativa socioekonomiska
konsekvenserna av en sddan strategi, mélet att skapa en effektiv och dndamalsenlig tjanst samt den brist pd politisk vilja
som har uttryckts i tidigare SES-forslag.

1.14  Under lagstiftningsforfarandet bor vederborlig hinsyn tas till vissa aspekter av detta forslag, sarskilt eventuella
forslag om att dela upp eller liberalisera tillhandahallandet av tjanster. Det erkdnns att dessa faktorer kan ha en negativ
inverkan pa arbetstagarna, och arbetsmarknadens parter bor darfor vara delaktiga i denna process.

2. Bakgrund och allminna kommentarer

2.1 Kommissionens uttalade syfte med att anta detta lagstiftningspaket

Kommissionen stravar efter att forbdttra den overgripande effektiviteten i organisationen och forvaltningen av det
europeiska luftrummet genom att reformera monopolet for leverantorer av flygtrafikledningstjanster. Paketet dr emotsett
sedan lange, och SES-lagstiftningen har inte uppdaterats pa mer 4n tio dr. Fordndringar i flygledningstjansternas utveckling
har beaktats, och det europeiska ATM-nitet maste reformeras for att kunna hantera bade en stadig 6kning av flygtrafiken
under det senaste drtiondet och betydande oforutsedda trafikvariationer, sisom de som orsakats av den rddande
covid-19-pandemin. Detta kraver dndringar som gor det mojligt att bedriva verksamheten under sa sikra, kostnadseffektiva,
flygeffektiva och miljévinliga forhdllanden som mojligt, samt dtgarder som bidrar till att minska utslappen fran luftfarten, i
enlighet med mélen i den europeiska grona given. Detta innebar att man fortsitter att motverka fragmentering av det
europeiska luftrummet, minska forseningarna, hoja sakerhetsstandarderna och 6ka flygningseffektiviteten for att minska
luftfartens miljoavtryck samt reglera avgifterna i samband med ett monopolistiskt tillhandahallande av tjanster.

Flygrutternas effektivitet kan okas genom att man antar nya digitala tekniska 16sningar. Detta kan genomforas genom
samarbete och fortroendeskapande atgirder mellan EU-linderna och berorda parter inom branschen.

2.2 Socialt verksamhetstillstand och forhallandet till det organiserade civila samhdllet

2.2.1  Detta SES2+-forslag utgor delvis en omarbetning av ett tidigare SES2+-forslag om vilket diskussionerna strandade
pa grund av bilaterala meningsskiljaktigheter mellan tvd medlemsstater. Med tanke pd att innehallet liknar det i tidigare
resultatlosa SES-forslag kvarstdr mojligheten att inget politiskt samforstind kommer att uppnds. Medlemsstaternas
invandningar har traditionellt omfattat politiska frdgor, suverdnitetsfragor, socioekonomiska faktorer, liberalisering av det
nationella luftrummet och pétvingad privatisering. Det rekommenderas att vederborlig hdnsyn tas till dessa fragor under
lagstiftningsforfarandet.

2.2.2  Kommissionen hidvdar att sociala fragor beaktades i 2013 ars konsekvensbedomning av det ursprungliga
SES2+-forslaget. Det pagdr en studie om arbetsvillkoren for flygledare och teknisk personal med flygsikerhetsrelaterade
uppgifter som kommer att beaktas nir sekundirlagstiftningen utarbetas efter det att SES-forslaget har antagits. Den sociala
bakgrunden har dock utvecklats avsevirt sedan dess. Studien om arbetsvillkoren for flygledare och teknisk personal med
flygsikerhetsrelaterade uppgifter dr framst inriktad pd den nuvarande situationen och dterkopplingen fran arbets-
marknadens parter ar inte sd positiv nar det giller framtidsscenarierna.

2.2.3  Ett antal fragor fran terkopplingen fran berorda parter i tidigare diskussioner har inte beaktats. Dessa omfattar
den serie med rundabordssamtal som ledde fram till hognivaforklaringen om det digitala europeiska luftrummet och
befintliga samradsverktyg, sdsom den sociala dialogen inom ATM-sektorn, expertgruppen "Wise Persons Group” och
SES-expertgruppen om den manskliga dimensionen. Mot bakgrund av detta kvarstdr ett antal obesvarade socioekonomiska
fragor, bland annat genomforandet av ny teknik och ett initiativ som tagits av ATM-arbetsmarknadsparterna for att utarbeta
en firdplan for den sociala och méanskliga dimensionen for det gemensamma europeiska luftrummet.
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2.2.4  Ledande luftfartsaktorer stoder det fortsatta samarbetet mellan medlemsstater, leverantorer av flygtrafiktjanster
och nitverksforvaltaren. Arbetet inom SES-initiativet stoder ett siddant gransoverskridande engagemang, och man bor
fortsatta att utveckla sitt att forbattra driftssakerheten, effektiviteten och kostnadseffektiviteten, bland annat genom
tillhandahallande av personalutbildningsprogram, vilket forverkligandet av det "gemensamma europeiska luftrummet” ar
beroende av.

2.2.5  Tatare arbetsmoten mellan militdra luftfartsmyndigheter i medlemsstaterna och en fortlopande dialog mellan civila
och militira luftfartsmyndigheter kan leda till effektivare flygrutter, bdde ekonomiskt och, i synnerhet, ur ett ekologiskt
perspektiv, samt fordelar for passagerarna/konsumenterna.

2.2.6  Ramen for miljoprestanda maste styras mer av konkreta parametrar dn av sjilva kostnaden. Det behovs en reform
for att stirka vikten av att miljoanpassa flygningarna och dirmed de tjinster som leverantéren av flygtrafiktjanster och
nitverksforvaltaren ska erbjuda, samt av att luftrummets anvindare utnyttjar nitverket pd basta sitt.

2.3 Beaktande av covid-19-pandemin

2.3.1 I synnerhet har luftfartsbranschen drabbats hdrdast av den ekonomiska kraschen efter covid-19-krisen. Enligt
internationella uppskattningar forvintas en dtergdng till 2019 dars trafiknivder tidigast 2024, forutsatt att ett
covid-19-vaccin framgangsrikt infors under forsta halvaret 2021. Med tanke pd det 6kande trycket pd branschen att
aterga till ndgot slags normal verksamhet maste man fullt ut forstd konsekvenserna av detta forslag, med beaktande av de
betydande strukturella forindringar av den europeiska ATM-branschen som foreslds. Forslaget bor inte hindra
ATM-sektorns eller andra luftfartssektorers formdga att ateruppta normal verksambhet.

2.3.2  Det finns en noterad brist pd anpassningar av forslaget mot bakgrund av covid-19-krisen, vilket understryker den
oro som uttryckts for att forslaget inte berér de faktorer som péverkar luftfartsbranschen i vérlden efter covid-19. Det
verkar som om alla bedomningar av forslagets konsekvenser har gjorts fore covid-19 och ddrfor inte lingre ar relevanta.

2.3.3  Covid-19-krisen har haft en dramatisk inverkan pd arbetskraften inom luftfarten, dir tiotusentals arbetstagare
redan har forlorat sitt arbete i Europa. ATM-branschens "stodfunktioner” sdsom CNS, AIS och MET kan medfora ytterligare
negativa sociala konsekvenser till foljd av insatserna i detta forslag for att dela upp tjdnster. Detta mdste erkdnnas, och i
forslaget bor man vara medveten om pandemins socioekonomiska konsekvenser for dessa arbetstagare och sektorns
volatilitet i det rddande klimatet.

2.3.4  Eftersom branschens framtid fortfarande 4r oviss ar det svart att utarbeta lagstiftning som pd ett andamalsenligt
sitt kommer att avhjilpa de problem som tas upp i syftet med forslaget. Dessutom ér krisens sociala och ekonomiska
konsekvenser dnnu inte helt tydliga, och det dr for tidigt att gora bedémningar eller dra slutsatser pd grundval av aktuella
prognoser, som fordndras snabbt i takt med pandemins utveckling.

2.4 Tillimpning av marknadsprinciper

2.41 Kommissionen efterlyser finansiell stabilitet, men leverantorerna av flygtrafiktjanster kan uppfatta den nya
foreslagna institutionella strukturen som tdmligen byrdkratisk, med nya kostnader som inte nédvindigtvis dr kopplade till
verksamheten. En annan aspekt som kan ge upphov till fragor ar 6verklagandeorganet, som i det foreslagna formatet kanske
inte ar helt oberoende av organet for prestationsgranskning, aven om kommissionens avsikt i detta avseende dr ganska
tydlig, namligen att inratta ett organ som kan hantera drenden genom ett icke-rittsligt forfarande, och inte bara vid
EU-domstolen.

2.42  Till skillnad frén andra sektorer inom branschen méste ATM-sektorn bibehdlla en hog operativ kapacitet
oberoende av efterfrigan inom kommersiell flygtrafik. Sektorn och dess arbetskraft har fortsatt att arbeta oberoende av
pandemin och har tillhandahallit nodvindiga tjanster till viktig trafik sdsom flygfrakt samt medicinska och militdra
flygningar.

2.43  Ur ett socioekonomiskt perspektiv finns det en oro for att tillimpningen av marknadsprinciper pé
flygtrafikledningstjanster vid flygplatser skulle kunna leda till instabilitet for arbetstagarna och sinkta arbetsstandarder
inom sektorn till nackdel for arbetskraften och samhillet som helhet. Detta skulle hindra malet att 6ka verksamhetens
effektivitet och kommer darfor sannolikt inte att medfora sdnkta kostnader for tjansterna. Det skulle ocksd kunna minska
antalet flygplatser dar flygtrafikledningstjanster tillhandahalls och fa en direkt inverkan pé sidkerheten vid sddana flygplatser.
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2.44  Inom ATM-sektorn har det traditionellt forekommit en hog nivd av arbetskonflikter vid tidigare forsok att
liberalisera sektorn. En stor del av dessa konflikter har faktiskt sarskilt haft samband med tidigare SES-forslag. Det dr mojligt
att detta forslag i sin nuvarande form kommer att leda till ytterligare social oro och arbetskonflikter med tanke pd malet om
att uppnd storre avreglering av branschen och 6ppna upp for ytterligare privatisering och fragmentering av ATM-sektorn,
sdrskilt i de sa kallade stodfunktionerna.

2.5 Atskillnad mellan tillsynsmyndigheten och tillhandahdllandet av tjdnster

I enlighet med SES1-férordningen rader obligatorisk dtskillnad mellan tillsyns- och tjansteleverantorsrollerna, dtminstone
pa funktionsnivd. Denna dndring bor beaktas i SES2+, eftersom erfarenheterna frén processerna for funktionell atskillnad
har visat att prestationerna kan uppritthallas pd samma nivd som en sektor som ér strukturellt atskild. Det skulle ocksd vara
vilkommet med ytterligare klarhet om forslagets 6vergripande tillimpningsomrade i detta avseende.

Bryssel den 2 december 2020.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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BILAGA

Foljande avsnitt i utkastet till yttrandet dndrades till forman f6r dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen, men fick
mer 4n en fjirdedel av de avgivna rosterna (artikel 54.4 i arbetsordningen).

a) Punkt 1.14

1.14  En-secial konsekvensbedémning boérgérasav Under lagstiftningsforfarandet bor vederborlig hdnsyn tas till vissa
aspekter av detta forslag, sirskilt eventuella forslag om att dela upp eller liberalisera tillhandahallandet av tjanster. Det
erkdnns att dessa faktorer kan ha en negativ inverkan pé arbetstagarna, och arbetsmarknadens parter bor dirfor vara
delaktiga i denna process.

Resultat av omrdstningen:
Roster for: 119
Roster emot: 104

Nedlagda roster: 26

b) Punkt 2.2.1

2.2.1  Detta SES2+-forslag utgor delvis en omarbetning av ett tidigare SES2+-forslag om vilket diskussionerna strandade
pa grund av bilaterala meningsskiljaktigheter mellan tvd medlemsstater. Med tanke pd att innehallet liknar det i tidigare
resultatlosa SES-forslag kvarstdr mojligheten att inget politiskt samforstind kommer att uppnds. Medlemsstaternas
invidndningar har traditionellt omfattat politiska frdgor, suverdnitetsfragor, socioekonomiska faktorer, liberalisering av det
nationella luftrummet och pétvingad privatisering. i S i i

4 i invandningar: Det rekommenderas att vederborlig hinsyn tas till dessa fragor under
lagstiftningsforfarandet.

Resultat av omrostningen:
Roster for: 113

Roster emot: 113
Nedlagda roster: 23

Eftersom omrostningen gav lika rostetal for och emot var ordférandens rost for dndringsforslaget utslagsgivande, i enlighet
med artikel 61 i arbetsordningen.



16.2.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 56/59

Yttrande Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

radets férordning om inforande av forvaltnings-, bevarande- och kontrolldtgirder som ska tillimpas i

det omradet som omfattas av den interamerikanska konventionen for tropisk tonfisk och om dndring
av rddets férordning (EU) nr 520/2007

[COM(2020) 308 final — 2020/0139 (COD)]
(2021/C 56/08)

Foredragande utan studiegrupp: Javier GARAT PEREZ

Remiss Europaparlamentet, 23.7.2020
Rédet, 20.7.2020

Rittslig grund Artiklarna 43.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande av sektionen 12.11.2020

Antagande vid plenarsessionen 2.12.2020

Plenarsession nr 556

Resultat av omrostningen 228/0/9

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK anser att det dr nodvindigt att i EU-rétten inforliva de kontroll-, bevarande- och forvaltningsdtgirder som
antagits av Interamerikanska kommissionen for tropisk tonfisk (IATTC) for att sikerstilla en enhetlig och effektiv
tillimpning av dem inom EU. Vid detta inforlivande bor man folja det som 6verenskommits inom IATTC och inte skapa
nagra nya skyldigheter for europeiska fartyg. Kommittén stoder darfor forslaget till forordning.

1.2 EESK rekommenderar dock att hansyn tas till de 6verviganden som framfors i kommitténs yttrande om bevarande-
och tillimpningsforeskrifter i regleringsomradet for Fiskeriorganisationen for Nordatlantens vistra del (Nafo) ().

1.3 Kommittén anser darfor att man med det forslag som lagts fram inte inrittar en smidig mekanism for att inforliva de
regler som antagits av IATTC, och att man inte tar itu med behovet av att uppdatera dem arligen.

1.4  Kommittén efterlyser en smidigare och enklare mekanism, och foreslr dirfor en forordning med endast en artikel i
vilken det anges att de regler som antagits av IATTC ovillkorligen ska gilla for EU:s flotta.

1.5  EESK betonar risken med att infora ett system med delegerade akter som innebar att kommissionen ges befogenhet
att stifta lagar utan att behova f6lja de ordinarie forfarandena.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Syftet med det forslag som ar foremal for detta yttrande (%) dr att i EU-rétten inforliva de kontroll-, bevarande- och
forvaltningsétgdarder som antagits av Interamerikanska kommissionen for tropisk tonfisk (IATTC), i vilken Europeiska
unionen har varit avtalsslutande part sedan 2006.

) EESK:s yttrande "Bevarande- och tillimpningsforeskrifter — Nafo” (EUT C 429, 11.12.2020, s. 279).

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inférande av forvaltnings-, bevarande- och kontrolldtgirder som ska
tillimpas i det omrddet som omfattas av den interamerikanska konventionen for tropisk tonfisk och om dndring av rddets
forordning (EU) nr 520/2007 [COM(2020) 308 final]: hittps:|[eur-lex.europa.euflegal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%
3A52020PC0308&qid=1603701098515.

——
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0279.01.SWE&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020PC0308&qid=1603701098515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020PC0308&qid=1603701098515
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2.2 I IATTC-konventionen anges att IATTC:s resolutioner ar bindande och att de avtalsslutande parterna ska vidta
nodvindiga dtgarder for att se till att bestimmelserna i denna konvention och alla bevarande- och forvaltningsitgarder som
antas i enlighet med den genomférs och foljs.

2.3 Det aligger saledes Europeiska unionen att se till att alla dtgarder som antas av IATTC genomf6rs, och de atgdrder
som foreskrivs i detta forslag ticker dem som antagits av IATTC sedan 2008. Forslaget till forordning innehéller ocksa en
mekanism for att underldtta genomforandet av IATTC:s atgdrder i framtiden.

2.4 1 det aktuella forslaget foreskrivs att kommissionen ska ges delegerade befogenheter, i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, for att kunna genomfora eventuella dndringar av dessa tgirder som
godkinns vid organisationens arliga méten, och for att sikerstilla att europeiska fiskefartyg har samma stallning som fartyg
fran andra avtalsslutande parter i IATTC.

2.5  De planerade dtgirderna i forslaget avser de tekniska specifikationerna for hajlinor och, rent generellt, skyddet av
vissa hajarter, stingningsperioder, bestimmelser om utformning och utplacering av anordningar som samlar fisk
(FAD-anordningar), datainsamling, skydd av havsfdglar, vetenskaplig observatorstickning, det regionala fartygsregistret,
data- och statistikprogram och riktlinjer for att minska dodligheten for havsskoldpaddor.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att det dr nodvindigt att i EU-rdtten inforliva de kontroll-, bevarande- och forvaltningsdtgirder som
antagits av Interamerikanska kommissionen for tropisk tonfisk (IATTC) for att sdkerstdlla en enhetlig och effektiv
tillimpning av dem inom EU. Vid detta inforlivande bor man folja det som 6verenskommits inom IATTC och inte skapa
nagra nya skyldigheter for europeiska fartyg.

3.2 Eftersom IATTC vid sina drliga moten ofta uppdaterar sina bevarande- och kontrollforeskrifter anser kommittén
emellertid att man genom det forslag som lagts fram inte inrdttar en smidig mekanism for att inforliva de dtgdrder som
antagits av IATTC, och inte heller for att beakta uppdateringarna av dessa.

3.3 EESK anser att den smidigaste mekanismen for att kunna hantera dessa dterkommande uppdateringar av de regler
som antagits av IATTC skulle vara att utarbeta en forenklad férordning dir det — just med hinvisning till behovet av att
regelbundet uppdatera atgdrderna, dtminstone de som avser tilldelade befogenheter — i en enda artikel anges att de regler
som varje dr antas av IATTC ovillkorligen ska gilla for EU:s flotta.

3.4 T annat fall varnar EESK for risken att det uppstdr en permanent brist pa Gverensstimmelse mellan de regler som
antas av IATTC och den lagstiftning som offentliggors av EU, med den grad av rittsosikerhet som detta kan medfora.

Bryssel den 2 december 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till radets direktiv om indring

av rddets direktiv 2006/112/EG vad giller tillfilliga atgirder avseende mervirdesskatt pa

covid-19-vacciner och medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik av covid-19 féranledda av
covid-19-pandemin

[COM(2020) 688 final — 2020/0311 (CNS)]
(2021/C 56/09)

Remiss Europeiska unionens rdd, 6.11.2020

Rittslig grund Artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Ansvarig sektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande vid plenarsessionen 2.12.2020

Plenarsession nr 556

Resultat av omrostningen 195/0/3

(for/femot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén har uttryckt sitt stod for beskattningsregler som utarbetats till {6ljd av covid-19-krisen i sitt yttrande
om forslaget till radets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU for att atgarda det akuta behov av att skjuta upp vissa
tidsfrister for inlimning och utbyte av upplysningar i friga om beskattning som féljer av covid-19-pandemin (COM(2020)
197 final — 2020/0081 (CNS)), om forslaget till radets beslut om dndring av direktiven (EU) 2017/2455 och (EU)
2019/1995 vad giller dag for inforlivande och dag for tillimpning till foljd av covid-19-utbrottet (COM(2020) 198 final —
2020/0082 (CNS)) och om forslaget till rddets férordning om adndring av forordning (EU) 2017/2454 vad giller dag for
tillimpning till foljd av covid-19-utbrottet (COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS)) (*) av den 10 juni 2020 och med
tanke pd att denna dndring av direktiv 2006/112/EG inte omfattar ndgot nytt for EESK att ldimna synpunkter pa, beslutade
EESK vid sin 556:e plenarsession den 2—3 december 2020 (sammantridet den 2 december 2020) med 195 réster for och 3
nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget och att hidnvisa till stindpunkterna i ovannimnda dokument.

Bryssel den 2 december 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() EUT C 311, 18.9.2020, s. 76.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:SV:HTML
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
ridets beslut om bemyndigande for kommissionen att rosta fér en o6kning av Europeiska
investeringsfondens kapital

[COM(2020) 774 final — 2020/0343 (COD)]
(2021/C 56/10)

Remisser Europaparlamentet, 26.11.2020

Europeiska unionens rid, 30.11.2020

Rittslig grund Artiklarna 175.3 och 304 i foérdraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande vid plenarsessionen 2.12.2020

Plenarsession nr 556

Resultat av omrostningen 207/1/8

(for/femot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén stoder forslaget och redan har framfort sin stdndpunkt om férordningen om inrittande av
InvestEU-programmet (') den 17 oktober 2018 och 6versynen av den (3) den 15 juli 2020, beslutade EESK vid sin 556:¢
plenarsession den 2-3 december 2020 (sammantridet den 2 december 2020) med 207 roster for, 1 rost emot och 8
nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget och hinvisa till stindpunkterna i ovannimnda dokument.

Bryssel den 2 december 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() EUT C 62, 15.2.2019, s. 131.
() EUT C 364, 28.10.2020, s. 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0131.01.SWE&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020AE2866&qid=1606925693881
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
rddets direktiv om dndring av direktiv 2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for carcinogener eller mutagena dmnen i arbetet

[COM(2020) 571 final — 2020/0262 (COD)]
(2021/C 56/11)

Remiss Europeiska unionens rad, 21.10.2020

Europaparlamentet, 5.10.2020

Rittslig grund Artiklarna 153.2 och 304 i foérdraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna

Antagande vid plenarsessionen 02.12.2020

Plenarsession nr 556

Resultat av omrostningen 224/0/6

(forJemot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget och redan har framfort sin stindpunkt i denna fraga i sina yttranden
SOC/545 — "Skydd mot cancerframkallande kemikalier” av den 21 september 2016, SOC/559 — "Skydd for arbetstagare
mot carcinogener eller mutagena dmnen i arbetet” av den 31 maj 2017, SOC/591 — "Skydd for arbetstagare mot
carcinogener eller mutagena dmnen i arbetet” av den 19 september 2018 och CCMI/130 — "Ett asbestfritt EU” av den
18 februari 2015 (!), beslutade EESK vid sin 556:e plenarsession den 2-3 december 2020 med 224 roster for och
6 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget och hinvisa till stindpunkterna i ovannimnda dokument.

Bryssel den 2 december 2020.

()

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

EUT C 487, 28.12.2016, s. 113, EUT C 288, 31.8.2017, s. 56, EUT C 440, 6.12.2018, s. 145, EUT C 251, 31.7.2015, s. 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0113.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.SWE&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52018AE2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.251.01.0013.01.SWE&toc=OJ:C:2015:251:TOC
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

radets forordning om vissa aspekter av jirnvigssikerhet och jirnvigsforbindelser med avseende pa

den grinsoverskridande infrastruktur som foérbinder unionen och Férenade kungariket genom den
fasta forbindelsen under Engelska kanalen

[COM(2020) 782 final — 2020/0347 (COD)]
(2021/C 56/12)

Remiss Europeiska unionens rdd, 2.12.2020

Europaparlamentet, 14.12.2020

Rittslig grund Artiklarna 91.1 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet

Antagande vid plenarsessionen 2.12.2020

Plenarsession nr 556

Resultat av omrostningen 210/1/4

(for/femot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid sin
556:¢ plenarsession den 2-3 december 2020 (sammantriddet den 2 december 2020) med 210 roster for, 1 rost emot och
4 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 2 december 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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