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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

INTERACTIO - PA DISTANS — ReK:s 141:a PLENARSESSION, 8.12.2020-10.12.2020

Resolution frin Europeiska regionkommittén om Europeiska kommissionens arbetsprogram 2021
(2021/C 37/01)

EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN (ReK) HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

med beaktande av

— Europeiska kommissionens arbetsprogram 2021 ('),

— samarbetsprotokollet med kommissionen fran februari 2012,

— ReK:s resolution om Europeiska regionkommitténs prioriteringar for 2020-2025 (),

— ReK:s resolution om Europeiska regionkommitténs forslag infor Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2021 ().

1. ReK framhaller det akuta behovet av att mildra den globala pandemins effekter, med tanke pa att coronaviruskrisen
okar de befintliga sociala, ekonomiska och territoriella klyftorna, vilket aterspeglas i ReK:s forsta drliga lokala och regionala
barometer.

2. De lokala och regionala myndigheterna maste std i centrum for utformningen och genomforandet av agendan for
socioekonomisk aterhdmtning efter covid-19. ReK stoder EU:s mal att inta en ledande roll i den grona och digitala
omstdllningen. Kommittén atar sig att samarbeta ndra med berorda aktorer for att utvirdera de lardomar som hittills dragits
av hanteringen av covid-19-krisen och strdva efter att bygga upp en beredskap infor framtiden.

3. Vi uppmanar kommissionen att leda ett snabbt forfarande for att nd en tillfredsstillande och permanent 16sning pa
problemet med den humanitira krisen i Medelhavsomréidet, som forst och framst ska inriktas pé att skydda migranternas
liv, men dven pa att sakerstilla respekt for de manskliga réttigheterna och de grundliaggande friheterna. ReK och de lokala
och regionala myndigheterna erbjuder ett sd djupgdende samarbete som mojligt.

4. Vi stoder dirfor kommissionens strategi att kartligga EU:s politiska prioriteringar genom den drliga strategiska
framsynsrapporten, till vilken ReK kommer att bidra med data fran lokala och regionala myndigheter i hela EU.

() COM(2020) 690 final.
()  COR-2020-01392-00-00-RES-TRA (EUT C 324, 1.10.2020, s. 8).
() COR-2020-02622-00-00-RES-TRA (EUT C 324, 1.10.2020, s. 16).
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5. Kommittén delar uppfattningen att konferensen om Europas framtid méste inledas s snart som mojligt. Genom att
ReK, i egenskap av de lokala och regionala myndigheternas rost, deltar fullt ut i konferensens alla organ skulle man kunna
fora projektet nirmare EU-medborgarna och mojliggéra en mer ingdende reflektion om de nodvindiga fordndringarna av
EU:s politik, processer och institutionella ramar. ReK insisterar pd att stérsta mojliga mangfald méste garanteras i alla
offentliga samrdd i samband med konferensen.

6. Vi uppmanar ovriga EU-institutioner att samarbeta med ReK for att utveckla en pilotmodell f6r permanent och
strukturerad dialog med medborgarna genom lokala och regionala myndigheter, vilken ocksd skulle kunna bidra till att
forbdttra EU:s beslutsprocess.

7. ReK upprepar behovet av att involvera de lokala och regionala myndigheterna i utformningen och genomforandet av
EU:s politik, inte minst pd de omrdden dir de lokala och regionala myndigheterna dr mest ledande, sirskilt genom en
korrekt tillimpning av aktiv subsidiaritet och integrering av principerna for flernivastyre. Kommittén vilkomnar
kommissionens beslut att stirka ReK:s deltagande i Fit for Future-plattformen och atar sig att bidra till plattformens maél
genom regeringsgruppen och den sirskilda RegHub-undergruppen. Vi framhéller behovet av ett mer uttalat lokalt och
regionalt perspektiv i Refit-Oversynen.

8. ReK upprepar sin uppmaning till kommissionen att noggrant overvaka tillimpningen av uppforandekoden for
partnerskap vid utarbetandet av partnerskapséverenskommelserna och programmen for perioden 2021-2027 och att se
till att de lokala och regionala myndigheternas medverkan ér liktydig med ett fullstindigt partnerskap. Principerna om
partnerskap och flernivastyre bor i hogre grad inspirera styrningen av den europeiska planeringsterminen, sarskilt med
tanke pa att planeringsterminen innehaller riktlinjer for de sammanhaéllningspolitiska programmen 2021-2027 och for
faciliteten for dterhimtning och resiliens.

9.  Kommittén kommer noggrant att utvirdera lagstiftningsforslagen om nya egna medel, sdrskilt nir det giller deras
potentiella inverkan pé de lokala och regionala finanserna och pd medborgarna.

10. Vi understryker behovet av att klargora samspelet mellan faciliteten for &terhimtning och resiliens och
sammanhallningspolitiska medel pd lokal och regional niva, och efterlyser, i synnerhet nir det giller faciliteten och
medlemsstaterna, att de kommande nationella reform- och investeringsplanerna utvecklas bade horisontellt och enligt en
nedifran och upp-strategi. Vi uppmuntrar ett brett spektrum av deltagare fran EU:s institutioner och berérda parter att delta
i forumet om faciliteten i oktober 2021.

11.  ReK vilkomnar kommissionens dtagande om att anvidnda FN:s Agenda 2030 och dess mal for hallbar utveckling
samt Parisavtalet frdn 2015 som grund for att bygga upp den politiska ramen for en hallbar dterhdmtning i EU.

12.  Kommittén vilkomnar kommissionens 55 %-paket, men anser att ett mer ambitiost utslappsmal for 2030 i enlighet
med Europaparlamentets stindpunkt dr nddvindigt och genomférbart. Vi uppmanar dirfér kommissionen att i sitt
55 %-paket ligga fram en ambitids EU-strategi for anpassning med tydlig inriktning pd de lokala och regionala
myndigheternas centrala roll i klimatanpassningen.

13.  Kommittén ar beredd att utarbeta en gemensam COP26-fiardplan infor COP26 for FN:s ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC), som organiseras i Glasgow. Syftet 4r att visa EU:s engagemang pa alla nivéer och frimja de
lokala och regionala myndigheternas roll i och bidrag till Parisavtalet och UNFCCC. ReK kommer i detta sammanhang att
betona stddernas och regionernas roll nir det giller att genomf6ra och paskynda klimatatgirder genom praktiskt samarbete
med ndringslivet, universitet, medborgare och olika samhillsgrupper.

14.  Vivill framhalla att det aviserade forslaget om en mekanism for koldioxidjustering vid granserna ér ndra kopplat till
oversynen av systemet for handel med utslappsritter. For att forhindra diskriminering mellan tredjelands- och EU-foretag
efterlyser vi en noggrann bedomning av hur utfasningen av gratis utsldppsritter kommer att paverka EU:s energiintensiva
sektorer.

15.  ReK kommer att noga Gvervaka genomforandet av mekanismen for en rittvis omstallning och foresldr att ett forum
for en rittvis omstallning hélls under andra halvéiret 2021 f6r att dra de forsta politiska slutsatserna av genomférandet av
mekanismen.
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16.  Flernivadialoger om energi- och klimatfragor bor framjas ytterligare och utvidgas till att omfatta alla omraden i den
grona given. Kommittén uppmanar med eftertryck till ett fullstindigt erkdnnande av stidernas och regionernas roll i
genomférandet av politiken for begransning av och anpassning till klimatférandringarna, och efterlyser en dndamalsenlig
ram for flernivastyre genom den europeiska klimatpakten. Mot denna bakgrund vilkomnar ReK kommissionens atagande
om att ldgga fram en gemensam handlingsplan for genomférandet av den grona given, som skulle kunna inbegripa en
europeisk regional resultattavla for att folja framstegen i genomforandet av den gréna given pa lokal och regional niva.

17.  Det finns ett bradskande behov av att genomfora renoveringsvégsstrategin och inritta mekanismer for att anpassa
denna omstillning till lokala sirdrag och forhallanden och for att dtgirda de befintliga luckorna i frdga om ekonomiska
resurser och teknisk kapacitet. Nar det giller renoveringsvigen och andra atgirder vill kommittén att stora mojligheter
skapas for direkt tillgang till EU-medel for regioner, stider och kommuner.

18. Vi vilkomnar kommissionens ambition att lansera en nollutslappsplan for vatten, luft och mark som en visentlig del
av den grona aterhdmtningsplanen. Bdde planen och efterfoljande rattsakter maste grundas péa de centrala principerna om
forsiktighet, om att fororeningar mdste hejdas vid kallan och om att férorenaren bor betala. Handlingsplanen bor utarbetas
och genomforas i samarbete med lokala och regionala myndigheter via initiativ sésom 6verenskommelsen om grona stider
och syfta till att faststilla en ambitios ram, samtidigt som man beaktar skillnader och olika villkor i EU:s medlemsstater och
mojliggor nationella och lokala anpassningar. En riskbaserad strategi mdste vara central i planen, sé att dtgarder vidtas dar
det 4r mest meningsfullt.

19.  Kommittén efterlyser sirskilda mal for genomforandet av den nya handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin, med
beaktande av regionala skillnader, sirskilt nir det giller forebyggande av avfall, offentlig upphandling och offentlig-privata
partnerskap, eftersom sddana maél skulle stimulera innovativ teknik och dess spridning pd marknaden. Vi efterlyser aven ett
erkdnnande av de lokala och regionala myndigheternas viktiga roll i ett mer cirkuldrt samhille.

20.  ReK étar sig att stodja genomforandet av EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 och samtidigt undersoka de
lokala och regionala myndigheternas bidrag nar det galler att ta itu med minskningen av antalet pollinerande insekter och
minska det farliga trycket pd vdr marina miljo. Kommittén framhaller den roll som markforvaltnings- och
jordbruksmetoder samt hallbar skogsforvaltning spelar for att aterstilla livsmiljoer samt 6ka motstandskraften och
styrkan i alla europeiska ekosystem och naturomrdden. ReK stdder Europaparlamentets uppmaning till kommissionen om
att lagga fram ett forslag om ett regelverk for obligatorisk tillborlig aktsamhet lings forsorjningskedjorna for skogs- och
jordbruksprodukter och produkter som utgor en risk for ekosystem och som sldpps ut pd EU-marknaden, samtidigt som
ingen onddig administrativ borda laggs pa leverantorer av biobaserade produkter jamfort med syntetiska och fossilbaserade
produkter.

21. Vi anser att de europeiska regionerna fullt ut bor delta i genomforandet och overvakningen av EU:s frén jord till
bord-strategi. Vi uppmanar kommissionen att faktiskt forankra malen for den grona given och i synnerhet strategin for
biologisk maéngfald och frdn jord till bord-strategin i den framtida gemensamma jordbrukspolitiken och dess
genomforande.

22.  Kommittén uppmanar EU-institutionerna att omsitta den nya langsiktiga visionen for landsbygdsomraden i en
EU-agenda for landsbygden, som bor sikerstilla att principen om balans mellan landsbygd och stider forankras i all
EU-politik, i linje med mélen for territoriell sammanhllning, och stirka de lokala och regionala nivdernas roll i
landsbygdspolitikens styrning.

23. Vi beklagar arbetsprogrammets brist pd ambition pd det maritima omradet och betonar den strategiska geopolitiska
betydelsen av havsrelaterade spjutspetsindustrier och starka kust- och havsregioner. ReK uppmanar i detta avseende
kommissionen att utarbeta en dvergripande agenda till stod for bld industrier och havsregioner.

24.  Kommittén atar sig att bidra till lagstiftningsinitiativet om en europeisk standard for grona obligationer, eftersom
detta skulle vara mycket relevant for att kanalisera héllbara privata och offentliga investeringar pa lokal och regional niva.

25. Vi framhéller behovet av att ta itu med de felande linkarna i grans6verskridande transportinfrastruktur inom ramen
for oversynen av forordningen om det transeuropeiska transportndtet (TEN-T) och att forbattra konnektiviteten med
randomradena och de yttersta randomradena.

26.  ReK vilkomnar kommissionens dtagande om att ligga fram ett lagstiftningsforslag for att forbittra arbetsvillkoren
for arbetstagare pd digitala plattformar. Kommittén forvintar sig ocksd att lagen om digitala tjdnster ska ta itu med
minimistandarder for rittvist distansarbete och digitala rittigheter pa arbetsplatsen.
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27. Vi beklagar att inget forslag om reglering av artificiell intelligens, som en uppfoljning av den nyligen antagna
vitboken, planeras under 2021.

28.  ReK kommer att utveckla indikatorer for digital omvandling pa lokal och regional niva i syfte att faststilla méal samt
paskynda inrdttandet av digitala plattformar och en Gvervakningsmekanism for det digitala drtiondet 2030, for att ta itu
med ojamlikheter och forebygga en digital klyfta.

29.  Kommittén efterlyser en Overgripande EU-strategi for 5G-nitens sikerhet och motstdndskraft, eftersom det blir
alltmer avgorande att sikerstilla bredbandsuppkoppling och 5G-utbyggnad pa lokal och regional nivd i bade stads- och
landsbygdsomraden samt bergsomraden, avligsna omrdden och mindre utvecklade regioner.

30.  Viuppmanar kommissionen att stirka den platsbaserade dimensionen i EU:s industristrategi, utvidga dess sektoriella
omfattning och stirka dess politiska samordning pd EU-niv4, sdrskilt genom att involvera ReK och regionala myndigheter i
industriforumet och i den europeiska ravarualliansen, sd att regioner och stader kan ta ansvar for sina industriers grona och
digitala omstéllning och dirmed dra nytta av denna strategis potential for ekonomisk diversifiering, bla. genom
ndringslivets deltagande i yrkesutbildningssystem for att utveckla lampliga firdigheter for att sikerstdlla nya yrken.

31.  Tillsammans med villiga stdder och regioner kommer vi att visa hur nav for det europeiska forskningsomradet kan
bidra till att utveckla platsbaserade regionala innovationsekosystem och genom sitt EU-omfattande samarbete bidrar till att
paskynda en smart och héllbar tillvixt och 6verbrygga innovationsklyftan i Europa.

32.  Med tanke pa att covid-19-pandemin har fitt mycket negativa ekonomiska konsekvenser for sma och medelstora
foretag runt om i EU:s regioner och lett till att kroniska problem sdsom otillfredsstallande tillgdng till finansiering och sena
betalningar har forvirrats, och med beaktande av de sméd och medelstora foretagens olika strukturer och behov och de
varierande ekonomiska och institutionella villkoren i Europa, foresldr vi att kommissionen stirker den lokala och regionala
styrningen av strategin for sma och medelstora foretag. ReK étar sig & sin sida att samarbeta med kommissionen och
ndringslivet for att vidareutveckla och tillimpa ett dandamalsenligt test for smd och medelstora foretag, sirskilt genom
ndtverket Europeiska entreprenorsregioner (EER).

33.  Kommittén uppmanar kommissionen att ta hiansyn till de svarigheter som lokala och regionala aktorer stalls infor
och som hindrar dem frén att till fullo utnyttja fordelarna med den inre marknaden. Vi ser fram emot den uppdaterade
rapporten om hinder pd den inre marknaden och de dtgirder som kommissionen avser att vidta for att sikerstdlla att
tjanstedirektivet genomfors fullt ut. ReK uppmanar ocksd kommissionen att ligga fram ett nytt forbattrat forslag om
tjanstepasset.

34.  Kommittén vilkomnar kommissionens betoning pa ett paket for en rittvis ekonomi och ser fram emot
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som bor bygga pd en 6kad empirisk och politisk
anvindning av verktyget den sociala resultattavlan. ReK kommer att stddja pelarens lokala och regionala dimension genom
att spela en aktiv roll i konferensen infor det sociala toppmotet i Porto 2021. Dessutom kommer vi att samarbeta med
kommissionen for att utveckla initiativet med lokala jobbmissor.

35.  Kommittén ser fram emot den nya arbetsmiljostrategin. Vi uppmanar i detta sammanhang kommissionen att oka
takten under 2021 for att slutligen uppnd det madl att faststalla 50 grinsviarden for exponering pa arbetsplatsen som
ursprungligen uppstilldes for 2020.

36.  ReK betonar behovet av att involvera de lokala och regionala myndigheterna i utarbetandet av handlingsplanen for
den sociala ekonomin, med dess starka regionala och lokala dimension.

37.  Kommittén vilkomnar att kommissionen har lyssnat till ReK:s krav pd en barngaranti som skulle stirka barns sociala
integration och vélbefinnande samt framja barns rittigheter.

38. Vi forvintar oss att strategin for personer med funktionsnedsittning faststiller ambitiosa och métbara mal och
omfattar alla politikomrdden. Vi stiller oss bakom mélen i FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning och vill att kommissionen ska stodja dess genomforande pd lokal och regional niva.



2.2.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 37/5

39.  Enligt arbetsprogrammet for 2021 ska en Gversyn av bestimmelserna om statligt stod goras pd nio olika omrdden
som dr av yttersta vikt for lokala och regionala myndigheter. ReK atar sig dirfor att aktivt delta i Gversynen. I detta syfte
kommer ReK att bygga vidare pd samrddet med nitverket av regionala nav for bedomning av genomférandet av EU:s
politik, som redan analyserar regelverket for tjdnster av allmint ekonomiskt intresse och regionalstod.

40.  Kommittén vilkomnar den flexibilitet som ges i samband med aktiveringen av stabilitets- och tillvixtpaktens
allmidnna undantagsklausul i syfte att mojliggéra politiska samordningsatgirder som kan tillimpas snabbt och kraftfullt.
Detta tillfalliga upphdvande dr viktigt sd linge som de offentliga myndigheterna stir infor extraordinira kostnader i
samband med pandemin, och till dess att vi kan dra lirdom av den pagdende covid-19-krisen och har byggt upp en
tillricklig beredskap infor framtida kriser.

41. Vi beklagar bristen pa atgirder i arbetsprogrammet for att stodja en héllbar dterhdmtning inom turistniringen, som
ar en viktig ekonomisk sektor for regionerna och for de lokala forsorjningsmojligheterna i hela Europa och en sektor som
har drabbats hart av krisen. ReK upprepar vikten av att ansla tillrickliga ekonomiska resurser och faststilla en samordnad
regional strategi for att rddda sektorn och utveckla en langsiktig europeisk turismpolitik.

42.  Kommittén efterlyser tydliga milstolpar och tillrickliga medel for att fullborda det europeiska omrédet for utbildning
senast 2025. Vi stoder kommissionens insatser for att skapa en kultur av livslangt lirande och underlitta 6vergdngar pa
arbetsmarknaden i EU, och efterlyser ett "garanterat minimum for kvalifikationer och fardigheter” for ungdomar, erkint och
validerat i alla medlemsstater, som ska dstadkommas inom ramen for framtida individuella utbildningskonton och en
europeisk strategi for mikromeriter (med beaktande av att systemet med utbildningsprogram ar och forblir den frimsta och
grundlidggande formen for hogre utbildning).

43.  ReK ser fram emot att fullt ut utnyttja mojligheterna hos plattformen for kunskapsutbyte med kommissionen for att
frimja smart och héllbar specialisering och for att stodja social innovation och delaktighet samt innovationsekosystem pa
lokal och regional niva. Vi rekommenderar pilotverksamhet med kommissionen inom plattformen for kunskapsutbyte och
Vetenskapen moter regioner dven pd makroregional niva for att frimja innovationspolitik och smart specialisering.

44, Kommittén understryker behovet av att stodja lokala och regionala myndigheter i de linder som kandiderar till
EU-medlemskap och i partnerlinderna i EU:s grannskap, for att hjilpa dem att arbeta i riktning mot EU:s strategiska
prioriteringar och undvika en vixande klyfta, med slutméilet att &stadkomma en bittre ateruppbyggnad efter
covid-19-pandemin och stirka motstandskraften pa lokal niva.

45.  ReK vilkomnar kommissionens avsikt att ligga fram ett meddelande om ett fornyat partnerskap med det sodra
grannskapet, och understryker, mot bakgrund av 25-arsdagen for Barcelonaprocessen, behovet av att stirka allianserna
mellan norra och sédra Medelhavsomrddet. Vi erinrar i detta sammanhang om den europeiska grannskapspolitikens
betydelse som ett viktigt verktyg for att ta itu med gemensamma utmaningar, och understryker att de regionala och lokala
myndigheternas ordentliga deltagande 4r en forutsittning for att denna politik ska lyckas.

46. Vi stoder helhjirtat kommissionens dtagande om att uppritthdlla EU:s ledande roll ndr det giller att stirka
regelbaserad multilateralism och om att sitta mélen for hallbar utveckling i centrum f6r WTO-reformen. Detta initiativ, i
kombination med en bittre tillimpning av kapitlen om handel och héllbar utveckling, bor bidra till att forbittra de sociala,
miljomassiga och klimatrelaterade standarderna i tredjeldnder.

47.  Kommittén forstdr osikerheten kring de pdgdende forhandlingarna med Forenade kungariket, men ar djupt besviken
over att det i arbetsprogrammet for 2021 helt saknas hanvisningar till de framtida forbindelserna mellan EU och Forenade
kungariket, med tanke pa de direkta och dramatiska konsekvenserna av brexit for minga lokala och regionala myndigheter i
EU. Vi invantar ddrfor kommissionens forslag om en brexitjusteringsreserv, och insisterar pa att denna maste utformas pa
ett sadant sitt att den inte bara tar itu med ekonomiska forluster pd medlemsstatsnivd utan ocksa tar hansyn till brexits
territoriella dimension.

48.  Kommittén vilkomnar den tonvikt som kommissionen ligger vid behovet av att skydda EU:s foretag och den inre
marknaden mot illojala handels- och konkurrensmetoder, sirskilt genom de aviserade lagstiftningsinitiativen om att skapa
lika villkor, om offentlig upphandling och om hallbar bolagsstyrning. ReK uppmanar Europaparlamentet och radet att ga
vidare med forhandlingarna om genomdrivandeforordningen, forslaget om export av produkter med dubbla
anvindningsomrdden och det internationella instrumentet for offentlig upphandling avseende WTO:s avtal om offentlig
upphandling.
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49.  Kommittén foreslar att kommissionen forbattrar och stirker kopplingen mellan sammanhallningspolitiken och delen
om statligt stod i konkurrenspolitiken, utifrdn ett perspektiv som bygger pé rittsliga kriterier, for att undvika tekniska
hinder och flaskhalsar som forhindrar ett korrekt genomforande av de respektive delarna, sirskilt de atgdrder som
medfinansieras med Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden och
som paverkas av reglerna om statligt stod.

50. Vi framhdller dter behovet av att involvera de lokala och regionala myndigheterna i utformningen av en hilsounion,
eftersom de har ett betydande ansvar pd folkhdlsoomrddet i de flesta medlemsstater. Kommittén vilkomnar i detta
sammanhang kommissionens avsikt att stirka EU:s ram for att uppticka och reagera pa allvarliga granséverskridande
halsohot, bland annat genom att stirka befintliga organs roll och inrdtta en europeisk byrd for avancerad biomedicinsk
forskning och utveckling. Vi vilkomnar i detta sammanhang paketet for en europeisk hilsounion, som syftar till att stirka
den nationella samordningen inom EU och de befintliga strukturerna och mekanismerna for bittre skydd mot,
forebyggande av, beredskap for och insatser mot risker for manniskors hilsa pd EU-niva. ReK pdminner om behovet av att
involvera regionala och lokala vardgivare i dessa nya mekanismer, som ocksd bor stodja tillhandahéllandet av likemedel,
medicinska fornddenheter och sjukhusartiklar. ReK ger dessutom sitt starka stod till forslaget, som avspeglar ReK:s forslag
om en europeisk mekanism for nodsituationer pa hilsoomradet, om att ge EU mojlighet att utlysa en krissituation pa
EU-nivd som skulle medfora okad samordning och gora det mojligt att utveckla, lagra och upphandla krisnodvandiga
produkter.

51.  Kommittén uppmanar kommissionen att kontrollera de ordttvisa metoder for statligt stod som inforts av flera
aktorer som utnyttjar den tillfilliga europeiska ramen for statligt stod, dd det finns en verklig risk for att den inre
marknadens funktionssitt paverkas negativt, och att vidta korrigerande atgirder.

52.  ReK vilkomnar kommissionens forslag om ett europeiskt hilsodataomrdde, men efterlyser en grundlig
konsekvensbedomning av forslaget pd lokal och regional nivd for att sikerstilla interoperabilitet mellan systemen
samtidigt som den administrativa och ekonomiska bordan minimeras.

53. Vi uppmanar kommissionen att inleda en dialog med ReK och med regioner som ar intresserade av den kommande
utvirderingen av direktivet om tillimpningen av patientrittigheter vid gransoverskridande hilso- och sjukvard.

54.  Kommittén upprepar behovet av att se till att framtida forslag inom ramen f6r den nya migrations- och asylpakten
respekterar subsidiaritetsprincipen och bygger pa solidaritet, sarskilt gentemot de regioner som befinner sig i frontlinjen for
migrationstrycket. I pakten bor man 4ven erkdnna den centrala roll som lokala och regionala myndigheter spelar nir det
giller att ta emot och integrera migranter, och europeiskt direktstod bor goras tillgangligt for dessa uppgifter. Vi vidhéller
ocksd att det ar mycket viktigt att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration och bekdmpa manniskohandel, i
samarbete med ursprungs- och transitlinderna. Kommittén ar beredd att samarbeta genom att tillhandahalla data fran
lokala och regionala myndigheter och genom att inrdtta permanenta kanaler for politisk diskussion mellan dem och
kommissionen.

55.  ReK erinrar om sin avsikt att samarbeta med kommissionen om ett gemensamt projekt for att frimja EU:s dtagande
att skydda EU:s virden, identiteter och medborgarskap genom utbildning och kultur pa regional och lokal nivd. Kommittén
upprepar sin uppmaning till kommissionen, pd grundval av sina prioriteringar for 2020-2025, att genomfora forslagen i
det framgangsrika europeiska medborgarinitiativet for storre skydd av minoriteter i EU.

56.  Den fria rorligheten inom Schengenomradet bor skyddas genom att samordningen mellan alla medlemsstater och
regioner som deltar i grinsforvaltning stirks. EU-medborgarna sitter stort virde pa sin fria rorlighet, sirskilt mot bakgrund
av de begriansningar som de nyligen har upplevt under covid-19-krisen och med tanke p4 att den fria rorligheten 4r bade en
integrerad del av EU-medborgarskapet och en avgorande faktor for att bygga upp en europeisk identitet.

57. Vi stoder helhjartat de kulturella och kreativa sektorerna, som drabbats hart av covid-19-krisen, och efterlyser en
solidaritetskultur under aterhimtningsfasen. ReK efterlyser en gedigen kulturarvsdimension i det nya europeiska Bauhaus
som tillkdnnagetts av ordférande Ursula von der Leyen och som ingér i renoveringsvagen, dar prestanda kombineras med
uppfinningsformaga.

58.  Kommittén forvintar sig fortfarande att kommissionen ska lagga fram ett forslag till direktiv om att stirka principen
om lika 16n for man och kvinnor genom insyn i l6nesittningen, och upprepar sin uppmaning till kommissionen om att
foresld radet att anta ett beslut i vilket, som en uppfoljning av jamstilldhetsstrategin 2020-2025, alla former av
konsrelaterat vald klassificeras som ett sarskilt allvarligt brott enligt artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Vi uppmanar dessutom kommissionen att verka for att EU ansluter sig till Europarddets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vild i hemmet (Istanbulkonventionen frdn 2011) och
vilkomnar kommissionens uttalanden om detta i sitt arbetsprogram for 2021.
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59.  Tillika vilkomnar vi varmt kommissionens avsikt att ligga fram ett initiativ for att utvidga forteckningen over
EU-brott till att omfatta hatbrott och hatpropaganda mot utsatta befolkningsgrupper, och sarskilt forebygga och bekdmpa
rasism, antisemitism och diskriminering av hbti+-personer.

60.  ReK uppmanar EU-institutionerna att slutfora forhandlingarna och anta férslaget till forordning om mekanismen for
16sning av rattsliga och administrativa problem i ett grinsoverskridande sammanhang, som kommer att fa ldngvariga,
betydande och positiva effekter pa det grinsoverskridande samarbetets framtid. Vi understryker vidare behovet av ett
lampligt regelverk pa EU-niva for att mojliggora ett effektivt inrdttande och en effektiv forvaltning av granséverskridande
offentliga tjdnster, vilket ytterligare lyfts fram till foljd av den pdgdende krisen. De nuvarande regelverken ar ofta forenade
med Gvervildigande administrativa bordor och kostnader, som gor att mdnga lokala och regionala myndigheter tvingas
overge sina planer pd sddana tjanster, vilket innebdr att EU-medborgarna i dessa regioner missgynnas.

61.  Eftersom EU redan pa politisk och rittslig nivd har erkint de yttersta randomradenas unika situation uppmanar vi
kommissionen att som god praxis inkludera en bilaga till sina framtida drliga arbetsprogram med de sirskilda forslag som
man tinker ligga fram for de yttersta randomréadena det dret, med angivande av lagstiftningsforslag som innehaller sarskilda
dtgarder for de yttersta randomrddena. Oavsett om dessa lagstiftningsforslag bygger pa artikel 349 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, pa en dubbel rittslig grund i fordraget eller enbart pd en allmin sektorsspecifik rittslig
grund i fordraget, dir dock lagstiftningsforslaget innehdller en faktisk differentiering av de yttersta randomradena, skulle
man i denna bilaga ocksé hinvisa till andra akter (meddelanden, rapporter) som kommissionen tinker rikta till de yttersta
randomradena det dret.

62. P4 grund av den stora sdrbarhet som covid-19 har medfort for EU:s yttersta randomraden uppmanar kommittén
kommissionen pd nytt att i borjan av 2021 uppdatera sin strategi fran 2017 — meddelandet "Ett starkare och fornyat
strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomrdden” (COM(2017) 623 final av den 24 oktober 2017) — och ligga fram
nya dndamalsenliga stodatgarder for de yttersta randomrddena pa de sociala, ekonomiska, territoriella och kulturella
omradena.

63.  Europeiska regionkommittén ger sin ordforande i uppdrag att overlimna denna resolution till Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet, de tyska, portugisiska och slovenska ordforandeskapen for Europeiska unionens rad
samt Europeiska rddets ordforande.

Bryssel den 10 december 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

INTERACTIO - PA DISTANS — ReK:s 141:a PLENARSESSION, 8.12.2020-10.12.2020

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Mot en mer héllbar turism for EU:s stider och regioner

(2021/C 37/02)

Foredragande: Manuel Alejandro CARDENETE FLORES (ES-Renew), vice minister med ansvar
for turism, fornyelse, rdttsliga fragor och lokal forvaltning, regionregeringen,
Andalusien

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. Europeiska regionkommittén (ReK) betonar att turismen ir en strategisk sektor, ett integrationsverktyg och en
viktig drivkraft for den socioekonomiska aterhimtningen. Sektorn genererar mer dn 10% av EU:s BNP, skapar
arbetstillfillen f6r 26 miljoner ménniskor och stdr f6r 6 % av EU:s totala export.

2. Kommittén understryker vikten av transporter och rorlighet for EU:s sociala, ekonomiska och territoriella
sammanhdllning och betonar behovet av smarta och héllbara losningar for rorlighet, sirskilt i regioner vars ekonomiska
utveckling forsvéras ytterligare av att de ar fullstindigt beroende av luft- och sjofartstransport.

3. ReK pépekar att de stora sociala, kulturella samt dlders- och inkomstmadssiga skillnaderna mellan resendrerna skapar
omfattande affirsmojligheter for manga foretag, fran multinationella foretag till mikroforetag. Turismekosystemet omfattar
bland annat inkvartering, transporter, gastronomi, kultur, idrott och fritidsaktiviteter samt researrangorstjanster. Cirka
2,4 miljoner foretag dr verksamma inom turismen, varav 6ver 90 % dr sma och medelstora foretag.

4. ReK stoder Virldsturismorganisationens (UNWTO) rekommendationer och riktlinjer samt One Planets vision f6r en
héllbar aterhdmtning av turismen och frimjandet av FN:s Agenda 2030 med maélen for héllbar utveckling pd omradena
turism och transporter.

5. Kommittén stiller sig bakom UNWTO:s definition av hallbar turism som en turism dir fullstindig hansyn tas till
nuvarande och framtida ekonomiska, sociala och miljomassiga effekter, med beaktande av besokarnas, branschens, miljons
och virdsamhillenas behov.

6.  Kommittén understryker att den kris som orsakats av SARS-CoV-2 har forindrat situationen pd ett dramatiskt
satt — med ett ofattbart hogt pris i form av manniskoliv och forddande ekonomiska konsekvenser som har drabbat Europa
hért och inneburit personliga forluster, allvarliga ekonomiska svarigheter och ménga foretagskonkurser, sirskilt inom
turism- och transportsektorerna.

7. Kommittén dr medveten om att dessa svdrigheter forvirras ndr det giller EU:s yttersta randomrédden, som ér starkt
beroende av turismsektorn och vars utsikter till ekonomisk dterhamtning forsvaras kraftigt pd grund av att de dr ndstan
fullstindigt beroende av lufttransporter och inte kan utnyttja andra transportsitt.

8. ReK framhaller behovet av att frimja héllbara turisttjanster dir hansyn tas till Europas rika historiska och kulturella
arv samt till det unika naturarvet.



2.2.2021 Europeiska unionens officiella tidning C37/9

9.  Turismen dr av overgripande karaktir, vilket har blivit tydligt under krisen, eftersom en minskad turism inte bara
paverkar sektorer som hotell- och logindringen, restaurangbranschen och transportsektorn, utan dven manga omraden av
ekonomin med stort virde.

10.  EU mdste fortsitta att agera proaktivt och inta en ledande roll i denna och eventuella framtida kriser, genom att
skyndsamt vidta de dtgirder som krivs for att undvika en kollaps inom turismsektorn.

11.  Kommittén dr medveten om att den rddande hilsokrisen till foljd av covid-19 har visat hur sdrbar turismen ar i
oregioner, som har f& andra resurser.

12.  ReK pdminner medlemsstaterna och EU-institutionerna om vikten av att avsitta tillrickliga ekonomiska resurser
for att ridda sektorn och utveckla en lingsiktig europeisk turismpolitik som gynnar en hallbar turism av god kvalitet,
baserad pa respekt for miljon och kampen mot klimatforandringarna.

13.  Kommittén vidhéller att det dr dags att handla och fokusera pa att forbittra befintliga turism- och transportmodeller
for att sikerstilla deras fulla hallbarhet pa det sociala, ekonomiska och miljomassiga planet. ReK anser att krisen bor leda
till en diskussion som ska ligga grunden till turism- och transportsektorernas framtida motstindskraft och héllbarhet.

Konsekvenserna av covid-19 for turism- och transportsektorn i Europa och dtgarder for att frimja EU:s dterhdmtning och
motstdndskraft pd kort och medellang sikt: turism- och transportpaketet

14.  UNWTO uppskattar att de forluster som pandemin orsakat inom den globala turistniringen redan efter de forsta
fem manaderna av 2020 var mer 4n tre ginger storre dn de forluster som konstaterades under den internationella
finanskrisen 2009 ().

15.  ReK efterlyser storre samordning mellan medlemsstaterna da det infors forbud och nedstingningsatgarder for att
sakerstalla dterhdmtningen inom sektorn, minska forvirringen for turister och uppmuntra dem att resa. Initiativen fran
kommissionen och Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar for att tillhandahélla objektiv och
korrekt information om pandemins utveckling 4r vilkomna.

16.  Det dr viktigt for turismens dterhdmtning att en gemensam strategi for personers rorlighet i EU antas. Denna skulle
oka fortroendet for resor, i synnerhet genom covid-19-tester i avreselandet, det vill siga innan resan inleds, vilket skulle
gora det mojligt att oka resesikerheten och undvika karantinperioder.

17.  ReK ser positivt pd EU:s snabba insatser for att ridda turism- och transportsektorn, sirskilt kommissionens
meddelande "Turism och transport under 2020 och framat” och de &tfoljande rekommendationerna och riktlinjerna,
ndrmare bestdmt turism- och transportpaketet, som har hjdlpt medlemsstaterna att ateruppritta en siker och obegransad fri
rorlighet och 6ppna upp de inre granserna, hantera likviditetskrisen och aterstilla konsumenternas fortroende.

18.  Kommittén vilkomnar ocksd antagandet av den tillfilliga ramen for statligt stod (%), som gor det mojligt for
medlemsstaterna att ge mer stod till foretag, det nya europeiska instrumentet for tillfilligt stod for att minska risken
for arbetsloshet i en krissituation (°) (SURE), for att stodja hushillens inkomster och bevara foretagens och ekonomins
produktionskapacitet och humankapital, React-EU (*), som ger forvaltande myndigheter mojlighet att dndra fordelningen av
de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att ta itu med de mest bradskande effekterna av krisen, Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter, till formén for personer inom turismsektorn som har blivit uppsagda till
foljd av krisen, samt projekt som den digitala plattformen "Re-open EU” (), som tillhandahéller uppdaterad information om
reserestriktioner i Europa, folkhilsoldget och sikerhetsdtgirder.

19.  Kommittén vilkomnar kommissionens insatser for att gora det lttare att betala ut mer statligt st6d for att ridda
europeiska foretag och foreslar att vissa av reglerna (bland annat den dndrade regeln om stod av mindre betydelse) ska
fortsdtta att gilla sd linge som krdvs i de regioner som drabbats sirskilt hirt av krisen.

https:/[www.e-unwto.org/doifepdf/10.18111/wtobarometereng.2020.18.1.4

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_temporary-framework.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/[?uri=CELEX%3A52020PC0139
i
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https:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/factsheet/2020_mff_reacteu_en.pdf
https:/[reopen.europa.cu/sv
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20.  ReK uppmanar med kraft samtliga medlemsstater att anvinda alla typer av st6d som tillfilligt tillits inom den
ovanndmnda ramen for att hantera akuta likviditetsbehov och ticka omedelbara behov nir det géller rorelsekapital och
investeringar och som gor det majligt att ridda foretag som hamnat i en akut kris till f6ljd av covid-19-utbrottet (°), for att
pad sd vis ge foretagen mojlighet att stilla om och utveckla sin verksamhet.

21.  Kommittén vilkomnar de dtgdrder som EU:s medlemsstater har kommit 6verens om och som enligt ReK:s
ordforande ir et exempel pa solidaritet” och slar fast att EU:s budget och dterhimtningsplan snabbt méiste goras
tillgdngliga for stader och foretag i alla Europas stider, regioner och kommuner for att vi ska kunna hantera denna kris utan
motstycke.

22.  ReK anser att man bor arbeta for att Gverenskommelsen ska leda till ett genuint partnerskap mellan alla
styresnivder, genom att frimja delat ansvar och undvika 6verdriven centralisering.

23.  ReK uppmanar kommissionen att, i samarbete med medlemsstaterna, anta en rad EU-specifika riktlinjer och
checklistor for lokala och regionala myndigheter som ska fungera som vigledning under de forsta dagarna av en
katastrof, och rentav innan nationella dtgirder och EU-dtgirder har inletts. Kommittén konstaterar att riktlinjerna i turism-
och transportpaketet redan utgér en utmirkt referensram.

24.  ReK konstaterar att dtgirderna i turism- och transportpaketet ir ett viktigt forsta steg for att forbéttra de lokala
turistmdlens kapacitet att reagera pd nya vdgor av pandemin och andra potentiella katastrofer som kan sitta sektorns
motstandskraft pd prov.

25.  ReK anser att det pd grund av pandemin braddskar med nya strategier som kan stodja hotell- och
restaurangbranschen, samt utvecklingen av turistverksamheter pa lokal nivé, sdsom landsbygdsturism, lokal gastronomi
eller lokala traditioner. Trenderna har fordndrats pa global nivd och mindre turistorter, isolerade resmal dit familjer och
mindre grupper kan resa sikert, har blivit mer attraktiva. For att turismen ska kunna 6verleva under de kommande
2-3 dren madste vi styra vara turister mot védra egna turistmal.

26.  Kostnader for forebyggande covid-19-dtgirder i kollektivtrafiken skulle kunna inforlivas i avtal om allméin
trafik for att pa sd sitt undvika att stora ytterligare ekonomiska bordor aldggs de myndigheter som ansvarar for transporter,
vilket ofta dr lokala och regionala myndigheter.

27.  Kommittén uttrycker sitt stéd for ett gradvist inforande av visumfrihet pé ling sikt for att oka antalet besokare
fran tredjelander och uppmuntra turister att dtervinda till Europa.

28.  ReK hoppas att alla beslut som fattas av nationella myndigheter om reseférbud och tillflliga grinsstingningar i
framtiden kommer att meddelas de europeiska myndigheterna och griansregionerna i forvdg, i syfte att forbittra
samordningen och garantera snabb tillgdng till information.

29.  ReK stoder fullt ut EU:s aterhdmtningsplan, som ska bidra till att avhjilpa de ekonomiska och sociala
skadeverkningar som orsakas av covid-19-pandemin, inleda den europeiska dterhamtningen samt bevara och skapa
arbetstillfillen.

Behovet av att vidta atgérder for att gora turismen mer hdllbar

30.  ReK konstaterar att turismen har varit en av de snabbast vixande sektorerna under de senaste dren och att tillvixten
har visat att det dr svart att fa till stind en balanserad utveckling med avseende pd héllbarhetens ekonomiska,
miljémassiga och sociala dimensioner.

31.  Kommittén ser positivt pd kommissionens meddelanden "Europa, vérldens frimsta resmél — en ny politisk ram for
europeisk turism” (2010) och "En europeisk strategi for 6kad tillvixt och sysselsittning inom kust- och havsturism” (2014).

32.  Turismen stdr nu infor nya stora utmaningar som mdste hanteras, t.ex. klimatforindringar, 6kad tringsel, alltfor
hogt tryck pé infrastruktur och vatten- och energiférbrukning och miljoforstoring — som madste hanteras skyndsamt och
med hog prioritet — samt identitetsforlust och brist pa respekt for lokalsamhillenas ursprungliga karaktir.

(®)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1587137448000&uri=CELEX:52020DC0112
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33.  Kommittén anser att turismen kan utgéra en modell for den hallbara ekologiska omstillning som aviseras i den
grona given och tror pd att Europa kan bli den forsta klimatneutrala kontinenten senast 2050 genom en ekonomisk
anpassning till den digitala tidsaldern och frimjande av jamlikhet och social delaktighet, och uppmanar med eftertryck EU:s
institutioner och medlemsstater att vidta nodvindiga atgérder for att uppnd dessa mal.

34.  Malen kan endast uppnds om de faststills pa en stabil grund dir man tydligt anger omfattningen, skyldigheterna och
konsekvenserna nir det giller att skapa en verkligt hallbar utveckling i denna sektor, detta i kombination med ett starkt
dtagande for att sikra genomforandet.

Transportslag for resor

35.  ReK pdminner om att turismsektorn bestdr av en komplex virdekedja med méanga aktorer som har en direkt
koppling till passagerartransport.

36. Kommittén pdminner om behovet av att turismsektorn gor framsteg mot att forverkliga den cirkuldra ekonomin.

37.  Kommittén konstaterar att UNWTO:s och Internationella transportforumets prognoser pekar pd en 6kning av
koldioxidutsldppen fran turismrelaterade transporter med cirka 25 % fram till 2030.

38.  Av denna anledning b6r man undersoka mojligheterna att uppritta eller genomfora bittre forbindelser mellan
Europas stider och regioner, frimja mindre fororenande alternativ och forbittra intermodaliteten i linje med det slutliga
malet for den gréna given. Kommittén vilkomnar dirfor kommissionens lansering av en strategi for héllbar och smart
rorlighet 2020.

39. EU:s medlemsstater bor verkligen gd samman for att sd snabbt som mojligt atgirda bristen pa hillbara
transportalternativ och investera i utvecklingen och frimjandet av fjarrtdgslinjer, i synnerhet nattdg, sd att koldioxidsnala
resor blir ett mer attraktivt alternativ.

40.  ReK stiller sig bakom att offentligt stod till flygbolag kopplas till deras dtaganden om att uppfylla milen for
minskade utslipp.

41. Samma dtaganden bor dven frimjas inom ramen for andra transportslag, bide ndr det giller vig- och
sjotransporter, med sirskilt fokus pa kryssningsfartygen med tanke pé deras stora miljopaverkan.

42.  Kommittén beklagar att buss- och jirnvigstransporterna (som ér viktiga lokala och regionala transportsitt) far
mindre st6d 4n luftfarten, vilket sitter finansieringen av de mest hdllbara transportslagen under storre press. ReK efterlyser
ett kraftfullt dtagande om att utoka de hallbara rorlighetsmojligheterna i hela Europa genom jirnvidgstransport och
pdminner om att kommissionen har som mél att stirka jirnvigssektorns bidrag till hillbar turism i EU under 2021.

43.  Kommittén uppmdirksammar att det dr viktigt att det inom ramen for de framtida atgdrderna i friga om
koldioxidutslapp inom luft- och sjofarten enligt den europeiska grona given och den nya strategin for hallbar rorlighet gors
en bedomning av dtgirdernas inverkan pa EU:s yttersta randomraden, vars ekonomiska och sociala sammanhéllning i stor
utstrackning 4r beroende av luft- och sjofart, savil for invanarnas rorlighet som for deras ekonomiska verksamhet.

44, Kommittén betonar behovet av ekonomiskt stéd till kollektivtrafikoperatérer, vars intdkter minskat dramatiskt,
sd att de kan utveckla en mer héllbar transportflotta med utslippsfria och utslippssnéla fordon.

45.  ReK uttrycker sitt intresse for att arbeta med initiativ som innebdr att tdgresor kombineras med
kulturupplevelser och turism efter krisen, utveckla initiativet DiscoverEU och arbeta i nira samarbete med foretridare
for EU:s regioner for att frimja mojligheter till jarnvagsturism under och efter Europadret for jarnvagen 2021.

46.  ReK framhdller vikten av att erkdnna EuroVelo (') som ytterligare ett TEN-T (transeuropeiskt transportnit) utover
de befintliga ndten av vigar, jirnvdgar och inre vattenvigar, vilket kommer att skapa en sikrare och mer direkt,
sammanhdllen och sammanlinkad cykelinfrastruktur som gynnar alla typer av cyklister och ytterligare framjar
cykelturismen pa ett betydande sitt.

() Ett europeiskt ndtverk bestdende av 17 langdistanscykelleder som korsar och forbinder hela kontinenten.
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Inverkan pd den naturliga miljon

47.  Kommittén 4r bekymrad 6ver att den globala uppvarmningen kan komma att gora vissa resmal mindre attraktiva
eller till och med hota forsorjningsmojligheterna i dessa omraden, och bekriftar pd nytt kommitténs beslutsamhet att
bekidmpa klimatforindringarna i tid och i enlighet med de senaste vetenskapliga ronen genom de manga initiativ och
politiska dtgarder som ldggs fram i ReK:s yttranden.

48.  ReK pdminner om att denna kamp kommer att vara avgorande for médnga turistmal, bland annat for kust- och
oOregioner som riskerar att drabbas av stigande havsnivéer, for skidorter som péverkas av snobrist och for regioner dar det
intraffar skogsbrinder, oversvimningar eller snovader (%).

49.  ReK menar att turismen i hog grad kan bidra till den europeiska strdvan efter att skapa en cirkuldr ekonomi och
insisterar pd att regioner och stider bor delta i debatten om hur agendan kan frimjas ute pa filtet.

50.  Kommittén rekommenderar att turism- och transportniringen 6kar utbudet av klimatneutrala produkter genom
anvindning av ren energi, mindre skadliga kemikalier, mindre plastanvindning, processer for dtervinning av regn- och
gravatten () som avsevirt minskar efterfrdgan pd dricksvatten frdn forsorjningsnétet samt dtervinning av avfall, och att
dessa system anvinds pd ett mer systematiskt satt.

51.  ReK framhéller att det behovs mer stod till cykelturismen, som gynnar de lokala ekonomierna genom att skapa
mojligheter att besoka omraden som normalt inte omfattas av traditionell turism och utnyttja lokala foretag och tjanster.
Den nodvindiga infrastrukturen for denna typ av turism gynnar dessutom dven lokalbefolkningen genom forbittrade
forbindelser som bidrar till att sikra lokalsamhillenas langsiktiga héllbarhet.

52. Kommittén stiller sig positiv till att arbetet i arbetsgruppen mellan GD Havsfragor och fiske och EBI (europeiska
batindustrin) om uttjinta fartyg fortsdtter, med syftet att utarbeta en gemensam EU-firdplan pd omrédet for forskning och
innovation f6r att oka dtervinningen av fartygsbyggnadsmaterial.

53.  Det dr viktigt att frimja en hallbar kustturism dir forskning om och bevarande av havsmiljon uppmuntras. Sjofart
samt vind- och vigsport, dykning och vattensport i allmidnhet har dven stor potential nir det giller att bidra till
vetenskap, miljomedvetenhet, kartliggning av haven och miljéforskning.

54.  ReK understryker turismens betydelse for landsbygdsutveckling, som inte lingre uteslutande bor tolkas som
synonymt med utveckling av jordbruket utan som en drivkraft for utveckling av mindre utvecklade landsbygdsomraden
med jordbruksmark som dr marginell om man ser till produktiviteten men av stort virde for miljon, landskapen och
skyddet av den biologiska méngfalden. Darfor bor EU-institutionerna pa ett limpligt sitt integrera turismen och de
mojligheter sektorn erbjuder i strategin for biologisk méngfald, frdn jord till bord-strategin, den nya gemensamma
jordbrukspolitiken, Natura 2000-nédtverket och den ldngsiktiga visionen for landsbygdsomréaden.

55.  ReK anser att det dr viktigt att frimja en mer hallbar turism med storre mervirde for regionerna genom att inbegripa
narproducerade produkter i turismutbudet, samt att frimja (skyddade) naturomrdden och himlens potential som
turistattraktion (astroturism).

56.  Kommittén framhaéller vikten av digitala teknikformer som baseras pa 5G, sakernas internet, artificiell intelligens och
stordata for att tillhandahélla innovativa, héllbara, skalbara och smarta turismtjidnster med ett hogt mervirde vilka kan
frimja nya, effektivare, tillgingliga och inkluderande turismmodeller som kan utvidgas till att omfatta alla regioner, och
sarskilt landsbygdsomrdden, samt vikten av att dessa omrdden har tillgdng till telekomteknik som sikerstiller adekvat
konnektivitet.

Sociala och ekonomiska konsekvenser och behovet av att motverka att turismen betraktas som ett problem

57.  Kommittén paminner om att turismen, och i synnerhet éverturismen (som innebar att turistmadlets fysiska,
ekologiska, sociala, ekonomiska, psykologiska och/eller politiska kapacitet dverskrids (1%), i likhet med all annan mansklig
verksamhet paverkar den sociala miljo dir verksamheten bedrivs.

<

https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document.html?reference=EPRS_BRI(2017)603932
https://ec.europa.eufenvironment/emas|takeagreenstep/pdf[BEMP-5.7-FINAL.pdf

) Ien nyligen genomford studie frin Europaparlamentet konstaterades att 105 turistmal i EU riskerade att drabbas av dverturism. Se
https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/629184/IPOL_STU(2018)629184_EN.pdf
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https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document.html?reference=EPRS_BRI%282017%29603932
https://ec.europa.eu/environment/emas/takeagreenstep/pdf/BEMP-5.7-FINAL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/629184/IPOL_STU(2018)629184_EN.pdf
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58.  ReK betonar behovet av att motverka de negativa effekterna av 6verturism, som tar sig uttryck i trafikstockningar,
tryck pd infrastrukturen, okat energi- och vattenbehov, miljoforstoring, skador pé historiska platser och monument, forlust
av identitet och ursprunglig karaktir samt Okade levnadskostnader for lokalbefolkningen i kombination med okad
ojamlikhet mellan dem. ReK anser att EU-institutionerna och medlemsstaterna skyndsamt bor Gverviga dtgirder och
initiativ for att undvika de negativa effekterna av overturism.

59.  Att frimja och utveckla turismen i landsbygdsomraden kan utgora en killa till ekonomisk utveckling och skapande
av vilstdnd som bidrar till att locka minniskor till landsbygden eller hejda avfolkningen i omrdden dir befolkningen
minskar.

60.  ReK rekommenderar att det vidtas politiska dtgirder for frimjande och kompetenshojning som riktas till kvinnor.
Kvinnor spelar en avgorande roll for att uppritthélla foretagen inom turismsektorn och ar de viktigaste aktorerna i kampen
mot avfolkningen. Att sdkerstilla deras mojligheter att yrkesarbeta ar en garanti for en stabil befolkning. Det kravs tgdrder
for att bedoma deras behov, tillhandahalla mojligheter till kompetenshojning och forbittra konkurrenskraften via riktad
utbildning.

61. ReK papekar att vissa former av turism, som bygger pd intensiv anvindning av billiga transportmedel och
transporter av mycket stora grupper av resendrer, bidrar till overturism, samtidigt som sociala medier och plattformar for
utbyten mellan privatpersoner ocksd kan gora overdriven reklam for vissa turistmdl. Kommittén efterlyser darfor
diskussioner om tillvaxt och kvalitet nir det galler turism.

62.  ReK ser Barcelonaforklaringen "Better Places to Live, Better Places to Visit” frain NECSTouR som ett riktmarke
ndr det giller att visa att sektorerna for turism och det materiella och immateriella kulturarvet kan bedriva ett néra
samarbete till formdn fér Europas medborgare och kulturarv.

63.  Kommittén papekar att turismen mdste ses som en del av 16sningen och inte som sjilva problemet, och att det
didrfor dr nodvandigt att formulera forslag till nya atgarder utover dem som redan finns, och att ge ett mer kraftfullt stod till
dem som redan vidtas. ReK framhdller i detta sammanhang behovet av att reglera de nya formerna av turism och
plattformarna inom delningsekonomin pd grundval av rittvisa konkurrensvillkor, stirka systemen for kontroll och
inspektion och garantera kvaliteten och lagligheten vad giller de tjanster som tillhandahalls inom en gemensam ram for fri
foretagsamhet, samtidigt som man bevarar kulturarvet, kulturen, identiteten och livskvaliteten for den bofasta befolkningen.

64.  ReK framhéller i detta avseende fordelarna med att sprida den bésta praxis samt de strategier och metoder for
héllbar turism som utvecklats inom olika EU-program sisom Panoramed, MED:s Horizontal-projekt, Mitomed+ eller
Wintermed, i syfte att frimja utnyttjandet av dessa och mojligheten att genomféra dem pé andra platser.

65.  Kommittén foreslér foljaktligen att utmirkelsen europeisk huvudstad fér smart turism ska fortsitta att delas ut.

Digitalisering och data och fordelar med dessa ndr det galler att inritta ett system for Gvervakning och spdrning av dtgarder

66.  Kommittén framhéller de betydande forindringar som skett i distributionskanalerna och nir det giller det
sitt pa vilket turism konsumeras, som har gjort det mojligt for manga foretag att nd sina kunder direkt — en méjlighet
som sma foretag dnnu inte utnyttjar i tillracklig utstrackning.

67.  Kommittén papekar att information ir en grundliggande ravara for turism, vilket utnyttjas inom ramen for mer
nydanande initiativ inom denna sektor.

68.  Kommittén framhaller betydelsen av UNWTO:s initiativ “Towards a Statistical Framework for Measuring the
Sustainability of Tourism” ('), som bland annat omfattar de ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensionerna.

69. Nidr det giller data understryker kommittén att detaljrikedomen, kvaliteten, tolkningen och den korrekta
anvindningen har en direkt inverkan pi de politiska dtgirdernas effektivitet nir det giller hanteringen av
covid-19-krisen och arbetet for att uppna ett klimatneutralt Europa.

(") https:/[www.unwto.org/Measuring-Sustainability-Tourism
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70.  Kommittén dr bekymrad Gver bristen pd harmonisering och fragmenteringen av data nir det giller turismens
ekonomiska inverkan, som undergriver det systemrelaterade beslutsfattandet avseende stod till turism- och trans-
portsektorn.

71.  ReK betonar att de officiella uppgifterna inte gor det majligt att ta fram information snabbt nog for att hantera den
nuvarande situationen, vilket betyder att regioner och stider har varit tvungna att anvinda andra mitmekanismer
som dnnu inte integrerats i de officiella uppgifterna.

72.  ReK vilkomnar att kommissionen i mars 2020 nddde en Overenskommelse med plattformarna inom
delningsekonomin (') for att offentliggora viktiga uppgifter om logi for turister, och uppmanar kommissionen att i
samarbete med plattformarna undersoka indikatorer for att faststilla terhdmtningsstrategier till forman for turismsektorn.

73.  Kommittén paminner om att plattformar inom delningsekonomin 6kar de lokala boendekostnaderna genom att
bostader i stillet for att vara till f6r den bofasta befolkningen 6vergér till att fungera som inkvartering for turister. Trots
Europeiska unionens domstols beslut fungerar inte plattformar inom delningsekonomin som enkla informationsnatverk.
ReK uppmanar darfor kommissionen att lagstifta sé att regionala och lokala myndigheter far mojlighet att reglera sddana
plattformars verksamhet i sina omraden for att sakerstalla att de foljer ssmma administrativa regler for sommaruthyrning
som mer traditionella aktorer.

74.  Kommittén understryker behovet av att infora standardiserade verktyg som kan vigleda stider, regioner och
foretagssektorn i deras stravan efter en mer héllbar politik. Dessa ska ingd i det nya programmet for europeisk statistik och
stirka den ekonomiska, sociala och miljémissiga 6vervakningen av turismen. Vi framhéller vikten av att underlitta
tillgdngen till data, forbdttra uppdateringen och sammanlinkningen av dessa samt erbjuda ett harmoniserat
kartlaggningssystem.

75.  ReK rekommenderar att man utarbetar en rittslig ram for att ta fram och offentliggora satellitrikenskaper for
turism i varje medlemsstat.

76.  Kommittén efterlyser bittre datainsamling pd Nuts 3-nivd om antalet turister och dagsturister, om andra nya former
av logi och om transportsitt, med en regional uppdelning och uppgifter om de viktigaste lokala turistmalen utifrdn
inkvarteringsstatistik.

77.  ReK rekommenderar att man infor ett mdtsystem for Overvakning av turismsektorns vattenforbrukning och
generering av utslipp, inbegripet turistindustrin och dess karakteristiska produkter, i statistiska éversikter avseende
vatten, luft och energi.

78.  ReK uppmanar Eurostat att fortsitta att undersoka hur stordata kan anviindas som killa till turismstatistik, med
beaktande av de utmaningar som forknippas med insamlingen av dessa data och deras oberoende, tillforlitlighet,

tillganglighet, kvalitet och tillgianglighet over tid.

79.  ReK anser att problemet med 6verturism bor analyseras genom att man inkluderar kvalitativa uppgifter om de
bofastas installning till turism i studier om inkomst och levnadsvillkor, i snabbstatistik om turismens inverkan och i
kommissionens rapport om livskvalitet i europeiska stader.

80.  Kommittén rekommenderar att ytterligare atgirder vidtas for att utnyttja och optimera det omfattande arbete som
kommissionen utfért under de senaste dren, t.ex. europeiska indikatorsystemet for turism, S3-plattformen (’) om
digitalisering och sikerhet for turism och Tourism of Tomorrow Lab.

81.  ReK uppmanar kommissionen och Europaparlamentet att i nista program for europeisk statistik infora system
och verktyg for dvervakning som dr mer inriktade pd att tillgodose regionernas och stidernas sirskilda behov, sa att de
turismstrategier som genomfors kan f6ljas upp ordentligt.

Behovet av att dterigen erkdnna turismen som ett centralt politikomrdde for EU pd ett sdtt som stdr i relation till dess bidrag och
tillvixtpotential och av att stirka turismens dtaganden i fraga om hdllbar utveckling

82.  Kommittén hoppas att den rddande krisen kommer att bli en vickarklocka som fir kommissionen att fora en mer
ambitios turismpolitik for Europa pd en miljomassig, ekonomisk och social niva.

("3 https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail[sv/[P_20_194
(") https:/[s3platform.jrc.ec.europa.eu/tourism
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83.  ReK vilkomnar kommissionens initiativ att anordna en europeisk turismkongress for att utarbeta en firdplan for
2050 for arbetet med att dstadkomma ett héllbart, innovativt och motstindskraftigt europeiskt turismekosystem
("Europeisk agenda for turism 20507) dir regionerna dr aktivt involverade.

84.  Kommittén str beredd att anordna en konferens for berorda parter med deltagande av offentliga och privata
organ i syfte att utbyta erfarenheter betriffande de dterhdmtningsstrategier som de olika turistmélen valt och tankar om
turismens framtida utformning i EU.

85.  Kommittén forvintar sig att Europaparlamentets utskott for transport och turism samarbetar med ReK for att fa till
stdnd en stabil turismpolitik i EU.

86.  ReK foresldr att Europaparlamentets utskott for transport och turism och ReK:s NAT-utskott héller ett
gemensamt sammantride for att diskutera turismpolitikens framtid i EU efter covid-19-krisen och knyta an till
diskussionerna om den flerdriga budgetramen for 2021-2027.

87.  Kommittén ser fram emot ett nira samarbete med Europaparlamentets arbetsgrupp for turism och anser att ReK
bor involveras fullt ut i denna grupp sa att det lokala och regionala perspektivet kan foras fram i diskussionerna.

88.  ReK upprepar hur viktigt det 4r att medlemsstaterna och deras regionala myndigheter inkluderar turismprioriter-
ingar i sina operativa program for tiden efter 2020 i syfte att frimja tillgdngen till EU-medel for finansiering av
turismprojekt.

89. Det dr svart for smd och medelstora foretag och turistmdl att fi tillging till den nuvarande
finansieringsmekanismen, och ReK foreslir att det skapas konkreta verktyg (en enda kontaktpunkt eller ett
onlineverktyg) kopplade till forvaltningsmyndigheterna f6r EU-medlen i syfte att underldtta ansokningar och behandlingen
av dessa.

90. Vi rekommenderar att kommittén stirker sitt samarbete med UNWTO genom ett samforstindsavtal och
utarbetande av gemensamma handlingsplaner.

91. Vi uppmanar radet att involvera ReK och de lokala och regionala myndigheterna i radets arbetsgrupper och
moten som beror till turism.

92.  ReK foresldr att det utarbetas en ny europeisk ram for hllbar turism som anpassas till den grona given och FN:s
Agenda 2030 och som tar hinsyn till de strategier som regionerna genomfor nir det giller denna friga och omfattar de
olika politiska strategier som EU utarbetar och kan komma att utarbeta pa detta omréde, till exempel i friga om att stodja
digitaliseringen av sektorn, frimja smarta turistmdl, minska koldioxidutslippen, frimja den cirkuldra ekonomin, frimja
inkluderande och tillginglig turism, hejda avfolkningen av landsbygden och forbittra den deltagandebaserade styrningen
och de offentlig-privata partnerskapen.

93.  ReK uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att inritta ett sarskilt generaldirektorat med ansvar for
héllbar turism och Europaparlamentet att dvervdga att inritta ett sdrskilt parlamentsutskott med inriktning pd héllbar
turism.

Bryssel den 10 december 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — En EU-strategi for ett uppsving for landsbygdsomra-
dena

(2021/C 37/03)

Foredragande: Cllr Enda STENSON (IE-EA), ledamot. Leitrim County Council

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. Europeiska regionkommittén noterar att landsbygdsomrdden och medeltitt befolkade omraden utgér 88 % av EU:s
territorium. Ddr bor 55 % av befolkningen, produceras 43 % av bruttomervirdet och finns 56 % av arbetstillfdllena.
Kommittén noterar ocksd att landsbygdsomridena inte dr homogena, utan att vissa av dem paverkas av betydande
demografiska utmaningar (avfolkning, problem med en aldrande befolkning osv.) som hindrar deras ekonomiska och
sociala utveckling. Landsbygdsutvecklingen ar darfor ytterst viktig for Europeiska regionkommittén och ett grundldggande
verktyg for att uppnd Lissabonfordragets mal om territoriell sammanhallning.

2. Kommittén understryker att den nya ldngsiktiga visionen for landsbygdsomradena bor omsittas i en konkret politisk
ram — landsbygdsagendan. I landsbygdsagendan bor man foresld en uppsittning integrerade politiska atgdrder som ger
landsbygdssamhillena mojlighet och egenmakt att omvandla utmaningar till férdelar. Dessa utmaningar inbegriper
minskade koldioxidutsldpp, klimatforindringar, digitalisering, aktiv forvaltning av naturresurser, héllbar mobilitet och
rittvisa mojligheter till sysselsittning och inkomster, generationsvixling, integration av nya migranter och social
innovation.

3. ReK framhaller att landsbygdsagendan bor

— se till att Gmsesidigt fordelaktiga kopplingar mellan landsbygd och stad integreras i all EU-politik i enlighet med malen
om territoriell ssmmanhdllning, genom att man drar storsta mojliga nytta av det starka omsesidiga beroendet mellan
landsbygds- och stadsomrédden,

— diversifiera tilltradespunkterna och integrera landsbygdsfrdgor i all EU-politik; landsbygdsomradenas behov gar langt
utover vad politiken for landsbygdsutveckling kan uppnd, men det som EU-medlen for nirvarande erbjuder brister i
fraga om béde kvantitet och kvalitet,

— harmonisera de olika forordningarna och dterintegrera Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling i
forordningen om gemensamma bestimmelser for att uppmuntra och underldtta flerfondsfinansierade projekt i
landsbygdsomraden, inte nédvandigtvis med koppling till jordbruk,

— overvaka EU:s utgifter med hjilp av en landsbygdssikringsmetod,
— se over typologin for stads- och landsbygdsomraden sd att stodet kan riktas bittre,

— stdrka den lokala och regionala nivéns roll i utarbetandet och styrningen av landsbygdspolitiken; det ar viktigt att utoka
lokala aktionsgruppers deltagande i denna styrning eftersom de har forutsittningar att foretrida omrddet och
genomfora en utvecklingspolitik som dr anpassad till den efterfragan och de behov som finns i avfolkade omrdden eller
demografiska riskomrdden genom att involvera berérda parter och medborgare pa landsbygden via grisrotsinitiativ som
Leader/LLU,

— bekdmpa avfolkning och social utestingning genom att bland annat framja initiativet for smarta byar, bioekonomi och
social innovation samt overbrygga den digitala klyftan.

4. Kommittén framhéller syftet med att utarbeta en verklig agenda for ett uppsving for landsbygdsomrddena som maste
omfatta foljande: stod for héllbara och levande landsbygdssamhillen, stod for foretagande, utbildning, fortbildning,
sysselsittning och skapande av arbetstillfallen, stadsutveckling anpassad till den lokala demografiska situationen, forbattrad
digital konnektivitet, forbdttrade offentliga tjdnster (hdlso- och sjukvard, utbildning, rittsvisende osv.) och forbattrad
infrastruktur, héllbart utnyttjande av resurser, maximerad potential for landsbygdsturism i ett friskt och skiftande naturligt
landskap samt frimjande av landsbygdsomridenas kreativitet och kulturella potential.
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5. Kommittén framhaller att den kulturella och den biologiska mangfalden 4r starkt sammanlidnkade i hela Europa och
tillsammans utgor en unik identitet for regionerna, samt att man genom att stirka kopplingen mellan dem kan bidra stort
till att uppnd Europeiska unionens héllbarhetsmal. Det beh6vs en djupare forstdelse kring detta, eftersom traditionell
ekologisk kunskap inte ingér i landsbygdsutvecklingsstrategier och naturvardsdirektiv. Kopplingarna mellan manniskan och
naturen madste utvecklas genom begreppet biokulturell méngfald, som en visentlig del av identiteten. De europeiska
regionernas rika naturkapital dr av central betydelse for ekonomin och bidrar i hog grad till EU:s mal for héllbar utveckling
och biologisk mangfald. Det finns ménga kopplingar mellan lokalsamhillena och deras mark, den rika traditionella
ekologiska kunskapen och miljovinlig teknik. Dessa element finns 6verallt i Europa dven i dag, men de maste i hogre grad
kopplas samman och erkinnas pa alla nivder i samhdllet.

6. Den rddande pandemikrisen har blottlagt och forvdrrat konsekvenserna av ett antal ldngvariga hot for
landsbygdsomrddena, och har gjort att det bradskar dnnu mer med ett uppsving for landsbygdsomradena i regionerna i
hela EU. Landsbygdsomrdden samt stiader och byar pa landsbygden har drabbats hart av bl.a. en minskad efterfrdgan pa
jordbruksprodukter till foljd av nedstingningen av turist- samt hotell- och restaurangbranschen, svérigheter att fa tillgng
till mycket viktig sdsongsarbetskraft, uttalad social isolering och en jamforelsevis hogre sarbarhet for pandemin pé grund av
det begrinsade vardutbud som finns pd smé regionala sjukhus.

7. 1 ett lingre perspektiv kan pandemin leda till en forindring i konsumtions- och produktionsménstren,
distansarbetesvanorna samt betydelsen av livskvalitet och olika former av mobilitet, vilket kan skapa nya mojligheter till
hallbar tillvixt i landsbygdsomraden, sirskilt de som ligger ndra och har goda kommunikationer till storstider. En
omvirdering av omlokaliseringen av produktionskedjorna skulle ocksd kunna skapa nya mojligheter i vissa
landsbygdsomraden.

8.  EU:s landsbygdsregioner har en stor potential att ta fram losningar pa aktuella och framvixande utmaningar.
Landsbygdsregionerna bidrar avsevirt till att uppnd malen for héllbar utveckling och den europeiska grona given genom
insatser mot klimatfordndringar, minskad biologisk mangfald och ekonomisk depression, genom att tillhandahalla dtgarder
for begransning och upptag (genom sinkor) av utslippen av vixthusgaser samt avseende biotoper och ekonomiska
mojligheter genom hallbar livsmedelsproduktion och fornybar energi, samtidigt som man dr medveten om att det ar i
staderna som den storsta insatsen for att minska vixthusgasutslippen kravs.

9. Ienanda av territoriell sammanhdllning och jamvikt mellan landsbygd och stad ar det viktigt att all EU-politik och alla
EU-resurser sdkerstiller att de tre principerna nedan foljs:

— Likvirdiga levnadsvillkor mellan landsbygd och stad, vilket bor ingd som en grundliggande princip i all EU-politik.

— Lika rittigheter for alla miénniskor, oavsett om de bor i stider eller i landsbygdsomrdden (se stadgan om de
grundliggande rittigheterna).

— Riittvisa i friga om medel och metoder mellan alla akt6rer och omraden, i synnerhet genom att man utnyttjar utbyten
och delade befogenheter for att kompensera for landsbygdsomradenas sirskilda behov.

Finansiering av politiken for landsbygdsutveckling

10.  Landsbygdsomridena bor beaktas bittre i den kommande programperioden genom en okning av Ejflu-nividn och
genom att det sikerstills att man i all EU-politik tar relevant hinsyn till landsbygdsutvecklingen pa ett brett sitt, och inte
bara fokuserar pa jordbruksrelaterade fragor.

11.  Kommittén efterlyser okningar i EU-budgeten for landsbygdsutveckling, med tanke pé& landsbygdsomradenas
betydelse i Europa. Det dr orovickande att anslaget i den nya flerdriga budgetramen ar betydligt ligre dn under den
innevarande programperioden, och ReK anser att detta bor dndras och att medlen for landsbygden bor okas, i synnerhet for
dren 2023-2027. Samtidigt uppmanar kommittén till att de nya medlen och programmen for dterhdmtning och resiliens i
stor utstrickning ska anvdndas for att utveckla landsbygden eftersom den hor till de mest sarbara omrddena.

12, ReK forkastar idén om okad medfinansiering for den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare, eftersom detta
sarskilt skulle missgynna de fattigaste jordbrukarna, de minst utvecklade regionerna och landsbygdsomradena.

13.  Kommittén foreslar en overforing av upp till 15% av medlen frén den gemensamma jordbrukspolitikens forsta
pelare till dess andra pelare utan medfinansiering, tillsammans med ytterligare 15 % f6r miljo- och klimatatgidrder och 2 %
for unga jordbrukare.
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14.  Tilltradespunkterna bor diversifieras och landsbygdsfragor integreras i all EU-politik. Landsbygdsutveckling bor
goras till ett prioriterat mal i all strukturpolitik i enlighet med Lissabonfordragets mél om territoriell ssmmanhallning.

15.  Kommittén efterfragar att det inom den nya flerdriga budgetramen ska inrittas en fond for landsbygdsutveckling,
som sirskilt ska riktas till landsbygdsomraden.

16.  Finansiella instrument bor vidareutvecklas och anpassas till smdskaliga projekt, eventuellt genom inréttandet av
"landsbygdsutvecklingsbanker”, som skulle kunna fungera som mellanhinder mellan laneinstitut och lantagare.

17.  Kommittén efterlyser en starkare harmonisering av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
med 6vriga EU-fonder, sdsom Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Horisont Europa, for att ta itu med hallbar
utveckling i landsbygdsomraden. Dessa synergier skulle gora det mojligt for aktorer pd landsbygden att bittre ta itu med
overgripande frdgor, forbattra samarbetet och forbattra livskvaliteten péd landsbygden.

18.  ReK uppmuntrar till en forenkling av struktur- och investeringsfonderna och efterlyser en forenkling av
rapporteringen och Gvervakningen av programmen, sirskilt med hjilp av ny informations- och kommunikationsteknik.

Att stirka den lokala och regionala nivdns roll i styrningen av landsbygdspolitiken

19. I lagstiftningsforslaget om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken tenderar man att
marginalisera eller till och med dventyra de europeiska regionernas roll och autonomi i forvaltningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken, d& de endast ges i uppdrag att genomfora dtgarder som faststillts pa nationell niva.

20. Kommittén foresprakar en framtida gemensam jordbrukspolitik som uppritthdller en direkt anknytning till
landsbygdsomrddena genom en aktiv roll for EU:s regioner, som spelar en avgorande roll nir det giller att faststilla och
genomfora landsbygdsutvecklingspolitiken pé lokal nivé.

21.  ReK efterlyser flexibilitet i reglerna for statligt stod samt inforandet av system for fornyelse av landsbygd och byar for
att mojliggora utveckling av landsbygdsomraden. Dessutom mdste lokala och regionala strategier for landsbygdsutveckling
ges storre erkidnnande, och dessa strategier maéste integreras i de nationella planeringsramarna. De lokala och regionala
myndigheterna kan fungera som innovationsférmedlare i lokalsamhillen.

Avfolkning

22, Kommittén noterar den oroande tendensen till avfolkning av landsbygden, som, i takt med att jordbruket utvecklas,
gor att skapandet av arbetstillfillen frimst koncentreras kring stadsomrdden, med 4atfoljande minskningar i
tillhandahallandet av service pd landsbygden.

23.  Kommittén uppmanar till att faststilla kriterier som gor det majligt att ringa in de landsbygdsomriden under
Nuts 3-nivd som har problem med avfolkning, i syfte att ta itu med befolkningsminskningen i dessa omraden och minska
de ojamlikheter som finns.

24.  ReK menar emellertid att avfolkningen kréver nya sitt att tinka betrdffande landsbygdsutveckling, som innebar att
man betraktar minskningen som en potentiell positiv mojlighet och inte som en borda.

25. Om man accepterar minskningen kan det 6ppna for en omorientering av landsbygdspolitiken och investerings-
besluten och en ny tillvixt pa gronare och mindre basis, nya mojligheter att vara innovativ samt modernisera styrning och
offentliga tjanster genom mer helhetsinriktade, proaktiva och platsbaserade strategier.

26.  Kommittén uppmuntrar till distansarbete och digitalisering samt distansundervisning. Det mobila arbetet och
distansarbetet samt distansundervisningen under den rddande pandemin visar vad som skulle kunna uppnds pa
landsbygden om tjansterna fanns tillgangliga.
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27.  Kommittén anser att insikten om tendensen till avfolkning pd landsbygden och till att jordbruksféretag overges
innebér att man nu maste utforma en landsbygdspolitik och strategier som syftar till att stirka de avfolkade omradenas
motstdndskraft mot klimatférandringarnas konsekvenser, sdsom erosion, 6versvimningar eller stora brander, och till att
frimja ett minskat koldioxidavtryck samt bevara naturen och landskapet. Hir ryms en stor potential i att frimja
skogssektorn och stodja samhillen i bergen.

28.  Kommittén anser att livet pa landet maste framhivas och att stadslivets kulturella och sociala hegemoni motverkas
for att utrota stereotyper och bidra till att forbattra image och rykte for de omrdden som paverkas mest av de demografiska
riskerna samt skapa en kdnsla av solidaritet mellan omrddena. Vi uppmuntrar till territoriell marknadsf6ring:
Landsbygdsomrddena mdste forbittra sin image och férmedla den bittre livskvalitet som ménniskor har tillgang till nar
de viljer att bo dir. Detta kan ske genom att man utvecklar en regional representation, vialkomststrategier och bittre
kommunikation om lediga arbetstillfillen, inbegripet moéjligheter till distansarbete och distansundervisning, som finns i
regionen.

29.  Man bor sirskilt fokusera pa ungdomars behov for att uppmuntra dem att stanna kvar pa landsbygden, genom att ge
dem attraktiva mojligheter till utbildning, kompetensh6jning/omskolning och fortbildning, som tillhandahalls lokalt, sa att
de inte behover flytta for studier (bl.a. genom distansstudier vid behov), samt genom att vidta atgarder s att de kan flytta
tillbaka till sin ursprungsort efter sin utbildning.

30. Kommittén anser att yrkesutbildningsutbudet samt mojligheterna till kompetenshojning/omskolning pa lands-
bygden bor moderniseras och anpassas till de globala konkurrensvillkoren och de lokala foretagens behov, samt att mer
ESF-medel bor tillhandahallas for yrkesutbildning i landsbygdsomraden.

31.  ReK upprepar uppmaningen till kommissionen och medlemsstaterna om att vara mer proaktiva nir det géller att
uppmuntra och underlitta kvinnors etablering pa landsbygden, genom att frimja verksamhet som gor det ldttare for dem
att forena yrkesliv och familjeliv (*) och utoka utbudet av omsorgs- och stodtjanster for barn och vardberoende anhériga.

Gron tillvéxt

32.  Landsbygdsomrddena maste ta vara pa mojligheterna att utveckla lokala energi- och livsmedelsekosystem och en
starkare integration mellan landsbygd och stad.

33.  Kommittén anser att det dr oundgingligt att man forstirker kvinnors deltagande och ledarskap i lokala
aktionsgrupper och nitverk for landsbygdsutveckling och erkdnner att kvinnornas roll ar avgérande for lands-
bygdsomradenas territoriella, ekonomiska och sociala utformning.

34.  Kommittén vilkomnar den europeiska grona given och frin jord till bord-strategin, och anser att de kan skapa
arbetstillfallen och forhindra att ekonomiska utkomstmojligheter forsvinner frin landsbygdsomrdden. Det krivs
investeringar for att dra fordel av héllbara projekt som dr lokalt ledda och inriktade pd modeller for cirkuldr ekonomi
som anvinder produktionskedjorna pé bista sitt, och dirigenom skapar arbetstillfillen och minskar koldioxidavtrycket.

35.  ReK stoder en gemensam jordbrukspolitik som &r hallbar pa tre olika sitt — ekonomiskt, socialt och miljomassigt —
och som genom sina miljostandarder utgor ytterligare ett instrument for att tillimpa fran jord till bord-strategin och
strategin for biologisk médngfald samt for att kunna uppnd malen i den europeiska grona given.

36. ReK rekommenderar att jordbrukare, boskapsuppfodare och skogsbrukare utbildas och far finansiering for att
utforska mojligheter inom héllbar naturforvaltning och marknadsforingsalternativ for sina produkter, vilket kompletteras
med verksamhet inom energi-, turist- och koldioxidlagringssektorerna och i lokala ekosystem. Inrittandet av kooperativ bor
fd mer stod, for att sammanfora sma producenter i alla sektorer.

Digital konnektivitet

37.  En stor del av investeringarna pd detta omrdde har varit inriktade pa tdtbefolkade omraden, men lands-
bygdsinvesteringar mdste prioriteras for att se till att landsbygdsomrddena har adekvat infrastruktur for digital
konnektivitet, t.ex. digitala innovationsknutpunkter som underldttar distansundervisning, distansarbete, utrymme for
foretagande och utbildning i anvindning av ny teknik. Detta kommer till exempel att kunna bidra till frimjandet och
saluforingen av lokala produkter.

(") EUT C 225, 27.7.2012, s. 174 och EUT C 207, 30.6.2017, s. 57.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/69fa7f11-da48-11e1-905c-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IR5034&rid=5
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38.  Hoghastighetsnit for telekommunikation dr av avgorande betydelse for landsbygdens konkurrenskraft och
ekonomiska tillvaxt, och insatser maste goras for att garantera samma kapacitet for alla regioner, i enlighet med mélen inom
ramen for 2020 ars digitala agenda for Europa.

39.  Genom faciliteten for dterhamtning och resiliens med en budget pa 560 miljarder euro bér man investera i mer och
battre konnektivitet och fokusera pé att overbrygga den digitala klyftan mellan landsbygds- och stadsomrdden.

40.  Kommittén uppmanar till

— att erkdnna tillgdng till internet som en allmin rattighet pd EU-nivd och behovet av att pdskynda utvecklingen av
hoghastighetsinternet i landsbygdsomraden,

— att stodja tillgdng till finansiering for investeringar i bredbandsnit for sméskaliga projekt,

— att erkdnna behovet av att digitalisera offentliga tjanster, ge olika dldersgrupper utbildning i anvindningen av digital
teknik och anpassa undervisningen till malgrupperna,

— att vidta dtgdrder for att framja utbildning i, medvetenhet om och utveckling av IKT f6r sma och medelstora foretag,
— att underldtta for internetleverantorer att tillhandahélla tickning i alla omrdden.

Tillgang till tjanster

41.  Landsbygdssamhillena har ratt till en grundliggande standard vad giller tjdnster, sisom hilso- och sjukvérd
(allménlakare), mojlighet att fa tillgang till post-, bank- och férsikringstjanster i landsbygdsomraden, politiskt deltagande
samt konst och kultur.

42.  Kommittén noterar overlappningen mellan bristande tillgang till digital infrastruktur och bristande tillgdng till
tjdnster och uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla en harmonisk tillganglighet for alla samt foretag i lands-
bygdsomraden. Nav kan utvecklas for flera anvdndningsomriden, sdsom distansundervisning, distansarbete, utbildning,
hilso- och e-hilsocentrum, kaféer, postkontor, kreativa utrymmen, mobila fablabs och gemenskapscentrum.

43, ReK noterar behovet av hallbara/innovativa transportsystem for att mojliggora tillgang till grundlaggande tjanster
och anser att dessa transportmedel dr en forlingning av grundlidggande offentliga tjanster frdn kommuner med stor
befolkning till mindre kommuner pa landsbygden.

Livskvalitet

44, Ekonomisk tillvixt och skapande av sysselsittning ér viktiga frdgor men de maéste kompletteras med bla. ett
tillrdckligt utbud av tjanster, bostdder, utbildning, fortbildning, livslingt lirande och hilso- och sjukvérdssystem av god
kvalitet for att se till att landsbygdsomrddena inte bara ar héllbara utan dven attraktiva platser att leva pa.

45.  Kommittén vilkomnar inrdttandet av en interoperabel datainfrastruktur enligt kommissionens datastrategi av den
19 februari 2020, med specialiserade dataomraden (t.ex. for rorlighet, miljo, jordbruk, offentliga forvaltningar, hilsa och
energi), som bygger pd infrastrukturen for rumsliga data i Europa enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2007/2[EG (*) (Inspire) som en 6vergripande komponent, och dirmed varaktigt och effektivt kan sikerstilla offentliga och
privata tjanster overallt pa landsbygden.

46.  Kommittén efterlyser en innovativ handlingsplan for att dtgdrda bristen pd transportforbindelser till landsbygds-,
bergs- och oregioner och till de yttersta randomrddena. ReK uppmuntrar till hdllbar mobilitet for alla, genom att man
framjar utvecklingen av nya, rena och alternativa transportsitt for manniskor och varor (el- eller vitgasdrivna fordon,
bildelning och samdkning samt en kombination av olika slags tjanster for att sinka kostnaderna — efterfragestyrda
transporter).

47.  ReK vill lyfta fram samarbeten mellan kommuner, kallade "6msesidiga avtal mellan stad och landsbygd”, som tar
fasta pa landsbygdsomrddenas méngfald och syftar till att frimja kopplingar mellan stad och landsbygd.

()  Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
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48.  Detta slags fysisk planering forutsitter bredare strategier som erkdnner betydelsen av ett polycentriskt stadsnét for
utvecklingen av omraden med koppling till dessa storstadsomrdden, inklusive sma och medelstora stider i nirheten. Malet
ar att overbrygga klyftan mellan stads- och landsbygdsomrdden genom att frimja partnerskap som alla vinner pa inom
omrdden sdsom miljo och energiomstillning, ekonomisk utveckling, tjanstekvalitet och administrativ organisation, samt att
overbrygga klyftan mellan stads- och landsbygdsomraden pa ut- och fortbildningsomradet.

49.  Kommittén vilkomnar resultaten av projektet SIMRA (%) (social innovation i marginaliserade landsbygdsomraden),
som har visat att social innovation kan vara av avgorande betydelse nir det giller att ta itu med utmaningar pé landsbygden
sdsom utflyttning, diversifiering av landsbygdsforetag, klimatfordndringar, forindrade livsstilar och omstrukturering av
landsbygdsekonomierna.

50.  ReK vilkomnar de riktade ansokningsomgédngarna i Horisont 2020 pd grundval av utvecklingsskedet for social
innovation, och uppmanar till att genomfora denna forbittring for alla europeiska struktur- och investeringsfonder.

Smarta landsbygdsomrdden och byar

51.  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ "EU:s dtgird for smarta byar”, som ir ett forsta steg mot ett
erkdnnande av behovet av riktade dtgarder for att stodja ett uppsving for landsbygdsomrddena som héllbara platser att bo,
studera och arbeta pa. Detta ar dock inte tillrackligt.

52. I ReK:s yttrande om smarta byar uppmanar kommittén till att denna agenda ska integreras i all politik och alla
finansieringsmojligheter. Det handlar inte bara om att tillhandahélla bredband utan ocksd om hur man kan hitta smarta stt
att utveckla energiforsorjning, tjdnster till samhillena och en verklig ny revolution i friga om att integrera inrattningar
i landsbygdsomradena.

53.  Kommittén vilkomnar verktygslddan fran det europeiska nitverket for landsbygdsutveckling (ENRD) med atgarder
for landsbygdsutveckling som medlemsstaterna kan genomfora for att stodja smarta byar och darmed social innovation, bl.
a. samarbete (i synnerhet Leader), kunskapsutbyte, nitverk for den gemensamma jordbrukspolitiken, etablering av unga
entreprendrer, uppstartsforetag och niringsverksamhet pd landsbygden, investeringar osv. Det har dock ocksé framhallits
att det dven finns ett behov av mer flexibla stodatgirder for innovation inom annan verksamhet dn jordbruk som ar
integrerade med och bidrar till den huvudsakliga verksamheten och som ger mojlighet att frimja bioekonomin och dra
nytta av lokalomrddet pd basta sitt. Till detta hor, utover stod till etablering av foretag, dven mojligheten att stodja
utvecklingen av foretag utanfor jordbrukssektorn. Detta bor foras in i artikel 69 i férordningen om strategiska planer inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

54. ReK anser att dven medelstora stider pd landsbygden bor fa tillgang till finansiering for stider. Dessa stader ar
avgorande for landsbygden och utesluts ofta frdn program pa grund av sin storlek.

55.  Kommittén framhéller den positiva roll som det framtida Leader-programmet, flerfondsinitiativ for lokalt ledd
utveckling (LLU) och andra grasrotsinitiativ spelar.

56. Icentrum for landsbygdsomradena stdr deras invdnare och deras samhillen samt den miljé som de lever i. ReK anser
att man genom EU:s politik f6r aktiv forvaltning och bevarande av landsbygden samt samarbete mellan programmen och
politikomréadena skulle kunna dstadkomma mer for att se till att landsbygdsomradena dr utmirkta platser att leva, arbeta,
bedriva verksamhet och bilda familj pa.

Bryssel den 10 december 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs

ordforande

() http://www.simra-h2020.eu/.


http://www.simra-h2020.eu/
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Frdn jord till bord — den lokala och regionala
dimensionen

(2021/C 37/04)

Foredragande: Guido MILANA (IT-PES), ledamot, kommunfullméktige, Olevano Romano
(storstadsomradet Rom)

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar varmt “frdn jord till bord-strategin (nedan kallad “strategin”), som
tillsammans med "EU:s strategi for biologisk méngfald for 2030” (*), stdr i centrum for den europeiska grona given (%) och ar
avgorande for att gora Europa till den forsta klimatneutrala kontinenten senast 2050. De tvd strategierna madste hallas
samman till fullo for att begrinsa livsmedelssystemens inverkan pd klimatet, en hallbar miljo och den biologiska
mdngfalden genom att man framjar markens hilsa, skyddet av pollinatorer, anvindningen av biologiska resurser for
integrerad bekdmpning, vattenresurserna och ekosystemen, samtidigt som sikra och hilsosamma livsmedel garanteras.
Strategierna mdste dven bidra till att ta itu med problemet med avfolkningen av landsbygden. Livsmedelsoberoende ar lika
strategiskt och forutsitter att produktionskapaciteten uppratthalls, och for detta kravs tillrackligt ekonomiskt stod fran
EU-budgeten.

2. Kommittén betonar behovet av samstimmighet mellan de olika livsmedelsrelaterade sektorerna, sisom jordbruk,
djuruppfodning, skogsskotsel, fiske och havsfrdgor, samt miljo-, energi-, hilso-, konsument-, produktions-, sysselsittnings-,
landsbygdsutvecklings- och skogspolitiken, genom flernivéstyre, sd att dtgarder som man enats om pd europeisk niva kan
frimja genomforandet av strategin med sikte pd ambitiosa och gemensamma reformmdl. Lokalsamhillenas och
landsbygdssamhillenas bidrag maste erkdnnas och integreras bdttre i politiken. Det 4r avgorande att aterkoppla regionernas
kulturella identitet till ekosystemen.

3. Covid-19-pandemin har gjort oss ytterst medvetna om kopplingarna mellan vér hilsa, ekosystemen, leverans-
kedjorna, konsumtionsmonstren och planetens grianser. Den rddande pandemin ar bara ett exempel: den 6kade frekvensen
av torka, Oversvimningar, skogsbrander och nya skadegorare pdminner oss stindigt om att vért livsmedelssystem &r hotat
och maste bli mer hallbart och motstadndskraftigt samt kunna fungera under alla omstindigheter och ge medborgarna
tillrackligt med hilsosamma och adekvata livsmedel till rimliga priser.

4. Ett hallbart jordbruk kommer inte att kunna utvecklas om EU fortsitter att importera jordbruksprodukter som inte
foljer de europeiska produktionsnormerna till lga priser som konkurrerar med de europeiska produktionskedjorna pa ett
otillborligt sdtt, samt fortsitter att exportera sitt overskott till priser som underskrider produktionskostnaderna i Europa.
Kommittén uppmanar till att omgdende inféra nya, mer rittvisa och mer solidariska, multilaterala regler sd inte de
europeiska jordbruksforetagens héllbarhet blir lidande. ReK hoppas att en sddan ny strategi inriktas pd att stirka
producenternas ekonomiska utsikter och kopplingarna mellan producenter och konsumenter, stoder livsmedelssystem som
ar diversifierade och alternativa eller kompletterande i forhéllande till de konventionella produktionssystemen och syftar till
en jamnare fordelning av virdet, sd att de producenter som tillhandahéller hogkvalitativa kollektiva nyttigheter och
ekosystemtjanster far battre ersittning.

(") COM(2020) 380 final.
Q] COM(2019) 640 final.
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5. Kommissionen uppmanas att konsekvent utnyttja befintliga indikatorer (t.ex. indikatorerna for malen for hallbar
utveckling) for att overvaka framstegen mot malet att forena héllbar livsmedelsproduktion, ekosystemtjanster och rattvisa
ekonomiska utsikter for jordbrukare och arbetstagare inom olika politikomraden. Nya indikatorer bor bara inforas pa
omrdden som hittills inte har kartlagts i tillracklig utstrackning. ReK efterlyser ett aktivt deltagande av alla aktorer i
livsmedelssystemet i vervakningen och utvirderingen av genomférandet av strategin.

6. ReK hoppas att regionernas och stadernas roll som viktiga aktorer i livsmedelsomstallningen kommer att erkdnnas
och stodjas. Vid sidan av sina 6vriga uppgifter utgor Europeiska regionkommittén en kunskapsbank om europeiska stiders
och regioners praxis och kan dirfor vara en viktig mellanhand for kommunikation och omsesidigt lirande mellan
forvaltningsnivéer. 1 genomforandet och faststillandet av nidsta gemensamma jordbrukspolitik méste de europeiska
regionerna kunna fortsitta spela sin roll som forvaltande myndigheter for att folja de omstéllningar som “frén jord till
bord”-strategin ligger till grund for pd en s lokal nivd som mojligt och kunna forvissa sig om att de framtida strategiska
planerna tillgodoser de lokala behoven. Det torde dirfor vara avgorande att de strategiska planernas forsta pelare
regionaliseras for att miljosystemen ska kunna bli viktiga instrument for att stodja genomforandet av strategin i enlighet
med varje regions sirskilda behov.

Stad till producenter, framjande av korta och oppna leveranskedjor

7. Kommittén rekommenderar att man bittre overvakar tendenserna till koncentration av marken till forman for
jordbruksindustrin, de okade markpriserna, 6vergivandet av mark i avldgset beligna omrdden och den dirav foljande
forlusten av jordbruksmark for smd och medelstora producenter och nya jordbrukare. ReK rekommenderar dirfor
andringar i de befintliga instrumenten inom den gemensamma jordbrukspolitiken, sisom en eventuell begrinsning av
direktstodet per jordbruksforetag, i syfte att underlatta tillgangen till jordbruksmark f6r ett lokalt och sméskaligt/medelstort
jordbruk samt nya agroekologiska jordbrukare, enskilt eller i sammanslutning, sé att inte de aktiva jordbrukarna blir farre.
ReK rekommenderar att balansen mellan ekonomi och ekologi ska bibehallas i den gemensamma jordbrukspolitiken och
uppmuntrar ocksa till anvindning av dtervunnet vatten for konstbevattning i omrdden med underskott och till frimjandet
av skogsjordbruk.

8.  ReK vilkomnar kommissionens plan pé en forstirkning av det ekologiska jordbruket och viljan att, pd grundval av en
foregdende konsekvensanalys, se till att minst 25 % av EU:s jordbruksareal avsitts for detta senast 2030, och en betydande
okning av det ekologiska vattenbruket. Vi uppmanar dven kommissionen att bedéma andra odlings- och produktions-
system med liknande miljéfordelar. I detta avseende rekommenderar vi att man beaktar och stoder den lokala och regionala
politikens roll som ett sitt att bevara och oka arealerna for ekologisk produktion, precisionsproduktion och integrerad
produktion, dir man ser till att bevara miljoresurserna, med program sdsom lokal livsmedelspolitik (inbegripet biodistrikt,
ekoregioner och bioregioner (%)) och utbildningar. Vi hoppas att omstillningen inom den gemensamma jordbrukspolitiken
kommer att ligga i linje med utvecklingen av konsumtionen av ekologiska produkter. Vidare efterlyses tgirder for att stodja
struktureringen av hela den ekologiska sektorn och inte bara produktionsutvecklingen, i syfte att bevara det mervirde som
dr kopplat till denna produktions- och bearbetningsmetod i olika regioner, inklusive incitament for anslag till vattennit sd
att de ekologiska producenterna tillhandahélls ett vatten som uppfyller kraven.

9. Kommittén uppmanar till att ligga storre tonvikt vid korta leveranskedjor och erkinna madngfalden av
produktionssystem i Europa, inklusive alternativa produktionssystem, som syftar till att frimja lokal/regional produktion,
bearbetning och saluforing och som bygger pd ndringsmissig kvalitet, djurskydd och miljoskydd. ReK efterlyser en
europeisk ram for att frimja och stirka korta leveranskedjor med utgangspunkt i innovativ och framgéngsrik lokal praxis.
Vi uppmanar till att underldtta stod till kollektiva lokala och regionala projekt som omfattar bearbetningsforetag, lokala
myndigheter, jord- och skogsbruksforetag, handlare och lokala konsumenter for att utveckla ett lokalt livsmedelsutbud.
Vidare efterlyser vi stod till diversifiering av den lokala/regionala produktionen och bearbetningen och till utveckling av nya
sektorer (sdsom vegetabiliskt protein, i synnerhet baljvixter, och kvalitetssektorer sdsom bar och nétter) som dven bidrar till
utnyttjandet av sekundira leveranskedjor med sekundira floden och avfallsfloden i syfte att skapa mervirde i de olika
lankarna i livsmedelskedjan. Man bor ocksd bedoma mojligheten att infora en certifiering for héllbar produktion som
omlfattar forvaltningen av vatten och mark. I detta sammanhang papekar ReK att begrepp sdsom lokal och regional bor ses
mot bakgrund av den berérda produkten. Utgangspunkten édr produktens laga ekologiskt fotavtryck, undvikande av onodiga
transporter och ett battre forhallande mellan producent och konsument.

() Ett exempel dr BioRegio Bayern 2012, vars mal ar att uppnd 30 % ekologiskt odlad areal senast 2030 (kalla: "The Role of Local and
Regional Authorities in making food systems more sustainable”, studie bestilld av ReK).



C 37/24 Europeiska unionens officiella tidning 2.2.2021

10.  ReK erkénner att produktionen, bearbetningen, forpackningen och transporten av livsmedel samt detaljhandeln med
dessa bidrar till luft-, mark- och vattenfororeningarna samt utsldppen av vixthusgaser, utover att ha en stor inverkan pé den
biologiska méngfalden, och hoppas darfor att sekundara floden ska utnyttjas med sikte pa en cirkuldr ekonomisk modell. I
likhet med kommissionen anser vi att f6ljande dtgirder dr nodvindiga:

a) Att minska den totala anvindningen av och risken med kemiska bekdmpningsmedel med 50 % och minska
anviandningen av bekimpningsmedel med hog risk (*) med 50 % fram till 2030, samtidigt som jordbrukarna erbjuds
faktiska alternativ, som inte begrinsar deras produktivitet, till bekimpningsmedel och odlingsmetoder och mer resurser
avsitts till forskning pd omrddet och marknadstilltradet paskyndas.

b) Att minska naringsforlusterna med minst 50 %, utan att detta innebar att markens bordighet forsamras.

¢) Att minska anvindningen av godselmedel med minst 20 % fram till 2030.

d) Att minska forsiljningen av antimikrobiella medel till produktionsdjur och vattenbruk med 50 % fram till 2030.

e) Att fortsitta att minska utslippen av vixthusgaser frin jordbruk och markanvindning, sirskilt av dikviveoxid och
metan, varav det sistnimnda bla. kommer frin djuruppfodningssektorn och anvindningen av myrmark for
jordbruksindamadl, for att ge ett lampligt bidrag till den process som faststills i den europeiska klimatlagen. I detta
syfte uppmanas kommissionen att sd snart som mojligt offentliggora en klimatmalsplan for 2030, som syftar till att hoja
malet om minskade utslipp av vaxthusgaser till minst 55 % jamfort med 1990 drs nivder (°), genom att en konsekvent
plan med tillridckliga finansiella dtaganden genomfors.

f) Att 6ka graismarkerna och produktionen av proteinfoder i EU genom att minska mangden importerat foder och protein
som inte uppfyller de europeiska klimat- och miljostandarderna.

11.  Kommissionen maste i det fortsatta arbetet redovisa konsekvensanalyser for hur de siffersatta malen ska utformas.
Det dr viktigt att linder med hég forbrukning av antibiotika, kemiska vixtskyddsmedel och vixtniring fir ett storre beting
att minska sin forbrukning 4n de linder som redan har en ldg anvindning.

12.  ReK foresldr att man genomfor 6ppna och kommunicerbara konsekvensbedémningar for att 6vervaka de mal som
uppnds pd medelldng sikt och omforhandla nédvindiga justeringar i samrdd med medlemsstaterna, de lokala och regionala
myndigheterna samt aktorerna inom jordbruksindustrin.

13.  Kommittén rekommenderar stringare atgdrder mot den intensiva industriella uppfédningens miljopaverkan. Den
officiellt certifierade djurskyddsmarkning som 6vervigs i strategin bor goras obligatorisk pd EU-nivd. Kommittén
rekommenderar en tydlig och obligatorisk markning som anger djurhallningsmetod och omfattar djurets livscykel, sa att
producenter som forbittrar sina metoder uppmarksammas och konsumenter kan vilja produkter efter sina onskemal. ReK
foreslar en successiv och planerad minskning av burhéllningen i hela EU, bl.a. genom grénser for djurtitheten pa de berérda
jordbruksforetagen och stdd till extensiv djurhéllning inom vattenbruket. Ett hogsta gransvarde for djurtitheten pd garden
bor utgora ett villkor for att fa stod fran den gemensamma jordbrukspolitiken, och villkorligheten inom den gemensamma
jordbrukspolitiken nar det giller lagstiftningen om djurskydd bor stirkas.

14.  De nya miljosystemen bor tillhandahlla ett rimligt, obligatoriskt, effektivt och alltmer betydande finansieringsflode
for att frimja jord- och skogsbrukares héllbara produktionsmetoder som avsevirt forbattrar bland annat koldioxidbind-
ningen ("carbon farming”) och den biologiska mangfalden. Kommittén erinrar emellertid om att dtgarderna for miljo- och
klimatvanligt jordbruk i den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare har visat sig vara de tveklost effektivaste
miljéanpassningsatgirderna i den gemensamma jordbrukspolitiken, vilket beror pa den nedifrdn och upp-strategi som
anviands for faststillandet av dessa dtgdrder vid regionaliserad forvaltning. ReK anser darfor att man bor utnyttja
mojligheterna till omfordelningar frén den forsta till den andra pelaren inom den gemensamma jordbrukspolitiken och att
de regionala myndigheterna madste delta i faststillandet av miljosystemen pé savil europeisk som nationell nivd, i syfte att
sikerstilla 6kad samstimmighet och komplementaritet mellan miljosystemen och &tgarderna for miljo- och klimatvanligt

() Dvs. vixtskyddsmedel som innehéller verksamma dmnen som uppfyller uteslutningskriterierna enligt punkterna 3.6.2-3.6.5 och
3.8.2 i bilaga II till Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2009 (EUT L 309, 24.11.2009, s. 1) eller som betraktas
som kandidatimnen for substitution enligt kriterierna i punkt 4 i den bilagan.

()  Samma uppmaning gjordes i yttrandet "En europeisk klimatlag: om inrittande av en ram for att uppnd klimatneutralitet”
[COR-2020-01361 — foredragande: Juan Moreno Bonilla (EPP-ES)] (EUT C 324, 1.10.2020, s. 58).
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jordbruk samt Okad hinsyn till de regionala behoven. ReK rekommenderar dessutom att man stoder extensiva
uppfodningsmetoder med ligre miljopaverkan. I en balans mellan miljomissig, ekonomisk och social héllbarhet maste
jordbrukarna kunna kompenseras med europeiska och nationella medel f6r merkostnaderna i samband med
jordbruksproduktionen.

15.  Parallellt med forindringarna inom jordbrukssektorn dr det nddvindigt att paskynda overgdngen till héllbar
fiskproduktion. ReK rekommenderar dtgarder for att skydda och stirka de sméskaliga fiskarna, till exempel de som fiskar
med hallbara metoder i de yttersta randomrddena, och bekdmpa intensiv odling i kassar, olagligt industriellt fiske och
overfiske, bla. genom att infoéra limpligare &tgarder vid Oversynen av den gemensamma fiskeripolitiken och i
handelsavtalen.

16.  Kommittén uppmanar till att utarbeta forslag som syftar till att uppritta en havs- och kustomradesplanering samt till
att inrdtta ett nitverk av omrdden dir allt fiske dr forbjudet under en tillrickligt lang tidsperiod i syfte att pa ett mer
dndamalsenligt satt uppnd malen om balans mellan utnyttjandet av fiskeresurserna och havets kapacitet att aterskapa dem.
ReK anser ocksd att insatserna bor inriktas pd att gora fiskeriférvaltningsplanerna i de miljomissigt sett mest srbara
omradena mer effektiva.

Livsmedelsmiljo, kamp mot fetma, framjande av en ansvarsfull och kritisk konsumtion

17. Kommittén upprepar att konsumenternas kostval och kostvanor dr viktiga som en grundlidggande drivkraft for
fordndring av livsmedelssystemet. ReK stoder kommissionens avsikt att underlitta 6vergangen till hilsosamma och héllbara
kostvanor, i linje med mal 12 i Agenda 2030 for hallbar utveckling (°). Vi uppmanar dirfér kommissionen att genomfora ett
sammanhangande och madlinriktat dtgardspaket for att frimja medelhavskosten, som har konstaterats vara en hilsosam
kost, liksom hilsosamma kostvanor med mer vegetabilier och en lamplig och ansvarsfull konsumtion av fett och socker.

18.  ReK uppmanar kommissionen att faststilla limpligare system for ndringsvirdesmarkning av livsmedel, som ar
overenskomna pd europeisk nivd och bygger pé de senaste vetenskapliga forskningsronen. Vi uppmanar kommissionen att
undersoka mojligheten att inrdtta en europeisk databas om niringsviarden och genomféra ett europeiskt program for
ndringsvirdesmarkning. For att stimulera en medveten konsumtion bor malet vara att tillhandahélla 6ppen, fullstindig och
tydlig information om den nidringsmissiga kvaliteten, med beaktande av produkternas ursprung, transporternas
miljopéverkan samt produktionssitten.

19.  Kommittén understryker ocksd vikten av att ga lingre dn atgdrder for informativ mérkning, genom utbildning,
incitament och strukturella dtgarder som syftar till en kritisk och ansvarsfull konsumtion och frimjar hilsosamma
livsmedelsmiljoer som 4r tillgdngliga for alla. ReK rekommenderar ddrfor informationskampanjer och utbildningsprogram
om hilsosamma kostvanor och kost som iar rik pd vegetabilier och fibrer. Vi stoder antagandet av skatteincitament som
uppmuntrar konsumenterna att vilja en hilsosam och hallbar kost. Vi uppmuntrar dessutom till dtgarder for att avskracka
livsmedelsindustrin fran att salufora och gora reklam for starkt bearbetade och ohidlsosamma livsmedel som ar rika pa
socker, salt och mittade fetter.

20.  ReK stoder dtgdrder for att se till att livsmedelspriserna terspeglar de verkliga miljomassiga och sociala kostnaderna
och att primidrproducenter erhdller skilig ersittning for sitt arbete. Vi uppmanar dirfér kommissionen att med
medlemsstaterna diskutera dtgarder for att begrinsa bearbetningsforetagens och detaljhandelns koparmakt samt stirka
primarproducenternas férhandlingsposition med tanke péa de vetenskapligt bevisade miljo- och folkhilsokostnaderna. Om
ett skaligt pris for produkterna kraver ett hogre pris for konsumenterna anser ReK att detta ar godtagbart ().

21.  Kommittén uppmanar kommissionen att gora ratten till mat till en av pelarna i genomférandet av strategin. Man bor
dirfor arbeta tillsammans med medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna i riktning mot atgérder pa kort
till medellang sikt (t.ex. genom ekonomiskt stod) och lang sikt (strukturell socialpolitik) for att frimja de mest utsatta
gruppernas tillgdng till ett mer héllbart och hidlsosamt livsmedelssystem, i syfte att bidra till kampen mot fetma och
underndring. Kommittén efterlyser en europeisk handlingsplan mot barnfetma och undernaring hos barn f6r perioden efter
2020. Kommittén understryker att tillgang till hilsosamma livsmedel till 6verkomliga priser bor stodjas, helst genom direkt
socialpolitik och direkta sociala dtgarder, samtidigt som skaliga produktpriser sikerstalls for jordbrukare och arbetstagare.

=

Hallbarhetsmal 12: Hallbar konsumtion och produktion.

Se till exempel Willet, W., et al. (2019). "Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable
food systems”. The Lancet Commissions, 393 (1170), s. 447-492. Se dven Howard, P. et al. "Global Meat: Social and Environmental
Consequences of the Expanding Meat Industry”. MIT Press, 2019.

——
-
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Hallbar offentlig upphandling, gron livsmedelsupphandling, utbildningsprogram

22, ReK anser att man bor fista mer uppmirksamhet vid den roll som gron offentlig upphandling och grén
livsmedelsupphandling spelar for att stodja hilsosamma och héllbara kostvanor samt stirka och framja ett lokalt jordbruk
som bygger pd regionala sirdrag, i syfte att garantera marknadsandelar for lokala och regionala producenter (¥).

23.  ReK efterlyser mer flexibla kriterier for inférandet av lokala och regionala produkter i offentlig upphandling, i
synnerhet genom att man antar principen om narproducerat i skolmatsalar. Vi rekommenderar vidare ett effektivt
radgivningssystem eller en forenklad europeisk vigledning for att ge de offentliga myndigheterna tydliga riktlinjer for hur de
kan infora kriterier for béttre hallbarhet.

24, Kommittén stoder kommissionen nir det giller att uppmuntra medlemsstaterna och de lokala och regionala
myndigheterna att genomféra utbildningsprogram om jordbruk, livsmedel, miljo och klimat i skolorna. Det dr nimligen
mycket viktigt att uppmuntra till kritisk konsumtion och att bibringa den yngre generationen och de mest utsatta
grupperna utbildning i jordbruk, livsmedelskultur och miljomedvetenhet.

Minskning och forebyggande av svinn, frimjande av en cirkuldr ekonomi

25.  Kommittén uppmanar kommissionen att ldgga fram ambitios lagstiftning och bindande maél for att forebygga och
minska livsmedelssloseriet. ReK hoppas att kommissionen héller fast vid det bindande maélet om att halvera
livsmedelssloseriet till 2030, pé grundval av det arbete som utf6rts i samarbete med EU-plattformen om livsmedelsforluster
och livsmedelssloseri. Kommittén uppmanar kommissionen att fista stor uppmirksamhet pa det mycket viktiga stod som
ska tillhandahdllas de yttre randomrddena for att oka cirkulariteten i ekonomin och forbattra omhindertagandet,
atervinningen och dteranvandningen av rester och biprodukter fran livsmedels- och fiskerisektorerna.

26.  ReK rekommenderar en helhetssyn pa livsmedelskedjan, med dtgarder for att begransa svinnet sdval uppstroms (i
primarproduktionen) och under bearbetningen som under transporterna och saluféringen av livsmedel samt i samband
med konsumtionen av dessa sdvil i som utanfor hemmet. Vi foreslar att livsmedelsbutikerna ges incitament att lagra
produkter pa ett mer dndamélsenligt sitt och att man infor atgirder for att beskatta livsmedelsbutikerna for en ineffektiv
anvindning av overskott. ReK vilkomnar initiativet i ndgra medlemsstater betriffande obligatoriska donationer av
overskott.

27.  ReK efterlyser limpligare information om utgangsdatum pd livsmedelsetiketter, genom en bedomning av bade "bst
fore-dag” och “sista forbrukningsdag”. Informations- och konsumentupplysningskampanjer for att uppmuntra beteenden
som begransar livsmedelssloseriet 4r ocksd viktiga. Vi rekommenderar dven en nedifran och upp-strategi som syftar till att
oka kunskapen om och stirka innovationer och god praxis som haller pa att vdxa fram i médnga stider och regioner.

28.  Kommittén stoder inforandet av dtgarder for att frimja spridningen av produktionsmodeller och modeller for
territoriell utveckling som bygger pé "nollavfall”, dteranvindning och cirkuldr ekonomi lings hela kedjan, dven vad giller
plast. Offentlig upphandling ar ett kraftfullt verktyg genom vilket lokala och regionala myndigheter kan faststilla standarder
och styra marknaden mot mer héallbara och lokala produkter och tjanster. Vi foreslér en nedifrdn och upp-strategi, med
program for att stimulera goda dtgirder for cirkularitet som omfattar stadsomrdden, stadsnira omrdden, lands-
bygdsomraden och de yttersta randomrddena (°).

Internationell handel, solidaritet och hdllbar utveckling i tredjelander

29.  Det dr nodvindigt att anta en 6vergripande strategi for overgdngen till hallbara livsmedelssystem genom samarbete
med tredjelinder och internationell handelspolitik. EU, som ar virldens storsta importor och exportor av livsmedel, har
okat sitt beroende av tredjelinder och har hittills fort en handelspolitik som star i strid med dess sociala och miljomassiga
maél. Kommittén uppmanar kommissionen att aktivt soka efter 16sningar pa detta omrade, sdrskilt betraffande reglerna for
den internationella handeln med jordbruksprodukter, prisutvecklingen pd EU:s marknader och de internationella
marknaderna samt en héllbar balans mellan efterfrigan och produktion i sektorerna for kott och mejerivaror.

(®) I detta sammanhang pdminner kommittén om och betonar punkt 19 i resolution om héllbara livsmedel (EUT C 313, 22.9.2015,
s. 5) — "Kommittén rekommenderar att de olika parter som berdrs av héllbar produktion och ansvarsfull konsumtion [...] informeras
om mojligheterna att anvinda hallbarhetskriterier i sina anbudsinfordringar [...]” -, som antogs vid den 113:e plenarsessionen i juli
2015.

() Ett exempel dr kommunen Maribor i Slovenien, dir man finner synergier mellan stad och landsbygd genom omvandling av
organiskt avfall till godselmedel (kélla: "The Role of Local and Regional Authorities in making food systems more sustainable”, studie
bestilld av ReK).
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30. Handelsavtalen méste bedomas med beaktande av mélet om minskade vixthusgasutslipp och bygga pd begreppet
hallbar utveckling. ReK uppmanar till att stirka kapitlen om héllbart skogsbruk och kampen mot avskogning, djurskydd
samt kampen mot krankningar av de ménskliga rittigheterna (').

31.  En handelspolitik som inte sdkerstiller att marknader i tredjelinder uppfyller de hoga europeiska normerna i fraga
om hallbarhet och livsmedelssikerhet kan allvarligt undergrava den inre marknaden och aventyra jordbrukssektorn.
Kommittén ser de europeiska handelsavtalen som ett stod for att garantera lika villkor pd den inre marknaden och
marknader i tredjelander, trygga de europeiska jordbrukarnas konkurrenskraft och garantera en rimlig avkastning.
Kommittén kraver att man med tredjelinder ska férhandla fram strikt omsesidighet i frdga om produktionsstandarder,
varvid samma vixt- och miljoskyddsbestimmelser ska gilla och i forekommande fall lokala primorprodukter identifieras,
och stirka kontrollen av produkter vid inforseln till den europeiska inre marknaden. Vi stoder en gransskatt pd koldioxid
som hindrar foretag i EU frdn att flytta sin produktion till linder med mindre stringa miljéstandarder.

Styrning, genomforande, Gvervakning

32.  Kommittén rekommenderar att den framtida gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken,
de operativa programmen och de nationella strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken konsekvent
riktas in pd malen i den europeiska grona given, i synnerhet inom ramen for "frén jord till bord”-strategin och strategin for
biologisk méangfald 2030. I detta avseende anser ReK att gemensamma kvantifierbara och méatbara europeiska mél for de
nationella strategiska planerna bor inforas i forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken. ReK foreslar att man
infor tydliga effektindikatorer for att faststilla mal och folja resultaten. Regionerna bor spela en framtridande roll i
styrningen av de strategiska planerna, sirskilt nir det géller den andra pelaren. Vi hoppas att ett territoriellt och regionalt
synsitt inte kommer att saknas i reformplanerna f6r den gemensamma jordbrukspolitiken.

33.  ReK beklagar att den andel av den flerariga budgetramen for 2021-2027 som avsatts for den gemensamma
jordbrukspolitiken i Europeiska radets stindpunkt frdn juli har minskat med 6,4 % jamfort med den innevarande perioden.
Ambitiésa mél for att genomféra en gron omstillning inom den europeiska jordbruksproduktionen bor g hand i hand
med en ambitiés budget for den gemensamma jordbrukspolitiken, sirskilt for Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling. Kommittén beklagar dessutom att insatserna for att reformera den gemensamma jordbrukspolitiken
i riktning mot ett storre fokus pd det allminna bista, hallbarhet och skydd av resurser dnnu inte pa ett tydligare satt har
kommit till uttryck i forslagen till forordningar och att effekterna av de tillvigagingssitt som valts kommer att droja
avsevirt pa grund av de langa 6vergdngsperioderna.

34.  ReK vilkomnar avsikten att involvera alla aktorer i livsmedelssystemet, utan att glomma det civila samhillet och
foretradarna for lokala och regionala myndigheter, i genomférandet och i 6vervakningen av strategin. I strategin mdste man
infora horisontella system for flernivdstyre som kan skapa ett gemensamt synsitt mellan kommissionens berdrda
generaldirektorat. Vi hoppas att man ska ta sddana deltagandebaserade modeller som de livsmedelspolitiska rdd som har
inrdttats i manga lokala och regionala myndigheter till forebild.

35. Kommissionen bor inleda ett nidra samarbete inte bara med Europaparlamentet utan dven med Europeiska
regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén nér det giller att genomfora och 6vervaka de bada
strategierna.

Bryssel den 10 december 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs

ordforande

(") Samma uppmaning gjordes i yttrandet "Intensifiera EU:s insatser for att skydda och dterstilla virldens skogar” [COR-2019-04601 —
foredragande: Roby Biwer (PES-LU)] (EUT C 324, 1.10.2020, s. 48).
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Oversyn av den ekonomiska styrningen

(2021/C 37/05)

Foredragande: Elio DI RUPO (BE-PES), ministerpresident, Vallonska regeringen

Referensdokument: Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Region-
kommittén — Oversyn av den ekonomiska styrningen

COM(2020) 55 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1.  ReK vilkomnar kommissionens meddelande "Oversyn av den ekonomiska styrningen” av den 5 februari 2020 och
kommissionens vilja att reformera de ekonomiska och finanspolitiska reglerna.

2. Kommittén ser ocksa positivt pd att kommissionen den 20 mars lade fram ett forslag om att for forsta gangen i
euroomradets historia aktivera den nuvarande stabilitets- och tillvixtpaktens allmdnna undantagsklausul, i syfte att starka
de budgetpolitiska nodétgarderna med anledning av covid-19-pandemin.

3. Denna undantagsklausul bor fortsitta att tillimpas sd linge de finansiella och budgetmissiga konsekvenserna av
covid-19-krisen, bade vad giller medlemsstaternas underskott och skulder, inte ar fullt kinda. Samma logik bor tillimpas
ndr det giller ett eventuellt gradvist upphivande av den tillfilliga ramen for statligt stod pd EU-nivd, som endast bor
overvigas nar den makroekonomiska situationen har stabiliserats och efter att kommissionen, radet och Europaparlamentet
har diskuterat sina olika stindpunkter.

4. ReK betonar dven att pandemin enligt Virldshilsoorganisationen mycket vél kan fortsitta under de kommande tva
dren och att effektiva vacciner eller likemedel sannolikt inte kommer ha tagits fram forran ndgon gang under 2021.

5. Vi noterar vidare att det ekonomiska och finansiella liget har forindrats markant sedan den senaste reformen av
stabilitets- och tillvixtpakten 2013, dven om vi bortser frin de socioekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin.
Réntorna ligger namligen pd en historiskt lag niva och den faktiska kostnaden for offentlig uppldning ar i ménga linder
negativ — medan genomsnittet i euroomradet i borjan av artiondet 1ag pé cirka 3 %.

6. Vi anser darfor att kommissionen bor gora en ny fullstindig och djupgdende bedémning av situationen i varje
medlemsstat och se Gver utkastet till Gversyn av den ekonomiska styrningen.

7. ReK betonar att EU:s ram for ekonomisk styrning har stor inverkan pa alla forvaltningsnivder, sarskilt pa de lokala och
regionala myndigheterna, som ansvarar for nistan en tredjedel av de offentliga utgifterna och mer 4n hilften av de
offentliga investeringarna i EU som helhet, med stora variationer mellan medlemsstaterna (*).

8. Stabilitets- och tillvixtpakten och de andra komponenterna i EU:s nuvarande ram for ekonomisk styrning har for
nirvarande fyra huvudsakliga brister — i) Procykliska effekter: En medlemsstat som befinner sig i recession kan tvingas att
minska sina utgifter med risk for att ytterligare fordjupa recessionen, detta trots den flexibilitet i forhallande till
konjunkturen som anges i tolkningsmeddelandet fran 2015 (3, men som ar otillracklig. Denna procyklikalitet har gjort sig
sdrskilt kdnnbar i de offentliga investeringarna, som alltfor ofta fungerat som en tstramningspolitisk justeringsvariabel.
ii) Komplexitet: Flera olika mdl, flexibilitet, undantag, undantagsklausuler och olika situationer att beakta har resulterat i en
overdrivet komplex och teknisk ram, som dessutom vilar pd indikatorer som inte dr direkt observerbara, sdsom det
strukturella underskottet och produktionsgapet. iii) Ineffektivitet: Aven om de alltfoér stora underskotten nistan hade

(") Eurostats siffror for 2018, koderna TEC00023 och TEC00022.
()  Meddelande frin kommissionen (2015) — "Att pé bésta sitt utnyttja flexibiliteten inom stabilitets- och tillvixtpaktens befintliga
regler”, ref: COM(2015) 12 final.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00023/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00022/default/table
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/DOC/?uri=CELEX:52015DC0012&from=SV
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forsvunnit 2018 utvecklades skuldsdttningen pé ett desto mindre gynnsamt sitt, till och med fore de finanspolitiska
effekterna av covid-19-krisen 2020. Antalet medlemsstater som overskred gransen pd 60 % okade fran 9 ar 2008 till 14 ar
2018 (%). Att tillimpa ekonomiska straffitgarder vore inte trovirdigt med tanke pd hur kontraproduktivt det skulle vara. iv)
Avsaknad av transparens och legitimitet: Den komplexitet och de tekniska snarigheter som omgérdar ramen for ekonomisk
styrning gor den otydlig. Varken Europaparlamentet, de lokala och regionala myndigheterna, det civila samhillet eller andra
berorda aktorer dr egentligen delaktiga. Med den nuvarande ramen skapas heller inte ndgot samband mellan
forvaltningsnivéernas respektive ansvarsomraden nir stabilitets- och tillvaxtpakten genomfors; det dr bara det nationella
kollektiva ansvaret som beaktas, oavsett hur effektiv budgetforvaltningen ar pa de olika nivderna. Dessa strukturella brister i
den befintliga ramen, som ger upphov till oonskade effekter och bristande effektivitet, har allvarligt skadat ramens
legitimitet, sdrskilt i de medlemsstater som drabbats hardast av krisen inom euroomradet och som ér foremal f6r villkorade
atgarder, vilket har gett ndring dt ett avstandstagande till EU och en flykt till politiska ytterligheter.

9. I linje med kommissionens slutsatser i meddelandet pdpekar ReK att sex- och tvdpacksreformerna har lett till en
ndrmare samordning av budgetpolitiken i euroomrddet. Den stirkta Overvakningsramen har tjinat som grund for
medlemsstaternas konsolidering av sina budgetstrukturer, dven om unionen fore covid-19-utbrottet fortfarande led av
mycket stora territoriella och sociala skillnader.

10.  ReK vilkomnar framgéngarna med de sociala obligationer som kommissionen utfirdade den 17 oktober 2020 i
syfte att finansiera tillfalligt stod till ett virde av 100 miljarder euro for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation
(SURE), som finns tillgingligt till och med 31 december 2022 i form av lan till de medlemsstater som behover mobilisera
omfattande finansiella medel for att bekdmpa covid-19-pandemins negativa ekonomiska och sociala konsekvenser pd sitt
territorium. ReK anser att SURE-programmet, om det har en varaktig positiv inverkan, skulle kunna bana vig for
inrdttandet av ett europeiskt system for arbetsloshetsdterforsakring.

Indikatorer

11.  Nationella regeringar och regionala och lokala myndigheter, sdvil som medborgarna, bor tydligt kunna forsté vilka
regler som ska tillimpas. Darfor maste de tillimpliga reglerna baseras pé indikatorer som ar direkt kontrollerbara och som
inbegriper en konjunkturrensad kontracyklisk stabilisering.

12. ReK anser dessutom att den ekonomiska styrningen mdste bygga pd en jimvikt mellan indikatorer for
budgetdisciplin och icke-budgetmaissiga indikatorer. I linje med forfarandet vid makroekonomiska obalanser, som omfattar
mer diversifierade indikatorer, bl.a. arbetsloshetssiffror, maste darfor en reformerad ekonomisk styrning ta hansyn till det
okade behovet av investeringar och offentliga utgifter som krévs (%) for att stodja omstéllningen inom nyckelsektorer sdsom
hilso- och sjukvdrd, livsmedel, transporter, digital teknik och energi, inklusive en forbdttring av byggnaders
energieffektivitet, varav en del kommer att behéva tickas av de nationella budgetarna, for att komplettera privat
finansiering och EU-finansiering. Att man anpassar ekonomin till de pdgdende klimatforindringarna eller kompenserar for
de sociala konsekvenserna av hojda koldioxidskatter innebdr ocksa ett tryck pa de offentliga utgifterna.

13.  ReK instimmer dven i kritiken mot anvindningen av indikatorn "potentiell BNP”, det vill sidga den produktions-
potential som kan uppnds om man fullt ut utnyttjar det produktiva kapitalet och arbetskraftsutbudet, utan att detta skapar
inflationstryck. Denna indikator tar nimligen varken hénsyn till energi som en faktor i produktionen, inbegripet risken for
att det produktiva kapitalet fordldras i fortid pd grund av begrinsningar vad giller anvindningen av kolbaserad energi, eller
till de fysiska begrdnsningarna av den minskliga verksamhetens utveckling.

14.  Kommittén efterlyser ocksd en ombalansering, s att storre hdnsyn tas till intikterna. Att skira ned utgifterna inom
det sociala omradet, utbildningssektorn samt hélso- och sjukvérdssektorn ses ofta som det enklaste sittet att minska
skulderna pa kort sikt. En samordnad skattepolitik och dtgarder mot skattebedrageri kan dock avsevart minska trycket pa de
offentliga budgetarna. Enbart de forluster som foljer av momsbedrigerier uppgér till 147 miljarder euro (°) rligen, medan
summan av underskotten i alla EU:s medlemsstater uppgick till 109 miljarder euro 2018.

15.  ReK betonar behovet av bittre samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik for att kunna minska de
cykliska skillnaderna och konvergensskillnaderna. Kommittén stoder darfor ocksd kommissionens ambition att aterstilla
jamvikten mellan medlemsstaterna i fraiga om overskott och underskott. Medlemsstater med verskott i bytesbalansen bor
fora en mer expansiv politik for att stimulera den inhemska efterfrigan, medan medlemsstater med strukturella obalanser
som beror pd ldg produktivitet och konkurrenskraft bor 6ka sina investeringar i syfte att modernisera den produktiva
verksamheten. Samtliga medlemsstater bor dessutom 6ka sina investeringar i utbildning, forskning och utveckling, som for
ndrvarande ar otillriackliga for att sikerstilla den europeiska ekonomins konkurrenskraft.

()  Eurostat, kod TEINA225.
() 260 miljarder euro per &r (ca 1,7 % av EU:s BNP) enligt kommissionens berdkningar.
()  COM(2019) 8 final "Mot ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik”, s. 4.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=en
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16. Kommittén foresldr 4n en gdng att forfarandet vid makroekonomiska obalanser utvidgas till att omfatta
hjélpindikatorer som ror regionala skillnader. ReK anser att forfarandet skulle kunna ta storre hdnsyn till framsteg i
genomférandet av FN:s 17 mal for héllbar utveckling, som omfattar inte bara miljéskydd utan dven sociala, ekonomiska
och styrningsrelaterade kriterier.

Offentliga investeringar och den gyllene regeln

17. ReK menar att den europeiska ramen for ekonomisk styrning delvis dr orsaken till det kraftiga fall i de offentliga
investeringarna som intriffade efter krisen i euroomradet, eftersom den inte tar tillricklig hdnsyn till skillnaden mellan
l6pande utgifter och investeringsutgifter. Mellan 2009 och 2018 minskade de offentliga investeringarna i EU som helhet
med 20 % som andel av BNP. De lokala och regionala myndigheternas investeringar minskade med néstan 25 %, och med
40 % eller mer i vissa av de medlemsstater som drabbades hérdast av krisen (°).

18.  ReK paminner om att den europeiska finanspolitiska nimnden har konstaterat att stater med stora offentliga
investeringar har tenderat att minska dem avsevirt i samband med forfarandet vid alltfor stora underskott (), att
kommissionen sjilv har noterat att den finanspolitiska ramen inte har hindrat nedgdngen i investeringarna eller gjort de
offentliga finanserna mer tillvixtfrimjande, samt att varken "investeringsklausulen” i stabilitets- och tillvixtpakten eller
artikel 126.3 1 EUF-fordraget (ddr det faststdlls att kommissionen dven ska beakta huruvida den offentliga sektorns
underskott dverstiger utgifterna for de offentliga investeringarna for att bedéma om kraven for att inleda forfarandet vid
alltfor stora underskott ar uppfyllda) verkar ha haft ndgon betydande paverkan (%).

19.  ReK betonar att kommittén redan i sitt yttrande om tolkningsmeddelandet fran 2015 om denna friga (°) ansdg att
den flexibilitet som fanns inom stabilitets- och tillvixtpakten var alltfor restriktiv och begransad for att f4 nagra verkliga
positiva effekter pa de offentliga investeringarna.

20.  Kommittén anser att riktade offentliga investeringar av hog kvalitet, som bygger pé en territoriell konsekvensbedom-
ning och sund ekonomisk analys vad giller valuta for pengarna for de offentliga utgifterna, maste vara kontracykliska for att
gynna framtida generationer. Att i det rddande sammanhanget med extraordindra behov av offentliga utgifter motverka
underskottsfinansiering av offentliga investeringar kan bidra till underinvestering, till skada for kommande generationer.

21.  Vierinrar om att ReK konsekvent har foresprdkat att medlemsstaternas och de lokala och regionala myndigheternas
offentliga utgifter i samband med medfinansiering inom ramen for struktur- och investeringsfonderna inte ska raknas med
bland de offentliga eller motsvarande strukturella utgifter som anges i stabilitets- och tillvixtpakten. Sddana utgifter ar per
definition investeringar av allmint europeiskt intresse och har visat sig ha en havstangseffekt for den hallbara tillvixten.

22. Vi anser att inrdttandet av en "gyllene regel for offentliga investeringar” i EU:s ram for ekonomisk styrning skulle
kunna bli ett lampligt verktyg for att sitta stopp for de negativa effekterna av de nuvarande finanspolitiska reglerna, genom
att pd sikt utesluta de offentliga nettoinvesteringarna fran underskottsberikningarna i stabilitets- och tillvixtpakten, nigot
som skulle gora det mojligt att inte bara vidmakthélla investeringar i kristider, utan 4ven att anvinda sanktioner som ett sitt
att motverka de extrema underinvesteringar (negativa offentliga nettoinvesteringar) som ndgra medlemsstater lider av.
Denna atgdrd skulle i forsta hand kunna tillimpas pa offentliga investeringar i projekt som syftar till att frimja 6vergangen
till ett hallbart samhalle i miljomassigt, ekonomiskt och socialt hdnseende, enligt definitionen i mélen for hallbar utveckling
och den grona given, detta eftersom dessa investeringar anses vara sirskilt viktiga inte bara for dterhimtningen efter
covid-19-krisen, utan dven for framtida generationers vilstind och livskvalitet. ReK foresprdkar ocksd investeringar i
humankapital och kompetens for att underldtta omstéllningen till en klimatneutral, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi som ar rustad for den digitala tidsdldern.

23.  Kommittén uppmanar kommissionen att, efter att ha omformulerat sina forslag med hénsyn till de ekonomiska och
finanspolitiska skador som uppstatt till foljd av covid-19, ligga fram en vitbok om en omarbetning av den ekonomiska
styrningen pé grundval av det potentiella inrdttandet av en sddan gyllene regel. Kommissionen bor i sin bedémning dven
overvdga andra instrument, sdsom en utgiftsregel (!°), som grundat pd den ekonomiska tillvixttrenden och skuldnivan
dlagger en grins for den drliga okningen i de totala offentliga utgifterna, och som kan tjdna till att sla vakt om allménhetens
fortroende genom att 6ka 6ppenheten, minska de administrativa bérdorna och uppnd balans mellan budgetdisciplin och
bevarande av tillricklig kapacitet for offentliga investeringar.

() Eurostat, kod TEC00022.

() Europeiska finanspolitiska nimnden (2019) — "Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation”, s. 76.
) COM(2020) 55 final, s. 10.

() ReK yttrandet "Att pd bista sitt utnyttja flexibiliteten inom stabilitets- och tillvixtpaktens befintliga regler” — foredragande: Olga
Zrihen (BE-PES), antaget den 9 juli 2015 (EUT C 313, 22.9.2015, s. 22).

(") "Benefits and drawbacks of an ‘expenditure rule’, as well as of a ’'golden rule, in the EU fiscal framework”. Studie frén
Europaparlamentet, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/645732/IPOL_STU(2020)645732_EN.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00022/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/DOC/?uri=CELEX:52020DC0055&from=SV
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2015-01185-00-01-ac-tra-sv.docx/content
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/645732/IPOL_STU(2020)645732_EN.pdf
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Den europeiska planeringsterminen

24.  ReK paminner om att den ekonomiska styrningen, som i praktiken omsitts genom den europeiska planerings-
terminens samordningscykel, lider av bristande effektivitet vad giller att genomfora reformer. Kommittén betonar ocksa att
omfattningen av reformerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aldrig har definierats i europeiska
réttsakter, till exempel vad géller deras relevans och mervirde pé europeisk nivd. Avsaknaden av en definition begransar det
mojliga samspelet mellan reformer som genomfors pd nationell nivd och EU-politiken (finanspolitisk lagstiftning och
finanspolitiska program) och skapar problem i forhéllande till subsidiaritetsprincipen. Liksom kommissionen anser vi att
miljodimensionen i medlemsstaternas sociala politik, ekonomiska politik, budgetpolitik och sysselsittningspolitik
i framtiden bor ges storre vikt i enlighet med den europeiska gréna given.

25.  ReK upprepar att en av huvudorsakerna till denna ldga effektivitet och dandamalsenlighet dr de lokala och regionala
myndigheternas otillrickliga deltagande som partner i utformningen och genomférandet av reformerna, detta trots att 36 %
av alla landsspecifika rekommendationer riktar sig direkt till lokala och regionala myndigheter och 83 % av dem har en
lokal eller regional dimension ().

26.  Viir overtygade om att det genom vart forslag till en uppforandekod for de lokala och regionala myndigheternas
deltagande i den europeiska planeringsterminen (*2) fortfarande dr sannolikt att vi kan dtgdrda denna brist pé effektivitet och
andamalsenlighet, genom okad hinsyn till de verkliga forhdllandena pa lokal och regional nivd. Det ir fortfarande
no6dvindigt att genomféra denna uppforandekod, sirskilt med tanke pa att den europeiska planeringsterminen sedan 2019
har tillhandahallit riktlinjer for sammanhallningspolitiken, vars forvaltning delas mellan alla forvaltningsnivaer.

27.  Kommittén uppmanar kommissionen att frimja en granskning av den administrativa kapaciteten och
decentraliseringen péd skatteomrddet i medlemsstaterna, i syfte att, med vederborlig hidnsyn till medlemsstaternas
forfattningar och subsidiaritetsprincipen, kontrollera att de uppgifter som anfortros de lokala och regionala myndigheterna
overensstimmer med de miénskliga, tekniska och finansiella resurser som stér till deras forfogande.

Oppenhet och demokratisk legitimitet

28.  ReK anser att den demokratiska legitimiteten f6r EU:s system for ekonomisk styrning ar for svag och att detta
dventyrar inte bara den ekonomiska styrningen i sig, utan dven det europeiska projektet som helhet.

29.  Kommittén vilkomnar att klimatskydd inkluderas i den europeiska planeringsterminen och férvintar sig att det
ombesorjs bade tydlig 6vervakning och en beddomning av hur dndamadlsenliga klimatskyddsitgarderna dr, sd att de
nationella framstegen med att genomfora mélen i planeringsterminen blir mer konkreta.

30.  Kommittén gor kommissionen och medlagstiftarna uppmiérksamma p4 att besluten skulle bli mer representativa och
att den europeiska planeringsterminen — och darmed den ekonomiska styrningen mer generellt — skulle f okad legitimitet
om de lokala och regionala myndigheternas deltagande i planeringsterminen 6kade genom en uppforandekod.

31.  Vistoder en reform av Eurogruppen, vars stillning maste formaliseras och uppdateras sa att dess ordforandeskap far
fullt inflytande och ansvarsskyldigheten infor Europaparlamentet okar, liksom oppenheten kring gruppens arbete, till att
borja med genom att detaljerat offentliggora alla protokoll.

32.  Vad giller konferensen om Europas framtid erinrar ReK om sin overtygelse om att problemet med bristen pa
demokratisk legitimitet, som préglar EU och i synnerhet dess ekonomiska styrning, endast kan lésas om EU-medborgarna
kdnner sig forvissade om att alla de frigor som oroar dem blir behandlade. Sociala normer, sysselsittning, miljoskydd och
hallbarhetsaspekter i linje med FN:s mal for héllbar utveckling eller kampen mot ojamlikhet kan inte betraktas som
underordnade det som mdste goras pa det makroekonomiska och budgetmassiga omradet. Kommittén anser foljaktligen att
man under konferensen om Europas framtid mdste kunna diskutera eventuella dndringar i friga om den ekonomiska
styrningen i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

33.  Man maste fortsdtta arbetet med att 16sa problemen i euroomradet genom att ateruppritta sunda offentliga finanser,
skapa ett stabilt banksystem, gora framsteg i riktning mot en finanspolitisk union och stimulera héllbar ekonomisk tillvixt.

(") ReK "Territorial analysis of the Country-specific Recommendations 2018”.
(') ReK yttrandet "Forbittra styrningen av den europeiska planeringsterminen: en uppforandekod for de lokala och regionala
myndigheternas deltagande” — foredragande: Rob Jonkman (NL-ECR), antaget den 11 maj 2017 (EUT C 306, 15.9.2017, s. 24).


http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/Territorial-Analysis-of-the-Country-specific-Recommendations-2018.aspx
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-sv.docx/content
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-sv.docx/content
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Ekonomisk styrning och covid-19-krisen

34.  ReK betonar att de lokala och regionala myndigheterna stdr i fraimsta ledet i kampen mot covid-19-pandemin, som
allvarligt paverkar Europa, med tanke pd deras viktiga ansvar nir det giller hélso- och sjukvard, socialt skydd och
ekonomiskt stod. T Italien och Spanien, tvd av de virst drabbade medlemsstaterna, ansvarar de lokala och regionala
myndigheterna fér mer 4n 90 % av hilso- och sjukvardsutgifterna (**). Samtidigt som mdnga utgiftsposter uppvisar
betydande okningar minskar de lokala och regionala myndigheternas inkomster, vilka i hog grad péaverkas av
inbromsningen i ekonomin, som saknar tidigare motstycke. Detta har stor inverkan péd stiddernas och regionernas
budgetbalans och foljaktligen pa medlemsstaternas budgetbalans.

35.  Kommittén pdminner om att de lokala och regionala myndigheterna i manga medlemsstater omfattas av strikta
nationella finanspolitiska regler som begransar deras mojligheter att oka utgifterna, tvingar dem att balansera sina budgetar
eller begrinsar deras underskott och/eller skulder till nivder som ofta dr mycket ldga jamfort med staternas.

36. Vi uppmanar kommissionen, Europaparlamentet och medlemsstaterna att inte underskatta risken for att
covid-19-krisen kan forvirra de regionala skillnaderna, och detta av foljande tre huvudskal: i) halsoeffekterna ar sirskilt
patagliga i vissa regioner; nigra regioner och stider uppvisar ett oproportionerligt antal fall och deras formédga att hantera
situationen har varierat; ii) utover nodldgets direkta konsekvenser i de omrdden som har drabbats hardast forstirks
inbromsningen av ekonomin av mer ldngvariga och striktare restriktioner; ddrmed drabbas dven smd och medelstora
foretag och egenforetagare, som ar en av de viktigaste pelarna i méinga regionala ekonomier, och de lokala och regionala
myndigheterna av ekonomiska svérigheter; iii) effekterna pd ndgra ekonomiska sektorer (exempelvis turismen) dr
oproportionerligt stora; inverkan pd de subnationella finanserna ar darfor avhingig av den sektorsspecifika specialiseringen
pa lokal och regional nivd och pa hur exponerad man ér f6r de globala virdekedjorna.

37.  ReK uppmanar darfor kommissionen och medlemsstaterna att ta fram en tydlig fardplan utformad tillsammans med
de lokala och regionala myndigheterna, sa att de sistnimnda kan dterga till hillbara balanserade budgetar, med beaktande av
den pdgdende pandemins asymmetriska konsekvenser och av att en dterhdmtning som ar miljomassigt och socialt héllbar
ocksd maste vara ekonomiskt hallbar.

38.  Den nuvarande situationen visar pd de verkliga kostnaderna av den atstramningspolitik som foljde efter krisen i
euroomrddet, framfér allt vad galler underinvesteringar i viktiga offentliga tjanster. Atstramningar kan inte vara l6sningen
dven pd denna nya kris. Aterhdmtningsstrategierna bor inbegripa ambitiosa offentliga investeringsplaner for att fd i gdng en
miljomassigt och socioekonomiskt hallbar dterhdmtning i EU:s regioner och stader.

39.  Vidr overtygade om att det efter covid-19-krisen kommer att vara viktigare d4n ndgonsin att se dver den europeiska
finanspolitiska ramen i syfte att forhindra att offentliga investeringar och offentliga tjanster dn en ging blir en
justeringsvariabel i framtida finanspolitiska konsolideringsprogram.

Bryssel den 10 december 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs

ordforande

(*)  OECD (2020) — "Covid-19 and intergovernmental Fiscal Relations: Early responses and main lessons from the Financial Crisis”,
ref: COM-CTPA-ECO-GOV-CFE(2020)2.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén - Mojligheter och synergier i samband med en
forebyggande anpassning till klimatférindringar i syfte att frimja héllbarhet och livskvalitet i
regioner och kommuner: vilka ramvillkor krivs for detta?

(2021/C 37/06)

Foredragande: Markku MARKKULA (FI-EPP), ordforande, stadsstyrelsen, Esbo

Referensdokument: Remiss fran rddsordforandeskapet i enlighet med artikel 41 b i

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Global nédsituation for att pdskynda insatserna

1. ReK betonar att de politiska ledarna bor behandla klimatférandringarna som en nédsituation och ett globalt hot som
madste hanteras kollektivt med gemensamma &tgirder och standarder genom att man integrerar olika omrdden och
undanrojer hinder. EU bor inta en aktiv ledarroll i omstillningen till en klimatneutral ekonomi och ett mer
motstdndskraftigt samhille i syfte att trygga gynnsamma levnadsvillkor och se till att tydliga, trovirdiga och likvirdiga
forfaranden for europeiska foretag samt offentliga och privata institutioner tillimpas globalt.

2. ReK framhéller vikten av att kommuner och regioner spelar en aktiv roll och samarbetar med den lokala och
internationella industrin for att anpassa sig till och begrinsa klimatforandringarna genom att anta alltmer ambitiosa men
samtidigt realistiska mal. Kommittén betonar att det dr avgorande att man paskyndar tgiarderna inom all relevant EU
politik, okar finansieringen av anpassningsatgarder, gemensamt utvecklar limpliga anpassningsmetoder och anpassnings-
instrument, intensifierar det grinsoverskridande samarbetet och utbytet av erfarenheter och basta praxis samt forbattrar
motstdndskraften och anpassningsformdgan, de naturbaserade 16sningarna och méjligheterna till innovation.

3. Kommittén noterar att omkring 800 regionala myndigheter i 17 medlemsstater har utlyst klimatnodlage, vilket
innebir att cirka 40 % av EU:s medborgare lever i kommuner eller i regioner vars politiska ledare tydligt har understrukit
och officiellt erkdnt och tillkdnnagett hur allvarlig den globala klimatkrisen 4r. Genom att frimja ett nedifrdn-och-upp-
perspektiv utgor detta ett viktigt stod till ett aktivt ledarskap i strivan efter ett klimatneutralt Europa (*).

4. Kommittén betonar att covid-19-pandemin har gjort det dnnu mer angeldget med tidiga och samordnade dtgarder —
de nuvarande erfarenheterna av pandemin har visat pd behovet av att forbittra de sociala och ekonomiska systemens
motstdndskraft mot storskaliga storningar, eftersom oforutsedda kriser skapar okade risker, sarskilt i alltfor snavt inriktade
ekonomier.

5. ReK betonar att EU:s politik for anpassning till och begransning av klimatférandringar méste integreras battre med
bade den offentliga och den privata sektorn samt med medborgarnas verksamhet inom EU:s klimatpolitiska sektorer:
utsldppshandelssystemet och ansvarsfordelningsbeslutet samt markanvindning, foraindrad markanviandning och skogsbruk
(LULUCE). For att uppnd klimatneutralitet senast 2050 maste EU paskynda utfasningen av fossila brinslen i verksamheter
inom alla sektorer. Kommuner och regioner har, i partnerskap med industrin, huvudansvaret for den sektor som omfattas
av ansvarsfordelningsbeslutet, sdrskilt uppvarmning, kylning, markanviandning och transport.

Lokala och regionala myndigheters kopplingar till FN:s mdl for hallbar utveckling och FN:s ramkonvention om klimatforandringar
(UNFCCC)

6. ReK anser att lokala och regionala myndigheter maste spela en avgorande roll for att stirka den globala
klimatambitionen och att anpassningspolitiken bor spela en grundliggande roll for genomforandet av FN:s mal for hallbar
utveckling pd lokal nivd. EU madste skapa incitament for att kommunerna ska uppnd malen for hallbar utveckling.

(") https://climateemergencydeclaration.org/climate-emergency-declarations-cover-15-million-citizens|


https://climateemergencydeclaration.org/climate-emergency-declarations-cover-15-million-citizens/
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7. Kommittén uppmanar UNFCCC att officiellt erkdnna den lokala och regionala nivdns roll och aktivt frimja de lokala
och regionala myndigheternas deltagande i politiken for anpassning och begrinsning och att foresla att parterna antar
ambitiosa mdl. ReK framhaller de lokala bidrag som ldmnats in som frivilliga lokala oversyner, vilka visar att kommunerna
dr den nivéd dir de inflytelserika dtgirderna genomfors och dir synergier och kopplingar mellan de olika malen for héllbar
utveckling bast utforskas.

8. ReKser UNFCCC:s COP-26 som en avgorande milstolpe nir det giller att befdsta EU:s plats i frimsta ledet for globala
klimatatgirder och betonar att regionernas och kommunernas pdgdende verksamhet och ataganden bér ges en viktig och
framtradande roll vid COP-26. Kommittén ar villig att stodja EU-institutionerna i samarbetet med UNFCCC for att 6ka de
lokala och regionala myndigheternas synlighet och erkidnnande i den globala klimatdiplomatin och klimatverksamheten. Vi
betonar i detta hdnseende samarbetet med internationella samfund och natverksorganisationer, t.ex. Iclei, Under2Coalition,
Regions4, Klimatalliansen och UCLG (forenade stider och lokala myndigheter).

Mot en mer inflytelserik EU-strategi for anpassning baserad pd nya insikter, lirdomar och innovationer

9.  Kommittén vilkomnar planerna for en ny och ambitiosare EU-strategi for klimatanpassning, som ger anpassningen en
mer framtridande plats i EU:s klimatambitioner fér 2030 och 2050 genom att man forbéttrar kunskapen, stirker
planeringen och paskyndar insatserna samt erkdnner behovet av regionala och lokala anpassningsstrategier. Har betonar vi
vikten av att klimatanpassningsfrigor integreras pa ett dndamadlsenligt sitt i alla politikomrdden. ReK uppmanar
kommissionen att utveckla EU:s nya anpassningsstrategi med tydliga mal och indikatorer i enlighet med principerna om
aktiv subsidiaritet och proportionalitet.

10.  For att stodja de lokala och regionala myndigheterna i deras globala atgirder betriffande mélen for hallbar
utveckling méste EU sjilvt foregd med gott exempel. Detta inbegriper samarbete med potentiella partner utanfér EU pa
grundval av EU:s virden.

11.  Kommittén betonar behovet av ett EU-omfattande anpassningssystem och en vilfungerande struktur for
flernivastyre med tydliga ansvarsomraden for att mojliggora atgirder. Det dr viktigt att skapa dndamalsenliga regionala
och lokala mekanismer f6r anpassning och begrinsning med hjilp av gemensamma nétverk mellan den offentliga, den
privata och den tredje sektorn och att 6ka kunskapen, kapaciteten och de finansiella resurserna.

12.  ReK understryker vikten av naturbaserade 16sningar for klimatanpassning, eftersom genomférandet av dessa innebar
mojligheter for hanteringen av sammanflitade klimat-, natur- och halsokriser, medfor bade sociala och ekologiska fordelar
och framjar hallbarhet och motstdndskraft. Naturbaserade l6sningar kan ocksé vara viktiga verktyg for att uppfylla mélen
for hallbar utveckling och ambitionerna inom ramen for UNFCCC, sarskilt ndr det galler att utnyttja synergier mellan olika
madl for héllbar utveckling och klimatétgarder.

13.  Kommittén betonar att anpassningen till klimatférandringarna kommer att krdva en betydande omstillning och
kommer att behova inforlivas som en overgripande prioritering i den territoriella planeringen och forvaltningen.
Anpassningspolitiken fir betydande konsekvenser pd hilsoomrddet och for den sociala réttvisan.

14.  ReK noterar att den lokala beredskapen med avseende péd klimatanpassning skiljer sig &t globalt och dven i Europa.
Klimatriskerna inkluderas for narvarande inte i ndgon storre omfattning i kommunernas 6vergripande riskhanterings- och
beredskapsplaner.

15.  For att bli framgdngsrika maste alla klimatdtgdrder, inklusive anpassningsdtgdrder, bygga péd bista tillgingliga
kunskap och innovation, och de 4r helt beroende av att man far med sig medborgarna. Lokala och regionala myndigheter dr
den forvaltningsniva som allmanheten har storst fortroende for, eftersom de vet bast vad som behévs och hur man pa ett
effektivt sdtt tar itu med EU-medborgarnas krav och forvintningar.

16.  Kommittén uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja utvecklingen av

a) hallbarhet som det "nya normala” for alla samhallen, foretag och individer,
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b) hallbarhet, koldioxidneutralitet, cirkuldr ekonomi och motstdndskraft som en vdgledande princip i allt beslutsfattande —
offentligt och privat, inklusive budgetprocesser,

¢) héllbarhetsinriktad planering och atgarder som bygger pad samarbete, kunskap och god praxis,

d) hallbarhetsforskning och gemensam verksamhet — sektorsovergripande och tvirvetenskaplig — for att 6ka och
diversifiera kunnandet,

e) digital konnektivitet for alla medborgare med tillracklig kapacitet som ett overgripande inslag for att sakerstilla en gron
och digital omstillning,

f) satt att integrera alla dessa aspekter i alla losningar for lirande i Europeiska unionen, och

g) finansiering for stader och regioner f6r omskolning och kompetenshéjning av arbetskraften.

17. Kommittén anser att koldioxidavtrycket bor minskas genom en minimering av de negativa effekterna av produkter,
tjanster och organisationer. ReK efterlyser ocksa storre fokus pé koldioxidhandavtrycket genom att visa de positiva framtida
effekter som produkter, tjdnster eller organisationer kan skapa nir det galler héllbarhet.

18.  ReK stoder utformningen av lokala vetenskapliga plattformar for klimatforindringar (som redan finns i flera
regioner och fungerar som lokal mellanstatlig panel f6r klimatférandringar) for att uppmuntra samarbete med forskare och
stodja lokalt fortroendevalda i deras beslutsfattande.

19.  ReK framhéller att uppbyggnad av personlig, samhillelig och regional motstindskraft dr en nyckelfaktor for
anpassningen till klimatférandringarna. Kommittén betonar vikten av ménsklig medvetenhet, larande, kapacitetsutveckling
och koncept for att 6ka den tvdrregionala och transnationella samarbetskulturen sd att den fungerar praktiskt taget over
hela virlden.

20.  ReK uppmanar kommissionen att ta fram och 6ka anvindningen av Europadvergripande samarbetsinstrument for
att tillsammans skapa nya losningar pa klimatutmaningarna, och efterlyser digitala virtuella coachningsteam och kollegiala
mentorskap for att stodja ny, innovativ, regional och lokal héllbar utveckling. Regioner och kommuner ér villiga att fungera
som testbaddar for att utveckla nya losningar som kan tillgodose de olika behoven i EU:s regioner.

21.  Kommittén framhéller hur anvindbart ndtverket av levande laboratorier 4r for att overbrygga klyftan nar det giller
anpassning till och begrinsning av klimatférandringar och frimja innovation for héllbar utveckling.

22.  ReK framhéller den roll som jord- och skogsbruket (den gemensamma jordbrukspolitiken) spelar i den globala
klimatpolitiken, eftersom denna sektor spelar en viktig roll for att 6ka motstandskraften och héllbarheten och frimja
innovativa 16sningar i landsbygdsomrdden. I detta hinseende bor malen for den grona given, i synnerhet strategin for
biologisk méngfald och strategin frén jord till bord, integreras i den gemensamma jordbrukspolitiken for att kapa
sambandet mellan bidrag och jordbruksmarkens storlek och i stillet koppla dem pé ett enhetligt sitt till efterlevnaden av
hoga och bindande standarder for klimatskydd, biologisk méngfald, anvindning av bekimpningsmedel och djurens
vilbefinnande, forkortade leveranskedjor och framjandet av lokal produktion.

23.  ReK framhdller de positiva synergierna mellan strategier for bevarande av den biologiska mdngfalden och strategier
for begransning av och anpassning till klimatforandringarna, grundliggande pelare pd vilka den globala kampen mot
klimatforandringar grundar sig.

24.  Kommittén betonar vikten av att anvinda system for forebyggande information sdsom Galileo och Copernicus i
samhillsbaserade faro- och riskbedomningar. Detta kraver mer systematiska och heltdckande regionalt och lokalt baserade
16sningar for datautvinning och databehandling, sisom anvindning av satelliter och sensorer med GIS-stodda verktyg for
att kartligga sarbarheter i samband med olika klimatrelaterade risker. ReK uppmuntrar de lokala och regionala
myndigheterna att anvinda och utnyttja tillgingliga data och tjinster, sdrskilt de som erbjuds av Copernicus
klimatforandringstjanst.
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25.  ReK betonar behovet av ytterligare investeringar av relevans for rymdtekniken eftersom dessa utgor en viktig del av
hallbar och motstdndskraftig utveckling nar det galler att tillhandahélla relevant information om klimatrisker och relaterade
anpassningsdtgarder. ReK dr pd detta omrade redo att samarbeta med kommissionen, gemensamma forskningscentrumet
och Europeiska miljobyran for att undersoka de atgirder som syftar till att féra dessa tekniker nirmare de lokala och
regionala myndigheterna.

26.  Kommittén papekar att anpassning bor erkdnnas som en viktig pelare i den europeiska grona given som EU:s nya
tillvaxtstrategi. ReK vilkomnar den foreslagna europeiska klimatlagen som ett satt att tillhandahalla en overgripande ram
for bade begriansning av och anpassning till klimatforandringar.

Kommuner och regioner bor fd en starkare roll i anpassningspolitiken

27.  Véra stider och regioner dr innovatérer och pionjdrer nir det giller klimatétgdrder och klimatanpassning och deltar
ofta i forsknings- och innovationsprojekt, bland annat inom ramen for Horisont 2020 och Horisont Europa. De kan
ddrmed anta rollen som ambassadorer for klimatanpassning i hela Europa och frimja gransoverskridande samarbete mellan
lokala och regionala nivaer for att ta itu med klimatutmaningarna.

28.  De lokala myndigheterna ansvarar for mer dn 70 % av dtgirderna for att minska klimatforandringarna och upp till
90 % av klimatanpassningsétgirderna, och ingen anpassningspolitik kommer att fungera om den inte tar hinsyn till lokala
regioners och kommuners behov, synpunkter och sakkunskap. I hela EU berdknas det att omkring 40 % av stiderna med
over 150 000 invénare har antagit anpassningsplaner (%).

29.  Digitala applikationer kan spela en viktig roll i att bistd lokala och regionala myndigheter att genomfora mal for
hallbar utveckling och klimatet eller anpassa sig till klimatférandringarna. Héllbara digitala 16sningar méste i enlighet med
detta alltid tas i beaktande ndr det galler anpassning till och begrinsning av klimatforandringarna. Exempel pa bésta praxis
mdste utbytas samtidigt som de digitala [6sningarnas faktiska dandamalsenlighet alltid kontrolleras.

30. I takt med att klimatet fordndras orsakas de synligaste effekterna i Europa och globalt av extrema viderfenomen
sdsom varmeboljor, 6versvimningar, vattenbrist, skogsbrander och sjukdomar, som medfor att ménga manniskor dodas
eller skadas och leder till betydande ekonomiska skador samt forsamrar livskvaliteten. Avfolkningen av landsbygden, den
minskande tillgangen till fruktbar jord och férlusten av biologisk mangfald medfor sociala och ekonomiska svarigheter som
héller pé att bli ett allt storre globalt problem med omfattande konsekvenser f6r Europa (°).

31.  Kommittén betonar den avgorande betydelsen av de tvd klimatinriktade uppdragen, “ett klimattdligt Europa” och
100 klimatneutrala stader senast 2030”. Kommittén 4r angeldgen om att samarbeta med kommissionen for att frimja
ansokningar och nomineringar fran lokalsamhallen, kommuner och regioner som representerar hela den geografiska,
sociala och ekonomiska mangfalden i de europeiska territorierna. ReK dr redo att tillsammans med uppdragen,
borgmastaravtalet och andra ta fram en genomforanderam for att uppfylla méalet om klimatneutralitet.

32.  ReK rekommenderar att Europeiska miljobyrdn, tillsammans med olika expertorganisationer som gemensamma
forskningscentrumet, partnerskapet for klimatanpassning inom agendan for stider () och borgmastaravtalet for klimat och
energi (°), regelbundet informerar om vetenskapliga ron och lyfter fram specifika projekt som ror klimatforandringar,
effekter och sarbarhet i de viktigaste biogeografiska regionerna i Europa.

33.  ReK understryker att effekterna av klimatforindringarna dr ojamnt fordelade och att omradesspecifika faktorer
spelar en avgorande roll i valet av ritt politik. Vilka anpassningsétgdrder som ér de ritta maste avgoras utifrdn de sirdrag
som gor omradena sarbara, till exempel nir det giller EU:s yttersta randomraden, 6ar, bergs- och kustomrdden och Arktis.

34.  ReK efterlyser bradskande atgirder i Arktis dar vintertemperaturerna redan dr 2,5 °C hogre dn de forindustriella
temperaturerna, vilket innebar att havsisen och sn6n smilter snabbare 4n ndgonsin tidigare vilket senast intygats genom t.
ex. MOSAiC-expeditionen. Sirskild uppmiérksamhet krdvs pd grund av Arktis storre kinslighet, som kallas "polar
amplification”.

Rapport om genomférandet av EU-strategin for klimatanpassning, COM(2018) 738 final.
https:/[www.eea.europa.cu/themes/climate-change-adaptation
https:/[ec.europa.eu/futurium/en/climate-adaptation

https:/[www.eumayors.eu/
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35.  ReK pekar pd den exceptionella rikedomen i Medelhavsomradets natur och dess sirskilda sdrbarhet for
naturkatastrofer, klimatforandringar och socioekonomisk utveckling. Specifika dtgarder kravs for att oka hallbarheten
nir det giller naturresurser, sirskilt for att skydda den biologiska mangfalden.

36. Kommittén betonar att klimatfordndringarna dr starkt kopplade till sociockonomiska férindringar sdsom
urbanisering och framhaller att Europas stadsomréaden, dir tre fjardedelar av befolkningen bor, star infor klimatutmaningar
som kraver skriddarsydda losningar och stod fran EU och medlemsstaterna (°). ReK understryker ocksa betydelsen av
landsbygden och de stadsndra omréddena, ddr det ibland dr dnnu svérare att minska utslippen, och efterlyser darfor limpliga
16sningar dven dar.

37.  Klimat- och energidialogen pé flera nivder har potential att bli ett kraftfullt instrument for att sakerstilla effektiv
vertikal integration och integrering av anpassningspolitiken, och bor utvidgas till att omfatta hela den grona given.

38.  Kommittén betonar den avgorande roll som borgmastaravtalet for klimat och energi och liknande initiativ har nar
det giller att fora anpassningspolitiken ndrmare kommuner och regioner samt avtalsparternas roll i genomférandet av
handlingsplanerna for héllbar energi och klimatatgérder.

39.  Kommittén framhdller vikten av att oka anvandningen, utbyggnaden och upptaget av innovativ digital teknik som
gynnar integrationsformdgan och sammanhallningen, i riktning mot en strategi for smarta territorier. 5G-tekniken,
sakernas internet och dataanalys dr exempel pd sddan teknik och bor ses som forutsittningar for den digitala och grona
omvandlingen av regioner och stider, sdrskilt som en banbrytande havstang for tillhandahéllandet av digitala offentliga
tjdnster, energieffektivitet, fraimjande av kultur och turism samt social och territoriell sammanhéllning.

40.  ReK framhéller energisystemens roll i anpassningen och kopplingarna mellan dem i enlighet med meddelandet om
en EU-strategi for integrering av energisystemet (') och uppmanar kommissionen att ytterligare undersoka dessa kopplingar
i uppfoljningen av detta meddelande.

41.  ReK betonar vikten av att utdka de europeiska partnerskapen mellan regioner och kommuner som anvinder
koncepten smart specialisering. Kommittén rekommenderar att kommunernas och regionernas roll i klimatanpassnings-
plattformen (*) utokas och dr angeligen om att fordjupa samarbetet med i synnerhet Europeiska miljobyran, EIT
Climate-KIC och det gemensamma forskningscentrumet.

42.  ReK pédpekar behovet av att forbittra regionernas och kommunernas genomforandekapacitet och vikten av att ha
tillrickligt med personal, inklusive kvalificerad personal. I synnerhet pd kommunnivd maste tillrickligt med arbetskraft
tillhandahallas systematiskt for samordningen av de ménga arbets- och ansvarsomrdden som har att gora med
genomforandet av mélen for héllbar utveckling och klimatitgardsmalen.

Finansiering och globala regler

43, ReK uppmanar kommissionen att dgna sirskild uppmarksamhet &t prissittningssystemet for koldioxid. Klimatom-
stallningen kréaver nya investeringar — sdrskilt i den privata sektorn — for anpassning och begransning. For att locka till sig de
investeringar som kravs bor priset pa koldioxid faststillas pd en forutsigbar och lamplig niva. Ett sddant system bor
uppmuntra energiforetag och andra foretag att inta en framtradande roll nar det géller att uppn4 klimatmalen och utveckla
nya koldioxidneutrala 1sningar.

44.  ReK betonar att det behovs ett mer effektivt prissittningssystem for koldioxid, inbegripet en mekanism for
koldioxidjustering vid grinserna, for att gora koldioxid till en transparent del av det ekonomiska systemet och frimja
omstillningen till klimatneutralitet. Detta skulle skapa nya lika villkor for hallbara tgdrder och utgor ett viktigt verktyg for
att gora koldioxidsystemet transparent pa samtliga nivder och inom samtliga sektorer.

() https:/[www.eumayors.eu/
()  COM(2020) 299 final.
() https://climate-adapt.cea.curopa.euf
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https://climate-adapt.eea.europa.eu/
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45.  Kommittén stiller sig bakom Europaparlamentets uppmaning om att faststilla en nettovixthusgasbudget for EU-27,
pa grundval av de senaste vetenskapliga berdkningar som anvinds av FN:s klimatpanel, vilken utgor unionens skaliga andel
av de aterstdende globala utsldppen i linje med madlen i Parisavtalet, och dr vigledande vid faststillandet av unionens
utvecklingsbana pa vdg mot nettonollutslipp av vixthusgaser senast 2050.

46.  Viuppmanar EU att inta en stark ledarroll globalt for att utveckla de noédvindiga prissittnings- och budgetsystemen
for koldioxid fram till 2030 och forhandla fram liknande inslag med sina globala handelspartner.

47.  Kommittén foresldr att langsiktiga EU-finansierade investeringar i infrastruktur for anpassning ska frimjas. ReK
betonar vikten av att alla forvaltningsnivder har tillrickliga finansieringsmojligheter for klimatanpassning samt av att
utforska potentiella nya alternativ for befintliga anldggningar och undersoka nya och innovativa losningar.

48.  ReK rekommenderar att EU och de nationella regeringarna sikerstaller stabil och systematisk offentlig finansiering
for anpassning, t.ex. for allmdnnyttiga tjanster, riddningstjanst och halso- och sjukvard. Forebyggande anpassning kraver
omfattande investeringar i infrastruktur och rdddningsinstrument som integrerar anpassning till och begrinsning av
klimatforandringar i 6vergripande héllbarhetsatgirder.

49.  Kommittén vilkomnar tillkdnnagivandet om grona obligationer for att finansiera klimatdtgirder, men varnar for att
offentliga medel kanske inte ricker till for att tillgodose alla anpassningsbehov och att privat finansiering av
anpassningsdtgirder bor uppmuntras. Det 4r viktigt att taxonomins kriterier och hantering for vad som anses héllbart och
inte medfor skada utformas sa att de inte blir administrativt betungande f6r dem som vill géra héllbara investeringar. Det
giller sarskilt nir dessa hansyn gdr lingre dn gillande lagstiftning i EU och medlemsstaterna.

50.  ReK konstaterar att den nya ramen f6r 2021-2027 i hog grad kommer att inriktas pd ett smartare Europa genom
innovation och pa ett gronare och koldioxidfritt Europa. Kommittén efterlyser en storre roll for ReK ndr det géller att ge
vigledning for anvindningen av kombinationen av instrument for regionala offentlig-privata investeringar i anpassning till
och begransning av klimatférandringar. Detta inbegriper att stodja lokalt ledda strategier och ge lokala myndigheter 6kade
befogenheter nir det giller forvaltningen av EU-medel samt nationella, regionala och lokala medel. Inom ramen for de
europeiska programmen bor man frimja utveckling och spridning av goda klimatlosningar, som kommuner av olika
storlekar kan dra nytta av.

51.  De lokala och regionala myndigheterna kinner bast till medborgarnas behov och utmaningar och ansvarar for
genomférandet av EU-politik pd lokal och regional nivd. Medlemsstaterna bor dirfor involvera lokala och regionala
myndigheter i beslutsprocesser som ror EU lagstiftning och nationell lagstiftning. ReK uppmanar medlemsstaterna att
delegera forvaltningen av medel och finansieringsinstrument till de lokala och regionala myndigheterna pé grundval av
subsidiaritetsprincipen.

52.  ReK framhaller Europeiska investeringsbankens (EIB) nya dtagandenivd om att 6ka den andel av finansieringen som
avsatts for klimatdtgirder och miljomassig héllbarhet senast 2025 och utvecklingen av firdplanen for en klimatbank (°).
Kommittén vilkomnar inférandet av EIB:s system for klimatriskbedomning for systematisk bedémning av de fysiska
klimatriskerna.

53.  ReK framhiller behovet av att forankra utvecklingen av EU:s nya anpassningsstrategi i principerna i den europeiska
grona given. Kommittén uppmanar kommissionen att erkdnna kommuner och regioner som fullvirdiga partner inom
denna ram och att bittre ta itu med klyftan mellan lokal anpassning pé grasrotsniva och nationella anpassningsstrategier.

() https:/[www.eib.org[en/about/partners/cso/consultations/item/cb-roadmap-stakeholder-engagement.htm


https://www.eib.org/en/about/partners/cso/consultations/item/cb-roadmap-stakeholder-engagement.htm
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Battre samstammighet och insatser i hela Europa

54.  Klimatpaktens mal bygger pd aktiv subsidiaritet och flernivistyre. ReK dr redo att ge sitt politiska stod vid
genomfoérandet av klimatpakten ('°) och att ge det till alla kommuner och regioner i Europa. ReK uppmanar pd detta
omrdde kommissionen att inkludera anpassningsdtgarder som en av insatserna inom ramen for detta viktiga initiativ.

55.  ReK understryker den europeiska klimatpaktens potential som a ena sidan ett innovativt styrningsverktyg som
stirker samarbetet mellan de lokala och regionala myndigheterna samt de europeiska institutionerna, och & andra sidan ett
paraplyinitiativ for att frimja inrdttandet av lokala klimatpakter i hela EU och underlitta anvindningen av bésta praxis, dven
inom klimatanpassning.

56.  ReK upprepar vikten av att integrera anpassningsstrategier i territoriell infrastruktur och i landskapsplanering och
landskapsforvaltning ('!): kommuner och regioner bor gora betydande insatser.

57.  Kommittén vilkomnar forslaget om en ambitios klimatmalsplan for 2030 och uppmanar kommissionen att dven
inkludera anpassningsatgirder och anpassningsmal i denna ram.

58. ReK betonar att flera initiativ, t.ex. medborgardialoger, territoriella konsekvensbedomningar, energi- och
klimatdialoger pé flera nivder och RegHub-nitverket, samt Europeiska stadsinitiativet f6r sammanhallningspolitiken efter
2020, kan stodja bade utvirderingen av anpassningsitgirder och faststillandet av den strategiska agendan genom att
involvera de som paverkas direkt av klimatforindringar och anpassningsdtgirder.

59.  ReK vilkomnar lanseringen av renoveringsvdgen som ett framdtsyftande initiativ som intensifierar EU-insatserna pd
ett av de viktigaste omrddena for att uppnd vara klimatmal. ReK uppmanar i detta sammanhang kommissionen att
ytterligare utveckla byggnadsrenoveringens roll i att forbittra anpassningsmalen och goéra den bebyggda miljon mer
motstandskraftig.

60.  Klimatforandringarnas inverkan pad medborgarna varierar beroende pé social och ekonomisk sdrbarhet. De sociala
aspekterna av anpassningspolitiken bor darfér noga beaktas i den nya EU-strategin, pd grundval av det arbete som
Europeiska miljobyran héller pé att utveckla pd omrédet (*?).

61. ReK betonar att medlemsstaterna for nirvarande utarbetar olika planer och strategier, t.ex. klimatanpassnings-
strategierna, de nationella energi- och klimatplanerna, de nationella langsiktiga strategierna och strategierna for hallbar
utveckling och annan sektorspolitik sdsom biologisk mangfald, skogsbruk, jordbruk och fysisk planering. Detta skapar en
risk for forvirring for kommuner och regioner, och ReK uppmanar kommissionen att ompréva den 6vergripande ramen till
forman for en mer integrerad strategi.

62.  Kommittén uppmanar kommissionen att eftertryckligen rekommendera att medlemsstaterna involverar lokala och
regionala myndigheter i utarbetandet av nationella anpassningsstrategier och i frimjandet av utvecklingen av regionala och
lokala strategier samt en regional uppdelning av nationella strategier. ReK ér redo att anordna energi- och klimatdialoger pa
flera nivaer i detta syfte.

Bryssel den 10 december 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande

(") Seyttrandet 1360/2020 om “Europeiska klimatpakten” (EUT C 440, 18.12.2020, s. 99) av Rafal Trzaskowski (PL-EPP), tillgangligt
pa https://cor.europa.cu/SV/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-1360-2020.

(") https:/[ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/swd_2013_137_en.pdf

(') https:/[www.eea.curopa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts
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https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/swd_2013_137_en.pdf
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Klimatférindringarnas inverkan pd regionerna: en
bedomning av den europeiska grona given

(2021/C 37/07)

Foredragande: Andries GRYFFROY (BE-EA), ledamot av en regional fullmiktigeforsamling:
Flamlandska parlamentet

Referensdokument: Remiss fran rddsordforandeskapet i enlighet med artikel 41 b i

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Utformning av genomfGrandet av den grona given pd alla nivder som ett viktigt instrument for gron aterhdmtning i riktning mot ett
klimatneutralt Europa

1.

Enligt UNDP:s uppskattningar genomfors mer dn 70 % av dtgirderna for att begrinsa klimatférandringarna och upp

till 90 % av klimatanpassningsdtgirderna av lokala och regionala myndigheter. Lokala och regionala myndigheter genomfor
70 % av all EU-lagstiftning, vilket motsvarar en tredjedel av de offentliga utgifterna och tva tredjedelar av de offentliga
investeringarna. Malet att uppnd klimatneutralitet senast 2050, liksom det om att stirka motstandskraften pd lokal och
regional nivd, maste darfor efterstravas i samarbete med och med st6d av lokala och regionala myndigheter.

2.

Den grona given dr ett nyckelinstrument for EU nir det giller att uppnd malen i Parisavtalet, fullt ut genomféra FN:s

Agenda 2030 och mélen for hallbar utveckling samt ge ett ambitiost EU-bidrag till den globala ramen for biologisk
maéngfald efter 2020 (). ReK betonar vikten av att anta fornyade mal f6r 2030 for att halla den globala temperaturokningen
langt under 2 °C over de forindustriella nivderna och fortsitta anstringningarna for att begrinsa temperaturokningen
ytterligare till 1,5 °C, i enlighet med Parisavtalet. Kommittén understryker att man i samband med de mal som ska uppnas
bor beakta varje medlemsstats ratt att faststilla sin energimix med respekt for sirdrag och omstindigheter och i linje med
principen om teknikneutralitet. Kommittén pdminner om att klimatférindringarna paverkar alla europeiska regioner och
att de langtgdende konsekvenserna for hilsan, miljon och ekonomin, som kan skilja sig 4t mellan regionerna, kraver
omgdende atgarder och radikala insatser for att omvandla utmaningarna till mojligheter.

3.

Kommittén betonar att den grona given erbjuder omistliga mojligheter nir det handlar om att frimja hallbara,

resurseffektiva och innovativa losningar for lokal och regional héllbar utveckling. Den kan bidra till att trygga en mer
hallbar, konkurrenskraftig och motstdndskraftig ekonomi i Europa och tillhandahalla inspiration, ledarskap och en global
modell for att uppnd klimatneutralitet och gron dterhdmtning.

4.

For att sakerstilla ett framgdngsrikt genomforande av den grona given mdste insatserna faststillas i enlighet med en

nedifrdn och upp-strategi och fordelas rittvist mellan EU:s regioner i enlighet med subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna, samtidigt som man tilldter den flexibilitet som krivs for att sikerstilla deras kostnadseffektivitet.

5.

Covid-19-krisen har visat hur sdrbara vdra samhillen ir och att deras motstdndskraft mot ekonomiska, sociala och

miljomissiga chocker méste stirkas. Kommittén bekriftar den centrala roll som EU:s nya dterhdmtningsinstrument spelar
nir det giller att stédja EU:s dterhdmtning samtidigt som man banar vég for en gronare och rittvis omstéllning och en mer
héllbar framtid.

6.

ReK efterlyser ett erkdnnande av flernivdstyre for att pd ett effektivt sitt koppla mélen i den gréna given till en gron

dterhamtning for Europa. Kommittén understryker hur det breda spektrum av teman som den grona given omfattar skapar
en grogrund for integrering av nya och befintliga planer i olika sektorer, for att utforma och driva pé tgirder med hinsyn
till behoven och mervirdet i det lokala sammanhanget och komplettera nationella insatser, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

()

Stader och regioner med biologisk méngfald efter 2020 vid FN:s 15:e partskonferens for konventionen om biologisk méngfald och i
EU:s strategi for biologisk méngfald for 2030 (COR-2020-00539) (EUT C 440, 18.12.2020, s. 20).
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7. ReK understryker att nationella planer for dterhimtning och resiliens utgér ett tillfille som vi inte fir missa att
maximalt utnyttja flernivastyret. Dessa dtgarder maste backas upp av lampliga regelverk och resurser genom att de lokala
och regionala myndigheterna involveras fullt ut i utformningen och genomférandet av planerna och genom att de ges direkt
tillgdng till EU-medel.

8. ReK padminner om Europeiska miljobyrdns analys som visar hur ett bristande genomforande av EU:s miljolagstiftning
oftast ar resultatet av en ineffektiv samordning mellan lokala, regionala och nationella myndigheter som forvirras av
bristande administrativ kapacitet och otillracklig finansiering, brist pd kunskap och data, otillrackliga mekanismer for
sikerstillande av efterlevnad och bristande politisk integration. Kommittén efterlyser darfor en systematisk forstirkning av
den vertikala integrationen for att ta itu med luckor i ambitionsnivdn, anpassa tidsramarna for genomférandet och
prioriteringarna for investeringar, begransa overlappande dtgirder samt motstridiga eller osammanhingande forfaranden
och téppa till luckor i befintlig politik och lagstiftning (3.

9.  Samtidigt som en kontinuerlig dialog mellan medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna starkt
uppmuntras i forordningen om styrningen av energiunionen har erfarenheter sdsom i frdga om de nationella energi- och
klimatplanerna visat att det kan vara en utmaning att skapa en strukturerad process for engagemang och samrad pé alla
forvaltningsnivéer (). ReK anser att denna energi- och klimatdialog pa flera nivaer bor frimjas ytterligare och utokas till alla
omrdden inom den gréna given for att garantera den samstimmighet som krdvs for att maximalt utnyttja resurser,
dtaganden och planer pé ett lampligt sitt. Mot bakgrund av erfarenheterna av ReK:s klimat- och energidialoger pa flera
nivder upprepar kommittén att man ér redo att inrdtta en permanent plattform for en dialog om den gréna given pa flera
nivder. ReK betonar att en nedifrdn och upp-strategi och anordnandet av obligatoriska samrdd med lokala och regionala
myndigheter bor garanteras vid utarbetandet av de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens for att sikerstilla att
politiken for den grona given integreras pa ett samordnat och effektivt sitt (). ReK uppmanar kommissionen att dven bygga
vidare pd erfarenheterna av genomférandet frin ReK:s nitverk av regionala nav.

10.  Kommittén betonar att de lokala och regionala myndigheternas strategiska bidrag ar avgorande for att sikerstilla att
principen om att inte valla skada tillimpas nar det giller att gora den grona given till en sysselsattningsskapande, hallbar
och rittvis motor i linje med lokala och regionala behov. ReK vilkomnar utkastet till den nya Leipzigstadgan, som lyfter
fram de lokala och regionala myndigheternas potential for att skapa fordndring genom att uppmana till anvindning av
integrerade stadsplaneringsprocesser som samordnas genom integrerade lokalt forankrade flernivastrategier baserade pa
deltagande, sdsom integrerade territoriella investeringar. ReK uppmanar kommissionen att visa storre engagemang for
EU-agendan for stider och att inforliva den i den grona given och digitala initiativ (°).

11.  De lokala och regionala myndigheterna ar bést limpade att engagera sina lokalsamhallen, locka privata investerare
och genomféra ambitiosa atgdrder i tid, inte bara som forvaltare utan dven som tjinsteleverantorer. De kan anta
heltickande lokala grona givar med beaktande av olika lokala ekonomiska, sociala, geografiska och miljomassiga
forhdllanden.

12.  ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gora det mojligt for lokala och regionala myndigheter att
agera som viktiga partner i EU:s arbete for klimatneutralitet, stodja lokala och regionala dtaganden om att utveckla lokala
grona givar, i likhet med de som tillkinnagavs i Mannheim-meddelandet, och genomfora lokalt forankrade klimatkontrakt
och klimatpakter (°) som utformats i samarbete med medborgare och viktiga intressenter, daribland naringslivet och
industrin samt forsknings- och innovationssektorn.

13.  Kommittén foreslar ett samarbete med kommissionen for att lansera en europeisk regional resultattavla som
omlfattar tydliga, riktade och anvindarvinliga indikatorer som kan mata och 6vervaka genomslaget for den grona given pa
regional nivd (Nuts 2) i samordning med det overvakningssystem som planeras inom ramen for det attonde
miljohandlingsprogrammet. Eftersom EU:s regioner har mycket olika utgdngsligen och utvecklingsbanor skulle
resultattavlan gora det mojligt att visa vilka framsteg som gjorts i genomforandet av den grona given, kartligga eventuella

—
=

Vigen till EU:s dttonde miljohandlingsprogram (COR 2018-01672) (EUT C 168, 16.5.2019, s. 27).

En EU-omfattande bedomning av nationella energi- och klimatplaner

Att genomfora paketet for ren energi: de nationella energi- och klimatplanerna som ett verktyg for lokal och territoriell styrning i en
strategi for klimat samt aktiv och passiv energi (COR-2019-00618) (EUT C 39, 5.2.2020, s. 33).

%) Fornyelse av Leipzigstadgan om hallbara stider i Europa (COR-2019-04829) (EUT C 440, 18.12.2020, s. 119).

Europeiska klimatpakten (COR-2020-01360) (EUT C 440, 18.12.2020, s. 99).

—_—
=

——
s


https://conferences.sustainablecities.eu/fileadmin/user_upload/_temp_/Mannheim2020/Message/Mannheim-Message.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1600328628076&uri=COM:2020:564:FIN
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hinder samt foresld [6sningar for regioner som slipar efter och utbyta basta praxis fran de regioner som kommit ldngst.
Gemensamma forskningscentrumet skulle kunna ge kommissionen och Europeiska regionkommittén metodstod for att
utveckla en sddan resultattavla, som &r anpassad till relevanta organ och institutioner som exempelvis Europeiska
miljébyran.

14.  ReK vilkomnar kommissionens forslag att inritta en europeisk klimatpakt som syftar till att engagera medborgarna
och deras lokalsamhallen i utformningen av konkreta klimat- och miljéatgarder pd faltet. Kommittén upprepar att de lokala
och regionala myndigheterna ar redo att arbeta i partnerskap med EU-institutionerna, medlemsstaterna och alla ber6rda
parter inom klimatpakten for att gemensamt efterstriva mélen om klimatneutralitet och genomforandet av FN:s mal for
hallbar utveckling (). ReK anser att kapacitetsbyggande aktiviteter bor vara kopplade till finansieringsinstrument for att
sikerstilla att de planer och atgirder som utformas av stiderna och regionerna kan genomforas.

Tillhandahdlla globala lgsningar genom att genomfora den grina given pd lokal och regional nivd

15.  ReK betonar att den grona given endast kommer att leda till ett starkare, mer hallbart och inkluderande EU om man
sikerstiller bdde horisontell och vertikal integration pé alla forvaltningsnivder och om medborgarna aktivt tar ett eget
ansvar for energiomstillningen. Kommittén uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att erkidnna de lokala och
regionala myndigheternas roll som nirmaste allierade i denna process, inte bara som genomférandepartner utan dven i
samband med processen for att faststilla vira rattsliga, finanspolitiska och finansiella ramar pa alla nivaer, i enlighet med ett
(verkligt) system for flernivéstyre.

16.  De lokala och regionala myndigheterna har en privilegierad stillning nar det giller att arbeta direkt med manniskor
och frimja en férandring i medborgarnas beteende i riktning mot mer hallbara konsumtionsmonster, vilket ger dem
mojlighet att ta fram genomforbara losningar och fungera som levande laboratorier for nya idéer och ny kunskap () samt
att frimja antagandet av ambitiésa men realistiska mal genom att integrera dem i tgérder, tjdnster och prioriteringar i det
samhille som de foretrader. ReK understryker att de lokala och regionala myndigheterna ansvarar for att genomfora
klimatdtgarder och att man behéver forbattra kommunikationen och utbildningen om klimatet som nodvandiga verktyg for
att ge medborgarna egenansvar och for att de ska kunna bli vilinformerade aktorer i dessa insatser. Kommittén betonar att
héjningen av madlet f6r 2030 inte bor utgéra en avskrickande faktor utan snarare bor underldtta och mojliggora
verkningsfulla klimatdtgérder.

17.  Infor COP26 uppmanar ReK kommissionen att betona den uttalade roll som regionalt och lokalt faststdllda bidrag
spelar och hur dessa bidrar inom ramen for EU:s reviderade nationellt faststallda bidrag enligt Parisavtalet och att, mer
allmidnt, aktivt fraimja det fortsatta erkdnnandet och direkta deltagandet av de lokala och regionala myndigheterna i
genomforandet av Parisavtalet och i UNFCCC-processen.

18.  De lokala och regionala myndigheterna ér centrala aktorer nir det géller att forbittra efterlevnaden av maélen for
héllbar utveckling, sarskilt mdl 11 och 17. ReK pdminner om att det i rapporten om héllbar utveckling i Europa 2019 (°)
faststills att klimat, biologisk méngfald, cirkuldr ekonomi och konvergens i levnadsstandard mellan ldnder och regioner ar
de storsta utmaningarna for EU ndr det giller att uppnd malen for héllbar utveckling. Kommittén rekommenderar
eftertryckligen att man sikerstiller en harmoniserad ram och uppmanar EU att vidta de atgdrder som kravs for att visa
ledarskap pa bade europeisk och global niva nir det giller genomférandet av malen for hallbar utveckling.

19.  ReK upprepar vikten av ett kontinuerligt engagemang frin de lokala och regionala myndigheternas sida i varje steg i
planeringsprocessen for dterhimtning och resiliens, det vill siga nir det galler att sla fast prioriteringar, utforma planerna,
fordela resurser och faststilla investeringar. Kommittén uppmanar EU-institutionerna att kontinuerligt forlita sig pa stod
och insikter fran Europeiska regionkommittén och ReK:s arbetsgrupp om den grona given pa lokal nivéd for att frimja
genomférandet av den grona given och en effektiv aterhdmtning.

Koppla samman och soka synergier for att paskynda genomforandet genom systematiska strategier

20.  ReK uppmanar kommissionen att dgna sirskild uppmaérksamhet &t prissittningssystemet for koldioxid. Klimatom-
stallningen kréaver nya investeringar — sdrskilt i den privata sektorn — for anpassning och begransning. For att locka till sig de
investeringar som krivs bor priset pd koldioxid faststillas pd en forutsigbar och limplig niva. Ett sidant system torde
uppmuntra energiforetag och andra foretag att spela en framtradande roll ndr det giller att uppnd klimatmaélen och skapa
nya koldioxidneutrala 10sningar. Ett effektivare prissattningssystem for koldioxid, inbegripet en mekanism for

() Europeiska klimatpakten (COR-2020-01360) (EUT C 440, 18.12.2020, s. 99).
(®)  Vigen till EU:s ttonde miljohandlingsprogram (COR 2018-01672) (EUT C 168, 16.5.2019, s. 27).
() https:/[www.sustainabledevelopment.report/


https://www.sustainabledevelopment.report/
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koldioxidjustering vid granserna, krivs for att gora koldioxid till en transparent del av det ekonomiska systemet och frimja
omstallningen till klimatneutralitet. Ett sddant system bor utformas s att det uppmuntrar energiforetag och andra foretag
att skapa nya koldioxidneutrala l1osningar. Detta skulle skapa nya lika villkor for héllbara atgarder och ir ett viktigt verktyg
for att gora koldioxid till en transparent del av omstillningen pa samtliga nivder och inom samtliga sektorer. ReK uppmanar
EU att inta en stark ledarroll globalt for att utveckla det nodvindiga systemet fram till 2030 och férhandla fram liknande
inslag med sina globala handelspartner.

21.  Kommittén stiller sig bakom Europaparlamentets uppmaning om att faststilla en nettovaxthusgasbudget for EU-27,
som grundar sig pa de senaste vetenskapliga berakningar som anvinds av FN:s klimatpanel, och som motsvarar unionens
skiliga andel av de dterstdende globala utsldppen i linje med malen i Parisavtalet och blir vigledande vid faststillandet av
unionens utvecklingsbana pd vig mot nettonollutsldpp av vixthusgaser senast 2050.

22.  De lokala och regionala myndigheterna str i frontlinjen for den grona &dterhimtningen. Dessa myndigheter
integrerar redan malen for héllbar utveckling i sina lokala planer och regionala strategier (%), som kan utgora en viktig
utgdngspunkt for ett kostnadseffektivt genomforande av lokala och regionala grona givar dir man kopplar samman flera
sektorsinriktade planer och strategier och utvecklar limpliga indikatorer for 6vervakning och utvirdering av effekterna.

23.  ReK pépekar behovet av att rationalisera och koppla samman det stora antalet befintliga EU-finansierade initiativ
som riktar sig till den lokala nivn och som bidrar till genomférandet av mélen for hallbar utveckling och Parisavtalet
genom att fokusera pd en eller flera sektorer (t.ex. borgmistaravtalet, 6verenskommelsen om grona stider, nitverket av
Europas miljohuvudstader, det europeiska innovationspartnerskapet for smarta stdder, 100 klimatneutrala stider och
utmaningen for intelligenta stader samt andra initiativ som inte direkt finansieras av EU, sdsom Under2 Coalition). ReK
uppmanar kommissionen att bidra till att skapa en tydlig 6versikt over de olika tillimpningsomridena och egenskaperna
for befintliga EU-finansierade initiativ som &dr kopplade till den grona given och som dr avsedda for lokala och regionala
myndigheter, for att ge bittre vigledning for deras engagemang.

24.  ReK menar att genomforandet av den grona given kommer att krdva flexibla och innovativa 16sningar och nya
affirsmodeller for att omvandla lokal och regional infrastruktur och lokala och regionala ekosystemtjanster for ett fossilfritt
samhille, inbegripet smart digital teknik och gron och bla infrastruktur, for att forbdttra kvaliteten pa vara offentliga miljer,
stddja anpassningen till klimatférandringarna, 6ka den biologiska mangfalden och stodja folkhilsan och livskvaliteten.
Kommittén vilkomnar de prioriteringar som faststillts, men understryker behovet av att stiarka kopplingarna mellan dem,
stirka diversifieringen av produktionen och kostnadseffektiviteten och prioritera dem med storre sysselsdttningsskapande
potential s att den grona given kan driva pa aterhdmtningen. Det handlar bland annat om f6ljande:

— Renoveringsvagen for privata och offentliga byggnader samt utfasning av fossila brinslen vad giller uppvirmning och
kylning.

— Ren rorlighet och rena transporter.

— Cirkuldr ekonomi och héllbara jordbruksbaserade livsmedelssystem.

— Biologisk méngfald och ekosystemforvaltning.

— Naturbaserade 16sningar och stadsforgroning.

— EU:s nollféroreningsstrategi.

— Digitalisering.

— Halso- och miljopolitik.

— Strategier for motstdndskraft som integrerar sammanhéllnings-, landsbygdsutvecklings-, hilso- och miljépolitik.

— Frimjande av ett snabbt och konsekvent inforlivande av paketet for ren energi, med ett skyndsamt antagande av EU:s
klimatlag for att anpassa EU:s klimat- och energilagstiftning till det hojda klimatmalet for 2030 pd vigen mot
klimatneutralitet 2050.

(" Bland dessa strategier kan Malmo, Mannheim och Vallonien nimnas.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/major-cities-sign-european-circular-cities-declaration-inviting-peers-join-them
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— Overgdng till en héllbar bld ekonomi.

— En héllbar och rattvis energiomstillning som framjar ett direkt engagemang fran medborgarna och tillgang till siker och
overkomlig energi for alla.

25.  ReK framhdller att den grona given utgor en mojlighet att skapa en mer systematisk strategi for att paskynda
integreringen av energisystemen, sektorskopplingen och genomférandet av smart sektorsintegrering och specialisering
samtidigt som man stirker energitryggheten, skyddar folkhilsan och miljon och fraimjar tillvixt, innovation och globalt
industriellt ledarskap. ReK betonar i detta hinseende att energiomstillningen kommer att behdva genomféras med hjilp av
en Overgripande strategi som tar itu med savil energirelaterade aspekter som sociala, industriella, omridesspecifika,
miljorelaterade och kulturella sddana, med beaktande av varje regions sirdrag och i synnerhet sirdragen hos de mest
sdrbara regionerna, sdsom kol- och koldioxidintensiva regioner, 6ar och de yttersta randomradena.

26.  ReK erinrar om att sirskild tonvikt bor ldggas vid regioner med isolerade energisystem, med stor potential nir det
giller fornybara resurser och for vilka det dnnu inte finns ndgra innovativa tekniska losningar som mojliggor
sammankoppling.

27.  Aven om innovation spelar en nyckelroll i utvecklingen av ett mer héllbart och motsténdskraftigt EU pdminner
kommittén om att det redan finns en lang rad tekniska losningar for ett kostnadseffektivt och klimatneutralt Europa pa
marknaden och att dessa bor utnyttjas — studier visar exempelvis att man med befintlig teknik kan minska
koldioxidutslippen med upp till 86 % ('!) i ett sammanlinkat energisystem. Kommittén efterlyser ytterligare forsknings-
och utvecklingsinsatser pad detta omrade. ReK framhaller att dessa losningar och bésta praxis bor vara lattillgangliga for
lokala och regionala myndigheter genom klimatpakten for att frimja dmsesidigt larande och EU-omfattande samarbete.

28.  ReK understryker att lokala och regionala myndigheter moter flera hinder kopplade till bristen pa ekonomiska och
maénskliga resurser samt till befintliga strategier, bestimmelser och organisationsstrukturer. Sammanhingande, stabila och
forutsidgbara regelverk, forenkling av mekanismerna for forberedelse av projekt, kapacitetsuppbyggnad och skraddarsytt
tekniskt stod skulle hjdlpa lokala och regionala myndigheter att sikra investeringar i ambitiosa projekt och utveckla
finansiellt gdngbara projekt.

Péskynda Europas grona dterhamtning genom att tillhandahalla lampliga mandat och finansiering for genomforande av den grona
given pd lokal nivd

29.  Aterhimtningen efter covid-19-krisen ir en utmaning som mdste bemotas med en systematisk strategi for att
investera, stddja och frimja en mer héllbar vig for Europa, i synnerhet de lokala och regionala myndigheternas kraftfulla
atgarder for att mildra krisens negativa socioekonomiska effekter. Kommittén dr overtygad om att dterhimtnings-
instrumentet Next Generation EU (*?), och i synnerhet 6ronmarkningen av 37 % av dess budget pa 750 miljarder euro for att
uppfylla milen i den gréna given, och det hogre maélet i den flerdriga budgetramen for klimatrelaterade dtgarder kommer att
fa EU pa rdtt spar for att uppna sina klimatmal.

30.  ReK vilkomnar mojligheten for Fonden for en rittvis omstéllning att stodja omskolning av arbetstagare genom att
oka utbudet av utbildning och yrkesutbildning, vilket bidrar till att skapa nya ekonomiska majligheter, samtidigt som man
framjar social rdttvisa och motstandskraft i framfor allt utsatta regioner, sirskilt de vars produktionsstruktur inte ar
tillrackligt diversifierad. Kommittén understryker vikten av att frimja arbetskraftskompetens som r relevant for den grona
given som en del av den europeiska kompetensagendan for héllbar konkurrenskraft, social rittvisa och motstandskraft,
genom att anvinda EU:s kompetenspakt och de europeiska kompetenspartnerskapen och stirka den allmanna utbildningen
och medvetenheten for att fraimja beteendeforiandringar i riktning mot mer héllbara vanor som minskar miljopaverkan.

31.  Kommittén anser att finansieringen bor samordnas med sammanhallningspolitiken 2021-2027 for att stirka de
operativa programmen och miljdanpassa dessa ekonomier. Kommittén betonar vikten av Eruf och det nya
dterhamtningsinstrumentet for att frimja genomforandet av den grona given.

(") Heat Roadmap Europes scenario for 2050 jimfort med 1990, Quantifying the Impact of Low-carbon Heating and Cooling
Roadmaps (EN)
("3 https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail[sv/ip_20_940


https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/288075507/Heat_Roadmap_Europe_4_Quantifying_the_Impact_of_Low_Carbon_Heating_and_Cooling_Roadmaps..pdf
https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/288075507/Heat_Roadmap_Europe_4_Quantifying_the_Impact_of_Low_Carbon_Heating_and_Cooling_Roadmaps..pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_940
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32.  Kommittén uppmanar EU-institutionerna att tillimpa principerna om partnerskap och flernivéstyre och en stark
lokal och regional dimension samt sdkerstdlla ett obligatoriskt deltagande av lokala och regionala myndigheter i
utarbetandet av planerna for aterhamtning och resiliens (*’), samtidigt som man frimjar en inkluderande, tillganglig och
dppen process pd alla nivéer.

33.  Kommittén uppmanar institutionerna och medlemsstaterna att inritta bittre finanspolitiska ramar och avskaffa
subventionerna till fossila branslen snarast i syfte att skapa lika villkor for fornybar energi, uppmuntra beteendeforandringar
och generera resurser till stod for en rittvis omstéllning. ReK betonar vikten av att garantera en héllbar omstéllning som kan
fraimja social och ekonomisk sammanhéllning.

34.  Trots att lokala och regionala myndigheterna har begransad kapacitet att generera inkomster for sin budget genom
lokala skatter och avgifter stir de for 65 % av de klimat- och miljorelaterade offentliga investeringarna, samtidigt som
covid-19-krisens effekter pd deras finanser och verksamhet kommer att fortsitta att vara mycket kidnnbara under de
kommande aren. ReK efterlyser darfor direkt tillgdng till finansiering fran EU-nivin och samordnade program pd alla
forvaltningsnivéer, i synnerhet investeringsplanerna till stod for den grona given och aterhdmtnings- och resiliensplanerna.

35.  Kommittén upprepar sin uppmaning om att minska byrdkratin och forenkla mekanismerna for forberedelse av
projekt och for deltagande i initiativ for kapacitetsuppbyggnad inom lokala och regionala myndigheter och vilkomnar
kommissionens dtagande att forbittra riktlinjerna for reglering for att ta itu med héllbarhets- och innovationsfragor.

36.  Gron budgetering () ar ett effektivt verktyg i det finanspolitiska beslutsfattandet som kan bidra till att utvirdera och
forbattra anpassningen av nationella och subnationella (**) utgifter och forfaranden for inkomster och resursférdelning till
mélen for miljo och hallbar utveckling.

37.  ReK betonar vikten av att involvera lokala och regionala myndigheter i faststillandet av EU:s taxonomi for att battre
kunna identifiera klimat- och héllbarhetssikra investeringar. Taxonomins kriterier och hanteringen av den bor forbittra
investeringarnas héllbarhet utan att 6ka den administrativa bordan och avskricka frén investeringar. Lokala och regionala
myndigheter stoter fortfarande pd stora hinder nir det giller att forvirva den sakkunskap som krivs for att utveckla
finansiellt gdngbara projekt och fa tillgdng till medelstora till stora investeringar ().

38.  Kommittén vilkomnar den gradvisa Okningen av den finansiering som Europeiska investeringsbanken (EIB) i
egenskap av EU:s klimatbank avsitter for klimatdtgarder och miljomissig hallbarhet. ReK upprepar sin uppmaning om att
man bor fortsitta att tillhandahalla skriaddarsytt tekniskt stod for att hjdlpa lokala och regionala myndigheter. Kommittén
uppmanar EIB och kommissionen att forbittra lokala och regionala myndigheters tillgang till program och stodet till
utveckling av finansiellt gdngbara projekt, bland annat f6r mindre projekt genom att sammanfora dem for att skapa de
stordriftsférdelar som krévs.

39.  ReK understryker behovet av att stirka de lokala och regionala myndigheternas formdga att locka till sig och
mobilisera privat finansiering genom instrument som grona obligationer, aktiefonder och mekanismer for att sla samman
finansiering for att frimja den grona dterhimtningen. Kommittén vilkomnar att EU:s stadsfacilitet har till uppgift att
uppritta en omfattande forteckning 6ver planerade héllbara energiinvesteringsprojekt och 6ka de lokala och regionala
myndigheternas kapacitet nar det galler tillgdng till resurser som de europeiska struktur- och investeringsfonderna och
projektutvecklingsstodet inom ramen for Horisont 2020. Kommittén anser att initiativ for att skapa en enda kontaktpunkt
som kan tillhandahalla tekniska bedomningar, stod vid upphandlingsforfaranden och information om finansierings-
alternativ for lokala och regionala myndigheter bor utokas och fa efterfoljare. ReK uppmuntrar offentlig-privata partnerskap
och en ytterligare kombination av ESI-fonder och andra program sdsom Horisont Europa.

("*)  Den europeiska dterhdmtningsplanen som svar pa covid-19-pandemin: faciliteten for aterhdmtning och resiliens samt instrumentet
for tekniskt stod (COR-2020-03381) (EUT C 440, 18.12.2020, s. 160).

(") http://www.oecd.org[environment/green-budgeting/ OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf

(") EcoBudget

(" Att genomféra Parisavtalet genom en innovativ och héllbar energiomstillning pa regional och lokal nivd (COR-2019-00617)

(EUT C 39, 5.2.2020, s. 72).


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_sv
https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/ses2-pda-webinar_220317_final.pdf
http://www.oecd.org/environment/green-budgeting/OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf
https://webcentre.ecobudget.org/home/

C 37/46 Europeiska unionens officiella tidning 2.2.2021

40.  ReK framhdller behovet av att rikta ekonomiske stod till forskning och innovation som svarar mot faststallda lokala
behov och vilkomnar den nyligen offentliggjorda ansokningsomgdngen for den europeiska grona given inom Horisont
2020 som dr inriktad pa stod till stdder och regioner. Kommittén understryker behovet av innovation och teknik som
tillhandahaller nodvindig och relevant information for bittre planering, beslutsfattande och forvaltning. ReK betonar vikten
av praxis inom miljéanpassad offentlig upphandling for att frimja héllbar innovation och teknik och hallbara tjanster.

Bedomning av effekter och dvervakning av resultat for att starka framtida dtgarder pd olika nivder

41.  Kommittén framhéller behovet av att faststdlla en uppsittning indikatorer for att bedoma och 6vervaka framstegen
med den grona given nér det giller lagstiftning, politik och finansiering pé regional och lokal nivd samt storstadsnivd. ReK
foreslar att man utvecklar en europeisk regional resultattavla som omfattar tydliga, riktade och anvindarvinliga indikatorer
som kan mita och 6vervaka genomslaget for den grona given som ett instrument for dterhdmtning och resiliens, tydligt
definierar socioekonomiska och miljomassiga indikatorer for att mata effekterna av de manga nya lokala grona givarna,
tillhandahaller en 6versikt 6ver kompletterande strategier och dtgirder, spdrar tillgdngen till finansieringskanaler och
finansiella floden pa regional och subnationell nivd och bidrar till att omvardera, fatta vdlgrundade beslut och utvirdera
effekterna av de dtgarder som vidtagits for att uppnd malen for gron aterhdmtning, klimatneutralitet och socioekonomisk
utveckling.

42.  Kommittén understryker att en effektiv och meningsfull 6vervakning av framstegen genom en europeisk regional
resultattavla dr beroende av limpliga mandat och kontinuerliga och konsekventa bidrag frin lokala och regionala
myndigheter nir det giller att utveckla, presentera och genomféra dessa planer, for att mojliggora en verkligt
kostnadseffektiv strategi med kompletterande &tgirder péd alla nivder. De lokala och regionala myndigheterna str
fortfarande infér stora utmaningar ndr det giller datainsamling, bland annat inkonsekventa regelverk och brist pd mandat,
kapacitet och resurser. ReK anser darfor att det dr mycket viktigt att man anpassar, kopplar samman och rationaliserar
overvakningsramarna och indikatorerna for befintliga relevanta initiativ for att undvika dubbelarbete och dra nytta av
befintliga metoder och strategier.

43, ReK efterlyser en enhetlig referensram for overvakning av effekterna av insatser och atgiarder som bygger pa
tillforlitliga vetenskapliga data och som ir inriktad pa att folja framstegen i genomforandet av mélen for héllbar utveckling
och Parisavtalet. Kommittén framhaller hur internationella standarder som TC 268 for héllbara stider och samhillen, och
de uppgifter som samlats in genom rymdteknik, kan bidra till att 6vervaka resultaten och inspirera till en sddan regional
resultattavla.

44.  ReK papekar att den europeiska regionala resultattavlan kommer att fungera som ett kunskapsverktyg och bidra till
att spegla de lokala och regionala myndigheternas manga olika behov och forutsittningar runt om i Europa. Den kommer
att stodja kartliggningen och spridningen av bésta praxis i enlighet med gemensamma och transparenta kriterier, inbegripet
finansieringsfardiga pilotatgirder péd lokal och subnationell niva.

45.  ReK betonar att den europeiska regionala resultattavlan ocksa bor stodja 6vervakningen av dterhamtningsplanerna i
sdrbara omraden som bergsomraden, 6regioner och yttersta randomraden samt i mindre utvecklade regioner eller regioner
med en ldgre grad av diversifiering nér det giller produktionen. Kommittén upprepar sin uppmaning om att inratta ett
europeiskt observationsorgan for klimatneutralitet, som kan bidra till att uppfylla nationella rapporteringsskyldigheter
inom ramen for styrningen av energiunionen och till kartlaggningen och 6vervakningen av sddana sirbarheter, tillsammans
med en ny kompetenskartliggning i EU inom ramen for EU:s kompetenskarta. Syftet dr att anpassa utformningen av
héllbara strategier till kompetensutvecklingen for framtidssikrade arbetstillfdllen av god kvalitet i de mest utsatta och
mindre utvecklade regionerna eller regioner med en lagre grad av diversifiering nér det galler produktionen, samt underlitta
ett effektivt utbyte av bdsta praxis, och dven utgd frin de befintliga sammansatta indikatorerna och andra eventuella
indikatorer som kan komma att faststillas (7).

Bryssel den 10 december 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs

ordforande

(') En ren jord &t alla — En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi
(COR-2018-05736) (EUT C 404, 29.11.2019, s. 58).
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Att stirka det lokala styret och den representativa
demokratin med hjilp av ny digital teknik

(2021/C 37/08)

Foredragande: Rait PIHELGAS (EE-Renew), ordférande, kommunfullmiktige, Jirva

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) papekar att man pa samtliga styres- och forvaltningsnivder stdr infor alltmer
komplexa och aldrig tidigare skddade utmaningar, som stricker sig fran globalisering, ekonomisk utveckling, teknikens
inverkan, klimatforandringarna och de demografiska forandringarna till sikerhet, desinformation, hilsoproblem och
radikalisering.

2. Kommittén vilkomnar kommissionens politiska prioritering “ett Europa rustat for den digitala tidsdldern” och
uppmaningen fran kommissionens ordférande Ursula von der Leyen att frimja omstéllningen till en digital virld baserad pa
Europas starka sidor och virden. ReK stoder den politiska prioriteringen "en ny satsning pa demokrati i Europa” och
vilkomnar kommissionsordférandens atagande att verka for okat demokratiskt deltagande och okad 6ppenhet i EU:s
beslutsfattande.

3. ReK vilkomnar kommissionens dtagande att stodja de grona och digitala omstéllningarna, sd som framgér av det nya
forslaget till den flerariga budgetramen for 2021-2027, och anslaget pa 8,2 miljarder euro till programmet for ett digitalt
Europa (1).

4. Kommittén stoder Europaparlamentets forslag i dess stindpunkt av den 15 januari 2020 om konferensen om Europas
framtid, om att faststdlla “digital omvandling” som en politisk prioritering for konferensen. ReK stiller sig bakom
parlamentets standpunkt att medborgarnas deltagande i konferensen och samrdden bor ordnas med anvindning av "de
andamalsenligaste, mest innovativa och lampligaste plattformarna [...], varvid ocksé internetverktyg bor anvindas, [...] for
att skapa garantier for att alla medborgare kan komma till tals sd lange konferensens arbete pagar” och understryker att
konferensen bor fungera som en testmiljo for att utveckla nigon form av strukturerad och permanent dialog med
medborgarna om EU-frdgor, som i hog grad kommer att behova baseras pa digitala resurser och innovativa forfaranden,
inte minst med tanke pa de begrinsningar som covid-19-pandemin innebr.

5. ReK upprepar sina relevanta staindpunkter fran tidigare yttranden:

— Yttrandet "Det lokala och regionala perspektivet pd frimjandet av innovation inom den offentliga sektorn genom
digitala losningar”, antaget vid ReK:s plenarsession den 30 november 2017 (3). ReK betraktar digitaliseringen av
forvaltningen som ett sitt att tillhandahdlla medborgarna bittre tjdnster, och betonar att de lokala och regionala
myndigheterna mdste spela en viktig roll i moderniseringen av den offentliga sektorn. Kommittén uppmanar den
offentliga sektorn att engagera sig i frigan om innovation dir anvindarnas behov star i centrum och alla medborgare
och foretag ges lika tillgang till digitala tjanster. ReK betonar ocksd behovet av samarbete och utbyte av god praxis
mellan forvaltningarna och 6ver grinserna i friga om innovation.

— Yttrandet “E-forvaltningshandlingsplan 2016-2020", antaget vid ReK:s plenarsession den 11 oktober 2016 (}). ReK
vilkomnar principen om att digitalt ska vara standard for hur tjanster levereras av offentliga forvaltningar, och betonar
att ett langsiktigt arbete behover bedrivas for att oka den digitala delaktigheten sd att fler ménniskor far tillgdng till
infrastruktur och kan tilligna sig den kompetens de behover for att ta del av digitaliseringens mojligheter. ReK papekar
att insynsvénliga forvaltningar som tillhandahaller data och tjanster pa ett 6ppet och sdkert sitt 4r viktiga for okad

(') EU-budgeten som motor i den europeiska dterhdmtningsplanen (COM(2020) 442 final).
() COR-2017-03529-00-00-AC-TRA (EUT C 164, 8.5.2018, 5. 34).
() COR-2016-02882-00-01-AC-TRA (EUT C 88, 21.3.2017, 5. 54).
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oppenhet och effektivitet, men pekar samtidigt pa behovet av en hog skyddsnivd for vissa typer av information och
personuppgifter. Vidare stoder ReK principen om granséverskridande som standard for offentliga forvaltningars
e-forvaltning och betonar att lokala och regionala myndigheter i gransregionerna kan spela en avgorande roll i att
identifiera och utveckla gransoverskridande tjanster som dr relevanta, effektiva och somlosa.

— Yttrandet "En ny kompetensagenda for Europa”, antaget vid ReK:s plenarsession den 7 december 2016 (*). ReK efterlyser
investeringar i digital kompetens och utbildning och betraktar digitaliseringen som en mojlighet att hantera méanga
utmaningar pa utbildningsomrédet.

6. Kommittén betonar att den digitala omvandlingen inte méste genomféras pd grund av tekniken, utan att
fordndringarna mdste baseras pd medborgarnas behov och forvintningar, och dirfor maste de mest transparenta,
inkluderande, anvindarvinliga, sikra och kostnadseffektiva l1osningarna utvecklas. Detta innebér att de nya utmaningarna
kraver forandringar dven pé lokal och regional niva och att genomforandet inte minst dr beroende av ledarnas forméga att
identifiera dessa behov och viljan att genomfora de férandringar som 4r lampligast. I en modern demokrati ricker det inte
att den representativa demokratin tillimpas pé regelbunden basis, utan samhillsmedborgarna, intressegrupper och
organisationer mdste involveras kontinuerligt. Inkludering och deltagande leder till battre beslut och stirker demokratin,
kinslan av gemenskap och viljan att sjilv bidra till regionens utveckling.

7. ReK pdpekar att de traditionella férbindelserna mellan medborgare och politiker kraftigt haller pd att forandras, men
att det samtidigt haller pd att uppstd en ny digital politisk scen, dir ny digital teknik kan bidra till att hitta nya 16sningar och
nya sitt att mota utmaningarna, frimja innovation och ekonomisk tillvixt, forbattra de offentliga tjansterna, stirka och
skapa nya former av medborgardeltagande, forbittra den lokala styrningen samt komplettera och stirka demokratin.

8.  De demokratiska processerna bor vidareutvecklas och man bor anpassa dem till forandringar och ta vara pd de
mojligheter som uppstir genom ny digital teknik och nya IKT-verktyg. Dessa kan nimligen forbittra kvaliteten pa
beslutsfattandet, frimja medbestimmande, kommunikation och dialog samt aktivt medborgarskap och medborgarnas
politiska engagemang, forbattra 6ppenheten och ansvarsskyldigheten samt stirka legitimiteten i virt demokratiska system.

9.  Att de lokala och regionala myndigheterna infor digitala 16sningar innebdr ett utmirke tillfille att tillhandahalla
medborgarna offentliga tjanster av hog kvalitet pa ett effektivt sitt. Bara att fylla i elektroniska formuldr sparar medborgarna
och myndigheterna tid, vilket gor att personalen kan 4gna mer tid och uppmirksamhet at andra administrativa uppgifter.
De olika digitala applikationerna gor det ocksd mojligt for medborgarna att delta i beslutsprocesserna och att folja vad som
hinder inom den lokala offentliga férvaltningen i realtid.

10. Kommittén anser att den digitala omvandlingen helst bor genomforas pd lokal och regional styres- och
forvaltningsnivd. Anvindningen av ny digital teknik skapar nya mojligheter till samrdd och deltagande och gér det mojligt
att tillhandahélla information av hog kvalitet, analysera allmdnhetens reaktion, nd avldgsna omrdden och de mest utsatta
medborgarna samt samla medborgarnas firdigheter, kunskaper och expertis och tillsammans med dem utforma en politik
som motsvarar deras behov och forvintningar.

11.  De lokala och regionala myndigheterna uppmuntras att genomfora den digitala omvandlingen och till fullo utnyttja
den digitala teknikens potential for att ytterligare underldtta medborgarnas deltagande i politiken och beslutsfattandet. I
detta syfte bor ny digital teknik utnyttjas for att forbéttra insynen, delaktigheten och reaktionsférmégan i beslutsprocessen,
och det fortroende och den dialog som krivs for en god forvaltning bor byggas upp. Det dr viktigt att detta &tfoljs av
undervisning i digitala fardigheter.

12.  Kommittén understryker vikten av att ta hiansyn till och folja upp medborgarnas synpunkter i beslutsprocessen.
Bristande lyhordhet frdn beslutsfattarnas sida leder till besvikelse och misstro, och ReK pdpekar att medborgarnas
fortroende for myndigheterna dr grundldggande for en fungerande lokal demokrati.

()  COR-2016-04094-00-01-AC-TRA (EUT C 185, 9.6.2017, s. 29).
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13.  Medborgarnas deltagande bor grunda sig pa faktisk och icke-diskriminerande tillgang till information och kunskap.
Det dr nodvindigt att minska den digitala klyftan genom att med hjdlp av utbildning ge méinniskorna egenmakt. Detta
handlar ocksd om att fraimja digital kompetens och mediekompetens, att prioritera digitala utbildningsprogram for alla
befolkningsgrupper, med sarskilt fokus péd dldre och andra utsatta eller marginaliserade grupper, och att utvidga utbildnings-
och fortbildningsutbudet till landsbygdsomraden och avldgsna omréaden.

14.  Unga minniskor mdste goras delaktiga i det offentliga livet. Den nya generationen digitala infodingar har den
kompetens som krivs vad giller bdde teknik och medier. Anvindningen av ny digital teknik i politiska processer och
beslutsprocesser kan vara ett effektivt verktyg for att frimja deras engagemang och deltagande.

15.  Kommittén pdpekar att den digitala omvandlingen &r resursintensiv, och uppmanar alla styres- och forvaltnings-
nivéer att i detta syfte tillhandahalla tillrdckliga finansiella resurser och personalresurser samt utbildningsmajligheter och att
i synnerhet i avldgsna omréaden, landsbygdsomraden och mindre utvecklade omraden sorja for att alla — dven personer med
funktionsnedsittning och dldre — har tillgang till en digital hoghastighetsinfrastruktur som ar ekonomiskt 6verkomlig.
Kommittén upprepar i detta ssmmanhang att "begreppet 'digital sammanhallning’ dr en viktig ytterligare dimension av det
traditionella begreppet ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning som definieras i EU-fordraget” (°).

16.  ReK understryker att digital teknik bygger pa anvindning av data, som mojliggors genom datainsamling och
datagenerering, och efterlyser darfor respekt for ratten till integritet och dataskydd. Man bor enbart begira och behandla
personuppgifter som ar relevanta och nodvindiga for det aktuella och specifika dndamalet. Skyddet och sdkerheten for
internetmiljon och de digitala tjinsterna maste frimjas, och medborgarna bor fd tillricklig information om hur deras
uppgifter anvands, om vilka relevanta sikerhetsatgirder som vidtas och om vilka effektiva rattsmedel som finns tillgdngliga i
hindelse av att dessa rattigheter kranks, inklusive en stark europeisk rattslig ram, i syfte att undvika misstro och missnoje
fran medborgarnas sida. Kommittén understryker for detta andamadl behovet av att se till att artificiell intelligens forblir
minniskocentrerad och anvinds pa ett sitt som frimjar smart medborgarskap och 6ppen forvaltning, vilket stdrker
demokratin.

17.  Kommittén varnar for att de sociala medieplattformarna underlittar spridningen av desinformation, felaktig
information och hatpropaganda, vilket kan undergrava demokratin och fortroendet for de offentliga institutionerna. Vi
forvintar oss ett starkare engagemang ndr det handlar om att formedla digital kompetens och uppmanar de lokala
beslutsfattarna att anvinda befintliga digitala verktyg, onlineplattformar och medier for att kommunicera och fora en
positiv dialog med medborgare och andra berérda parter.

18.  Det ar viktigt att de lokala och regionala myndigheterna anvinder limpliga egna digitala kanaler for att
kommunicera med allminheten pa ett mer interaktivt och snabbare sitt och dirmed sikerstilla att den information som
tillhandahalls ar tillforlitlig och relevant for de lokala och regionala behoven.

19.  Bortom digitaliseringens djupgdende effekter pa bland annat minniskors sociala liv och arbetsliv, utbildning eller
kultur, har covid-19-krisen visat hur viktigt det dr med faktabaserad och aktuell information och vilken betydelse de
kommunikationskanaler som sprider informationen har. Det har ocksa blivit tydligt att lokala och regionala myndigheter
och medborgare méste kunna komma i kontakt med varandra och att det maste finnas lampliga digitala verktyg for att
bekdmpa desinformation och felaktig information. Dessa verktyg maste alltid respektera manniskors mojlighet att utova
yttrandefriheten fullt ut.

20.  ReK vill att man faster uppmarksamhet vid lika och obehindrad tillgang till digitala tjanster.

21.  Den unga generationen digitala infodingar hor till de fraimsta mélgrupperna for desinformation och hatpropaganda.
Kommittén befarar att deras sirskilt intensiva anvindning av sociala medier och brist pd kritisk medieckompetens, i
synnerhet bland dem med lagre utbildningsnivéer, i kombination med de homogena asiktsbubblor (ekokammare) som
uppstar genom sociala medier, kan gora unga anvindare dnnu mer utsatta for politisk manipulering. Man maste anvinda
sig av digitala tekniska verktyg som inte bara dr anvindarvinliga utan dven begripliga och attraktiva, vad giller bade
innehdll och presentation, samt anpassade till unga ménniskors sociala och digitala kompetens for att 6ka deras kritiska
medvetenhet om de risker och mojligheter som nya medier och ny digital teknik innebar.

() ReK:s yttrande "Ett digitalt Europa for alla: att sikerstilla smarta och inkluderande losningar pé filtet” (COR-2019-03332)
(EUT C 39, 5.2.2020, s. 83).



C 37/50 Europeiska unionens officiella tidning 2.2.2021

22, Kommittén anser att det genom covid-19-krisen blivit tydligt vilken betydelse distansarbete kan ha och uppmuntrar
de lokala och regionala myndigheterna att verviga olika mojligheter att utvidga sina egna bestimmelser om distansarbete.

23.  ReK upprepar sin efterlysning av ndra samarbete och utbyte av bdsta praxis mellan alla styres- och forvaltningsnivder
for att battre utnyttja och fortsdtta den digitala omvandlingen av stider och kommuner. Vi lovordar de manga nationella,
regionala och lokala forebilder som visar hur digitala verktyg kan tjina deltagardemokratin.

24.  Inférandet av ny teknik forsvéras ytterligare av bristen pd nodvindiga kunskaper och fardigheter hos de offentliga
myndigheterna, som skulle kunna dra nytta av digitala resurser. Det vore darfor lampligt att borja med att kartligga de
digitala fardigheter som finns hos de lokala och regionala myndigheterna och darefter ta reda pé vilka tekniska brister som
finns hos enskilda myndigheter och mellan dem samt faststilla vilka behov som finns. Hiar bor man skilja mellan
forfaranden och tekniska losningar. Dessutom mdste kompatibiliteten (interoperabiliteten) mellan olika dataset och
databaser sikerstillas.

25.  Kommittén betonar vikten av onlineverktyg for att underldtta utvecklingen av partnerskap mellan lokala och
regionala myndigheter i EU samt mellan dem och deras partnerlinder. En uppdaterad europeisk onlineportal for
decentraliserat samarbete skulle ge ett betydande mervirde eftersom den skulle stodja formedling av kontakter och utbyte
av basta praxis. ReK stdr redo att samarbeta med kommissionen for att utveckla ett sddant digitalt verktyg.

26.  ReK forvintar sig att de lokala och regionala myndigheternas inférande av olika digitala 1osningar, som skulle kunna
leda till ett betydande engangsinvesteringsbehov, kommer att ingd i de Overgripande Gvervdgandena om den nya
EU-budgeten inom ramen for den digitala omvandlingen.

27.  Kommittén stiller sig bakom stdndpunktsdokumentet frin Association Civic Tech Europe (ACTE) fran mars 2020,
enligt vilket mangfalden av affirsmodeller inom medborgarteknik ar nyckeln till snabba medborgaranpassade 16sningar i
ritt skala, och delar oron for att de lokala och regionala myndigheterna i EU inte alltid har enkel tillgdng till dessa verktyg,
eftersom de ofta utvecklas som plattformar av typen "mjukvara som tjinst” (SaaS) (), som ar prenumerationsbaserade.

28.  Europeiska regionkommittén bor utforma dtgarder for att motivera de lokala och regionala myndigheterna och ge
dem erkdnnande i syfte att stirka deras engagemang for principerna om en 6ppen och inkluderande forvaltning. Detta
skulle i framtiden kunna leda till ett nytt kvalitetskriterium for att mita graden av demokrati i lokalsamhillena och utbyta
bésta praxis.

29.  Kommittén uppmanar till att finansiering tillhandahélls i hela Europa for att forbattra medborgarnas digitala
kompetens och mediekompetens genom utbildnings- och fortbildningsprogram for de olika skolstadierna samt for personal
och tjansteman vid de lokala och regionala myndigheterna, i syfte att forbattra deras kompetens och kunskaper om
mojligheterna att anvinda och tillimpa moderna digitala losningar.

30. Vi rekommenderar de lokala och regionala myndigheterna att prioritera inférandet av digitala verktyg inom alla
fonder och program.

31.  ReK efterlyser finansiering for digitala utbildningsverktyg och digital utrustning for att sakerstalla lika tillgang till
digital inldrning och undervisning av hog kvalitet for hela EU.

32.  ReK rekommenderar att man vid behov ser 6ver kriterierna for stodberittigande sd att de lokala och regionala
myndigheterna kan infora nya digitala 16sningar och plattformar pa ett enklare och mer ekonomiskt sitt. Hit hor dven
tillgdng till EU-finansiering for SaaS-plattformar.

Bryssel den 10 december 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordférande

() Stadndpunktsdokument, Association Civic Tech Europe (ACTE), mars 2020.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Utmaningar for kollektivtrafiken i stider och
storstadsregioner

(2021/C 37/09)

Foredragande: Adam STRUZIK (PL-EPP), Regionpresident, Mazowieckie (Masovien)

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) framhdller att det 4r nodvindigt att minska de externa kostnader som
transporterna medfor i syfte att frimja minskningen av koldioxidutslappen fran mobilitet. Transportsektorn stéar for cirka
en fjardedel av vaxthusgasutsldppen i EU. Samtidigt har vissa transportsitt en negativ inverkan pd méanniskors livskvalitet
och hilsa, eftersom de ger upphov till luftféroreningar, trafikstockningar, buller, olyckor och ett suboptimalt utnyttjande av
det fysiska rummet.

2. ReK betonar att det mdste goras en omstillning av trafiken mot héllbara transportsitt for att garantera en hog
livskvalitet i stiderna och gora dem mer tillgiangliga, rena och konkurrenskraftiga.

3. Problemet med splittringen av urbana funktioner i form av férortsutbyggnad och stadsutglesning utgor ett allvarligt
hot mot den héllbara utvecklingen i stader och regioner. Det leder inte bara till en forsimring av det fysiska rummet och
minskning av jordbruksytor, grona ytor och 6ppna ytor, utan ocksa till en 6kning av de externa kostnaderna till foljd av
bostadsomrdden och de resor som de ger upphov till, som fraimst betalas av de regionala och lokala myndigheterna.

Utmaningar i samband med rorlighet i stider, som bor beaktas i "Strategi for hallbar och smart rorlighet” (')

4. Den allt titare biltrafiken i stider och storstadsregioner leder till 6kade externa kostnader i form av luftfororeningar
och tidsforlust som i sin tur har en negativ paverkan pa balansen mellan arbete och privatliv. Darfor bor kollektivtrafiken bli
en av de viktigaste komponenterna i rorligheten i stiderna. Samtidigt bor olika former av aktiv rérlighet, sdsom cykling och
promenader, uppmuntras for att oka héllbarheten i rorligheten i stiderna.

5. ReK framhdller storstadsregionernas utmaningar i vidare bemarkelse och pekar pd att medborgarna, pd grund av
storstadsregionernas karaktdr, i stor utstrickning behover pendla till stadskdrnorna. Detta gor tillgdngen till miljovanlig och
kostnadseffektiv kollektivtrafik till en av de storsta utmaningarna i stadsregionerna ().

6.  Transportsystemet mdste behandlas som ett integrerat system. Den Okande betydelsen av rorlighet som tjanst
(Mobility as a Service, MaaS) och behovet av innovativa losningar for férvaltning och organisation av transporter bor forma
de lokala och regionala myndigheterna att koppla samman kollektivtrafik och individuella transporter (sdrskilt gangtrafik,
cykling och eldrivna minifordon) i markanvindningsplanerna och transportplanerna.

7. Kommittén konstaterar att de mal om minskade koldioxidutsldpp som faststalls i den europeiska grona given och EU:s
klimatneutralitetsmdl for ar 2050 4r ambitiésa men absolut nodvandiga. For att staderna och storstadsregionerna ska kunna
uppnd dessa mdl krivs det politiska beslut som bygger péd ett begreppsmissigt och organisatoriskt arbete och pa
upplysningsinsatser, och att tillrickliga medel avsitts for att genomfora dem.

8.  Kommittén rekommenderar att man samlar in data som visar mobilitetsfloden i storstadsregionerna for att fd en
overgripande bild av trafiksituationen i syfte att utforma mer skraddarsydda atgarder, utveckla evidensbaserade planer for
hallbar rorlighet i stider samt kanalisera investeringar frin sammanhéllningspolitiska fonder och andra fonder pé ett mer
riktat sitt.

(') Tenlighet med handlingsplanen pagar ett offentligt samrad om "Strategi for hallbar och smart rorlighet” (sista dag for inlimnande av
bidrag 4r den 23 september 2020) (ref. Ares(2020)3438177 — 01/07/2020): https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy.

() Yttrande CDR 1896/2019 (EUT C 79, 10.3.2020, s. 8).
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9.  En orsak till rorlighetsproblemen i stiderna dr de begransningar som uppstatt till foljd av den infrastruktur som édr
avsedd for kollektivtrafik i stider och icke-motordriven rorlighet inte fatt tillrackliga finansiella medel. De lokala och
regionala myndigheterna och deras kollektivtrafikforetag behover ytterligare finansieringskéllor som ir strikt inriktade pa
att oka andelen alternativa och héllbara 16sningar till individuella motorfordon i trafiken.

10.  Kommittén understryker att politiken pa kollektivtrafikomradet maste integreras i en bredare socialpolitik. Det bor
undvikas att externa kostnader for kollektivtrafik som buller, fororeningar, expropriering, infrastrukturarbeten osv. blir
ojamnt inriktade pa de socialt mest utsatta manniskorna. Dessutom maste det sikerstdllas att alla far en rdttvis tillgdng ndr
det giller prissittning och konnektivitet. P4 detta sitt far alla en bittre livskvalitet.

Att sikerstilla en faktisk mojlighet att vélja hdllbara firdmedel i den europeiska grina givens anda

11.  Dir en rddande norm i dag gynnar privatbilism i planering och finansiering behéver forutsittningarna forandras pa
ett sdtt som bidrar till att mer héllbara och effektiva transportslag gynnas. De nuvarande vanorna bottnar dock i tillgdngen
till och attraktionskraften hos de olika mojligheterna till rorlighet, och de flesta medborgare ar fortfarande flexibla i sina val
i detta avseende. Genom att gora kollektivtrafiken mer attraktiv nar det giller transportforbindelsernas pris, tillganglighet,
frekvens och kontinuitet kommer ett verkligt alternativ till individuellt bilanvindande att uppsta.

12.  ReK betonar vikten av att skapa ett offentlig-privat partnerskap i stdder och regioner for att engagera privata
investeringar och utveckla innovativa losningar inom kollektivtrafiken. I detta avseende efterlyser kommittén ett
foretagsvinligt regelverk som stimulerar tillvixten av nya affirsmodeller och skapar en konkurrensutsatt marknad.

13.  ReK betonar vikten av att tillhandahélla effektiv och hallbar kollektivtrafik utanfor stidernas administrativa granser,
sdrskilt for pendlare, dldre och ungdomar. Nyckeln i detta avseende dr gott samarbete och styrning mellan offentliga
myndigheter pd storstadsniva.

14.  For att medborgarnas vanor ska forindras i riktning mot en storre andel transportsitt med mindre negativ
miljopaverkan maste det finnas en medvetenhet bland anvindarna och framfor allt finnas faktiska valmojligheter.

15. Nasta steg ar en medveten preferens for miljévianliga transportsitt. Fotgangarvanliga och cykelvinliga omraden
mdste inforas. Mjuk mobilitet och kollektivtrafik maste ges fysiskt foretrade i fraga om tillgdnglighet och attraktionskraft ndr
det giller rutter och trafikorganisation. En sddan fériandring kriver sdledes en samordning av dtgirderna for fysisk
planering, stadsplanering och transportpolitik samt flernivisamarbete utanfor administrativa granser for att ge utrymme for
alternativ till biltrafik.

16. Vi uppmanar kommissionen att i nira samarbete med medlemsstaterna formulera mer exakta mél for investeringar
som syftar till att utveckla kollektivtrafiken. Det finns en negativ tendens att koppla kollektivtrafikinvesteringar till en
utbyggnad av vignitet och en utokning av dess kapacitet. I stillet bor offentliga transporter och kollektivtrafik i alla dess
former prioriteras tydligt. Nar det inte 4r mojligt med sparbundna fardmedel bor system med expressbussar och korfalt for
kollektivtrafik prioriteras. Genom limpliga kontroll- och lagstiftningsdtgarder bér man begrinsa denna praxis, som star i
strid med mélen for en hallbar transportpolitik.

17.  De transportsitt som verkligen ar miljévinliga 4r de som inte bara minskar utslappen utan ocksd sparar utrymme,
tid och energi. Forutom gangtrafik och cykling handlar det om sparbundna firdmedel eller expressbussar och korfalt for
kollektivtrafik. Darfor bor forortstdg, tunnelbana, spdrvagnar och bussar med laga utsldpp, sirskilt expressbussar, utgora
ryggraden i kollektivtrafiken i storstadsregioner och storre stader.
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Rorlighet och kollektivtrafik som centrala befogenheter for de lokala och regionala myndigheterna

18.  Manga resor beror pd att inte alla behov kan tillgodoses pa hemorten. Politiken bor ddrfor inriktas pa att alla varor
och tjanster finns tillgingliga, sdrskilt nar det giller hilsa, utbildning, idrott, kultur och socialt stod, inte pé rorlighet som ett
sjalvindamal. ReK framhéller samtidigt den langsiktiga karaktdren hos foérandringarna i det fysiska rummet, som stoder
vilfungerande forbindelser mellan stider och landsbygd och dirigenom undviker avfolkning av landsbygdsomréiden, samt
att det sdledes kravs provisoriska korrigerande atgirder inom transportsystemet.

19.  Det grundliaggande malet for den fysiska planeringen och transportpolitiken bor vara att maximera mojligheterna till
behovstillfredsstallelse och samtidigt minimera resebehovet. Dérefter bor malet vara att rationalisera resandet, sirskilt
genom en lamplig fordelning mellan transportsitten, for att minimera de externa kostnader till foljd av transporterna som
de regionala myndigheterna fir betala. ReK understryker dven att oOkat distansarbete, vilket vi upplevt under
covid-19-pandemin, skulle kunna ge arbetstagarna pd landsbygden okade valmojligheter nidr det giller att vilja sin
bostadsort.

20.  ReK noterar den nya trend mot ett minskat behov av dagliga langa resor som beror pd det 6kade distansarbetet i
samband med covid-19 och att det kan bli en ldngvarig trend i kombination med genomférandet av koncept som
”15-minutersstaden”.

21.  ReK pdminner om att kollektivtrafikniten bor ta hinsyn till utvecklingen av nya bostadsomréden eller framvixande
bosittningsmonster sd snart som majligt och ge tillgianglighet fran forsta borjan. Nar mianniskor vl har kopt en bil tenderar
de nimligen att anvinda den. Invnare i nya bostadsprojekt bor ha tillgdng till kollektivtrafik frén det att den forsta
personen flyttar in.

22, Kommittén understryker behovet av att begransa den ohejdade forortsutbyggnad som pédgér i stadsndra omraden,
upp till flera tiotals kilometer frdn stadskdrnorna. Ju storre den berérda stadskdrnan ar desto storre dr problemet. Det ar
darfor viktigt att atergd till en bosittningsstruktur som bygger pé fortitning och ett nitverk av stadskérnor, dir centrala
funktioner forlaggs till stadskdrnor av lamplig storlek som identifierats i planeringen och som dr sammanliankade genom
effektiv kollektivtrafik. Det dr ocksd viktigt att planera ny bostadsutveckling i samband med kollektivtrafiknoder.

23. Vi uppmanar kommissionen att tillhandahdlla medel inte bara for nya investeringar i organisation av
stadstransporter, utan dven for omvandling av fordldrade och ineffektiva 19sningar. Dessa investeringar bor frimst inriktas
pd modernisering av jirnvagssystemen, jarnvigssikerhet och digitalisering, vilket skapar snabbare, sikrare och bekvimare
transportsystem. Samtidigt skulle de foreslagna investeringarna bl.a. kunna inkludera motesfria bilvdgar i stiderna,
stadsgator i verklig mening som mojliggor en effektivare anviandning av det fysiska rummet, minskad efterfrigan pa resor,
en Okning av andelen effektiva fairdmedel i trafiken och en minskning av de externa kostnader som transporterna leder till.
Sadana dtgarder framjar bade valet att resa kollektivt och alternativ till ensamakning med egen bil, och motverkar illusionen
av att det dr latt och billigt att fardas med bil fran fororten, da de externa kostnaderna for detta faktiskt bérs av stadsborna.

Lamplig fordelning mellan transportsatten och internalisering av externa kostnader tack vare garanterad finansiering med EU-medel i
regionerna

24.  ReK anser att man bor 6verviga mojligheterna att stirka investeringarna i hallbar rorlighet, t.ex. genom Fonden for
ett sammanldnkat Europa, moderniseringsfonden och faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Det 4r ocksé viktigt att oka
rorligheten genom att investera i infrastruktur som férbattrar tillgangen till urbana knutpunkter och knutpunkter i det
transeuropeiska transportnitet (TEN-T) samt att prioritera dessa knutpunkter.

25.  Kommittén anser att det 4r en grundldggande utmaning att 6ka resandet med fairdmedel som har en mindre negativ
miljopaverkan, dvs. firdmedel som forbrukar mindre energi och tar mindre plats. Darfor skulle héllbar och innovativ
rorlighet kunna utgora en integrerad del av de reformer som faststills inom ramen for de nationella terhdmtnings- och
resiliensplanerna. Detta innebir att de olika transportsitten méste anvandas pa lampligt sitt for att maximera fordelarna
och minimera samhillskostnaderna i enlighet med principen om att fororenaren betalar.
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26.  Kommittén efterlyser att man fullbordar arbetet med att internalisera de externa kostnader som transporterna leder
till sd att anvdndarna i sina val ocksd tar hiansyn till samhillsnyttan. Det handlar framfor allt om att beakta
vigtransporternas faktiska kostnader, som for nirvarande ar kraftigt underskattade. Okad jimvikt i detta hidnseende
kommer att vara en viktig faktor nir det giller att 6ka anvindningen av de transportsitt som har de ligsta externa
kostnaderna, sdsom spdarbundna firdmedel och expressbussar, som bor utgéra grunden for kollektivtrafiken i
storstadsregioner.

27.  Det ar viktigt att sakerstalla kollektivtrafikens formaga till kostnadskonkurrens ur resendrernas synvinkel. Med tanke
pa att biltrafiken dr den storsta kallan till externa kostnader bor kollektivtrafiken goras mer attraktiv genom en tillrickligt
hég nivé av offentliga subventioner som delvis finansieras med medel som erhélls genom internalisering av de kostnader
som individuella motorfordon fororsakar.

28.  ReK pépekar att jirnvdgen som ryggrad i regional rorlighet i hog grad bidrar till territoriell sammanhallning.
Kommittén efterlyser att investeringarna i jarnvigsnav i stiderna intensifieras, att de integreras bttre i TEN-T-ntet, att
gransoverskridande forbindelser forbittras och att infrastrukturen utvecklas for “sista milen” for att bittre integrera
jarnvagen i transportkedjorna i stader och fororter (3).

29.  ReK framhdller behovet av att dven stodja andra héllbara transportslag inom kollektivtrafiken, sisom bussar med
laga utsldpp, som ett sitt att minska antalet trafikstockningar i stiderna, minska utslippen och uppnd klimatmélen i den
europeiska grona given. I detta syfte dr det viktigt att tillhandahdlla ekonomiska incitament for fornyelse av
fordonsbestindet, inforande av ren teknik och investeringar i infrastruktur (t.ex. busskorfilt i storstadsomrdden,
transportknutpunkter som underldttar byten, hallplatser for ombordstigning och avstigning och P&R-anliggningar osv.).

30. Vi efterlyser en storre andel av medlen fran Fonden for ett sammanldnkat Europa, Sammanhallningsfonden och
Europeiska regionala utvecklingsfonden for kollektivtrafik i stdderna, ett snabbare utnyttjande av dessa och en storre
inverkan av finansieringen pé regional och lokal nivd. Dessa medel kommer att spela en avgorande roll vid genomforandet
av de operativa och tekniska 16sningarna i stadsomraden och for att sikerstilla héllbara och miljovanliga l6sningar.

31.  ReK efterlyser stod till rorlighet i stider och bittre anslutning till stadsndra omrdden och landsbygdsomraden i
storstadsregionerna, vilket skapar vilfungerande integrerade kollektivtrafiksystem i forsta hand via de regionala
myndigheterna och deras operativa program inom nista budgetram 2021-2027. Det dr viktigt att utnyttja de regionala
myndigheternas rika erfarenhet, kunskap och kapacitet for att sikerstilla samordnade, verkningsfulla och andamalsenliga
atgarder.

32, Idetta avseende stiller vi oss bakom att hallbar miljévanlig kollektivtrafik ska berittiga till stod inom ramen for det
sdrskilda maélet "Ett gronare och koldioxidsndlare Europa genom ren och rittvis energiomstillning, grona och bld
investeringar, den cirkulira ekonomin, klimatanpassning, riskforebyggande och riskhantering” (politiskt mal 2) i
kommissionens forslag till forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden
COM(2018) 372 final (dndrat genom COM(2020) 452 final), vilket kommer att bidra till att forbattra luftkvaliteten och
minska bullret och pd ett betydande sitt hjilpa storstadsregionerna att uppnd malen i den grona given och stilla om till
klimatneutralitet.

Kollektivtrafiktjdansternas kvalitet, beredskap infor krissituationer och sikerhet vid hot, inklusive pandemier

33.  Hoga standarder i fraga om de kollektiva transporternas kvalitet maste sakerstallas for att kollektivtrafiken ska bli
konkurrenskraftig i forhallande till transporter med individuella motorfordon. Till de faktorer som péverkar detta hor
geografisk tillganglighet, trafikeringstid och turtdthet, punktlighet och tillforlitlighet, konkurrenskraft nir det géller restider,
forekomsten av direktforbindelser eller smidiga bytesmojligheter samt transportsittens komfort och sikerhet.

()  Yttrande CDR 2633/2020 (EUT C 440, 18.12.2020, s. 183).
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34. P4 grund av den kritiska situation som orsakats av covid-19-pandemin kan det komma att ske ett trendbrott i
omstéllningen till anvindning av kollektivtrafik i storstadsregionerna. Medborgarna foredrar dterigen att anvanda bilar och i
madnga fall pendlar de som ensamresenarer. Samtidigt mdste storstadsregionerna investera betydande ekonomiska resurser
nir de tillimpar forebyggande hygiendtgirder i kollektivtrafiksfordonen. De hogre kostnaderna har dock inte resulterat i att
fler passagerare anvinder kollektivtrafiken och storstadsregionerna har forlorat en stor del av biljettintikterna. Samtidigt
str storstadsregionerna infor en avsevird minskning av sina regionala budgetar pa grund av en brist pa finansiering i den
offentliga sektorn som orsakats av covid-19-pandemin. Darfor méste storstadsregionernas budgetar kompenseras och vi ska
ta lardom och utveckla motstdndskraftiga kollektivtrafiksystem, som kommer att kunna utgora ett rimligt val vid nista
potentiella kris.

35.  ReK efterlyser att fonden for en rattvis omstillning anvinds for att stodja stdder och storstadsomraden i deras
overgdng till koldioxidsnal kollektivtrafik.

36.  ReK foreslar att det genomfors gemensamma EU-omfattande offentliga upphandlingar dven f6r rena minibussar, som
sdrskilt anvands for transport av dldre, personer med funktionsnedsattning och skolbarn, som behover mer skriddarsydda
16sningar. Dessa minibussar dr dyrare per passagerarkilometer 4n storre fordon och har lingre avskrivningstider men ar lika
viktiga for ett fullstindigt rent kollektivtrafiknit.

37.  For att kollektivtrafiken ska vara effektiv méste den integreras rumsligt, organisatoriskt och i friga om avgifter. Detta
ar sarskilt viktigt i storstadsomrdden, regioner med huvudstider och stérre titorter, ddr pendling innebir att innerstads- och
forortstransporter samt lokaltrafik kopplas samman med nationella transporter, men dven pé landsbygden dar i synnerhet
kollektivtrafikens frekvens kan innebira en utmaning. Integration innebdr gemensamma prissittningssystem och bttre
driftskompatibilitet mellan olika kollektivtrafikforetag som dr verksamma i samma storstadsomrdde, inklusive tagforetag.
Integrationen avser ocksd mjuk mobilitet, att man gor det lattare for personer utan motorfordon att nd hallplatser inom
kollektivtrafiken och dven for personer med individuella motorfordon att nd jarnvigshallplatser i glest bebyggda
forortsomraden.

38.  ReK understryker att vi ocksd maste forbittra faciliteter vid jarnvigsstationerna och skapa smarta mobilitetsnav,
bestdende av logistiknav, men ocksd motesplatser som skapar en trevlig miljo for bide byte av transportsitt men ocksd
maénskliga interaktioner.

39.  Kommittén vill uppmirksamma kommissionen pd behovet av att, i samarbete med kollektivtrafikforetagen,
paskynda arbetet med ett EU-samarbete for information om kollektivtrafik. Det behéver bli enklare att planera och
genomfora resor med kollektivtrafik ocksd genom att anvinda de enskilda regionala trafikoperatorernas webbplatser.

40. Vi rekommenderar att kommissionen, i samarbete med kollektivtrafikforetagen, faststiller och antar en
EU-6vergripande ram som mojliggor en effektiv anvindning av kollektiva transporter i Europas olika stider. Olika
mojligheter som ar héllbara 6ver tid behover Gvervigas.

41.  ReK vill uppmirksamma kommissionen pd majligheten att, i samarbete med kollektivtrafikforetagen, utarbeta en
EU-6vergripande ram for hur tigbiljetter och biljetter for stadstransporter pa resans ursprungs- och destinationsorter kan
kombineras (t.ex. mot en viss tilliggsavgift). Anvindare skulle ha mycket nytta av en gemensam plattform eller
mobilapplikation och ett gemensamt betalningssystem. Sddana losningar tillimpas redan i olika medlemsstater, och
inférandet av en sidan mojlighet i hela EU skulle forenkla reseplaneringen.

42.  Kommittén efterlyser en systematisk 16sning pd problemet med omotiverat hoga avgifter for transportforetagen, och
ddrmed dven resendrerna, som tas ut av forvaltarna av jarnvagen vid resor Gver nationella grinser inom unionen. Dessa
avgifter bor inte 6verstiga de faktiska tekniska kostnaderna for byte av jarnvigsnit, om sddana forekommer. Annars bor de
avskaffas. Detta dr ett av de grundlidggande villkoren for att konkurrenskraften hos fjarrtagsforbindelserna ska kunna
aterstdllas. Det skulle i sin tur bidra till att 6ka anvdndningen av kollektivtrafik i de stider som utgor resmal.
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43, Det behover utarbetas EU-Overgripande standarder for forebyggande och upptickt av specifika hot, inbegripet
pandemier, och metoder som garanterar sikra persontransporter vid forekomst av sddana hot. I det pdgdende arbetet med
EU:s strategi for hédllbar och smart rorlighet, som ska ersitta vitboken "Firdplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem” bor man utnyttja erfarenheter frin och
exempel pd bevisat framgédngsrika metoder som tillimpats i manga regioner och stider i EU i kampen mot foljderna av
covid-19 (%).

Bryssel den 10 december 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande

() Tenlighet med handlingsplanen pagar ett offentligt samrad om "Strategi for hallbar och smart rorlighet” (sista dag for inlimnande av
bidrag 4r den 23 september 2020) (ref. Ares(2020)3438177 — 01/07/2020): https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Europeiska kommissionens rapport om genomférandet
av det fornyade strategiska partnerskapet med EU:s yttersta randomrdden

(2021/C 37/10)

Foredragande: Angel Victor TORRES PEREZ (ES-PES), Regionpresident, Kanariearna

Referensdokument: Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investe-
ringsbanken om genomférandet av kommissionens meddelande om ett starkare
och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomraden

COM(2020) 104 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén erinrar om att de yttersta randomradena bestdr av en grupp av atta dar och dgrupper,
beldgna i Viastindien, Indiska oceanen och Atlanten, och ett isolerat territorium i Amazonas. Sex av dessa omrdden ar
utomeuropeiska franska territorier (Franska Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte, Réunion och Saint-Martin), tvd ar
portugisiska autonoma regioner (Azorerna och Madeira) och ett dr en spansk sjilvstyrande region (Kanariedarna). De har
alla ett antal permanenta begransningar pd grund av att de ligger avsides, ir isolerade och har en begransad yta, vilket
bromsar deras utveckling

2. ReK vilkomnar Europeiska unionens (EU) dtagande gentemot de yttersta randomridena, som dterspeglas i
kommissionens meddelande "Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomraden” av den
24 oktober 2017 (nedan kallat meddelandet) och som bekriftas i slutsatserna fran rddets (allmdnna fragor) mote i april
2018, dir kommissionen uppmanas att fortsitta arbetet med att anta sirskilda atgarder for de yttersta randomradena, i
enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget.

3. ReK vilkomnar den interimsrapport (nedan kallad rapporten) som offentliggjordes i mars 2020 och som innehéller
en oversikt over de framsteg som gjorts i genomforandet av meddelandet.

4. Kommittén beklagar dock att det i rapporten inte gors ndgon djupgdende utvirdering av strategin for dessa regioner
och att man inte tar chansen att korrigera avsaknaden av vissa tgirder i den politik som krévs f6r att utveckla dem, sdsom
sammanhallningspolitiken och framfor allt EU:s sociala pelare.

5. ReK inser behovet av att anpassa denna strategi mot bakgrund av de allvarliga konsekvenserna av covid-19-pandemin,
som har fatt storre konsekvenser for dessa regioner eftersom de ér starkt beroende av turism och sina forbindelser med
andra delar av virlden, vilket innebar att deras ekonomiska dterhdmtning beriknas ta lingre tid.

6. ReK betonar att det under de rddande omstindigheterna idr viktigt att stodja de yttersta randomrddenas
industrisektorer, och framhiller den avgérande betydelsen av en limplig europeisk ram for statliga stod och
skatteinstrument for att dterstilla foretagens konkurrenskraft och frimja skapandet av arbetstillfallen i dessa regioner.

7. Kommittén pdminner om att sociala fragor alltid har varit en central utmaning for de yttersta randomrddena, som
blivit dnnu svérare pa grund av den pagdende krisens forodande effekter pd deras arbetsmarknader, vilket 6kar behovet av
att sitta tillvixt och sysselsittning i centrum for varje strategi for dessa omrdden. De yttersta randomradena behover en
nyorientering som inbegriper en forstirkt social dimension och faststillande av sirskilda dtgarder for att ta itu med den
radande situationen.

8.  Viuppskattar kommissionens dtagande att samarbeta med de yttersta randomradena och understryker vikten av detta
med tanke pd dessa regioners svdrigheter att hantera konsekvenserna av covid-19-pandemin.
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9.  Kommittén pdminner om de yttersta randomradenas sdrbarhet, som allvarligt forvarrats till foljd av pandemin, och
understryker att det 4r nodvandigt att sikerstilla att de yttersta randomradena behandlas pa lampligt sitt inom ramen for
EU:s dterhamtningsplan i 6verensstimmelse med de regionala forhdllandena och behoven.

10.  Kommittén betonar vikten av att vdrna de yttersta randomradenas intressen i samband med utformningen av EU:s
utrikespolitik, och uppmanar till att man i det framtida EU-avtalet med Forenade kungariket ska ta hidnsyn till brexits
negativa inverkan pé de yttersta randomrddena, med tanke pd konsekvenserna for dessa sarskilt sdrbara regioner.

11.  ReK framhéller att de projekt som finansieras inom ramen for React-EU i de yttersta randomradena madste ta itu med
utmaningarna inom de sektorer som drabbats hardast av covid-19-krisen, exempelvis turismsektorn, stirka investeringarna
i sektorer med anknytning till konnektivitet, inklusive digital konnektivitet, och den grona och bld ekonomin och investera i
fardigheter och kompetens som leder till skapande av arbetstillfillen och anpassning till de forindringar som pandemin
medfort.

12.  ReK vilkomnar kommissionens uttryckliga dtagande att sirskilt uppmarksamma de yttersta randomrddena inom
ramen for den europeiska grona given, med beaktande av deras sdrbarhet for klimatférandringar och naturkatastrofer, och
deras unika tillgdngar, sdsom biologisk mangfald och fornybara energikillor, och forvantar sig att sarskilda atgarder vidtas i
detta avseende.

13.  ReK rekommenderar att man uppritthaller den balans som kravs mellan miljomalen och de héga sociala kostnader
som kan uppstd i de yttersta randomradena och att kommissionen, inom ramen for de internationella forhandlingarna,
erkdnner de yttersta randomradenas sirdrag och undantar flygningar mellan dessa omraden och andra medlemsstater i EU
fran systemet for handel med utsldppsritter. Avsaknaden av undantag for dessa regioner i planerna pd att inkludera bade
sjo- och luftfart i systemet for handel med utsldppsritter skulle f en ytterst negativ inverkan pa deras ekonomiska och
sociala situation.

14.  Kommittén vilkomnar det stirkta partnerskapet mellan kommissionen, medlemsstaterna och konferensen for
regionpresidenterna for de yttersta randomradena, som har lett till en givande och fortlopande dialog med hjilp av sirskilda
plattformar och arbetsgrupper for att identifiera problem, tillhandahalla 16sningar och planera strategier for att anpassa den
europeiska politiken i de yttersta randomréidena.

15.  Kommittén vilkomnar att flernivastyret har mojliggjort att en stor del av kommissionens forslag for perioden 2021—
2027 tar fasta pd de yttersta randomrddenas sirdrag.

16. Vi noterar, mot bakgrund av de positiva resultat som uppnatts, betydelsen av att den forbattrade och fortlopande
dialogen mellan kommissionen och de yttersta randomradena fortsitter inom ramen for det kommande arbetet med att
utforma en lamplig politik som tar hinsyn till férhillandena i de yttersta randomrddena.

17.  Kommittén erinrar om att det ar viktigt att tillimpa det skraddarsydda tillvigagdngssitt som kommissionen foresldr i
sitt meddelande fran 2017, med tanke pd dessa omrddens sdrbarhet nir det giller flera sektorer.

18.  ReK betonar behovet att bibehdlla de yttersta randomradenas sirskilda rittsliga status i konferensen om Europas
framtid, sd att de yttersta randomrddena kan fortsitta att delta i EU:s utveckling pa ett rattvist och balanserat sitt.

Att tillvarata de yttersta randomridenas tillgingar

Den blg ekonomin

19.  ReK pdminner om att havsomrddena i de yttersta randomradena for med sig avsevirda fordelar for sysselsittningen,
den ekonomiska verksamheten och utvecklingen, som bor skyddas och utnyttjas.

20.  Kommittén vilkomnar kommissionens studie "Realising the potential of the Outermost Regions for sustainable blue
growth” och att slutsatserna frdn denna tas upp i meddelandet.

21.  Kommittén pdminner om sitt yttrande som antogs i februari 2018, dir den understrok behovet av att EU 6kar det
ekonomiska stodet till de yttersta randomrddena for dtgarder som syftar till att utveckla deras marina resurser och
havsresurser och gora ambitiosa investeringar, med tanke pd att detta kan bidra till att skapa arbetstillfillen och skydda
ekosystemen.

22. Vi anser att fornyelsen av fiskeflottan i de yttersta randomradena fortfarande begrinsas av tillimpningen av EU:s
lagstiftning, och anser att det behdvs ytterligare insatser for att sikerstilla storre samstimmighet mellan de reviderade
riktlinjerna for statligt stod till fiske och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), sd att fornyelsen av fiskeflottan i de
yttersta randomradena blir en stodberdttigad dtgird enligt dessa riktlinjer.
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23.  Kommittén padminner om att rddet i sina slutsatser om haven av den 19 november 2019 forklarar att de yttersta
randomradena madste skyddas med tanke pd deras sdrbarhet for klimatforindringarna, och framhéller havs- och
fiskeripolitikens betydelse for utvecklingen av héllbara ekonomiska verksambheter.

24.  ReK beklagar att de yttersta randomradenas begdran om planer som kompenserar for merkostnader inte har beaktats
och stoder deras begdran om en anpassad och flexibel tillimpning av beloppen och deras genomforandebestimmelser.

Jordbruk och landsbygdens utveckling

25.  Kommittén padminner om att jordbruk dr en mycket viktig sektor for ekonomin och sysselsittningen i de yttersta
randomradena, vilket EU har erkint genom att inrdtta sirskilda atgirder genom Posei-programmet. Kommittén framhdller
denna sektors bidrag och mervirde under covid-19-krisen eftersom den bidrar till att sikerstilla livsmedelsoberoende,
fraimja korta livsmedelskedjor och tillgodose befolkningens starka efterfragan.

26. ReK foresprdkar att man behdller de sirskilda undantagen for de yttersta randomridena i den gemensamma
jordbrukspolitikens forsta pelare, nirmare bestimt frikoppling och stddminskningssystemet.

27. Vi beklagar dock att man i forslaget till flerdrig budgetram har minskat medfinansieringen for de yttersta
randomradena inom ramen for Ejflu.

28.  ReK noterar att covid-19-krisen har medfort allvarliga problem for livsmedelsforsorjningen i de yttersta
randomrddena och motsdtter sig en minskning av anslagen till dessa regioner inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken under den kommande finansieringsperioden. Vi uppmanar till att de nuvarande Posei-anslagen
aterinfors.

29.  ReK pdminner kommissionen om att de handelsavtal som den forhandlar fram med tredjelinder maste innehélla ett
sdrskilt kapitel om alla fragor som ar av sdrskilt intresse for de yttersta randomréadena.

30. Kommittén stoder de yttersta randomrddenas begiran om att forlinga stabiliseringsmekanismen efter 2020
avseende de bilaterala avtal om bananimport som ingétts med de andinska och centralamerikanska linderna, och om att
mekanismen ska tillimpas automatiskt nér ett av dessa linder overskrider det troskelvirde som det tilldelats.

Biologisk mdngfald

31.  ReK vilkomnar att kommissionen i sin grona giv erkdnner det stora virdet av de yttersta randomradenas unika
biologiska méngfald, samt att hotet fran klimatférindringarna dr en av de frimsta orsakerna till forlusten av biologisk

maéngfald.

32, Kommittén vilkomnar inférandet av sirskilda ansokningsomgangar inom ramen for Life-programmet 2014-2020
for skydda, bevara och frimja den biologiska mangfalden och anpassa de yttersta randomradena till klimatférandringarna.

Den cirkuldra ekonomin

33. Vi uppmanar kommissionen att ta hansyn till de yttersta randomradenas sardrag i sina dtgirder for en cirkuldr
ekonomi. Dessa omrdden utmirks av sin isolering och sitt avligsna liage, samt av att de stdr under hart tryck eftersom deras
ekonomiska modeller till storsta delen dr baserade pé turism.

34.  Kommittén hoppas att en tillfallig plattform kommer att gora det mojligt att ta fram lampliga dtgirder for att
kontrollera in- och utforsel av avfall i de yttersta randomrddena, bidra till en korrekt avfallshantering och stodja dessa
regioners mal om "nollavfall”.

35.  Kommittén dr medveten om att avfallshanteringen dr komplex och kostsam i de yttersta randomradena samt att det
behovs stod till investeringar i infrastruktur, bland annat genom Eruf, for att underldtta omstillningen till en cirkular
ekonomi.

Klimatforandringarna

36.  ReK stoder de yttersta randomradenas dtagande for EU:s klimatmél om att uppnd klimatneutralitet till 2050 och
pdminner om dessa regioners sirbarhet f6r klimatforandringar.
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37.  Kommittén anser att den europeiska grona givens ambitioner dterspeglar bestimmelserna i meddelandet och
vilkomnar den specifika hdnvisningen till dem och hoppas att denna hinvisning kommer att ge skjuts dt de yttersta
randomradenas rattvisa omstallning till en neutral ekonomi.

38. ReK uppmanar till att alla dtgirder for att minska koldioxidutslippen ska bedomas och tas itu med pé ett
heltickande sitt, s att en rimlig avvdgning gors mellan miljomaissiga krav och allminhetens behov av tillginglighet och
bevarandet av ekonomin.

39.  Kriterierna for stodberidttigande inom ramen for Fonden for en rittvis omstillning behéver anpassas bittre, och de
yttersta randomradenas situation bor beaktas i EU:s ldngsiktiga strategiska plan for anpassningen till klimatforiandringarna.

Energiomstallningen

40.  ReK vilkomnar atgdrderna till formdn for de yttersta randomrddena inom ramen for direktivet om fornybar energi
och initiativet for ren energi for EU:s Gar, och uppmanar kommissionen att fortsitta detta arbete.

41.  Kommittén papekar att de yttersta randomrddena ar de enda regioner som 4r beroende av fossila branslen pa grund
av isolerade energisystem som inte kan anslutas till de europeiska ndten, och beklagar att Fonden for ett sammanlankat
Europa (FSE) inte tar hinsyn till deras sirskilda situation. ReK anser att de yttersta randomrddena bor omfattas av
mekanismen for en rittvis omstillning och kunna dra nytta av atgirder som stoder deras energiomstillning till rena
brénslen.

Forskning och innovation

42. Vi uppskattar kommissionens dtagande gentemot de yttersta randomradena nir det giller innovation, for att lyfta
fram deras potential som laboratorier for att testa innovativa losningar som ett sétt att nd spetskompetens och forstarka
virdekedjorna.

43.  ReK vilkomnar lanseringen av en sirskilt samordnings- och stodatgird for de yttersta randomradena i det nuvarande
Horisont 2020-programet och betonar behovet av att beakta slutsatserna av den forberedande étgirden Forward vid
utarbetandet av framtida ramprogram for forskning, utveckling och innovation, sdsom tillkinnages i meddelandet.

Sociala fragor, sysselsdttning och utbildning

44, ReK anser att kommissionen bor beakta de yttersta randomradena i de initiativ som den ska ldgga fram inom ramen
for handlingsplanen for att genomféra den europeiska pelaren for sociala rattigheter, i syfte att fraimja lika mojligheter,
tillgdng till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor och socialt skydd och inkludering.

45.  Kommittén betonar att krisen till foljd av covid-19-pandemin kraftigt har paverkat sysselsittningen i de yttersta
randomradena och att fattigdomsnivderna har 6kat betydligt till f6ljd av forlorad ekonomisk verksamhet och minskad
omsittning inom viktiga sektorer, och framhéller behovet av att fortsitta att stirka de sirskilda stodverktygen for skapandet
av nya verksamhetsnischer och bevara arbetstillfillen i traditionella sektorer.

46.  Viefterlyser dtgdrder for att oka de yttersta randomradenas deltagande i all verksamhet inom ramen for programmet
Erasmus+ och att man frimjar samarbete och rorlighetsutbyten mellan personer och organisationer i dessa regioner och
tredjelander, sarskilt grannldnderna.

47.  ReK hoppas att Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter sorjer for en nodvindig flexibilitet i
tillhandahallandet av stod i en tid dd omfattande omstruktureringar har en betydande inverkan pd ekonomin i dessa
regioner.

Tillginglighet for att vara konkurrenskraftiga, foretagsamma och integrerade pd den inre marknaden

48.  ReK uppmirksammar att flygforbindelserna med dessa avligsna omrdden péaverkats kraftigt pd grund av den
rddande krisen, och framhéller behovet av att uppritthélla forbindelserna pd samma nivd som fore krisen, eftersom
regionerna 4r helt beroende av sjo- och lufttransporter.
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49.  De yttersta randomradenas avligsna lige, geografiska isolering och territoriella spridning bor beaktas nir man
utformar, anpassar och genomfor politik for att minska den bristande fysiska och digitala tillgangligheten till EU:s marknad
och dven inom och mellan regioner.

50.  ReK pdminner om att flygforbindelserna ocksd ar en viktig faktor for turismsektorns konkurrenskraft, som 4r den
framsta ekonomiska motorn i minga av dessa regioner och som drabbats sirskilt hdrt av effekterna av covid-19-pandemin.
Vi uppmanar darfor kommissionen att ta hdnsyn till detta nir den faststiller strategier for att forbittra de yttersta
randomradenas fysiska tillginglighet.

51.  ReK vilkomnar att en undersdkning om de yttersta randomrddenas konnektivitetsbehov har genomforts och att
kommissionen har tagit hdnsyn till dessa omrddens nackdelar och deras beroende av hamnar och flygplatser genom att
foresld atgdarder inom ramen for Eruf och FSE. Kommittén anser dock att dessa dtgirder inte ar tillrickliga och att
transportpolitiken mdste anpassas till den situation som rader i de yttersta randomrddena.

52.  ReK framhéller betydelsen av investeringar for att begransa trafikstockningar i titorter och frimja hallbara
transportsitt pa land.

53.  Kommittén anser att det vore lampligt att inom ramen for FSE tillhandahalla stod for utbyggnaden av stomnit,
inbegripet undervattenskablar, for att forbinda de yttersta randomrddena med deras medlemsstater, med varandra, samt
med EU och tredjelander.

Regional integration i deras geografiska omrdden

54.  ReK uppmirksammar kommissionen pd att de yttersta randomrddenas regionala integration i deras respektive
geografiska omrdden fortfarande ar ett prioriterat mal och att programmen for europeiskt territoriellt samarbete ar ett
viktigt instrument for att uppnd detta mal. Vi anser darfor att det dr absolut nodvindigt att bibehélla det ekonomiska
anslaget till dessa program, liksom den operativa utvecklingen av den nya delen for de yttersta randomradena, utan att for
den skull begrinsa dessa regioners tillgang till de ovriga delarna och deras anslagstilldelning.

55.  Kommittén beklagar att man minskat medfinansieringssatsen inom EU for de yttersta randomrddena i
ETS-/Interregforordningen for perioden 2021-2027, vilket inte Overensstimmer med kommissionens strategiska
prioritering sedan 2004 att forstirka de yttersta randomradenas regionala integration i deras respektive geografiska omréde.

56. ReK uppmanar kommissionen att inom ramen for Interregprogrammet stodja gemensamma strategiska
samarbetsprojekt som inbegriper alla de yttersta randomréadena.

57.  Kommittén pdminner kommissionen om dess dtagande att infora en specifik, enkel och tydlig 16sning for att
mojliggora en gemensam programplanering av Eruf och finansieringsinstrument for nirliggande tredjeldnder. Vi beklagar
att denna specifika 16sning dnnu inte har konkretiserats och uppmanar kommissionen att slutgiltigt 16sa denna frga under
programperioden 2021-2027.

Migration

58.  ReK betonar att de yttersta randomradena hor till de omrdden som befinner sig i frontlinjen som ankomstpunkt for
irreguljira migranter fran deras nirmaste grannomrdden, och pekar pa att hela den offentliga politiken paverkas stort av
hanteringen av migrationsstrémmarna, inte minst mottagandet eller omhéndertagandet av ensamkommande barn.

59. Kommittén paminner om kommissionens datagande om att stodja de yttersta randomrddenas hantering av
migrationsproblematiken péd ett varaktigt sitt och uppmanar till att sirskilda &tgirder ska vidtas via asyl- och
migrationsfonden under finansieringsperioden 2021-2027.
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Slutsatser

60.  ReK uppmanar kommissionen, Europaparlamentet och rddet att beakta de yttersta randomréadena i diskussionerna
om EU:s framtid och i utvecklingen av den framtida EU-politiken, och att se till att artikel 349 i EUF-fordraget genomfors
fullt ut och pé ett dandamalsenligt satt.

Bryssel den 10 december 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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