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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS 555:E PLENARSESSION, 27.10.2020-
29.10.2020

Yttrande av Ekonomiska och sociala kommittén om Integration av kvinnor, médrar och familjer med
invandrarbakgrund i EU:s medlemsstater och méilspraksnivaer for integration

(forberedande yttrande)

(2021/C 10/01)

Foredragande: Indré VAREIKYTE
Akos TOPOLANSZKY

Remiss fran det tyska rddsordforande- Skrivelse av den 18.2.2020

skapet

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
Ansvarig sektion Sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna

Antagande av sektionen 9.9.2020

Antagande vid plenarsessionen 29.10.2020

Plenarsession nr 555

Resultat av omrostningen 234/4/14

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

EESK konstaterar att

— nationella handlingsplaner och strategier for integration av migranter i hog grad skiljer sig at i EU ndr det giller

vagledande principer, atgdrder samt niva pd overvakning och utvirdering,

— det i medlemsstaterna finns fd exempel pd handlingsplaner och strategier med sirskild inriktning pd kvinnor eller

jamstalldhetsfragor, samtidigt som kvinnor med invandrarbakgrund som tillhor en etnisk minoritet, samt kvinnor i
olika dldersgrupper, utsitts for diskriminering pa flera grunder eller intersektionell diskriminering inom manga delar av
livet,

— mindre dn hilften av EU:s medlemsstater har handlingsplaner eller strategier som sarskilt inriktas pd barn till migranter,

trots att statistik frdn Eurostat och internationella organisationer vittnar om deras missgynnade stallning,
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— verklig integration har flera potentiella ekonomiska, sociala och finanspolitiska fordelar for de lander dir migranterna
bositter sig, men 4nda 4r antalet lampliga dtgdrder som vidtas pd bade europeisk och nationell nivé lagt i forhallande till
utmaningarnas komplexitet.

1.2 Covid-19-krisen har pa ett oproportionerligt sitt paverkat utsatta grupper, sdrskilt migranter som tillhor en etnisk
minoritet och i synnerhet kvinnliga migranter. EESK uppmanar darfor eftertryckligen kommissionen att, nar den utformar
sitt nya initiativ for integration och inkludering, beakta lirdomarna frin krisen och lyfta fram de basta strategierna i
medlemsstaterna.

1.3 EESK tror pd en helhetsstrategi for att bemota migrationsutmaningarna. Initiativet bor dirfor omfatta politiska
atgarder for grundlaggande rattigheter, social delaktighet och integration pa arbetsmarknaden, utbildning, kultur, rattvisa
och hilsa.

1.4 EESK uppmanar kommissionen att utveckla battre och effektivare kommunikation och samordning med
medlemsstaterna, deras nationella, regionala och lokala myndigheter samt det civila samhallets organisationer nér det
giller att utforma en helhetsinriktad integrationspolitik.

1.5  EESK fordomer pd nytt alla former av vald mot kvinnor och uppmuntrar de medlemsstater som 4nnu inte har
ratificerat Istanbulkonventionen att omprova sitt stillningstagande, och uppmanar alla medlemsstater att se till att
véldsutsatta kvinnliga migranter har samma tillgdng som infodda kvinnor till limpliga tjdnster, stoddtgirder och resurser.

1.6 EESK uppmanar pé nytt till att inritta bittre system for att bedéma utbildningsmeriter och erbjuda konsspecifika
stodprogram som kan gora det lattare for kvinnliga migranter att komma in pd arbetsmarknaden.

1.7  EESK efterlyser bradskande dtgirder for att sikerstilla en integrerad strategi som syftar till att harmonisera
flernivastyrningen av de social- och sysselsittningspolitiska dtgarder som péverkar hushallsarbetet i EU.

1.8 Det dr nodvandigt att utveckla mer systematisk uppsokande och medvetenhetshojande verksamhet for att se till att
migranter och flyktingar 4r medvetna om sina rittigheter och skyldigheter samt bygga upp deras fortroende for — och oka -
forvaltningens och de offentliga myndigheternas formdga att skydda dem.

1.9 EESK efterlyser gemensamma EU-riktlinjer for sprakinlirning for att sikerstilla en enhetlig och helhetsinriktad
strategi som inte bara terspeglar de lirandes olika behov och nivder utan dven kvalifikationskraven for larare.

1.10  EESK anser att man i sprakinlirningen bor vigleda och informera om samt férklara mélen och fordelarna med
sprakinlarning for migranternas liv, och pa s sitt uppmuntra dem att sjdlva bli mer aktiva i processen.

1.11  EESK anser att det skulle vara en fordel att ytterligare undersoka om den gemensamma europeiska referensramen
for sprak skulle kunna anvindas for att rationalisera sprakinlarningen for migranter och sakerstilla en mer skraddarsydd
strategi.

1.12  EESK betonar behovet av att forbattra insamlingen av tillrickliga och jimforbara konsuppdelade uppgifter om
migration och integration pa europeisk, nationell och sarskilt lokal niva.

2. Syftet med det férberedande yttrandet

2.1  Det tyska ordforandeskapet for Europeiska unionens radd har uppmanat EESK att utarbeta ett forberedande yttrande
for att diskutera de sirskilda tgdrder som vidtas i medlemsstaterna for att integrera kvinnor, modrar och familjer med
invandrarbakgrund samt de modeller for sprakkurser som anvinds i medlemsstaterna i borjan av integrationsprocessen for
flyktningar och andra migranter och de mélspraksnivder som faststalls i dessa kurser.
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3. Analys av situationen (')

3.1  Nationella handlingsplaner och strategier for integration av migranter skiljer sig i hog grad at i EU ndr det géller
vagledande principer, dtgirder samt overvakning och utvirdering. Dessa variationer terspeglar olika nationers sirdrag,
forvaltningstraditioner och migrationshistoria. Dessa olika strategier diskuteras inom det europeiska integrationsnitverket.
Nationella skillnader kvarstdr dock vid genomforandet av rddets gemensamma grundprinciper for en integrationspolitik for
invandrare inom EU och andra relevanta policydokument. Det dr viktigt att notera att integrationspolitiken i vissa
medlemsstater genomfors av de regionala ochfeller lokala myndigheterna, vilket ytterligare Okar skillnaderna i
genomférandet av denna vigledning.

3.2 I medlemsstaterna finns det fd exempel pd handlingsplaner och strategier med sarskild inriktning pa kvinnor eller
jamstalldhetsfragor, och det finns tecken pd att kvinnor med invandrarbakgrund, inklusive kvinnor som tillhor en etnisk
minoritet och i synnerhet svarta kvinnor, utsitts for diskriminering pé flera grunder eller intersektionell diskriminering
inom mdnga delar av det sociala livet, bland annat sysselsittning och utbildning, och sirskilt moéter hinder nar det galler
tillgdng till hilso- och sjukvérd (3.

3.3 Mindre 4n hilften av EU:s medlemsstater har handlingsplaner eller strategier som sarskilt inriktas pa barn till
migranter, trots att statistiken vittnar om deras missgynnade stillning. Bristande social delaktighet leder till en risk for
potentiell alienation av ungdomar med invandrarbakgrund, med konsekvenser i friga om social sammanhéllning,
intolerans, diskriminering och 6kad brottslighet samt unga migranters okade utsatthet for desinformation och
extremistrorelser.

3.4  Uppsokande verksamhet for migrantfordldrar dr en etablerad och systematisk strategi i enbart en handfull
medlemsstater. Sddana strategier stracker sig frdn att involvera och engagera fordldrar och familjer med invandrar- eller
flyktingbakgrund i skolan och informera dem och 6ka deras medvetenhet om sina barns utbildning till att hjilpa dem att
lara sig medlemsstatens nationella sprdk och ge dem mojlighet att hjilpa och stodja sina barn i utbildningsprocessen.

3.5  Beligg i forskning p& nationell nivd och studier i medlemsstaterna tyder pa att migrantbarn segregeras i skolan. Aven
om bostadssegregeringen inte ar hog finns det dessutom en tendens till att vissa skolor, sarskilt ldg- och mellanstadieskolor,
ar mer segregerade dn sitt upptagningsomréde.

3.6 Antalet migrantbarn under 18 dr utan virdnadshavare 6kar kontinuerligt — Europa tar emot 74 % av de asyls6kande
ensamkommande barnen. Efter en traumatisk migrationsresa, som ofta kantats av vald, fortsitter dessa barn och ungdomar
att utsattas for manga faror och ar sirskilt utsatta for kriminella ndtverk: rekrytering av minderdriga och handel med barn
for prostitution, sexuellt utnyttjande och barnarbete (%).

3.7  Datainsamlingen av jimstilldhetsorganen i medlemsstaterna ar vanligtvis begransad till fall av diskriminering pd
grund av rasfetniskt ursprung. I de flesta av EU:s medlemsstater finns det fa eller inga uppgifter om diskriminerings-
relaterade klagomél som limnats in av tredjelandsmedborgare pd andra grunder én ras eller etniskt ursprung (*). Det
faktiska antalet klagomél som limnats in av tredjelandsmedborgare till jamstalldhetsorgan ar mycket litet jamfort med
erfarenheterna och incidenterna av upplevd diskriminering och viktimisering enligt uppgifter i enkiter. Under-
rapportering (°) ar ett allvarligt problem och kan kopplas till bristande medvetenhet om rattigheter och misstroende mot
myndigheterna, sirskilt bland kvinnliga migranter och migrantbarn.

()  Lis mer pa https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/feature/what-measures-are-in-place-to-ensure-the-long-term-integration-of-
migrants-and-refugees-in-europe.

() "Together in the EU: Promoting the participation of migrants and their descendants”, Europeiska unionens byra for grundliggande
réttigheter, 2017.

() Yttrande SOC/634 — Skyddet av ensamkommande barn i Europa, EESK (planerat till plenarsessionen den 16-18 september 2020).

(*)  "Links between migration and discrimination — A legal analysis of the situation in EU Member States”, det europeiska nitverket av
juridiska experter pa jamstdlldhet och icke-diskriminering, Europeiska kommissionens generaldirektorat for rittsliga frigor och
konsumentfrigor, 2016.

()  "Being Black in the EU — Second European Union Minorities and Discrimination Survey”, Europeiska unionens byrd for
grundliggande rittigheter, 2018.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/what-measures-are-in-place-to-ensure-the-long-term-integration-of-migrants-and-refugees-in-europe
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/what-measures-are-in-place-to-ensure-the-long-term-integration-of-migrants-and-refugees-in-europe
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
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4. Forbittrad integration

4.1  EESK understryker att integration ir en dynamisk, lingsiktig, kontinuerlig och dubbelriktad process dir bade
migranterna och det mottagande samhallet deltar. Det dr en utmaning som unionen har dtagit sig att klara, och verklig
integration har flera potentiella ekonomiska, sociala och finanspolitiska fordelar for de linder ddr migranterna bositter sig,
men 4nda 4r antalet limpliga dtgarder som vidtas pd bade europeisk och nationell niva lagt i forhallande till utmaningarnas
komplexitet.

4.2 Covid-19-krisen har pd ett oproportionerligt sitt paverkat utsatta grupper, sirskilt migranter och i synnerhet
kvinnliga migranter (°). Effekterna omfattar sdvil fysisk och psykisk hilsa som ekonomiska konsekvenser, en eventuellt 6kad
diskriminering och rasism samt effekterna av fysiska skolstangningar fér migrantbarn och deras foraldrar. EESK uppmanar
dirfor eftertryckligen kommissionen att, ndr den utformar sitt nya initiativ for integration och inkludering, beakta
lirdomarna frin krisen och lyfta fram de bista strategierna i medlemsstaterna. Mot bakgrund av krisen uppmanar
EESK dven medlemsstaterna att tillhandahélla kostnadsfri utbildning om anvindning av digitala enheter, dokumenthanter-
ing, arbetssokande och distansarbete, och tillgdng till krisstod och juridisk rddgivning for personer med ekonomiska
svarigheter och/eller i risk for social utestingning (’).

43 EESK tror pd en helhetsstrategi for att bemdta migrationsutmaningarna. Det kommande initiativet bor darfor
omlfatta politiska dtgarder for grundlaggande rattigheter, social delaktighet och integration pa arbetsmarknaden, utbildning,
kultur, rittvisa, hilsa och boende.

4.4  EESK fordomer pd nytt alla former av vdld mot kvinnor och uppmuntrar de medlemsstater som dnnu inte har
ratificerat Istanbulkonventionen att ompréva sitt stillningstagande (¥), samt uppmanar alla medlemsstater att se till att
valdsutsatta kvinnliga migranter har samma tillgdng som infodda kvinnor till limpliga tjinster, stoditgirder och
resurser. Migranter som utsitts for vald i hemmet bor konfidentiellt kunna ansoka om laglig invandringsstatus oberoende
av forovaren (°).

4.5 Kvinnliga migranter dr ofta Overkvalificerade for tillgdngliga arbetstillfallen, gar arbetslosa och drabbas av
kompetensforlust (*). EESK uppmanar pé nytt till att inritta bittre system for att bedéma utbildningsmeriter och
erbjuda konsspecifika stodprogram som kan gora det littare for kvinnor att komma in pd arbetsmarknaden (sdsom
forskoleverksamhet och barnomsorg) for att borja ta itu med dessa fragor ().

4.6 Kommittén betonar att kvinnliga migranter inte dr en homogen grupp, sirskilt inte i friga om firdigheter och
kvalifikationer (*?). Det dr mer sannolikt att de dr under- och/eller 6verkvalificerade for sitt arbete och mindre sannolikt att
de ens har ett arbete (**). Darfor bor integrationsatgirder, aktiva arbetsmarknadsstrategier och program samt projekt inom
den sociala ekonomin omfatta sprikkurser, kompetensbedomning och yrkesutbildning (*4).

4.7 Migranter som dr hushallsanstillda har blivit en viktig pelare i vilfirdssystemen, sirskilt inom langvarig vard och
omsorg av dldre, och kvinnliga migranter i hushéllsarbetssektorn paverkas oftast negativt (**). I denna sektor rader
fortfarande helt eller delvis irreguljira anstdllningar och laga lonenivaer. Hushéllsanstillda har ett lagre arbetarskydd
och/eller rattsligt skydd mot arbetsloshet, yrkesskador eller funktionsnedsattning, samt vid moderskap, och lider ofta av

(°) P& EU:s webbplats om integration Gvervakas kontinuerligt effekterna av covid-19 pd migrantgrupper inom ett antal viktiga
integrationsomrdden i hela EU.

) "Manifesto on Digital Inclusion”, European Network of Migrant Women, 16 juni 2020.

%) EUT C 240, 16.7.2019, s. 3.

) "Handbook for Legislation on Violence against Women”, DEW|DESA, Forenta nationerna, 2009.

%  ”Harnessing Knowledge on the Migration of Highly Skilled Women”, Internationella organisationen for migration, 2014.

EUT C 242, 23.7.2015, s. 9.

"The New EU Migration Pact in Progress: Recalling Legal Obligations”, European Network of Migrant Women, 2020.

EU:s webbplats om integration, "Integration of migrant women”, 12 november 2018, https://ec.europa.cu/migrant-integration/

feature/integration-of-migrant-women.

(") Punkt 4.16 i yttrandet EUT C 283, 10.8.2018, s. 1.

(") "Out of sight: migrant women exploited in domestic work”, Europeiska unionens byré for grundliggande rittigheter, 2018.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/covid-19s-impact-on-migrant-communities
https://www.migrantwomennetwork.org/2020/06/16/digital-inclusion/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.SWE&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0009.01.SWE
http://www.migrantwomennetwork.org/wp-content/uploads/The-New-EU-MIgration-Pact-In-Progress_-RecallIng-Legal-OblIgatIons.pdf
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/integration-of-migrant-women
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/integration-of-migrant-women
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:283:TOC
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social isolering och utestingning, sirskilt nar de bor pé sin arbetsplats (*). EESK efterlyser omedelbara dtgarder for att
sikerstilla en integrerad strategi som syftar till att harmonisera flernivistyrningen av de social- och sysselsittnings-
politiska dtgirder som paverkar hushéllsarbetet i EU, samtidigt som man tar hinsyn till skirningslinjerna mellan vérd-
och omsorgs-, sysselsittnings- och migrationspolitiken och hur de paverkar integrationen péd arbetsmarknaden och
levnadsforhallandena for migranter som ar hushallsanstillda.

4.8  EESK uppmarksammar att kvinnliga migranter ofta tvingas leva i isolering och blir utsatta for ensamhet och véld.
Om de arbetar dr de samtidigt ofta overanstringda och madste dessutom ta hand om alla omsorgsuppgifter i hushallet.
Eftersom sddana fragor ingdr i politiken, dtgirderna och verktygen for jimstilldhet, dr det mycket viktigt att garantera
kvinnliga migranters lika tillging till sddana verktyg och se till att de har samma méjligheter som infédda kvinnor. Det ér
ocksd nodvindigt att utveckla mer systematisk uppsokande och medvetenhetshojande verksamhet for att se till att
migranter och flyktingar 4r medvetna om sina rattigheter och skyldigheter samt bygga upp deras fortroende for — och oka —
forvaltningens och de offentliga myndigheternas formdga att skydda dem.

4.9  EESK anser att jamstdlldhet spelar en lika stor roll i migrations- och integrationssammanhang som i resten av det
europeiska samhillet, eftersom den omfattar en uppsattning grundldggande rattigheter (tolerans, jamlikhet, yttrandefrihet,
asiktsfrihet och religionsfrihet osv.) som kan vara kulturellt frimmande for flyktingar och andra migranter som kommer
frin helt andra kulturer och bakgrunder. Jamstilldhet bor dirfér bli en av grundpelarna for integration genom
helhetsinriktade skraddarsydda strategier, integrationsmodeller och dtgirder.

410  EESK konstaterar att deltagandet av familjer och fordldrar med invandrarbakgrund i lokalsamhallet och skolan bor
inledas redan i de tidiga skedena av mottagandet for att undvika marginalisering och efterfljande alienation av barn och
ungdomar med invandrarbakgrund. Sadant stod kan gynna tidig forstaspraksinldrning.

411  EESK uppmanar dirfor kommissionen att utveckla bittre och effektivare kommunikation och samordning
med medlemsstaterna, deras nationella, regionala och lokala myndigheter samt det civila samhillets organisationer nar det
giller att utforma en helhetsinriktad integrationspolitik samt offentliggora jamférande rapporter om genomforandet och
aktivt frimja utbyte av god praxis. Samtidigt ankommer det pd EU-institutionerna att virna de europeiska virdena och
genomdriva den tillimpliga lagstiftningen om medlemsstaterna inte foljer lagar om manskliga rattigheter, anvinder sig av
omansklig behandling mot migranter och/eller diskriminerar dem.

412  EESK uppmanar kommissionen att infora en rad dtgirder och verktyg for att stodja medlemsstaterna och deras
nationella och lokala myndigheter samt arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer och enskilda initiativ nar det
giller att bemota fientlighet mot migranter och migration i allmédnhet och desinformationskampanjer mot migration,
genom att lyfta fram de fordelar och mojligheter som migranter bidrar med till vdra samhallen.

413 EESK betonar vikten av att sikerstilla insamlingen av tillrickliga och jimforbara uppgifter om migration pa
europeisk, nationell och sarskilt lokal nivé, inklusive, men inte begransat till, uppgifter uppdelade efter kon, alder, etnicitet
och migrationsstatus, anstdllningslangd, loneskala och framsteg i karridren, for att sikerstilla ett adekvat evidensbaserat
beslutsfattande.

5. Sprékinlirning

5.1  EESK anser att sprakinldrning inte bor vara ett mal i sig — att forena sprkinlirning med kulturutforskning samt
lokal- och samhillsengagemang skulle sorja for en bittre integrationsprocess.

(") "International migration paper”, nr 115, Internationella arbetsorganisationen, 2013.
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5.2 Tyvirr f6ljer enbart ett fatal medlemsstater en behovsbaserad strategi for sprakinldrning genom att 6ppna upp kurser
for alla invdnare med begransade sprdkkunskaper. Flera medlemsstater ger enbart tilltrade till sddana kurser for personer
som har beviljats humanitart skydd. Program for sprakinldrning 4r sillan kopplade till anstéllning, och sprakkurser som ar
yrkesspecifika, arbetsplatsforlagda eller pa hogre nivd dr sillsynta. [ andra fall méste migranterna betala for kurserna i forvig
och fér bara tillbaka pengarna om de klarar slutproven. Dessutom finns det stora skillnader inte bara i metoderna for och
kvaliteten pd sprékundervisningen utan 4ven i migranternas engagemang (V).

5.3 EESK anser darfor att det dr viktigt att ha gemensamma EU-riktlinjer for sprékinldrning for att sakerstilla en enhetlig
och helhetsinriktad strategi som inte bara dterspeglar de lirandes olika behov och nivder utan dven kvalifikationskraven for
larare.

5.4  Dessutom upplever kvinnor med omsorgsansvar att det ar sdrskilt svart att delta i sprakkurser pa grund av deras
schema och villkor (kostnader/plats) (*¥). Det ar mycket viktigt att notera att i synnerhet kvinnliga migranter bor
uppmirksammas mer pa grund av sdrskilt stora brister i sprakutbildningen till foljd av begransningarna av kvinnors tillgng
till allmén utbildning i vissa ursprungslander. Till exempel bor kvinnliga migranter erbjudas barnomsorg medan de gar
sprakkurser, och deras sma barn skulle kunna delta i sprak- och lekklasser, som har visat sig vara mycket effektiva for bade
sprakinlarning och integration.

5.5  EESK anser att det dven ar upp till migranterna att for sig sjilva och for sina familjer och barn avgora vilka
sprakinlarningsstrategier som ar bist lampade for deras livsmal. Att migranter kan vilja vélja bland de olika formerna av
anpassning innebir att atgirder behéver vidtas for att lyssna pa migranternas dsikter och for att utforma och hantera
skriaddarsydda kurser. Det dr mycket viktigt att man i sprakinlirningen vigleder och informerar om samt forklarar
malen och fordelarna med sprakinldrning fér migranternas liv, och pd sd sitt uppmuntrar dem att sjilva bli mer aktiva och
engagerade i processen.

5.6 EESK anser att det skulle vara en fordel att ytterligare undersoka om den gemensamma europeiska referensramen for
sprak skulle kunna anvindas for att rationalisera sprakinlarningen for migranter och sikerstilla en mer skriddarsydd
strategi, eftersom det kanske inte bara skulle underlitta organisationen utan ocksé ge tydliga forvantningar for de lirande.

5.7 EESK understryker att tolkar har stort inflytande Gver en persons migrations- och integrationstjanster och
slutresultat. Tolkarnas kvalifikationer motsvarar dock inte nédvindigtvis migranternas behov, vilket ofta forsitter kvinnor i
en missgynnad stillning. Tolkutbildningen bér ddrfor rationaliseras och leda till certifiering pd EU-niva. Man bor inrtta ett
samarbete mellan universitet i hela EU som erbjuder utbildningsprogram i tolkning i offentlig sektor.

5.8  EESK anser att sprikkunskaper, sysselsittning och kvaliteten pd sysselsattningen hinger samman, och ju bittre
sprakkunskaperna dr desto troligare dr det dirfér att en nyanlind far tillging till goda arbetstillfillen och
utbildningsmojligheter och integreras battre i samhillet i allminhet. Fordelarna med att ldra sig det mottagande samhallets
sprak dr mdnga: fran storre och bittre tillgdng till arbetsmarknaden till erkdnnande av tillhorigheten fran det ovriga
samhillet och en kinsla av tillhorighet hos migranterna sjilva. De viktigaste aspekterna av sprakinldrning ar sdledes att
anvinda hogkvalitativ undervisning, att gora den tillganglig och att gora den praktisk och skriddarsydd. Som en lirdom av
erfarenheterna frdn covid-19-krisen bér man investera mer i digitala verktyg for att migranter ska kunna ga kurser pa nitet.

Bryssel den 29 oktober 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférand

() https:/[ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/201915_early_language_support_wider_dissemination.pdf.
(") Yttrande EUT C 242, 23.7.2015, s. 9.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/201915_early_language_support_wider_dissemination.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0009.01.ENG&toc=OJ:C:2015:242:TOC
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Detta yttrande har utarbetats pa begiran av det tyska ordforandeskapet och ar inriktat pd méngfaldshantering nar
det giller migranter och etniska minoriteter i samhillet och pd arbetsplatsen. Fallstudier fran fyra EU-linder i fyra
geografiska regioner undersdks i detta yttrande: Nordeuropa (Finland), Central- och Osteuropa (Polen), Visteuropa
(Frankrike) och Sydeuropa (Italien).

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) uppmanar till en helhetssyn inom politiken for
méngfaldshantering. Denna politik maste inriktas pd alla aspekter av de berdrda gruppernas arbetsliv och vardag,
inbegripet arbetsplatser, utbildning, offentliga tjanster, lokalsamhillen och sociala rittigheter.

1.3 Isamband med mangfaldshantering bor hinsyn tas till heterogenitet och multipla identiteter. Migranter och etniska
minoriteter dr inte en homogen grupp, och medvetenhet om intersektionalitet dr grundldggande for utvecklingen av en
framgdngsrik mangfaldspolitik.

1.4 Social rittvisa for etniska minoriteter och migranter 4r en forutsittning for att strukturell rasism ska kunna
bekdmpas inom alla institutioner. I detta syfte uppmanar EESK EU och medlemsstaterna att intensifiera sina rttsliga och
politiska anstrangningar for att bekdmpa rasism och fraimlingsfientlighet. Den senaste tidens utveckling pa global nivé visar
att det dr brattom. Covid-19 héller pa att forvirra den strukturella rasismen i Europa. Etniska minoriteter och migranter ar
inte bara mer utsatta for sjukdomen, utan 16per ocksé storre risk att drabbas av atfoljande ojamlikheter och har simre
tillgdng till stéd. Over hela Europa visar Black Lives Matter-protesterna till foljd av mordet pd George Floyd i Férenta
staterna att institutionell rasism och fraimlingsfientlighet dr djupt rotade i vara europeiska samhillen.

1.5  Migranter och etniska minoriteter befinner sig i manga fall i frontlinjen nir det giller att hantera pandemin och dess
konsekvenser, samtidigt som de ocksé i oproportionerligt hog grad utsitts for riskerna. Deras bidrag méste erkdnnas, och
maéngfaldsstrategin bor spela en viktig roll i detta sammanhang. I erkdnnandet av deras bidrag bor ingd att man sorjer for
goda arbetsvillkor, rattvisa loner och socialt skydd. Migranter bor ha tillgang till samma standarder och hoga kvalitet i fraga
om bostader, utbildning och hilso- och sjukvird som EU-medborgarna. Dessutom bor strategier for att skydda papperslosa
migranter genomforas, under medverkan och med godkidnnande av arbetsmarknadens parter och det civila samhillets
organisationer.
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1.6 EU och medlemsstaterna madste proaktivt sikra ytterligare medel for mangfaldshantering till formén for alla
medborgare, social rittvisa, grundliggande rattigheter och ekonomin. Covid-19-pandemin och den ekonomiska krisen far
inte tilldtas leda till minskade utgifter eller minskad kapacitet i medlemsstaterna pd detta omrdde. I synnerhet bor
arbetsmarknadens parter och organisationerna i det civila samhallet ges tillricklig och langvarig finansiering for att utveckla
och genomféra méngfaldspolitik. En finansieringskalla bor vara den nya ESF+-fonden.

1.7 Mangfaldspolitiken bor ta itu med underutnyttjande av firdigheter. EESK upprepar sina rekommendationer om ett
bittre erkdnnande av kvalifikationer, sirskilt inom hilso- och sjukvdrden och langtidsvirden (). Nar man forbattrar
processerna for erkdnnande av kvalifikationer och tidigare utbildning bér man f6lja rekommendationerna frén Unesco, som
uppmanar till sammanhidngande, 6ppna och flexibla ramar riktade till migranter och flyktingar (3.

1.8 EESK betonar den stora betydelse som offentliga tjanster och tillricklig finansiering av dem har for att vdrna
maéngfalden.

1.9  Kommittén uppmanar EU och medlemsstaterna att tillhandahélla kostnadsfri och allméin utbildning, inklusive
sprakkurser, for att ge migranter mojlighet att delta fullt ut pa arbetsmarknaden.

1.10  EESK uppmanar till att mangfaldshantering integreras i olika EU-politikomrdden och inférlivas i EU:s regler for
offentlig upphandling, genom att man beaktar om foretagen har en mangfaldspolicy som ett kriterium for att tilldela
offentliga kontrakt.

1.11  EESK understryker den avgérande roll som arbetsmarknadens parter spelar nir det giller att utveckla, genomfora
och bedoma méngfaldshantering. Forskning och de presenterade fallstudierna visar att kollektiva férhandlingar och social
dialog dr nodvandiga, och att arbetsplatser med en facklig ndrvaro dr mer benidgna att ha en policy for delaktighet och
bittre praxis for att motverka diskriminering. Dessutom spelar fackforeningar och arbetsgivarorganisationer en viktig roll
for att stirka migrerande arbetstagare och entreprenorer inom sina strukturer genom sarskilda stodmekanismer.

1.12  EESK understryker den viktiga roll som civilsamhillesorganisationer och intressegrupper som arbetar for
migranters och etniska minoriteters rattigheter har. Migrantledda organisationer efterlyser uttryckligen en strukturerad
dialog och ett meningsfullt deltagande i alla faser av arbetskraftsmigrations- och sysselsittningspolitik som paverkar
migrerande arbetstagare och arbetstagare som tillhor etniska minoriteter. For att méangfaldshantering ska vara meningsfull
maste alla berorda parter inkluderas i den sociala och civila dialogen.

1.13  Kommittén uppmuntrar arbetsgivarna att i samarbete med fackforeningarna ta fram robusta strategier for
maéngfaldshantering som gér lingre dn uttalanden om foretagens sociala ansvar och att dstadkomma forindring genom
ordentlig overvakning. I synnerhet bor arbetsgivarna fa hjdlp med att anvidnda befintliga verktygslddor och metoder, t.ex. de
som tagits fram av det europeiska ndtverket mot rasism (ENAR). Arbetsgivarna bor striva efter att tillimpa
méngfaldspolicyer i hela leveranskedjan.

1.14 I syfte att ta fram heltickande strategier for att motverka systemisk rasism och frimja maéngfald bor
medlemsstaterna utarbeta nationella handlingsplaner mot rasism, sdsom foreslogs vid FN:s virldskonferens mot rasism i
Sydafrika 2018 (%).

1.15  EESK uppmanar kommissionen att snarast utarbeta en ny plan for integration av tredjelandsmedborgare, eftersom
den forra lopte ut 2018. Dessutom bor positiv sarbehandling for att 6ka migranters delaktighet inforas i den foreslagna
migrations- och asylpakten.

1.16  Kommittén anser att det finns ett behov av att forbattra datainsamlingen och 6vervakningen av mangfaldspolitiken
pd arbetsmarknaden i medlemsstaterna och pa EU-niva. Utan forbéttrad datainsamling kommer vi inte att kunna 6vervaka
och forbittra de berorda strategierna. Darfor uppmanar EESK alla berorda parter att samarbeta for att forbattra insamlingen
av data om arbetsmarknadsdeltagandet bland arbetstagare som tillhor etniska minoriteter och migrerande arbetstagare.

()  EUT C 487, 28.12.2016, s. 7.
()  GEM (2018), Policy Paper 37, Unesco.
() Sverige, Nederlinderna och Frankrike 4r exempel pd linder som nyligen har antagit sddana policyer.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366312
https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/napar_lessons_for_effective_national_anti-racism_policies_final.pdf
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1.17  Delaktighet och mangfald dr avgérande for demokratin. Vdra arbetsplatser och samhillen blir mer demokratiska
ndr etniska minoriteter och migranter deltar i det civila samhillet, fackforeningar och formella demokratiska processer
sdsom val. For att frimja ett aktivt medborgarskap bor medlemsstaterna uppmuntra migranter att delta aktivt inte bara pa
arbetsmarknaden utan ocksé i beslutsprocesser sdsom politik. For att frimja mangfald i vira samhillen dr det viktigt att ge
migranter rostratt sd att de kan delta i lokala val pd samma villkor som EU-medborgare och stilla upp i val som foretradare
for lokalsamhallen.

1.18  EU-institutionerna, inklusive EESK, bor foregd med gott exempel nir det géller mangfaldshantering, bl.a. genom att
oka antalet ledamoter och anstillda frin etniska minoriteter (). Ett bra exempel ar kommitténs yttrande om
jamstalldhetsfragor (°), vilket resulterade i inrdttandet av en intern grupp om jamstalldhet.

2. Inledning

2.1  Idetta yttrande avses med "migranter” méinniskor som ar fodda i ett annat land dn det dir de for nirvarande bor,
inbegripet EU-medborgare och tredjelandsmedborgare. Med "etniska minoriteter” avses ménniskor som tillhor en minoritet
i frdga om ras, etnicitet eller religion och som ar fodda i det land dar de bor. I yttrandet anvinds det mer positiva begreppet
"delaktighet” i stillet for "integration”, som ocksa ofta anvinds i mangfaldssammanhang.

2.2 Rasism och diskriminering kan forekomma pd individnivd och omfatta foreteelser sisom ojimlik behandling,
trakasserier eller hatbrott. Den kan ocksa vara strukturell och omfatta institutionell diskriminering i form av ojamlikhet pa
arbetsmarknaden eller utestingning frin sociala rittigheter till f6ljd av irreguljirt arbete eller migrationsstatus (°). I
méngfaldspolitiken bor man dirfor dgna sirskild uppmiérksamhet at "rasifierade grupper”, dvs. marginaliserade grupper
som moter strukturell eller institutionell rasism, diskriminering eller profilering till f6ljd av att de tillhor vissa etniska eller
religiosa grupper.

2.3 Som ett exempel pd bista praxis omfattar mangfaldshantering pé arbetsplatsen foretag som samarbetar med
fackforeningar genom kollektiva forhandlingar — med stod av icke-statliga organisationer och myndigheter — for att
tillsammans utveckla strategier som syftar till att forbattra arbetskraftens delaktighet och jamlikhet. Sirskild
uppmirksamhet bor dgnas dt foretag i medlemsstater dir andelen arbetstagare som omfattas av kollektivavtal 4r 1ag och
at mikro- och smaforetag, som ocksa sysselsitter manga migranter och etniska minoriteter och som via den sociala dialogen
bor fa stod for att utveckla méngfaldspolicyer. Detta kraver en delaktighetsbaserad bedomning av hinder for méngfald och
delaktighet pa arbetsplatsen och hur detta ska hanteras, 6vervakas och utvirderas. Strategier kan omfatta att ta itu med
organisationsstrukturer som har diskriminerande effekter (sdsom rekryterings- och anstillningspraxis), sakerstilla mangfald
i styrningsstrukturer och samla in data for att rapportera resultat som har att gora med behallande av personal,
karridrutveckling och likabehandling. Strategier for mangfaldshantering kan ocksd omfatta granskning av mekanismer for
konfliktlosning och interna klagomal, dir ledningen i samrad med fackf6reningarna faststaller tydliga forfaranden for hur
klagomal ska utredas och lampliga dtgirder vidtas for att dtgdrda eventuella krankningar av rattigheter, samtidigt som den
person som framfort klagomalet skyddas mot repressalier. Verksamheten kan inkludera att halla utbildningar, inritta
stédgrupper och utveckla mentorsprogram. Dessutom kan man i méngfaldspolicyer uppmuntra etniska minoriteter och
migranter att delta i rddgivande organ pd arbetsplatsen, t.ex. arbetsplatsrad.

2.4 Det har gatt 20 &r sedan direktivet om likabehandling oavsett ras (2000/43/EG) antogs. I detta direktiv faststélldes en
europeisk ram for att frimja likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och inférdes positiv
sirbehandling (mangfaldshantering). Det har dven gatt 20 ar sedan ramdirektivet om jamlikhet (2000/78/EG) antogs for att
bekdmpa diskriminering pa arbetsplatsen. Inget av dessa direktiv férhindrar emellertid specifikt strukturell diskriminering
pa grundval av nationalitet eller ursprungsland och ger sélunda inte migranter ett tillrickligt skydd mot diskriminering.
Dessutom lyckades inte rddet anta det s.k. horisontella direktivet, som skulle skydda ménniskor fran diskriminering pé flera
grunder bade pd och utanfor arbetsplatsen.

() Se talet av Europeiska kommissionens ordforande Ursula von der Leyen den 17 juni 2020.
()  EUT C 240, 16.7.2019, s. 3.
(®»  ENAR, Shadow Report: Racism and Discrimination in Europe 2013-2017.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/speech_20_1114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.SWE&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/shadowreport_2016x2017_long_final_lowres.pdf
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2.5  Att bekimpa diskriminering och frimja jamlikhet ingdr ocksd i EU-fordragen och i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter. Ar 2004 antog rddet de gemensamma grundprinciperna for en integrationspolitik for invandrare inom
EU. P4 grundval av dessa principer betonades i Zaragozadeklarationen, som antogs 2010, behovet av att ta fram en ny
agenda for integration och faststilldes en uppsittning indikatorer for att analysera och 6vervaka integrationen av migranter
i Europa (). Som ett resultat av denna process inrdttades den europeiska webbplatsen om integration (EWSI). Den dr en
viktig resurs for jamforande forskning, overvakning av strategier for integration av migranter pd landsniva och bedomning
av bdsta praxis (). Det europeiska integrationsnitverket (EIN) upprittades ocksd inom ramen for denna process. Det
sammanfor foretridare for ministerier med ansvar for migranters integration fran alla EU-linder samt Island och Norge for
att samrdda med kommissionen om integrationspolitik (°).

2.6  Ar 2010 inrittade kommissionen EU-plattformen for mingfaldsstadgor (\%), dir organisationer uppmanas att
utveckla och genomfora policyer for mangfald och delaktighet och som utgér en plats for att utbyta och dela med sig av
erfarenheter och bista praxis. For nirvarande finns det 24 europeiska méngfaldsstadgor. Genom att underteckna en stadga
atar sig en organisation frivilligt att frimja mangfald och lika mojligheter pd arbetsplatsen. Genom att underteckna en
maéngfaldsstadga fir man tillgdng till ett stort ndtverk av likasinnade, publikationer och stodverktyg for riktmarkning,
maétning och 6vervakning.

3.  Allminna kommentarer

3.1  Situationen f6r migranter och etniska minoriteter har forsimrats pd senare tid, och vi ser fler angrepp pa dessa
grupper och en 6kning av hatpropaganda som drivs pé av rasister och fraimlingsfientliga fordomar. EU méste omgdende
utoka sina insatser pa detta omrdade, och ett sitt att gora detta ar att fraimja mangfaldshantering.

3.2 Dessutom har tillstromningen av asylsokande och migranter satt press pad integrationstjansternas kapacitet i
medlemsstaterna. De kommande fonderna inom den flerariga budgetramen, t.ex. ESF+, bor ha okad finansiell kapacitet for
att stodja politiken for delaktighet.

3.3 I en studie som nyligen genomférts for kommissionens rikning konstaterades det att 13 % av arbetstagarna i
"nyckelyrken” dr invandrare om man ser till genomsnittet for samtliga medlemsstater och att migranter fran linder utanfor
EU ir overrepresenterade i grundlaggande tjansteyrken i forsta ledet inom sektorer sdsom halso- och sjukvérd, livsmedel,
distribution och transporter (*!). Information som samlats in av ENAR pé senare tid visar att krisen har haft betydande
negativa konsekvenser for etniska minoriteter nar det giller boende, polismisshandel, sysselsittning, halso- och sjukvérd,
hatpropaganda och kapaciteten hos det civila samhillets ndtverk att féra fram dessa gruppers intressen (!?). Migranter och
etniska minoriteter befinner sig i mdnga fall i frontlinjen nér det giller att hantera pandemin och dess konsekvenser,
samtidigt som de ocksd i oproportionerligt hog grad utsitts for riskerna. Deras bidrag madste erkdnnas, och
maéngfaldsstrategin bor spela en viktig roll i detta sammanhang. I erkdnnandet av deras bidrag bor ingd att man sorjer
for goda arbetsvillkor, réttvisa loner och socialt skydd. Migranter bor ha tillgang till samma standarder och hoga kvalitet i
frdga om bostdder, utbildning och hilso- och sjukvdrd som EU-medborgarna. Dessutom bor strategier for att skydda
papperslosa migranter genomforas, under medverkan och med godkinnande av arbetsmarknadens parter och det civila
samhillets organisationer.

3.4 Det ir viktigt att mangfaldspolicyer bygger pd ett intersektionellt synsitt. Etniska minoriteter och migranter ar inte
en homogen grupp. Ménga ir kvinnor, eftersom migrationen pa senare tid till stor del har bestatt av kvinnor. Vissa 4r unga,
kommer frdn en religios bakgrund, har en funktionsnedsittning eller dr hbtgi-personer. Ofta upplever de flera former av
diskriminering som harror fran institutionella och strukturella fordomar. Det ar sarskilt fallet nar det galler tilltrade till och
segregering péd arbetsmarknaden, vilket dr kopplat till exempelvis manniskors bosittningsstatus, anstéllningspraxis och
rasistiska fordomar om miénniskor med vissa nationaliteter eller vissa religiosa eller etniska bakgrunder.

3.5  Att sikerstilla allmin tillgdng till offentliga tjdnster dr en viktig del av delaktigheten. I manga fall drar migranter och
etniska minoriteter nytta av offentliga tjanster. I andra fall ar de anstéllda i den offentliga sektorn, som har ett sirskilt ansvar
att frimja jamlikhet. Manga migranter, srskilt asylsokande och rasifierade grupper, stoter dock dven pa betydande hinder
nir det giller att fi tillgdng till offentliga tjénster. P4 grund av privatisering och en allmin brist pd investeringar i offentliga
tjanster star myndigheterna ocksé infor stora utmaningar nir det giller att genomfora jamlikhetspolitik.

) Europeiska ministerkonferensen om delaktighet, den 16 april 2010.

% EWSL

) EIN.

%  Europeiska kommissionen, EU-plattformen for méngfaldsstadgor.

) Fasani, F. & Mazza, J. (2020), "Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response”, Briefing Note
JRC120537, Europeiska kommissionen.

(') ENAR (2020), Covid Impact Paper.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/declaration-of-the-european-ministerial-conference-on-integration-zaragoza-15-16-april-2010
https://ec.europa.eu/migrant-integration/
https://ec.europa.eu/migrant-integration/network/european-integration-network-3
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management/eu-platform-diversity-charters_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_en
https://adobeindd.com/view/publications/16e0ec05-6afb-4383-97fe-16359b9c8ca9/1/publication-web-resources/pdf/COVID_impact_policy_paper_02_(1).pdf
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3.6 Maénga migranter utfor arbete som de dr 6verkvalificerade for. Orsakerna till detta 4r ofta strukturella, sdsom nar
utbildning, kvalifikationer och fardigheter som forvarvats utanfor EU inte erkdnns, vilket leder till diskriminering i
anstdllningspraxis och segmentering pd arbetsmarknaden. Otillrdckliga sprakkunskaper uppfattas ofta som ett hinder for
anstdllning, medan de fordelar i fraga om kulturell och spraklig mangfald som migrerande arbetstagare for med sig till
arbetsplatsen ofta forbises. Mangfaldshantering kan bidra till att 16sa detta problem och dirmed 6ka arbetskraftens totala
produktivitet.

3.7  Mangfaldspolicyer bor genomforas inte bara som en delaktighetsstrategi for gruppen i frdga, utan ocksd som ett
utbildningsverktyg for EU:s befolkning i stort. I detta syfte bor storre fokus laggas pd att ldra dldre och yngre manniskor om
etnisk mdngfald och migration, inbegripet dess betydelsefulla bidrag till vir kultur, vart samhille och vir ekonomi.
Dessutom bor skolornas liroplaner i storre utstrickning ta upp rasism, inbegripet strukturell rasism. EU bor tillsammans
med medlemsstaterna och med aktivt deltagande av arbetsmarknadens parter och lokalsamhillesorganisationer inleda
informationskampanjer for att frimja mdngfald och bekdmpa rasism pd europeisk och nationell niva.

3.8  Utbildning dr ocksa viktigt for att 6ka migrantgruppers och etniska minoriteters delaktighet. Utbildningen skulle
ocksé kunna omfatta frivilligarbete eller inrittande av olika former av mentorssystem, dar mentorerna ar lokalinvénare eller
sjalva migranter. Covid-19-krisen har understrukit vikten av medvetenhet om hilsa inom migrantgrupperna for att skydda
sig mot pandemin.

3.9  Minga arbetsmarknadsparter och civilsamhillesorganisationer arbetar med mangfaldshantering inom sina egna
strukturer, t.ex. genom migrantkommittéer eller egenorganiserade grupper inom fackforeningar. Sddana strukturer bidrar
inte bara till att frimja aktivism for medborgerliga rittigheter, utan ocksa till att forbattra demokratin pd arbetsplatsen och i
samhillet som helhet (). Migranter utan rostritt kan bara delta i demokratiska beslut i det land dir de bor genom
civilsamhillesorganisationer och fackforeningar.

3.10  Med tillrackligt stod kan migrerande arbetstagare bidra bade till ekonomin och till den sociala rattvisan. Exempel pa
fackforeningar som organiserar migrerande arbetstagare visar att de kan vara mer aktiva dn andra arbetstagare nar det giller
att mobilisera sig for social rittvisa och bittre arbetsvillkor for alla (*4).

3.11  Sprékinldrning spelar en viktig roll for migranters delaktighet (**). Alla linder kraver sprakkunskaper for att en
person ska kunna bli medborgare, men fa erbjuder kostnadsfria sprakkurser (°). EU och medlemsstaterna bér underlitta
kostnadsfria sprakkurser for migranter som vill bli medborgare.

3.12  Mangfaldshantering ingér ibland i arbetsgivarnas policy for foretagets sociala ansvar och uppmuntras av vissa
medlemsstater. Aven om policyer for foretagens sociala ansvar skulle kunna anvindas for att stodja mangfaldshanterings-
principer, dr det i avsaknad av dialog med fackforeningarna och det civila samhallet svart att forlita sig pa detta for att
genomfora méangfaldshantering.

3.13  Vissa medlemsstater ror sig bort frin méngfaldsstrategier. I synnerhet anvinder linder i Central- och Osteuropa en
modell med gistarbetarmigration som framst tilldter viseringar for kortare vistelser for utlindska arbetstagare. Denna
modell har inte bara visat sig vara ekonomisk ineffektiv utan har ocksé frimjat diskriminering och fraimlingsfientlighet (7).

(*)  Rogalewski, A. (2018). "Organising and mobilising Central and Eastern European migrant women working in care”. Transfer:
European Review of Labour and Research, 24(4), s. 421-436.

(9 Ibid.

(") Together in the EU — Promoting the participation of migrants and their descendants (2017), Europeiska unionens byra for
grundliggande rittigheter.

(") www.sirius-project.eu.

(") Penninx, R., Roosblad, J. (redaktorer) (2000), "Trade Unions, Immigration and Immigrants in Europe, 1960-1993. A Comparative
Study of the Attitudes and Actions of Trade Unions in Seven West European Countries”, New York: Berghahn.


https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
http://www.sirius-project.eu
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3.14  Det finns begrinsade data om arbetstagarnas etniska bakgrund och migrationsbakgrund i EU. Dessa data ar
emellertid mycket viktiga for att man ska kunna overvaka och forbattra méngfalden i fraga om rekrytering, karriarmonster
och behéllande av arbetstagare. Kommittén ér visserligen medveten om att det rdder viss oro for att insamling av sddana
data i sig skulle kunna utgora en form av diskriminering, men betonar att EU-rdtten tilldter insamling av jamlikhetsdata ndr
sddana data tillhandahdlls frivilligt och i enlighet med dataskyddsnormer, inbegripet konfidentialitet (*¥). For att
jamlikhetspolicyerna ska vara dndamalsenliga maste arbetsgivarna tillimpa bista praxis ndr det giller mangfaldshantering
som omfattar insamling av jamlikhetsdata i syfte att motverka diskriminering pa arbetsplatsen. Kénsliga personuppgifter
om etniskt ursprung, religion och migrationsbakgrund bor enbart samlas in om det finns lampliga skyddsdtgarder som
sikerstiller informerat samtycke, sjilvidentifikation, frivilligt deltagande och respekt for integriteten och personuppgif-
ternas konfidentialitet samt i samrdd med grupper som riskerar att utsittas for diskriminering. Vissa arbetsgivare, samt
maénga fackforeningar och organisationer i det civila samhdllet, tillimpar redan en sddan strategi for att frimja delaktighet
och oka mangfalden bland arbetskraften och sina medlemmar.

3.15  Det behovs en fordandring i diskursen om mdngfaldshantering, sarskilt nar det géller smd och medelstora foretag.
Méngfald bor vara en investering med ldngsiktiga fordelar och inte ses som en administrativ borda f6r smé och medelstora
foretag eller begrinsas till multinationella foretag med stora budgetar. Policyer for delaktighet bor, med deltagande av
fackforeningarna, genomforas av alla foretag, sarskilt foretag i sektorer dir en hog andel arbetstagare ar migranter eller
tillhor en etnisk minoritet, sisom hotell- och restaurangbranschen och byggbranschen.

3.16  Mangfaldshantering bor inte bara innebdra att man uppfyller kvoter, utan dven att man aktivt verkar for att
avldgsna hinder pa arbetsplatsen som skapar rasmassig ojamlikhet. Strukturell rasism leder till situationer dar arbetstagare
som tillhor en etnisk minoritet eller har en migrantbakgrund i oproportionerligt hog grad ar sysselsatta i osikra, farligare,
lagbetalda och tillfilliga jobb jamfort med vita arbetstagare. Fall av indirekt rasdiskriminering r svdra att driva rattsligt, och
det dr dnnu svdrare att bevisa institutionell rasism. Nar strategier for mdngfaldshantering tas pa allvar kan de vara ett
dndamalsenligt verktyg for att undanroja diskriminering pd grundval av ras och migrationsbakgrund.

4. Jamforelse av strategier for mangfaldshantering i fyra linder

4.1  Det finns betydande skillnader mellan Frankrike, Italien, Finland och Polen nir det giller migrationsmonster,
arbetsmarknadssituation och etniska minoriteters stillning. Alla fyra linder stdr emellertid infér gemensamma utmaningar
ndr det géller strukturell diskriminering.

42  En gemensam faktor i alla fyra linder dr segmenteringen av arbetsmarknaden, ddr migrerande arbetstagare dr
koncentrerade till ldgbetalda och osikra arbeten. Italien har den mest extrema situationen, foljt av Frankrike. Polen visar
ocksa tendenser i denna riktning. I dessa lander har det civila samhallet framfort krav pd att man ska regularisera migranters
stillning. I Finland finns det beligg for en omfattande 16neskillnad mellan migranter och vita finlindare, men dessa data
kommer frin tiden innan lagen om icke-diskriminering antogs 2014.

4.3 Intersektionen mellan konsdiskriminering och migrantbakgrund for kvinnor framtrader som ett genomgaende tema
i alla linderna, och uppgifterna visar pa att firgade kvinnor upplever den hogsta graden av arbetsmarknadsdiskriminering
jamfort med vita européer och mén i samma etniska grupper.

4.4 Myndigheternas, arbetsgivarnas och det civila samhallets verksamhet nir det giller mangfaldshantering varierar. Det
finns méngfaldsstadgor i alla fyra linder inom ramen f6r EU-plattformen for méngfaldsstadgor. Frankrike antog en nationell
plan mot rasism 2015 som frimjar social dialog. Finland foljer dock en starkt lagstiftningspriglad metod, dar
diskriminering gjorts till ett brott enligt strafflagen och arbetsgivare med over 30 anstillda har en lagstadgad skyldighet att
ta fram planer for att frimja jamlikhet pd arbetsplatsen.

4.5  Marginalisering av romer och sinter ar ett gemensamt problem i alla fyra linder. Detta 4r den grupp som méter de
hogsta nivderna av arbetsmarknadsdiskriminering.

("®)  ENAR (2016), Equality Data Collection: Facts and Principles.


https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/edc-general_factsheet_final.pdf
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4.6 TItalien arbetar, inom ramen for ett forskningsprogram med Belgien och Sverige genom sin mangfaldsstadga, med
arbetsgivare och arbetssokande och sprider basta praxis for strategier for delaktighet pa arbetsmarknaden.

4.7  TPolen utarbetas policyer for migranters delaktighet sjdlvstindigt av vissa icke-statliga organisationer, lokalsamhillen
och arbetsmarknadsparter. P4 grund av fragmenteringen av arbetsmarknaden dr det svart for befintliga initiativ att nd
migranter och skydda deras rittigheter. Spraket verkar vara ett mindre problem, eftersom majoriteten av migranterna
kommer fran Ukraina, vars sprdk liknar polska.

Bryssel den 29 oktober 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den sociala dialogen pé nationell och europeisk niva spelar en viktig roll vid utformningen av ekonomisk politik,
arbetsmarknadspolitik och socialpolitik som fraimjar uppatgdende konvergens nir det giller levnads- och arbetsvillkoren i
medlemsstaterna. Krishantering, planering och hantering av férandringar, langsiktig planering, kapacitet att innovera och
folja upp den grona och digitala omstillningen, sund foretagsstyrning och ett fortroendebaserat samarbete mellan
arbetsmarknadens parter — med stod av arbetstagarnas ritt till information, samrdd och medverkan — ingdr i en och samma
europeiska ram som syftar till att pd ett effektivt sitt mota de utmaningar som Europa stdr infér, och dven till att ta itu med
covid-19-krisen.

1.2 Den sociala dialogen har utvecklats: vixande globaliserade och sammanlinkade ekonomier och produktions-
processer och handelns inverkan driver pd okade grinsoverskridande forbindelser med multinationella foretag och globala
forsorjningskedjor pa olika nivder, vilket kraver en gemensam och samordnad strategi pd EU-niva.

1.3 EESK anser att en effektiv social dialog maste omfatta f6ljande: representativa och legitima arbetsmarknadsparter
med kunskap, teknisk formdga och snabb tillgdng till relevant information for att kunna delta; politisk vilja och
engagemang for att delta i den sociala dialogen; respekt for de grundliggande rittigheterna till sjilvstindighet for
arbetsmarknadens parter, foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar, som stdr i centrum for relationerna mellan
arbetsmarknadens parter, och en mojliggorande rittslig och institutionell ram for att stddja en social dialog med
vilfungerande institutioner.

1.4 Den curopeiska sociala dialogen dr en oforytterlig del av den europeiska sociala modellen och ir forankrad i
fordraget, stods av EU-lagstiftning och erkinns i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. EESK uppmuntrar de
europeiska arbetsmarknadsparterna att utnyttja alla mojligheter som fordraget ger dem att inleda forhandlingar for att
hantera de nya frgorna och snabba forindringarna pé arbetsmarknaden.
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1.5 T handlingsplanen for genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter kommer olika sitt att stirka
den sociala dialogen och de kollektiva forhandlingarna att undersokas. Arbetsmarknadsparternas deltagande i
planeringsterminen bor anses vara avgorande for att uppnd effektiva resultat, men uppgifterna visar att detta deltagande
i vissa lander dr splittrat eller bristfalligt, trots kommissionens direkta landsspecifika rekommendationer. Med tanke pa den
viktiga roll som den europeiska planeringsterminen kommer att fd i samband med genomforandet av den flerdriga
budgetramen for 2021-2027 och programmet Next Generation EU, efterlyser EESK att det infors en mekanism som ger
arbetsmarknadens parter ritt att konsulteras pd bade EU-niva och nationell niva.

1.6  EESK uppmanar kommissionen att, i samrdd med arbetsmarknadens parter pa europeisk nivd, genom europeiska
initiativ tillhandahalla tydliga och 6ppna kriterier for genomforandet av sektoriella avtal for arbetsmarknadsparter, i enlighet
med artikel 155.2 i EUF-fordraget.

1.7 Erfarenheten fran tidigare kriser dr att linder med viletablerade institutioner for social dialog och system for
arbetsmarknadsrelationer mer sannolikt kommer att kunna formulera snabba och effektiva trepartsreaktioner. Ett
skyndsamt och effektivt deltagande fran arbetsmarknadsparternas sida och stod fran myndigheterna ér viktiga faktorer ndr
det giller att ta itu med krisens omedelbara konsekvenser, detta utdver mer langsiktig planering for aterhdmtning som syftar
till att skydda och frimja sysselsittningen genom héllbara foretag och sociala investeringar.

1.8 De kollektiva forhandlingarnas omfattning och processer pa alla nivder bor prioriteras. Delaktighet i de sociala
trygghetssystemen for utsatta grupper av arbetstagare och medborgare bor vara en prioritering for den offentliga politiken.

1.9 Ensund foretagsstyrning som bygger pa social dialog, kollektiva férhandlingar och respekt for arbetstagarnas ritt till
information, samrdd och deltagande kan gora det mojligt att uppna positiva ekonomiska mal, parallellt med sociala och
miljomassiga mal. Genom att gora det enklare att fatta vl underbyggda ledningsbeslut i frigor av direkt intresse for
arbetstagare bidrar man till en hallbar och rattvisare affirsmodell. Detta bidrar till att frimja den europeiska sociala
modellen, som utgdr en motor for europeiska foretags konkurrenskraft.

1.10  Globaliseringen och de vixande transnationella produktionsprocesserna har dndrat hur informationsflodena kring
foretagen ar utformade. Arbetstagarnas ratt till information, samrdd och medverkan erkdnns i EU-lagstiftningen och ar
grundliggande for en effektiv social dialog. De europeiska foretagsrddens kvalitet och effektivitet i transnationella
omstruktureringsprocesser maste forbdttras, brister maste tgirdas for att starka demokratin pa arbetsplatsen och atgédrder
for att kontrollera efterlevnaden maste vidtas, parallellt med effektiva och proportionella sanktioner. EESK har redan
efterlyst en harmoniserad ram pd EU-niva ndr det giller arbetstagares deltagande pé styrelseniva, med respekt for nationella
skillnader och skillnader mellan foretag. Tyvdrr har man i den europeiska bolagsritt som godkénts inte behandlat detta
forslag.

1.11  EESK uppmuntrar flexibla, maélinriktade 16sningar som bygger pd forhandlingar mellan arbetsgivare och
arbetstagarforetradare pa limplig niva for att faststilla sarskilda arrangemang for information, samrdd och deltagande,
samtidigt som lika villkor och en lamplig ligsta skyddsniva bor sikerstillas.

1.12  EESK efterlyser dtgirder pd europeisk och nationell niva for att sikra att ratten till information och samrad under
omstruktureringsprocesser som foljer av covid-19-krisen respekteras.

1.13  Thanteringen av tiden efter pandemin rekommenderar EESK starkt: (i) att arbetsmarknadsparterna involveras pa ett
korrekt sitt i utformningen och genomforandet av nationella &dterhimtningsplaner; (i) att samarbetet mellan
arbetsmarknadsparterna och kommissionen forbittras for att sikerstilla en enhetlig anvindning av europeiska resurser
och (iii) att kommissionen driver pé ett nytt tillfilligt finansieringsinstrument for att stédja de extraordinira aktiviteter som
mdste utforas under dterhdmtningsfasen, sisom de europeiska arbetsmarknadsparterna gemensamt foreslagit.
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2. Social dialog: hur den kan frimjas ytterligare och utokas

2.1  Det tyska ordforandeskapet har bett EESK att inrikta detta yttrande pa hur begreppet social dialog, i synnerhet social
dialog mellan tre parter, kan omfatta mer 4n kollektiva férhandlingar. Social dialog mellan tre parter dr, precis som mellan
tva parter, ett avgorande instrument for en sund styrning av alla forandringsprocesser.

2.2 For att utviardera den roll som social dialog och medverkansmodeller kan spela i frimjandet av uppatgdende
ekonomisk och social konvergens och i kristider som i dag — for att hantera effekten av covid-19 pé vara samhillen och
ekonomier — kan det vara virt att piminna om utvecklingen av begreppet social dialog pd internationell och europeisk niva.

2.3 Den roll som oberoende och representativa arbetsmarknadsparter spelar erkdndes redan fran borjan fullt ut i ILO:s
grundldggande konventioner, men den sociala dialogens roll i utformningen och 6vervakningen av genomforandet av social
och ekonomisk politik har utvecklats i linje med fordndringarna i vara samhallen och den snabba globaliseringen. Behovet
av att inkludera alla berérda parter (') pé transnationell, nationell och lokal nivd uppmuntrar till nya former av samrad och
deltagande i beslutsprocesser, som kan dga rum pa olika nivder beroende pd de nationella forhdllandena, men dven pa den
regionala utvecklingen, sdsom den europeiska integrationsprocessen.

2.4  Enligt ILO:s definition () omfattar social dialog alla typer av forhandlingar, samréd eller informationsutbyten mellan
foretradare for regeringar, arbetsgivare och arbetstagare om frigor av gemensamt intresse som ror den ekonomiska,
arbetsrelaterade eller sociala politiken. Den kan vara en trepartsprocess med direkt deltagande av regeringen, en
tvapartsprocess mellan foretridare for arbetsgivare och arbetstagare eller — mer nyligen — en griansoverskridande process (),
med transnationell social dialog inom multinationella féretag och globala leveranskedjor inom ramen for den vixande
globala och sammanlinkade ekonomin.

2.5  EESK deltar i det pdgdende arbetet med att mota behovet av en enhetlig strategi pd EU-nivé for att sammankoppla
respekten for de minskliga rattigheterna, genomforandet av mélen for hallbar utveckling och héllbara investeringar i
foretagsverksambhet i hela varlden och for att ta itu med effekten av 6kade transnationella forbindelser med multinationella
foretag, med deltagande av arbetsmarknadens parter. Dessa amnen ar av sirskilt stor relevans i ndgra specifika yttranden, t.
ex. dem om tillborlig aktsamhet och anstdndigt arbete i globala leveranskedjor, som det tyska ordforandeskapet och
Europaparlamentet begirde av EESK efter de diskussioner som inleddes vid G7- och G20-toppmétena 2015 och 2016.
Europeiska unionen har inrittat ett regelverk med grundliggande ekonomiska, sociala och miljomassiga standarder, som ar
en viktig del av Europas konkurrenskraft.

2.6  Den frimsta utmaningen dr dock att stodja denna dialog med hjilp av ett institutionellt ramverk for att sikerstilla en
regelbunden dialog- och samrddsprocess med de berorda parterna. Detta dr dessvirre inte fallet i de flesta lander i virlden
och i flera lander i Europa, dir social dialog endast sker vid enstaka tillfillen och pa ett fragmenterat sitt. Staten har en
mycket viktig roll i trepartsmekanismerna och kan inte vara passiv (). Den ansvarar for att skapa limpliga villkor och
inritta den rittsliga och institutionella ramen for sddana samrad och det politiska klimat och samhallsklimat som gor det

() Med begreppet berorda parter avses arbetsmarknadens parter (arbetsgivare och fackforeningar). Nir den sociala dialogen genomf6rs
som en trepartsdialog ingdr dven regeringar.

? "ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization”, Internationella arbetskonferensen, 2008, "ILO Resolution concerning the
Recurrent Discussion on social dialogue”, antagen vid Internationella arbetskonferensen den 13 juni 2013, "ILO Resolution
concerning the second recurrent discussion on social dialogue and tripartism”, antagen vid Internationella arbetskonferensen den
8 juni 2018. Se dven ILO:s hundradrsdeklaration om framtidens arbetsliv som antogs vid Internationella arbetskonferensens 108:e
sammantride, 2019.

() 1Ibid, ILO:s resolution 2018; "Conclusions of the general discussion on Decent work in global supply chains”, juni 2016.

() Nyligen genomforda studier frin OECD, "Employment Outlook 2019” och "Going Digital: Shaping Policies, Improving Lives Report
2019
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mojligt for representativa och legitima arbetsmarknadsparter att delta och fé sin roll erkdnd. I vissa linder i Europa har
processerna for den sociala dialogen i stillet forsvagats och arbetsmarknadens parters sjdlvstandighet undergravts ().

2.7 Kraftfulla och beslutsamma &tgirder fran EU:s sida for att anta en mer stodjande strategi for att utforma
samradspraxis skulle vara vilkommen (°).

2.8  EESK overvakar regelbundet utvecklingen, genomforandet och kvaliteten nédr det giller den sociala dialogen i ménga
av sina yttranden. Arbetsmarknadens parter har en sirskild roll () att spela i utarbetandet och genomférandet av politik
som direkt eller indirekt paverkar sysselsittningen och arbetsmarknaderna. EESK vilkomnar dven Eurofounds stodjande
standpunkt dir det framhalls att social dialog maste fraimjas och stddjas samtidigt som arbetsmarknadsparternas och de
kollektiva forhandlingarnas sjilvstindighet respekteras och arbetsmarknadsparternas kapacitet att delta i social dialog okas
genom att man forser dem med kunskap och utbildning och tar fram lamplig politik och rattsliga ramar for att gora det
mojligt for alla sociala parter att utéva sin roll pa ett dndamalsenligt sitt (). Social dialog mellan tva parter och kollektiva
forhandlingar, pa alla nivaer, dr centrala delar av de nationella systemen for industriella relationer och spelar en mycket
viktig roll i utformningen av anstillningsvillkor och arbetsmarknaden. Social dialog mellan tvd parter bor stodjas genom en
institutionaliserad ram for lampligt stod, samtidigt som principen om subsidiaritet och arbetsmarknadsparternas
sjalvstandighet respekteras.

2.9  Dialogmekanismer pa nationell niva kan inkludera nationella ekonomiska och arbetsrelaterade trepartsrdd som ar
oppna for olika civilsamhallesorganisationer eller ekonomiska och sociala rdd som bor formedla det europeiska samhallets
synpunkter i ekonomiska och sociala fragor, genom medborgargrupper, for att skapa denna form av dialog med syftet att
gemensamt ta itu med védra ekonomiers och samhallens utmaningar. Sddana organ har dock inte inréttats i alla EU-linder,
och EESK:s sambandskommitté bor ha en starkare roll i samordningen.

3. Den europeiska sociala dialogen — en av pelarna i EU:s sociala modell

3.1  Social dialog dr en omistlig del av den europeiska sociala modellen. Medan Val Duchesse-dialogerna 1985 betraktas
som startskottet var det i Maastrichtférdraget som man forst tog verklig hansyn till arbetsmarknadsparternas synpunkter, i
syfte att skapa den europeiska yrkesovergripande sociala dialog som vi kdnner i dag.

3.2 I fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) (°) slds det fast att frimjandet av dialog mellan
arbetsmarknadens parter ska vara ett gemensamt mal f6r Europeiska unionen och medlemsstaterna. Nar arbetsmarknadens
parter pd yrkesovergripande nivd och sektorsnivd samarbetar och undertecknar avtal deltar de i utformandet av EU:s
arbetslagstiftning och dess genomférande péd nationell niva. Detta gor de efter lagstiftningsinitiativ frin kommissionen (eller
som st6d till Europaparlamentet) eller genom sjdlvstindiga initiativ, i enlighet med ett tredrigt arbetsprogram som faststills
av europeiska arbetsmarknadsparter. EUF-fordraget garanterar dven de europeiska arbetsmarknadsparternas roll och
sjlvstandighet.

3.3 De senaste tjugo dren har den europeiska sociala dialogen utvecklats pa ett mycket ojamnt sitt. Framsteg har skett
men dven motgdngar. Sedan krisen inom euroomréadet 2009 har det skett en tydlig forsimring av den europeiska sociala
dialogen som helhet.

() Ilandsspecifika rekommendationer for flera EU-lander efterfrigar kommissionen specifika ingripanden for att avlagsna hinder for
kollektiva forhandlingar och social dialog.

(°)  Det ar viktigt att notera att ILO:s konvention nr 144 om samrdd pa trepartsbasis har ratificerats av 26 EU-linder — i Kroatien
kommer den att trida i kraft i februari 2021, men Luxemburg har inte ratificerat den.

() EUT C 125, 21.4.2017, s. 10.

(®)  Eurofound, "Capacity building for effective social dialogue in the European Union”, 2020.

() Artiklarna 151-155 i EUF-fordraget.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SV:HTML
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3.4  EESK betonar detta i sitt yttrande (1) om riktlinjer for sysselsittningspolitiken 2020, riktlinje 7: "Forbittra
arbetsmarknadens funktion och gora den sociala dialogen mer 4ndamadlsenlig”, dir det mycket tydligt anges att
medlemsstaterna bor frimja dialogen mellan arbetsmarknadens parter och kollektiva forhandlingar pa alla nivder.
Arbetsmarknadens parter bor uppmuntras att forhandla fram och ingd kollektivavtal om frdgor som ar relevanta for dem
med fullstindig respekt for deras sjilvstindighet.

3.5  Arbetsmarknadens parter i Europa har hittills ingdtt nio ramavtal inom ramen for sina regelbundna gemensamma
arbetsprogram. Tre av dessa, som reglerar fordldraledighet ('), deltidsarbete ('2) och visstidsarbete () och ingicks for over
20 &r sedan, har inforlivats i EU-direktiv och utgor nu en integrerad del av EU-lagstiftningen. De 6vriga ar de sjdlvstindiga
avtalen (') och dtgirdsramarna (*°) samt en rad andra gemensamma dokument. Sjilvstidndiga avtal saknar direkt effekt pa
nationella industriella relationer och behover inforlivas i den nationella rittsliga ramen eller i nationella kollektivavtal, men
arbetsmarknadens parter pa nationell nivd ansvarar for att de genomfors snabbt, korrekt och i hela EU pa ett samordnat
satt.

3.6 Arbetsmarknadens parter ingick 2020 ett sjalvstindigt avtal om digitalisering. Enligt avtalet ska en strategi for digital
omvandling firdigstillas, for att se till att bdde foretag och arbetstagare drar nytta av inforandet av digital teknik
(kompetensutveckling, utbildningsprogram i samband med digitala forandringar pa arbetet och dtgirder for att hantera
uppkopplings- och nedkopplingssitt).

3.7  Undergruppen till den sociala dialogkommittén for genomforandet av sjalvstandiga instrument for social dialog till
stod for kapacitetsuppbyggande av arbetsmarknadspartsorganisationer bor undersoka behovet av narmare och intensivare
samarbete och forbindelser mellan arbetsmarknadsparterna pa europeisk och nationell nivd. I detta sammanhang har de
europeiska arbetsmarknadsparterna dtagit sig att intensifiera sina insatser for att ta itu med de olika hindren for
genomférandet av deras sjdlvstindiga avtal, vilket bor Gvervakas noga av EU sd att fokus kan riktas mot specifika
stodinitiativ.

3.8  Slutligen har sex gemensamma arbetsprogram forhandlats fram. Det senaste (') stoder madlen i 2016 drs
fyrpartsuttalande om en nystart for den sociala dialogen (V) for att stirka den sociala dialogen pa europeisk och nationell
niva, forhandla fram ett sjalvstindigt avtal om digitalisering, oka stodet till kapacitetsuppbyggnad for nationella
arbetsmarknadsparter, sirskilt genom Europeiska socialfonden, och frimja nationella arbetsmarknadsparters roll i och
inflytande 6ver den europeiska planeringsterminen.

3.9  EESK uppmanar de europeiska arbetsmarknadsparterna att utnyttja all den potential som fordraget erbjuder dem
(artikel 154 i EUF-fordraget) for att delta i forhandlingar (som kan utgora grunden for en fornyad social och arbetsrelaterad
ram) for att hantera de nya utmaningar som foljer av de snabba forandringarna pd arbetsmarknaden och for att foregripa
kommissionens och radets lagstiftande roll pd detta omrade.

(") EUT C 232, 14.7.2020, s. 18.

(") Ingicks for forsta gdngen 1996, omarbetades sedan 2009. Inforlivades genom rédets direktiv 2010/18/EU.

() Inforlivades genom radets direktiv 97/81/EG.

() Inforlivades genom radets direktiv 1999/70/EG.

(*  Om distansarbete (2002), arbetsrelaterad stress (2004), trakasserier och vild pé arbetsplatsen (2007), inkluderande arbetsmarknader

(2010) samt aktivt dldrande och en generationsoverskridande strategi (2017), digitalisering (2020).

(*)  Om livsldng utveckling av kompetens och kvalifikationer (2002), jamstalldhet (2005) och sysselsdttning bland ungdomar (2013).

(") Arbetsprogrammet 2019-2021 innehdller foljande sex prioriteringar: digitalisering, bittre fungerande arbetsmarknader och
vilfardssystem, firdigheter, att ta itu med psykosociala aspekter och risker péd arbetsplatsen, kapacitetsuppbyggnad for en starkare
social dialog samt den cirkuldra ekonomin.

(V) Fyrpartsuttalandet finns pd https://ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=sv&catld=89&newsld=2562


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:232:SOM:SV:HTML
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sv&catId=89&newsId=2562
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3.10  Den europeiska branschvisa sociala dialogen har sin rittsliga grund i beslut 98/500/EG av den 20 maj 1998 (') om
inrdttandet av branschvisa dialogkommittéer. Det finns for nirvarande 43 branschvisa dialogkommittéer inom viktiga
sektorer (*?), som omfattar cirka 80 % av EU:s arbetskraft (**). En rad avtal har genomforts genom radsbeslut, men
kommissionen underldt — i syfte att omvandla ett branschavtal till ett direktiv — att limna in tvd forslag fran
arbetsmarknadens parter till rddet: det avtal som ingicks inom frisérbranschen (2012) och avtalet om ritten till information
och samrdd inom central/federal forvaltning (2015). Detta hade inte hint tidigare, och har lett till ett mél vid Europeiska
unionens domstol.

3.11  Det krévs tydliga forfaranden for att forhandla fram bindande avtal for arbetsmarknadsparter pd EU-niva i enlighet
med fordragen (artiklarna 153-155), tillsammans med transparenta kriterier som respekterar arbetsmarknadsparternas
sjalvstindighet vid hanteringen av resultaten av dessa forhandlingar inom ramen for sektorspecifika och sektoréverskri-
dande forhandlingar. Kommissionen bor komma med fortydliganden, i samarbete med alla arbetsmarknadsparter pa
EU-niv, for att inte kommissionens utrymme for skonsmassig bedomning nar det giller hanteringen av férhandlingarnas
resultat ska bli otydlig.

3.12  EU:s system for social dialog omfattar ocksd europeiska foretag som ar verksamma i flera EU-medlemsstater och ar
framst uppbyggt kring arbetstagarnas ratt till information och samrad (*'). Det viktigaste verktyg som EU:s lagstiftare har
inrédttat for att sikerstalla ett andamalsenligt och kontinuerligt verkstallande av dessa rattigheter 4r direktivet om europeiska
foretagsrad (*).

3.13  Mer dn 1100 avtal har foérhandlats fram for att inrdtta eller fornya de europeiska foretagsrddens och andra
gransoverskridande arbetstagarorganisationers funktionssitt (exempelvis f6r SE [Europabolag] eller europeiska kooperativ).
I den sociala dialogen med multinationella foretag har man nyligen dven i storre utstrickning borjat anvinda sig av
transnationella foretagsavtal, som bygger pa ett stort antal texter som har undertecknats av olika aktorer men framst av
europeiska sammanslutningar av fackférbund och europeiska foretagsrdd (**). Over 200 transnationella foretagsavtal syftar
till att modernisera de industriella relationerna med multinationella foretag (*). Ett mer praktiskt verktyg med riktlinjer for
gransoverskridande kollektivavtalsforhandlingar pa foretagsnivd skulle gora denna nivd i EU:s system for industriella
relationer mer effektiv.

3.14  Allt detta arbete vittnar om den sociala dialogens dynamik pd alla nivéer, dven om denna dynamik kan behova
verktyg som gor att den sociala dialogen pa ett dndamélsenligt sdtt kan reagera pa foretagens och arbetstagarnas senaste
behov, som foljer av de snabba fordndringarna i organisationen av arbete och omstillningar. Fyrpartsuttalandet om en
nystart for den sociala dialogen, som undertecknades 2018 och stoddes av kommissionen (**), var ett forsok att anpassa den
yrkesovergripande sociala dialogen till den nya europeiska institutionella ramen med en mer framstdende roll for EU:s
ekonomiska styrning for att fraimja uppétgdende konvergens nir det giller alla européers levnads- och arbetsvillkor.

3.15  Att forindra var virld - Agenda 2030 for hallbar utveckling. I FN:s Agenda 2030 och dess 17 mal for héllbar
utveckling erkdnns (i médlen 8, 16 och 17) att social dialog kan stirka de (demokratiska) institutionerna och underlitta
omstillningen till en mer héllbar ekonomi genom att skapa en gemensam forstéelse for utmaningarna och det sitt pad vilket
de kan hanteras. Arbetsmarknadens parter betraktas darfor som centrala aktérer ndr det giller att reformera och

(")  Kommissionens beslut 98/500/EG av den 20 maj 1998 om inrittande av branschvisa dialogkommittéer for att frimja dialogen
mellan arbetsmarknadens parter pé europeisk niva, tillgdngligt p& https:/[eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:1998:225:0027:0028:SV:PDF

(") T.ex. transport, energi, jordbruk, byggnation, handel, metall, varvsindustrin samt utbildning, forsikring och bankverksamhet.

(*)  Kerckhofs, "European sectoral social dialogue: facts and figures”, Eurofound, 2019, tillginglig pa https:|/fwww.eurofound.europa.eu/
publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures

(*')  Se kapitel 5 for sirskilda hdnvisningar.

(*®  De europeiska foretagsraden inrittades fran forsta borjan genom direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994 om inrittandet av ett
europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information till och samréid
med arbetstagare men regleras numera genom det omarbetade direktivet. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?
uri=CELEX:02009L0038-20151009. Enligt 2019 éars rapport "Benchmarking Working Europe” fanns det 1150 europeiska
foretagsrad 2018, som sammanforde omkring 20 000 arbetstagarforetridare.

(¥)  EFS-BusinessEurope, "Final Report — Building on experiences: A win-win approach to transnational industrial relations in
multinational companies”, 2018.

(*)  Enligt kommissionens databas over transnationella foretagsavtal, tillginglig pd https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=
978&langld=en

(¥)  Mer information finns pé https://ec.curopa.eu/social/main.jsp?eventsld=1028&catld=8 8 &furtherEvents=yes&langld=en&


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:225:0027:0028:SV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:225:0027:0028:SV:PDF
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02009L0038-20151009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02009L0038-20151009
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?eventsId=1028&catId=88&furtherEvents=yes&langId=en&
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modernisera samhillen och ekonomier. De kan bidra till de flesta av malen for héllbar utveckling och inforliva
hallbarhetsaspekter i storre utstrackning dn vad de gor i dag. Utvidgningen av forhandlingsmandatet kréaver nya partnerskap
och nya strategier (*°). En sjdlvstindig och oberoende social dialog dr avgorande for att man ska kunna kombinera
socialpolitik med sund ekonomisk politik och en strategi for héllbar ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft och sociala
framsteg i alla medlemsstater och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (¥/).

3.16 Om social dialog ska forbli anvindbar kommer den att behéva ta upp nya dmnen och forandringar pé
arbetsmarknaden och ge effektiva resultat. Nya atypiska anstillningsformer kan sudda ut grinsen i relationen mellan
arbetstagare och arbetsgivare och leder till att fler manniskor inte ldngre omfattas av kollektivavtal eller skyddslagstiftning.
Detta omrade kan hanteras genom social dialog som kan bidra till att sikerstilla samforstand mellan arbetstagare och
foretag for att innefatta alla hillbarhetsdimensioner.

3.17  Social dialog mellan tre parter kan vara effektivare om den fraimjar konkreta forhandlingar och resultat pa alla
nivaer. Det finns potential att forbattra funktionssittet for organ och samrdd inom sociala dialoger mellan tre parter, i
synnerhet i de central- och osteuropeiska linderna, sd att de kan fi en faktisk effekt, vilket ocksa skulle leda till storre,
snabbt och meningsfullt deltagande av arbetsmarknadsparter i beslutsfattandet. ILO:s och kommissionens pagdende projekt
kommissionen syftar till att identifiera god praxis fran sociala dialoger i olika linder samt offentliga myndigheters insatser
for att stirka den sociala dialogens roll, inbegripet kollektiva forhandlingar, nir det géller att hantera nya utmaningar och
mojligheter i det nya arbetslivet, samtidigt som man stoder arbetsmarknadsparternas sjdlvstindighet (*¥).

3.18 1den europeiska pelaren for sociala rittigheter (%) erkiinns arbetsmarknadsparternas sjilvstindighet och deras
ritt till kollektiva dtgdrder och till att delta i utformningen och genomforandet av sysselsittnings- och socialpolitiken, bland
annat genom kollektivavtal. Den europeiska pelaren for sociala rittigheter bekriftar den avgorande roll som den sociala
dialogen, arbetsmarknadsparterna och de kollektiva forhandlingarna har pa alla nivéer.

3.19  Ien handlingsplan f6r genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter kommer olika sitt
att frimja social dialog och kollektiva forhandlingar och 6ka kapaciteten hos fackforeningar och arbets-
givarorganisationer pd EU-nivd och nationell nivd att undersokas.

3.20  Arbetsmarknadsparterna bor vara delaktiga i den europeiska planeringsterminen for ekonomisk styrning, i
synnerhet i utarbetandet och genomférandet av sysselsdttningsrelaterade, sociala och, dir sd ar relevant, ekonomiska
reformer och strategier, antingen som en f6ljd av de landsspecifika rekommendationerna eller nationell dynamik, och i
utarbetandet av nationella reformprogram (*°).

3.21  Manga understryker att det bara ar i ett fital linder som de nationella regeringarna ger arbetsmarknadens parter
mojlighet att delta, och de bevis som har samlats in under aren visar att det 4r de sittande regeringarna som avgor om de ska
rddfrdgas inom ramen for den ekonomiska styrningen. Annu virre ser det ut for de medlemsstater dir de historiska
svagheterna med avseende pé strukturer och praxis for social dialog kvarstdr. Nationella arbetsmarknadsparter har inte
heller alltid kapacitet att delta proaktivt i denna utmanande process (*!).

(*)  Se kapitel 6, "Hallbarhet och styrning”, i rapporten om sysselsittning och social utveckling i Europa.

(*)  De forsta resultaten av ett projekt mellan ILO och EU om att stirka arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen lades fram vid
en konferens i mars och rorde dndamélsenligheten hos de nationella institutionerna for social dialog och de offentliga
forvaltningarnas roll i att frimja denna process.

(*%)  Ett nytt projekt frin ILO och kommissionen som syftar till analys och dokumentering av hur arbetsmarknadsparterna i EU-linderna
stravar efter att anpassa sig till dessa dndringar, Youcef Ghellab, Daniel Vaughan-Whitehead.

(*)  Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, (2017/C[428/9).

() Se "Trade Union Involvement Index for the Semester Process” fran EFS, som ror nationella dialoger inom ramen for
planeringsterminen.

(') 1 ménga rapporter frén Eurofound, EFS, Europeiska kommissionen, sysselsittningskommittén och OSE bekriftas att
arbetsmarknadsparter inte involveras pé ett lampligt sitt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1529571246622&uri=CELEX:32017C1213(01)
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3.22  Den samordning som sker inom ramen for planeringsterminen och av rddet genom sysselsittningskommittén ger
inte alltid resultat som ar tillfredsstillande for alla parter. Med tanke pd den framstdende roll som den europeiska
planeringsterminen kommer att fa i och med genomforandet av den flerdriga budgetramen for 2021-2027 och Next
Generation EU-programmet bor inférandet av en mekanism som ger arbetsmarknadsparter ritt att radfrdgas dvervigas pa
savdl EU-nivd som nationell nivd, vid de milstolpar som ingdr i planeringsterminen. Genom en dndring av sexpacket (*?)
vore det mojligt att infora en skyldighet for nationella regeringar att radfraga arbetsmarknadsparter vid nationella milstolpar
inom planeringsterminen, genom att infora kriterier sdsom att samradet ska ske vid lamplig tidpunkt och vara meningsfullt
och lampligt (artikel 2-a.2 ¢, d och e i forordning (EG) nr 1146/97 i dess dndrade lydelse enligt forordning (EU)
nr 1175/2011).

3.23  Vissa forskningsresultat (**) visar att nationella arbetsmarknadsparter inte alltid har kapacitet att pa ett proaktivt
sitt delta i denna utmanande process. Kommissionen bor frimja och stodja dtgarder for kapacitetsuppbyggnad for
arbetsmarknadens parter som syftar till att stirka de nationella ramverken och forfarandena for social dialog, dven via
ESF-fonderna. Det skulle gora det mojligt for arbetsmarknadens parter att stirka sin kapacitet att hantera den pagdende
grona omstallningen och den digitala omvandlingen, vilket 4r av avgérande betydelse. I detta hidnseende dr kapacitet inte
endast ett internt problem med (brist pd) finansiella medel och resurser, utan dven ett strukturellt problem som beror pa
ramen for industriella relationer. Ytterligare stod behovs for utbildningsverksamhet till stod for arbetsmarknadsparternas
kapacitet och for att skapa incitament for tvdpartsforhandlingar pa sektors- och foretagsniva, samtidigt som de kollektiva
forhandlingarnas sjalvstindighet respekteras.

3.24  Stodet till kapacitetsuppbyggnad inom ramen for Europeiska socialfondens operativa program bor utvecklas
ytterligare. Trots inforandet av uppférandekoden for partnerskap, som bor ge arbetsmarknadsparterna storre inflytande
over innehdllet i dessa program, avsitter de forvaltande myndigheterna inte medel till stod for arbetsmarknadsparternas
kapacitetsuppbyggnad. Den foreslagna forordningen om Europeiska socialfonden+ bor atfoljas av dtgarder for stod till
kapacitetsuppbyggnad och information om hur man bor ga till viga for att 6vertyga de forvaltande myndigheterna att gora
mer for att stodja arbetsmarknadsparternas behov av kapacitetsuppbyggnad. I detta hinseende faststdlls i de sociala
landsspecifika rekommendationerna (inbegripet de for 2020) de linder dir behovet av stod till arbetsmarknadsparter ar
som storst.

3.25  Nir det giller civilsamhallesorganisationer och den civila dialogen bor EU och de nationella regeringarna
genomfora lampliga samrdd med dessa, i synnerhet med avseende pd sirskilda politikomrdden, dir de kan ge ett mervirde.

4. Analys av erfarenheterna frin den senaste finanskrisen 2008-2010 och lirdomar, sivil positiva som negativa

4.1  Social dialog i kristider, sésom under den senaste krisen 2008-2010, har ofta visat sig vara ett sitt att nd l6sningar.
Det ar tydligt att reaktionerna fran arbetsmarknadens parter antingen syftade till att trygga sysselsittningen och undvika
uppsdgningar eller att begrdnsa omfattningen och konsekvenserna av forlorade arbetstillfallen. Social dialog ar ett viktigt
instrument som under vissa omstdndigheter har uppmuntrats av regeringar for att bekdmpa de negativa ekonomiska och
sociala konsekvenserna av den globala ekonomiska krisen. Kollektiva forhandlingar har anvints som ett verktyg for att
undvika det virsta, det vill sdga uppsigningar, omfattande forluster av arbetstillfillen och nedstingning av foretag (*4).

4.2 Nationella arbetsmarknadsparters svar pd finanskrisens effekter pd arbetsmarknaden grundade sig pd tre
huvudfaktorer: hur djup den ekonomiska krisen var, arbetsmarknadsrelationernas institutionella struktur och regerings-
beslut. I linder med viletablerade institutioner for social dialog var arbetsmarknadens parter aktivt involverade i
utformningen av snabba och effektiva trepartsreaktioner pa sektors- och foretagsnivd. Monstren for ingripande skilde sig
markant at mellan medlemsstaterna. En avgorande faktor for den sociala dialogens framgéng eller misslyckande tycktes vara

(*»  https:/[ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-
prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_sv

(**)  1Ibid,, rapporter fran Eurofound, ETUI "Benchmarking Working Europe 2018”, de 4rliga analyserna fran EFS av genomforandet av
landsspecifika rekommendationer i planeringsterminen.

(*)  ETUL "Benchmarking working Europe”, Bryssel 2010.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_sv
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graden av regeringsstod for processen och huruvida arbetsmarknadsparterna involverades i ett tidigt skede (*°). Foljande
allmidnna monster kan observeras: Under krisens tidiga skede (2008-2010), dd det rddde stora ekonomiska svarigheter,
vidtog arbetsmarknadsparterna dtgdrder med det gemensamma syftet att bevara befintliga arbetstillfillen och den
overgripande sysselsittningsnividn genom att anvinda sig av automatiska sociala stabiliserande faktorer dir sddana fanns.
Detta skedde inte bara genom nationella trepartsforhandlingar, utan terspeglades dven i de bilaterala kollektivavtalen pa
sektors-, bransch- och foretagsniva ().

4.3 Krisens andra fas (2011-2014) fick mdnga stora effekter pd en rad aspekter av arbetsmarknadsrelationerna i
medlemsstaterna (*’). En av dessa var en tendens till ytterligare decentralisering i de kollektiva férhandlingarna. I vissa
medlemsstater har den kombinerade effekten av regeringars mer unilaterala beslutsfattande och decentraliseringen av
kollektiva forhandlingar lett till firre forhandlingar dér flera arbetsgivare deltar och en minskning i kollektiva férhandlingars
tackning. Aven i de central- och dsteuropeiska systemen for industriella relationer fanns en tendens till mer frivilliga och
farre trepartsstrukturer och trepartsprocesser (*4).

4.4 De medlemsstater ddr krisens effekter har varit som svarast for de industriella relationerna var de som drabbades
hardast av krisen ur ekonomisk och social synpunkt. Arbetsmarknadsparterna i exempelvis Grekland, Irland, Portugal och
Spanien hade litet handlingsutrymme med tanke pd omfattningen av de ekonomiska justeringar som dessa linder var
tvungna att gora (*%). Systemen for industriella relationer i de nordeuropeiska och centraleuropeiska linderna hade mer
utrymme for potentiell flexibilitet f6r aktérer och processer (t.ex. 6ppningsbestimmelser i kollektivavtal), vilket gjorde det
mojligt for dem att snabbare anpassa sig till fordndringar i den ekonomiska miljon. Robusta relationer mellan
arbetsmarknadsparter gav diarmed positivare resultat.

4.5  Tvd typer av atgdrder for att mildra effekterna av krisen inférdes. Den forsta inriktades pd att undvika uppsigningar
och den andra pa att mildra effekterna av uppsagningar. Att undvika uppsagningar inbegrep arbetstidsforkortning i olika
former i olika linder men det var ocksd tydligt att vissa delar av befolkningen och sdrbara arbetstagargrupper som arbetade
inom atypiska anstdllningsformer inte omfattades av ndgon form av socialt skydd, vilket gor inkludering i sociala
trygghetssystem och effektiva offentliga tjanster till en prioritering for den offentliga politiken. Arbetstidsforkortning och
arbetsloshetsperioder som omfattades av bidrag atfoljdes av kompetenshojning och omskolning. Detta skulle kunna ha
inforts i méanga fall och bor betraktas som god praxis ndr man hanterar en kris.

4.6 Den andra typen av reaktion for att mildra effekterna uppdelades mellan forhandlingar om avgangsvederlag, som
efterfragades i stor utstrickning av arbetstagare, och avtal mellan fackféreningar och arbetsgivare for att stodja en dtergang
till arbetet for de som hade sagts upp. Dessa avtal tog olika form beroende pa olika nationella institutionella strukturer,
exempelvis omstillning fran arbete till arbete (i Nederlinderna), 6verforingsforetag (i Tyskland), anstillningstrygghetsrad (i
Sverige) och arbetsstiftelser (i Osterrike). Dessa tgirder atfoljdes ofta av erbjudanden om rddgivning, omplaceringsétgirder,
omskolning och information om lediga tjanster. Samtliga dtgarder aterfinns i Europeiska kommissionens publikation
“Industrial relations in Europe 2010” (*).

(*)  Policydokument fran ILO, "The need for social dialogue in addressing the COVID-19 crisis”, Geneve, maj 2020.

(%) Eurofound, "Social dialogue in times of global economic crisis”, 2012.

(*)  Eurofound, "Comparative analytical report: the impact of the crisis on working conditions relations”, 2013.

(*®)  Glassner, "Central and eastern European industrial relations in the crisis: national divergence and path-dependent change and ILO
Recovering from the crisis through social dialogue in the new EU Member States: the case of Bulgaria, the Czech Republic, Poland
and Slovenia”, 2013.

(*)  Eurofound, "Changes to wage-setting mechanisms in the context of the crisis and the EU’s new economic governance regime”, 2014.
(*)  Europeiska kommissionen, "Industrial relations in Europe”, 2010.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/074e4d5c-902b-4978-9e1a-f94f30fa7be4/language-en
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4.7 Social dialog har en avgorande roll i utformningen av snabba och riktade dtgarder for att stodja sysselsttning och
ekonomisk dterhdmtning i kristider men kan inte ensamt losa alla problem. Sunda offentliga politiska dtgirder och
bestimmelser samt lampligt skattemassigt utrymme ar sarskilt viktiga under en kris (*').

5. Arbetstagares deltagande i foretagsforvaltning: ett svar pa forindringar i forvaltningen

5.1  Foretagsdemokrati tolkas i vid bemirkelse som styrning av foretagsprocesser i "héllbara” (*) foretag pd grundval av
social dialog, kollektiva forhandlingar och information till, samrdd med och deltagande av arbetstagare pa foretagsniva ().
Sund foretagsstyrning kan gora det mojligt att uppnad positiva ekonomiska mdl, liksom sociala och miljomassiga mal. En
blandning av lagstiftningsakter, tillsammans med operativa och politiska atgérder, dr for narvarande i kraft, och beaktar de
nationella arbetsmarknadsrelationerna och forhdllandena i varje foretag. Globaliseringen och europeiska foretags
transnationella produktionsprocesser har dndrat sittet att utforma informationsflédena inom foretagen (*4). Det tillforlitliga
samarbetet mellan arbetsgivare och arbetstagare har visat hur viktigt det &r, senast under covid-19-pandemin.

5.2 Arbetstagares ratt till information, samrdd och delaktighet ar grundliggande sociala rattigheter som faststills i de
internationella (ILO) och europeiska (Europarddet och EU) instrumenten for manskliga rittigheter och dr grundldggande for
en effektiv social dialog.

5.3 Arbetstagarnas deltagande bidrar pa europeisk niva till att sprida information i god tid till arbetstagarnas foretradare
i system for arbetsmarknadsrelationer, stoder utarbetandet av informerade ledningsbeslut i vissa fragor av direkt intresse for
arbetstagare med arbetstagarforetrddare och bidrar till en hallbar och rittvisare affirsmodell. Detta bidrar till att frimja idén
om en social ekonomisk marknad dir den europeiska sociala modellen utgér en motor for europeiska foretags
konkurrenskraft.

5.4 Minimikrav (**) och arbetstagares ratt till information, samrad och representation pa styrelseniva faststills i olika
delar av EU-lagstiftningen, ddribland direktivet om information till och samrdd med arbetstagare och direktivet om
europeiska foretagsrad (*), samt i rittsakter som ror specifika foretagsformer, diribland SE-bolag och europeiska
kooperativa foreningar, eller specifika situationer, sisom griansoverskridande fusioner, 6verltelse av foretag och kollektiva
uppsdgningar. De europeiska foretagsrdden (och SE-foretagsrad) dr organ som arbetar med information till och samrad med
arbetstagare om transnationella frigor och de har en avsevird relevans for Europas arbetskraft. De spelar en viktig roll for
den gradvisa integrationen av de europeiska medlemsstaterna och den inre marknaden (*). Det finns utrymme for
forbattringar ndr det giller kvaliteten pd och dndamaélsenligheten hos informationen och samrddet med europeiska
foretagsrdd om omstrukturering av transnationella foretag, vilket kommissionen understrok i sin rapport (*).

(*1)  1Ibid., policydokument frén ILO, 2020, och uppdateringar pd OECD:s webbportal, "Tackling the coronavirus — contributing to a
global effort”, mars 2020.

(*)  EUT C 161, 6.6.2013, s. 35 — i avsnitt 3 definieras ett "héllbart” foretag.

(¥)  Artikel baserad pa Eurofounds forskning, "Industrial democracy in Europe: a quantitative approach”, Pablo Sanz, Christian Welz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, juni 2020.

(*)  Artikel baserad pa Eurofounds forskning, "Industrial democracy in Europe: a quantitative approach”, Pablo Sanz, Christian Welz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, juni 2020.

(¥)  Direktiv 2002/14/EG om inrittande av en allmén ram for information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen
och direktiv 2009/38/EG om inrittande av ett europeiskt foretagsrdd eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av
gemenskapsforetag for information till och samrdd med arbetstagare.

(*)  Direktiv 94/45/EG i dess dndrade lydelse enligt direktiv 2009/38/EG.

(*)  Eurofound, "Social dialogue and HR practices in European global companies”, 2020, som innehiller en analys och resultat av
utvecklingen av en europeisk dimension av den sociala dialogen pa bade transnationell beslutsnivd och vid lokala dotterbolag och av
de europeiska foretagsradens roll som en central lank mellan olika nivaer av social dialog inom ett foretag, sdsom den nationella och
europeiska.

(*)  Europeiska kommissionen: Rapport om medlemsstaternas genomforande av direktiv 2009/38/EG om inrittande av ett europeiskt
foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information till och samrdd med
arbetstagare (omarbetning), Bryssel, 14.5.2018 COM(2018) 292 final.
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5.5  Arbetstagarna finns representerade pé styrelseniva i de flesta medlemsstater, men eftersom det saknas en gemensam
grund pd EU-niva tar det sig uttryck i olika forfaringssitt som ar specifika for de nationella ssmmanhangen. EESK har redan
i sitt yttrande SOC/[470 (*) efterlyst en harmoniserad ram pa EU-niva for arbetstagares deltagande pa styrelseniva. Tyvarr
avspeglas detta forslag inte i det bolagsrittspaket frin 2019 som antagits.

5.6  Iden europeiska pelaren for sociala rittigheter, i princip 8, faststills att arbetstagarna eller deras foretradare har ritt
att bli informerade och horda i god tid om sddant som ar relevant for dem. Utifrdn detta perspektiv ar arbetstagarnas
delaktighet strategisk for att klara av omstillningarna for att hantera ekologiska, demografiska och tekniska utmaningar och
stédja forandringar i organisationen av eller omstruktureringar i arbetet (*°). EESK uppmanar europeiska och nationella
institutioner att vidta atgarder for att se till att arbetstagares ratt till information, samrad och delaktighet respekteras under
omstruktureringsprocesser.

5.7 1 europeiska lagstiftningsdtgirder rorande arbetstagares hilsa och sikerhet betonas och inkluderas vikten av
arbetstagarrepresentation dven pd detta omrdde. Treparts- och tvdpartsavtal i vissa europeiska linder om att begrdnsa
spridningen av covid-19 pé foretagsniva r proaktiva exempel pd gemensamma initiativ fran arbetsmarknadsparternas sida
ndr det géller hilsa och sdkerhet i arbetet.

5.8  Covid-19-krisen visar 4 ena sidan pé de positiva exemplen pa konstruktiv social dialog pa foretagsnivad runt om i
Europa for att bevara arbetstillfallen, sikerstalla en siker atergdng till arbetsplatsen och samtidigt fortsitta foretagsverk-
samheten. A andra sidan har ratten till information och samrad inte respekterats pa alla hall i Europa, inte heller under den
mest akuta fasen, bland annat nar det giller omstrukturering och de dtgarder som har vidtagits for att skydda hélsa och
sikerhet pa arbetsplatsen och undvika riskabla arbetsforhallanden. Atgirder pa europeisk och nationell niva dr nédvindiga
for att sikerstilla respekten for rdtten till information och samrdd under omstruktureringsprocesser till f6ljd av
covid-19-krisen.

5.9  Ytterligare dtgdrder pd europeisk nivd for att overbrygga luckorna och stirka demokratin pd arbetet behovs.
Malsittningen ar att sikerstdlla en adekvat miniminivé av skydd och rdttigheter med hinsyn till information, samrad och
representation pé styrelsenivé for arbetstagare i gransoverskridande situationer dér nationell lagstiftning inte kan tillimpas
pa ett samordnat och rittvist sitt. Det behovs en dndamaélsenlig 6vergripande ram for ritten till information, samrad och
representation pd styrelsenivd nir det giller EU-foretagsformer och andra foretagsformer som utnyttjar foretagens
rorlighetsinstrument. Luckorna i tillgdngen till information om affdrsverksamhet i linder utanfor EU och deras inverkan pa
arbetstillfillen och arbetsvillkor maste bedomas for att sikerstilla att de europeiska foretagsrdden kan spela sin roll pa ett
korrekt sitt. Vid genomforandet av direktivet om europeiska foretagsrdd bor dtgarderna for att kontrollera efterlevnaden
forstirkas, parallellt med effektiva och proportionella sanktioner, dar brister har konstaterats.

5.10  Det mdste dven sikerstdllas att ratten till information och samrad for arbetstagare inom den offentliga sektorn
respekteras till fullo. EESK uppmanar kommissionen att vidta atgirder for att se till att de europeiska arbets-
marknadsparternas avtal om denna fraga genomfors pé ett korrekt sitt.

5.11  Nationell praxis visar pd skillnader i arbetstagarnas delaktighet. Det maste i synnerhet sikerstillas att arbetstagarnas
foretradare som utses i enlighet med europeiska och nationella regler (*!) till forvaltnings- och tillsynsorganen kan utfora
sina uppgifter som foreskrivs av nationell och europeisk lagstiftning pa ett korrekt sdtt. Det maste ocksa sikerstillas att
arbetstagarna i god tid och pa lampligt sitt informeras och ridfrigas om ett foretags planer och de potentiella
konsekvenserna for sysselsttningen och arbetsvillkoren, i enlighet med direktivet.

6. Social dialog for en hillbar och inkluderande dterhimtning fran covid-19

6.1  Mainga organisationer och institutioner, daribland ILO, OECD, Europeiska kommissionen, Eurofound och dven de
europeiska arbetsmarknadsparterna, har samlat in, offentliggjort och regelbundet uppdaterat information om étgarder som
har vidtagits for att forst och fraimst hantera den mest akuta fasen och sedan aterupptagandet av ekonomisk verksamhet och
planeringen av dterhimtningsprogram.

() EUT C 161, 6.6.2013, s. 35.

() Artikel baserad pa Eurofounds forskning, "Industrial democracy in Europe: a quantitative approach”, Pablo Sanz, Christian Welz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, juni 2020.

(') Tyskland: utses direkt genom lagstiftning, Nederlinderna: kooptation av chefer som anges av arbetstagare; Frankrike: blandning av
direkt utndmning och utnimning via aktiedigare, Sverige: utnamning av fackféreningsrepresentanter etc.
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6.2 I vissa linder har tvd- och trepartsavtal undertecknats sedan pandemin brot ut, tillsammans med en rad
sektorsspecifika tvdpartsavtal som syftar till att infora dtgdrder for att halla arbetsplatserna hilsosamma och sikra.

6.3 Med tanke pé bristen pd en samordnad reaktion fran medlemsstaterna i borjan av pandemikrisen ar det tydligt att vi
under aterhdmtningsfasen kommer att behova en solidaritetsbaserad strategi bland medlemsstaterna f6r Europas framtid.

6.4 De curopeiska arbetsmarknadsparterna — EFS, BusinessEurope, ECPE och SME United — uppmanar i sitt
gemensamma uttalande om covid-19-krisen medlemsstaterna att involvera nationella arbetsmarknadsparter i utformningen
och genomforandet av nationella dtgarder. Deras aktiva och effektiva bidrag kommer 4nda att bero inte bara pa deras egen
kapacitet utan dven pa regeringarnas erkidnnande av deras roll i att begrinsa pandemin och hantera dess socioekonomiska
konsekvenser. Det finns goda exempel pa krishantering som har letts pd ett proaktivt sitt av europeiska
branschorganisationer och arbetsmarknadsparter. Vissa omfattar tre parter och andra tvd parter. Kollektivavtal i flera
europeiska lander har syftat till att begransa viruset genom att sikerstalla en siker arbetsmiljo, specifika arbetsarrangemang
och sociala skyddsnit, sdsom sjukledighet och foraldraledighet.

6.5 EU:s dterhimtningsplan, som inbegriper kommissionens New Generation EU-forslag och samtliga dtgirder som
redan har vidtagits med sirskilda medel, bidrag och lan frén ECB och EIB, utgér otvivelaktigt ett betydande paket med
finansiella dtgirder som bor frimja offentliga och privata investeringar for att stodja hallbar tillvixt och arbetstillfillen av
god kvalitet.

6.6 Vid det sociala trepartstoppmotet den 23 juni 2020 betonade arbetsmarknadsparterna behovet av investeringar i
den offentliga hilso- och sjukvarden och de tjinster som har drabbats hédrdast under denna period och av strukturella
investeringar for en ekologisk omstillning, digital omvandling och innovativ teknik for att 6ka Europas konkurrenskraft
genom att stodja sysselsittning av god kvalitet, utbildning och social och ekonomisk utveckling i ett samordnat europeiskt
sammanhang.

6.7  Det ar mycket viktigt att EU:s dterhamtningsplan grundar sig pd och utformas tillsammans med arbetsmarknadens
parter pa alla nivder. Social dialog ar ett nyckelinstrument for sund styrning under kriser. Samrdd och diskussion pa
trepartsniva forbattrar kvaliteten pad politikens utformning for att hantera krisen, engagera arbetsmarknadsparter i
genomforandet och bygga upp fortroende hos dessa for att ta itu med svarigheter, samtidigt som man stoder social
sammanhdllning och védra ekonomiers motstandskraft. Kartliggningen av krisens effekter pd arbetstagare, foretag och
lokalsamhillen genomfors tillsammans med lokala myndigheter och 4r avgorande for att vidta overenskomna tillfilliga
atgarder och skapa samforstand ndr galler dterhamtningsplaner pd medelldng och lang sikt.

6.8  Nationella planer for att fordela EU-medel maste faststillas pd medelldng till lang sikt utan att resurser sprids genom
att de fragmenteras och med beaktande av de svagheter som har uppstétt under nodfasen och de 6kade ojimlikheterna i
samhillet.

6.9 1 vissa EU-linder har social dialog visat sig vara dndamadlsenligt for att snabbt och effektivt vidta kraftfulla
noditgirder for att hjilpa foretag att overleva och dirmed bevara arbetstillfillen och behdlla minniskor pa
arbetsmarknaden, bidra till att sikerstilla arbetstidsforkortning i syfte att mildra effekterna pd sysselsittningen och
tillhandahalla planeringssikerhet for arbetstagare och foretag i genomforandet av dterhimtningsfasen.

6.10 I vissa medlemsstater fick dock inte de mest sdrbara grupperna, sisom de som arbetar inom icke-standardiserade
anstdllningsformer, egenforetagare och odeklarerade arbetstagare, tillgdng till skyddsatgdrder och riskerar att drabbas av
fattigdom, vilket skulle forvirra den sociala nodsituationen.

6.11 P4 lang sikt kan EU stodja medlemsstater och arbetsmarknadsparterna genom att dterkalla strukturreformer som
sanker anstéllningsskyddet samt genom att skapa mer utrymme for kollektiva forhandlingar och stirka arbets-
marknadsinstitutionerna. EU bor dven ta itu med bradskande utmaningar, sisom ldngvarig arbetsloshet, omstallningen till
grona och digitaliserade processer och kompetenshojning och omskolning for att 6ka anstallbarheten samtidigt som man
tillhandahaller ett lampligt regelverk for olika former av arbete.
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6.12  Aven bittre samarbete mellan kommissionen, nationella regeringar, arbetsgivare och fackforeningar kan bidra till
att de sociala trygghetssystemen kan svara pa det fordndrade ekonomiska och sociala ssmmanhanget i Europa for att utoka
tackningen till de sdrbara grupper som i dag inte omfattas. Betriffande radet (sysselsdttning, socialpolitik, hilso- och
sjukvard samt konsumentfrdgor) bor den europeiska planeringsterminen forbattras ytterligare for att stodja medlems-
staterna, med en ny resultattavla med indikatorer for att mita framstegen nar det géller att genomfora den politik man enats
om och uppnd gemensamma mal pd europeisk nivd. I dessa svara tider kommer beslutsamheten och ansvaret hos alla
offentliga myndigheter pd EU-niva och nationell nivd samt hos arbetsmarknadsparter och andra sociala parter pa alla nivder
att vara centrala for att sdkerstdlla en hallbar dterhdmtning av vdra ekonomier och stirka den europeiska sociala modellen.

6.13 1 sitt meddelande ”"Europeiska planeringsterminen 2020 — Landsspecifika rekommendationer” (*?) riktade
kommissionen sina rekommendationer avseende covid-19 pandemin till samtliga medlemsstater. I inledningen betonas
att den roll som en vilfungerande social dialog spelar dr avgorande for att sikerstilla att de dtgarder som vidtas dr
framgdngsrika, inkluderande och héllbara. Det maste erkdnnas att den praktiska tillimpningen av social dialog och
arbetsmarknadsparters och civilsamhillesorganisationers deltagande har forsvagats och begrinsats i vissa medlemsstater
under covid-19-krisen (**). Tre medlemsstater, Ungern, Polen och Ruminien, har pd grund av detta mottagit en
rekommendation om att sikerstilla limpligt och effektivt deltagande av arbetsmarknadsparter och berorda parter i
beslutsprocessen. FESK uppmanar kommissionen att noggrant overvaka och utvirdera genomférandet av de
landsspecifika rekommendationerna i dessa liander.

6.14  Kommissionen bor sikerstilla och Gvervaka, exempelvis genom rapporteringsinstrument, att medlemsstaterna
genomfor en effektiv social dialog med nationella berdrda parter under hela planeringsterminen och vid utformningen av
nationella aterhimtningsplaner for att sikerstilla att uppfoljningen och genomférandet sker pa ett effektivt sitt med brett
deltagande.

6.15  Det dr d4ven mycket viktigt att garantera att arbetsmarknadsparternas kapacitet inte undergrivs pd grund av
coronaperioden. EU bor overvdga alla nodvindiga atgirder, inklusive finansiella medel, for att stodja arbets-
marknadsparternas kapacitetsuppbyggnad, for bade den sociala dialogens verksamheter och dess strukturer. De europeiska
arbetsmarknadsparterna har riktat ett gemensamt forslag (**) till kommissionen om att inritta ett nytt finansiellt instrument
for att stodja den extraordinira verksamhet som de bedriver under covid-19-krisen.

Bryssel den 29 oktober 2020.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*»  Meddelande fran kommissionen COM (2020) 500 final, 20. 5. 2020, "Europeiska planeringsterminen 2020 — Landsspecifika
rekommendationer”.

() Informationsblad fran EFS, "Workers' Information, consultation and participation”, 15 maj 2020.

(") Gemensamt forslag fran de europeiska vergripande arbetsmarknadsparterna om att inritta ett finansiellt instrument for att stodja
arbetsmarknadsparterna under covid-19-krisen till verkstillande vice ordférande Valdis Dombrovskis och kommissionsledamoten
med ansvar for sysselsittning och sociala rittigheter, Nicolas Schmit, den 10 april 2020.
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS 555:E PLENARSESSION, 27.10.2020-
29.10.2020

Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om indring av férordning (EU) nr 168/2013 vad giller sirskilda dtgirder f6r fordon
i slutserier i kategori L till foljd av covid-19-utbrottet

(COM(2020) 491 final — 2020/0251 (COD))
(2021/C 10/04)

Foredragande: Christophe LEFEVRE

Remiss Europeiska unionens rdd, 14.9.2020

Europaparlamentet, 14.9.2020

Rittslig grund Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
Ansvarig sektion Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion
Presidiets beslut 15.9.2020

Antagande vid plenarsessionen 29.10.2020

Plenarsession nr 555

Resultat av omrdstningen 220/3/18

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Mot bakgrund av covid-19-krisen, som lett till att f6rsdljningen ndstan fullstindigt upphort 2020, har Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén (EESK) granskat kommissionens forslag till forordning, som skulle gora det mojligt for
tillverkarna av Euro 4-motorcyklar att slippa ut fordon som fanns i lager den 15 mars 2020 pd marknaden efter den
1 januari 2021.

1.2 Denna tidsfrist har begrinsat mojligheten att tomma lagren med fordon som genererar mer utslipp dn Euro
5-fordon efter ikrafttradandet av det obligatoriska Euro 5-miljosteget den 1 januari 2021.

1.3 EESK konstaterar att det ursprungliga kravet pd att motorcyklar som siljs ska uppfylla Euro 5-steget och att
tillverkningen av Euro 4-fordon ska avvecklas inte pd ndgot sitt ifrigasitts genom detta forslag.

1.4 Kommittén stoder forslaget till forordning och ser det som en limplig och vilavvigd dtgird for att hantera de
ekonomiska konsekvenserna av covid-19-krisen och den kostsamma avvecklingen av Euro 4-fordon.

1.5 Genom forslaget skapas en balans mellan att sikerstilla att den inre marknaden, som drabbats av allvarliga
storningar till foljd av covid-19, fungerar vil och att fortsatta anstringningar gors for att minska vdgtransporternas
miljopaverkan.
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2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  For motorcykelsektorn har covid-19-pandemin inneburit en betydande minskning av efterfragan och en 6kning av
antalet fordon i lager till foljd av nedstingningarna. Vanligtvis 4dger nimligen 60 % av rsforsdljningen av motorcyklar rum
mellan mars och juli. Krisen paverkar tillverkarnas formdga att halla vissa av tidsfristerna i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 168/2013 (!) av den 15 januari 2013.

2.2 Enligt den férordningen borjar utslippssteget Euro 5 att gilla den 1 januari 2021, vilket innebar att endast fordon
som uppfyller kraven i Euro 5 far slippas ut pd marknaden i unionen fran och med den dagen.

2.3 Forordningens bestimmelser om slutserier vad giller fordon i kategori L gor det mojligt for tillverkarna att pd
marknaden fortsatt tillhandahalla en begrinsad del av bestdndet av fordon med ett EU-typgodkinnande som upphort att
gilla.

2.4 Aven om tillverkarna genom férordningen ges en méjlighet att tdmma sina lager med fordon i slutserier 4r den
mojligheten begrinsad i varje medlemsstat till hogst 10 % av det genomsnittliga antalet silda fordon de tva foregdende dren
eller 100 fordon. Enligt branschkallor fanns det dock i mars 2020 uppskattningsvis 553 700 Euro 4-fordon i lager.

Med tanke pd forsiljningsminskningen pad 98 % och antalet fordon i lager utgér de befintliga bestimmelserna om slutserier
inte ett lampligt sdtt att hantera denna situation.

2.5  Syftet med forslaget ar att infora ett undantag som gor det mojligt for tillverkarna att, nar det giller de Euro 4-fordon
i slutserier som fanns i lager den 15 mars 2020, slippa ut fler fordon pd marknaden dn vad som dr tilldtet enligt den
ursprungliga férordningen, men detta enbart under 2021.

2.6 Forslaget kommer visserligen att innebéra en senareldggning nar det giller avvecklingen av forséljningen av fordon
med storre utslipp dn den nya generationens fordon, men flexibiliteten avser bara fordon som redan hade tillverkats vid
tidpunkten for nedstangningen. Dessutom undviker man behovet att i onddan skrota fordon som skulle ha slappts ut pa
marknaden om krisen inte hade intraffat. Forslaget innebér ingen senareldggning av Euro 5-steget for nytillverkade fordon
som trader i kraft den 1 januari 2021.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK upprepar sitt stod for alla de initiativ som syftar till att minska féroreningarna och forbittra luftkvaliteten och i
synnerhet infora utsldppsnormer, sd kallade Eurosteg, i transportsektorn. Det dr nodvindigt att begrinsa utslippen av
fororenande dmnen, sdsom kolmonoxid, kviveoxider, kolviten och mikropartiklar.

3.2 [Isitt yttrande om forslaget till forordning om godkidnnande av och marknadstillsyn f6r tva- och trehjuliga fordon
och fyrhjulingar (3, som antogs enhilligt den 19 januari 2011, vilkomnade EESK kommissionens foreslagna tidsfrist (%) for
inférandet av de nya Euro-miljostegen.

3.3 EESK konstaterar att covid-19-pandemin utgér en betydande utmaning for de allra flesta europeiska ekonomiska
sektorer, i synnerhet for sisongsberoende marknader sdsom motorcykelforsiljningen, som drabbats sdrskilt hirt av de
nedstingningsdtgirder som infordes under hogsdsongen.

3.4  Pd grund av denna situation har tillverkarna inte kunnat silja ett tillrickligt stort antal Euro 4-fordon, vilka inte
lingre 4r godkinda efter den 31 december 2020. Kommittén anser inte att det inom ramen for de nuvarande
bestimmelserna om fordon i slutserier dr mojligt att ge motorcykelindustrin tillrickligt stod for att mildra krisens
ekonomiska efterverkningar.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 168/2013 av den 15 januari 2013 om godkidnnande av och marknadstillsyn f6r
tvd- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar.

( COM(2010) 542 final; EESK:s yttrande: EUT C 84, 17.3.2011, s. 30.

() Se fotnot 2.

==


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0168&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0168&from=EN
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2010/SV/1-2010-542-SV-F1-1.Pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011AE0065&from=EN
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3.5  EESK vidhéller darfor att det 4r nodvandigt att finna en lamplig 16sning pa de problem som motorcykelsektorn star
infor som innebar att man skapar en balans mellan behovet av att silja av fordon som funnits i lager sedan den 15 mars
2020 och vikten av att inte senareldgga Euro 5-steget som trader i kraft den 1 januari 2021.

3.6 EESK stoder foljaktligen inférandet av sirskilda atgirder med avseende pa fordon i slutserier i kategori L for 2021
och anser att detta utgor en lamplig och vilavvigd dtgard for att se till att den inre marknaden fungerar vil och samtidigt
garantera att fortsatta anstrangningar gors for att minska végtransporternas miljopaverkan.

Bryssel den 29 oktober 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén - Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiv 2014/65/EU vad giller informationskrav, produktstyrning och
positionslimiter for att stodja dterhimtningen efter covid-19-pandemin

(COM(2020) 280 final — 2020/0152 (COD))

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om dndring av forordning (EU) 2017/1129 vad
giller EU-dterhimtningsprospektet och riktade justeringar for finansiella mellanhinder for att stodja
aterhdmtningen efter covid-19-pandemin

(COM(2020) 281 final — 2020/0155 (COD))

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om indring av forordning (EU) 2017/2402 om

inrittande av ett sirskilt ramverk for virdepapperisering och om inrittande av ett sirskilt ramverk

for enkel, transparent och standardiserad virdepapperisering for att stédja dterhimtningen efter
covid-19-pandemin

(COM(2020) 282 final — 2020/0151 (COD))

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EU) nr 575/2013
vad giller anpassningar av ramverket for virdepapperisering for att stodja den ekonomiska
aterhdmtningen efter covid-19-pandemin

(COM(2020) 283 final — 2020/0156 (COD))
(2021/C 10/05)

Huvudféredragande: Giuseppe GUERINI

Remiss Europeiska unionens rdd, 27.8.2020 (COM(2020) 281 final,
COM(2020) 282 final och COM(2020) 283 final).

Europaparlamentet,  14.9.2020 (COM(2020) 281 final,
COM(2020) 282 final och COM(2020) 283 final).

Europeiska kommissionen, 23.9.2020 (COM(2020) 280 final).

Rittslig grund Artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande vid plenarsessionen 29.10.2020

Plenarsession nr 555

Resultat av omrostningen 246/0/8

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stiller sig bakom och stoder de forslag till dndringar i direktivet om reglering av finansmarknaderna som finns
i det paket om kapitalmarknadernas dterhdmtning som behandlas i detta yttrande. Andringarna i detta syftar till att avsevirt
forenkla den dokumentation och de krav som giller for finansmarknaderna, narmare bestimt bestimmelserna i Mifid
[I-lagstiftningen. Eftersom dndringspaketet ursprungligen inneholl fyra olika dndringsatgarder anser dock kommittén att det
dr lampligt att i detta yttrande beakta hela forenklingsplanen, som utarbetats inte bara for att forenkla Mifid II-lagstiftningen
utan mer generellt for att minska den administrativa bordan for banker och finansiella aktorer och darmed frigéra medel
som kan investeras i den ekonomiska dterhamtningen.

1.2 EESK stoder kommissionens forslag och stiller sig bakom mélen for det reformpaket som foreslds av kommissionen.
Det dr namligen nodvindigt att gora allt for att fornya reglerna for att i) underldtta investeringar i den reala ekonomin, ii)
fraimja utldning till personer och sma och medelstora foretag, och iii) uppmuntra rekapitalisering av europeiska foretag och
en starkt roll for viardepappersmarknaderna.
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1.3 EESK vilkomnar forenklingen av en del av den borda som den finansiella regleringen medfor for godtagbara
motparter och professionella investerare, i enlighet med det stdd som aktorerna i banksektorn redan har visat i detta
avseende.

1.4 Isin roll som foretrddare for konsumenterna och det civila samhallet vilkomnar EESK, med hdnvisning till behovet
av att dven skydda sparare och icke-professionella investerare, kommissionens val att med de specifika dndringarna behélla
ett starkt fokus pa de finansiella bestimmelserna och efterstrdva en limplig balans mellan de olika investerarkategoriernas
behov. Forenklingen av lagstiftningen far nimligen inte minska skyddet av sparare och mindre erfarna investerare, som bor
hallas noga étskilda frdn professionella aktorer.

1.5  EESK stoder kommissionens mal att minska efterlevnadskostnaderna och undvika sloseri med materialresurser
genom att avsevart minska produktionen av pappersdokumentation om investeringar till formén for digitala verktyg som
sakerstaller snabbare och sakrare kontakter mellan aktorer och kunder, gor det enklare att bevara dokumentationen och
sorjer for bittre miljomassig hallbarhet.

1.6 EESK uppskattar i synnerhet malet att underlitta virdepapperisering avseende noédlidande exponeringar. Denna
utveckling av lagstiftningen ger nimligen bankerna mojlighet att litta pd sina balansrikningar och okar ddrigenom deras
utlaningskapacitet vid en tidpunkt dd denna kapacitet dr av avgorande betydelse.

1.7 EESK anser dirfor att kommissionens insatser till och med bor vara dnnu bredare och kraftfullare d4n vad som
foreslds. Det gillande regelverket for virdepapperisering av nddlidande ldn utformades fore pandemin och uppvisar
stelheter som kan fa negativ inverkan pd den reala ekonomin, och i synnerhet smd och medelstora foretag, i den rddande
ekonomiska situationen, som har undergravts av pandemin.

1.8 Dessa stelheter, sirskilt ndr det giller tidsramarna for bankernas avyttrande av nodlidande exponeringar, maste
hanteras mycket forsiktigt sd att den forenkling som foreslds i slutindan inte i alltfor hog grad gynnar féretag som ar
specialiserade pd behandling av nodlidande 1dn, vilket innebir att foretag i den reala ekonomin hamnar i (ytterligare)
svarigheter om bankerna uppmuntras att gora sig av med dessa lin for snabbt.

2. Allminna kommentarer

2.1  Det paket med forslag till andringar av den finansiella regleringen som kommissionen lade fram den 24 juli 2020
kompletterar ett antal dtgirder som antagits under manaderna dessforinnan i bank- och finansfragor i syfte att stimulera en
verklig dterhimtning frdn den kris som utlosts av covid-19-pandemin.

2.2 Den forsta uppsittningen atgirder i denna strategi avsdg banksektorn, och man foreslog att bankutlaningen till
hushall och foretag i hela EU skulle stodjas for att avhjilpa de negativa effekterna pa efterfrage- och utbudssidorna till foljd
av pandemins inverkan inom olika produktionssektorer.

2.3 Andringarna i det dtgirdspaket som foreslogs den 24 juli avser ddremot kapitalmarknaderna, med syftet att frimja
investeringar, oka foretagens kapitalisering och 6ka bankernas férmaga att finansiera den ekonomiska dterhimtningen.

2.4 Det paket som kommissionen foresldr innehaller specifika och férenklande dndringar av fyra viktiga atgédrder for
bank- och finansreglering: direktivet om finansiella instrument (Mifid II), prospektférordningen, virdepapperiseringsfor-
ordningen och kapitalkravsforordningen. Aven om det huvudsakliga &mnet for detta yttrande dr Mifid II-direktivet anser vi
det darfor vara viktigt att avge ett yttrande om hela paketet, eftersom effektiviteten hos och nyttan med kommissionens
initiativ framtrader tydligare om de placeras inom en overgripande ram med dndringar.

2.5  Atgirderna for att forenkla de informationskrav som faststills i Mifid II-direktivet var redan planerade for 2021 och
2022, si kommissionen hade redan genomfort ett offentligt samrdd i detta syfte. EESK anser att det ar lampligt att dessa
dndringar tidigareldggs for att snabbt, i ett kritiskt skede f6r den europeiska ekonomin, minska efterlevnadskostnaderna i
samband med genomférandet av Mifid II-reglerna.

2.6 Med de dndringar som foreslds i forordning (EU) 20171129, om prospekt genom att frimja ett "EU-dterhamt-
ningsprospekt” och specifika justeringar for finansiella mellanhdnder, och som éterfinns i kommissions paket infors
forenklingar for att minska prospektens lingd till 30 sidor, medan de for nirvarande kan uppga till mer 4n 100 sidor.
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2.7 Med dndringarna i virdepapperiseringsforordningen och kapitalkravsférordningen avser kommissionen diremot att
forbdttra de verktyg som star till EU-banksystemets forfogande i syfte att forbattra dess formdaga att finansiera den reala
ekonomin. Dessa atgirder ligger i linje med kommissionens tidigare férslag om dndring av forordningarna (EU)
nr 575/2013 och (EU) 2019/876 med anledning av covid-19-pandemin.

2.8  Kommissionen vill med sitt forslag, som framfor allt 4r inriktat pd vardepapperisering av nodlidande lén, frimja
mojligheten att omvandla nddlidande lan till 6verldtbara virdepapper. Virdepapperiseringen bor alltsd gora det mojligt att
frigéra bankkapital for ytterligare 1an, vilket skulle gora det mojligt for ett bredare spektrum av investerare att finansiera den
ekonomiska aterhamtningen.

2.9  Rent allmint syftar alla kommissionens forslag till en faktisk forenkling av investeringsdokumentationen for att
minska den administrativa bordan och dirmed frigora medel som kan investeras i en snabb ekonomisk dterhamtning.

3. Sirskilda och allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag och stiller sig bakom malen for dem. Det 4r ndmligen nodvandigt att vidta
alla regleringsdtgarder for att i) underldtta investeringar i den reala ekonomin, ii) frimja utldning till personer och smd och
medelstora foretag, och iii) uppmuntra rekapitalisering av europeiska foretag och en stirkt roll for virdepappers-
marknaderna vad giller dterhimtningsmalet.

3.2 EESK vilkomnar avsikten att litta pa en del av den borda som den finansiella regleringen medfor for framfor allt
godtagbara motparter och professionella investerare. I detta avseende har kommissionens foérenklingsmél redan vilkomnats
av aktorerna i banksektorn.

3.3 Isinroll som foretriadare dven for konsumenterna och det civila samhallet vilkomnar EESK valet att behélla en hog
niva pa bestimmelserna om skydd av sparare och icke-professionella investerare och efterstriva balans mellan olika behov.
Det ar namligen uppenbart att forenklingen av lagstiftningen inte fir minska skyddet av sparare och mindre erfarna
investerare, som bor hallas noga étskilda frdn professionella aktorer och godtagbara motparter.

3.4  Rent allmint efterlyser EESK, sdsom senast konstaterades i rapporten fran hogniviforumet om kapitalmarknads-
unionen, en omfattande oversyn av EU:s bank- och finansregler for att undanrdja Overlappningar och skillnader i
regleringen av sektorn och framfor allt ersitta de bestimmelser (som utformats till skydd for spararnas sikerhet) som med
tiden har visat sig vara ineffektiva, kostsamma och betungande for bade finansiella aktorer och investerare.

3.5 EESK stoder ocksd kommissionens mdl att minska efterlevnadskostnaderna och sloseriet med materialresurser
genom att avsevirt minska produktionen av pappersdokumentation till f6rmén for olika former av digitala kontakter. De
digitala verktygen kan faktiskt sikerstilla snabbare och sikrare kontakter mellan aktorer och kunder, gor det enklare att
bevara dokumentationen over tid och sorjer for battre miljomassig héllbarhet.

3.6 Kommittén stiller sig dven bakom férenklingen av informationen om kostnader och avgifter i samband med
investeringar, dir man skiljer mellan olika nivder av informationskrav beroende pd om det handlar om godtagbara
motparter eller inte. Aven i detta sirskilda och specifika sammanhang dr det nodvindigt att efterstriva balans mellan
behovet av forenkling och behovet av adekvat skydd av sparare och icke-professionella investerare.

3.7  Bland de viktigaste aspekterna i frslaget till andring av Mifid II vill EESK betona dem som ror limiter och risksakring
for investeringar i finansiella derivat pd energiomradet. Kommittén anser dock att det vore bra om inférandet av
risksakringsundantaget for energiderivat kunde skapa incitament for investeringar i fornybar energi.

3.8 EESK vilkomnar kommissionens beslut att bekrifta de regler som begrinsar mojligheterna att som tickning
anvinda finansiella instrument som bygger pa investeringar i jordbruksprodukter avsedda som livsmedel. Hur viktigt och
nodvindigt det dn dr att sikerstilla utveckling av nya marknader genom att uppmuntra investeringar dven med hjilp av
finansiella instrument fortjanar jordbruksrdvaror som betecknas som betydande namligen sdrskild uppmarksamhet sé att
man exempelvis undviker att annan anvindning dn som livsmedel belonas.

3.9  EESK uppskattar att de foreslagna dndringarna omfattar en forenkling av alla prospekt, informationsrapporter och
regelbundna rapporter, vilket kan ge upphov till besparingar som dr nodvindiga att frimja alternativa investeringar, bland
annat genom Okad anvindning av digitala verktyg.
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3.10  Att prospektens lingd minskas dr ocksd positivt eftersom det minskar efterlevnadskostnaderna jaimfort med
dokument som i praktiken ofta varit for langa och svéra att forstd for mindre erfarna sparare. EESK hoppas dirfor att det
kommer att ske en dubbel forenkling, bade nir det giller de materialresurser som avsitts for informationskraven och
framfor allt ndr det giller tillhandahallandet av information till spararna.

3.11  En omfattande forenkling av sektorn, med den nya modellen med ett "EU-dterhdmtningsprospekt” som ett bra
exempel, skulle kunna stodja inflodet av likviditet till foretagen och aterhdmtningen i kapitalnivderna, som minskat under
covid-19-pandemin. Detta skulle gora det ldttare dven for smd och medelstora borsnoterade foretag att emittera nya aktier,
vilket kommer att forbittra tillgdngen till kapital utan att man avstdr frdn det nodvindiga skyddet av spararna.

3.12  Forslaget om att hoja troskelvirdet for prospektundantag for icke-aktierelaterade virdepapper som anskaffas av
foretag genom kreditinstitut fran 75 till 150 miljoner euro forefaller sdrskilt andamalsenligt for att frimja bankernas och
kreditinstitutens aktiva roll nar det giller att stodja dterhamtningen. Enligt kommissionens forslag ska denna hojning av
troskelvirdet for prospektundantag vara tillfallig. Om &tgarden framjar en faktisk diversifiering av foretagsfinansieringen
genom att sméd och medelstora foretag far battre tillgang till kapitalmarknaden, anser dock EESK att dtgdrden bor bibehallas
dven efter krisperioden.

3.13  EESK uppskattar madlet att forenkla virdepapperiseringar med en mindre strang tillsynsbehandling nir dessa
vardepapperiseringar avser nodlidande 1an, vilket ger bankerna mojlighet att litta pa sina balansrakningar, med okning av
deras utldningskapacitet till foljd. Man maste dock vara mycket forsiktig sd att denna forenkling i slutindan inte enbart
gynnar foretag som ar specialiserade pd behandling av nodlidande 1an, vilket innebar att foretagen hamnar i ytterligare
svarigheter om bankerna avyttrar sina nodlidande 1an for snabbt.

3.14  Med sdrskild hanvisning till forslagen om virdepapperisering av nodlidande 1an stoder EESK visserligen syftet med
kommissionens forslag, men anser att atgdrden bor vara bredare dn vad som foreslds.

3.15  Kommissionens senaste forslag tenderar ndmligen med ritta att infora sirskilda regler for nodlidande exponeringar,
i syfte att i vissa avseenden skilja dem frén icke nédlidande ldn. Det bor dock noteras att hela det gillande regelverket for
nodlidande 1dn uppvisar stelheter som kan fa stark inverkan pa den reala ekonomin, och i synnerhet sma och medelstora
foretag, framfor allt i den rddande ekonomiska situationen, som har undergrivts av pandemin.

3.16  Kommittén hdnvisar sdrskilt till forordningen om en sikerhetsmekanism for nodlidande 1dn, som foreskriver
nedskrivningar av nodlidande 1an enligt en strang tidsplan och som ldgger foga (eller till och med inget) virde vid det
verkliga ekonomiska virdet pd sikerheterna for dessa lan. Om en sddan ram forefoll svar att férena med verkligheten pé
sekunddrmarknaden for nodlidande lan fore pandemin, ar det ldtt att forestilla sig hur den skulle kunna bli dannu mer
problematisk i den ekonomiska situationen efter pandemin. Man bor dirfor, dtminstone tillfdlligt, upphdva eller
omkalibrera avsittningskurvorna i férordningen om sikerhetsmekanismen. Vi betonar dessutom att regeln om att krediter
som 90 dagar efter forfallodatum 4nnu inte betalats tillbaka ska anses vara nodlidande tillfdlligt bor mjukas upp med
hinsyn till covid-19-krisen, sd att man undviker de negativa sociala konsekvenserna av en sd sniv tidsram.

3.17  Kommittén dr medveten om att kommissionens forslag i paketet med dndringar for att underlitta dterhamtningen
pd kapitalmarknaden ér avsett att hantera effekterna av covid-19-pandemin. Vi maste dock framhéva att de bestimmelser
om minsta tickning for noédlidande lin som faststills i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/630 for
ndrvarande dr otillrackliga for att hantera pandemins ekonomiska effekter och darfor tillfalligt bor mjukas upp.

3.18  Utover de forslag om virdepapperiserade 1an som kommissionen lagt fram bor ocksd behandlingen av nodlidande
lan som forvarvas av specialiserade enheter och finansinstitut utan att virdepapperisering anvands goras mer effektiv dn vad
den dr nu, med de nuvarande forsiktighetsreglerna, genom en forbittring av artikel 127 i kapitalkravsférordningen. Det
gillande regelverket skapar namligen ett paradoxalt negativt incitament pd grund av den 6verdrivna kapitalabsorptionen
hos finansinstitut som koper nodlidande lén pa sekundirmarknaden.
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3.19  Detta innebdr en fordel for fonder som ar specialiserade pé att forvarva nodlidande ldn och som i vissa fall innehas
av utomeuropeiska finansiella aktorer som inte fullt ut omfattas av EU:s regelverk och bestimmelserna i kapitalkravs-
forordningen. Detta leder till en paradox och ett brott mot principen "samma risk, samma regel”, dar EU:s starka fokus pa
intern reglering riskerar att gynna dem som ir verksamma pé den europeiska inre marknaden men som samtidigt behaller
sitt sdte och sitt kapital utanfér EU och, dtminstone delvis, utanfor dess regelsystem.

Bryssel den 29 oktober 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

ridets forordning om indring av foérordning (EU) 2016/1011 vad giller undantag for vissa

referensvirden for tredjelandsvalutor och faststillande av ersittningsreferensvirden for vissa
referensvirden som ska upphora

[COM(2020) 337 final — 2020/0154 (COD)]
(2021/C 10/06)

Huvudféredragande: Christophe LEFEVRE

Remiss Europeiska unionens rad, 28.8.2020

Europaparlamentet, 14.9.2020

Rittslig grund Artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Sektionen fér Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och
social sammanhallning

Presidiets beslut 14.7.2020

Antagande vid plenarsessionen 29.10.2020

Plenarsession nr 555

Resultat av omrostningen 244/0/7

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I linje med rekommendationerna i EESK:s yttranden (*), och med sirskilt beaktande av det faktum att Libor (3
upphor att offentliggoras, vilkomnar EESK kommissionens forslag, som syftar till att sikerstilla kontinuiteten i systemen
for de finansiella aktorernas verksamhet i kapitalmarknadsunionen, vad giller undantag for vissa referensvirden for
tredjelandsvalutor och faststillande av ersittningsreferensvirden for vissa referensvirden som ska upphora.

1.2 Forslagen 4r inte bara ett direkt svar pd konsekvenserna av det faktum att Libor upphor att offentliggoras och av
Forenade kungarikets uttrade ur Europeiska unionen, utan innehéller ocksé foreskrifter som tar hansyn till situationen med
referensvardena i lander dir vaxelkursen inte ar fritt konvertibel, och bidrar dirmed ocksa till att uppné bredare mal.

1.3 EESK anser att dessa marknader madste vara sidkra, stabila och motstindskraftiga mot chocker for att
kapitalmarknadsunionen ska kunna fungera vil. I detta avseende kommer det faktum att Libor upphor att fo mycket
omfattande ekonomiska konsekvenser, eftersom det i ett stort antal avtal inte har angetts ndgon alternativ mekanism infor
avldgsnandet av hanvisningen till Libor fore utgangen av 2021.

1.4 Det ar darfor ytterst viktigt och en prioritering att ersitta hanvisningen till Libor, och EESK vilkomnar samtidigt
kommissionens forslag att involvera de nationella myndigheterna i denna process genom att anta en EU-férordning som
neutraliserar de risker till f6ljd av skillnader i lagstiftning som kan iakttas vid inforlivandet av ett direktiv.

1.5  EESK vilkomnar att det genom de foreslagna dndringarna avseende dessa referensvirden kommer att inforas en
lagstadgad befogenhet, varigenom kommissionen faststiller en ersittningsrinta ndr ett referensvirde vars upphorande
skulle medfora betydande storningar av de finansiella marknadernas funktion i unionen upphér att offentliggoras.

() Det europeiska systemet for finansiell tillsyn — reformer (EUT C 227, 28.6.2018, s. 63), Héllbara finanser: taxonomi och riktmérken
(EUT C 62, 15.2.2019, s. 103) och Det europeiska systemet for finansiell tillsyn — dndrat forslag for att forhindra penningtvitt,
EUT C 110, 22.3.2019, s. 58).

(»  Libor (London Interbank Offered Rate) fungerar som den frimsta internationellt erkdnda referensrintan for berikning av
kostnaderna for utldning mellan banker.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SV:HTML
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1.6  Kommittén stiller sig ocksd positiv till att den lagstadgade ersittningsrdntan genom lagstiftningen ersitter alla
hanvisningar till ett "referensviarde som ska upphora” i alla avtal som ingétts av en enhet under tillsyn i EU.

1.7 Vitycker att det dr lampligt att medlemsstaterna uppmuntras att anta nationella lagstadgade ersittningsrantor i fraga
om avtal som inte involverar en enhet under tillsyn i EU.

1.8 For att Overvaka att det nyligen inforda undantaget ar lampligt stoder EESK slutligen tanken att behoriga
myndigheter och enheter under tillsyn ska vara skyldiga att regelbundet rapportera till kommissionen om EU-foretagens
anvindning av undantagna referensvarden och om forindringar i balansrakningarna for enheter under tillsyn nir det giller
exponering mot valutakursfluktuationer i tredjelandsvalutor.

1.9 Beslutet 6verensstimmer med rekommendationerna fran rddet for finansiell stabilitet (), men EESK stiller sig dock
undrande till att EU, om man ser till hela varlden, forefaller vara den enda jurisdiktion som forsoker reglera mekanismen for
index for avistavixelkurser.

1.10  EESK rekommenderar naturligtvis att man foljer upp inforandet av denna forordning och dess inférlivande pa
finansmarknaderna. Kommittén anser att det ar ytterst viktigt att de foreslagna reglerna konkret och direkt bidrar till att
mélen uppnds och far positiva effekter for alla berorda parter och i alla medlemsstater.

2. Bakgrund

2.1 T kommissionens arbetsprogram for 2020 foreskrivs en Gversyn av forordningen om de finansiella index som
anvinds som referensvirden for att faststilla det belopp som ska betalas ut inom ramen for ett finansiellt instrument eller
ett finansiellt avtal eller virdet pd ett finansiellt instrument. Genom att faststalla standarder for styrning och datakvalitet for
de referensvirden som anvinds i finansiella avtal syftar referensvirdesforordningen till att stirka kapitalmarknads-
aktorernas fortroende for de index som anvinds som referensvirden i unionen. Forordningen bidrar till kommissionens
insatser for en kapitalmarknadsunion.

2.2 Genom referensvirdesforordningen infors ett auktorisationskrav for administratorer av finansiella referensvirden
och krav pé rapportorer av de dataunderlag som anvinds for att berdkna finansiella referensvirden. Den reglerar ocksa
anvindningen av de finansiella referensvirdena. Referensvirdesforordningen kraver att enheter under tillsyn i EU (sdsom
banker, virdepappersforetag, forsikringsforetag, foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara virdepapper — fondfore-
tag) endast ska anvinda index vars administrator har auktoriserats. Referensvirden som administreras i tredjeldnder far
endast anvindas i EU efter ett forfarande for likvardighet, erkdnnande eller godkdnnande.

2.3 Referensvirdesforordningen tillimpas sedan januari 2018. Aktorer pd EU-marknaden kan dock fortsitta att anvinda
referensviarden som administreras i ett land utanfor unionen — oavsett om ett beslut om likvirdighet finns eller om indexet
har erkdnts eller godkénts for anvindning i unionen — tills 6vergdngsordningen l6per ut vid utgdngen av december 2021.

2.4 For det forsta infors det, genom de dndringar som foreslds i det lagforslag som ar foremdl for foreliggande
EESK-yttrande om dessa referensvirden, en lagstadgad befogenhet, varigenom kommissionen faststiller en ersittningsrinta
nidr ett referensvirde vars upphorande skulle medféra betydande storningar av de finansiella marknadernas funktion i
unionen upphor att offentliggoras.

2.5 For det andra ska den lagstadgade ersittningsrintan enligt lagstiftningen ersitta alla hanvisningar till ett
“referensvirde som ska upphora” i alla avtal som ingétts av en enhet under tillsyn i EU.

2.6  For det tredje uppmuntras medlemsstaterna att anta nationella lagstadgade ersittningsrintor i frdga om avtal som
inte involverar en enhet under tillsyn i EU.

()  En internationell ekonomisk gruppering som inrdttades vid G20-moétet i London i april 2009. Den omfattar 26 nationella
finansmyndigheter (centralbanker, finansministerier osv.) samt flera internationella organisationer och grupperingar som utarbetar
standarder for finansiell stabilitet.
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2.7 For att overvaka att det nyligen inférda undantaget ar limpligt mdste slutligen behoriga myndigheter och enheter
under tillsyn regelbundet rapportera till kommissionen om EU-foretagens anvandning av undantagna referensvirden och
om forandringar i balansrakningarna for enheter under tillsyn ndr det giller exponering mot valutakursfluktuationer i
tredjelandsvalutor.

3. Kommentarer

3.1  Ilinje med rekommendationerna i EESK:s yttranden (*), och med sirskilt beaktande av det faktum att Libor upphor
att offentliggoras, valkomnar EESK kommissionens forslag, som syftar till att sikerstilla kontinuiteten i systemen for de
finansiella aktorernas verksamhet i kapitalmarknadsunionen, vad giller undantag for vissa referensvirden for
tredjelandsvalutor och faststillande av ersittningsreferensvirden for vissa referensvirden som ska upphora.

3.2 Dessa forslag ar inte bara ett direkt svar pa konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrade ur Europeiska unionen,
utan innehdller ocksé foreskrifter som tar hiansyn till situationen med referensvirdena i lander dér vixelkursen inte ar fritt
konvertibel, och bidrar ddrmed ocksa till att uppné bredare mal.

3.3 Forslagen gor det mojligt att ta hinsyn till anvindningen av referensvirden f6r utlindska valutor for att sikra sig mot
tredjelandsvalutors volatilitet, och till utbetalningar inom ramen for derivatkontrakt i en annan valuta 4n en valuta med
begransad konvertibilitet, sdrskilt nir tredjelandsvalutan inte ar fritt konvertibel.

3.4 Denna reform dr viktig for att man ska kunna hantera de drastiska forandringarna i kapitalmarknadsunionen och
ddrmed bankunionen till foljd av brexit, sikerstilla att Ekonomiska och monetira unionen (EMU) fungerar och bidra till att
stirka EU:s och medlemsstaternas stillning i en forinderlig global miljo.

3.5  Reformen av kritiska referensvirden, till exempel Iborrdntesatser (°), ar en huvudprioritering enligt kommissionens
handlingsplan for kapitalmarknadsunionen, i enlighet med rekommendationerna fran radet for finansiell stabilitet.

3.6 Dessa marknader mdste vara sikra, stabila och motstandskraftiga mot chocker for att malet med en vilfungerande
kapitalmarknadsunion ska kunna uppnas. Det faktum att Libor upphor kommer, 4ven om det 4r en del av en gradvis forlust
av formdgan att avspegla marknaden eller den bakomliggande ekonomiska verklighet som den ar tinkt att mita, att fa
mycket omfattande ekonomiska konsekvenser, eftersom det i ett stort antal avtal inte har angetts ndgon alternativ
mekanism infor avlagsnandet av hdnvisningen till Libor fore utgdngen av 2021.

3.7  Det ar ddrfor ytterst viktigt och en prioritering att ersitta hianvisningen till Libor, och EESK vilkomnar samtidigt
kommissionens forslag att involvera de nationella myndigheterna i denna process genom att anta en EU-férordning som
neutraliserar de risker till foljd av skillnader i lagstiftning som kan iakttas vid inférlivandet av ett direktiv.

3.8 Enligt de foretag och lokala och regionala myndigheter som kommissionen har konsulterat i forvdg bidrar
antagandet av referensvarden till att sikerstilla de granséverskridande transaktionerna pd marknaden och till att stirka lika
konkurrensvillkor, sirskilt for lainder med en vixelkurs som fortfarande ar alltfor reglerad.

3.9  Denna regelindring genomfors for att hantera en extremt viktig systemrisk: Till de typer av avtal som berors av det
faktum att en allmént anvind referensranta upphor hor foljande:

a) Skuldemissioner fran enheter under tillsyn.

b) Skulder som tas upp i balansrikningen for enheter under tillsyn.
¢) Lan.

d) Insattningar.

e) Derivatkontrakt.

En stor del av de finansiella avtal i vilka det hanvisas till allmént anvinda referensrintor involverar enheter under tillsyn
som omlfattas av referensvirdesforordningen.

* Det europeiska systemet for finansiell tillsyn — reformer (EUT C 227, 28.6.2018, s. 63), Héllbara finanser: taxonomi och riktmarken,
(EUT C 62, 15.2.2019, s. 103) och Det europeiska systemet for finansiell tillsyn — dndrat forslag for att forhindra penningtvitt,
(EUT C 110, 22.3.2019, s. 58).

() Interbankrintor vid forsiljning (Ibor) dr systemviktiga referensrantor som ligger till grund fér ménga avtal inom finanssektorn.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SV:HTML
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3.10  Den rittsosdkerhet och de potentiella negativa ekonomiska konsekvenser som kan uppsta pa grund av svarigheter
att se till att géllande avtalsforpliktelser efterlevs kommer att utgora en risk f6r den finansiella stabiliteten i unionen.

— Konsumenterna, de smd, medelstora och stora foretagen samt investerarna kan & sin sida vara sikra pd att de far okat
skydd, och genom detta forslag infors olika verktyg for att se till att utfasningen av en allmint anvind interbankrinta
inte otillborligt paverkar banksektorns kapacitet att tillhandahalla finansiering till féretag i EU och ddrmed dventyrar ett
av kapitalmarknadsunionens huvudmal.

— T detta avseende anser vi att det, nir det giller kommissionens forslag, dr relevant att dven analysera foljande:

i) Skilen och motiveringen forefaller avse ett brett spektrum av avtal i vilka man anvinder sig av finansiella
referensvarden, daribland kreditavtal (eller liknande ldneinstrument) som ingds med juridiska eller andra personer
(inte bara konsumenter). Vi erinrar i detta avseende om avsnittet "Tillimpningsomrdde for en lagstadgad
ersdttningsrdnta”.

I den del av kommissionens forslag som faststéller ersattningsreferensvardet enligt lag, artikel 23a.2, hianvisas det till
begreppet "finansiella avtal”, som i referensvardesforordningen (artikel 3.1.18) uteslutande definieras med avseende
pd kreditavtal som ingds med fysiska personer (konsumenter), med beaktande av héinvisningarna till direktiven
2014/17[EU och 2008/48/EG.

ii

=

For att sakerstdlla overensstimmelse mellan den ambition som uttrycks i motiveringen och texten i forslaget anser vi
att man bor analysera omfattningen och definitionen av begreppet “finansiella avtal”, sd att man inte begrinsar det
till enbart kreditavtal som ingds med konsumenter, utan sdkerstiller en dndamadlsenlig lagstadgad ersitt-
ningsmekanism som dven avser kreditavtal som ingds med andra marknadsaktorer.

iii

=

— EESK anser att ersittningsbefogenheterna bor utvidgas till att omfatta alla avtal enligt en EU-medlemsstats lagstiftning,
samt avtal som ingds mellan enheter som ir etablerade i EU och som omfattas av annan lagstiftning 4n EU-lagstiftning,
om den tredjelandslagstiftningen inte foreskriver en lagstadgad ersittning for ett referensvirde som ska upphora.

— De foreslagna dtgiarderna bor ses som ett stod till "en EU-ekonomi for ménniskor” (kommissionens arbetsprogram for
2020). Detta initiativ gynnar banklan till privatpersoner, som &r kopplade till Iborrantesatser. Sddana lan ar ett viktigt
inslag i en ekonomi som tjanar manniskors behov.

3.11  Med tanke pa att det i skil 10 i forslaget till andring anges att hansyn bor tas till forslag frin arbetsgrupper, och
med tanke pa att den berorda arbetsgruppen, dtminstone nir det giller 6vergdngen frdn Eonia (Euro Overnight Index Average)
till €STR (Euro short-term rate), har rekommenderat att denna Gvergang sker till €STR plus spread, anser EESK att det bor
bekriftas att man med “ersittningsreferensvirdet” avser det nya referensvardet plus spreaden.

3.12 Vi anser att begreppet "betydande storningar av de finansiella marknadernas funktion i unionen” bor klargoras. I
detta hianseende kan man pé grundval av skil 4 dra slutsatsen att det faktum att Libor upphor att offentliggoras ar ett sddant
fall. Om man dock ser framat och beaktar mojligheten att Euribor ndgon gang kan komma att upphora, forefaller det
lampligt att definiera begreppet.

3.13  Vianser att man dven bor ndmna de villkor under vilka kommissionen kommer att utova denna ratt, det vill siga
hur lang tid efter det att de angivna villkoren 4r uppfyllda som ersittningsreferensvirdet kommer att faststillas.

3.14  Det skulle ocksa vara lampligt att klargora i vilken utstrickning tillimpningen av denna atgird ar extraterritoriell,
det vill siga att ange huruvida denna dtgird ar tillimplig om en av enheterna under tillsyn har sitt site i en av
medlemsstaterna, oavsett vilken lag som ir tillimplig pd avtalet. I detta sammanhang avser vi i synnerhet avtal som
omfattas av engelsk lagstiftning, som fran och med den 1 januari 2021 kommer att vara tredjelandslagstiftning i forhdllande
till unionen.
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3.15  En reform av referensvirdestorordningen ar darfor ratt verktyg for att faststilla en lagstadgad ersittningsranta som
mildrar de negativa konsekvenser for rittslig sakerhet och finansiell stabilitet som skulle kunna uppsté om Libor, eller ndgot
annat referensvirde vars upphorande skulle medfora betydande storningar av de finansiella marknadernas funktion i
unionen, upphor utan att en sddan ersittningsrinta dr bade tillginglig och integrerad i kvarvarande avtal som involverar en
enhet under tillsyn som omfattas av referensvirdesforordningen.

3.16  Beslutet overensstimmer med rekommendationerna frdn radet for finansiell stabilitet, men EESK stiller sig dock
undrande till att EU, om man ser till hela varlden, forefaller vara den enda jurisdiktion som forsoker reglera mekanismen for
index for avistavixelkurser.

3.17  EESK rekommenderar naturligtvis att man foljer upp inforandet av denna férordning och dess inforlivande pa
finansmarknaderna. Kommittén anser att det dr ytterst viktigt att de foreslagna reglerna konkret och direkt bidrar till att
malen uppnds och far positiva effekter for alla berérda parter och i alla medlemsstater.

Bryssel den 29 oktober 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
Den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social rittvisa och motstandskraft

[COM(2020) 274 final]

Forslag till ridets rekommendation om yrkesutbildning fér hallbar konkurrenskraft, social rittvisa
och motstindskraft

[COM(2020) 275 final]
(2021/C 10/07)

Foredragande: Tatjana BABRAUSKIENE

Remiss Europeiska kommissionen, 12.8.2020

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
Ansvarig sektion Sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna

Antagande av sektionen 9.9.2020

Antagande vid plenarsessionen 29.10.2020

Plenarsession nr 555

Resultat av omrostningen 218/0/5

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK paminner om att en kompetent och kvalificerad arbetskraft 4r en av den europeiska sociala och ekonomiska
modellens framsta tillgdngar och att stod till utbildning for unga och vuxna mdste anvindas som en hdvstang for att stirka
den langsiktiga och hallbara ekonomiska tillvixten, eftersom detta bidrar till att 6ka innovation, produktivitet och
konkurrenskraft och stoder arbetstagarna vid en rittvis omstillning samt karridr- och 16neutveckling.

1.2 EESK vilkomnar att kompetensagendan och den foreslagna rekommendationen om yrkesutbildning har utarbetats
inom ramen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter och att kompetensagendans motto ar den forsta principen
i pelaren.

1.3 EESK anser att projekten med yrkeskunskapscentrum och finansiering av linders deltagande i EuroSkills-tiv-
lingarna hor till de instrument som kommer att leda till forbittringar i hela systemet for yrkesutbildning genom att 6ka
kvaliteten pd, attraktiviteten hos och inkluderingen i yrkesutbildning for alla. Detta bor uppnds med berérda
arbetsmarknadsparter och civilsamhillesorganisationer, med deltagande av familjer, forldrar och studerande.

1.4  EESK pdminner om att nyckelkompetenser och STEAM (')-firdigheter maste ingd i tillhandahéllandet av "rdtt
kompetens” for att tillgodose ungas och vuxnas omedelbara behov av att leva framgéngsrikt i samhdllet samt behoven pa
arbetsmarknaden i den digitala och grona omstillningen.

1.5  EESK understryker inriktningen pa social och medborgerlig kompetens, som ir avgorande for individen som en
demokratisk medborgare. Medborgarskapsutbildning bor vara tillganglig for alla, sarskilt for missgynnade grupper (3). EESK
uppmuntrar medlemsstaterna att genomfora rddets rekommendation om framjande av gemensamma vérden (’) och att dven stirka
lirandet om europeiska virden och europeisk identitet inom yrkesutbildningen och vuxenlirandet.

Naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap, humaniora och matematik.

EIGE.

) Rédets rekommendation om att frimja gemensamma vérden, inkluderande utbildning och en europeisk dimension i undervisningen
(EUT C 195, 7.6.2018, s. 1).
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https://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0607(01)
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1.6 Kommittén vilkomnar forslaget till en kompetenspakt for arbetstagares omskolning och kompetensutveckling
och uppmanar till att utforma uppndbara mél och 6verenskomna gemensamma kvalitetsprinciper med deltagande av
berorda arbetsmarknadsparter, civilsamhallesorganisationer och andra viktiga aktorer i syfte att tillhandahélla
dndamalsenliga 16sningar for alla.

1.7 EESK efterlyser storre tonvikt pa viglednings- och rddgivningsstrategier med avseende pd den grona och digitala
omstallningen péd arbetsmarknaden genom att utvidga de stddmekanismer som erbjuds av olika informationsleverantorer, t.
ex. fackforeningarnas program for utbildningsambassadérer, personalforvaltningsstod for foretag och det civila samhallets
arbete for att motivera vuxna och arbetstagare till kompetensutveckling och omskolning. EESK pdminner om att stod
till ménniskor i form av utbildning i en rittvis digital och gron omstillning bérjar med validering av icke-formellt och
informellt lirande och med sikerstillande av erkdnnande och certifiering av utbildningskurser sd att dessa kan utgéra
en del av fullstindiga kvalifikationer.

1.8 EESK hanvisar till sitt yttrande "Héllbar finansiering for livslangt lirande och kompetensutveckling i samband med
brist p& kvalificerad arbetskraft” (*) och noterar att dterhdmtningsplanen, Next Generation EU och andra EU-fonder (t.ex.
ESF+ och fonderna for en rittvis omstillning) maste anvindas pa ett effektivt och enhetligt sitt for att pd ett indamélsenligt
sitt stodja utbildningspolitiken.

1.9  Kommittén efterlyser forskning pd EU-nivd om tanken pd ett europeiskt initiativ om individuella utbildnings-
konton som ett paraplyinitiativ eller sirskilt stdd f6r medlemsstaternas behov. EESK uppmanar kommissionen att inleda en
social dialog om individuella utbildningskonton och om utvecklingen av europeiska basprofiler inom yrkesutbildning
for att beakta sektorernas behov, nationella krav betraffande yrkesutbildningsyrken i enlighet med kollektivavtal, férindrade
yrkes- och sysselsdttningsprofiler samt foretagens behov, och att rddgora med berérda civilsamhillesorganisationer.

1.10  EESK uppmanar till att omprova och uppdatera indikatorerna och riktmirkena si snart mer data om
covid-19-krisens inverkan blir tillgingliga. Data och information om yrkesutbildning, kompetens och arbetsmarknadens
behov maste forbattras i forhéllande till EU:s mal for utbildning, och de nya indikatorerna bor verkstilla genomforandet av
FN:s mdl for héllbar utveckling och den europeiska planeringsterminen. I syfte att uppnd de foreslagna indikatorerna
senast 2025 skulle frekvensen i overvakningen kriva en drlig uppdatering om en rad data for att bittre kunna folja upp
forbdttringarna i yrkesutbildningssektorn och om tillhandahéllandet av kompetensutveckling och omskolning.

1.11  EESK begir att alla yrkesstuderande garanteras ritt och tillging till god, inkluderande yrkesutbildning och
lirlingsutbildning, med vederbérlig hinsyn till den europeiska ramen for dndamélsenliga larlingsutbildningar av god
kvalitet (°). Utover den indikator for deltagande i arbetsplatsforlagt lirande som faststills i den foreslagna
rekommendationen om yrkesutbildning, skulle en indikator for foretagsbaserat lirande kunna faststillas och Lirlingsut-
bildning i samarbete mellan foretag uppmuntras.

1.12  EESK hanvisar till sitt yttrande "Mot en EU-strategi for att forbattra grona fardigheter och gron kompetens for
alla” (°) och uppmanar kommissionen att utarbeta en strategi for grona fardigheter och kompetenser pd EU-niva i linje med
den europeiska grona given och faststilla indikatorer for en kompetensram for behoven av gron kompetens, med
deltagande av myndigheter, arbetsmarknadsparter och civilsamhillesorganisationer.

1.13  EESK uppmanar till att utarbeta strategier for att gora yrket som yrkeslirare och yrkesutbildare mer attraktivt
genom att erbjuda strategiska uppdateringar av deras grundutbildning och fortbildning sé att de ar forberedda for den grona
och digitala omstallningen av yrkesutbildningen, genom att forbittra deras status, arbetsmiljo och arbetsvillkor och genom
att involvera dem i utformningen av ldroplaner om den digitala och grona omstillningen for skolor och institutioner for
yrkesutbildning som en del av en genuin social dialog.

() EUT C 232, 14.7.2020, s. 8.
() Radets rekommendation av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for dndamalsenliga ldrlingsutbildningar av god kvalitet.
() Yttrande SOC[636 (pigdende), titeln haller pa att dndras.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52019AE4762
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-competence-framework-green-skills-own-initiative-opinion
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1.14  EESK skulle vilja att man i handlingsplanen for digital utbildning () foreslar praktiskt stéd for berérda parter
inom skolsfiren for att forbittra den digitala kompetensen och investeringarna i digitala verktyg och internettillging samt
tillhandahalla stod sa att digital kompetens, bide mjuk (for det sociala livet och privatlivet) och hard (teknik- och
jobbrelaterad), ndr alla. Vi uppmanar kommissionen att tillhandahalla relevanta data om tillgangen till digitala verktyg och
internettillgdng i skolorna i forhallande till Selfie-verktyget (). Det ar viktigt med kompetensutveckling och omskolning av
arbetstagarna i nodvindig digital kompetens.

1.15  EESK rekommenderar att man genomfor en undersékning pd EU-nivd for att kartligga olika anordnares
befintliga mikromeriter for att ta reda pa europeiska foretags, arbetsgivares, arbetstagares och arbetssokandes faktiska
behov ndr det giller mikromeriter och deras inverkan pd kvalifikationer och kollektivavtal.

1.16  EESK rekommenderar att Europass-plattformen forbittras med tillforlitlig information for arbetssokande,
studerande, arbetsgivare och beslutsfattare, och att informationen 4ven bor vara tillginglig f6r personer med
funktionsnedsittning och finnas pé olika spréak, diribland de storre spriken bland migranter, flyktingar och asylsékande.

1.17  Kommittén efterlyser nationella kompetensdtgarder for att ligga tonvikten pd stod till kvinnliga studerande,
kvinnliga arbetstagare och kvinnliga arbetsldsa, med skriddarsydd utbildning, dven med fokus p& dndamélsenligt stod
till familjer som har mott allvarliga svarigheter under covid-19-krisen.

1.18  EESK uppmuntrar kommissionen att utarbeta atgirder som sikerstiller att varje enskild flykting och
asyls6kande ges majlighet att validera sina firdigheter och sin kompetens och erbjuds lirlingsutbildning, omskolning
och kompetensutveckling for att integreras pd arbetsmarknaden, i linje med EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna.

1.19  EESK foreslar att tankarna bakom de initiativ i kompetensagendan som ror hogre utbildning och forskning samt
ytterligare politiska dtgdrder diskuteras nirmare med myndigheter, berorda arbetsmarknadsparter och civilsamhallesorga-
nisationer. Partnerskap mellan foretag och hogre utbildning bor vara lika fordelaktiga for bada parter och bor inte leda till
minskade offentliga budgetar for hogre utbildning.

1.20  EESK efterlyser hdllbara nationella offentliga investeringar i hégre utbildning och forskning som ett led i den
europeiska planeringsterminen, och anser att detta bor stodjas med EU-medel for att gora hogre utbildning och forskning
helt inkluderande och tillgingliga for studerande och framtida forskare och garantera en stodjande arbetsmiljo for
akademiker och forskare. EESK begir att forslagen om forskares firdighets- och kompetensutveckling diskuteras
ndrmare med de avsedda mottagarna av initiativen.

1.21  EESK uppmanar medlemsstaterna att genomfora Pariskommunikén (2018) och den kommande Romkommunikén
(2020) och att se till att akademisk frihet och integritet, institutionellt sjilvbestimmande, deltagande av studerande
och personal i styrningen av hogre utbildning samt offentligt ansvar respekteras som grunden for det europeiska
omrddet for hogre utbildning. EESK uppmanar medlemsstaterna att respektera de grundliggande virdena i Bolognapro-
cessen samt tillimpa principerna om den sociala dimensionen och om lirande och undervisning av god kvalitet, och
uppmanar uppfoljningsgruppen for Bolognaprocessen att sikerstdlla ett fortsatt genomforande av de gemensamt
overenskomna Bolognamalen. EESK framhaller dven vikten av att genomféra 1997 drs FN-rekommendation om statusen
for larare inom hogre utbildning (°).

2. Bakgrund

2.1 1 meddelandet "Den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social rdttvisa och motstndskraft”
faststills politiska prioriteringar och tgirder som syftar till att utbilda fler ménniskor oftare och i kompetens som behévs
for ett arbete, i synnerhet for att bemistra den gréna och digitala omstillningen.

() Kommissionens sida om en ny handlingsplan for digital utbildning.
() Selfie-verktyget.
() Recommendation concerning the Status of Higher-Education Teaching Personnel.


https://ec.europa.eu/education/news/public-consultation-new-digital-education-action-plan_sv
https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital_en
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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2.2 Det nya forslaget bygger pd meddelandet "En ny kompetensagenda for Europa: Samarbete for att stirka
humankapitalet, anstdllbarheten och konkurrenskraften” (2016) (1%). I den uppdaterade kompetensagendan (2020) foreslds
tolv initiativ och fyra kvantitativa mdl som ska uppnds senast 2025. I forslaget till radets rekommendation om
yrkesutbildning f6r hallbar konkurrenskraft, social rittvisa och motstdndskraft foreslas ytterligare mal for yrkesstuderande.
Det aktuella yttrandet ar inriktat pa bada initiativen.

3. Allminna kommentarer

3.1  Covid-19-pandemin har drivit in den europeiska ekonomin i en djup recession och okande arbetsloshet. Samtidigt
som Eurostat uppskattar att den senaste tidens okning av arbetslosheten har varit liten jamfért med nedgingen i den
ekonomiska verksamheten, forvintas arbetslésheten i EU-27 stiga fran 6,7 % ar 2019 till 9 % dr 2020 (*). A andra sidan
har covid-19-krisen paskyndat den digitala omstillningen i utbildningen, arbetet och vardagslivet. Kommissionens
atgirdspaket har dirfor kommit vid rétt tidpunkt for att ge upphov till diskussioner om dndamadlsenliga strategier for
utbildning.

3.2 EESK vilkomnar att kompetensagendan och den foreslagna rekommendationen om yrkesutbildning har utarbetats
inom ramen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter for att bidra till dennas forsta princip om ritten till god,
inkluderande utbildning och livslingt lirande. Alla européer bor ha ritt till tillgdng till god, inkluderande utbildning och
livslangt lirande inom ramen for en rittvis omstillning och i forhdllande till de demografiska foérindringarna. Vi
framhéller behovet att ta itu med utbildningsfattigdomen, som har fordjupats till f6ljd av ojimlik tillgdng till utbildning
under covid-19-krisen.

3.3 Vi anser att nyckelkompetenser och mjuka firdigheter dr lika viktiga som den "ritta kompetens” som krivs pa
arbetsmarknaden. Dessa nyckelkompetenser omfattar social och medborgerlig kompetens som ir avgorande for
individen som en demokratisk medborgare, sirskilt nir 6kad social och ekonomisk ojimlikhet kan leda till radikalism,
populism och o6kad brottslighet. I kompetensagendan bor man &dgna storre uppmirksamhet dt utvecklingen av
nyckelkompetenserna i de obligatoriska utbildningscyklerna/liroplanerna, samt for ungas och vuxnas ldrande.
Kompetensagendans fokus pd STEM ('?)-utbildning och foretagarkompetens ir mycket vilkommet, tillsammans med
en forstdelse av de breda kompetensbehoven i samhillet och pé arbetsmarknaden och forutsatt att det dven finns ett fokus
pa sociala och generella fardigheter. STEAM (**)-fardigheterna maste forbattras ytterligare, eftersom konst, humaniora och
samhillsvetenskap samt de fria yrkena bidrar vasentligt till ett lands BNP.

3.4 Vipépekar att EESK i sitt yttrande om det europeiska utbildningsomradet (2018) (') vilkomnade att man i detta
initiativ foreslog mer inkludering i framtida utbildningssystem och understrok att det bor ses som en rittighet for alla att
lara sig om EU, demokratiska varden, tolerans och medborgarskap, inom ett holistiskt utbildningskoncept, med sirskild
inriktning pd missgynnade grupper (") och som ett led i genomférandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter. Det ir viktigt att medlemsstaterna uppmuntras att genomfora rddets rekommendation om att frimja gemensamma
varden (*°). T enlighet med EESK:s yttrande "Utbildning om Europeiska unionen” (/) papekar vi att yrkesutbildning och
vuxenldrande dven bor inriktas pd att stirka gemensamma europeiska virden och EU:s identitet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK vilkomnar forslaget till en kompetenspakt for arbetstagares omskolning och kompetensutveckling. Det
ar viktigt att pakten utformas tillsammans med berérda arbetsmarknadsparter, civilsamhillesorganisationer och andra
viktiga aktorer i enlighet med malgrupperna, for att faststilla mal for mottagarna av en sadan pakt och se till att dessa mal

(%) COM(2016) 381 final.

(") Eurostats pressmeddelande "Euro area unemployment at 7,8%”, juli 2020.
(") Naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik.

(*)  Naturvetenskap, teknik, HUMANIORA, ingenjorsvetenskap och matematik.
() EUT C 62, 15.2.2019, 5. 136.

(%)  EIGE.

(") Radets rekommendation (EUT C 195, 7.6.2018, s. 1).

(7)  EUT C 228, 5.7.2019, s. 68.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016DC0381
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-press-releases/-/3-30072020-AP
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.SWE&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT//?uri=celex:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.SWE&toc=OJ:C:2019:228:TOC
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uppnds. Pakten bor tillhandahilla dndamalsenliga losningar fér unga och vuxna, arbetslosa, lagkvalificerade och
arbetstagare med sirskild uppmarksamhet pd socioekonomiskt missgynnade gruppers tillgdng till god, inkluderande
yrkesutbildning, vuxenldrande, omskolning och kompetensutveckling som tillhandahalls av ett stort antal anordnare, sdsom
offentliga arbetsformedlingar, foretag och yrkesutbildningsinstitutioner.

4.2 Ett av kvalitetskriterierna for dessa utbildningar bor avse validering av icke-formellt och informellt lirande fore
en utbildning. Utbildningen boér vara erkind och certifierad, med tydligt angivande av kvalifikationsnivdn eller
enheten/delen av den kvalifikation som intyget ingdr i. Detta krav skulle stirka genomférandet av rddets rekommendation
om kompetenshojningsvigar: nya mojligheter for vuxna (*¥) och radets rekommendation om validering av icke-formellt och
informellt larande (**).

4.3 Ilinje med EESK:s tidigare yttrande "Hallbar finansiering for livslangt lirande och kompetensutveckling i samband
med brist pd kvalificerad arbetskraft” (*) anser vi att aterhdmtningsplanen, Next Generation EU och andra EU-fonder (t.ex.
ESF+ och fonderna for en rittvis omstillning) bor anvinds pa ett effektivt och enhetligt sitt for att se till att foretag och
sociala foretag 6verlever krisen, att de kan erbjuda och bevara goda arbetstillfillen och att arbetstagare och arbetslosa far
andamalsenligt stod nér det géller att tilligna sig fardigheter av hog kvalitet. ESF+ bidrar som en kompletterande fond till att
genomfora de utbildningsreformer som faststallts i den europeiska planeringsterminen och bor stodja mélen i EU:s hallbara
industristrategi och politiken for smd och medelstora foretag nir det giller kompetensutveckling.

4.4 EESK noterar att kommissionen i sitt forslag erkdnner de olika strategier i medlemsstaterna som gor att méanniskor
kan bygga upp sin kompetens under hela livet och talar om “konton” snarare 4n "konto” i singular. Trots det méste tanken
pd ett europeiskt initiativ om individuella utbildningskonton som ett paraplyinitiativ eller sirskilt stod for
medlemsstaterna undersokas ytterligare genom lamplig forskning, i syfte att se till att det verkligen kan tillhandahélla en
andamalsenlig losning for att stodja kompetensutveckling och omskolning och bygga pé valideringen av icke-formellt och
informellt larande for att tillhandahélla individuella lirandealternativ. Ytterligare politiska atgdrder bor darfor beslutas
tillsammans med berorda arbetsmarknadsparter, inklusive pd sektorsniva.

4.5  Kompetenspakten skulle kunna inriktas pd industrisektorer dir stod till kompetensutveckling och omskolning
samt arbetstagarnas motivation, efter praktisk vigledning och rddgivning, att delta i utbildning som bidrar till deras yrkes-
och karridrutveckling och foretagets intresse dr viktiga. 1 forhallande till initiativet till en kompetensstrategi (*') och
tanken pa att ta fram en europeisk basprofil inom yrkesutbildning ér det virt att notera att potentiella synergier mellan
branschspecifika kompetensprofiler for vissa yrken maste diskuteras ytterligare med berorda arbetsmarknadsparter péd
sektorsnivd. Overgripande strategier, bl.a. konkurrenskraft, foretagens forsknings- och innovationsstrategier samt
industrihemligheter mdste beaktas.

4.6 Alla yrkesstuderande bor ha ritt till god, inkluderande yrkesutbildning och Lirlingsutbildning med iakttagande
av radets rekommendation om en europeisk ram f6r dndamalsenliga ldrlingsutbildningar av god kvalitet fran 2018 (*?). I
indikatorerna for anstillbarheten hos utexaminerade frdn yrkesutbildningar bor man ta hinsyn till covid-19-krisens
inverkan pd branscherna samt de utexaminerades krav pa rimligt och gott arbete. Larlingsutbildningar i samarbete mellan
foretag skulle kunna uppmuntras ytterligare. Projekten med yrkeskunskapscentrum skulle kunna ha ett storre fokus pa
social delaktighet och lika tillgdng till hogkvalitativ och attraktiv utbildning. Det dr viktigt att beakta yrkesutbildnings-
anordnarnas roll i det nationella sammanhanget och deras samverkan med arbetsmarknadens parter nir det giller att

(%) EUT C 484, 24.12.2016, s. 1.

(") Radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och informellt lirande.

(%) Se fotnot 4.

(*')  Strategi for branschsamverkan kring kompetens.

(*®  Radets rekommendation av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for dndamalsenliga lirlingsutbildningar av god kvalitet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32012H1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52019AE4762
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1415&langId=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
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anpassa ldroplanerna till kompetensbehoven. Pd samma sitt kan forslaget om finansiering av linders deltagande i
EuroSkills-tavlingarna oka yrkesutbildningarnas attraktivitet. De utvalda yrkesstuderandenas exceptionella forberedelser
kommer dock att tjana som ett exempel for myndigheterna nar det giller att forbattra kvaliteten pad yrkesutbildnings-
skolorna i allminhet genom dndamélsenliga atgérder.

4.7  EESK pdminner om Rigaslutsatserna om yrkesutbildningsstrategin fér 2015-2020, ddr det faststills att
arbetsplatsforlagt lirande omfattar praktiskt lirande i skolor och foretag (). Eftersom tillgdng till nigon form av
arbetsplatsforlagt lirande bor vara normen for alla yrkesutbildningselever dr indikatorerna for deltagande i arbets-
platsforlagt lirande definitivt inte ambitidsa och kan svérligen tillimpas for att forbattra tillhandahéllandet av
larlingsutbildningar.

4.8  Att stirka kompetensinventeringen, pd grundval av Cedefops arbete pd senare tid (*), dr viktigt dven for att
faststdlla och overvaka medlemsstaternas resultat i forhéllande till indikatorerna om vuxenldrande och yrkesutbildning. Det
ar viktigt att forutse kompetensbehov i forhéllande till sociala férandringar och férandringar pa arbetsmarknaden for att
sikerstilla en bittre styrning av kompetensstrategierna inom en dndamalsenlig social dialog och samrdd med berérda
civilsamhillesorganisationer och aktorer, inklusive foretag. Det skulle vara vilkommet om de indikatorer som foreslés i
kompetensagendan och den foreslagna rekommendationen om yrkesutbildning omprovades och uppdaterades i enlighet
med forskningen om covid-19-krisens inverkan pé utbildning och arbetsmarknad.

4.9  Mer allmidnt maste data och information om yrkesutbildning, kompetens och arbetsmarknaden forbittras i
forhéllande till EU:s mal for utbildning och de nya indikatorer som foreslas for att verkstilla genomférandet av FN:s mal for
héllbar utveckling, sirskilt mél 4 (utbildning), mal 5 (jamstélldhet), mal 8 (anstindiga arbetsvillkor) och mél 13
(klimatforindringar), och den europeiska planeringsterminen. For att uppnd de foreslagna indikatorerna senast 2025
skulle frekvensen i 6vervakningen av Eurostat och byrder sisom Cedefop och Eurofound kriva en &rlig uppdatering.
Ytterligare indikatorer skulle kunna stodja foretag och arbetstagare pa ett battre sdtt nar det géller att faststalla investeringar,
tillhandahallande och kompetensbehov, med fokus pd "andelen foretag som tillhandahéller utbildning efter typ av
utbildning” och "féretagens utgifter for utbildningskurser som andel av den totala arbetskraftskostnaden”. Dessa data samlas
redan in av Eurostat vart femte ar, men en sddan tidsperiod frimjar inte arbetsmarknadsparternas aktiva deltagande i
kompetensprognoser och inforandet av nodvindig utbildning, ndgot som man i kompetensagendan foresldr ska
stirkas. Betald studieledighet som en del av forhandlade kollektivavtal kan vara ett verktyg som kan inkluderas i indikatorer,
tillsammans med matning av tillhandahallandet av information och vigledning for arbetstagare.

410  TEESK:s yttrande "Mot en EU-strategi for att forbattra grona fardigheter och gron kompetens for alla” () papekas
det att miljéansvar dr en skyldighet for alla. Proaktiv kompetensutveckling och omskolning for att underlitta den
rittvisa omstéllningen till en gron ekonomi bor vara tillgdnglig for alla, sdrskilt for arbetstagare inom sektorer pa
tillbakagang. Det dr nodvindigt att 6vervaka tillhandahallandet av utbildning i mjuka (f6r vardagslivet och samhillet) och
hdrda (teknik- och yrkesrelaterade) grona firdigheter och kompetenser, i enlighet med en tydlig indikator som ér relevant
for alla i Europa och inte bara vuxna. En sddan indikator och EU:s strategi for grona firdigheter och kompetenser bor
baseras pa en noggrann undersokning och bedémning pd EU-niva av nationella strategier for grona firdigheter och
kompetenser. Inforandet av indikatorer och en kompetensram for gron kompetens maste baseras pd den oppna
samordningsmetoden. Yrkeslirare och yrkesutbildare bor erhélla god fortbildning, dven inom foretag (*), och maste
delta i utformningen av liroplaner om den digitala och gréna omstéllningen.

(*)  Se definitionen av arbetsplatsforlagt larande i fotnot 6 i Rigaslutsatserna frdn 2015.

(*)  Cedefops webbsida om kompetensinventering.

(*)  Se fotnot 6.

(*)  Cedefop, "Guiding principles for professional development of trainers in VET”, 2014, och ETUCE Policy Paper on VET in Europe,
2012.


https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/content/skills-intelligence-0
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ETUCEPolicyPaperonVETEN.pdf
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ETUCEPolicyPaperonVETEN.pdf
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411 Vi betonar att skolor spelar en stor social roll och att undervisningsmetoderna bér stédjas med digitalisering
som ett verktyg och inte som ett mél i sig. Andamélsenligt stod till skolor, studerande, ldrare, fordldrar och familjer i syfte
att forbattra den digitala kompetensen och investeringarna i utrustning ar viktigt och bor tas upp inom den europeiska
planeringsterminen och i handlingsplanen f6r digital utbildning. Eftersom branscher och ekonomin digitaliseras
kontinuerligt dr det viktigt med kompetensutveckling och omskolning av arbetstagarna i nédvandig digital kompetens med
hjélp av social dialog. Vi uppmanar kommissionen att tillhandahélla relevanta data om tillgdngen till digitala verktyg och
internet i skolorna i forhéllande till Selfie-verktyget (¥/).

412 Det dr nodvindigt att i samrdd med arbetsmarknadens parter finna en gemensam europeisk definition och
forstdelse av mikromeriter. EESK rekommenderar att man genomfor en undersokning pd EU-nivd for att kartligga
befintliga mikromeriter som anvinds av foretag i olika sektorer, utbildningsanordnare och utbildningsinstitutioner
(yrkesutbildning och hogre utbildning) och ta reda pé europeiska foretags, arbetsgivares, arbetstagares och arbetssokandes
behov och intresse nir det giller att erhdlla och efterfriga mikromeriter. Mikromeriter skulle kunna ses som en av flera
16sningar och ett av flera resultat av forfaranden for erkinnande samt kompetensutveckling eller omskolning. De bor tydligt
ange hur intyget ar kopplat till en fullstindig kvalifikation. Faststillandet av standarder och ytterligare politiska dtgarder pd
EU-nivd om mikromeriter méste diskuteras med arbetsmarknadens parter, sirskilt for att sakerstalla kvalitet och oppenhet
samtidigt som man beaktar en sddan undersokning pd EU-nivd och en grundlig konsekvensbedomning, inklusive dess
inverkan pa kvalifikationer och kollektivavtal.

4.13 1 forhallande till lanseringen av den nya Europass-plattformen skulle frigan om tilltro inom certifieringar och
kvalifikationer kunna losas med digitala referenser, samtidigt som man respekterar forfarandena for erkdnnande och
validering. Informationen bor ocksd vara tillganglig for personer med funktionsnedsittning och finnas pd olika sprak,
diribland de storre spraken bland migranter, flyktingar och asylsdkande. Tanken p4 att anvinda digitala utmirkelser for ett
paskyndat erkdnnande bor undersokas nirmare.

414  EESK vilkomnar kommissionens forslag om att stodja strategiska nationella kompetensatgarder med fokus pa
inkludering och jamstilldhet i yrkesutbildning. Covid-19-krisen har sarskilt drabbat kvinnor med familjer enligt firska
rapporter fran FN (%), Europarddet och Europeiska jamstilldhetsinstitutet (EIGE) (*). Kvinnor har drabbats av okade nivaer
av vald i hemmet samt sexuellt och konsrelaterat vald, och uppmarksamhet mdste dven féstas vid de mojliga 1angsiktigare
effekterna av pandemin pd balansen mellan yrkesliv och privatliv och pé kvinnors ekonomiska sjilvstindighet, eftersom
mdnga av dem kan tvingas att gora svara val och 6verga till oavlonat arbete (*°). Darfor foreslar EESK att man i nationella
kompetensatgarder bor lagga tonvikt pa stod till kvinnliga studerande, kvinnliga arbetstagare och kvinnliga arbetslosa, med
skraddarsydd utbildning. Dessa dtgdrder bor ockséd inriktas pd dndamalsenligt stod till familjer som har mott allvarliga
svarigheter under covid-19-krisen.

415  EESK pdminner om att flyktingar maste behandlas lika oavsett kompetensnivd, och varje enskild flykting och
asylsokande bor ges mojlighet att validera sina firdigheter och sin kompetens och fa tillgdng till lirlingsutbildning,
omskolning och kompetensutveckling for att integreras pd arbetsmarknaden, i linje med EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna. | migrations- och asylpakten bor det erkidnnas att flyktingar har kompetens och olika kvalifikationsnivaer
som kan ha ett mervirde for mottagarlinderna och deras lokala arbetsmarknad och foretagens behov.

416  Det ar viktigt att strava efter fler forbindelser mellan det europeiska omradet for hogre utbildning och det
europeiska forskningsomradet for att forbattra kvaliteten pd och inkluderingen i hégre utbildning och forskning for
alla studerande, oavsett dlder eller sociockonomisk bakgrund. Att forbattra kvaliteten och erkdnnandet av studier mellan
universitet mdste vara ett viktigt fokus for initiativet Europauniversitet. Hogre utbildning ar visserligen en nationell
befogenhet, men kommissionens forslag om en europeisk examen, en stadga fér Europauniversitet och ett europeiskt
system for erkdnnande och kvalitetssdkring tycks vara ett steg mot synkronisering av hogre utbildning. Darfor begar EESK
att tankarna bakom dessa initiativ och ytterligare politiska atgdrder diskuteras ytterligare med myndigheter, berorda
arbetsmarknadsparter och civilsamhillesorganisationer.

(*)  Selfie-verktyget.

(*)  UN Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Women, 2020.

(*)  Se EIGE:s relevanta webbsida.

() https:/[www.coe.int/en/web/genderequalityfwomen-s-rights-and-covid-19


https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital_sv
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2020/06/report/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women-en-1.pdf
https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality
https://www.coe.int/en/web/genderequality/women-s-rights-and-covid-19
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4.17  EESK pdpekar att covid-19-krisen har haft en mycket negativ inverkan pd universitetens intagningar, nirvaro,
sociala roll och investeringar. Hallbara nationella offentliga investeringar i hogre utbildning och forskning maste sikerstillas
och EU-medlen bor forbittras for att gora utbildning och forskning helt inkluderande och tillgiangliga for studerande och
framtida forskare och for att garantera en stodjande arbetsmilj6 for akademiker och forskare.

4.18  Partnerskap mellan foretag och hogre utbildning bor gynna bdda parter utan yttre pétryckningar och vara
balanserade for att sikerstilla foretagens forsknings- och innovationsarbete i sig sjilvt och de offentliga malen for hogre
utbildning och forskning i sig sjilva. Ministrarnas dtaganden i de 48 Bolognaprocesslinderna méste beaktas i forhéllande till
forslagen i kompetensagendan: akademisk frihet och integritet, institutionellt sjilvbestimmande, deltagande av
studerande och personal i styrningen av hogre utbildning samt offentligt ansvar for och av den hogre utbildningen
utgor ryggraden i det europeiska omrddet for hogre utbildning. EESK hanvisar dven till 1997 drs FN-rekommendation om
statusen for larare inom hogre utbildning (*).

4.19 I artikel 13 i EU:s stadga om de grundliggande rattigheterna faststills foljande: "Konsten och den vetenskapliga
forskningen ska vara fria. Den akademiska friheten ska respekteras(*))”. Forslagen om att upprétta en europeisk
kompetensram for forskare och en klassificering av firdigheter for forskare samt utveckla liroplaner for 6ppen vetenskap
och vetenskapsforvaltning for forskare dr ambitiosa idéer men undergraver hogre utbildningsinstitutioners akademiska
frihet nér det giller att forbereda framtida akademiker och forskare for att stirka kunskaps- och forskningsfriheten.

Bryssel den 29 oktober 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(')  UN Recommendation concerning the Status of Higher-Education Teaching Personnel, 1997.
(**  Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.


http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén -
Stod till ungdomssysselsittning: en vig till jobb for nista generation

(COM(2020) 276 final)

Forslag till ridets rekommendation om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti och om
ersittande av rddets rekommendation av den 22 april 2013 om att inriitta en ungdomsgaranti

(COM(2020) 277 final — 2020/132(NLE))
(2021/C 10/08)

Foredragande: Tatjana BABRAUSKIENE
Medféredragande: Michael McCLOUGHLIN

Remiss Europeiska kommissionen, 12.8.2020

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Ansvarig sektion Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna
Antagande av sektionen 9.9.2020

Antagande vid plenarsessionen 29.10.2020

Plenarsession nr 555

Resultat av omrostningen 220/0/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar att den forstirkta ungdomsgarantin ger medlemsstaterna en rad atgirder for att bekdmpa
ungdomsarbetslosheten, med olika verktyg som omfattar larlings- och praktikplatser, utbildning och jobberbjudanden, och
efterlyser ytterligare dtgarder for att omvandla detta till ett permanent instrument. Vi beklagar dock att dtgdrderna inte dr
vilavvdgda utan frimst inriktade pd utbildning och firdigheter och mindre pa en aktiv arbetsmarknadspolitik. Efter
covid-19-krisen bor EU:s ungdomar, som drabbats virst av arbetslosheten, ha tillgdng till arbetstillfillen av god kvalitet.

1.2 Kommittén uppmanar medlemsstaterna att vidta ytterligare dtgirder for att stirka den fjarde och den forsta
principen i den europeiska pelaren for sociala rittigheter i syfte att frimja ett sektorsovergripande samarbete pa flera nivder
i syfte att infora en holistisk och integrerad strategi for att stodja unga minniskor som stoter pa flera olika hinder for
inkludering pé utbildningsomrédet, i samhillet och pé arbetsmarknaden.

1.3 EESK efterlyser en omedelbar placering av ungdomar som anmiéler sig till ungdomsgarantin. En bra losning, t.ex.
ett bra jobb eller en bra utbildningsmajlighet, méste erbjudas snabbt eller inom fyra minader. Man bér hir ta hansyn till
de ibland ldngdragna forfarandena for validering av icke-formellt eller informellt larande. Har skulle utbildningsmojligheter
som erbjuds under en viss tid kunna fungera overbryggande.

1.4 EESK pépekar att stodet till ungdomar méste borja med validering av icke-formellt och informellt lirande, vilket
i idealfallet bor leda till en kvalifikation, didr nivderna enligt den europeiska/nationella referensramen for kvalifikationer
tydligt faststills, och en yrkestitel eller ett yrkescertifikat. For att malet pd fyra ménader ska kunna uppnds och individuellt
stod ges bor valideringssystemen och tillhandahallandet av utbildning bli flexiblare och smidigare.

1.5  Kommittén efterlyser ett EU-initiativ for att forbittra tillhandahédllandet av hégkvalitativ och inkluderande
vigledning och ridgivning, med bérjan under tidig skolutbildning, for att ge mer information till ungdomar om deras
fortsatta utbildning och ddrefter om karridrmojligheter inom ramen for den grona och digitala omstillningen pa
arbetsmarknaden.
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1.6 EESK noterar att arbetsformedling for unga som varken arbetar eller studerar méste folja arbetslagstiftningen,
kollektivavtalen och skattereglerna for att undvika en langvarig otrygghet for de unga arbetstagare som far stod genom
ungdomsgarantin. Formedling av anstillningar till unga manniskor som arbetstagare maste ske med respekt for anstindiga
Ioner och arbetsvillkor, tillgingliga arbetsplatser samt hilsa och sikerhet pd arbetet och demokrati pa
arbetsplatsen, si som detta definieras i nationell lagstiftning, kollektivavtal och/eller sektorsavtal. EESK rekommenderar att
medlemsstaterna bedriver en aktiv arbetsmarknadspolitik for att skapa sysselsittning for ungdomar inom den offentliga och
den privata sektorn och for att sakerstilla langsiktiga losningar. Kortvariga och tidsbegrinsade anstillningar kan losa akuta
problem, men langvarig otrygghet ar lika skadligt for unga manniskor som for foretagen och ekonomin.

1.7  Kommittén foresldr att en kvalitetsram for ungdomsgarantin utarbetas tillsammans med relevanta arbets-
marknadsparter och aktérer i det civila sambhillet pd EU-nivi och nationell och lokal nivd nir det giller
utformningen, genomforandet och utvirderingen av systemet, for att se till att det som erbjuds uppfyller en viss standard.
Eftersom 6kade offentliga resurser har tilldelats ungdomsgarantin, med stod av EU-medel, dr det av yttersta vikt att overvaka
kvaliteten pd det som erbjuds med kvalitetskriterier och villkor (') for ungdomspraktik. Vi vilkomnar det arbete som
utfors av Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) och Europeiska ungdomsforumet i detta avseende.

1.8  EESK vilkomnar kommissionens forslag om att sikerstilla dterkoppling efter placeringen och évervakning av
ungdomsgarantin for att fortsitta att forbéttra 6vervakningen och utvirderingen av stodet till en effektiv ungdomspolitik.
EESK uppmanar medlemsstaterna att infora bade kvalitativ och kvantitativ 6vervakning av nationella ungdomsgaranti-
system baserat pd en gemensamt overenskommen ram f6r indikatorer som ska genomforas arligen och forbattras genom en
kvalitativ lista. Mekanismerna for 6vervakning och utvirdering bor ocksd fokusera pd kvalitet, involvera aktorer i det
civila samhallet, ddribland ungdomsorganisationer, och inhdmta direkta synpunkter frin ungdomar.

1.9  EESK efterlyser samarbete pd europeisk och nationell nivdi om dndamalsenlig social-, sysselsittnings- och
utbildningspolitik som bygger pé allianser mellan ministerier, offentliga arbetsformedlingar, arbetsmarknadens parter,
ungdomsorganisationer, nationella ungdomsrad och andra berérda aktérer for att hitta den bésta l6sningen for ungdomar
och sikerstilla att man ndr ut till behovande pé ett bittre sitt, med sirskilt fokus pa inkludering av socioekonomiskt
missgynnade personer och jimstilldhet.

1.10  Kommittén rekommenderar att kommissionen genomfor en studie pd EU-nivd om effekterna av covid-19-krisen
pé skolavhopp och den dkande andelen unga som varken arbetar eller studerar. Kommittén rekommenderar ocks3 att
man ser over Eurostats data om ungdomsarbetslosheten for att dven omfatta ungdomar fran och med den &lder da den
nationella skolplikten upphér och upp till 30 drs alder (och inte bara mellan 18 och 25 &rs dlder) och sikerstiller limpliga
stoddtgirder och tillrickliga nivier av och tillgdng till EU-finansiering inom ramen for ungdomsgarantin.

1.11  EESK uppmanar EU:s medlemsstater att sikerstilla effektiv utbildning och effektiva arbetsmarknadsétgarder for att
ge ett indamalsenligt stod till ungdomar. Det ar viktigt att se till att man genom a) en limplig dlder for avslutad utbildning
och b) héllbara offentliga investeringar i hogkvalitativ och inkluderande utbildning minskar antalet ungdomar och unga
som varken arbetar eller studerar med fa firdigheter och kvalifikationer.

1.12  EESK efterlyser ett dndamaélsenligt stod till offentliga arbetsféormedlingar for att fd in ménniskor i fortbildning
och sysselsittning av god kvalitet. Kommittén noterar att den hojda aldersgrinsen for att fa tillgdng till ungdomsgarantin
inte far leda till simre kvalitet pd de mojligheter som erbjuds av de offentliga arbetsformedlingarna eller ytterligare 6ka
trycket pa de offentliga arbetsformedlingarna eller de utbildningssystem som stills infor en okad efterfrigan. EESK efterlyser
ytterligare stod for att oka de offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet och for att ge minniskor mer information om
tillgdngliga ldrlingsplatser, praktikplatser och jobberbjudanden av god kvalitet fran foretag.

1.13  Kommittén rekommenderar en forbidttring av Europass-plattformen med tillforlitlig information fér unga
arbetssokande, inklusive personer med funktionsnedsittning, pé olika spréik, daribland de viktigaste spraken f6r migranter,
flyktingar och asylsokande.

(") Se EFS forslag om kvalitetskriterier i EFS ungdomsresolution med titeln "Revisited fight against youth unemployment”, 2020.


https://www.etuc.org/en/document/revisited-fight-against-youth-unemployment-etuc-youth-resolution
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1.14  EESK uppmanar medlemsstaterna att samarbeta ytterligare, s att eventuella storre reformer av ungdomsgarantin
aterspeglas i de rittsliga instrument som styr den relevanta finansieringen. EESK uppmanar kommissionen att 6ka de
EU-medel som ir tillgingliga for ungdomsgarantin, med beaktande av alla EU-investeringar i ungdomsgarantin, alla
befintliga EU-program och en utvirdering av anvindningen av EU-medel. Information om tillgingliga EU-medel for
ungdomsgarantin maste formedlas pa ett battre sitt till dem som hjilper ungdomar, och medlemsstaterna maste fa riktlinjer
pd sina egna sprdk. EESK vilkomnar att riktat stod till ungdomar kommer att integreras i den europeiska
planeringsterminen.

1.15  EESK anser att arbetsmarknadens parter och andra berorda parter bor involveras i genomférandet av Europeiska
socialfonden+ (ESF+), vilket beviljas genom den europeiska uppférandekoden for partnerskap inom ramen for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna. Ett sidant deltagande mdste utvidgas till de EU-finansieringsinstrument som
stoder den forstirkta ungdomsgarantin i ndsta flerdriga budgetram (2021-2027). Detta skulle sikerstilla en deltagarbaserad
programplanering och en dandamalsenlig 6vervakning av genomférandet, sa att finansieringen verkligen nar de som behéver
den.

1.16  EESK vilkomnar kommissionens plan pa att uppritta en ram for 6vervakning av tillgdngen till socialt skydd
och ta fram losningar for att sakerstalla lampliga arbetsvillkor for personer som arbetar via digitala plattformar, eftersom
crowd-work och arbete via digitala plattformar annars inte skulle erbjuda de basta langsiktiga 16sningarna for hogkvalitativ
arbetsférmedling till unga ménniskor inom ungdomsgarantin.

1.17  EESK foreslar att den kommande europeiska barngarantin kopplas till ungdomsgarantin for att ge mer effektivt
stod till ungdomar med barn, vare sig de arbetar eller r arbetslosa.

1.18  EESK uppmanar kommissionen att utarbeta en handlingsplan fér den sociala ekonomin for att ge effektivt stod
till unga foretagare och nystartade foretag och oka den grona kompetensen pa lokal nivd, med sirskilt fokus pé utsatta
grupper och med deltagande av berorda arbetsmarknadsparter och organisationer i det civila samhallet.

1.19  Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska uppmuntra foretag att anstilla unga arbetslosa och ge dem
jobberbjudanden av god kvalitet. EESK konstaterar att sysselsittningsincitament, lonesubventioner och rekryter-
ingsbonusar, liksom skatteincitament for foretag mycket riktigt skulle kunna vara bra 16sningar for detta och bor
atfoljas av garantier for tillgdng till limpliga utbildningsméjligheter. Incitament for foretag bor skapa dndamalsenliga
16sningar som passar in i deras affarsplaner pd medelling och lang sikt.

1.20  EESK rekommenderar att man genomfér en studie pd EU-nivd for att kartligga befintliga mikromeriter och
precisera de europeiska foretagens, arbetsgivarnas, arbetstagarnas och de arbetssokandes behov och intressen nar det giller
att erhélla och begira mikromeriter, med sirskilt fokus pd ungdomar.

1.21  EESK vidlkomnar kommissionens forslag om att stirka den sociala dialogen om att forbittra tillhandahéllandet av
larlingsutbildningar och efterlyser en indamalsenlig 6vervakning av genomforandet av radets rekommendation om
en europeisk ram f6r indamalsenliga lirlingsutbildningar av god kvalitet (*) pa nationell nivd och foretagsniva. Det ar
viktigt att bedoma och forbittra lirlingsutbildningar mot kriterierna i denna europeiska ram.

1.22  EESK uppmanar kommissionen att stddja det europeiska lirlingsnitverket nir det giller att faststilla ett tydligt
mandat for att stodja larlingar i linje med den europeiska ramen f6r dndamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet.

2. Bakgrund och allminna kommentarer

2.1  Tapril 2013 antogs radets rekommendation om ungdomsgarantin nir de ekonomiska och finansiella storningarna
och den ekonomiska krisen gav upphov till den hittills hégsta arbetslosheten, framfor allt bland ungdomar, i Europa.

() EUT C 153, 2.5.2018, s. 1.
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2.2 Covid-19-pandemin har drivit den europeiska ekonomin in i en djup recession och mot en stigande arbetsloshet. I
juni 2020 var 3 miljoner unga under 25 arbetslosa i EU (17,1 % av den totala arbetskraften i gruppen) (*), och denna siffra
vantas (*) oka till 4,8 miljoner (26,2 %) i slutet av dret. Dessutom forvantas antalet unga som varken arbetar eller studerar
oka frdn 4,9 miljoner till 6,7 miljoner. Det ir dags att stirka genomforandet av ungdomsgarantin sd att man undviker att
uppnd de hogsta arbetsloshetsnivderna i EU:s historia (°) under tjugohundratalet. 1 forslaget om forstirkning av
ungdomsgarantin erbjuds medlemsstaterna en rad atgarder for att bekimpa ungdomsarbetslosheten med olika verktyg som
omfattar lirlings- och praktikplatser, utbildning och jobberbjudanden. Forslagets tyngdpunkt ligger pd 6vergingen mellan
skola och arbete och pa att unga minniskor upp till 30 ar ska integreras pd arbetsmarknaden inom fyra manader
efter det att de registrerats vid en offentlig arbetsformedling eller en ungdomsgarantileverantér.

2.3 Som den senaste ekonomiska krisen visade drabbas unga minniskor héirdare av krisen. De dr mer sirbara pa
arbetsmarknaden och saknar eller har enbart ett svagt socialt skydd. Minga av dem har studieldn, saknar resurser for att
utveckla sin kompetens och loper hog risk att drabbas av psykisk ohilsa pad grund av inaktivitet. Ungdomsarbets-
losheten far langsiktiga konsekvenser for enskilda, vilket skapar en "forlorad generation”. Eurofound (°) har berdknat att de
europeiska ekonomierna forlorade cirka 162 miljarder euro per &r under den stora recessionen till foljd av bristande insatser
for att integrera ungdomar. Ungdomsarbetslosheten kan fd negativa konsekvenser inte bara for ekonomin utan for hela
sambhiillet, eftersom ungdomar kan vilja att stilla sig utanfor det demokratiska och sociala livet.

2.4 Ungdomar som varken arbetar eller studerar utgor en heterogen grupp. De har olika firdighetsnivéer, formella
kvalifikationer och personliga erfarenheter. Vissa utbildningssystem ar inte tillrackligt flexibla for att mojliggora
overgingsmojligheter mellan olika utbildningssektorer. Ungdomarna bor erbjudas dndamélsenliga 16sningar i enlighet
med deras firdighets- och kvalifikationsnivder. Riktat socialt stod och sysselsittnings- och utbildningsstod bor i
synnerhet ges till de som ér sirbara och kommer frdn socioekonomiskt missgynnade forhallanden. Jimstilldhet och lika
mojligheter f6r migranter och flyktingar, minoriteter, romer och unga med funktionsnedsittning maste sikerstillas.
Lagutbildade och unga med hogst grundskoleutbildning bor fa hjilp att forbittra sina firdigheter och sin kompetens for
att uppnd "en kvalifikation pa nivd 3 eller 4 i den europeiska referensramen for kvalifikationer” beroende pa de
nationella forhdllandena. Detta skulle gora det mojligt for dem att integreras pd arbetsmarknaden, i linje med rddets
rekommendation om kompetenshojningsvigar (7).

2.5  Nir det giller att stddja unga vuxna dr det avgorande att man definierar dem som mellan den alder dé skolplikten
upphor (%) och 30 dr. Genom den reviderade ungdomsgarantin utvidgas stodet till 30 drs alder, och man foreskriver ett
dndamdlsenligt stod till manniskor for att ge dem tillgdng till anstindig sysselsittning, kompetenshéjning och
omskolning. Unga minniskor som limnar skolan i tidig &lder och brist pd offentliga investeringar i inkluderande
utbildning for alla bidrar till den hoga andelen ungdomar med f3 firdigheter och kvalifikationer. Detta 6kar behovet av
atgarder for att integrera dem i fortbildning och pa arbetsmarknaden.

2.6 Arbetstillfillen som skapas i olika branscher kan forsvinna pa grund av den rddande krisen. Enligt den fjarde
principen i den europeiska pelaren for sociala rittigheter har unga manniskor "ritt till fortbildning, lirlingsplats, praktik
eller ett bra jobberbjudande inom fyra manader fran det att de blivit arbetslosa eller avslutat en utbildning”. Den forsta
principen i den europeiska pelaren for sociala rattigheter maste ocksa tillimpas nir det giller att ge stod till unga méanniskor
for omskolning och kompetenshojning och motverka att de limnar skolan med hogst grundskoleutbildning, for att
sikerstilla deras "rdtt till god, inkluderande utbildning och livslingt lirande”. Medlemsstaterna bor garantera dessa
rttigheter genom att frimja sektorsovergripande samarbete pa flera nivéer for att infora en integrerad strategi for att stodja
unga manniskor som stoter pd flera olika hinder for inkludering i samhillet, utover nir det giller sysselsittning (°).

Eurostat, data himtade i augusti 2020.

Intereconomics, artikel om "COVID-19 Crisis: How to Avoid a 'Lost Generation™, 2020.

23,5% med 5,5 miljoner ungdomar (under 25 ar) arbetslosa i september 2013 (Eurostat).

Eurofound (2015), "Social inclusion of young people”.

EUT C 484, 24.12.2016, s. 1.

Eurydice: Compulsory Education 2018/19. Skolplikten upphor vid 15 ars alder i 7 EU-linder, 16 drs alder i 16 linder, 17 &rs dlder i
1 land och 18 érs dlder i 3 linder, medan den upphor vid 16 ars alder i 5 tyska delstater och 18 ars alder i 11 delstater.

(°)  Europeiska ungdomsforumet: Updated position on the Implementation of the Youth Guarantee, 2018.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1  Som EESK:s observationsgrupp for arbetsmarknaden konstaterade redan i sin studie frdn 2014 om ungdoms-
sysselsittning (1) har genomférandet av ungdomsgarantin stott pd manga hinder i EU:s medlemsstater, t.ex. den daliga
kvaliteten pd det som erbjuds inom ramen for systemet, insatser som inleddes efter den utlovade fyramanadersperioden och
otillrickliga strategier for att nd ut och erbjuda stod till de ungdomar som befinner sig langst bort frdn arbetsmarknaden (t.
ex. ungdomar som varken arbetar eller studerar). Effektivare styrningsstrukturer behovs for att sikerstilla ett bittre
genomforande av ungdomsgarantin. Finansieringen bor vara vilriktad med en hogre andel registrerade ungdomar. Diarfor
méste man garantera ett okat deltagande av berérda aktorer, t.ex. ungdomsorganisationer, nationella ungdomsrad
och andra relevanta icke-statliga organisationer samt arbetsmarknadens parter pa europeisk, sektoriell och
nationell nivd samt, i relevanta fall, foretagsnivd, i utformningen, genomforandet och utvirderingen av
ungdomsgarantin, vilket kan bidra till att sikerstilla acceptans och ett smidigt genomférande av reformerna.

3.2 Det krivs en forstirkning av kartliggningssystemet for att fi en djupare forstdelse av skillnaderna inom den
grupp av unga som varken arbetar eller studerar. Overvakning av stodet till unga bor kombineras med bittre
forskning, som beaktar olikheterna inom denna grupp av unga som varken arbetar eller studerar och sirskilt sirbara
grupper av unga personer for en evidensbaserad politik, med respekt for lagstiftningen om dataskydd. Unga som varken
arbetar eller studerar ir svara att nd, och dérfor krdvs det ett integrerat utbud av sociala tjanster och arbetsférmedlingar —
bade offentliga och privata — pa grundval av tillforlitliga underlag och data.

3.3 Arbetsmarknadsparternas och de relevanta berdrda parternas medverkan i genomforandet av Europeiska
socialfonden+ (ESF+), som mojliggors genom den europeiska uppforandekoden for partnerskap inom ramen for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, bor utvidgas till EU:s finansieringsinstrument som stoder den forstirkta
ungdomsgarantin i nista flerdriga budgetram for perioden 2021-2027. Detta skulle sikerstilla en deltagarbaserad
programplanering och en effektiv overvakning av genomférandet, s att finansieringen verkligen ndr de som behéver den.

3.4 Ur detta perspektiv maste ett andamalsenligt socialt stod och stod till sysselsattning och utbildning borja med just
samarbete mellan berorda ministerier och stodtjinster. Allianser bor upprittas mellan ministerier, offentliga
arbetsformedlingar, ungdomsorganisationer, nationella ungdomsrdd och andra berorda icke-statliga organisationer,
arbetsmarknadens parter och andra berorda parter for att hitta den bista losningen for unga manniskor. Det faktum att
fyramédnadersmadlet inte uppndddes i den tidigare ungdomsgarantin mdste utgdéra en central friga i den reviderade
versionen. Det finns ett behov av att stirka och stodja de offentliga arbetsférmedlingarnas roll och kapacitet nir det
giller att se till att manniskor far arbetstillfillen av god kvalitet. Icke-statliga organisationer och sociala foretag kan ocksd
stédja ungdomar genom att erbjuda tillfilliga anstéllningar och praktikplatser. Det bor finnas mer information om lediga
tjanster i foretagen, eftersom de offentliga arbetsformedlingarna inte kan tillhandahalla stod om det inte finns ndgra
tjanster eller det saknas uppgifter om dessa. Nar det giller privata arbetsformedlingars deltagande dr det nodvindigt att se
till att ungdomsgarantin ges gratis till ungdomar, i form av offentligt stod.

3.5  Det ir viktigt att fortsitta att forbittra forbindelserna med — och arbetet for att nd ut till — lokalsamhallen,
ungdomsorganisationer och andra sambhillsgrupper, i linje med vissa av exemplen i det arbetsdokument frin
kommissionens avdelningar som &tfoljer forslaget till ridets rekommendation om en vig till jobb — en forstirkt
ungdomsgaranti (). Det ar viktigt att notera att kommissionen i meddelandet om "Stod till ungdomssysselsattning: en vig
till jobb for nista generation” (') anser att arbetet for att nd de mest sdrbara fortfarande ar otillrackligt, vilket ytterligare
illustrerar den centrala roll som detta arbete och andra former av utdtriktad verksamhet har.

3.6 Enligt ILO:s analyser (*) av ungdomsgarantin har en brist pd (nationella) resurser haft negativa konsekvenser for
landernas mojlighet att ge alla unga som varken arbetar eller studerar mojlighet att arbeta eller delta i utbildning inom fyra
ménader. Okningen av budgeten for ungdomsgarantin ir vilkommen i linje med utvidgningen av den &ldersgrupp som
initiativet riktar sig till. EESK beklagar dock att medan man i EU:s dterhdmtningsplan avsitter 750 miljarder euro for den
ekonomiska dterhdamtningen i Europa endast ger ungdomsgarantin 22 miljarder euro, vilket enligt kommissionen ('*)
omfattar investeringar inom Europeiska socialfonden och sysselsittningsinitiativet f6r unga, inklusive nationell

(") EESK:s observationsgrupp for arbetsmarknaden, studie om ungdomssysselsittningen, 2014.

() SWD(2020) 124 final.

() COM(2020) 276 final.

() ILO, arbetsdokument om "The European Youth Guarantee: A systematic review of its implementation across countries”, 2017.
() COM(2020) 276 final.
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medfinansiering. Kommissionen har ocks presenterat ytterligare medel som kan anvindas. Dessa omfattar 55 miljarder
euro for 2020-2022 fran React-EU och 86 miljarder euro frin ESF+ som ocksd kan anvindas av linderna for stod till
ungdomssysselsittning, bland flera andra finansieringskéllor. Forskning (**) tyder pd att ett effektivt stod skulle kunna
uppnds inom ramen for den reviderade ungdomsgarantin med minst 50 miljarder euro per dr. EESK uppmanar
kommissionen att ge medlemsstaterna tydliga berakningar och riktlinjer avseende hela beloppet nir det giller investeringar
pa EU-nivé for att stodja ungdomsgarantin och en utvirdering av dess faktiska anvandning. Eftersom det kravs en hallbar
stodmekanism som forstirks genom offentliga investeringar vilkomnar vi integreringen av riktat stod till ungdomar i den
europeiska planeringsterminen.

3.7  EESK vilkomnar att det i det politiska initiativet foreslas en strategi som inriktas pa sdrbara individer pa grundval av
ett mer omfattande partnerskap med arbetsmarknadens parter och ungdomsorganisationer samt med tonvikt pa
jimstilldhetsaspekten. Sidana partnerskap mdste bedrivas utanfor de nationella huvudstiderna, i lokalsamhillen, och
fa aterkoppling direkt frin ungdomarna. Det ir viktigt att ungdomar fir stod nir det giller att bilda familj, och den
kommande europeiska barngarantin bor innehdlla bestimmelser for unga anstillda och arbetslosa med barn som kopplar
samman detta initiativ med ungdomsgarantin.

3.8  EESK vilkomnar forslagen om stod till ungdomars foretagande i kommissionens handlingsplan for den sociala
ekonomin och bestimmelserna om gron kompetens pa lokal nivéd i denna, med sdrskilt fokus pa utsatta grupper. EESK
uppmanar kommissionen att bjuda in berorda arbetsmarknadsparter och organisationer fran det civila samhdllet, sirskilt
ungdomsorganisationer, att delta i utarbetandet av en sddan handlingsplan i syfte att inkludera unga manniskors, larlingars,
praktikanters och unga arbetstagares erfarenheter. Unga minniskors nystartade foretag behéver uppmuntras, och
foretagarutbildning mdste frimjas. Diskriminerade och sirbara grupper mdste ges riktad information om
mojligheterna till egenforetagande i den digitala och grona ekonomin samt konkret stod. Formedlande organ som
offentliga arbetsférmedlingar, ungdomsorganisationer, nationella ungdomsrdd, andra relevanta icke-statliga organisationer
och fackf6reningar spelar en viktig roll i detta sammanhang.

3.9  Isyfte att inrdtta andamalsenliga strategier for alla grupper av utsatta ungdomar ar det viktigt att tydligt definiera
den grupp av ungdomar som omfattas av ungdomsgarantin. En sinkt skolpliktsdlder i linder kan f3 negativa effekter och
oka antalet unga som varken arbetar eller studerar. EESK vilkomnar att den dldersgrupp som omfattas av ungdomsgarantin
utokas. Kommittén rekommenderade redan 2013 (*%) att dldersgrinsen for att f3 tillgdng till ungdomsgarantin skulle hojas
till 30 &r, i synnerhet i linder med hogre ungdomsarbetsloshetsnivder. EESK manar dock till forsiktighet i detta avseende ndr
det giller kvalitet och kapacitet. Det kan bli nodvindigt att se till att medlemsstaterna har flexibilitet att sjilva faststilla
den dldersgrupp som de behover stodja. Att dldersgruppen utokas bor inte leda till att unga som redan har viss
arbetslivserfarenhet och ir berittigade till arbetsloshetsersittning utesluts. Det dr dock viktigt att tydligt definiera
gruppens aldersintervall.

3.10 Kommissionen foresldr att medlemsstaterna uppmuntrar foretag att anstilla unga arbetslosa och ge dem
jobberbjudanden av god kvalitet. Vi maste se till att arbeten matchas pa basta sdtt med unga arbetslosa personers
kvalifikationer och intressen och att personerna motiveras med erbjudanden om inkluderande kompetensutveckling
och omskolning av god kvalitet sd att de behdller jobben i friga. EESK anser dock att medlemsstaterna bor ges flexibilitet
ndr det giller att avgora om de vill utvidga ungdomsgarantins tillimpningsomride, med hinsyn till hur ungdomsarbets-
loshetssituationen ser ut pa nationell, regional och lokal niva.

3.11  Att enbart forstirka ungdomsgarantin ar inte ett tillrdckligt mél under den pdgdende krisen, och det krivs
omedelbara dtgirder for att hjilpa unga minniskor. Medlemsstaterna méste i sin aktiva arbetsmarknadspolitik
sikerstilla att det som erbjuds kan utgora ldngsiktiga 16sningar for ungdomar, sikerstilla arbetstillfillen av hog
kvalitet, bra arbetsvillkor och rittvisa mojligheter ndr det giller att rekrytera och behdlla personal. Arbetsritt och
kollektivavtal bor respekteras och framjas, i synnerhet ndr det giller kopplingen mellan kvalifikationsnivéer och loner samt
demokrati pd arbetsplatsen. Unga minniskor pd arbetsmarknaden bor behandlas pd samma sitt som den vuxna
befolkningen, sarskilt nar det galler att fi samma minimil6n, tillgdng till pension och skydd mot osikra anstallningskontrakt
(arbetsavtal diar antalet arbetstimmar inte avtalats), obetald praktik eller falskt egenféretagande. Kortvariga och
tidsbegransade anstillningar for ungdomar kan 16sa akuta problem, men ldngvarig otrygghet ar lika skadligt for unga
ménniskor som for foretagen och ekonomin.

() Intereconomics, artikel "COVID-19 Crisis: How to Avoid a ’Lost Generation™, 2020.
() EUT C 271, 19.9.2013, s. 101.


https://www.intereconomics.eu/contents/year/2020/number/4/article/covid-19-crisis-how-to-avoid-a-lost-generation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52013AE3206

C 10/54 Europeiska unionens officiella tidning 11.1.2021

3.12  Flexibilitet dr avgorande nir det giller ungdomsgarantins fyramdnadersperiod efter registreringen hos en
ungdomsgarantileverantor, som vanligtvis dr en offentlig arbetsformedling. Ett erbjudande om arbete eller utbildning bor
foreslis omedelbart ('’), men det bor ocksd vara en kvalitetslosning och ett bra erbjudande om arbete eller
utbildning. Man bor hir ta hénsyn till de ibland langdragna forfarandena for validering av icke-formellt och informellt
lirande. Har skulle utbildningsméjligheter under en viss tid kunna fungera 6verbryggande. For att mélet pa fyra manader
ska kunna uppnés och individuellt stod ges bor valideringssystemen och tillhandahallandet av utbildning bli flexiblare och
smidigare.

3.13  Ungdomsgarantin méste borja med professionell vigledning och rddgivning av god kvalitet for ungdomar
under tidig skolutbildning. Erkinnande och validering av icke-formellt och informellt Lirande bor i idealfallet leda till
en kvalifikation, ddr nivderna enligt den europeiska/nationella referensramen for kvalifikationer tydligt faststills, och en
yrkestitel eller ett yrkescertifikat, dar det tydligt anges vilka uppgifter och fardigheter som intygas och hur certifikatet ar
kopplat till en fullstindig kvalifikation. Den nya Europass-ramen bor gora det mojligt att inkludera alla typer av certifikat
och kvalifikationer i Europass-meritforteckningen pa ett tydligt och praktiskt sitt.

3.14  Mikromeriter 4r alternativa l6sningar for att dokumentera ytterligare fardigheter som tillhandahélls av foretag eller
yrkesutbildningsinstitutioner och hogre utbildningsanstalter. Eftersom det inte finns ndgon gemensam europeisk definition
eller samsyn nir det giller mikromeriter kan ytterligare politiska strategier pd EU-nivd overvigas som en hjilp for
ungdomar nidr mikromeriter liggs till de fullstindiga kvalifikationerna, i enlighet med en europeisk definition av och
dverenskommelse om mikromeriter med arbetstagarnas fackforeningar och arbetsgivare.

3.15  Covid-19-krisen har fatt konsekvenser for tillhandahallandet av larlingsutbildningar. I manga ekonomiska sektorer
som paverkats av nedstingningen har ldrlingar behovt skjuta upp sina larlingsutbildningar eller till och med fristallts. I
andra sektorer har de kunnat fortsitta sina utbildningar genom att arbeta med projektarbeten eller simuleringar hemifran.
Att matcha lirlingsplatser i féretag med studenter inom yrkesutbildningen ir i praktiken ett problem, och i synnerhet
de offentliga arbetsformedlingarna bor f4 mer information fran privata och offentliga foretag, savil sma som stora, for att
stodja yrkesskolor och larare som letar praktikplatser till framtida larlingar.

3.16  EESK betonar att lrlingsutbildningar inte bara dr for ungdomar. Larlingsutbildningarnas dubbla fokus pd unga
minniskor och vuxna understryks i det allra forsta stycket i den europeiska ramen for andamalsenliga lirlingsutbildningar
av god kvalitet. Det faktum att ldrlingsutbildningar togs med i policydokumentet om stod till ungdomssysselsittning bidrar
till en felaktig uppfattning att lirlingsutbildningar endast ar avsedda for unga mdanniskor. EESK vilkomnar att
kommissionen har foreslagit att medlemsstaterna ska 6ka mojligheterna till lirande och frimja 6vergangar fran skola till
arbetsliv genom lirlings- och praktikprogram av god kvalitet. Detta kan ocksd ge ett effektivt stod for att minska antalet
elever som limnar skolan med hdgst grundskoleutbildning och bidra till béttre integrering av migranter och flyktingar pa
arbetsmarknaden, samtidigt som man respekterar den europeiska pelaren f6r sociala rdttigheter, den europeiska ramen for
dndamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet och kvalitetskriterierna for praktikprogram.

3.17  Kommissionen foreslar att den europeiska alliansen for lirlingsutbildning ska fornyas och ges ny kraft.
Alliansen har uppnatt stor synlighet vad giller tillhandahallandet av ldrlingsutbildningar genom att 6ka antalet [6ften fran
foretag, men detta dr inte tillrdckligt. Att erbjuda lirlingsplatser dr for mikroféretag och smé foretag fortfarande forknippat
med betydande utmaningar. Dirfor skulle tillhandahallande av "kollaborativ lirlingsutbildning” som erbjuds av flera
foretag kunna uppmuntras. Alla larlingsutbildningars kvalitet och dndamalsenlighet bor sikerstillas med hanvisning till de
kriterier som faststills i den europeiska ramen for dandamaélsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet, och foretagen bor
erkdnnas och belonas av kommissionen i enlighet med ramen.

3.18  Kommittén vilkomnar det 6kade fokuset pd att kommissionen ska sikerstilla lirlingsutbildningar inom digitala
och grona sektorer, men konstaterar att bra lirlingsutbildningar dven bor erbjudas inom alla andra sektorer som
genomgdr digitala och grona omstallningar.

3.19  For att yrkesutbildningssystemen och larlingssystemen ska bli framgéngsrika och leda till bra jobb krivs effektiv
social dialog mellan fackféreningar och foretridare for arbetsgivarna. EESK vilkomnar kommissionens forslag
rorande behovet av att stirka den sociala dialogen pd europeisk och nationell niva. Ytterligare mojligheter till
kapacitetsuppbyggnad skulle kunna stirkas genom kommissionens stodtjanster for larlingsutbildningar. Samtidigt som flera

(")  EUT C 161, 6.6.2013, s. 67.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52013AE2419
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branschspecifika arbetsmarknadsparter redan har lovat att stodja den europeiska alliansen for ldrlingsutbildning
understryker EESK autonomin hos kommittéerna for europeisk social dialog inom olika sektorer. Kommittéerna faststaller
sjdlva sitt arbetsprogram i linje med 6verenskomna gemensamma prioriteringar.

3.20  For arbetslosa ungdomar som redan har erhéllit en kvalifikation bér ungdomsgarantin ocksd fungera som en
jobbgaranti ('), vilket innebar att unga méanniskor far sin forsta arbetslivserfarenhet inom den offentliga eller ideella sektorn.

Bryssel den 29 oktober 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(") Pavlina R. Tcherneva, Levy Economics Institute, Working Papers Series No. 902, "The Job Guarantee: Design, Jobs, and
Implementation”, 2018.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3155289
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3155289
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(COM(2020) 258 final)
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Remiss Europeiska kommissionen, 12.8.2020
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Plenarsession nr 555

Resultat av omrostningen 226/1/4

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar helhjirtat kommissionens EU-strategi for brottsoffers rittigheter for 2020-2025, i vilken man
stoder langsiktig planering och en ordentlig samordning av politikens genomforande inom en ldng rad sektorer, samtidigt
som man ser till att inga brottsoffer gloms bort.

1.2 EESK anser att strategin behover en tydlig handlingsplan for att kunna tas i bruk, med detaljer om hur och nidr man
ska genomfora dtgarderna samt vilka resultat som forvintas.

1.3 Den foreslagna strategin bor studeras och genomféras vid sidan av andra EU-strategier: strategin for jamstalldhet,
EU-strategin for en effektivare bekimpning av sexuella 6vergrepp mot barn, strategin for jamstilldhet f6r hbti-personer,
EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer samt FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning.

1.4 Den foreslagna strategin bor ge mer vigledning och en detaljerad 6versikt 6ver hur medlemsstaterna kan sitta upp
hoga kvalitetsnormer och inféra tillgingliga, rittvisa och effektiva verktyg for att stodja brottsoffers tillgang till
verksamheter for reparativ rittvisa.

1.5  Kommissionen bor utnyttja strategin for att uppmuntra medlemsstaterna att stodja datainsamling och samrdd med
samhillsgrupper och brottsoffer och potentiella brottsoffer, och genomfora behovsbedomningar som ska vigleda
beslutsfattandet och de institutionella dtgirderna. En samsyn kring datainsamling om brottsoffer, vilket dr ndgot som skulle
kunna sikerstillas genom denna strategi, skulle mojliggora bittre och mer riktade insatser.

1.6 EESK rekommenderar att det foreslagna EU-nitverket for att forebygga konsrelaterat véald och vald i hemmet, som
det hanvisas till i strategin, ska ges en utvidgad roll och dven ta sig an mélsittningar och resultat i friga om kartlaggning och
begrinsning av denna typ av brottslighet, vilket ar sirskilt relevant ndr den rymmer en gransoverskridande komponent.

1.7 Nar det géller de nyckelatgarder som foreslas f6r kommissionen i strategin anser EESK att vissa aspekter skulle vinna
pa att fortydligas ytterligare, bland annat pa foljande satt:
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a) Framjandet av fortbildning bor inte begransas till rittsliga och/eller brottsbekimpande myndigheter. Behovet av att sorja
for fortbildning i hur man hanterar brottsoffer, i synnerhet personer som utsatts for hatbrott, dr lika relevant for
socialarbetare och védrdpersonal. Sadan fortbildning bor uttryckligen omfatta sessioner dar man tar upp férdomar och
stereotyper och genomféras i samordning med organisationer i det civila samhillet som tillhandahéller stod till olika
sarbara grupper.

=

Tillhandahéllandet av EU-finansiering till nationella stédorganisationer for brottsoffer och relevanta samhallsbaserade
organisationer bor kompletteras med ett forstirkt samarbete mellan det civila samhillets organisationer och lokala
eller nationella myndigheter (). P4 det hela taget bor strategin innehélla tydlig vigledning for statliga myndigheter
angdende samarbete och kommunikation med organisationer i det civila samhallet och med sakkunniga for att kartlagga
samhillenas behov och utforma riktade kampanjer samt anmalnings- och stodsystem som dar fullt ut tillgdngliga, rattvisa
och dndamalsenliga.

¢) Nationella kampanjer for att 6ka medvetenheten om brottsoffers rattigheter bor anpassas efter behoven och sirdragen
hos sarskilt sarbara grupper, inbegripet tredjelandsmedborgare, flyktingar och asylsokande, och bor grundas pa lokala
bedémningar av behov, tendenser, god praxis och utmaningar.

1.8  Erfarenheterna fran covid-19 har dterigen visat att myndigheterna i vissa medlemsstater dr déligt rustade nar det
giller att tillhandahélla nodboenden eller korttidshdarbargen, sirskilt utanfor huvudstidder. Att ta fram nodboenden,
skyddade boenden och stédcentrum och sérja for integrerade stodtjanster dr en nodvandighet och kraver samarbete mellan
nationella myndigheter och aktorer i det civila samhillet samt EU-finansiering.

1.9  Kommissionen bor integrera brottsofferagendan i alla EU:s finansieringsprogram, vilket inbegriper EU-medel som
forvaltas pd nationell och internationell niva.

2. Bakgrund

2.1  Under de senaste 30 aren har brottsoffers rattigheter och strategier for att virna dem utvecklats pa internationell och
europeisk niva. Stora framsteg har gjorts bland annat som ett resultat av att EU antagit en rad lagstiftningsakter som gynnar
brottsoffer, nirmare bestimt direktivet om brottsoffers rittigheter fran 2012 och direktivet om ersittning frin 2004, och
nu dokumentet "For a new EU Victims’ rights strategy 2020-2025".

2.2 Kommissionens malsittning med att anta sin forsta EU-strategi for brottsoffers rittigheter dr att se till att alla
brottsoffer kan vara sikra pd att deras rdttigheter respekteras fullt ut, oavsett var i EU brottet begicks.

2.3 Istrategin faststills ett flertal atgdrder for de kommande fem dren, med inriktning pé tvd huvudmal. For det forsta att
underlitta for och stirka brottsoffren sd att de kan anmila brott, begira ersittning och i slutindan aterhimta sig frin
konsekvenserna av brottet. For det andra att arbeta tillsammans med alla relevanta aktorer for brottsoffers rittigheter.

2.4 I strategin faststills ocksd ett antal dtgarder som kommissionen, medlemsstaterna och det civila samhillet ska vidta
de kommande fem dren.

2.5  Strategin bygger pé foljande fem huvudprioriteringar: 1. Effektiv kommunikation med brottsoffren och en siker
miljo for anmdlan av brott; 2. Forbittra stodet till och skyddet av de mest utsatta brottsoffren; 3. Forenkla brottsoffrens
tillgdng till ersittning; 4. Forbattra samarbetet och samordningen mellan alla relevanta aktorer inom ramen for brottsoffers
rttigheter; 5. Starka den internationella dimensionen av brottsoffers rattigheter.

3. Allminna kommentarer

3.1 P det hela taget kommer strategins fem prioriteringar troligtvis att ge positiva effekter och pa ett andamaélsenligt sitt
bidra till att stodja medlemsstaternas genomforande av den relevanta EU-ramen. Flera viktiga punkter, liksom overgripande
fragor, bor dock noteras.

() Tex. kring data, dokumentation och anmalningsmekanismer samt tillgang till finansiering, men ocksd om inforande av varaktiga
lokala system for stodverksamhet.
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3.2 Strategin ger endast begrinsad vigledning om vikten av att inrdtta anmélningsmekanismer (formella eller informella)
eller, i forekommande fall, forbattra deras riackvidd och effektivitet. Sddana mekanismer bor finnas tillgdngliga 6verallt och
for alla typer av brottsoffer, oavsett deras status i respektive EU-medlemsstat, samt anpassas och vara flexibla for att
tillgodose de mest sirbara personernas behov. Detta skulle kriva en forbattrad behovsbedémning, dokumentation,
datainsamling och samradsprocess, vilket vi kommer att redogéra for i andra kommentarer nedan.

3.3 Istrategin omndmns ett flertal gdnger de utmaningar som sdrbara grupper stdr infér, men man borde dven nimna
flyktingar och asylsokande, for att uppmirksamma deras okade utsatthet, som kategori sett, for islamofoba, rasistiska,
framlingsfientliga och andra former av hatbrott.

3.4 Istrategin framhdlls foljande allminna punkt: "Brottsoffrens svarigheter att fa rittslig provning beror huvudsakligen
pa brist pa information, otillrdckligt stod och bristfalligt skydd”. Det ar virt att belysa att ytterligare detaljer bor tas med i
strategin nar det géller behovet av att inte bara gora befintliga bestimmelser och mekanismer mer kidnda, utan ocksd mer
tillgingliga i allmidnhet (frdn anmilan och sjilvidentifikation till tillgdng till st6d- och provningsmekanismer).
Stodverksamhet kan ofta behovas i detta avseende, t.ex. socialarbetare, personal som tar hand om ensamkommande
migranter och asylsokande barn eller barn som befinner sig i skyddssystem for barn, personal inom sjukvard och psykiatri,
tolkar for dem som inte talar det lokala spriket osv. Sddan stodpersonal bor ocksd kunna ta del av fortbildning, men for
ndrvarande tas fortbildning om brottsoffers rattigheter mestadels upp i anknytning till brottsbekdmpande och rattsliga
myndigheter.

3.5  Detr tydligt att den framsta prioriteringen i strategin 4r att sikerstilla en effektiv kommunikation med brottsoffren
och en siker milj6 fér anmalan av brott. Dock kvarstar en stor oro nir det giller sikerstillandet av att anmalnings- och
registreringssystemen (sirskilt informella sidana) finns pd plats, fungerar effektivt och ir tillgingliga, detta med tanke
pa att det i strategin i sig framhalls att manga av de mest utsatta grupperna och brottsoffren ogirna tar kontakt med
myndigheter, inte kan gora det eller stoter pd andra hinder nér de forsoker gora en formell anmélan (till myndigheter). Aven
om sddana system inte leder till brottsutredningar kan de fortfarande berittiga till tillgang till specifika typer av stod och
kanske vara relevanta nar det giller att tillhandahalla data i ett lokalt eller nationellt sammanhang, vilket torde vara centralt
for det politiska beslutsfattandet och for budgeteringen och planeringen av verksamheten.

3.6 Likasd gors det fd eller inga hinvisningar till dokumentation eller datainsamling i strategin. For att tillgodose
brottsoffrens behov och skapa en ram for att virna deras rittigheter, med sérskilt avseende pa personer som utsatts for vissa
typer av brott — hatbrott, sexuellt och konsrelaterat vald m.m. — krévs det att man genomgripande forstdr det lokala och
grupprelaterade sammanhanget och ndr fram till dessa samhillsgrupper, liksom att man gor behovsbedomningar och
utvecklar riktade politiska och praktiska losningar. I strategin bor man darfor pé ett allmant plan uppmuntra linderna,
kanske med hjilp av en 6vergripande metod, att stodja datainsamling och samrdd med samhillsgrupper och brottsoffer och
potentiella brottsoffer, och genomfora behovsbedomningar dir man i samarbete med det civila samhillets organisationer
kartlagger bdsta praxis for att vigleda beslutsfattandet och de institutionella dtgirderna.

3.7  En sista punkt som bor lyftas fram i anslutning till datainsamling dr vikten av att centrala myndigheter
(polis[rittsvisende/dklagarmyndigheter) infor effektiva system som gor det mojligt att samla in information om
brottsoffer pa ett noggrant och systematiskt sitt, s att de kan analysera och anvinda denna vid utformningen av riktade
insatser. For narvarande samlar t.ex. bara ett fital EU-medlemsstater in disaggregerad information om brottsoffrens profiler.
Sddan information skulle vara anvindbar for en analys av trender och monster, och skulle bidra till utformningen av
forebyggande verksamhet, informationskampanjer, anmilningsverktyg, identifierings- och responsmekanismer eller
stodtjdnster.

3.8 Dessutom dr det svart att uppskatta omfattningen av foreteelser som hatbrott i manga EU-medlemsstater pd grund
av brist pd tillgdngliga anmailningssystem, overdrivet formella system for att registrera incidenter och/eller klagomal (som
kanske endast ar tillgangliga for polis och/eller dklagare) och avsaknaden av vissa kriterier och riktlinjer for datainsamling
kring brottsoffer. En samsyn kring datainsamling om brottsoffer, vilket 4r nigot som skulle kunna sikerstillas genom denna
strategi, skulle mojliggora bittre och mer riktade insatser. Har finns en koppling till andra kommissionsinitiativ och hur de
kan genomforas (t.ex. initiativ som berdr rasism och fraimlingsfientlighet), eftersom dessa sannolikt ocksa paverkas negativt
av bristen pa data eller en korrekt analys av data.
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3.9  Avseende anmilningar dr det viktigt att klargora att samtliga tre pelare som ér relevanta for att sikerstilla
brottsoffers rattigheter tas upp i strategin: a) identifiering (av brottsoffer), vilket kan goras genom formella och informella
anmalningsmekanismer sdsom ndmndes i en tidigare kommentar, b) skydd och ¢) dtgarder.

3.10  Det ir en vilkommen utveckling att man i strategin flera gdnger nimner betydelsen av kommunikation mellan
berorda yrkesgrupper och brottsoffer pé ett sitt som ar anpassat till brottsoffrens sirskilda behov. For att denna specifika
insats ska kunna genomforas pa ett limpligt sitt bor det dock inrdttas en mekanism och system for kapacitetsuppbyggnad
for berorda yrkesgrupper for att de korrekt ska kunna identifiera och sitta sig in i dessa sdrskilda behov. Utan en sidan
identifiering kan malet att sakerstalla dtgdrder som tillgodoser de sirskilda behoven inte uppnés. En sddan mekanism skulle
bygga pd en samverkan mellan myndigheter, organisationer i det civila samhillet och grisrotsorganisationer eller
samhillsorganisationer. Detta kommer inte bara att oka brottsanmilningarna frén personer i specifika utsatta
samhillsgrupper och registreringen av dessa brott, utan dven stirka de nationella systemens allmidnna formaga att
kartlagga brottsoffrens behov och sorja for relevanta remisser och individanpassade atgarder. I strategin bor man darfor
inrikta sig pa eller fortydliga hur kartlaggningen av brottsoffrens sirskilda behov kan forbattras.

3.11  Vad giller ovanndmnda punkt gors det ett flertal hdnvisningar i strategin till brottsoffer med "sdrskilda behov”, som
"bor ha tillgdng till specialiserat stod”. I detta avseende bor nationella aktorer via strategin uppmanas att inrdtta mekanismer
for identifiering och bedémning av sirskilda behov, vilket ockséd inbegriper regelbundna utbyten med andra befintliga
relevanta identifieringsmekanismer, sdsom samarbetsmekanismen mot minniskohandel. Detta skulle méjliggora utbyte
av sakkunskap mellan flera olika organ och dven bittre, mer Gvergripande och heltickande atgarder som verkligen
tillgodoser de sirskilda behov som identifierats.

3.12 I all verksamhet, liksom i alla kampanjer for att 6ka medvetenheten om brottsoffers rittigheter, maste man ocksd
forlita sig pa behovsbedomningar och samradd med samhallsgrupper. Vid utformningen av sidana informationskampanjer
bor man inte bara dgna sirskild uppmirksamhet at barn och édldre som utsatts for brott och brottsoffer med
funktionsnedsittning utan ocksa 4t t.ex. behoven hos flyktingar, asylsokande och migranter som utsatts for brott, och som
ven kan stillas infor svdra hinder nér det giller tillgdng till information, anmalan eller stodtjanster, inklusive diskriminering
pa flera grunder.

3.13  Ett fokus pa fortbildning genomsyrar hela strategin — och naturligtvis ar utbildning viktigt for att se till att systemen
fungerar vil och att brottsoffrens rittigheter varnas. Om vi ser till effekterna av vissa typer av brott, sarskilt hatbrott,
cyberbrott, konsrelaterat véld eller brott mot barn, bor dock inte bara rattsliga myndigheter och polismyndigheter kunna
delta i fortbildningsverksamhet. Man bor dven ligga tonvikt vid att forbittra kompetensen hos insatspersonal, det kan
handla om socialarbetare, ldrare, personal som arbetar med skydd av barn, personal vid mottagnings- eller
forvarsanldggningar for migranter, samt granspolis. Detta ar sarskilt relevant i anslutning till blandade migrationsstrommar,
inbegripet irreguljir blandad migration mellan EU:s medlemsstater, risken att exploateras och de 6kande rapporterna om
véld vid grinserna och i mottagningsanldggningar for asylsokande.

3.14  Vivilkomnar inriktningen i 2012 drs direktiv om brottsoffers rittigheter pa verksamheter for reparativ rittvisa och
slutsatsen att sddana tjdnster i forsta hand bor beakta brottsoffrens intressen och behov, men strategin bor ge mer
vagledning och en detaljerad oversikt 6ver hur landerna skulle kunna infora standarder av hog kvalitet och tillgangliga,
rdttvisa och effektiva verktyg for att hjilpa brottsoffer att ta del av sddan verksamhet for reparativ rattvisa.

3.15  Angdende personer som utsatts for konsrelaterat véld: strategin ger visserligen nigra exempel pa konsrelaterat vald,
men dven andra typer av sexuellt och konsrelaterat vild bor uppmirksammas och specificeras, till exempel skadliga
traditionella sedvinjor sisom kvinnlig konsstympning, barniktenskap m.m. Om denna forteckning utokades skulle det
bidra till att oka medvetenheten om sddana sedvanjor bland brottsbekimpande myndigheter och andra relevanta

yrkesgrupper.

3.16  Det foreslagna EU-nétverket for att forebygga konsrelaterat vild och véld i hemmet, som det hinvisas till i strategin,
bor ges en utvidgad roll och dven ta sig an malsittningar och resultat i frdga om kartliggning och begransning av denna typ
av brottslighet, vilket ar sdrskilt relevant ndar den rymmer en granséverskridande komponent.

3.17  Konsrelaterat vald och trakasserier i arbetslivet betraktas som en krinkning eller ett brott mot de manskliga
rittigheterna och utgor ett hot mot den minskliga virdigheten, frimjandet av anstidndigt arbete samt tilltradet till och
utvecklingen pa arbetsmarknaden. De europeiska arbetsmarknadsparterna undertecknade 2007 ett sjdlvstandigt avtal for att
ta itu med denna friga, vilket médste genomforas fullt ut pd nationell nivd i medlemsstaterna. Ar 2019, i samband med ILO:s
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hundradrsjubileum, antogs konvention nr 190 om vald och trakasserier, ddr man faststiller atgirder for att forebygga
vildsddd och for att skydda offren och ger forslag pd verktyg for effektivt genomférande och effektiva rittsmedel,
tillsammans med vagledning, utbildning och initiativ for att 6ka medvetenheten. EESK uppmanar EU-institutionerna att
frimja en snabb ratificering av denna konvention bland medlemsstaterna och att samordna eventuella uppfoljnings-
aktiviteter pd EU-niva.

3.18  Nir minniskohandel tas upp i strategin mdste dven konsekvenserna av manniskohandel och exploatering av
medborgare och flyktingar frin linder utanfér EU uppmirksammas. Detta giller dven de nyckeldtgirder som anges i
strategin, vilka ocksa bor inriktas pa att bedoma i vilken utstrickning de mekanismer som stér till forfogande for offer for
ménniskohandel ocksa ir tillgangliga for tredjelandsmedborgare (t.ex. migranter, asylsokande och flyktingar). Dessutom bor
strategin omfatta stoddtgarder for att oka tillgdngligheten, effektiviteten och anpassningsformagan hos mekanismer for att
uppticka och komma till ritta med méinniskohandel, for flyktingar, migranter och asylsokande som utsatts for brott med
koppling till manniskohandel.

3.19  Ifraga om brottsoffers tillgdng till ersattning bor det ocksd dterspeglas bittre i strategin att brottsoffer, oberoende
av (eller utan hinsyn till) sin status i en EU-medlemsstat, bér ha tillgang till sddan. Tyvirr ansoker asylsokande, flyktingar
och migranter sillan om ersittning nar de utsitts for brott pd grund av brist pd information, avsaknad av kunniga och
tillgdngliga stodtjanster, eller av rddsla for repressalier eller for att deras status ska péaverkas negativt. Om syftet med
strategin dr att underlatta for och stirka brottsoffer bor den ocksé berora dessa fragor och foreskriva riktade dtgarder for att
overbrygga dessa klyftor som vissa kategorier av brottsoffer stills infor.

4. Sirskilda kommentarer om strategins fem prioriteringar

4.1 Effektiv kommunikation med brottsoffren och en siker miljo for anmalan av brott

4.1.1  En av kommissionens nyckeldtgirder handlar om utbildningsverksamhet for rittsliga och brottsbekimpande
myndigheter. Behovet av att sorja for fortbildning i hur man hanterar brottsoffer, i synnerhet personer som utsatts for
hatbrott, dr dock lika relevant for socialarbetare och vardpersonal. Sddan fortbildning bor uttryckligen omfatta sessioner dar
man tar upp férdomar och stereotyper och genomforas i samordning med icke-statliga organisationer som tillhandahaller
stod till olika sdrbara grupper.

4.1.2  Nar det giller den nyckelitgird som kommissionen ska vidta for att ge EU-finansiering &t nationella
stodorganisationer for brottsoffer och relevanta samhallsbaserade organisationer bor finansieringen framfor allt
tillhandahallas i syfte att utveckla stodtjanster som heltickande paket, vilket inbegriper rittsligt och psykologiskt stod
for att hjalpa till att vid behov hitta arbete, nodbostad och bidrag till sjukvéirdskostnader.

4.1.3  Pd medlemsstatsnivd befinner sig de foreslagna nyckeldtgirderna alltjgmt pd en mycket allmin och timligen
retorisk nivd. Ett effektivt genomforande av direktivet kan sikerstillas om de nationella myndigheterna utvecklar, antar och
genomfér metodiska standarder sd att rittsliga och brottsbekimpande myndigheter och socialtjanster kan uppticka
brottsoffer (sirskilt offer for hatbrott) och tillhandahalla lampligt stod.

41.4 Om disaggregerade data om brottsoffer dnnu inte samlas in av de nationella myndigheterna bor detta bli en
prioritering, eventuellt med stod fran EU.
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4.1.5  Medlemsstaterna bor inkluderas i de foreslagna nyckeldtgarderna for att frimja medvetenheten om rattigheter och
om hur man gér tillvdga for att anmala brott, detta genom medborgarutbildning som tar sin borjan i skolan. De nationella
myndigheterna bor se till att de nationella liroplanerna omfattar obligatorisk information om rittigheter och nationella
institutioner for manskliga rattigheter samt om tillgingliga skyddsmekanismer, anpassad till elevernas kunskapsniva.

4.1.6  For att icke-statliga organisationer ska kunna delta i utbildningsverksamhet tillsammans med myndigheter och
samtidigt bidra med den virdefulla erfarenhet som stodmottagare och sakkunniga som arbetar med brottsoffer har, ar det
viktigt att detta bidrag uppmarksammas och ges ersittning genom institutionella partnerskap (3.

4.2 Forbittra stodet till och skyddet av de mest utsatta brottsoffren

42.1  Angdende den foreslagna nyckelatgard som kommissionen ska vidta till stod for brottsoffer med sirskilda behov,
sdsom barn, personer som utsatts for konsrelaterat véld eller vald i hemmet eller for rasistiska och framlingsfientliga
hatbrott, hbti+-personer som utsatts f6r hatbrott, dldre och brottsoffer med funktionsnedsittning bor tillhandhéllandet av
stod till sarskilt utsatta grupper inledas med att man erkdnner dem och de sirdrag som giller deras position, som ofta leder
till viktimisering. Detta skulle inbegripa att man antar sekundirlagstiftning och tar fram utbildningspaket dar man forklarar
sdrdragen hos olika sdrbara grupper, metoder for att intervjua dem dar man undviker att traumatisering sker pa nytt samt
vigledning for hur man tar kontakt med de samhallsgrupper dir sd ar fallet.

4.2.2  Nar det giller den foreslagna nyckeldtgirden som kommissionen ska vidta i syfte att genomfora de vigledande
principerna for att sakerstalla skydd och stod for offer for hatbrott och hatpropaganda bor denna kompletteras med att man
inrdttar en EU-mekanism for overvakning av effektiva motdtgirder mot hatbrott och hatpropaganda, via Europeiska
unionens byrd for grundliggande rittigheter, som skulle kunna vidareutveckla sin nuvarande mekanism for datainsamling
och inkludera nationell rapportering och tidiga varningsfunktioner.

42.3  Angdende den foreslagna nyckeldtgirden for medlemsstaterna om att ta fasta pd lirdomarna frdn
covid-19-pandemin, i synnerhet atgarder som syftar till att ge offer for konsrelaterat vild och vald i hemmet tillgdng till
stod och skydd, samt till att uppritta integrerade, riktade och specialiserade stodverksamheter for de mest utsatta
brottsoffren, t.ex. skyddade boenden f6r barn, familjer, kvinnor som utsatts f6r konsrelaterat véld, hbti+-personer: i vissa
medlemsstater har erfarenheterna fran covid-19 dterigen visat att myndigheterna dr daligt rustade nir det giller att
tillhandahalla nodboenden eller korttidsharbargen, sirskilt utanfor huvudstider. Att ta fram nddboenden, skyddade
boenden och stodcentrum och sorja for integrerade stodtjanster dr en nédvandighet och kraver samarbete mellan nationella
myndigheter och privata aktérer samt EU-finansiering.

4.3 Forenkla brottsoffrens tillgdng till ersdttning

43.1  En av de berorda parterna dr EU:s byrd for grundliaggande rattigheter, som genom sitt nitverk av oberoende
sakkunniga frin medlemsstaterna (Franet) gor en drlig analys av den lagstiftning och politik som antagits for att sikerstilla
skyddet av brottsoffers rittigheter. Man utarbetar dven tematiska rapporter. Genom sitt uppdrag har byrdn for
grundldggande rittigheter mojlighet att frimja lovande metoder och anordna evenemang dar brottsoffermyndigheterna kan
utbyta idéer och forbittra samarbetet.

4.4 Forbattra samarbetet och samordningen mellan alla relevanta aktorer

() Efter Europadomstolens dom fran 2016 i malet MC och AC mot Ruménien (ett médl som rorde ett homofobiskt hatbrott) vars
verkstillande nu dr under oversyn av Europarddets ministerrdd, erbjuder t.ex. den icke-statliga organisationen ACCEPT Romania,
som understodde malsigande i detta mal, regelbundet kostnadsfri utbildning till ISOP (det ruménska institutet for studier av allmin
ordning). Denna utbildning omfattar en redogorelse for lagstiftning mot diskriminering, bestimmelser om hatbrott samt innebérden
av sexuell liggning och konsidentitet. Den bestar av praktiska sessioner, simuleringar och “levande bibliotek”, dar tre eller fyra
hbti-personer deltar en timme per dag och delar med sig av sina erfarenheter till de brottsbekimpande myndigheterna. Detta ér en
enorm minsklig och logistisk insats, som tillhandahalls kostnadsfritt av frivilligarbetare fran de icke-statliga organisationerna och
sakkunniga som ér knutna till organisationen. Den verkliga utmaningen dr dock bristen pé varaktighet och de begrinsade effekterna
av sessionerna. Endast en liten grupp pd 20-30 personer utav de hundratals nyanstillda eller de tusentals anstillda vid
inrikesministeriet deltar i dessa utbildningssessioner. Losningen skulle vara att prioritera utvecklingen av intern kapacitet inom det
nationella rittsvisendet eller brottsbekimpande myndigheter for att genomfora sddana kurser som del av en fortbildning.
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4.4.1  Nar det giller den foreslagna atgirden for medlemsstaterna som syftar till att bygga ett mer motstdndskraftigt
samhille genom att frimja storre medverkan av det civila samhillet i de nationella insatserna: hir ar begreppet "det civila
samhillets medverkan” alltfor brett — dven polisorganisationer, vakter vid forvarsenheter, civilskydds-/civilforsvarsorgani-
sationer eller kyrkor riknas till det civila samhallet. Det dr mycket viktigt att de delar av det civila samhillet som arbetar
direkt med brottsoffer deltar aktivt.

4.4.2  EU har undertecknat Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld
i hemmet (Istanbulkonventionen), men denna kritiseras pd nationell niva i vissa medlemsstater, dir reservationer och
tolkningar laggs fram som ett utslag av den framvixande retoriken om “traditionella virden” dir man beskriver kon,
konsrelaterat vald och konsidentitet som konstruktioner som urholkar de nationella identiteterna och framstiller vald i
hemmet som en privat angeldgenhet. EU har en grundldggande roll nir det giller att virna Istanbulkonventionen. Det ar
upp till medlemsstaterna att utveckla och forbdttra den nationella lagstiftningen, men EU kan frimja medvetenheten om
vikten av skydd mot konsrelaterat vald. Detta kan ocksé dstadkommas genom att man 6ronmirker medel for utvecklingen
av professionella moduler for utbildning av juristkdren, for underlittande av utbyten och tillhandahallande av stod till
icke-statliga organisationer som bedriver kampanjarbete och opinionsbildning, samtidigt som man ger stod till offer for
konsrelaterat véld.

4.5 Stirka den internationella dimensionen av brottsoffers rittigheter

4.5.1  Samordning mellan alla EU:s institutioner och byrder i arbetet med att genomfora strategin ar av avgorande
betydelse for att EU ska kunna inta en ledarroll i Europaradet och i FN:s insatser for brottsoffer.

4.5.2  EU bor utnyttja internationella program for att finansiera verksamhet utanfor EU i syfte att stodja utvecklingen av
lagar, politik och verksamhet, bland annat genom finansiering av kapacitetsuppbyggnad, som omfattar alla typer av
brottsoffer.

5. EU-finansiering

5.1  Endast en forsumbar del av EU:s budget ldggs pa brottsofferfragor, vilket kan stillas i kontrast mot vad brotten kostar
brottsoffer och samhillet. Med tanke pd brottsofferfragornas betydelse och Gvergripande karaktir bor kommissionen
utveckla en strategisk ansats for ekonomiskt stod till brottsoffer dar man identifierar vilka omraden som sannolikt drar
storst nytta av EU-finansiering och dir integreringen av brottsofferprioriteringar samordnas mellan EU:s olika
finansieringsprogram, inbegripet program som bedrivs pd nationell och internationell nivé ().

5.2 Finansiering 4r a och o och bor tillhandahallas med hjilp av ett icke-projektbaserat tillvigagdngssitt och pé timligen
lang sikt med en blandning av EU-medel och nationell finansiering.

Bryssel den 29 oktober 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() Victim Support Europe "Roadmap for the victims’ rights strategy for 2020-2024".



11.1.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 10/63

Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

radets forordning om ett tillfilligt undantag frin vissa bestimmelser i Europaparlamentets och ridets

direktiv 2002/58/EG vad giller anvindning av teknik hos leverantorer av nummeroberoende

interpersonella kommunikationstjinster for behandling av personuppgifter och andra uppgifter i
syfte att bekimpa sexuella 6vergrepp mot barn pa nitet

[COM(2020) 568 final — 2020/0259 (COD)]
(2021/C 10/10)

Huvudféredragande: Tonut SIBIAN

Remiss Europaparlamentet, 17.9.2020

Europeiska unionens rdd, 18.9.2020

Rittslig grund Artiklarna 114.1 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet

Antagande vid plenarsessionen 29.10.2020

Plenarsession nr 555

Resultat av omrdstningen 246/1/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att alla eventuella undantag frdn direktiv 2002/58/EG
miste Overvigas noggrant for att skydda alla medborgares personliga integritet. 1 forevarande fall ir ett undantag
emellertid motiverat med tanke pd brottets allvarlighetsgrad och skadeverkningar.

1.2 EESK stiller sig generellt bakom innehéllet i forslaget till forordning om ett tillfilligt och strikt begrinsat undantag
fran artiklarna 5.1 och 6 i direktiv 2002/58/EG, som skyddar konfidentialiteten vid kommunikation och trafikuppgifter.

1.3 Vi anser dock inte att forordningens provisoriska karaktir (tillimpningsperioden loper till och med den
31 december 2025) dr motiverad. Kommissionen bor se till att det utarbetas och genomférs ordentliga integritets-
skyddsatgarder riktade till barn inom en tidsram pd mindre dn fem ér.

1.4 Nir det giller branschstandarderna for rapportering och transparens i artikel 3 e i forslaget till forordning
bedomer EESK att det vore lampligt att ldta en tredje part utfora regelbundna tester/kontroller med hjilp av matchade urval
som inte innehdller material med sexuella 6vergrepp mot barn, som liknar de testfiler fran EICAR (europeiska institutet for
datorantivirusforskning) som anvinds inom antivirusbranschen.

1.5 Vi foresldr att kommissionen anordnar en 6ppen tavling med ett ansenligt pris (') for att uppmuntra, inte bara
utvecklingen av verktyg med oppen killkod och branschstandarder, utan dven utarbetandet av mojliga nya losningar for att
uppticka och rapportera sexuella 6vergrepp mot barn lings hela den krypterade elektroniska kommunikationskedjan.

1.6 EESK menar att det dr pd tiden att EU far sitt eget europeiska centrum for forebyggande och bekimpning av
sexuella §vergrepp mot barn och att kommissionen bor uppmana till att ett sidant centrum inrittas och utvecklas.
Centrumet bor bygga vidare pa Europols arbete, samarbeta med foretag och brottsbekimpande organ, identifiera offer och
lagfora forovare.

() Ilinje med EU-finansierade projekt som NESSIE och ECRYPT (eSTREAM) eller tivlingar som NIST som har fokus pa kryptering.
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2. Allminna kommentarer

2.1  Nya uppgifter fran Europol () visar att covid-19-pandemins inverkan pé brott pd nitet 4r enorm. Mangden material
med sexuella 6vergrepp mot barn som delas pa nitet 6kade avsevirt under nedstingningsperioden.

2.2 Av de sammanlagt 16,9 miljoner anmélningar om material med sexuella 6vergrepp mot barn som amerikanska
NCMEC (nationella centrumet for férsvunna och utnyttjade barn) tog emot under 2019, som omfattade 45 miljoner
forekomster av identifierat material med sexuella 6vergrepp mot barn, kom 16,8 miljoner anmalningar fran leverantérer av
elektroniska tjanster. Av dessa bilder och videor med material med sexuella dvergrepp mot barn kunde nistan 3 miljoner
hirledas till Europeiska unionen.

2.3 Den foreslagna forordningen 4r nodvindig eftersom vissa ndtbaserade kommunikationstjanster () kommer att
omfattas av direktivet om integritet och elektronisk kommunikation (direktiv 2002/58/EG) ndr den europeiska kodexen for
elektronisk kommunikation blir fullt tillimplig den 21 december 2020. Det ndmnda direktivet innehaller ingen uttrycklig
réttslig grund for frivillig behandling av innehall eller trafikuppgifter i syfte att uppticka sexuella 6vergrepp mot barn pa
ndtet och leverantorer kommer att bli tvungna att avbryta sddan verksamhet i avsaknad av sirskilda nationella atgdrder
antagna av medlemsstaterna.

2.4 Dirfor beslutade kommissionen att, som en prioriterad friga, ligga fram en snavt riktad forordning for att undvika
en lagstiftningslucka i telekomregelverket.

2.5 Den foreslagna forordningen innehdller foljande garantier for att skydda den personliga integriteten och
personuppgifter:

— Behandlingen méste vara proportionell och begrinsad till viletablerad teknik som brukar anvindas av leverantérer av
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster for detta dndamal innan denna forordning trader i kraft.

— Den teknik som anvinds mdste stimma 6verens med den senaste teknik som anvinds inom branschen och inkrikta pd
privatlivet i minsta mojliga man.

— Den teknik som anvinds madste i sig vara tillrackligt tillforlitlig, i storsta mojliga utstrickning begrinsa felfrekvensen och
atgdrda eventuella fel som uppstdr utan drojsmal.

— Den teknik som anvinds for att uppticka kontaktsokning med barn mdste vara begrinsad till anvindning av
nyckelindikatorer.

— Behandlingen mdste vara begrinsad till vad som ar absolut nodvindigt for andamalet.
— Uppgifter maste raderas omedelbart, sdvida inte sexuella 6vergrepp mot barn pa nitet har upptickts.
— Leverantoren maste drligen offentliggora en rapport om denna behandling.

2.6 Detta undantag innebdr i sjdlva verket endast att nuvarande praxis bibehélls.
Bryssel den 29 oktober 2020.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() "Exploiting isolation: sexual predators increasingly targeting children during COVID pandemic”, Europol, juni 2020.
()  T.ex. webbaserade e-posttjinster och meddelandetjinster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2006/112[EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt vad giller
identifiering av beskattningsbara personer i Nordirland

(COM(2020) 360 final — 2020/0165 (CNS))
(2021/C 10/11)

Remiss frdn rddet 28.8.2020

Rittslig grund Artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Ansvarig sektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande vid plenarsessionen 29.10.2020

Plenarsession nr 555

Resultat av omrostningen 209/0/9

(for/femot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén till fullo stdder forslaget och redan har framfort sin stindpunkt om det gemensamma systemet for
mervirdesskatt i sina yttranden "Paketet om momsreformen (I)” av den 14 mars 2018 (*) och "Paketet om momsreformen
(I)” av den 23 maj 2018 (%), beslutade EESK vid sin 555:¢ plenarsession den 27-29 oktober 2020 (sammantradet den
29 oktober 2020) med 209 roster for och 9 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget och hinvisa till
standpunkterna i ovannimnda dokument.

Bryssel den 29 oktober 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() EUT C 237, 6.7.2018, s. 40.
()  EUT C 283, 10.8.2018, s. 35.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:SV:HTML
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om édndring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen

(COM(2020) 220 final — 2020/0097 (COD))
(2021/C 10/12)

Remiss Rédet, 24.6.2020

Rittslig grund Artiklarna 196 och 322.1 a i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande vid plenarsessionen 29.10.2020

Plenarsession nr 555

Resultat av omrostningen 209/0/9

(for/femot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén stoder forslaget och redan har framfort sin stdndpunkt i denna fraga i sina yttranden "Stirka EU:s
civilskyddsinsatser — rescEU” (') och “En civilskyddsmekanism for unionen (dndring)” (%) av den 18 oktober 2018 respektive
den 19 juni 2019, beslutade EESK vid sin 555:e plenarsession den 27-29 oktober 2020 (sammantridet den 29 oktober
2020) med 209 roster for och 9 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget och hinvisa till stdindpunkterna i
ovannimnda dokument.

Bryssel den 29 oktober 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() EUT C 62, 15.2.2019, s. 231.
() EUT C 282, 20.8.2019, s. 49.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52018AE3220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52019AE1772
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om indring av férordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion vad giller
datumet for tillimpning och vissa andra datum som anges i den férordningen

(COM(2020) 483 final — 2020/0231 (COD))
(2021/C 10/13)

Remiss Europaparlamentet, 14.9.2020
Rédet, 14.9.2020

Rittslig grund Artiklarna 43.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig sektion Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande vid plenarsessionen 29.10.2020

Plenarsession nr 555

Resultat av omrostningen 209/0/9

(forJemot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid sin
555:e plenarsession den 27-29 oktober 2020 (sammantrddet den 29 oktober 2020) med 209 roster for och 9 nedlagda
roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 29 oktober 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till radets férordning om
oppnande och férvaltning av autonoma unionstullkvoter for import av vissa fiskeriprodukter till
Kanariebarna 2021-2027

(COM(2020) 437 final — 2020/0209 (CNS))
(2021/C 10/14)

Remiss Rédet, 16.9.2020

Rittslig grund Artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
Ansvarig sektion Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo
Antagande vid plenarsessionen 29.10.2020

Plenarsession nr 555

Resultat av omrostningen 209/0/9

(for/femot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid sin
555:¢ plenarsession den 27-29 oktober 2020 (sammantrddet den 29 oktober 2020) med 209 roster for och 9 nedlagda
roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 29 oktober 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Andrat forslag till Europa-
parlamentets och ridets forordning om inrittande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om
dndring av foérordning (EU) 2018/1999 (Europeisk klimatlag)

(COM(2020) 563 final — 2020/0036 (COD))
(2021/C 10/15)

Remiss Europaparlamentet, 6.10.2020
Rédet, 5.10.2020
Rittslig grund Artikel 192.1 och artikel 304 i EUF-fordraget
Ansvarig sektion Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6
Antagande vid plenarsessionen 29.10.2020
Plenarsession nr 555
Resultat av omrostningen 209/0/9

(for/femot/nedlagda roster)

Den 17 september 2020 beslutade Europeiska kommissionen att hora Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
angdende ett dndrat forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av en ram for att uppna
klimatneutralitet och om dndring av forordning (EU) 2018/1999.

Eftersom kommittén redan uttalat sig om det ursprungliga forslagets innehdll i sitt yttrande "Europeisk klimatlag” ('), som
antogs den 15 juli 2020, beslutade EESK vid sin 555:¢ plenarsession den 27-29 oktober 2020 (sammantradet den
29 oktober 2020) med 209 roster for och 9 nedlagda roster att inte utarbeta ndgot nytt yttrande i frdgan, utan i stillet
hanvisa till sin stdindpunkt i ovanndmnda dokument.

Bryssel den 29 oktober 2020.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() EUT C 364, 28.10.2020, s. 143.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2020:364:TOC
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken — Arlig strategi for hallbar tillvixt 2020

(tilliggsyttrande)
[COM(2019) 650 final]
(2021/C 10/16)

Foredragande: Philip VON BROCKDORFF

Presidiets beslut 28.5.2020

Rittslig grund Artikel 32.1 i arbetsordningen och artikel 29 a i tillimpningsfore-
skrifterna till arbetsordningen

Ansvarig sektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande av sektionen 8.9.2020

Antagande vid plenarsessionen 29.10.2020

Plenarsession nr 555

Resultat av omrostningen 250/0/6

(for/femot/nedlagda roster)

Ingress

Detta yttrande ingdr i ett paket med tvd uppfoljningsyttranden, ett om den drliga strategin for hallbar tillvixt (COM(2019) 650 final)
och ett om rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet (COM(2019) 652 final). Syftet ar att uppdatera och
utveckla EESK:s tidigare forslag ('), med beaktande av utvecklingen pd senare tid, effekterna av covid-19-krisen och dterhdmtningen samt
de olika rapporter och rekommendationer som offentliggjorts inom ramen for den pagdende europeiska planeringsterminen. Paketet utgor
det samlade bidraget fran EU:s civilsamhdlle till den ekonomiska politiken samt social- och miljopolitiken infor den europeiska
planeringsterminens ndsta cykel, som forvintas inledas i november 2020. EESK uppmanar kommissionen och ridet att utnyttja detta
bidrag i det kommande hostterminspaketet och den efterfoljande interinstitutionella beslutsprocessen.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Enligt EESK ar det positivt att den drliga strategin for hallbar tillvixt nu tar ett viktigt steg framdt mot att anamma en
mer social, inkluderande och héllbar ekonomisk modell, malen for héllbar utveckling och framfor allt dtagandet att
omvandla den nuvarande tillvixtmodellen till en modell med "gron” tillvaxt. Detta dtagande ar fortfarande sarskilt relevant
med tanke pd de ekonomiska och sociala effekterna av covid-19 och méste dterspeglas i det kommande hostterminspaketet,
dir kommissionen kommer att redogéra for EU:s ekonomiska och sociala prioriteringar.

1.2 For att pd ett dndamaélsenligt sitt reagera pa effekterna av covid-19 anser EESK att det krdvs bdde ekonomiska och
sociala konsekvensbedomningar. Sddana bedémningar kommer att géra det mojligt for medlemsstaterna att till fullo forstd
hur effekterna av covid-19 har paverkat ekonomin och rérligheten for personer, varor och tjanster i hela EU. Dessutom
mdste regeringarna agera snabbt och kraftfullt for att 6vervinna covid-19 och dess effekter, och detta kan endast ske om de
har en tydlig bild av dessa effekter.

1.3 Regeringarna mdste reagera genom att anta en stodjande makroekonomisk politik for att bidra till att aterstilla
fortroendet och stodja en dterhdmtning i efterfrdgan. For att detta ska kunna ske rekommenderar EESK dock en Gversyn av
stabilitets- och tillvixtpaktens regler for att stodja den ekonomiska &terhimtningen och ge regeringarna tillrackligt
mandverutrymme och formdga att genomfora vilbehovliga infrastrukturinvesteringar, sirskilt med tanke pa
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klimatforandringarna. Flexibilitet i reglerna om statligt stod dr ocksd nodvindig for att stodja foretag av alla storlekar i
omstallningen till en digital och gron ekonomi. Tillgdng till finansiella medel, sarskilt for smd och medelstora foretag, ar
ocksa viktig, liksom en oversyn av SMF-strategin.

1.4  Samma logik giller pd det sociala omrddet, ddr regeringarna behover dndamélsenliga folkhélsodtgarder med
tillrickliga resurser for att forhindra ytterligare spridning och, vilket dr lika viktigt, tillimpa en vélriktad politik for att stodja
de sociala trygghetssystemen och skydda inkomsterna hos de utsatta samhillsgrupper som drabbats hardast till foljd av
minskade inkomster pd grund av den ekonomiska nedgdngen. Fackforeningsmedlemskap bor ocksd uppmuntras for att
bidra till att uppnd malen i den europeiska pelaren for sociala rattigheter, vilket 4r sd nodvandigt i dessa kristider.

1.5 P4 grund av covid-19 har frigan om rittvis beskattning fitt 6kad relevans eftersom regeringarna nu stir under
enorm ekonomisk press att stodja krisdtgdrder. EESK anser dock ocksé att den ekonomiska nedgangen till foljd av covid-19
har blottlagt de inneboende svagheter och den ofullstindighet som kdnnetecknar EU:s monetdra union. EU har linge
diskuterat en finanspolitisk union, och dterhdmtnings- och resilienspaketet pd 750 miljarder euro visar, trots sina brister, att
EU nu tar ett antal stora steg mot integration. Huruvida detta kommer att féra medlemsstaterna niarmare en finanspolitisk
union dterstdr att se, men det rader inget tvivel om att det krivs en omprévning av skattepolitiken inom EU, inte minst for
att stodja offentliga investeringar i infrastruktur, utbildning, hilso- och sjukvérd och socialt skydd.

1.6 EESK betonar den viktiga roll som de politiska ledarna spelar i dessa kristider. De férhandlingar som ledde fram till
dterhamtnings- och resilienspaketet har avslojat sprickor inom EU, och dessa sprickor badar inte vil med tanke pé den
institutionella och konstitutionella dversyn som krévs for att EU ska std starkare pa fotterna och om EU vill fortsitta vara
lika relevant och samstdimmigt i Europa och globalt.

1.7 EESK anser att planen Next Generation EU ér vilkommen och kommer i rattan tid. Planen kommer dock att kriva
enorma anstringningar frin bdde medlemsstaternas och kommissionens sida nir den ska genomforas samtidigt med EU:s
ordinarie allminna budget for perioden 2021-2027. Frigor kvarstar om skillnader i kapacitet inom EU, och darfor kan det
bli nodvindigt for kommissionen att ytterligare stodja kapacitetsuppbyggnad samt identifiering av projekt. Kommittén
beklagar dock att rddet minskat storleken pa den flerdriga budgetramen for perioden 2021-2027 i forhallande till
kommissionens ursprungliga forslag. Kommissionens forslag hade redan bedomts vara otillrickligt av Europaparlamentet
och av EESK i yttrandet "Den flerdriga budgetramen for perioden efter 2020” (%).

1.8  Tiden dr ocksd av storsta betydelse; alla onddiga drojsmal i godkdnnandet och genomférandet av den 6verenskomna
planen riskerar att allvarligt undergrava EU:s ekonomiska aterhimtning och uppfyllelsen av strategins mél och samtidigt
dventyra forsorjningsmojligheterna och vilfirden for tusentals arbetstagare och dgare till smé foretag i hela EU.

1.9 EESK ser den arliga strategin for hallbar utveckling som en mojlighet for EU att 6verga till en ekonomisk modell dar
bade ekonomiska och sociala/inkluderande maél ges lika stor tyngd. Mélen for den érliga strategin for hallbar utveckling far
inte sdttas ur spel pd grund av ekonomiska utmaningar som orsakas av covid-19. Om ndgot har covid-19 visat att den
sociala dimensionen ir lika viktig som den ekonomiska dimensionen i véra liv.

1.10  EESK stoder insatserna for att oka produktiviteten i EU, men detta fir inte ske pd bekostnad av ekonomisk
hallbarhet eller arbetsforhallanden. Ekonomiskt valstind ar mycket viktigt, och detta kan uppnds om tillvixten skapar
mervarde for ekonomin och samhillet, gor verklig skillnad i méanniskors liv och samtidigt 6kar resiliensen mot framtida
exogena chocker och bidrar till att skapa konvergens mellan lander och regioner.

2. Den érliga strategin for héllbar tillvixt 2020 och covid-19-krisen

2.1  Den 17 december 2019 antog kommissionen hostpaketet, inbegripet den drliga strategin for hallbar tillviaxt 2020
(nedan kallad strategin) och den gemensamma sysselsittningsrapporten (nedan kallad rapporten). Huvudbudskapet i
strategin r att ekonomisk tillvaxt inte dr ett sjalvindamal och att ekonomin mdste gagna manniskorna och planeten.
Overgéngen till en ny tillvixtmodell ligger i linje med den europeiska grona given och dirmed en ekonomi som respekterar
att vira naturresurser dr begrinsade. Den nya ekonomiska tillvixtmodellen overensstimmer dven med de sysselsittnings-
maél som faststills i rapporten, dir skapande av arbetstillfallen framfor allt resulterar i varaktigt valstdnd i EU.
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2.2 Den europeiska grona given kan definieras som EU:s “héllbara nya tillvixtmodell”, som bidrar till att malen for
hallbar utveckling uppnas, vilket framgar av den 6vergdng som delvis dterspeglas i de fyra nya prioriteringarna i strategin: a)
miljomassig héllbarhet, b) produktivitetstillvaxt, c) rattvisa och d) makroekonomisk stabilitet. Dessa har nu ersatt den
foregdende strategins "goda triangel” av investeringar, finanspolitisk héllbarhet och strukturreformer.

2.3 Strategin innebir rent generellt ett viktigt steg mot att anamma diskursen om en mer social, inkluderande och
hallbar ekonomisk modell, malen for hallbar utveckling och framfér allt dtagandet att omvandla den nuvarande
tillvixtmodellen till en modell med gron tillviaxt. Kommittén stiller sig positiv till detta. I strategin klargors ocksa att
strategin avser alla slags och inte bara miljomissig héllbarhet. Miljo, produktivitet, rittvisa och stabilitet tillmits av
kommissionen i sjilva verket lika stor betydelse.

2.4 Kommissionen anser dven att den nya ekonomiska agendan kommer att krava en overgdngsperiod som ar "rittvis
for alla och sitter manniskorna i centrum” och att "kostnaderna inte fir drabba de mest utsatta” och medger att
klimatforandringarna och den kompletterande politiken “far stora fordelningspolitiska konsekvenser”. Denna over-
gangsperiod kommer oundvikligen att medfora att viktiga avvigningar madste goras, till exempel i frdga om stigande
transportkostnader och eventuella forluster av arbetstillfallen. Sddana avvagningar kommer enligt EESK att forutsitta sociala
konsekvensbedomningar och lampliga social- och finanspolitiska dtgarder i hela EU. Dessa bedomningar har nu fatt en ny
dimension i och med de ekonomiska och sociala och, i mindre utstriackning, klimatméssiga effekterna av covid-19.

2.5 De ckonomiska konsekvenserna av covid-19 har huvudsakligen varit trefaldiga: det har direkt péverkat
produktionen, det har orsakat storningar i forsorjningskedjorna och pd marknaden och det har fitt ekonomiska
konsekvenser for foretag och finansiella marknader. Den fulla inverkan pd de europeiska ekonomierna kan dock inte
bedomas i detta skede och kommer till stor del att bero pd om en andra vdg drabbar Europa senare i ar. Det dr dock helt
uppenbart att ekonomierna drabbats hért av covid-19. Det dr fortfarande osikert hur ling tid dterhimtningen kommer att
ta, och de instabila forhdllandena har tillsammans med effekterna av covid-19 pd marknaderna lett till en ekonomisk
nedgang i hela EU. EU-27:s samlade BNP forvintades 6ka med 1,2 % under 2020 och beriknas nu sjunka med 7,4 % pa
grund av covid-19. Som en jimforelse kan nimnas att nedgdngen under finanskrisen 2009 ledde till en minskning pa 4,5 %
for EU-28. EU har genom den nuvarande krisen nu drivits in i den djupaste ldgkonjunkturen i sin historia, och
arbetslosheten forvintas oka till 9% frdn 6,7 % 2019.

2.6 Covid-19 har ocksa paverkat de sociala trygghetssystemen, och pandemin och de ekonomiska pafrestningarna har
satt bl.a. hdlso- och sjukvérden, arbetsloshetsforsikringarna och pensionerna under press, framfor allt till foljd av utgifter
for nodfinansiering och uppskov med skattebetalningar. I takt med att individer och familjer ser sina inkomster minska eller
falla bort forvintas antalet personer som lever i relativ fattigdom i EU 6ka. Att bedoma de sociala konsekvenserna av
covid-19 dr darfor lika viktigt som att bedoma effekterna pa ekonomierna.

2.7 De sociala effekterna kommer ocksa att innebéra att man madste tinka 6ver vilken tonvikt som bor liggas vid EU:s
sociala dimension i de arliga strategierna for héllbar tillvixt. Sociala rattigheter omndmns uttryckligen under strategins
rittvisemal, inbegripet i uttalandet att "For att EU ska kunna stirka sina ekonomiska och sociala resultat méste principerna i
den europeiska pelaren for sociala rittigheter iakttas fullstindigt”. Erfarenheterna av covid-19 har gett exempel pd den
viktiga roll som det europeiska systemet for arbetsloshetsdterforsikring (SURE) skulle kunna spela, sdsom anges i strategin,
och det stod som arbetstagare skulle kunna fa vid yttre ekonomiska chocker. Covid-19-krisen kommer dock sannolikt att
oka den ojamlikhet som redan finns pd EU:s arbetsmarknad, och den negativa effekten forefaller tydligare for arbetstagare
med ligre utbildning och ldgavlonade arbeten samt for yngre arbetstagare och kvinnor (%). I sin nuvarande form lyckas
strategin inte uppnd en jimn balans mellan de sociala och ekonomiska dimensionerna inom EU. Man maste darfor i storre
utstrackning rikta in sig pd lagkvalificerade vuxna, den digitala kompetensklyftan och kompetenshojning och omskolning,
sarskilt pd grund av effekterna av covid-19.

2.8 Iett dterhamtningsscenario anser EESK ocksa att den grona given dven mdste vara en ekonomisk och social giv, ge
foretag och konsumenter incitament att 6vergd till héllbara produkter & ena sidan och forbattra EU-medborgarnas
livskvalitet genom att forhindra att klimatforindringar och omstéllningar leder till skada, i enlighet med den europeiska
grona givens mekanism for en rittvis 6vergdng. I detta sammanhang kravs storsta mojliga flexibilitet vid tolkningen av

C) Fana, M., Tolan, S., Torrejon, S., Urzi Brancati, C. och Ferndndez-Macias, E, "The COVID-19 confinement measures and EU labour
markets”, nr JRC120578, Joint Research Centre (gemensamma forskningscentrumet), 2020.
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reglerna om statligt stod s att man mojliggor incitament till investeringar och allmanhetens direkta deltagande i projekt for
att fornya den ekonomiska verksamheten och optimera skapandet av kvalitetsjobb i de regioner som paverkas av
omstillningskravet. Samtidigt bor man vid omstallningen aktivt verka for att minska ojamlikhet och bekampa fattigdom
som en del av en integrerad strategi for social och hallbar ekonomisk tillvixt.

2.9  Hallbar och socialt fordelaktig produktivitet och ekonomisk tillvixt dr, i kombination med anpassningsbara
strukturella fordndringar, ocksd nodvindiga for att stodja ett fullgott socialt skydd, inte minst tillrdckliga pensioner,
anstdndiga inkomster, hogkvalitativa arbetstillfillen och offentliga tjanster — i synnerhet nir det giller hilsa och bostader.

2.10 I strategin talas det om "rittvis beskattning”, och det rdder inget tvivel om att skatteundandragande, skatteflyke,
penningtvitt och en stundom ofortrottlig kapplopning mot botten har undergravt skattemyndigheternas formaga att driva
in de skatter som behovs for att tillgodose ekonomins och manniskors behov. I strategin bekraftas dven den roll som skatter
har for att finansiera vilfirdsstater genom att ange att "de nationella skatte- och bidragssystemen bor optimeras for att
stirka incitamenten for deltagande pd arbetsmarknaden, 6ka rittvisan och 6ppenheten och sikerstilla vilfirdssystemens
ekonomiska hallbarhet och tillracklighet”. Rittvis beskattning har mot bakgrund av covid-19-krisen ocksa blivit viktigare
inte bara for att stodja krisdtgarder utan ocksd for att stodja finansieringen av nationella och europeiska dterhdmtnings-
planer pd medellang till lang sikt, framfor allt offentliga investeringar i infrastruktur, utbildning, halso- och sjukvard samt
socialt skydd.

2.11  Den makroekonomiska politiken ar fortfarande en grundforutsittning for att uppnd héllbar ekonomisk tillvaxt.
Dock konstaterades orovickande tillvaxtutsikter i strategin nir den lanserades sent forra dret. Situationen har nu forvirrats
av covid-19, och detta betonar dn en ging vikten av den offentliga sektorns intikter och utgifter, i enlighet med definitionen
i finanspolitiken, som ar lika relevant som penningpolitiken. En ny &tstramning ar inget alternativ, med tanke pd de
langvariga effekterna efter finanskrisen. En balanserad budget verkar nu vara ndgot helt omojligt for de flesta om inte alla
medlemsstater, dtminstone pd kort och medellang sikt. Malet om makroekonomisk stabilitet 4r dock nyckeln till ekonomisk
aterhamtning. Detta kan dock inte uppnds om inte stabilitets- och tillvixtpakten revideras utéver den senaste tillfilliga
aktiveringen av den allmanna undantagsklausulen efter covid-19. En &versyn av reglerna om statligt stod for att bland annat
stodja grona investeringar dr dessutom ocksd nodvindig.

2.12  Planeringsterminen kommer, med konkurrenskraftig hallbarhet som frimsta bestindsdel, att fi dnnu storre
betydelse som ett kansligt kontrollinstrument och indikator pa nodvandiga politiska atgarder och reformatgarder. Malet att
sakerstilla makroekonomisk tillvixt kan dock inte nds utan social sammanhdllning och hallbarhet, pd grund av
covid-19-krisen och den starka tonvikten pa ekonomisk dterhdmtning. Darav f6ljer att det dr viktigt att skapa en starkare
rittslig grund for det civila samhallets deltagande i planeringsterminen som jambordiga parter. EESK betonar ocksd hur
viktig perioden efter covid-19 kommer att bli for EU. Hur stor betydelse den fir fér minniskorna beror pa hur
dndamalsenlig dterhdmtningsplanen och strategin blir, vilket i sjilva verket handlar om dess forméga att géra meningsfulla
forbattringar i vanliga manniskors liv.

3. EU:s svar pd covid-19 och dess betydelse for strategin

3.1 Covid-19-krisen har slagit hirt mot EU:s ekonomi och den globala ekonomin. Ett antal medlemsstater hotas nu av
en recession som kan fa ldngtgdende konsekvenser och leda till historiska arbetsloshetsnivder. Utbudet och efterfrdgan har
minskat kraftigt till foljd av nodvindiga atgarder som vidtagits for att begrdnsa spridningen av sjukdomen. Ekonomisk
verksamhet inom transportsektorn, detaljhandeln, tillverkningssektorn, fritidssektorn, hotell- och restaurangbranschen
samt rekreations-, hantverks- och kultursektorerna har slagits i spillror. Det dr ocksa tydligt att allménhetens tillit till de
hilsodtgirder som vidtas mot covid-19 far direkta och omedelbara ekonomiska effekter.

3.2 De eckonomiska konsekvenserna av covid-19-krisen har forvirrats ytterligare av storningar i forsorjningskedjan som
paverkat tillverkningsindustrin och av sjunkande révarupriser, tillsammans med kraftigt stigande priser pa hilso- och
sjukvard och IKT-produkter. Det faktum att medlemsstater har ldnat i en aldrig tidigare skddad omfattning for att finansiera
de forsta nddinsatserna mot pandemin har dessutom gjort det svart att vidta finanspolitiska stimulansdtgirder i den
omfattning som kravs for att stabilisera ekonomin och hantera hilsokrisen och den humanitira krisen, for att inte nimna
en snabb ekonomisk dterhdmtning efter krisen.
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3.3 De som har drabbats hirdast 4r sma och medelstora foretag (%), egenféretagare och lontagare med nolltimmesavtal.
Krisen har dramatiskt fordndrat foretagsklimatet for smé och medelstora foretag, och denna forandring har fatt en mycket
negativ effekt pa hundratusentals sma och medelstora foretag i hela EU. Forandringen hotar ocksd den grundliggande roll
som smé och medelstora foretag spelar i var vardag. Smd och medelstora foretag skapar social stabilitet pa lokal och
regional nivd, dir de utgor ryggraden i den ekonomiska verksamheten i samhillena. De stdr i centrum for den europeiska
sociala valfardsmodellen, med dgare och chefer som 4r mer intresserade av foretagets och den lokala ekonomins utveckling
pa medellang och 1ang sikt dn av kortsiktiga vinster och omsittning (°). Hantverksforetag och sma och medelstora foretag
har dessutom alltid stdtt i frimsta ledet nar det galler kulturell utveckling i Europa och spelar en viktig roll ndr det galler att
driva pa héllbara fordndringar och bevara kulturarv, virden och kunnande. Nu mer 4n ndgonsin ar de smd och medelstora
foretagen av avgorande betydelse for stadskdrnornas livskraft och for landsbygdsomrddenas fortsatta dragningskraft,
eftersom de tillgodoser befolkningens vardagsbehov och sikerstiller social stabilitet och sammanhéllning.

3.4 Den nuvarande krisen paverkar alla men hotar att omintetgora de framsteg som har gjorts i friga om jamstélldhet
och oka fattigdomen bland kvinnor, gora kvinnor mer utsatta fér vald och gora det svérare for kvinnor att arbeta pd lika
villkor (%). Aven om effekterna av covid-19-krisen ar alltfor komplexa for att kunna bedémas kan man med sikerhet siga att
effekterna av krisen riskerar att omintetgora artionden av framsteg i fattigdomsbekdmpningen och 6ka ojamlikheten i hela
EU. Samtidigt kan medlemsstaterna behova avsitta mer ekonomiska och manskliga resurser 4n planerat for att hélla de
tidsfrister som faststéllts for uppfyllelsen av mélen for héllbar utveckling.

3.5  Stdngningar av skolor och hogre utbildningsanstalter har fatt en lang rad negativa effekter pd barn och ungdomar,
daribland avbrott i inlirningen. Allt detta kan fa konsekvenser for deras kompetensutveckling, karridrméjligheter och
potentiella livsinkomster. Aterhdmtningen bor darfor ocksd stodja tillgdng till bredband for laginkomsthushéll och
tillhandahéllande av datorutrustning for skolindamal till skolbarn.

3.6 Positivt dr att digital teknik under denna kris har skapat mojligheter: med hjilp av tekniken har foretag kunnat
fortsdtta sin verksamhet, det har blivit ldttare att studera pd distans och minniskor dr mer uppkopplade dn ndgonsin
tidigare. Dessutom hjélper tekniken manniskorna att bevara sin psykiska hilsa. Ojamlik tillgang till bredbandsanslutning
och avsaknad av IKT forsvérar ett andamaélsenligt distansdeltagande och dtkomst till undervisningsarrangemang pé distans.

3.7  Négot som dr av storre relevans for 2020 ars strategi ar att covid-19-krisen skulle kunna fa en langtgdende och
negativ inverkan pa de anstringningar som gors for att uppna héllbar tillvixt. En utdragen konjunkturavmattning skulle
kunna inverka negativt pd genomforandet av strategin samt pd dtagandena om att respektera tidsfristerna i Parisavtalet om
klimatforandringar och malen f6r héllbar utveckling. Den bistra sanningen ér att vi hade kunnat vara battre forberedda pa
denna kris om medlemsstaterna hade antagit mer hallbara och ekonomiskt resilienta strategier fore krisen. Covid-19-krisen
har i sjdlva verket avslojat att det finns inneboende svagheter i EU:s ekonomier, framfor allt att det finns en overtro pa
huvudsakligen procyklisk ekonomisk politik och pd ekonomiska sektorer som ar mycket sirbara for yttre ekonomiska
chocker.

3.8 Pa politisk nivd ar denna kris ett rop pé politiska ledare med beslutsformaga som tror pé solidaritet, dppenhet och
samarbete. Det finns inte tid for egenintressen, motanklagelser eller politisering. Framfor allt fir man inte tilldta avsteg frin
rittsstatsprincipen i kristider. Den allméinna uppfattningen ar att réttsstatsprincipen dr oumbarlig f6r ekonomisk tillvaxt (7),
men rttsstatsprincipen dr helt klart ett mdngdimensionellt begrepp som omfattar en rad olika tskilda delar, fran personers
sikerhet och dganderitt till kontroll av regeringar och korruption. Detta ir, enligt EESK:s mening, forenligt med ekonomisk
hallbarhet och dirmed dven strategin.

3.9  EU:s svar pa covid-19-krisen har varit omfattande och syftat till att mildra krisens effekter. En sammanfattning av
dessa initiativ finns i figur 1 nedan.

(*)  "European SMEs and the Impact of COVID-19”, ECCP (den europeiska plattformen for klustersamarbete), 2020.

() SMEunited, "Exit & Recovery Strategy — COVID-19 crisis: Proposals from SMEunited”, policydokument, 2020.

() Pouliakas, K., och Branka, ], "EU Jobs at Highest Risk of COVID-19 Social Distancing: Will the Pandemic Exacerbate Labour Market
Divide?” IZA Discussion Paper, nr 13281, 2020.

() Dam, K. W, "The law-growth nexus: The rule of law and economic development”. Brookings Institution Press, 2007.
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Figur 1

Europas svar pd covid-19-pandemin

Next Generation EU Covid-19-stod Europeiska
(750 miljarder euro) (540 miljarder euro) centralbanken

390 miljarder euro i bidrag, 360 miljarder euro i lan Europeiska stabilitetsmekanismens krisstod med
anledning av coronapandemin till stéd for
euroldnder (240 miljarder euro) 1350 miljarder euro i ett tillfalligt program for kép
av tillgdngar fér viardepapper fran den privata och
den offentliga sektorn
672,5 miljarder euro for att stédja investeringar i
gron ekonomi, digitalisering och uppbyggnad av
motstdndskraft genom faciliteten fér aterhamtning

och resiliens.
200 miljarder euro via Europeiska

investeringsbanken for att stodja foretagens
likviditet i EU

47,5 miljarder euro for att stédja viktiga sektorer
i deras aterhdmtning, via ReactEU, och 30 miljarder
euro extra medel utéver befintliga medel fran
sammanhallningspolitiken

Ytterligare 120 miljarder euro for att frdmja det

100 miljarder euro via SURE-initiativet i tillfalliga Ian il piegeimie: (87 epay FldigEy

Finansieras genom en tillfallig 6kning av for att finansiera nationella system fér férkortad
kommissionens egna medel med arbetstid i EU
0,6 procentenheter.

3.10  Allt det som nimns ovan kommer att leda till ett kraftigt uppsving i EU:s ekonomiska dterhdmtning. Faciliteten for
dterhamtning och resiliens (nedan kallad faciliteten) kommer att erbjuda storskaligt ekonomiskt stod till offentliga
investeringar och vilbehovliga reformer som gor medlemsstaternas ekonomier mer resilienta och bittre rustade infor
framtiden. Den kommer att hjilpa medlemsstaterna att ta itu med ekonomiska och sociala utmaningar som de moter i
krisens efterdyningar, pd sddana centrala omrdden som socialpolitik, sysselsittning, kompetens, utbildning, forskning,
innovation och hilsa, men ocksd i frdgor med anknytning till foretagsklimat, inbegripet offentlig forvaltning och
finanssektor. En frdga som behéver tas upp dr dock de enskilda medlemsstaternas férmaga att genomfora reformer och
framja infrastrukturinvesteringar. Kapaciteten skiljer sig frn den ena staten till den andra och ett samordnat svar pa EU-niva
kan vara nodvandigt for att sakerstilla investeringarnas effektivitet och dndamalsenlighet.

3.11  Ytterst kommer faciliteten 4ven att kunna sikerstilla att investeringar inriktas pd utmaningarna och
investeringsbehoven i samband med den grona och digitala omstillningen och darigenom sikerstilla en hallbar
dterhamtning som &r i linje med strategin. Investeringar i gron och digital teknik kommer att bidra till att frimja
energieffektiviteten inom flera viktiga sektorer av ekonomin och att skapa arbetstillfillen och hallbar tillvaxt. EU skulle
eventuellt fd en fordel genom att ga i titen i den globala kapplopningen mot dterhdmtning. Det skulle ocksd kunna bidra till
att gora unionen mer resilient och mindre beroende genom att de centrala leveranskedjorna diversifieras.

3.12  Facilitetens framging kommer i hdg grad att bero pa den identifiering och det utarbetande som kravs for att
kanalisera relevanta projekt i linje med de prioriteringar som presenteras i den europeiska planeringsterminen. Det dr ocksé
avgorande att man anpassar den ekonomiska politiken och socialpolitiken till rekommendationerna i den europeiska
planeringsterminen. EESK delar uppfattningen att planerna for dterhdmtning och resiliens, som ska finansieras genom
faciliteten, utgor en integrerad del av processen vars syfte dr att ta itu med de landsspecifika rekommendationerna i enlighet
med den europeiska planeringsterminen. Dessa instrument kommer darfor att effektivisera processen och frimja
genomférandet av 2020 drs strategi.

3.13  EESK anser dven att instrumenten bidrar till att 6ka tillvixtpotentialen samt den ekonomiska och sociala resiliensen
i de berérda medlemsstaterna och att de pd sd sitt bidrar till social ssammanhallning. De stoder ocksa den gréna och digitala
omstéllning som ér sd viktig for ekonomisk héllbarhet och resiliens. EESK betonar dn en gang den viktiga roll som
regeringarna har ndr det giller att utarbeta projekt som gynnar samhillena och ekonomin i stort. EESK valkomnar dven
kommissionens planer pa att overvaka hela processen, det vill siga identifieringen, utarbetandet och genomférandet av
stodberdttigande projekt, for att se till att detta sker pd ett oppet sitt. Enligt EESK bor dock kommissionen se till att
oppenheten dven innebir att alla berérda parter involveras i processen.
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3.14 I linje med detta dr det ytterst viktigt att de finansiella medel som finns tillgingliga inom ramen for
dterhamtningsplanen Next Generation EU dar rdttvisa, dtkomliga och tillgingliga for dem som behover dem mest, sarskilt
smd och medelstora foretag, i linje med strategins mal. Detta innebar att man maste se till att finansiella medel och stod for
sadana dndamdl utbetalas via ldmpliga kanaler, till exempel nationella utvecklingsorgan, eftersom smé och medelstora
foretag i regel skaffar sig finansiering via banksektorn (¥). Tillgdngen till finansiella medel dr mycket viktig for de smé och
medelstora foretagen, eftersom de ger dem den likviditet som kravs bdde under krisens akuta skede, under exitfasen och
under dterhdmtningsfasen, och detta gor att de kan investera i vidareutveckling i omstillningen till en digital och gron
ekonomi. Sddana investeringar hjdlper sma och medelstora foretag att pa ett andamalsenligt sitt hantera problemet med
sena betalningar och sikerstiller ddrmed tillracklig likviditet for sma och medelstora foretag.

3.15 P4 grund av de aldrig tidigare skddade utmaningar som smd och medelstora foretag stir infor uppmanar EESK
kommissionen att uppdatera strategin for smd och medelstora foretag for att ta hansyn till de nya omstindigheter som har
uppstdtt sedan covid-19. EESK efterlyser ocksé flernivastyre med flera aktorer f6r genomférandet av politiken for sma och
medelstora foretag. Det dr ytterst viktigt att dtgarder och budgetar samordnas mellan olika styresnivier — de europeiska,
nationella, regionala och lokala — och att ndringslivsfraimjande organisationer deltar i beslutsfattandet.

3.16  Smd och medelstora foretag kommer ocksd att behova stéd frén nationella arbetsmiljéinspektioner och externa
specialiserade arbetsmiljotjanster for att bedoma den nya risken i samband med covid-19 och korrekt genomféra de
atgarder som kravs och minska bordorna och kostnaderna i detta sammanhang. Dessutom kommer smd och medelstora
foretag att behova stod for att tillhandahdlla nddvindig personlig skyddsutrustning for anstéllda p4 arbetsplatsen. Oppenhet
och dndamalsenlig kommunikation dr avgorande for leverantorer, underleverantorer och kunder.

4. EU:s dteruppbyggnad och strategin

4.1  EESK anser att planen Next Generation EU ar vilkommen och kommer i réttan tid. Det dr dock mycket tydligt att det
kommer att krdvas enorma anstringningar fran bade medlemsstaternas och kommissionens sida nir denna plan ska
genomforas tillsammans med EU:s ordinarie allminna budget for perioden 2021-2027. And4 4r tiden av storsta betydelse;
alla onddiga drojsmal i godkdnnandet och genomférandet av de 6verenskomna atgirderna riskerar att allvarligt undergriva
EU:s ckonomiska aterhimtning och uppfyllelsen av strategins mal och samtidigt dventyra forsorjningsmojligheterna och
vélfirden for tusentals arbetstagare och dgare till smé foretag i hela Europa. Lika viktigt dr det att det allmédnna syftet att
uppnd strategins madl inte sitts ur spel pd grund av ekonomiska utmaningar eller kortsiktiga politiska overviganden.
Kommittén beklagar dock att rddet minskat storleken pé den flerdriga budgetramen for perioden 2021-2027 i forhéllande
till kommissionens ursprungliga forslag. Kommissionens forslag hade redan bedomts vara otillrickligt av Europa-
parlamentet och av EESK i yttrandet "Den flerdriga budgetramen for perioden efter 2020” (°).

4.2 Det handlar om att sakta men sikert rora sig mot en tillvixtmodell dir icke-ekonomiska och inkluderande mal
betraktas som lika viktiga som de ekonomiska malen. Det dr dags att EU blir ambitiosare och strivar mot ett mer
inkluderande mal: att tillgodose behoven hos s& manga EU-medborgare som mojligt, ndr det géller allt frén bostdder till
halso- och sjukvard, och samtidigt skydda vara ekosystem, frdn ett stabilt klimat och bordiga jordar till friska oceaner och
ett skyddande ozonskikt. Med andra ord: att mdta de ekonomiska framstegen som ett sitt att komma bort frén en ohéllbar
och icke-inkluderande tillvixt till en mer hallbar och inkluderande tillvixtmodell.

4.3 EESK anser dven att de ekonomiska stérningarna till foljd av krisen foranleder en 6versyn av resursanvidndningen
och svagheterna i forsorjningskanalerna. Samtidigt maste EU stirka de strategier som forbittrar sdvil resiliensen som
effektiviteten, till exempel den cirkuldra ekonomin och klimatatgirderna, och eventuellt hoja ambitionsnivén i de nationellt
faststdllda bidragen — de planerade minskningarna av vixthusgasutslappen.

4.4 Samordning och dndamadlsenliga riskdelningsmekanismer dr en nédvindighet i en monetdr union som euroomradet
och bor mojliggora en bred och trovirdig finanspolitisk kraftanstringning och samtidigt minska skillnaderna inom den
monetdra unionen. EESK anser att detta dr avgorande for ekonomisk dteruppbyggnad och dterhimtning samt for att stodja
de mest utsatta i samhillet. Ateruppbyggnad och dterhimtning ir nodvindigt for att skapa arbetstillfillen och vilstand i EU,
men det krdvs dven omfattande finanspolitisk stimulans med riktade dtgarder i syfte att stodja de personer som drabbats
hérdast av covid-19-krisen. Atgirderna kan innefatta en rad olika verktyg for att uppritthilla tillgingen till hilso- och
sjukvard samt till grundldggande levnadsvillkor.

® Bénassy-Quéré, A., Marimon, R., Pisani-Ferry, J., Reichlin, L., Schoenmaker, D. och di Mauro, B. W, "COVID-19: Europe needs a
catastrophe relief plan”. "Europe in the Time of Covid-19”, 2020, s. 103.
() EUT C 440, 6.12.2018, s. 106.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SV:HTML
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4.5  De finanspolitiska stimulansdtgirder som avses ovan skulle frimjas av en reviderad stabilitets- och tillvixtpakt. En
reviderad pakt bor ligga mindre tonvikt pé att bedoma medlemsstaternas konjunkturrensade underskott. Fokus bor i stallet
ligga pd att 6vervaka okningar i de offentliga utgifterna. I praktiken skulle varje regering gora ett dtagande om att utgifterna
ska ligga i linje med de ekonomiska tillvaxtutsikterna och de forvintade skatteintikterna samt med ett skuldsattningsmal pa
medellang sikt. P4 sd sitt skulle medlemsstaterna fa storre finanspolitiskt utrymme och storre utrymme att fatta nationella
beslut (i partnerskap med berérda parter) for att infora planer for dterhamtningen efter covid-19-krisen dar storre tonvikt
laggs pa regeringarnas roll nar det galler att stimulera den ekonomiska aterhamtningen. Att uppritthalla makroekonomisk
stabilitet dr givetvis en forutsittning for en héllbar ekonomisk tillvixt for alla. Enligt EESK dr madlet med den
makroekonomiska politiken ocksd hallbarhet i den ekonomiska tillvixten, miljoskydd och socialt vilbefinnande som
uppnds pd ett rittvist och balanserat sitt. En mycket viktig uppgift dr framfor allt att uppritthélla en ekonomi ddr man
ligger sd nira full sysselsittning som mojligt, eftersom fattigdom framfor allt uppstar till f6ljd av arbetsloshet och
undersysselsdttning.

4.6 1 ateruppbyggnads- och &dterhimtningsfasen bor den sociala aspekten tillmitas samma betydelse som den
ekonomiska dimensionen. Hallbar ekonomisk verksamhet innebar att det finns ett nira samband mellan bdda dessa
dimensioner. Ekonomisk verksamhet, inbegripet kapitalinvesteringar, dr nira kopplad till miljodimensionen, till exempel en
sparsam resurs- och energianvindning, men ocksd till den sociala dimensionen, dir skapande och tryggande av
arbetstillfallen med rittvisa loner och bra arbetsvillkor anses vara lika viktigt. EESK anser dven att EU:s riktlinjer for
sysselsittningen madste uppdateras mot bakgrund av covid-19 och att man bor bérja med att bedoma effekterna pa
arbetsmarknaden.

4.7 Sésom anges i punkt 4.6 frimjas miljodimensionen av héllbar ekonomisk verksamhet, och den europeiska grona
given kan ses som en mojlighet till sdvil ekonomisk (i betydelsen privat och social) nytta som skapande av arbetstillfdllen.
EESK delar kommissionens uppfattning att den europeiska grona given bor ingd som en central del i dteruppbyggnaden och
dterhamtningen samtidigt som den bor atgarda eventuella negativa effekter pa det sociala omradet som uppstar till foljd av
overgdngen till hillbar ekonomisk verksamhet.

4.8  Samma argument giller sirskilt for digitaliseringen, dir tonvikten liggs péd effektivitet, samtidigt som man
minimerar de negativa effekter som kan uppsta till f6ljd av overgdngen till digitala tjanster. Covid-19 har lyft fram den
digitala omvandlingens betydelse for foretagens fortsatta verksamhet. Frimjandet av digitalisering bland smé och
medelstora foretag inom alla sektorer maste paskyndas och utvidgas, och initiativen maste inriktas pd praktiskt inriktade
atgarder for att frimja och utvidga digitala affarsprocesser i smd och medelstora foretag, it-sikerhet och utveckling av
digitala fdrdigheter. Dessutom madste de digitala innovationsknutpunkterna vara teknikoppna och syfta till att digitalisera
lokala sméd och medelstora foretag. E-forvaltning har ocksd en viktig roll att spela genom att méjliggora administrativa
forfaranden pa nitet for att avligsna hinder och péskynda processer. Genom digitalisering, genom initiativ for
“e-forvaltning” och genom att minska byrdkratin och regelbordan for smé och medelstora foretag, skulle de offentliga
myndigheterna skapa en mer tillgdnglig digital milj6 for entreprendrer.

4.9  Rattsstatsprincipen och framfor allt den ekonomiska styrningen spelar en avgérande roll ndr det handlar om att
uppnd héllbar ekonomisk tillvixt. Ekonomisk styrning dr ett oumbarligt verktyg for att sikerstilla social och ekonomisk
rittvisa, men for att den ska vara hallbar krivs kunskap om och respekt for de uppfattningar och dsikter som finns hos olika
intressegrupper i samhallet samt for forsok att jimka samman dessa skillnader. I detta avseende krivs det brddskande
atgarder for att fraimja fackforeningsmedlemskap och deltagandet av de allt fler arbetstagare som f6r nirvarande inte ar
representerade.

410  Hogre produktivitet dr avgorande for att kompensera den demografiska utvecklingen och for att stodja
uppdtgdende konvergens mellan linder och regioner, sirskilt de linder och regioner i EU som kréver en utvecklings- och
produktivitetstakt over genomsnittet f6r att nd nivder som bidrar till att uppnd hallbar ekonomisk tillvixt. For att en
ekonomi ska fortsitta att vixa pa ett hallbart sitt i framtiden maste den oka sin tillviaxtformdga, men endast till den punkt
dir detta innebar ett mervirde for ekonomin, samhallet och befolkningen. Hogre produktivitet 4r darfor inget sjalvindamal
utan ett medel for att uppnd ett mal: malet ar bittre levnadsvillkor, miljoférhéllanden och arbetsvillkor som stdr i
proportion till de firdigheter och kvalifikationer som krivs for jobbet. I detta ssmmanhang maste man genomféra strategier
for att forbattra foretagens konkurrenskraft pd de inhemska och globala marknaderna, med ett aktivt deltagande av
arbetstagarna sjilva, for att frimja ett gynnsamt klimat for relationerna mellan arbetsmarknadens parter.
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411  Covid-19 har varit ett vagskal for EU, och historien kommer att utvisa om vart svar har varit effektivt. Detta
kommer inte att bero pd de omedelbara tgarder som vidtagits for att stodja personer och hushdll som paverkats av
nedstingningens ekonomiska och sociala effekter, utan i vilken man dtgirderna pa medellang och lang sikt leder till en
ateruppbyggnad och en dterhdmtning som gor verklig skillnad f6r miljontals EU-medborgare.

Bryssel den 29 oktober 2020.

Christa SCWHENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Ingress

Detta yttrande ingdr i ett paket med tvd uppfoljningsyttranden: i det foreliggande yttrandet behandlas "Rekommendation till ridets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet” (COM(2019) 652 final), och i det andra yttrandet behandlas
meddelandet "Arlig strategi for hdllbar tillvixt” (COM(2019) 650 final) . Syftet dr att uppdatera och utveckla EESK:s tidigare
forslag (%), med beaktande av utvecklingen pd senare tid, konsekvenserna av covid-19-krisen och dterhamtningen efter denna, samt olika
rapporter och rekommendationer som offentliggjorts inom ramen for den pagdende europeiska planeringsterminen. Dessa bdda yttranden
utgor det samlade bidraget fran det civila samhdllet i EU till den ekonomiska politiken samt social- och miljépolitiken infor den
europeiska planeringsterminens ndsta cykel, som enligt planeringen kommer att inledas i november 2020. EESK uppmanar
kommissionen och rddet att ta fasta pa detta bidrag i det kommande hostterminspaketet och den efterfoljande interinstitutionella
beslutsprocessen.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Den exogena symmetriska chock som orsakats av covid-19-pandemin har en genomgripande effekt pd ekonomin i
euroomradet. I Europeiska kommissionens ekonomiska vdrprognos 2020 anges det att EU har gitt in i sin djupaste
recession ndgonsin (%), och i den ekonomiska sommarprognosen for 2020 (%) forutspar man en "dnnu djupare recession
med storre skillnader”.

1.2 Att fullborda den inre marknaden och se till att den dterhdmtar sig snabbt och ar fullt fungerande bor forbli
topprioriteringar. Detta inbegriper att man verkstiller de 20 principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

()  Detta yttrande utarbetades under EESK:s mandatperiod 2015-2020 med Mihai Ivascu som foredragande och Judith Vorbach som
medforedragande. Yttrandet lades fram vid den forsta plenarsessionen under EESK:s mandatperiod 2020-2025 i oktober 2020 med
Judith Vorbach som huvudféredragande.

() Se EESK:s yttrande "Arlig strategi for hallbar tillvixt 2020” (EUT C 120, 14.4.2020, s. 1) och "Den ekonomiska politiken i
euroomradet 2020” (EUT C 120, 14.4.2020, s. 7).

()  Ekonomisk vdrprognos 2020 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_799

() Ekonomisk sommarprognos 2020 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_20_1269


https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-sustainable-growth-strategy-2020
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:SV:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2020
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2020
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:SV:HTML
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_799
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_20_1269
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1.3 Prognoser antyder att arbetslosheten, fattigdomen och de sociala och ekonomiska ojamlikheterna kommer att oka
kraftigt, och att ett betydande antal foretag kommer att g i konkurs. Pandemin har drabbat alla medlemsstater i
euroomradet, men de ekonomiska och sociala konsekvenserna skiljer sig at. Av fruktan for en djup lagkonjunktur har bade
europeiska medborgare och investerare agerat forsiktigt och invéntar nu mer tillforlitliga prognoser. EESK varnar ocksé for
ytterligare systemrisker i anslutning till en allvarlig ekonomisk nedgéng, tex. instabilitet i finanssektorn eller
deflationstendenser.

1.4 EESK efterlyser solidaritet mellan medlemsstaterna i euroomradet och mellan medborgarna i syfte att minska
inkomst- och formogenhetsklyftorna i samhallet. Pandemin vintas fa allvarliga konsekvenser for arbetsmarknaden och de
sociala forhdllandena i euroomrddet, med vixande arbetsloshet, inkomstklyftor, fattigdom och social utestingning.
Arbetsloshetsnivan i euroomradet kommer enligt prognoserna att oka till 9,6 % under 2020 och endast sjunka marginellt
till 8,6 % under 2021, dterigen med betydande skillnader mellan medlemsstater, regioner och till och med grupper av
medborgare. Ungdomsarbetslosheten vintas ocksd oka kraftigt, vilket skulle kunna hanteras genom en effektiv
ungdomsgaranti. Dessutom gdr inkomst- och formogenhetsklyftorna hand i hand med skillnader i férvantad livslingd
och tillgang till utbildning och hilso- och sjukvard av god kvalitet. I den framtida EU-politiken maste man ocksd noggrant
beakta krisens effekter pd missgynnade grupper och personer med funktionsnedsittning.

1.5  EESK rdknar med att pandemin kommer att leda till en omstrukturering av vdr ekonomi och till att nya
affirsmodeller utvecklas. Europa innehar redan titpositionen i den cirkuldra ekonomin, den grona omstillningen och
kampen mot klimatférandringarna. En snabb och effektiv 6vergang till digitalisering skulle paskynda omstallningen till
smart gron tillvixt. EU méste utnyttja detta handlingsutrymme f6r att stirka vira konkurrensfordelar och se till att Europa
stravar efter att gd i braschen och intar en ledande roll pé ytterst viktiga omrdden: den digitala sektorn, Al teknik, utfasning
av fossila branslen samt héllbar och cirkuldr tillvixt. EESK betonar att det dr dags att agera nu och inte ndr
covid-19-pandemin ar 6ver.

1.6 EESK vilkomnar ridets beslut om EU:s dterhdmtningsplan, som madste spela en nyckelroll i EU:s ekonomiska
dterhamtning och hjilpa medlemsstaterna att bekdmpa pandemin och sikerstilla en snabb och héllbar ekonomisk
dterhamtning. Aterhdmtningsplanerna bor kopplas till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och
mélen for héllbar utveckling, samtidigt som de framjar héllbar tillvaxt for alla.

1.7 Kommittén anser att nista flerdriga budgetram bor tillhandahélla de medel som kravs for att sikerstilla héllbar
tillvaxt for alla och uppnd EU:s strategiska mal. EESK noterar att omfattningen av den flerdriga budgetram som faststilldes
av Europeiska rddet var mindre dn vad Europaparlamentet och EESK begirt. Dessutom strok eller minskade man kraftigt de
belopp som anges i Next Generation EU och som ska kompensera for nedskdrningarna i den flerdriga budgetramen.
Kommittén ar sarskilt bekymrad over de minskade investeringarna i innovation och forskning, digitalisering och Fonden for
en rittvis omstdllning, samt Gver att man Gvergav kriterierna om att respektera rittsstatsprincipen.

1.8  Pandemin har 6kat trycket pa de offentliga budgetarna, och skuldnivderna vintas oka i hela euroomradet. Samtidigt
har dtaganden om att bekdmpa klimatforandringarna och framja digitaliseringen gjorts, och investeringar av hog kvalitet
som stimulerar mervirde och skapar arbetstillfallen av hog kvalitet dr avgorande for att sikerstilla ekonomisk och social
dterhamtning. EESK anser att ett starkt krav pa att ta itu med klimatkrisen, frimja vilbetalda jobb och bekdmpa fattigdom
inte bara beh6vs for att uppnd mélen i sig, utan ocksd for att sikerstilla den ekonomiska dterhimtningen.

1.9 EESK menar att aktiveringen av undantagsklausulen var ett nodvandigt initiativ och varnar for en férhastad dtergang
till de regler som géllde fore pandemin, eftersom detta skulle leda till atstramningsétgarder i de hdrdast drabbade linderna
och himma alla fordelar som Next Generation EU for med sig. Kommittén anser vidare att de uppdaterade finanspolitiska
reglerna inte bor borja gilla igen forrdn arbetslosheten sjunkit betydligt. Vi efterlyser dessutom uttryckligen en 6vergéng till
en vilstandsinriktad och solidaritetsbaserad ekonomisk styrning genom att till exempel en gyllene regel tillimpas.

1.10  Det snabba inforandet av flexibilitet i anvdndningen av EU-medel genom att lita medlemsstaterna gora
overforingar mellan fonder, regioner och politiska mal ar ett nodvindigt och anvandbart tillvigagangssatt. EESK pekar dock
pa att medlemsstaterna avsevart mdste forbattra sin programkapacitet och samtidigt se till att alla utnyttjade medel tas till
vara fullt ut och anvinds effektivt. Det giller sarskilt investeringar med omedelbara positiva effekter for att komma till ritta
med recessionen ochfeller investeringar i omstéllningen till en hallbar, inkluderande, digitaliserad och koldioxidsnal
ekonomi.
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1.11  Den europeiska planeringsterminen har nyligen getts en central plats i faciliteten for dterhdmtning och resiliens.
EESK noterar dock att politiska organ som Europaparlamentet och vissa nationella parlament knappt eller inte alls ar
involverade i processen, och att den demokratiska tillsynen dirfor dr otillricklig. Arbetsmarknadsparternas och
civilsamhdllesorganisationernas roll bor ocksa stirkas ytterligare.

1.12  EESK riknar med att euroomrddets banker kommer att agera stotddmpare i krisen genom att tillhandahélla
nodvindig likviditet och kredit for individer. Bankunionen bor fullbordas omedelbart, daribland genomférandet av det
europeiska insittningsgarantisystemet. Fullbordandet av kapitalmarknadsunionen bor likasa std hogt upp pé dagordningen.
Mot bakgrund av detta betonar EESK vikten av att reglera finansmarknaderna for att uppna stabilitet inom finanssektorn.

1.13  Att genomfora socialpolitiken pa EU-nivéd och via den europeiska planeringsterminen 4r avgérande for att korrigera
marknadsmisslyckanden och stodja marknadsutvecklingen pé nationell nivd. EESK betonar att en forutsittning for att
uppnd ekonomisk och social motstdndskraft dr att man tar itu med de enorma obalanserna mellan och inom
medlemsstaterna.

1.14  Kommittén anser att betydande och snabba offentliga och privata investeringar i FoU och kompetens mdste
prioriteras omgdende for att EU ska kunna ta itu med den utmaning som en krympande och aldrande befolkning utgér och
framja digitaliseringen. Regeringarna bor vara redo att uppmuntra nya innovativa idéer och finansiera experiment i sektorer
med hog tillvaxtpotential.

1.15  De nationella sociala trygghetssystemen mdste understodjas. For att skapa motstandskraftiga och solidaritets-
baserade strukturer som stabiliserar euroomradet i kristider bor ett europeiskt system for arbetsloshetsiterforsakring
genomforas dir man stirker de nationella systemen genom att bidragen utbetalas pa villkor att de nationella systemen
finansieras pé ett robust sitt.

1.16  EESK undrar hur medlemsstaterna i euroomradet skulle reagera pa dnnu en asymmetrisk chock i kolvattnet av den
rddande situationen om blott en eller tvd medlemsstater drabbades av en annan kris. EESK anser att medlemsstaterna i
euroomradet mdste oka sitt samarbete och behover sirskilt utformade instrument for att forbattra sin motstdndskraft och
sin forméga att absorbera symmetriska och asymmetriska chocker.

1.17  Skatteundandragande, urholkning av skattebasen, overforing av vinster, penningtvitt och kampen mot korruption
ar fortfarande kansliga och politiskt svira fragor for minga medlemsstater. EESK efterlyser en beslutsam och kortare
tidsram for reformer av skattepolitiken for att tdppa till kryphdl och bekdmpa skatteundandragande inom hela unionen,
eftersom detta nu dr av storre betydelse. En modern EU-agenda for beskattning maste utformas for att ta itu med framtidens
ekonomiska, sociala och ekologiska utmaningar samtidigt som det demokratiska forhallningssittet forbattras. Redan forra
aret stodde EESK faktiskt fullt ut en snabblansering av diskussionerna om en successiv overgang till omrostning med
kvalificerad majoritet och det ordinarie lagstiftningsforfarandet i beskattningsfragor, och konstaterade samtidigt att alla
medlemsstater liksom EU-institutioner och EU-organ alltid maste ha lampliga mojligheter att delta i beslutsfattandet. EESK
anser att atgarder i friga om kommissionens forslag bor vidtas sd snart som mojligt enligt de villkor som rekommenderas i
tidigare EESK-yttranden (*).

2. Inledning och allminna kommentarer

2.1  Ifebruari 2020 antog EESK med stor majoritet sitt yttrande "Den ekonomiska politiken i euroomréadet 2020”. Trots
att euroomradet fortfarande befann sig i en tillvixtperiod drogs ekonomin med oroande troghet och externa och interna
obalanser. Sedan dess har de ekonomiska och sociala forhillandena forandrats drastiskt, bade i Europa och 6ver hela varlden
i och med covid-19-pandemins snabba spridning och effekter i alla medlemsstater. Denna extrema exogena symmetriska
chock péaverkar ekonomin i euroomrddet och Okar fattigdomen och inkomstskillnaderna. Enligt kommissionens
ekonomiska varprognos 2020 har EU under 2020 gitt in i sin djupaste recession ndgonsin. I den ekonomiska
sommarprognosen 2020 bekriftas denna dystra framtidsutsikt genom att en "dnnu djupare recession med storre skillnader”
forutspas.

() Se EESK:s yttranden "Beskattning — omrostning med kvalificerad majoritet” (EUT C 353, 18.10.2019, s. 90) och om "Att stirka den
héllbara ekonomiska tillvixten i hela EU” (EUT C 364, 28.10.2020, s.29).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:SV:HTML
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2.2 IEuropa dterfinns virldens storsta inre marknad och den nist mest anvinda valutan. Den gemensamma valutan kan
dock uppna sin fulla potential forst nir alla medlemsstater har infort den och nir Ekonomiska och monetira unionen
(EMU) dr fullbordad. Aven om det finns ett vixande intresse hos kommissionen att stirka eurons roll i virlden kan detta
bara dstadkommas om recessionen mildras sd mycket som majligt och en dynamisk och héllbar tillvixt for alla sikerstalls
omedelbart direfter. Darfor dr det ocksd n6dvandigt att stotta medlemsstaterna med hjilp av en sammanhingande och
mélinriktad gemensam EU-strategi. Eurogruppens ordforande konstaterade i sitt anforande den 11 juni att samordning,
sarskilt inom euroomradet, dr nyckeln till att undvika skillnader och vidxande obalanser. Att skydda den gemensamma
valutan dr lika viktigt som att skydda den inre marknaden. De ar ju sammanlidnkade (%).

2.3 Den inre marknaden dr en av EU-projektets mest anmirkningsvirda landvinningar. Den har méjliggjort fri och
friktionsfri handel mellan medlemsstaterna, vilket har bidragit till ekonomisk rikedom, vélstind och ndgra av virldens
hogsta levnadsstandarder. Att fullborda den inre marknaden och se till att den dterhdmtar sig snabbt och ar fullt fungerande
bor forbli topprioriteringar, mot bakgrund av férhandlingarna infor brexit och dess mojliga foljder. Detta inkluderar en
social agenda med uppdatgdende sociala konvergensdtgarder for att sikerstilla rittvisa och bittre arbetsvillkor samt en mer
jamlik fordelning av inkomster och vilstdnd. De 20 principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter, sisom
principen om "lika 16n for lika arbete pd samma arbetsplats”, méste verkstillas korrekt for att genomfora dtgarder for social
konvergens och uppné bittre arbetsvillkor. Pandemins negativa effekter pa framstegen med planen for hallbar utveckling
bor ocksd mitas, och EU bor striva efter att halla sig till de ursprungliga tidsfristerna.

2.4 1 varprognosen betonade kommissionen att pandemin “allvarligt [har] péverkat den privata konsumtionen,
industriproduktionen, investeringarna, handeln, kapitalflodena och leveranskedjorna”, samtidigt som det forvintas att
arbetsmarknaden kommer att paverkas hart. Kommissionen noterade ocksa att det finns en risk "att pandemin kan utlosa
mer drastiska och permanenta fordndringar i attityden mot globala virdekedjor och internationellt samarbete”. Det finns
ytterligare nedétrisker, sisom pandemins allvarlighetsgrad, konkurser, en finanskris, likviditetsproblem och svdra
forhandlingar. Arbetsmarknaden kan drabbas av langvariga negativa effekter. I den ekonomiska sommarprognosen
forutspds det att euroomradets ekonomi kommer att backa med 8,75 % under 2020 medan EU:s totala ekonomi forvintas
backa med 8,3 %.

2.5 Till f6ljd av den aldrig tidigare skddade exogena symmetriska chock som covid-19-pandemin inneburit tyder
prognoserna pd att arbetslosheten, fattigdomen och den sociala och ekonomiska ojamlikheten kommer att oka kraftigt och
att ett betydande antal foretag kommer att g i konkurs. Pandemin har drabbat alla medlemsstater i euroomradet, men de
ekonomiska och sociala konsekvenserna skiljer sig at. I vissa EU-linder kommer dessa effekter att forstirka befintliga sociala
problem. Prognoserna for BNP under 2020 varierar frin en nedgdng pd 4,6 % i Polen till 11,2 % i Italien, och hur kraftig
nedgangen kommer bli under 2021 vintas skilja sig markant mellan medlemsstater och regioner. Skillnader i friga om
tillgdng till och kostnader for 1an mellan medlemsstaterna samt bristen pd europeisk samordning av den ekonomiska
politiken samt social- och miljopolitiken kan komma att paverka medlemsstaternas formdga att hantera krisen. Skillnader i
formagan att finansiera nodvandiga investeringar for att starta om ekonomin kan ocksd snedvrida de lika villkoren i
euroomradet. Dessutom kan en ihdllande hog ojamlikhet mellan medlemsstater och regioner leda till migration fran
fattigare till rikare linder och dirmed orsaka en problematisk kompetensflykt och andra sociala problem.

3. Konsekvenserna av covid-19

3.1  Aven i dag, flera manader in i pandemin, kan situationen snabbt indras, med prognoser som férindras varje manad
och risker som forvarras. Ingen kan dnnu svara pa huruvida vi kommer att drabbas av en "W”-formad recession i tva végor,
foljt av en dterhamtning, eller till och med en mer komplex och ldngvarig vikande konjunktur, foljt av en senare och
langsammare aterhamtning. Av fruktan for en djup lagkonjunktur har europeiska medborgare och investerare agerat
forsiktigt och invdntar nu mer tillforlitliga prognoser. EESK belyser den viktiga roll som férvintningar spelar for den
makroekonomiska efterfrigan. Europeiska finanspolitiska ndimnden har redan forklarat att ett stérre och mer langvarigt
finanspolitiskt stod kommer att behovas aven under 2021, eftersom 6ppnandet efter nedstingningsitgirderna kommer att

()  Kommentar av Mdrio Centeno efter Eurogruppens videokonferens den 11 juni 2020 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/
press-releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/


https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/
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ske léngsammare 4n vad man inledningsvis forvintade sig och konsumenterna troligtvis kommer att bygga upp ett
buffertsparande. Nar privata hushall och foretag, bade inhemska och utlandska, skir ned pa utgifterna, dr offentliga utgifter,
vid sidan av ackommoderande penningpolitik, det enda sittet att uppratthalla efterfragan (7). EESK stoder uttryckligen detta
synsdtt, och varnar for ytterligare systemrisker i anslutning till en allvarlig ekonomisk nedgang, tex. instabilitet pa
finansmarknaderna eller deflationstendenser.

3.2 Pandemin har okat trycket pd de offentliga budgetarna, och skuldnivderna vintas 6ka i hela euroomradet, men
aterigen i mycket olika grad i olika medlemsstater. Vissa lander gick in i pandemin med hoga skuldnivéer. Samtidigt har
dtaganden gjorts om att bekdmpa klimatforandringarna och frimja digitaliseringen, och investeringar av hog kvalitet som
stimulerar mervirde och skapar arbetstillfallen av hog kvalitet kommer att spela en nyckelroll i den ekonomiska och sociala
aterhamtningen. EU bor strava efter att utnyttja de positiva synergieffekterna mellan offentliga och privata investeringar och
samordna det framtida genomforandet av strukturprogram.

3.3 Efter hilsokrisen har en betydande minskning vad giller utbud och efterfrdgan noterats inom hela EU. Inledningsvis
tog pandemin formen av en utbudschock, men andrahandseffekterna har nu skapat en massiv aggregerad efterfrdgechock.
Den totala paverkan kommer att bero pé vilken av dessa tvd chocker som dominerar (}). Smd och medelstora foretag har
drabbats hdrdast under pandemin och utan specifika och realistiska raddningsplaner fér smd och medelstora foretag
kommer ménga av dessa att gd i konkurs. EU har redan agerat pd central niva, men det dr upp till medlemsstaterna att
omgdende genomfora och omdirigera tillgdngliga medel pé ett samordnat sitt dit dir de behévs allra mest. Kommissionen
bor dirfor noggrant Gvervaka det tillhorande utnyttjandet av de tillgdngliga medlen.

3.4  Den nedstingning som de flesta av medlemsstaterna genomfort har belyst de langa leveranskedjornas sirbarhet och
de negativa effekterna av att viktiga sektorer dr beroende av externa leverantorer. Darfor behovs en tydlig och noggrant
utformad strategisk plan pd EU-niva, med offentliga investeringar som stimulerar privata investeringar. Den privata sektorn
kan i hog grad bestimma sin beroendegrad genom att vilja leveransort for rdvaror, sin personal, logistik osv. Den nya
industristrategin bor bidra till att minska detta beroende. Dessutom bor man pa EU- och medlemsstatsnivd diskutera den
nationella produktionen inom vissa nyckelsektorer, sirskilt pd hilsoomradet.

3.5  EESK har redan konstaterat att det dr "nddvandigt att (dterupp)bygga integrerade industriella virdekedjor inom EU
for att frimja Europas strategiska oberoende och ekonomiska motstdndskraft” (). Den 13 juni forklarade Europeiska
centralbankens (ECB) ordforande att drivkraften for att bygga mer motstdndskraftiga leveranskedjor kan vara den
katalysator vi behover for att definitivt fullborda den inre marknaden ('°). Det skulle ocksa bidra till att trygga anstindiga
och dndamadlsenliga arbetstillfdllen, hjilpa foretagen att skapa mervirde, stirka konkurrenskraften, minska beroendet,
motverka ogynnsamma demografiska tendenser och uppné uppétgdende konvergens.

3.6 Pandemin kommer ocksa att f3 allvarliga effekter pad arbetsmarknaden och de sociala férhéllandena i euroomrédet.
Arbetslosheten, inkomstskillnaderna, fattigdomen och den sociala utestingningen forvintas oka kraftigt till foljd av
covid-19-krisen. Enligt varprognosen vintas arbetslosheten i euroomradet oka till 9,6 % under 2020 och endast falla
marginellt till 8,6 % under 2021, dterigen med betydande skillnader mellan medlemsstater, regioner och till och med
grupper av medborgare. Vissa sektorer, t.ex. turism, gastronomi, luftfart och kultur, kan komma att paverkas pa lang sikt.
Trots de massiva stabiliseringsitgirder som har vidtagits kommer manga manniskor troligtvis andd ha en osiker inkomst.
De som var sarbara redan fore krisen kommer sannolikt att drabbas hardast. Manga av de jobb som visade sig vara mycket
viktiga under krisen ér till stor del underbetalda och undervirderade pd arbetsmarknaden. Krisens konsekvenser for
missgynnade grupper och personer med funktionsnedsattning maste noggrant beaktas i EU:s kommande politik. Dessutom
vintas ungdomsarbetslosheten 6ka kraftigt, vilket understryker behovet av en effektiv och stirkt ungdomsgaranti och
stodprogram for sysselsittning.

()  Bedomning av den finanspolitiska inriktningen for euroomrddet 2021: https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_
efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
"The European Central Bank in the COVID-19 crisis: whatever it takes, within its mandate”.
Se EESK:s yttrande "En ny industristrategi for EU” (EUT C 364, 28.10.2020, s. 108).

) "The path out of uncertainty”.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://www.bruegel.org/2020/05/the-european-central-bank-in-the-covid-19-crisis-whatever-it-takes-within-its-mandate/
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/industrial-strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2020:364:TOC
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200613~890270bad1.en.html
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3.7  EESK riknar med att pandemin kommer att leda till en omstrukturering av var ekonomi och till att nya
affirsmodeller utvecklas. En sektorsvis analys visar att skillnaderna redan 4r mérkbara i storre eller mindre utstrackning.
Om varje kris 4r en mojlighet maste vi anvanda denna kris for att stirka vara konkurrensfordelar och se till att Europa
stravar efter att gd i brischen och intar en ledande roll pa ytterst centrala omrdden: den digitala sektorn, Al teknik,
utfasning av fossila branslen, héllbar och cirkulir tillvixt samt en inkluderande ekonomi. Detta kraver riktade satsningar pa
forskning och innovation samt pa utveckling av kompetens och fardigheter. En siker, forutsdgbar och konkurrenskraftig
politisk ram &r en viktig komponent i en gynnsam miljo for privata investeringar. Sammantaget bor EU ge foretagen ratt
forutsittningar for att hantera den digitala och grona omstillningen pa ett sitt som gynnar framvaxten av nya foretag och
arbetstillfallen och pa sd sitt dstadkommer flera fordelar pa en och samma géng.

3.8  Pandemins stigande dodstal och sociala och ekonomiska dterverkningar dr en stor utmaning for det europeiska
projektet. Nu, mer 4n ndgonsin, maste euroomradet visa solidaritet och bli starkare. EESK efterlyser beslutsamma atgérder
for att minska inkomst- och formogenhetsklyftorna inom samhillena pd nationell niva, eftersom dessa ocksd gar hand i
hand med skillnader nar det géller forvintad livslangd och tillgdng till utbildning och hilsovdrd av god kvalitet.

3.9  En vil samordnad europeisk hilso- och sjukvérdspolitik skulle vara ett viktigt verktyg for att besegra pandemin, och
mojliggora samarbete och stod mellan medlemsstaterna. En jimlik férdelning av likemedel som bedoms vara anvandbara
och lampliga for att bekdmpa spridningen av covid-19 bor bli en prioritering for en europeisk hilso- och sjukvardspolitik
och ett bevis pa solidariteten mellan medlemsstaterna. Om inte pandemin omintetgérs kommer vi inte att se ndgon stark
och héllbar ekonomisk aterhamtning.

4. Ekonomisk och social dterhimtning

4.1  EESK betonar att det dr dags att agera nu och inte nir covid-19-pandemin dr over. Politiska dtgdrder och
reformprocesser mdste fortsitta i tider dd osakerheten ir stor. Detta inbegriper att man snabbt dterupptar forsenade
diskussioner, till exempel de om Oversynen av den ekonomiska styrningen, omarbetningen av den europeiska
planeringsterminen samt starten for konferensen om Europas framtid, och genomfor viktiga politiska dtgarder som att
inforliva malen for héllbar utveckling i regelverket. Covid-19-krisen kan ocksd betraktas som en méjlighet, om unionen 4r
djdrv nog att ta tillfallet i akt.

4.2  EESK vilkomnar rddets beslut om EU:s dterhimtningsplan. Aven om de aktuella beloppen dr blygsamma i
makroekonomiska termer dr det ett enormt viktigt steg eftersom det stirker ECB:s "oavsett vad som kravs™-instillning, som
hela EU nu staller sig bakom. Next Generation EU, som genomfors som en del av den flerdriga budgetramen, maste spela en
nyckelroll i EU:s ekonomiska aterhdmtning och hjilpa medlemsstaterna att bekdmpa pandemin och sakerstilla en snabb
och héllbar ekonomisk dterhimtning. Det finns dock fortfarande vissa brister att dtgirda. Det maste sikerstallas att det inte
finns ndgon risk for negativ villkorlighet i de landsspecifika rekommendationerna och i den europeiska planeringsterminen,
som i praktiken blir mer bindande genom deras roll inom faciliteten f6r dterhdmtning och resiliens. Aterhdmtningsplanerna
bor vara inriktade pd att frimja héllbar tillvixt for alla genom forstirkt fokus pa malen for malen for héllbar utveckling och
den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Den socioekonomiska situationen i varje medlemsstat bor ocksd beaktas.

4.3 EESK uppskattar EU:s och medlemsstaternas omedelbara reaktion pa covid-19-pandemin. Kommittén anser att nista
flerariga budgetram bor forse EU med de medel som kravs for att sdkerstilla en hallbar tillvixt for alla och for att unionen
ska fungera smidigt och nd sina strategiska malsattningar. Detta innebir tillracklig finansiering till FoU, digital teknik och
kampen mot klimatfordndringar. I den flerdriga budgetramen mdste man ocksa faststalla de ratta prioriteringarna for att
stirka sammanhéllningen mellan medlemsstaterna och inom EU som helhet. EESK noterar att Europeiska radet vid sitt
toppmote faststdllde omfattningen av den flerdriga budgetramen till 1,05 % av BNI for EU-27, vilket dr ldngt fran de 1,3 %
av BNI som Europaparlamentet och EESK begirde, och dven de 1,1 % av BNI fo6r EU-27 som foreslogs i maj 2018.
Dessutom strok man slutgiltigt eller minskade man kraftigt de belopp som anges i Next Generation EU och som ska
kompensera for nedskarningarna i den flerdriga budgetramen, t.ex. pd sammanhallningspolitikens omrade. Kommittén ar
dven bekymrad over de minskade investeringarna i innovation och forskning, digitalisering och Fonden for en rittvis
omstillning, samt 6ver att man Gvergav kriterierna om att respektera rattsstatsprincipen. Slutligen uppmanar EESK till att
snabba och beslutsamma atgarder vidtas for att genomfora ytterligare egna medel.
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4.4  EESK rekommenderar att en forsiktig balans uppritthalls mellan dtgarder pa utbuds- respektive efterfragesidan. Nar
det giller efterfragesidan mdste man fullt ut beakta att okade investeringar inom euroomrddet for att ta itu med
klimatkrisen, bekdmpa arbetsloshet, frimja vilbetalda arbeten och bekdmpa fattigdom inte bara dr mal i sig sjdlva, utan
ocksa har positiva effekter pd den samlade efterfragan och darfor skulle kunna frimja den ekonomiska dterhimtningen.

4.5  Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) omfattar de nddvindiga verktygen for att hantera en chock som covid-19.
Den 9 april 2020 beslutade Eurogruppen, baserat pd ESM:s kreditlina med utvidgade villkor, att anta ett omfattande paket
pa 540 miljarder euro, inklusive ett ldneinstrument pd 240 miljarder euro (krisstod med anledning av pandemin), som
skulle vara tillgdngligt for alla linder i euroomrddet. Den 15 maj 2020 enades ESM:s styrelse om att gora detta krisstod
tillgangligt for euroomrddets medlemsstater. ESM:s styrelse kommer, utifrdn den bedémning som gjordes av Europeiska
kommissionen tillsammans med ECB och i samarbete med ESM (!!), att besluta om huruvida stod som begirs av enskilda
lander ska beviljas eller inte.

4.6 EESK anser ocksd att den snabba aktiveringen av stabilitets- och tillvixtpaktens undantagsklausul var ett nodvindigt
initiativ. EESK noterar dock Europeiska finanspolitiska ndimndens rekommendationer att klargéranden om tidpunkten och
villkoren for ett uttrade eller en oversyn bor ges under viren 2021. I anslutning till detta varnar EESK for en forhastad
atergang till de regler som gillde fore pandemin, eftersom detta skulle leda till dtstramningsatgdrder i de hardast drabbade
landerna och hdimma alla férdelar som Next Generation EU for med sig. Eventuella nya finanspolitiska regler bor darfor inte
borja gilla igen forrdn arbetslosheten sjunkit betydligt.

4.7  EESK efterlyser en 6vergang till en vilstdndsinriktad och solidaritetsbaserad ekonomisk styrning. EESK instimmer i
Europeiska finanspolitiska nimndens pdpekanden att man mdste ta itu med tendensen att minska de offentliga
investeringarna nir de offentliga medlen hamnar under tryck och vilkomnar sdvil nimndens dppenhet infor ett inforande
av en gyllene regel som dess rekommendationer om hur man skulle kunna komma till ritta med tidigare finanspolitiska
brister i syfte att skydda offentliga investeringar, inbegripet ett genomforande av den centrala finanspolitiska kapaciteten (*?).
EESK uppmanar kommissionen att fortsitta med den pagdende oversynen for att skynda pd moderniseringen av ramen for
ekonomisk styrning. Trots en mycket expansiv penningpolitik star vi till exempel fortfarande infor hotet om deflation.

4.8 EU har aktivt forsokt mobilisera alla tillgingliga medel for att lita medlemsstaterna reagera omedelbart pa
pandemin. EESK vilkomnar det snabba inforandet av flexibilitet i anvdndningen av EU-medel genom att lata
medlemsstaterna gora Overforingar mellan fonder, regioner och politiska mél. Samtidigt anser kommittén att
medlemsstaterna avsevart maste forbattra sin programkapacitet och da ocksé se till att alla utnyttjade medel tas till vara
fullt ut och anvinds effektivt. Medel mdste anvindas for investeringar med omedelbara positiva effekter for att komma till
ritta med recessionen ochfeller for investeringar i EU-medlemsstaternas omstillning till en hallbar, inkluderande,
digitaliserad och koldioxidsnal ekonomi. EESK uppmanar kommissionen att tillhandahélla en strukturerad oversikt Gver alla
tillgiangliga resurser och medel.

4.9  Den europeiska planeringsterminen dr ett viktigt unionsverktyg for planering, overvakning och styrning, och har
nyligen satts i centrum for faciliteten for terhdmtning och resiliens. Kommittén noterar den tillkinnagivna reformen av den
europeiska planeringsterminens process och den nya roll som foreslds for den — att samordna dterhdmtningsétgirderna —
samtidigt som principerna i den europeiska grona given ('), den europeiska pelaren for sociala rittigheter (**) och FN:s mél
for hallbar utveckling (") respekteras fullt ut. EESK noterar dock att politiska organ som Europaparlamentet och vissa
nationella parlament knappt eller inte alls dr involverade i processen, och att den demokratiska tillsynen dérfor ar
otillricklig. Arbetsmarknadsparternas och civilsamhillesorganisationernas roll bor ocksa stirkas ytterligare.

410  Kommittén anser att det skulle vara oerhort nyttigt om EU:s budget kunde vara mer flexibel for att hantera negativa
chocker, sdrskilt de som inte har ekonomiskt ursprung. EESK anser att EU bor bedriva en politik for att omedelbart forbattra
medlemsstaternas samarbete i kristider. Bittre protokoll och forbittrat samarbete skulle mojliggora en snabb och
samordnad europeisk respons pé alla slags katastrofer.

(") https://www.esm.europa.eu/content/europe-response-corona-crisis

(")  Bedomning av den finanspolitiska inriktningen for euroomrddet 2021: https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_
efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf

("})  "En europeisk gron giv”.

(") Europeiska pelaren for sociala rittigheter (EUT C 428, 13.12.2017, s. 10).

(®)  FN:s héllbarhetsmal.


https://www.esm.europa.eu/content/europe-response-corona-crisis
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:428:SOM:SV:HTML
https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
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411 A andra sidan var bankerna bittre forberedda infor denna kris én de var infor finanskrisen 2008. EESK riknar med
att euroomradets banker kommer att agera stotdimpare i krisen genom att tillhandahalla nodvindig likviditet och kredit for
individer och foretag. Bankunionen bor fullbordas sd snart som mojligt, déribland genomforandet av det europeiska
insdttningsgarantisystemet. Fullbordandet av kapitalmarknadsunionen bor likasd std hogt upp pd EU:s dagordning. EESK
betonar dessutom hur viktig effektiv reglering av finansmarknaderna ar for att uppna stabilitet inom finanssektorn.

4.12  EESK pépekar att bekdmpning av interna och externa obalanser och ojamlikheter & ena sidan innebar att man
genomfor socialpolitk pd EU-nivd och inom ramen fér den europeiska planeringsterminen fér att korrigera
marknadsmisslyckanden eller stodja marknadsutvecklingen pd nationell nivd. A andra sidan mdste alla EU:s atgdrder
inom den ekonomiska politiken — fran finansmarknadsreglering till dtgirder for att hantera klimatfoérindringarna och
covid-19-krisen — ta hansyn till atgdrdernas fordelningseffekter. Dessutom tenderar hushdllens vilfdrd att alltmer vara
avhingig av europeiska faktorer, till exempel en ensidig budgetpolitik, en svag social dimension och férseningar i EMU:s
fordjupning. EESK betonar att en forutsittning for att uppnd ekonomisk och social motstandskraft 4r att man tar itu med de
enorma obalanserna mellan och inom medlemsstaterna.

5. Vigen framdt

5.1  EESK anser att betydande och snabba offentliga och privata investeringar i FoU och kompetens madste prioriteras for
att EU ska kunna ta itu med den utmaning som en krympande och aldrande befolkning utgor och frimja digitaliseringen.
EESK har redan konstaterat att “europeiska arbetstagare mdste ges tillgdng till program for utbildning, omskolning,
kompetensutveckling och livslangt larande for att fullt ut kunna dra nytta av den tekniska utvecklingen” (*°). Regeringarna
bor vara redo att uppmuntra nya innovativa idéer och finansiera experiment i sektorer med hog tillvixtpotential.

5.2 For att undvika massiva sociala problem mdste de nationella sociala trygghetssystemen understodjas. For att skapa
motstandskraftiga och solidaritetsbaserade strukturer som stabiliserar euroomradet i kristider och konsoliderar det sociala
skyddet i medlemsstaterna bor ett europeiskt system for arbetsloshetsaterforsdkring inforas. Liksom andra arbetslshets-
system skulle det fungera som en automatisk stabilisator och samtidigt understodja nationella arbetsloshetsforsakrings-
system i hindelse av kraftiga lagkonjunkturer. Dessutom skulle det stirka de nationella systemen genom att bidragen
utbetalas pd villkor att nationella system finansieras pa ett robust och solidaritetsbaserat sitt. Instrumentet for stod for att
minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) ar ett steg i rdtt riktning, men mer bor goras.

5.3  Kommissionens uppskattningar som gjordes i slutet av maj 2020 visar att EU mdste investera minst 595 miljarder
euro per ar for att kunna genomfora den grona omstillningen och den digitala omvandlingen (V). EESK anser att den
ekonomiska aterhdmtningen fullt ut méste kopplas till principerna i den europeiska gréna given och de hallbara
utvecklingsmélen. Europa innehar redan titpositionen i den cirkuldra ekonomin, den grona omstillningen och kampen mot
klimatforandringarna. EESK anser att en snabb och effektiv overgdng till digitalisering skulle pdskynda omstallningen till
smart gron tillvaxt.

5.4  EESK har upprepade gdnger varnat for att "ju langre den nuvarande besparingspolitiken fortsitter utan en verksam
investeringsplan, desto mer dventyras Europas vélstdnd” och for att "det tydligt saknas en strategisk vision for framtiden och
forméga att reagera pd ett adekvat sitt pd andra ekonomiska och finansiella kriser”. Dessutom framholl kommittén i borjan
av 2018 "behovet av att utveckla nya finansiella instrument for att forebygga kriser och motverka konjunkturforstiarkande
atgarder” (*5). EESK efterlyser dterigen sirskilda dtgarder for att minska trycket pé de offentliga finanserna, vilket skulle ge
storre handlingsutrymme att hantera externa chocker.

5.5  EESK undrar hur medlemsstaterna i euroomradet skulle reagera pd d4nnu en asymmetrisk chock i kolvattnet av den
rddande situationen och den forvintade svdra dterhdamtningen med tanke pd den ovisshet som fortfarande praglar
euroomradet. Skulle EU:s reaktion vara lika omedelbar och snabb om blott en eller tvd medlemsstater i euroomradet
drabbades av en annan kris? Aven om den vore hogst ovilkommen tror EESK att en sddan asymmetrisk chock skulle bli ett

() EUT C 228, 5.7.2019, s. 57.
(7)  SWD/2020/98 final.
(%) EUT C 262, 25.7.2018, s. 28.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020SC0098
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:SV:HTML
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avgorande test for solidariteten inom unionen och for hela EU-projektet. Kommittén anser darfor att medlemsstaterna i
euroomradet maste oka sitt samarbete och behéver specialutformade instrument for att forbéttra sin motstandskraft och sin
kapacitet att absorbera symmetriska och asymmetriska chocker. Forutom att stirka den ekonomiska motstindskraften
mdste dven arbetskraftens motstdndskraft och den sociala motstandskraften utvecklas. En av de viktigaste faktorerna for att
uppna detta mdl dr 6kat deltagande fran arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer i alla processer pa
nationell nivd och EU-niva (*°).

5.6 Nar underskott och skuldsittning okar i hela unionen mdste vi omprova var strategi i friga om skatter och alla andra
komponenter som paverkar skatterna. Skatteundandragande, aggressiv skatteplanering, urholkning av skattebasen,
penningtvitt och kampen mot korruption har varit politiskt svédra fragor for minga medlemsstater, men vi kan inte lingre
unna oss lyxen att ldtsas som om vi inte kdnner till dem. EESK efterlyser en beslutsam reform av skattepolitiken for att tippa
till kryphdl och bekimpa skatteundandragande inom hela unionen. EESK efterlyser dessutom en vil samordnad
finanspolitik for att forbattra valutans stillning, de offentliga finansernas hallbarhet och motstindskraften mot chocker i
euroomradet. EESK upprepar ocksd sina rekommendationer till medlemsstaterna och EU-institutionerna om att paskynda
bekidmpningen av skatteundandragande och skatteflykt, som nu har fitt dnnu storre relevans. En modern EU-agenda for
beskattning méste utformas for att ta itu med framtidens ekonomiska, sociala och ekologiska utmaningar samtidigt som det
demokratiska forhdllningssittet forbdttras. Redan férra dret stodde EESK faktiskt fullt ut en snabblansering av
diskussionerna om en successiv 6verging till omrostning med kvalificerad majoritet och det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet i beskattningsfrdgor, och konstaterade samtidigt att alla medlemsstater liksom EU-institutioner och EU-organ
alltid méste ha limpliga mojligheter att delta i beslutsfattandet. EESK anser att dtgarder i friga om kommissionens forslag
bor vidtas sd snart som mojligt enligt de villkor som rekommenderas i tidigare EESK-yttranden (*°).

Bryssel den 29 oktober 2020.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(") EESK:s yttrande "Mot en mer motstindskraftig och héllbar europeisk ekonomi” (EUT C 353, 18.10.2019, s. 23).
(*)  Se fotnot 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SV:HTML
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BILAGA

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjirdedel av rosterna:

Punkt 1.17
Andra enligt foljande:

1.17  Skatteundandragande, urholkning av skattebasen, Gverforing av vinster, penningtvitt och kampen mot korruption dr
fortfarande kansliga och politiskt svdra frigor for mdnga medlemsstater. EESK efterlyser en beslutsam reform av skattepolttlken for att
tappa ttll kryphal och bekampa skatteundandmgande inom hela unionen.

Motivering

Omrostning med kvalificerad majoritet (KMO) i skattefrigor ar en mycket kinslig friga med djupgdende konsekvenser for
landernas suverdnitet pd ekonomiomradet. Skilen till varfor man gjorde beskattning till en nationell befogenhet i
EU-fordraget var vélgrundade. Dessa skl har inte blivit mindre viktiga. En fordndring i friga om suverdnitet skulle ocksa
kunna utgora ett hinder for uppndendet av ekonomisk och social motstdndskraft. Med tanke pé frigornas komplexitet bor
en ny EESK-stindpunkt om KMO inte framforas har i ndgra fa meningar.

Punkt 5.6
Andra enligt foljande:

5.6 Nar underskott och skuldsdttning Gkar i hela unionen mdste vi ompréva vdr strategi i friga om skatter och alla andra
komponenter som pdverkar skatterna. Skatteundandragande, aggressiv skatteplanering, urholkning av skattebasen, penningtvdtt och
kampen mot korruption har varit politiskt svdra frgor for manga medlemsstater, men vi kan inte langre unna oss lyxen att ldtsas som
om vi inte kanner till dem. EESK efterlyser en beslutsam reform av skattepolitiken for att tappa till kryphdl och bekdmpa
skatteundandragande inom hela unionen. EESK efterlyser dessutom en vdl samordnad ﬁnanspolmk for att forbattm valutans stallnmg,
de oﬁentltga f inansernas hallbarhet och motstandskmﬁ:en mot chocker i euroommdet

Motivering

Omrostning med kvalificerad majoritet (KMO) i skattefrdgor dr en mycket kinslig friga med djupgdende konsekvenser for
landernas suverdnitet pd ekonomiomréadet. Skilen till varfor man gjorde beskattning till en nationell befogenhet i
EU-fordraget var vidlgrundade. Dessa skl har inte blivit mindre viktiga. En fordndring i friga om suverdnitet skulle ocksa
kunna utgora ett hinder for uppndendet av ekonomisk och social motstandskraft. Med tanke pé frdgornas komplexitet bor
en ny EESK-stindpunkt om KMO inte framforas hér i ndgra fa meningar.

En gemensam omréstning om de tvad dndringsforslagen genomfordes och de avslogs med 81 roster for, 135 roster emot och
29 nedlagda roster.
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