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EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 322.1 a,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18juli 2018 om
finansiella regler f6r unionens allmanna budget (1),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en civilskydds-
mekanism for unionen, i dess dndrade lydelse (),

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut nr 1313/
2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen (%)

med beaktande av rddets begdran av den 18 juni 2020 om revisionsrittens yttrande over detta forslag.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Inledning

1. Covid-19-pandemin 4r inte den forsta globala hilsokris som har drabbat Europa. Men konsekvenserna av covid-19
saknar motstycke. Pandemin har visat att EU beh6ver vara bittre rustat for framtida storskaliga kriser. Medlemsstaterna
overraskades av krisens omfattning och av hur snabbt den utvecklades, och kapaciteten hos deras hilso- och sjukvérdsy-
stem sattes under hdrd press. Tillgdngen pd medicinska fornodenheter blev knapp, och det foérekom problem med
lagringskapaciteten (*).

2. Medlemsstaterna har fortfarande det primira ansvaret for forebyggande, beredskap och insatser vid katastrofer och
kriser pd sitt territorium. Kommissionen har dock stodjande befogenheter pa civilskyddsomradet. Det innebar att vissa
civilskyddsatgirder vidtas pd EU-nivd och att EU kommer att ha en mer framtridande roll i hanteringen av framtida
hilsohot.

3. Den 26 mars 2020 holl Europeiska radet ett mote for att diskutera EU:s dtgarder med anledning av pandemin. I ett
gemensamt uttalande (°) konstaterade det att man madste dra lirdom av covid-19-krisen. Europeiska radet slog ocksé fast
att det nu var dags att inféra “ett mer ambitiost och omfattande krishanteringssystem” inom EU och uppmanade
kommissionen att ligga fram forslag i detta avseende. Den 2 juni 2020 lade kommissionen fram ett sddant forslag
om indring av Europaparlamentets och rddets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism f6r unionen (°)
(nedan kallat forslaget).

4. Den 18juni 2020 begidrde Europeiska unionens rad att revisionsritten skulle yttra sig 6ver detta forslag sd snart
som mojligt. Detta yttrande uppfyller den begdran och kompletterar andra yttranden som vi har avgett Gver extraordinar

() EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.

(%) EUTL 347, 20.12.2013, s. 924, dndrat genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 20181475 av den 2 oktober 2018
(EUTL 250, 4.10.2018, s. 1) och genom Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2019/420 av den 13 mars 2019 (EUTL 771,
20.3.2019, s. 1).

() COM(2020) 220 final, 2020/0097 (COD), 2.6.2020.

() Ndrmare information finns i motiveringen till forslaget (COM (2020) 220 final) i avsnitt 3 tredje strecksatsen “Lagstiftningens
dndamdlsenlighet och forenkling, s. 4.

(°) Gemensamt uttalande fran Europeiska rddets medlemmar, 26 mars 2020.

() EUTL 347, 20.12.2013, s. 924.
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flexibilitet vid anvindningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna (7), éver React-EU och férordningen om
gemensamma bestimmelser (%), 6ver Fonden for en rattvis omstillning (°) och over faciliteten for &terhdmtning och

resiliens (10).

Unionens civilskyddsmekanism

5. Genom beslut nr 1313/2013/EU infordes en civilskyddsmekanism for unionen. Avsikten var att den skulle bidra till
genomforandet av artikel 196 (om civilskydd) och artikel 222 (om solidaritet mellan EU:s medlemsstater) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Civilskyddsmekanismen inréttades for att forbittra samarbetet mellan EU och de
deltagande staterna (') och 6ka dndamélsenligheten i EU:s forebyggande, beredskap och insatser vid naturkatastrofer
och katastrofer som orsakats av minniskor. Vilket land som helst i virlden kan begira bistdnd inom ramen for EU:s
civilskyddsmekanism. Ruta 1 visar hur civilskyddsmekanismen fungerar.

Ruta 1

Hur fungerar EU:s civilskyddsmekanism?

Naturkatastrofer och katastrofer som @ Det drabbade landet begér bistand fran mekanismen
orsakats av mdnniskor inom och genom centrumet fér samordning av katastrofberedskap

utanfor Europa @ (ERCC)
Ko L
AN > > > >

Nér det drabbade landet har tillhandahaller medlemsstater och EU:s civilskydds-
godkant erbjudandena... deltagande .stater bistand, sasom personal ekanism
och utrustning } & aktiverad

< < < < < <
ERCC samordnar i
" g\ﬁ utnyttjandet och ERCC kan snatt.a inen EU-grupp med
™ [ tillhandahallandet av experter pd civilskydd

w bistand

> > > > > > >
_
Bistandet tillhandahéllet, o
experterna atervander. ? ® v

Katastrofinsatsen : n ; b ?

avslutad < < < < < < <

Kdlla: https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en

6.  Den rittsliga ramen for EU:s civilskyddsmekanism har dndrats tvd gdnger. Den forsta dndringen gjordes genom
forordning (EU) 2018/1475 (). Den andra dndringen gjordes genom beslut (EU) 2019/420 (**), genom vilket

7) Yttrande 03/2020, antaget den 14 april 2020, offentliggjort den 15 april 2020.

(

(®) Yttrande nr 4/2020, antaget den 13 juli 2020, offentliggjort den 14 juli 2020.

(°) Yttrande nr 5/2020, antaget den 20 juli 2020, offentliggjort den 22 juli 2020.

(1% Yttrande nr 62020, antaget den 7 september 2020, offentliggjort den 9 september 2020.

(") Island, Nordmakedonien, Montenegro, Norge, Serbien och Turkiet deltar ocksé i EU:s civilskyddsmekanism.

('?) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1475 av den 2 oktober 2018 om faststillande av den rittsliga ramen for den
europeiska solidaritetskdren och om adndring av forordning (EU) nr 1288/2013, férordning (EU) nr 1293/2013 och beslut nr 1313/
2013/EU (EUTL 250, 4.10.2018, s. 1).

(") Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2019/420 av den 13 mars 2019 om éndring av beslut nr 1313/2013/EU om en
civilskyddsmekanism for unionen (EUTL 771, 20.3.2019, s. 1).


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
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rescEU-mekanismen inrdttades med anledning av gransoverskridande skogsbrander och 6versvimningar pd EU-medlems-
staters territorium. Genom den senaste dndringen ('4) infordes ocksd bestimmelser (1°) som syftar till att minska risker
med 1dg sannolikhet och stora konsekvenser. Konkreta dtgdrder var i detta sammanhang tinkta att vidtas senast i
december 2020. Men eftersom covid-19-pandemin brét ut innan dessa bestimmelser hade tritt i kraft har det inte
gétt att bedoma deras fulla potential.

Virt yttrande over de foreslagna dndringarna

7. Det overgripande syftet med detta forslag ('¢) ar att garantera att unionen kan tillhandahalla ett battre stod vid kriser
och katastrofer till sina medborgare bide inom och utanfér Europa. Vért yttrande innehéller kommentarer om de
finansiella aspekterna av och prestationspotentialen hos EU:s civilskyddsmekanism.

Kommentarer om finansiella aspekter

8.  Enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ('7) ska kommissionen endast agera pad EU-nivd nir det ar
nédvindigt och da pé ett sitt som inte gir utdver vad som krdvs for att 16sa problemet (18). Av detta foljer att EU:s
civilskyddsmekanism endast far anvindas for att samordna bistdnd nér ett lands kapacitet att hantera en kris riskerar att
inte rdcka till och som svar pad en begiran om bistand.

9.  Civilskyddsmekanismens uppgift 4r med andra ord att komplettera medlemsstaternas egen kapacitet, inte att ersitta
den. For att principerna ovan ska f6ljas mdste man gora en noggrann bedomning av vilken adekvat insatskapacitet
medlemsstaterna saknar i syfte att identifiera de omraden dir EU:s civilskyddsmekanism kan behéva tillhandahélla stod.

Limpligheten i den totala budget6kningen ir inte tillrickligt underbyggd

10.  Genom forslaget okar budgetmedlen till civilskyddsmekanismen f6r perioden 2021-2027 till 3,5 miljarder euro i
16pande priser. Det dr en okning med 150 % jaimfort med de ursprungliga anslagen pd 1,4 miljarder euro i l6pande priser.
En del av detta belopp (1,3 miljarder euro) kommer att komma direkt fran den flerdriga budgetramen f6r 2021-2027 (ny
punkt 1a i artikel 19). Ytterligare 2,2 miljarder euro kommer att goras tillgingliga inom det europeiska instrumentet for
ekonomisk dterhdmtning (ny artikel 19a). Dessa medel fran det europeiska instrumentet for ekonomisk dterhimtning
kommer att utgéra externa inkomster avsatta for sirskilda andamal i enlighet med artikel 21.5 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (19).

11. Denna okning pd 150 % av civilskyddsmekanismens budgetmedel for perioden 2021-2027 bekriftades vid
Europeiska radets sirskilda mote i juli 2020: radets beslut okade civilskyddsmekanismens totala budgetanslag till
3 miljarder euro, frdn ursprungligen 1,2 miljarder euro, i 2018 drs priser. I reala termer dr de belopp som anvinds i
forslaget och i rddets beslut desamma: i det forra uttryckta i 16pande priser och i det senare i 2018 drs priser. Slutligen
frigjordes 1,1 miljarder euro fran den flerdriga budgetramen fér 2021-2027. Ytterligare 1,9 miljarder euro gjordes till-
gingliga inom det europeiska dterhamtningsinstrumentet (2°). Radet skapade dven en ny budgetpost for civilskyddsmeka-
nismen. Den ligger nu under rubrik 2 "Sammanhallning, resiliens och virden” i stillet for under rubrik 5, som har bytt
namn till "Sdkerhet och forsvar” (se ruta 2).

() EUT L 771, 20.3.2019, s. 1.

(%) Artiklarna 6 ("Riskhantering”), 21 ("Stodberittigande forebyggande tgdrder och beredskapsétgirder”), 23 ("Stodberdttigande dtgarder
ndr det giller utrustning och transportresurser”) och 32 ("Genomforandeakter”).

() Med utgangspunkt i kommissionens forslag (COM(2019) 125), 7.3.2019, begrinsat till budgetbestimmelserna i beslut nr 1313/
2013/EU i enlighet med kommissionens forslag till flerarig budgetram for 2021-2027, (COM(2018) 321), 2.5.2018.

(/) Artikel 5.1 i fordraget om Europeiska unionen (EUT C 202, 7.6.2016, s. 1).

(*%) Riktlinjer for bittre lagstiftning, (SWD(2017) 350), 7.7.2017, s. 4, kapitel 12, https:[[ec.europa.eufinfo/law/law-making-process|
planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

(") EUTL 193, 30.7.2018, s. 1.

(*%) Ett europeiskt aterhimtningsinstrument, av rddet nu kallat Next Generation EU, foreslogs av kommissionen den 28 maj 2020
(COM(2020) 441) for att stodja EU:s aterhamtning frén covid-19-pandemin.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Ruta 2

Den flerdriga budgetramen och Next Generation EU: frin kommissionens ursprungliga foérslag i maj 2018 till

Europeiska ridets éverenskommelse i juli 2020

. . adets
Kommissionens forslag
slutsatser
( \
Europ. instr. for Flerariga
- ek. aterhamt. EU:s civilskydds- | budgetramen &
Flerariga budgetramen . 5 . : i P 5
(aterhamtnings- mekanism aterhamtnings-
instrumentet) instrumentet
2018 2020
maj maj | juni juli
(i miljarder euro) | I6pande priser | 2018 drs priser | 2018 drs priser I6pande priser | 2018 drs priser
Rubrik 2
q ”Sammanhallning och varden” 442,4 392,0
”Sammanhallning, resiliens och varden” 377,8
EU:s civilskyddsmekanism <\ il
\
Rubrik 5
q ”Resiliens, sdkerhet och férsvar” 27,5 24,3
”Sakerhet och férsvar” 132
EU:s civilskyddsmekanism 1,4 1,2 1,3
Europ. instr. for ek. aterhamt. ->
g = R 750,0 750,0
aterhdmtningsinstrumentet
Civilskydd/rescEU 2,0 2,2 1,9
Totalt civilskyddsmekanismen/civilskydd 1,4 1,2 > . 315 3,0

p\ Andringar gjorda av rédet i budgetposterna.

mXITA Ly Andringar mellan fére/efter covid-19 (I6pande priser/2018 érs priser).

Teckenférklaring:

Kalla: Revisionsratten, pd grundval av allmint tillganglig dokumentation.

12. Vi bedémde huruvida forslaget innehaller en tydlig interventionslogik som visar hur EU:s finansiering ska till-
godose identifierade behov och vilket mervirde EU-stodet ger. Kommissionen konstaterar att ”[p]relimindra lardomar frin
utbrottet av covid-19-utbrottet, som identifierats i nira samarbete med berorda aktorer, bide pd nationell nivd och pa
unionsnivd, har [...] bidragit till en grundlig utvirdering av den foreslagna politikens effekter” (*!). Vi anser att detta ar en
overdrift eftersom forslaget inte har genomgétt de vanliga forfarandena for konsekvensbedomning eller samrdd med
berorda parter pa grund av det bradskande behovet av att reagera pa covid-19-utbrottet.

13.  Enligt forslaget ska EU:s civilskyddsmekanism fa ytterligare ansvarsomraden (?2). Men forslaget innehéller ingen
information om vilka kostnader man uppskattar att dessa ansvarsomraden ar forknippade med. Enligt var uppfattning dr
den informationen nodvindig for att motivera den betydande budgetokning som foreslds.

14.  Med anledning av ovanstiende kan vi inte avgora huruvida den foreslagna budgeten ar lamplig for att de upp-
stillda malen ska nds.

(*') Motiveringen till forslaget, avsnitt 3 andra strecksatsen "Konsekvensbedomning”, s. 4.
(??) Till exempel arbete for att stodja sektorsovergripande och gransoverskridande strategier, skapande av strategiska reserver av me-
dicinsk utrustning pd EU-niv4, utveckling av medicinsk evakueringskapacitet och bildande av akutsjukvardsgrupper.
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Inforandet av direkt upphandling kan paskynda EU:s krishantering

15.  Sdsom EU:s civilskyddsmekanism fungerar for nirvarande kan kommissionen stodja medlemsstaterna genom
direkta bidrag eller genom gemensam upphandling av rescEU-kapacitet for medlemsstaternas rakning (»). Enligt avtalet
om gemensam upphandling (3*) ska Europeiska kommissionen samordna upphandlingen. Den ska kartligga medlems-
staternas behov, utarbeta tekniska specifikationer, organisera upphandlingsforfarandet, bedoma anbuden och tilldela
kontrakten. Medlemsstaterna kan darefter gora enskilda bestillningar och kopa medicinsk utrustning enligt dessa kon-
trakt.

16. I krissituationer medger den befintliga lagstiftningen (*°) undantag frdn de begrinsningar som normalt sett mdaste
respekteras i offentliga upphandlingsforfaranden. Framfor allt kan forhandlade forfaranden utan foregdende meddelande
om upphandling anvindas “[o]m det, ndr det dr absolut nodvandigt och pé grund av synnerlig bradska till foljd av
omstindigheter som den upphandlande myndigheten inte har kunnat forutse, dar omojligt att iaktta de tidsfrister som
géller [...].” (29). Pa liknande sdtt anger de detaljerade bestimmelserna i bilaga I till budgetforordningen att upphandlande
myndigheter "[fir] anvinda det forhandlade forfarandet utan foregdende offentliggorande av ett meddelande om upp-
handling, oavsett hur stort det uppskattade kontraktsvirdet dr [...] [o]m det dr absolut nodvindigt i fall ddr man inte kan
iaktta de tidsfrister som anges [...] pd grund av synnerlig bradska foranledd av oférutsedda omstindigheter som inte kan
tillskrivas den upphandlande myndigheten” (*’). Den 1 april 2020 utfirdade kommissionen en vigledning (*%) dir den
angav att "i en situation som den aktuella covid-19-krisen, som innebar synnerlig och oforutsiagbar bradska, uppstaller
EU-direktiven inga processuella begransningar.”

17. Om kommissionen haft kapacitet for direkt upphandling skulle det, enligt kommissionen sjilv, ha majliggjort en
snabbare reaktion pd EU-niva, eftersom det tog fyra veckor for overbelastade medlemsstater att inleda den forsta upp-
handlingen (*°). Hittills har fyra covid-19-relaterade gemensamma upphandlingsforfaranden inletts med ett kombinerat
maximalt virde pd 3,5 miljarder euro (3°). Den gillande lagstiftningen rorande gemensamma upphandlingsforfaranden har
dock vissa inneboende begrinsningar. En sidan begransning dr att kommissionen ansvarar f6r undertecknandet av
ramavtalet, men endast medlemsstaterna kan kopa utrustningen direkt, enligt en pa forhand faststilld kvot. Detta innebar
att kommissionen inte kan bygga upp ett lager sjilv, vilket begrinsar dess bidrag till EU:s overgripande beredskapsniva.

18.  Enligt forslaget kommer kommissionen att ges befogenhet att genomféra upphandling direkt i nodsituationer som
covid-19-krisen. Vi anser att det skulle kunna gora det mojligt f6r kommissionen att reagera snabbare i liknande
situationer i framtiden och minska den operativa bordan for medlemsstaterna. Men om civilskyddsmekanismen ska
uppfylla sin kompletterande funktion (se punkt 9) dr det, nir det giller direkt upphandling, av avgorande betydelse att
det som upphandlas av EU uteslutande kompletterar det som upphandlas i de krisdrabbade medlemsstaterna. Vissa viktiga
verktyg for att sikerstilla denna komplementaritet finns redan, ndmligen artiklarna 5 och 6 i beslutet om

(*%) Artikel 12.3 i beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen, i dess dndrade lydelse.

(* 1 artikel 5 "Gemensam upphandling av medicinska motatgarder” i Europaparlamentets och rédets beslut nr 1082/2013/EU av den

22 oktober 2013 om allvarliga grinsoverskridande hot mot mdnniskors hélsa och om upphivande av beslut nr 2119/98/EG

(EUTL 293, 5.11.2013, s. 1) anges villkoren for att genomfora gemensamma upphandlingsforfaranden som foregds av ett avtal

om gemensam upphandling.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av

direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65) ("upphandlingsdirektivet’) och Europaparlamentets och radets forordning (EU,

Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna budget, om dndring av férordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 13042013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)

nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012

(EUTL 193, 30.7.2018, s. 1) ("budgetforordningen”).

(%%) Artikel 32.2 ¢ i direktiv 2014/24/EU.

(*7) Punkt 11.1 ¢ i bilaga I till budgetférordningen.

(*%) Vigledning fran Europeiska kommissionen om anvindningen av reglerna om offentlig upphandling i nodsituationen i samband med
covid-19-krisen (EUT C 108 1, 1.4.2020, s. 1).

(*) "Aven om kommissionen omedelbart reagerade p& utbrottet genom att skapa ett medicinskt lager fér unionen, inleddes den forsta
upphandlingen forst cirka fyra veckor efter de forsta bekriftade fallen av covid-19 i Europa, eftersom medlemsstaterna var upptagna
med att hantera nodsituationen och inte var i stdnd att sikerstilla en snabb upphandling och lagring av rescEU-kapacitet i
medlemsstaternas anliggningar.” Motiveringen till forslaget, avsnitt 3 andra strecksatsen “Lagstiftningens dndamalsenlighet och
forenkling”, s. 5.

(*%) Europeiska kommissionen, EU:s stod till hilso- och sjukvrden: https://ec.europa.cufinfo/live-work-traveleu/health/coronavirus-
response/eu-medical-and-health-support_sv

(25


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/eu-medical-and-health-support_sv
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/eu-medical-and-health-support_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046&qid=1603711405044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046&qid=1603711405044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046&qid=1603711405044
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civilskyddsmekanismen som innehaller foreskrifter om regelbundna riskbedomningar som forebyggande atgarder, kravet
pa att medlemsstaterna ska ldmna information om sin tillgdngliga operativa kapacitet genom centrumet for samordning
av katastrofberedskap samt de kapacitetsbedomningar som foreskrivs i artikel 34.2 i beslutet om EU:s civilskyddsmeka-
nism (31).

Indirekt foérvaltning kan bidra till en mer flexibel sund ekonomisk férvaltning av insatser inom ramen for
civilskyddsmekanismen men dven medfora risker

19.  Kommissionen foreslar att indirekt forvaltning (*2) ska vara en metod for budgetgenomforande vid sidan av den
direkta forvaltning som den hittills har anvant. I praktiken innebar detta att kommissionen kommer att delegera genom-
forandet av insatser inom ramen for civilskyddsmekanismen till de organ som avses i artikel 62.1 ¢ i budgetférordningen.
Indirekt forvaltning anvinds redan av kommissionen i nodsituationer och vid humanitéra hjalpinsatser, bade i och utanfor
EU. Vi anser att detta okar flexibiliteten vid kriser.

20.  Vid indirekt forvaltning foljer genomforandepartnerna sina egna administrativa forfaranden nir de genomfor
atgdrder. Hur dndamalsenliga de dtgirder som genomfors enligt denna forvaltningsmetod dr beror darfor pa genom-
forandepartnernas kapacitet och sakkunskap.

21.  En ingdende forhandsbeddmning av eventuella genomférandepartner dr ddrfor avgorande for att sikerstdlla att de
insatser som genomfors inom ramen for civilskyddsmekanismen med indirekt forvaltning 4r korrekta och foljer principen
om sund ekonomisk forvaltning. Enligt artikel 154.3 och 154.4 i budgetforordningen ska kommissionen gora en
bedomning av de regler och forfaranden som eventuella genomforandepartner anvinder innan den ingdr kontrakt
med dem (*3).

22.  Trots att dessa krav faststills i budgetforordningen har revisionsritten i sitt granskningsarbete pd senare tid
upptickt vissa fel avseende laglighet och korrekthet i noddtgarder med indirekt forvaltning, sdsom icke stodberittigande
kostnader (34).

Skydd av unionens ekonomiska intressen och revisionsrittens kontroller pa plats

23.  Generellt anser vi att véra revisionsrattigheter ér tillrickligt skyddade genom det nya skilet 19 och hénvisningen
till tillimpningen av budgetforordningen i artiklarna 25 och 27 enligt forslaget. Vi dr dock bekymrade ver att artikel 27
eventuellt inte tillrackligt tydligt forklarar omfattningen av revisionsrittens revisionsrattigheter for lasare i linder utanfor
EU. Vira farhdgor hirror fran det faktum att artikeln anger att Olaf har ritt att utfora kontroller pd plats men siger
ingenting om revisionsrittens rattigheter att géra samma sak.

24.  Avsaknaden av en hdnvisning till revisionsrittens revisionsrattigheter dr ett problem. I férdragen och i budgetfor-
ordningen faststills att revisionsratten har rdtt att utfora revisioner pa plats hos varje organ som forvaltar inkomster eller
utgifter for unionens rakning och i lokalerna hos mottagare av unionsmedel. Detta dr en kidnd princip for ldsare som ar
fortrogna med EU:s institutionella struktur. Men for lasare utanfor EU och tredje parter som dr mindre insatta i EU:s
lagstiftning r det inte sakert att det ar tillrackligt tydligt med en hadnvisning i skilen. For att rdda bot pa detta foreslar vi
att inskottet "inbegripet kontroller och inspektioner pé plats” flyttas till den forsta meningen i artikel 27. Det bor dérefter
strykas i den andra meningen for att undvika upprepning.

(*) "Kommissionen ska vartannat dr ligga fram en rapport for Europaparlamentet och radet [...]. Rapporten ska innehélla information
om vilka framsteg som gjorts vad giller uppfyllandet av kapacitetsmédlen och de brister som finns kvar [...], med beaktande av
inrdttandet av rescEU-kapacitet [...]. Rapporten ska ocksd innchélla en genomgéng av budget- och kostnadsutvecklingen i frdga om
insatskapacitet och en bedomning av behovet av att vidareutveckla denna kapacitet.”

(*) Ny artikel 25: "Kommissionen ska genomfora unionens ekonomiska bistind i enlighet med budgetférordningen genom direkt
forvaltning eller indirekt forvaltning med organ som avses i artikel 62.1 ¢ i budgetférordningen.”

(**) "[...] kommissionen [ska] sakerstilla en skyddsniva for unionens ekonomiska intressen som ér likvirdig med den som foreskrivs nir
kommissionen genomfor budgeten [(direkt forvaltning)] [...]. Kommissionen ska gora detta genom att gora en bedomning av de
system, regler och forfaranden som anvinds av de personer eller enheter som forvaltar unionens medel om den har for avsikt att
forlita sig pa sddana system, regler och forfaranden for dtgirdens genomférande eller genom att vidta limpliga tillsynsatgarder [...].”

(** Arsrapporten for 2019 (dnnu inte offentliggjord) (kapitel 7 — rubrik 3 i den flerdriga budgetramen) — ruta 7.3 "Lonekostnader hade
redovisats for hogt” och arsrapporten om EUF f6r 2019 (dnnu inte offentliggjord) — ruta 5 "Exempel pa kvantifierbara fel”.
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Kommentarer angdende civilskyddsmekanismens prestationspotential
En ligsta utgiftsnivd inom var och en av de tre pelarna forebyggande, beredskap och insatser ir inte garanterad

25.  EU:s krishanteringsstrategi har tre pelare: forebyggande, beredskap och insatser. I bilagal till beslutet om EU:s
civilskyddsmekanism faststalls de lagsta finansieringsandelarna (plus/minus 8 procentenheter) fér var och en av dessa
grundpelare enligt foljande:

— TForebyggande: 20 % +/— 8 procentenheter, dvs. mellan 12 % och 28 %
— Beredskap: 50 % +/— 8 procentenheter, dvs. mellan 42 % och 58 %
— Insatser: 30 % +|- 8 procentenheter, dvs. mellan 22 % och 38 %

26.  Dessa procentsatser garanterar att ett minimibelopp med sikerhet fordelas till varje pelare. Vi tycker att detta dr
bra. Men i forslaget havdar kommissionen att bilaga I 4r ett hinder for den flexibilitet som behovs i insatserna mot covid-
19-utbrottet. Kommissionen foreslar darfor att bilagan ska utgd. Det innebdr att det inte kommer att finnas ett ligsta
anslag for respektive pelare.

27.  Kommissionen motiverar den foreslagna strykningen med att “[...] de procentsatser som anges i bilagal inte
[verkar] sikerstilla den flexibilitet som krdvs for att unionen ska kunna uppnd de faststillda malen. I samband med en
nodsituation leder procentandelarna i bilaga I till en orimlig administrativ borda och de kan dven begrinsa den flexibilitet
som behovs for anpassningen till de katastrofbehov som finns ett visst givet ar” (**).

28.  Sdsom anges i motiveringen till forslaget 4r det pd lang sikt "mer kostnadseffektivt att forebygga och minimera
effekterna av katastrofer genom bittre beredskap 4n att vidta dtgarder nir de vél har intraffat”. Beredskap utgor ryggraden
i krishantering, det har varit en central princip sedan EU:s civilskyddsmekanism infordes. Enligt var uppfattning innebar
strykningen av bilaga I att varje strategisk pelare inte langre 4r garanterad en minsta anslagsfordelning. Vi anser att
lagstiftningen bor erinra om att kommissionen ska satsa pd alla tre strategiska pelare (forebyggande, beredskap och
insatser) i katastrofhanteringscykeln.

Det finns luckor i dvervakningen av vissa av civilskyddsmekanismens nya verksamheter

29.  Forslaget innehaller endast foljande nya huvudindikator: ”[...] kvantiteten av rescEU-kapacitet som inrittats for att
ge stod i overmiktiga situationer” (3¢).

30.  En del av de nya verksamheter och mél som foreslas for civilskyddsmekanismen omfattas inte av nidgon indikator
eller av sirskild 6vervakning. Foljande dr exempel pd detta:

— Utgifter inom ramen for direkt eller gemensam offentlig upphandling.

— Forenkling/situationshantering/andamalsenlighet ndr det giller insatser med indirekt forvaltning.

— Forstarkning av den sektorsovergripande och samhalleliga beredskapen.

— Centrumet f6r samordning av katastrofberedskaps (ERCC) nya operativa samordnings- och overvakningsroll.
— Storre investeringar i beredskap pa EU-niva.

31. Vi anser att forslaget borde innehélla ytterligare indikatorer for specifik 6vervakning av de punkter som beskrivs
ovar.

(**) Motiveringen till forslaget, (COM(2020) 220 final) avsnitt 5 andra strecksatsen "Ingdende redogérelse for de specifika bestimmel-
serna i forslaget”, s. 6.
(*%) Artikel 3.2b i forslaget.
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32, Eftersom det i forslaget inte faststalls ndgon lagsta utgiftsniva for var och en av de tre centrala strategiska pelarna i
EU:s katastrofberedskapsstrategi (forebyggande, beredskap och insatser) anser vi dessutom att det vore bra att inkludera en
mekanism for rapportering av de faktiska utgifterna inom civilskyddsmekanismen for var och en av dessa pelare.

Detta yttrande antogs av revisionsratten i Luxemburg den 28 september 2020.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordforande
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