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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

553:E (HYBRID)PLENARSESSIONEN DEN 15 OCH 16 JULI 2020

Resolution om Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs bidrag till Europeiska kommissio-
nens arbetsprogram for 2021 pa grundval av arbetet i den tillfilliga arbetsgruppen “EESK:s bidrag till
Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2021”

(2020/C 364/01)

Foredragande: Petr ZAHRADNIK
Stefano PALMIERI
Jan DIRX

Vid sin plenarsession den 15-16 juli 2020 (sammantridet den 16 juli) antog Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén foljande resolution med 140 roster for, 15 roster emot och 17 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 Som EESK pépekade i sin resolution "EESK:s forslag till dteruppbyggnad och dterhdmtning efter covid-19-krisen” (')
vilkomnar EESK varmt och stoder fullt ut Europeiska kommissionens forslag: Next Generation EU-planen och den
overgripande EU-budgeten for 2021-2027. Kommittén hoppas och forvintar sig att de huvuddrag som kommissionen
faststéller i dessa planer fullt ut och konkret kommer att utvidgas i kommissionens arbetsprogram for 2021 pa grund av
behovet av dterhdmtning och dteruppbyggnad efter coronakrisen.

1.2 For EESK bor arbetsprogrammet vara inriktat pa att ateruppbygga och forbattra var ekonomi och vért samhille, och
baseras pa foljande principer: skydda de manskliga och sociala rattigheterna, de demokratiska vdrdena och
réttsstatsprincipen, utnyttja den inre marknadens fulla potential, uppnd malen for héllbar utveckling, skapa en cirkuldr
ekonomi och uppnd klimatneutralitet i EU senast 2050 samt sikerstilla god samhillsstyrning och demokratisk
ansvarsskyldighet.

1.3 EESK understryker att de sex overgripande ambitioner som kommissionen valt (en europeisk gron giv, ett Europa
rustat for den digitala tidsdldern, en ekonomi for manniskor, ett starkare Europa i vérlden, frimjande av vér europeiska
livsstil och en ny satsning pd demokrati i Europa) erbjuder en kraftfull ram for utarbetandet av arbetsprogrammet f6r 2021.
Kanske borde ett mer uttryckligt fokus liggas pa investeringar och behovet att paskynda dem, dven tack vare de atgérder

(") Resolution om tiden efter covid-19-krisen (EUT C 311, 18.9.2020, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/sv/news-media/press-releases/eesc-proposals-post-covid-19-recovery-and-reconstruction-towards-new-societal-model
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som for ndrvarande vidtas. En del detaljer for det framtida arbetsprogrammet kan dterfinnas i kommissionens meddelande
om EU:s dterhimtningsplan (3), och nya forslag kommer att avspeglas i kommissionsordforande von der Leyens tal om
tillstdndet i unionen i september och hennes avsiktsforklaring till Europaparlamentet och radet. EESK uppskattar dven det
justerade arbetsprogrammet f6r 2020, vilket reagerar pa covid-19-krisen och kan indikera utvecklingen under den nirmaste
framtiden.

1.4 EESK vilkomnar att kommissionen justerade sitt arbetsprogram for 2020 som en del av Europas dterhimtning for
att svara pd coronaviruspandemin. Den riktade om sitt arbete och prioriterade de dtgdrder som behovs for att driva pé
Europas dterhimtning och motstandskraft, samtidigt som den fortfarande forbinder sig att genomfora sina flaggskepps-
initiativ, den europeiska grona given och den digitala strategin, eftersom de dr centrala for att starta om den europeiska
ekonomin och bygga ett mer motstandskraftigt, hallbart, réttvist och vilméende Europa. Det ska noteras att nio initiativ har
senarelagts till 2021.

1.5  Sarskilt nu ndr vi marker vikten av samarbete mellan ldnderna i denna tid av kris hoppas EESK att den kommande
konferensen om Europas framtid leder till att man stirker och fordjupar EU:s institutionella struktur och till en verklig
nystart for EU-projektet, s att unionen kan mota de kommande drtiondenas utmaningar. Kommissionen kan dérfor rikna
med kommitténs fulla stod.

1.6 Kommittén dr Gvertygad om att processen for dterhdamtning i och dteruppbyggnad av ekonomin och sambhallet
endast kommer att vara mojlig om det civila samhillets organisationer och arbetsmarknadens parter deltar aktivt.

1.7 Ifoljande kapitel och punkter beskriver kommittén sina konkreta forslag for arbetsprogrammet for 2021 i linje med
kommissionens sex Gvergripande ambitioner.

2. En europeisk grén giv

2.1 Den grona given

2.1.1  EU:s grona giv kan ocksa ses som ett andamélsenligt verktyg for att pa ett hallbart sitt omstarta ekonomin genom
massiva investeringar som stoder de nodvindiga strukturdndringar som Europa stér infor. Ur detta perspektiv kan den anses
utgora en mojlighet att stodja en ekonomisk dterhdmtning pa langre sikt. Det behovs ett nytt samforstand i Europa for att
samla tillrackligt med offentliga och privata finansieringskaillor for detta syfte och anta en ny styrning for att framgangsrikt
genomfora den grona given i praktiken.

2.1.2  EESK dr en kraftfull foresprakare for omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. EESK har hittills varit en varm
anhdngare av ambitiosa politiska dtgarder pd omradet genom sitt engagemang for den europeiska plattformen for berérda
aktorer inom den cirkuldra ekonomin. De uppmaningar som kommittén framfort till kommissionen under en lingre tid
med avseende pé resurseffektivitet inbegriper en uppmaning att se over eckodesignlagstiftningen och den relevanta
produktpolitiska lagstiftningen, att gradvis inkludera obligatoriska resurseffektivitetskrav for produktdesign och att infora
nya forfaranden for offentlig upphandling for att uppmuntra till cirkuldra produkter och nya affirsmodeller, samtidigt som
de ekonomiska omstindigheterna efter covid-19 och den faktiska mojligheten att genomfora forandringen respekteras.

2.1.3  EESK noterar att 6versynen av direktivet om icke-finansiell rapportering i syfte att forbattra kvaliteten pd och
omfattningen av icke-finansiella uppgifter, inklusive om miljomassiga aspekter sdsom biologisk méngfald, har senarelagts
till 2021. EESK anser att skattepolitiken i allmédnhet bor reformeras i linje med klimatambitionerna, och att skattesystemen
och prissittningen bor avspegla miljokostnaderna, inklusive forlusten av biologisk méngfald. Detta bor uppmuntra till
andringar i de nationella skattesystemen sa att skattebordan fors over fran arbete till fororeningar, underprissatta resurser
och andra externa miljoeffekter. Principerna om att "anvindaren betalar” och "fororenaren betalar” maste tillimpas for att
forebygga och dtgirda miljoforstoring.

2.1.4  EESK vilkomnar att den biologiska mangfalden kommer att integreras i alla politikomrdden, sdsom angavs i
meddelandet om strategin for biologisk méangfald for 2030 (). EESK vdlkomnar att kommissionen kommer att infora en ny
europeisk styrningsram for biologisk méangfald. Detta kommer att bidra till kartliggningen av skyldigheter och dtaganden
och faststilla en fardplan for genomforandet. Detta kommer dven gynna bade den gemensamma jordbrukspolitiken och det
europeiska livsmedelssystemet, som dirmed skulle kunna fortsitta att bli dnnu mer héllbara. Som en del av detta

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1590732521013&uri=COM:2020:456:FIN
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX%3A52020DC0380


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1590732521013&uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
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genomforande kommer kommissionen att infora en overvaknings- och oversynsmekanism med en tydlig uppsittning
overenskomna indikatorer som mojliggor en regelbunden bedomning av framstegen och vid behov faststiller
korrigeringsatgdrder. Denna mekanism madste tillhandahdlla underlag for granskningen av genomférandet av miljopolitiken
och bidra till den europeiska planeringsterminen.

2.1.5  EESK vilkomnar den europeiska klimatlagen, i vilken ett rittsligt bindande EU-omfattande gemensamt mdl
faststills om nettonollutslipp av vixthusgaser senast 2050 och en ram for uppnédendet av detta mél upprittas. EESK ser
dirfor forslaget till en europeisk klimatlag som ett av de instrument som ska bidra till denna efterstravade och nodvandiga
dteruppbyggnad av den europeiska ekonomin (*). Kommissionen vill senast i september 2020 ta fram en Gversyn av
unionens klimatmal fér 2030 mot bakgrund av klimatneutralitetsmélet och undersoka méjligheterna till ett nytt mal for
2030 med en utslippsminskning pa 50-55% jamfort med 1990 dars nivder, samt ligga fram motsvarande
lagstiftningsforslag i mitten av 2021. EESK uppmanar kommissionen att vilja en minsta minskning pd 55 % senast
2030, med motsvarande lagstiftningsforslag, i syfte att ta sin del av ansvaret f6r det enorma globala behovet av att minska
utslappen (°).

2.1.6  Om alla medborgare deltar, genom det civila samhéllets organisationer, sammanslutningar och natverk, blir det i
sanning mojligt att reformera ekonomin och samhillet. Medlemsstaterna och EU maste darfor sakerstalla att ingen hamnar
pa efterkilken i denna komplexa process, i synnerhet inte de mest utsatta.

2.1.7  Klimatatgarder och héllbarhetsataganden mdste ges en framtradande plats i politiken for dterhimtning och
ateruppbyggnad, sd att inte EU fortsatt sitter fast med stora koldioxidutsldpp i framtiden.

2.1.8  Den flerdriga budgetramen behover 6ka och avsitta tillrickliga medel for investeringsbehoven for att dstadkomma
en verklig och genomgripande gron omstéllning. Det dr ocksa viktigt att fortsitta prioritera andra miljofrdgor sdsom skydd
av mark, land och hav, vilka inte fir nedgraderas efter och trots covid-19-krisen.

2.1.9  Det dr nodvindigt med en ytterligare forbattring av energitryggheten pd alla nivder och av samhillets
motstandskraft, till exempel genom byggnadsrenoveringsprogram. Gransoverskridande energisamarbete och samman-
lankningar 6ver hela EU ir fortsatt viktiga, liksom behovet av att frimja en okad diversifiering av forsorjningskallor, till
exempel genom att ha ett storre urval av tillgingliga fornybara energikillor och energilagringslosningar.

2.1.10  Ett gyllene tillfille f6r att paskynda framstegen i riktning mot EU:s klimatneutralitetsmadl dr att 6ka anvandningen
av fornybar och koldioxidsnal el genom elektrifiering av sektorer som for narvarande fortfarande forlitar sig pa fossila
energikillor. De nationella energi- och klimatplanerna utgor ett viktigt steg nir det galler att sikerstilla energiunionen och
den europeiska grona given.

2.1.11 Mot bakgrund av malet i den europeiska klimatlagen om att EU ska vara klimatneutralt senast 2050 behévs
sdrskild uppmaérksamhet dgnas dt transportsektorn. Koldioxidutsldppen frdn denna sektor okar fortfarande, men fram till
2050 kommer det att beh6vas en minskning av transportutslippen pa 90 % for att nd klimatneutralitetsmaélet.

2.1.12  EESK har efterlyst en uppdatering av EU:s skogsstrategi efter 2020 som en del av den europeiska grona given.
Den nya strategin skulle rimligen kunna blicka framét mot 2050. Skogens, skogsbrukets och de skogsbaserade industriernas
betydelse nar det galler att uppné dessa mél bor erkdnnas inom alla sektorer och leda till bista mojliga sektorsoverskridande
samarbete.

2.1.13  EESK anser att anpassningsatgarder i hog grad kan bidra till att sikerstilla att den héllbara omstéllningen och
dteruppbyggnaden efter covid-19-krisen genomfors pa ett mer rattvist sitt. Samhillen och regioner som péaverkas mer dn
genomsnittet av klimatférandringarnas negativa konsekvenser bor fd hjilp med att hantera dessa konsekvenser och
upplevda risker. Detta giller sirskilt samhillen och regioner vars utslipp av vixthusgaser ligger under genomsnittet, i dag
och historiskt sett.

() NAT/784 — Europeisk klimatlag (se sidan 143 i detta nummer av EUT).
() Se fotnot 4.
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2.1.14  EESK anser att den europeiska grona given diskuteras i limplig omfattning i kommissionens justerade
arbetsprogram for 2020 och att frigan dr timligen jamnt fordelat 6ver dess huvuddelar. Kommittén understryker sirskilt
den prioriterade uppmarksamhet som 4gnas at finansieringen av den hallbara omstillningen, i synnerhet investeringsplanen
fér den grona given och Fonden for en réttvis omstéllning. Aven de andra intresseomrdden som ndmns i det justerade
arbetsprogrammet, till exempel héllbar och smart rorlighet, hallbar produktion och konsumtion, héllbara livsmedelssystem
eller utfasning av fossil energi, dr relevanta som prioriteringar for detta dndamdl. EESK trots att kommissionens
prioriteringar kommer att inriktas pa dessa initiativ dven i arbetsprogrammet for 2021.

2.2 Investeringsprioriteringarna

2.2.1  Offentliga medel som investeras i dterhamtningsplaner bor inte bara bidra till att dterstilla Europas ekonomi och
samhille utan ocksa till att drastiskt minska foljderna av ytterligare chocker genom investeringar i en motstandskraftig,
inkluderande och klimatvinlig ekonomi (en s.k. vilfirdsekonomi).

2.2.2  EU:s klassificering av hallbar finansiering bor styra offentliga och privata investeringar genom hela dterhdmtningen
for att paskynda omstallningen frin fororenande sektorer till grona sektorer.

2.2.3  Det dr nodvandigt att se till att det i den nya flerdriga budgetramen avsitts betydande resurser till att genomfora
malen for hallbar utveckling och hantera klimatfériandringarna, samtidigt som man fasar ut kontraproduktiv finansiering (t.
ex. av fossila brinslen).

2.2.4  EU:s ekonomi har fungerat med ett investeringsgap under den storsta delen av det drtionde som foljde krisen efter
2009. For att kunna na tillrdckliga resultat dr en aterhdmtning av investeringarna en nodvindighet. Detta dr skilet till att
EESK vilkomnar forslaget om en aterhimtningsplan, som framst representeras av programmet Next Generation EU och
dess pelare, och den justerade flerdriga budgetramen 2021-2027. Next Generation EU kan anses vara en extraordinir, men
ockséd nodvandig och bradskande, atgird for att forbattra investeringsklimatet i EU. Detta diskuteras niarmare till exempel i
EESK:s yttrande ECO/[523 (°).

2.2.5  EESK noterar att investeringar inte ir ett politiskt mal for kommissionen under dess mandatperiod fram till 2024,
och dven att investeringar inte i tillrickligt hog grad forekommer i de enskilda initiativen i det justerade arbetsprogrammet
for 2020. EESK rekommenderar dirfor att de investeringsbaserade initiativen ska inkluderas i kommissionens
arbetsprogram for 2021, inklusive insatsen for att mobilisera privata investeringar till forman for den framtida héllbara
ekonomiska utvecklingen i EU.

3. Ett Europa rustat for den digitala tidsdldern

3.1  Coronakrisen visar att den digitala revolutionen é4r en viktig faktor for att 6ka vira samhallens motstdndskraft mot
kriser. Det dr av yttersta vikt att det investeras i digitalisering av vasentliga tjanster och att regeringarnas, lagstiftarnas och de
offentliga institutionernas férmdaga att tillhandahalla sina tjanster under en kris forbattras. Samtidigt maste vi inse att digital
teknik ar ett verktyg och inte ett sjalvindamal. Vi mdste fran offentligt hll ta ansvar for den ram som omger den digitala
tekniken och styra den mot hoga héllbarhetsstandarder, som inbegriper kraftfulla demokratiska och tekniska
skyddsatgarder tillsammans med kostnads- och kunskapsmissiga stoddtgarder som inte limnar ndgon pé efterkilken. I
enlighet med EU:s rittsakt om tillgdnglighet medfor detta ett behov av att sikerstilla att den digitala revolutionen garanterar
tillginglighet f6r de mer dn 100 miljoner personerna med funktionsnedsittning i EU.

3.2 Digitalisering dr bade en mojlighet och en risk i friga om aterhdmtning. Det &r ett innovationsomrade som kan sitta
EU i frimsta ledet, till exempel pa blockkedjeomradet, ddr EU ir ledande. Blockkedjan som teknik (inte bitcoin) bygger pa
demokratiska virden och erbjuder oppenhet och forbittrade styrningsstrukturer. Riskerna i samband med digitaliseringen
maste dock hanteras, bl.a. 6kad arbetsloshet, digital marginalisering och social utestingning. Vi méste ocksd hitta sitt att
utnyttja mojligheterna och samtidigt balansera riskerna, i ett landskap dar EU forsoker bevara sin globala konkurrenskraft.

3.3 Det ar viktigt att den europeiska modellen for rittigheter, standarder och konsumentpolitik bevaras. Det dr denna
som gor EU unikt. Nér det till exempel giller digitalisering skiljer sig EU:s syn pd "human-in-command” fran andra regioners
genom EU:s etiska regler for artificiell intelligens (Al). Denna strategi, som bygger pa grundldggande rittigheter och friheter,
ar en del av EU:s modell och bor bevaras trots det hardare konkurrensklimat som just nu vixer fram.

() Se sidan 124 i detta nummer av EUT.
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3.4 EESK understryker vikten av digitalisering inom alla samhallssektorer, i synnerhet genom distansarbete och digitala
tjanster, inklusive e-handel och e-hilsa.

3.5  Pandemin har visat att digitaliseringen inom utbildningen inte dr lika tillginglig 6verallt i samhallet, vilket kan leda
till ytterligare problem med avseende pa utbildningsresultat och utbildningsmojligheter. Det dr ddrfor nédvandigt att infora
atgirder som stoder missgynnade grupper och dirmed bidra till att forebygga segregering.

3.6 Det finns ett behov av en kontinuerlig uppdatering av den rittsliga ramen for artificiell intelligens och digitalisering:
att hélla jamna steg med de tekniska framstegen, och i synnerhet fragan om digital kommunikationssakerhet, nir det giller
bdde nitverk och innehdll.

3.7  EESK noterar att kommissionen skjuter upp lagstiftningsforslaget om effekterna av artificiell intelligens, bla. pa
sakerhet, ansvar, grundldggande rittigheter och data, till 2021. EESK uppmanar kommissionen att i) frimja tvirveten-
skaplighet inom forskningen genom att involvera andra discipliner sdsom juridik, etik, filosofi, psykologi, arbetsvetenskap,
humaniora, ekonomi osv., ii) involvera relevanta intressenter (fackforeningar, yrkessammanslutningar, foretagsorganisa-
tioner, konsumentorganisationer, icke-statliga organisationer) i debatten om Al och som jimbérdiga partner i
EU-finansierade forskningsprojekt och andra projekt, t.ex. det offentlig-privata partnerskapet om Al, sektorsdialoger samt
programmet for anammande av Al inom den offentliga sektorn och det ledande referenscentrumet ("lighthouse centre”),
och iii) fortsdtta att utbilda och informera en bredare allmdnhet om de mojligheter och utmaningar som Al medfor.
Kommittén rekommenderar ocksé att kommissionen mer ingdende tar stillning till effekterna av Al pa hela spektrumet av
grundlidggande fri- och rittigheter, inklusive — men inte bara — ritten till en rittvis rittegdng, till rittvisa och 6ppna val och
till motes- och demonstrationsfrihet samt ritten att inte bli diskriminerad. EESK fortsdtter att motsitta sig inforandet av
varje slags form av rittskapacitet for AL Detta skulle innebéra att ansvarsbestimmelsernas preventiva beteendekorrigerande
verkan urholkades och det uppstod en moralisk risk vid bade utvecklingen och anvindningen av Al vilket skapar
mojligheter till missbruk (7).

3.8  Pd grund av den 6kande anvindningen av smarttelefoner och inférandet av 5G-nit 4r frdgan om driftskompatibilitet
mellan applikationer och nit i hela Europeiska unionen av stor vikt, sirskilt i nodsituationer.

3.9 Med tanke pd vidareutvecklingen inom digitaliseringen och dess okande inverkan pé privatlivet, det sociala livet och
arbetslivet samt pa alla sektorer, dr frigan om att ldra ut digital kompetens och att vidta dtgirder mot den digitala klyftan
mellan medborgare av avgorande betydelse.

3.10  Det ar helt ritt att Europas beredskap for den digitala tidsdldern r en av de centrala prioriteringarna, som figurerar
synligt ocksd i det justerade arbetsprogrammet for 2020. EESK vilkomnar kommissionens kraftfulla anstringningar for att
gd framdt pd omrdden som artificiell intelligens, digitala tjanster, cybersikerhet, digitala enheter och losningar for
konsumenter, och dven digitala finanser. EESK vilkomnar sarskilt den starka digitala linjen i den foreslagna nya
industristrategin for EU. Digitaliseringen dr ocksd mérkbar i luftfartstjanstepaket. EESK virdesdtter ocksd i hog grad att
digitaliseringen avspeglas i de foreslagna prioriteringsomrddena inom det europeiska forskningsomradet.

4. En ekonomi for mianniskor

4.1 Vi behover aterigen bygga upp vir ekonomiska styrning pd grundval av ett motstandskraftigt, hallbart och
inkluderande europeiskt ekonomiskt system. Vi stravar efter att uppnd inte bara en mekanisk ekonomisk aterhdmtning,
utan snarare en kvalitativ fordndring i forvaltningen och styrningen av den ekonomiska politiken.

4.2 Den totala inverkan av krisen har dnnu inte faststillts, och dteruppbyggnaden och dterhimtningen kommer att kriva
betydande anstrangningar. Det finns sdledes ett bradskande behov av att skyndsamt genomfora forslagen fran maj 2020 om
ett dterhamtningsinstrument och en forstarkt flerarig budgetram. Vi mdste ocksa vara redo att anta ytterligare dtgdrder och
andringar utéver dem som redan har antagits, om detta motiveras av situationens utveckling.

4.3 Kommissionen uppmanas att fortsitta anvinda planeringsterminen som en drivkraft for dterhamtning pa grundval
av de investerings- och reformprioriteringar som faststallts som en del av den europeiska planeringsterminen. Den tonvikt
som pa senare tid lagts pa en battre inkludering av sociala frdgor och den europeiska grona given vilkomnas av kommittén,
liksom genomforandet av faciliteten for dterhdmtning och resiliens via planeringsterminen. Under hela planeringsterminen
bor kommissionen hjilpa medlemsstaterna i euroomréadet att vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla okas
konvergens och integration pa det ekonomiska omradet. Detta inbegriper en aggregerad positiv finanspolitisk inriktning for
euroomradet i sin helhet for att man ska kunna vixa sig ur den nuvarande krisen.

() INT/894 — Vitbok om artificiell intelligens (se sidan 87 i detta nummer av EUT).
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4.4 Alla prioriteringar och dtgarder som beskrivs i de 6vriga politikomrddena kommer att medfora ett behov av att
utarbeta en ny ram for ekonomisk styrning som 4r anpassad till utmaningarna i dagens makroekonomiska situation och
som mojliggor genomférandet av strategiska industri-, konkurrens-, social-, miljo- och handelspolitiska dtgarder av unionen
och dess medlemsstater. I borjan av 2020 inledde kommissionen ett brett offentligt samrdd i detta dmne, men det har
avbrutits pa grund av coronakrisen och tillimpningen av den allminna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten.
Det ar inte mojligt att tro att vi under 2021 kan aterga till en automatisk tillimpning av pakten. Kommissionen bor darfor
folja upp med nya initiativ for att frimja en reform av stabilitets- och tillvixtpakten i syfte att samtidigt sdkerstilla stabilitet
och tillvixt.

45 1 detta sammanhang efterlyser EESK en mer symmetrisk makroekonomisk anpassning som delas bade av
medlemsstater med underskott och av dem med 6verskott. Samtliga medlemsstater méste kunna investera mer i offentliga
tjanster, eftersom offentliga tjanster, som krisen har visat, spelar en avgérande roll nir det giller att rdidda ménniskors liv
och hantera pandemin. Dessutom bor de europeiska ledarna dverviga den sd kallade gyllene regeln nér de dterigen tillimpar
EU:s finanspolitiska regler, genom att undanta vissa offentliga investeringar fran underskottsberdkningarna och ta hiansyn
till hallbarheten i de befintliga skuldnivéerna.

4.6 Avslutningsvis har det linge funnits ett behov av en permanent finanspolitisk stabilitetsmekanism inom
euroomradet, eftersom detta i hog grad skulle stodja unionens kontracykliska politik i hindelse av framtida chocker. En
sddan mekanism skulle bidra till de nationella offentliga finansernas langsiktiga stabilitet och héllbarhet, och utgéra ett
no6dvindigt nésta steg i fordjupningen av EU:s ekonomiska och monetira union.

4.7 Aterhimtningen efter covid-19 kommer frimst att bero pd de europeiska finansmarknadernas majlighet att
sakerstilla tillrackligt med likviditet. Det 4r ocksd nodvindigt att finansmarknaderna fungerar korrekt och att méjligheten
att dela pd de finansiella riskerna okar for att forbittra den europeiska ekonomins motstindskraft. Den ytterligare
harmoniseringen och integreringen av de europeiska finansmarknaderna bor darfor fortsitta utan drojsmal, bla.
fullbordandet av bankunionen och forstirkningen av kapitalmarknadsunionen. Nar tillsynsreglerna for banker ses 6ver for
att genomfora de kvarvarande avtalen i Baselramen mdste hinsyn tas till sirdragen i EU:s banksektor. Det dr dessutom
ytterst viktigt att finansmarknaderna kan stodja den grona och digitala omstallningen. EESK anser att storre anstrangningar
behover goras for att integrera hallbarhet i finanssektorn. Kommittén vilkomnar darfor kommissionens avsikt att fornya sin
strategi for héllbar finansiering.

4.8 1 samband med digitaliseringen av ekonomin ar kommittén overtygad om att alla dndringar av reglerna for att
fordela vinstbeskattningsritt mellan linder mdste samordnas globalt, och vilkomnar dérfor det nira samarbetet mellan
kommissionen, medlemsstaterna och OECD/G20 for att stodja utarbetandet av en internationell losning. Om en
internationell 16sning inte kan nds maste EU overviga att g vidare pd egen hand. Kampen mot skattebedrigerier och
skatteundandragande samt penningtvitt maste fortsatt std hogst pd dagordningen.

4.9  Sammanhallningspolitiken kommer att spela en nyckelroll nar det giller att sikerstilla en balanserad aterhdmtning,
fraimja konvergensen och se till att ingen hamnar pé efterkilken. Finansiell flexibilitet dr av avgorande betydelse for
sammanhallningsprogrammen och ger medlemsstaterna méjlighet att 6verfora medlen enligt egna behov for att ta itu med
krisen. EESK anser att en realistisk tidslinje bor faststdllas sd att medlen kan avsittas till medlemsstaterna s& snart som
mojligt. Inriktningen pd EU:s sammanhdllningspolitik for 2021-2027 bor fortsatt ligga pa ekonomisk konkurrenskraft
genom forskning och innovation, digital omstallning samt agendan for den europeiska grona given och héllbar utveckling.

4.10  Den hilsokris och ekonomiska kris som orsakats av covid-19-utbrottet forvirrade de befintliga formégenhets- och
inkomstskillnaderna och visade tydligt pa behovet av en ny samhillsmodell som bidrar mer till ekonomisk och social
sammanhallning, produktivitet och en rattvisare formogenhetsfordelning. Kommissionen mdste nu skyndsamt f6lja upp
EESK:s tidigare forslag som skulle bidra till att vinda trenden med en 6kande brist pé jamlikhet, som orsakar en klyfta
mellan olika medlemsstater och samhallsgrupper och har bidragit till framvixten av extrema rorelser och partier. I detta
syfte behovs beslutsamma EU-atgdrder som kompletterar medlemsstaternas insatser for att 6ka investeringarna i den sociala
infrastrukturen (utbildning och livslangt lirande; hélsa, langtidsvdrd och social omsorg; bostéder till 6verkomliga priser), for
att utveckla offentliga tillgdngar som dtgardar luckorna i marknadssystemet, for att gradvis overfora skatteintdkterna fran en
arbetsbaserad till en mer formogenhetsbaserad beskattning, for att utveckla en 6ppen mekanism for Gvervakning och
konsolidering av uppgifter om alla inkomster och férmogenheter, for att uppritta ett register 6ver bolagsaktiedgare pa
EU-niva osv.
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4.11 Mot bakgrund av covid-19-krisen bor kommissionen ocksé folja upp tidigare initiativ for att stirka och frimja
Europas roll som global ekonomisk aktor. Den bor ytterligare analysera och foresld mer specifika vdgar och sitt att starka
eurons internationella roll, diversifiera leveranskedjorna och frimja europeiska regler och standarder i vissa strategiska
sektorer, sikerstilla ett mer motstindskraftigt europeiskt svar pé extraterritoriella sanktioner frin tredjeldnder och gradvis
ndrma sig en enad europeisk representation i internationella finansiella forum.

412 Ekonomiskt vilstdind maste vara frikopplat fran miljoforstoring och social utarmning. Modeller sidsom den
cirkuldra ekonomin samt samarbets- och delningsekonomin ger nya mojligheter till sysselsittning, 4gande och innovation,
och de omvandlar relationerna mellan tillverkare, distributorer och konsumenter och gor alla aktorer mer
motstandskraftiga mot kriser, om de regleras pa ett lampligt satt. Utover korrekt genomférande av den nya handlingsplanen
for den cirkuldra ekonomin och fortsittningen pa EESK:s/kommissionens europeiska plattform for berérda aktorer inom
den cirkuldra ekonomin inbegriper de viktigaste prioriteringarna foljande: att frimja en heltdckande strategi for hallbar
konsumtion, att utveckla nya indikatorer som ska ersitta den olimpliga anvindningen av BNP och att anpassa EU:s
stabilitets- och tillvaxtpakt sd att hallbarhet och vilbefinnande beaktas.

413 Det finns ett behov av att dterskapa ett samhille med starkare tjanster av allmédnt intresse i enlighet med artikel 14
om tjanster av allmint ekonomiskt intresse i EUF-fordraget, protokoll nr 26 om tjanster av allmént intresse, som ar fogat till
EUF-fordraget, och i synnerhet den europeiska pelaren for sociala rattigheter, samt hilso- och sjukvard och sociala tjanster,
elektronisk kommunikation, kollektivtrafik, energi, vatten och avfallshimtning samt ett kompletterande investeringspro-
gram.

4.14  Moderna modeller for ekonomisk utveckling utgar inte bara fran kriterierna vilstdnd, 16nsamhet och effektivitet,
utan ocksd frdn respekt for sociala krav och miljokrav och undanrdjande av alla slags negativa externa effekter och
marknadsmisslyckanden. Som vi nyligen har lirt oss av covid-19-krisen mdste ekonomin ocksd vara tillrickligt
motstandskraftig och stark for att klara framtida chocker. Av denna anledning rekommenderas starkt att eliminera
strukturella obalanser.

4.15  Den moderna ekonomin kraver dven att alla marknadssegment fungerar smidigt, inbegripet de som har tillkommit
ritt nyligen (virtuella, delade, cirkulira, digitala ekonomier). Det vore darfor ocksd onskvirt att finansférmedling fungerade
bittre. I EU-sammanhang innebir detta i synnerhet att kapitalmarknadsunionen fordjupas och att bankunionen fullbordas.
For att ytterligare stodja 6vergdngen till en mer hallbar ekonomi méste ocksa skattesystemet justeras i enlighet med detta.

4.16 Den inre marknaden

4.16.1  Den inre marknaden ar central i byggandet av Europa. En fungerande inre marknad stimulerar konkurrensen,
forbattrar effektiviteten, hojer kvaliteten och bidrar till sankta priser. Den europeiska inre marknaden ar definitivt en av EU:s
storsta framgdngar. Darfor dr det av avgorande betydelse att undersdka hur den inre marknadens funktionssitt kan
stimulera eller hindra den ekonomiska dterhdmtningen efter halsokrisen.

4.16.2  Den inre marknadens sammanhéllning och enhet har satts pa kraftigt prov under covid-19-pandemin. Vissa
omraden avslojades dir den inre marknaden péverkades och paralyserades i stor utstrickning, i synnerhet den fria
rorligheten for personer. Aven kontinuiteten i grianséverskridande leveranskedjor paverkades negativt. Den grinsover-
skridande handelsvolymen i EU minskade med tvésiffriga tal jamfort med foregdende ar. Men kirnan bevarades och
overlevde. For ndrvarande dr den frimsta utmaningen att aterstdlla alla naturliga gransoverskridande fléden i EU och att
avldgsna de befintliga hindren pa den inre marknaden, vilka till och med borjade pdskyndas ritt nyligen genom ett antal
nationellt baserade strategier och modeller som genomférdes efter den foregdende krisen.

4.16.3  Det finns en mojlighet i att frimja social innovation som en modell for dterhimtning genom gemensamt
skapande, gemensam utformning och samproduktion. I ett komplext socialt landskap med mycket stora samhillsutma-
ningar dr den enda vdgen framdt att mobilisera alla resurser i samhallet och arbeta pd ett sektorsovergripande och
tvarvetenskapligt satt for att hitta losningar. Det organiserade civila samhillet dr en katalysator for social innovation, en
rorelse som har bidragit till att utforma vilfardssystem som lett till nya strategier, strukturer, produkter, tjanster och
arbetsmetoder. Det civila samhillets deltagande beh6vs nu mer dn ndgonsin — men dkta social innovation sker bara ndr det
organiserade civila samhillet ar delaktigt.
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4.16.4  Strategin for den inre marknaden stir i centrum for EU-projektet. Den gor att méanniskor, tjanster, varor och
kapital kan rora sig fritt, vilket skapar mojligheter for europeiska foretag, konsumenter och arbetstagare. Det kravs tgirder
for att utnyttja dess fulla potential genom att undanrdja hindren. I efterdyningarna av krisen och med tanke pd andra
aspekter av en foranderlig miljo, till exempel digitaliseringen, mdste den inre marknaden till fullo anpassas till nya idéer och
affirsmodeller. Malet dr dirfor att dteruppritta, dteruppliva och dteruppbygga den inre marknaden som ett verktyg for
dterhamtning. Atgdrderna pa kort sikt inbegriper en omedelbar 6ppning av granserna. Dessutom behover vi kortfristiga
atgdrder i tva forgreningar: ta itu med spanningar och att sitta fart pa ekonomin och produktiviteten.

4.16.5 De ojimlika villkor som nu vixer fram &r ett allvarligt problem. Medlemsstaternas stimulanspaket dr extremt
varierade och har (trots den goda avsikten att absorbera en del av den kraftigt minskade efterfrgan) skapat ojimlika villkor
mellan medlemsstaterna. Dessutom maste statligt stod hanteras och analyseras ur ett branschperspektiv, med hansyn tagen
till hur dessa atgdrder pa kort och ling sikt kommer att snedvrida konkurrensen och de lika villkoren.

4.16.6 Vi behover produktivitet i realekonomin (detta innebar sysselsattning, kopkraft och grundlaggande produkter
och tjanster). Denna produktivitet kan anta olika former och tillhandahallas genom olika affirsmodeller, men vi behéver
atgarder pd detta omrdde for att undvika att ojamlikhetsklyftorna okar dnnu mer. For att sdtta fart pd ekonomin och
produktiviteten kravs stodpaket och en gynnsam miljo for smé och medelstora foretag samt industrin. Sma och medelstora
foretag dr som vi vet ryggraden i den europeiska ekonomin och behover sarskilt stod, dock utan extra bordor eller byrakrati.
Smd och medelstora foretag kommer bara att kunna dterhdmta sig om EU och medlemsstaterna ger ekonomiskt stod. Har
kommer det att vara avgorande med subventioner, lan, sikerstillande av likviditet, skatteincitament, gynnsamma villkor for
att behélla och anstilla personal, en 6versyn av konkurslagstiftningen och annat stod. Nar det giller konkurslagarna bor EU
vidta lagstiftningsdtgarder for att gora det mojligt for sma foretag som har gétt i konkurs pd grund av covid-19 att snabbt
starta upp igen. Dessa dtgdrder bor vara tidsbegrinsade.

4.17 Industristrategin

4.17.1  Manga av de foregdende punkterna giller i allménhet fullt ut dven for industristrategin. Den europeiska industrin
stdr dock inte bara infor utmaningen betriffande en forbittrad inre marknad, utan dven, till skillnad frdn tjanstesektorn,
infor grundliggande strukturférandringar, ndgot som framst ar relevant for kolbrytning och koldioxidintensiva tunga
industrier.

4.17.2  Kirnan i den nya industristrategin for EU bestdr i att hitta en samexistens mellan en modern och stark europeisk
industri och de utmaningar som klimat- och miljokraven medfor. Kommittén dr overtygad om att den hir samexistensen
gdr att uppnd och att den, om den lyckas, kan ge Europa en global komparativ fordel. Samtidigt ar kommittén fullt
medveten om och respekterar de enorma kostnader som dr kopplade till den hir omstillningen och stoder mildrande
atgirder och kompensation for dem pa lampligt sitt och med respekt for vad som ar ekonomiskt mojligt.

4.18 Halso- och sjukvdrdssystem

4.18.1  Framfor allt 4r en av de viktigaste lairdomarna av coronakrisen att hilso- och sjukvardssystemen i nastan alla
europeiska linder madste stirkas, forst och frimst genom att man fokuserar pd forebyggande dtgirder. Effekterna av
coronaviruset utsitter hilso- och sjukvardssystem i hela Europa for enorma péafrestningar. Aven om ansvaret for hilso- och
sjukvarden ar en nationell befogenhet, dr spridningen av viruset inte bunden av grinser. Den paverkar hela Europa bade
inom och utanfor vdra granser med sanitira, sociala och ekonomiska konsekvenser som kraver gemensamma insatser pa
europeisk niva.

4.18.2  Coronakrisen har visat pd EU:s beroende av import av medicinska produkter frén linder utanfor EU. Det krivs
investeringar i hdlsoskydd, vird och omsorg samt ldngtidsvard och i strategier for forebyggande hilso- och sjukvard samt
hilsa och sakerhet pa arbetsplatsen — med beaktande av hela livscykeln — och detta méste stodjas av EU:s institutioner.

4.18.3  Coronakrisen visar tydligt att multinationella likemedelsforetag har mycket stor makt. For att Oka
likemedelsindustrins oberoende mdste det dven inrittas en stor europeisk forskningsfond for utveckling av nya likemedel
och vacciner. EU-institutionerna bér ha de befogenheter som krdvs for att samordna forsorjning, distribution och
prissittning av viktig medicinsk utrustning och skyddsutrustning pa den inre marknaden.
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4.18.4  EESK efterlyser en kemikaliestrategi for hallbarhet som sikerstiller skydd for méanniskors hilsa och miljon,
samtidigt som exponeringen for farliga kemikalier minimeras. Den nya strategin maste vara helt forenlig med den
europeiska grona given.

4.18.5  Passagerarnas fortroende for transporter, och i synnerhet kollektivtrafiken, mdste &aterupprittas. Det hér
inbegriper bland annat dtgarder for att oka skyddet av passagerarnas hilsa (t.ex. luftkonditioneringssystem, upptickt av
miénniskor som dr sjuka, dtgirder for rengéring och desinfektion osv.). I detta sammanhang mdste dessutom
passagerarrittigheterna overvigas pd nytt och dven stirkas (t.ex. ersittning vid instillda resor).

5. Ett starkare Europa i virlden

5.1  EU behover stirka och stodja sin globala stdllning nir det géller att spela en viktigare och mer strategisk roll i
virldsekonomin sdvil som inom politiken. Denna stillning har forsvagats under det senaste artiondet. EU:s ekonomi har
potential att bdttre utnyttja sina komparativa fordelar pa den globala handels- och investeringsmarknaden, i synnerhet inom
avancerad tillverkning och innovativa tjanster, tfoljt av en ambition att bli virldsledande. Denna anstrangning bor atfoljas
av en bittre och mer dndamalsenlig representation av EU i centrala globala organisationer och behovet att dir vara
samstaimmig. EESK uppmanar kommissionen att gora en relevant anstrangning for att mer specifikt aterspegla behovet att
stirka EU:s globala stillning i sitt arbetsprogram for 2021.

5.2 EU bor fortsdtta att stodja en multilateral strategi inom handel. Att inférliva sociala normer, arbetsnormer och
standarder for héllbar utveckling (¥) i WTO:s och andra FN-relaterade organs regler skulle avsevirt kunna bidra till att skapa
en ny, rittvis ekonomisk ordning och handelsordning samt en rittvis och smart globalisering. Samtidigt bor unionen
motverka anstringningen att skapa nya hinder och begrinsningar i den globala ekonomin.

5.3 Som en av de konkreta lirdomarna av covid-19-krisen bor EU mer uppmirksamt overvdga att skydda sina
strategiska tillgdngar och investeringar och stirka granskningen inom omrdden med risk for politiskt missbruk av en
investeringstransaktion i en strategisk industri.

5.4  Efter brexit bor EU inte bara fokusera pd att stirka sin sammanhallning och enhet, utan i relevanta fall inte glomma
att fortsitta utvidgningsprocessen, som nyligen forsenats ndgot, trots vissa framsteg, i synnerhet betraffande anslutningen
av vissa kandidatlander pd vistra Balkan. Utvidgningen skulle kunna bidra kraftigt till att undanréja den politiska och
ekonomiska osikerheten och oka stabiliteten i denna del av Europa.

5.5  Den geopolitiska situationen har under det senaste artiondet forvarrats, vilket dven beror omrddena narmare EU:s
yttre granser. For att stodja stabiliteten och forbittra de omsesidiga forbindelserna med EU bér initiativet med ett strategiskt
partnerskap och en inkluderande grannskapspolitik fortsitta. Det bor reagera flexibelt pd de nya omstindigheterna och
baseras pd en gemensam respekt och de fordelar som detta for med sig for bada sidor.

5.6  Den foranderliga geopolitiska situationen och foljderna av den senaste migrationskrisen samt de foérsimrade yttre
forbindelserna i vdrlden med manga nya riskfyllda fenomen har dven forflyttat spektrumet for EU:s utvecklingsstod och
bistdnd. I nasta flerdriga budgetram planeras en mycket stor 6kning av de finansiella medlen for detta dndamal, och
Europeiska utvecklingsfonden forvintas inkluderas i ramen. EESK stoder denna insats och understryker behovet att dgna
sdrskild uppmirksamhet at Afrika for att hjilpa kontinenten att 6vervinna en svar politisk, ekonomisk, social och
miljorelaterad situation.

5.7  Det dr nodvindigt att ateruppta EU:s geopolitiska strategiska roll for att frimja globala fredsprocesser, for att ter
skapa mojligheter till ekonomisk utveckling i linderna i EU:s grannskap: vastra Balkan, Euromed och de 6stliga partnerna,
och i andra konfliktdrabbade omraden.

() Se till exempel https://www.ilo.org/global/standards/lang—en/index.htm.


https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm
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6. Frimjande av vir europeiska livsstil

6.1 Sociala dtgarder

6.1.1  Utéver ekonomiska fragor och miljofragor maste EU:s arbetsprogram for 2021 drivas av den sociala dimensionen.
Det hir innebar att dtagandet om ett socialt och héllbart Europa ska prioriteras. Har spelar dven det civila samhillets
organisationer en viktig roll. Det finns en mojlighet i att frimja social innovation som en modell for aterhimtning genom
gemensamt skapande, gemensam utformning och samproduktion. I ett komplext socialt landskap med mycket stora
samhillsutmaningar ar den enda vdgen framadt att mobilisera alla resurser i samhallet och arbeta pa ett sektorsovergripande
och tvidrvetenskapligt satt for att hitta l6sningar. Det organiserade civila samhallet dr en katalysator for social innovation.

6.1.2  Det dr nodvindigt att utveckla en bredare forstdelse av den “rittvisa omstillningen” (bortom kol) och fullt ut
genomfora den europeiska pelaren for sociala rattigheter, samtidigt som man driver pa reformer av omfordelningssystemen,
balans mellan arbetsliv och privatliv samt jaimstalldhet.

6.1.3  Att genomfora den europeiska pelaren for sociala rittigheter pa europeisk nivd och i alla medlemsstater ar ett
viktigt steg for att proaktivt inleda en uppatgdende social konvergensprocess. Kommissionens politiska riktlinjer utlovade
en rittvis omstillning for alla till en gron social marknadsekonomi. I detta sammanhang har kommissionen lagt fram en
fardplan for ett starkt socialt Europa for rittvisa omstéllningar, vilket inledde en diskussion med EU-linderna, regionerna
och partnerna om konkreta dtaganden for att genomféra pelaren i syfte att uppnd framsteg pd EU-nivd samt pa nationell,
regional och lokal niva fram till november 2020 (). Baserat pa de mottagna bidragen kommer kommissionen att ligga fram
en handlingsplan for genomforandet av den sociala pelaren i borjan av 2021. Ytterligare forslag for 2021 finns i bilagan till
fardplanen. Bland dessa finns en barngaranti, en handlingsplan for den sociala ekonomin, en strategi for funktions-
nedsdttning och en lingsiktig vision for landsbygdsomradena (1%).

6.1.4  Isamband med firdplanen inledde kommissionen ett forsta och sedan ett andra samrdd med arbetsmarknadens
parter om skiliga minimiloner ('!). EESK invantar kommissionens eventuella kommande lagstiftningsinitiativ om skiliga
minimiloner. Mélet bor vara att garantera att minimilonerna i alla EU:s medlemsstater ger alla arbetstagare en skilig
levnadsstandard. EESK vilkomnar kommissionens erkdnnande av att det finns utrymme for EU-insatser for att frimja de
kollektiva forhandlingarnas roll till stod for minimilonernas tillracklighet och tickning och att atgarder till stod for
kollektiva forhandlingar sarskilt pd sektorsniva, bor ingd i EU:s insatser for minimiloner (*2).

6.1.5  Komplexiteten i EU:s sociala dimension innebir att man for att kunna stirka den behover styrningsmekanismer
som mojliggor kollektiv problemlosning av flera aktorer i olika sektorer. Den sociala dialogen spelar en avgorande roll. En
stark social dterhdmtning innebar ockséd bittre tillgang till fackforeningar och bittre skydd. Kollektiva forhandlingar och
demokrati pa arbetsplatsen bor stodjas. EU och medlemsstaterna maste stodja arbetsmarknadens parter nir det galler att
avsevirt oka de kollektiva forhandlingarnas tickning. Det finns ett behov av att stirka representativiteten och autonomin
samt kopplingarna mellan den sociala dialogens europeiska och nationella nivder. Dessutom finns det ett behov av att
ytterligare forbattra arbetsmarknadsparternas kapacitet och deltagande i beslutsfattandet samt av att sikerstalla en stabil och
balanserad ram for arbetsmarknadsrelationer. EESK anser att kommissionen bor se 6ver EU:s kvalitetskriterier for planering
for forandringar och omstruktureringar och foresla en rattslig grund for specifika ramvillkor for arbetstagarinflytande, utan
att detta inverkar pd de nationella befogenheterna (%), i syfte att forbattra arbetstagarnas deltagande for att ta itu med de
utmaningar som den grona given och den digitala omvandlingen innebir.

6.1.6  EESK uppmanar kommissionen att reformera Europeiska unionens ekonomiska styrning. Kommittén ar overtygad
om att vissa forandringar krivs avseende a) styrningen, dvs. sirskilda styrningsmekanismer behovs for att dtgirda
bridskande problem snabbare och hantera komplicerade fragor; dessa mekanismer skulle koppla samman EU- och

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_20

("% Ett starkt socialt Europa for rittvisa omstillningar.

(") https://ec.europa.eu/social/main.jsplangld=en&catld=1226&furtherNews=yes&newsld=9696

("?)  Pagéende SOC[632 — Rimliga minimil6ner i Europa.

() CCMI/124 - EU:s kvalitetskriterier for planering for forandringar och omstruktureringar (EUT C 19, 21.1.2015, s. 50).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1226&furtherNews=yes&newsId=9696
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/communication-establishing-quality-framework-restructuring-and-anticipation-change
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medlemsstatsnivan, inte ersitta dtgirder pa ndgondera nivdn, b) att integrera mélen for hallbar utveckling i EU:s
ekonomiska och sociala 6vervaknings- och budgeteringsprocesser. I detta avseende skulle den europeiska planerings-
terminen kunna ges nya, forbattrade, matbara och kompletterande sociala, ekonomiska och miljémassiga indikatorer for att
overvaka och folja alla aspekter av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och dess principer samt de 17 malen for
hallbar utveckling (*4).

6.1.7  EESK vilkomnar det aviserade forslaget om att forbdttra arbetsvillkoren for plattformsarbetstagare under 2021.
EESK beklagar dock att den mycket storre utmaningen att dstadkomma en inkluderande och rittvis omstéllning inte nimns
direkt i kommissionens meddelande (*°). Kommittén framhaller att det behovs en ambitios handlingsplan for att uppmuntra
medlemsstaterna att hélla sina [6ften i samband med proklamationen av den europeiska pelaren for sociala rattigheter (1¢).

6.1.8  Nya ramar for arbetet har avgorande betydelse i dterhamtningsfasen efter covid-19-krisen. Inom bade den privata
och den offentliga hilso- och sjukvirden och omsorgen har stravan efter produktivitetstillvixt motverkat tjanstekvalitet och
underminerat arbetsupplevelsen, vilket har fitt dramatiska konsekvenser under hilsokrisen i de flesta EU-linder.
Overgéngen till en tjinstebaserad verksamhet skulle leda till en mer arbetsintensiv ekonomi, som en motvikt till de osikra
anstdllningarna inom dessa sektorer, stodja hogre sysselsattningsnivder och dterfora arbetstillfallena till realekonomin.
Politik som stoder kvalitetsarbete i arbetsintensiva sektorer som tillhandahéller tjanster av hog kvalitet dr darfor av
avgorande betydelse.

6.1.9  Kommittén dr fortsatt oroad Gver att fattigdom i allmanhet och fattigdom bland forvirvsarbetande fortfarande dr
ett betydande problem i manga medlemsstater. Utover forbattrade lonenivaerna behovs det en heltickande strategi pa EU-
och medlemsstatsnivd som omfattar dtgarder for att sikerstilla tillrdckliga minimiinkomstsystem, gemensamma
miniminormer for arbetsloshetsforsikring och dndamalsenliga system for aktiv integration som stods av viktiga och
stédjande sociala tjdnster. Valfungerande arbetsmarknader, offentliga arbetsformedlingar och aktiva arbetsmarknadspoli-
tiska atgdrder kravs ocksa (V).

6.1.10  EESK stoder kommissionens jamstalldhetsstrategi for 2020-2025 och rekommenderar att kommissionen antar
strategier for jamstalldhetsintegrering i alla programplanerings- och styrningsorgan samt ett intersektionellt forhallningssatt
till jamstélldhet. Strategin bor genomforas parallellt med hanteringen av konsekvenserna av covid-19, genom skraddarsydda
och riktade politiska dtgirder. Kommittén noterar kommissionens avsikt att foresld ett lagstiftningsinitiativ om bindande
atgarder for insyn i l6nesittningen. Nar man tar itu med l6negapet och andra klyftor mellan konen bér storre socialt
erkdnnande och ekonomiskt virde ges till arbeten och sektorer som traditionellt har manga kvinnliga anstillda och ofta ar
underbetalda och undervirderade.

6.1.11  Det ar viktigt att fortsdtta att hantera och mildra de socioekonomiska konsekvenserna av pandemin, som ar
sarskilt stora inom viktiga omrdden sdsom transport, resor och turism.

6.2 Migration och tiden efter covid-19

6.2.1  Ioch med att covid-19-pandemin uppstod, med en oerhord tragedi for de nationella hilso- och sjukvardssystemen
och ett ekonomiskt sammanbrott som f6ljd i alla linder, tycktes migrationsfragan forsvinna frn agendan och hamna i
bakgrunden, med en viss likgiltighet fran den allmidnna opinionens sida. De asylsokande far inte Gverges pa grund av den
radande krisen. Ritten till grundldggande skydd utgor kirnan i de europeiska virdena och far inte kastas 6ver bord ndr den
kanns obekvim.

7. En ny satsning pd demokrati i Europa

7.1  EU bygger pd gemensamma europeiska virden som inte under ndgra omstindigheter dr forhandlingsbara: respekt
for manniskans vardighet och ménskliga rittigheter, frihet, demokrati, jamlikhet och rattsstatsprincipen. Dessa virden far
inte glémmas bort ndr EU och dess medlemsstater stir infor en nodsituation med foljdverkningar i form av ekonomiska och

(" https://www.eesc.europa.eu/sv/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-
work-programme-and-beyond

(**)  https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/SV/COM-2020-102-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF

(") INT/897 — Industristrategin (se sidan 108 i detta nummer av EUT).

() EESK:s pagdende yttrande SOC/632 "Rimliga minimil6ner i Europa”, EESK:s yttrande SOC/583, https:/[www.eesc.europa.eu/sv/our-
work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-con-
crete-step-towards-effective-implementation (EUT C 97, 24.3.2020, s. 32) och EESK:s yttrande "For ett europeiskt ramdirektiv om en
minimiinkomst” (EUT C 190, 5.6.2019, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/sv/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://www.eesc.europa.eu/sv/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/SV/COM-2020-102-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
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sociala utmaningar. Aven om svaret pd den rddande krisen méste vara snabbt och motiverar vissa exceptionella och
tidsbegransade dtgarder, far dessa inte strida mot rattsstatsprincipen eller dventyra demokratin, maktférdelningen och
EU-medborgarnas grundldggande rattigheter. EESK insisterar pa att alla politiska dtgarder i detta avseende maste vara helt i
linje med véra gemensamma virden i enlighet med artikel 2 i EU-fordraget.

7.2 I denna nya dterhamtnings- och dteruppbyggnadsprocess hoppas EESK att den kommande konferensen om EU:s
framtid kan utgora ett tillfalle att stirka och fordjupa EU:s institutionella struktur och dstadkomma en verklig nystart for
EU-projektet, sd att unionen kan mota de kommande drtiondenas utmaningar.

7.3 Covid-19-krisen har avslojat de institutionella begransningarna och bristerna i den nuvarande Europeiska unionen,
samtidigt som den har visat pd det braddskande behovet av en dndamalsenlig och effektiv union. Europeiska unionen
behéver en ny struktur som gir bortom EU:s inre marknad och leder till ett mer integrerat Europa med verklig
finanspolitisk kapacitet och som har som fraimsta mal att forbattra medborgarnas levnads- och arbetsvillkor. Darfor anser
EESK att konferensen bor beakta EU:s befintliga dterhdmtningsinstrument och den solidaritet som redan har uppstatt,
samtidigt som man sikerstiller ekologisk hallbarhet, ekonomisk utveckling, sociala framsteg, sikerhet och demokrati. EESK
betonar att trots pandemin maste direkt engagemang fran organisationer i det civila samhdllet, arbetsmarknadens parter och
folkvalda foretradare forbli en prioritering for konferensen, och ser fram emot att inleda konferensen for att bygga en mer
demokratisk, dndamalsenlig och motstdndskraftig union tillsammans med alla EU:s medborgare. EESK anser att
kommissionen bor hélla konferensens omfattning 6ppen for alla mojliga resultat, inbegripet lagstiftningsforslag, initiativ till
fordragsindringar med mera.

7.4 EESK anser att desinformation ér ett direkt hot inte bara mot medborgarnas formaga att fatta val 6vervigda politiska
beslut, utan dven mot det europeiska integrationsprojektet och dirmed mot EU:s enhet, vélstind och globala inflytande. En
rad frimmande makter, samt extremistgrupper som motsitter sig europeiskt samarbete och starkare sammanhallning, har
intresse av att forsvaga EU:s demokratiska beslutskapacitet. EESK vill uttrycka sitt starka stod for EU:s pagdende insatser mot
bade extern och inhemsk desinformation och uppmanar med kraft kommissionen att sikerstilla full efterlevnad av
uppforandekoden om desinformation och dirtill kopplade uppfoljande regleringsétgirder, vidareutveckling av det nyligen
inrdttade "systemet for tidig varning” och StratComs underrittelseenheter samt utvidgning av Europeiska utrikestjinstens
atgirder mot desinformation, parallellt med en avsevird 6kning av EU:s dtgdrder mot inhemsk desinformation (*%).

7.5  EESK ger sitt fulla stod till kommissionens forslag om att utarbeta en "europeisk handlingsplan for demokrati” som
bor vara omfattande och kontinuerlig, med formaga att dstadkomma férandring, och underbyggd av ekonomiskt stod och
interinstitutionell samordning. Syftet med den europeiska handlingsplanen fér demokrati och dirmed sammanhingande
framtida initiativ bor vara att gora mycket mer for att dstadkomma fria och pluralistiska medier och en oberoende
journalistik av hog kvalitet, indamalsenlig reglering av sociala medier, sérskilt i syfte att bekdmpa desinformation och med
regler for politisk reklam pd internet och innehéllsansvar, en moderniserad valprocess, inkludering av missgynnade grupper,
fraimst personer med funktionsnedsittning, och omfattande medborgarutbildning om Europeiska unionen och dess
demokratiska process i alla medlemsstater. EESK erinrar om sitt forslag om en ambitios EU-strategi f6r kommunikations-,
utbildnings- och medborgarupplysningsstrategi om grundliggande rattigheter, rittsstatsprincipen och demokrati (**).

7.6 Ytterligare atgdrder krivs for att dstadkomma fria och pluralistiska medier och en oberoende journalistik av hog
kvalitet samt effektiv reglering av sociala medier, sarskilt i syfte att bekdmpa desinformation och med regler for politisk
reklam pa internet och innehallsansvar.

7.7 Battre lagstiftning och framsyn

7.7.1  EESK vidhdller sin efterlysning av en reviderad agenda for bittre lagstiftning som inbegriper en héllbarhetskontroll
for att sikerstilla att all EU-lagstiftning och EU-politik bidrar till genomforandet av mélen for héllbar utveckling.

(") SOC/630 — Kampanjers effekter pd deltagandet i det politiska beslutsfattandet (EUT C 311, 18.9.2020, s. 26).
(") Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet och radet — Att ytterligare stirka rittsstatsprincipen inom
unionen — Liget idag och vigar framdt, 3 april 2019 (EUT C 282, 20.8.2019, s. 39).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:SV:HTML
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7.7.2  EESK har atagit sig att bidra till att den nya plattformen Fit For Future, som ersitter Refit-plattformen, blir en
framgdng och vilkomnar uppgraderingen av EESK:s roll i plattformen Fit For Future ndr det giller deltagande,
representation och bidrag. Den hir nya plattformen kommer att involvera medlemsstaterna och foretradare for det civila
samhillet i arbetet med att forenkla och minska den onodiga regelbordan samt forbereda Europa for nya utmaningar
i framtiden, till exempel digitalisering. Covid-19-krisen har visat pd vikten av att utforma politik och stirka kapaciteten pa
ett sadant sdtt att man klarar av att hantera en osiker framtid.

7.7.3  EESK padminner om att bittre lagstiftning inte kan ersitta politiska beslut och inte under nigra omstindigheter far
leda till avreglering eller till att nivan pé det sociala skyddet, miljo- och konsumentskyddet och skyddet av de grundlidggande
rittigheterna sinks. EESK uppmanar kommissionen att se over riktlinjerna och kriterierna i verktygslddan for battre
lagstiftning i syfte att inforliva malen for hallbar utveckling enligt Agenda 2030 i utvdrderingsprocesserna. En
hallbarhetskontroll maste bli ett tydligt inslag i verktygsladan for battre lagstiftning. EESK upprepar sin uppmaning att
utvecklingen av det europeiska ekosystemet for konsekvensbedémningar och utvirderingar ska fortsitta i syfte att forbattra
kvaliteten och frimja aktivt deltagande fran det organiserade civila samhillets sida vid utformning och genomforande av
lagstiftningen (*).

7.7.4  EESK foresldr att kommissionen kombinerar offentliga samrdd (pd grund av deras begrinsningar) med tillfilliga
rundabordssamtal med relevanta aktorer sdsom arbetsmarknadens parter och det organiserade civila samhallet i syfte att
stirka deltagardemokratin.

7.7.5  Deltagandet av organisationer i det civila samhillet i konsekvensbedomningar och strategisk framsyn bor stirkas
for att sikerstilla att deras expertis och kunskap pé filtet beaktas ndr framtida lagstiftning och politik utformas i det nya
sammanhanget efter covid-19.

7.7.6  Organisationer i det civila samhaillet faller ocksa sjdlva offer for ojamlikhet och svagheter i systemet. Deras
nuvarande och framtida formadga att tillgodose behov hotas av de ofta knappa och fluktuerande resurserna. Detta mdste
atgardas genom att finansieringsmekanismer sikerstills for dessa organisationer. Kommissionens arbetsprogram for 2021
efter krisen ar en enorm mojlighet att se 6ver EU:s samverkan med organisationer i det civila samhallet nar det galler mer
hallbart och strukturellt finansiellt stod i stallet for projektbaserad finansiering.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*)  INT/886 — Bittre lagstiftning: genomgédng och vigen framat (EUT C 14, 15.1.2020, s. 72).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52019AE1847
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YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

553:E (HYBRID)PLENARSESSIONEN DEN 15 OCH 16 JULI 2020

Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Att frimja en mer inkluderande och
hillbar bankunion genom att forbittra lokala bankers bidrag till den lokala utvecklingen och bygga
upp ett socialt ansvarsfullt internationellt och europeiskt finansiellt system

(yttrande pd eget initiativ)

(2020/C 364/02)

Foredragande: Giuseppe GUERINI

Beslut av EESK:s plenarforsamling 20.2.2020

Rittslig grund Artikel 32.2 i arbetsordningen
Yttrande pd eget initiativ

Ansvarig sektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande av sektionen 24.6.2020

Antagande vid plenarsessionen 16.7.2020

Plenarsession nr 553

Resultat av omrostningen
(for/femot/nedlagda roster) 205/6/6

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 De regler som antagits under de senaste dren pa internationell och europeisk nivd har inte alltid tagit full hinsyn till
de olika modeller som bidrar till mangfalden av banker i Europa, och detta har haft en betydande inverkan pa mindre och
regionala banker, som ofta tar formen av kooperativ, sirskilt i medlemsstater som Italien och Spanien.

1.2 De olika modeller som ger det europeiska banksystemet dess pluralism och mangfald har inte paverkats pd samma
sitt av de regleringsatgirder som infordes efter finanskrisen. I vissa fall har de banker som bidrog minst till krisen 2008
drabbats hérdast av de regler som antogs till foljd av den krisen.

1.3 Samtidigt som EESK erkdnner de framsteg som kommissionen har gjort nir det géller att ta hiansyn till mindre och i
lagre grad komplexa banker i sina senaste lagstiftningsdtgarder, anser EESK att det vore lampligt att ytterligare oka
proportionaliteten i bankreglerna med avseende pé sardragen hos de aktorer som ar foremal for dessa regler, utan att offra
tillsynsreglernas effektivitet. Samtidigt bor de allménna principer och mal som ligger till grund for de dtgarder som vidtagits
efter finanskrisen inte dventyras eller undergrivas, eftersom de har visat sig vara bade nodvindiga och effektiva. Det
finansiella systemets sikerhet, stabilitet och motstandskraft dr av storsta vikt.
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1.4 EESK stiller sig bakom det nyligen fattade beslutet att skjuta upp genomforandet av Basel IlI-avtalet och anser att den
nya bestimmelsen om kapitalkrav, nér tiden 4r inne, bor inforlivas pa ett sitt som tar tillricklig hdnsyn till mangfalden av
bankaffirsmodeller i Europa och deras bidrag till bankunionens diversifiering och motstandskraft.

1.5  EESK efterlyser ett storre erkdnnande av den unika roll som spelas av regionala och lokala banker, som ofta ar
organiserade som kooperativ i vissa medlemsstater, t.ex. Italien och Spanien, nir det giller familjer och sma och medelstora
foretag pa lokal niva. I vissa fall dr de den huvudsakliga, om inte den enda, killan till kredit for tusentals EU-medborgare och
europeiska foretag.

1.6 EESK efterlyser ocksa ett verkligt erkédnnande av bidraget till det europeiska banksystemet fran de storre kooperativa
bankerna i lander som Tyskland, Osterrike, Nederldnderna och Frankrike. I de fall ddr de bidrar till systemrisker méste detta
pa vederborligt sitt beaktas vid reglering och tillsyn.

1.7  Det dr ocksd viktigt att papeka den viktiga roll de spelar for att ge ndring &t ekonomisk demokrati och frimja
deltagandet av sina berorda aktorer, som inte bara dr aktiedgare eller kunder, utan partner som kan delta pd grundval av
roster per capita i riktlinjer for styrning, som i sjilva verket dr mer inriktade pd virdet for de berorda aktorerna dn for
aktiedgarna.

1.8 EESK anser att europeiska banker, inbegripet regionala och kooperativa banker, kommer att spela en nyckelroll i den
ekonomiska dterhimtningen efter covid-19-krisen och stédja ekonomin och sysselsittningen.

1.9 Ett diversifierat banksystem, ddr en rad berorda aktorer har ett visst inflytande och dir banksystemet ar rotat i
regioner och lokalsamhillen, 4r ocksé en viktig garanti for att bevara ett gemensamt, deltagandebaserat socialt ansvar bland
medborgare, smd och medelstora foretag och enskilda ekonomiska aktorer som i stor utstrackning dr delaktiga i den reala
ekonomin.

2. Allminna kommentarer

2.1  Detta yttrande pa eget initiativ 4r EESK:s bidrag till en bankunion som kan uppfylla mélen for héllbar utveckling och
social delaktighet, vilka dr forutsittningar for Europeiska unionens framtida konkurrenskraft med tanke pd de méinga
globala utmaningarna. I detta avseende skulle EESK vilja framfora det civila samhdllets intressen nar det giller att uppnd en
inkluderande, diversifierad och hallbar bankunion.

2.2 Detta bidrag foljer pa ett antal andra EESK-yttranden om lokala och kooperativa bankers roll () och dr dnnu viktigare
nu ndr vi stdr infor en global hilsomissig, humanitir, ekonomisk, sysselsdttningsmissig och social kris som utlosts av
covid-19-utbrottet.

2.3 Den standigt okade regleringen av banker pd europeisk nivd, som gradvis har blivit mer restriktiv under dren, har
inte alltid lyckats ta hdnsyn till de olika bankmodeller som bidrar till bankernas mangfald i Europa eller utveckla
proportionella regler som ocksd ar avpassade for mindre, regionala banker.

2.4 De punkter som diskuteras nedan avser framst lokala banker, som ofta d4r smd och har en enklare
forvaltningsstruktur. De hédnvisar ocksé till kooperativa banker av olika slag och storlekar i Europa. Dessa banker ar
smd, ménga och endast verksamma lokalt i vissa linder som Italien och Spanien. I medlemsstater som Tyskland, Osterrike
och Nederlinderna ar de forvisso relevanta aktérer, men s linge de verkar som kooperativ har de fortfarande samma

() EESK har redan avgett flera yttranden om bankunionen ("Kredit- och sparkassornas roll for den territoriella sammanhéllningen”),
men rekommendationerna i dem har dnnu inte horsammats. Som svar pa forslaget till forordning om strukturella dtgarder for att
forbittra motstdndskraften hos EU:s kreditinstitut (COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD)) lade EESK &r 2014 fram
rekommendationer om stod till lokala ekonomier och behovet av bankbestimmelser som ar forenliga med proportionalitets-
principen. Ar 2018 offentliggjorde EESK studien "Europe’s cooperative banking models” (ISBN: 978-92-830-4024-8,
katalognummer: QE-01-18-233-EN-N), som beskriver det aktuella ldget och utsikterna for det kooperativa banksystemet i Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52014PC0043
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sdrdrag som andra kooperativa banker: de efterstravar virde for de berorda parterna snarare dn for (framst) aktiedgarna. Nar
kooperativa banker dr organiserade i en borsnoterad bankgrupp tvingas de att dela flera egenskaper med andra noterade
foretag.

2.5  For att hantera frdgan om reglering av banker maste vi mota den dubbla utmaningen att med ett kritiskt 6ga blicka
tillbaka pd de hidndelser som under arens lopp format EU:s regelverk och tydligt blicka framat mot vart vi vill ga.

2.6 Nir det giller att blicka tillbaka bor det papekas att den nuvarande ramen till stor del ar ett svar pa krisen 2008.
EU-lagstiftaren stravade efter att omarbeta reglerna for att avhjilpa de brister som uppdagades under krisen och, viktigast av
allt, sdkerstdlla att bankerna skulle vara bittre rustade och mer motstandskraftiga i hindelse av framtida kriser.

2.7 Samtidigt som syftena med de genomforda reformerna var och forblir lovvirda kan det inte finnas nigot tvivel om
att banktillsynsmyndighetens tillvigagangssatt hittills har haft en asymmetrisk inverkan pd de olika grenarna av
banksystemet.

2.8 De olika modeller som ger det europeiska banksystemet dess pluralism och méngfald har inte paverkats pd samma
sitt av de genomforda reformerna. I vissa fall har de affirsmodeller som bidrog minst till krisen 2008, t.ex. lokala banker,
som ofta dr smd och i vissa medlemsstater ar kooperativ, drabbats hardare av reglerna.

2.9 Delvis pa grund av regleringen, som innebar en allt mer ohéllbar borda i ett antal avseenden, utsattes lokala sma till
medelstora banker for ett okat lagstiftningstryck att bilda storre grupper och sld sig samman eller tvingas ut frin
marknaden, vilket har lett till minskad méngfald inom det europeiska banksystemet.

3. Regionala banker och reglering av banker: allminna éverviganden

3.1  De olika standarder som antagits under de senaste dren for att genomfora internationella avtal och EU-lagstiftning
har missgynnat sméd och medelstora banker, sirskilt kooperativa, regionala och 6msesidiga banker, av tre skil:

a) Efterlevnadskostnader pd grund av omfattande, komplex, mycket detaljerad och stindigt foranderlig reglering.

b) Begrinsat erkidnnande av att lokala banker har en annan systempaverkan nir det galler risker.

¢) Det faktum att stora systemviktiga banker har en fordel nar det galler finansieringskostnaderna.

3.2 EESK anser dirfor att lagstiftaren bor agera snabbt for att sikerstilla att bankregleringen blir mer strukturellt
proportionell och avpassad for de reglerade enheterna. Lagstiftaren bor striva efter att uppnd foljande tre mal:

a) Minska den konstgjorda snedvridning av konkurrensen som orsakas av regleringar som inte dr proportionerliga mot
eller avpassade till de reglerade enheternas sirdrag, inbegripet de definierade affirsmalen.

b) Sdkerstdlla att den europeiska banksektorn ar diversifierad och pa sd sitt battre kan hantera framtida finansiella och
ekonomiska kriser.

¢) Frimja (snarare 4n minska) kreditstodet till sma och medelstora foretag, en viktig sektor i Europas ekonomi.

3.3 EESK stiller sig bakom det nyligen fattade beslutet att skjuta upp genomforandet av Basel Ill-avtalet och anser
bestdmt att det, ndr tiden 4r inne, bor inférlivas i unionsritten pad ett sitt som tar tillrdcklig hinsyn till mangfalden av
bankaffirsmodeller som 4r verksamma i Europa.
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3.4 I syfte att inforliva de nya reformer som anges i Baselavtalet anser EESK att det vore lampligt att forteckna och
godkdnna de sju principer som faststilldes i juni 2019 av Europeiska systemriskndimnden (ESRB), som utformades innan
ESRB inledde den radgivande bedomningen (3).

a) Anpassningsbarhet: Finansiell reglering bor kunna utvecklas med det finansiella systemet och inte bli ett hinder for
innovation. Detta innebdr att man inte skapar vésentliga hinder for nya bankers tilltrdde och inte avskricker frin nya
affirsmodeller eller frén att bevara alternativa bankmodeller som blivit etablerade, t.ex. den kooperativa modellen.

b) Mdngfald: Mangfalden av finansinstitut och affirsmetoder bor bevaras, eftersom denna méngfald ér ett effektivt skydd
mot systeminstabilitet. Det dr viktigt att undvika alltfér stor homogenisering av reglerade foretag och verksamheter:
Formdgan att utveckla “antikroppar” och diversifierade former av reaktion péd/motstdndskraft mot ogynnsamma
ekonomiska cykler 6kar till exempel finansindustrins allménna stabilitet och, mer allméant, ekonomin.

¢) Proportionalitet: Regelbordan bor std i proportion till betydelsen av de berérda marknadsbristerna och de reglerade
enheternas systemrelevans.

d) Majlighet till resolution: Regleringen bor sikerstdlla att icke livskraftiga institut kan limna systemet utan att dventyra
systemstabiliteten. Politiska strategier maste dock antas som tar hansyn till den interna strukturen och komplexiteten hos
de berorda instituten.

e) Systemperspektiv: Den finansiella regleringen bor striva efter att sikerstdlla ett kontinuerligt tillhandahéllande av
avgorande finansiella tjdnster till samhallet. Ett regelverk som frimjar koncentrationen av verksamheter till ett begransat
antal finansinstitut kan vara mer srbart eftersom det dr beroende av att denna handfull institut 6verlever.

f) Tillgdng till information: De informationsfloden fran banker till tillsynsmyndigheter som foreskrivs i sektorsspecifik
lagstiftning bor gora det mojligt att snabbt identifiera spridningskanaler och svaga punkter.

g) Icke-regleringsdisciplin: Forekomsten av regleringsdisciplin bor inte utesluta beprovade losningar som har tagits fram
utanfor stranga regelverk.

4. Forslag till inforlivande av de nya reglerna i bankunionens regelverk

4.1  Det finns anledning att anta att kommissionen kommer att se 6ver sitt lagstiftningsprogram under EU-lagstift-
ningsperioden 2019-2024 i kolvattnet av covid-19-krisen. Fram till dess att det nya programmet ér kint anser EESK att
foljande nyckelprinciper bor styra den regleringsmissiga anpassningen av det europeiska banksystemet.

4.2 Baselavtalet (som ingicks i december 2017) mdste inforlivas med storre utnyttjande av marginalerna for tolkning och
egna beslut 4n vad som skedde med regelverken Basel II eller Basel IIl. Generellt sett bor det erkdnnas att kommissionen har
vidtagit vissa atgdrder i ratt riktning for att forenkla reglerna for mindre och icke-komplexa banker pa flera omraden, t.ex.
nir det giller rapporteringskrav, tillsyn och kapitalkrav (stodfaktorn for smd och medelstora foretag). Det dr dock
nodvindigt att fortsitta i den riktningen genom att i mojligaste man anpassa reglerna till de olika affirsmodellerna, utan att
offra effektiviteten i stabilitetsregleringen.

4.3 EESK erkdnner i synnerhet den unika roll som spelas av regionala och lokala banker, som ofta tar formen av
kooperativ i vissa medlemsstater, t.ex. Italien och Spanien, nir det giller smd och medelstora foretag och familjer. EESK
erkdnner ocks4 bidraget frin de storre kooperativa bankerna i andra linder, t.ex. Tyskland, Osterrike och Nederldnderna, till
det europeiska banksystemet. I de fall ddr de bidrar till systemrisker maste detta pd vederborligt sitt beaktas vid reglering
och tillsyn.

() Rapporter fran den rdgivande vetenskapliga kommittén — "Regulatory complexity and the quest for robust regulation”, nr 8, juni
2019.
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4.4 Det skulle vara fordelaktigt for Europas ekonomi och banksystem om vi kunde ta oss forbi den ekvation (som
faststills i artikel 40 i Europeiska centralbankens forordning (EU) nr 468/2014 (})) genom vilken banker som ingdr i en
"betydande” bankgrupp sjdlva blir "betydande” trots att de fortfarande dr relativt sma i fraga om storlek, roll och exponering
for sa kallade systemrisker, i syfte att erkdnna de former av proportionalitet som infordes i maj 2019 genom
kapitalkravsdirektivet CRD V och kapitalkravsférordningen CRR II (kdnt som bankpaketet). Genom artikel 84.4 i CRD V och
artikel 4.1.145 i CRR II infors begreppet "sma och icke-komplexa institut” for vilka vissa krav bor sankas, sirskilt ndr det
giller offentliggorande.

4.5 EESK anser att definitionen av "sma och icke-komplexa institut” ldgger grunden for en systematisk strategi for
proportionalitet. Forenklade krav for ett litet och icke-komplext institut bor inte begransas till krav pé offentliggérande. Det
bor vara mojligt att utvidga denna forenkling till andra verksamhets- och tillsynskrav. Exempelvis bor tillsyn Gver ett litet
och icke-komplext institut inte utovas som om det vore ett "betydande” institut ndr det ar knutet till en "betydande” grupp
for vilken sddan tillsyn krivs enligt nationell lagstiftning. En sddan situation skulle i sjdlva verket kunna innebdra ett slags
dubbel tillsyn av mindre banker som skulle ut6vas pa olika nivier med en avsevirt negativ konsekvens for bade bankernas
efterlevnadskostnader och bankmyndigheternas regleringskostnader.

4.6 EESK efterlyser dven en oversyn av de regler och mekanismer som styr resolution och likvidation av banker, den
metod som anvinds for att berdkna minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder () och de alternativa dtgdrder som
kan vidtas av sarskilda insittningsgarantifonder () som inréttats av vissa regionala eller kooperativa banksystem pa
grundval av Europeiska unionens domstols Tercas-dom av den 19 mars 2019 (°).

4.7 De nya grundliggande forordningarna och reglerna om tillsyn av hallbara finanser fir inte leda till ytterligare
efterlevnadskostnader med efterfoljande ohéllbara tillsynsmodeller for smé och kooperativa banker.

4.8 EESK stoder de forslag som Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor lade fram 2019 nar det gller
mojligheten att infora en "miljostodsfaktor och en social stodfaktor” for att minska kapitalutnyttjandet for finansiering som
beviljas av banker till foretag i den sociala ekonomin och de foretag som verkligen deltar i héllbara och inkluderande
utvecklingsprogram. Med tanke pa behovet av motstandskraft och stabilitet i finanssektorn bor mojligheten att utveckla en
miljostodsfaktor och en social stodfaktor darfor undersokas och bedomas pé ett korrekt sitt.

4.9  EESK anser att den nya forordningen om bankunionen mdste infora instrument for att erkdnna att bankinvesteringar
i verksamheter med positiva sociala och miljomassiga konsekvenser mdste uppmuntras, bland annat genom
formédnsbehandling med avseende pa de sikerhetsmekanismer som EBA begir.

410  Denna lagstiftningskanslighet skulle ocksé stirkas av uppgifter som visar att investeringar frdn sociala foretag till
sin karaktdr har ldg risk. Dessa foretag hade en néstan forsumbar inverkan pd det europeiska banksystemet nir det galler
nodlidande lan.

%) EUT L 141, 14.5.2014, s. 1.

Minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder dr ett krav som inforts genom direktivet om inrdttande av en ram for

dterhamtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag, som syftar till att sikerstilla att skuldnedskrivnings-

mekanismen fungerar effektivt genom att 6ka bankens forlusttickningskapacitet.

() En sddan fond som syftar till att skydda insdttningar drivs av the Banche Cooperative Italiane consorziate (BCC-CR). Den dr ett bra
exempel pd en mekanism som inrittats for att skydda insdttningar som finansieras fullt ut av bankernas egna medel, med en
omsesidig och samarbetsbaserad mekanism. Fonden ingriper i hindelse av tvingslikvidation av medlemsbankerna och, nir det
giller dotterbolag till lokala kooperativa kreditinstitut som &r anslutna till fonden och ér verksamma i Italien, nir deras statliga
garantisystem har ingripit, i hindelse av resolution av medlemsbanker, i samband med transaktioner som innebér avyttring av
verksambhet, inldningsskulder, foretag, delar, tillgdngar och grupperade rittsliga transaktioner, och for att komma till rdtta med en
medlems fallissemang eller risk for fallissemang.

(°  Denna dom upphdver i praktiken kommissionens beslut enligt vilket stod frdn ett privatrittsligt konsortium till en av dess

medlemmar utgjorde statligt stod.

—_—
<
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4.11  Medlagstiftarna nddde under vdren 2019 en kompromiss och gav EBA (artikel 501 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 575/2013 (), kapitalkravsforordningen) i uppdrag att, efter samrdd med Europeiska
systemriskndimnden (ESRB) och pd grundval av tillgdngliga uppgifter samt slutsatserna fran kommissionens hognivaexpert-
grupp om héllbara finanser, bedéma huruvida en sirskild tillsynsbehandling av exponeringar med avseende pa tillgdngar
eller verksamheter som i huvudsak ar kopplade till miljorelaterade och/eller sociala mal skulle vara motiverad. EESK utgar
fran att denna bedomning kommer att vara bade forsiktig och positiv.

5. Bankgrupper och tillsyn

5.1  Nar det giller inrittandet av kooperativa bankgrupper som faststills genom europeisk reglering, varigenom lokala
och regionala banker bildar grupperingar, sirskilt i vissa linder sisom Italien och Spanien, for att 6ka den kritiska massan
for sin verksamhet, bor regionala banker kunna sikerstilla en lamplig forvaltning av kapitalutnyttjandet av aktier i
respektive moderbanks kapital, for att undvika en alltfor stor komprimering av det kapital som anvands for kredit.

5.2 For nirvarande foljer den rittsliga ram som foreskrivs i EU-forordningen om bankgrupper tre artiklar i
kapitalkravsférordningen:

a) Artikel 10: bankgrupper som upprittats av banker som permanent understillts ett centralt organ, med 6msesidiga
garantier och behorigheter avseende ledning och samordning (Italien, Nederlinderna, Finland, Portugal och Luxemburg).

b) Artikel 113.6: grupper med lednings- och samordningsbefogenheter enligt moderbanken eller mycket integrerade
system (Frankrike).

¢) Artikel 113.7: institutionella skyddssystem: Tyskland, Osterrike, Spanien, provinsen Bolzano/Bozen i Italien.

5.3 I praktiken kan dessa tre uppsattningar inte ta hdnsyn till vissa aspekter som utgor sirdragen i verksamheten vid de
kooperativa banker som har varit tvungna att ansluta sig till kooperativa bankgrupper eller institutionella skyddssystem
efter bildandet av bankunionen.

5.4  Kravet pd att kooperativa banker ska folja dmsesidiga regler, utveckla operativa arrangemang som ar begrinsade till
de regioner dir de ar etablerade, deras demokratiska styrning, avsaknaden av individuella vinstmdl, de grinser som
faststillts for fordelning av vinster och kapitalets odelbarhet kan inte forenas med det nuvarande regelverket.

5.5  Detta skulle kunna forsvaga deras langvariga och effektiva roll som regionala utvecklingsbanker med en beprovad
konjunkturdimpande funktion.

6. Ramen efter covid-19

6.1  Konsekvenserna av covid-19-pandemin marks nu pd ett dramatiskt sitt. Vi kommer att behova vinja oss vid att leva
med mycket hogre offentliga skulder och hela det finansiella systemet maste mobiliseras som en del av en gemensam allman
insats ddr de offentliga myndigheterna och privata aktorer deltar, for att se till att resurserna hamnar dir de behévs i tid.

6.2 Med tanke pd efterverkningarna av covid-19 har det officiellt iakttagits att europeiska banker kommer att behova bli
“ett verktyg for offentlig politik” i syfte att stodja ekonomin och arbetslosheten efter denna halsokris. Foljaktligen bor
varken lagstiftning eller regler om sikerheter std i vigen for att skapa allt det utrymme som krdvs i bankernas
balansrakningar i detta syfte (%).

()  EUTL176,27.6.2013, s. 1.
() Se till exempel ECB:s fore detta ordforande Mario Draghis argument i "Financial Times” den 26 mars 2020.
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6.3 Det ar for tidigt att siga hur covid-19-krisen kommer att pdverka ekonomin och vilken dess slutliga inverkan pa
bankerna kommer att bli, men vi méste betrakta frigan mot bakgrund av den nuvarande och framtida ramen.

a) Ur ett rattsligt perspektiv var det frimsta maélet efter finanskrisen 2008 att minska riskerna i bankernas balansrikningar.
Efter covid-19-utbrottet och under en for nirvarande obestimd tid kommer bankernas balansrikningar dock att svilla
genom de risker som stater och realekonomin tar.

b) Den gemensamma tillsynsmekanismen, EBA och Esma har antagit en rad dtgirder inom ramen for det manoverutrymme
som de beviljats genom regelverket i syfte att skjuta upp vissa uppgifter eller dterstilla vissa tillsynskrav.

¢) Om krisens ekonomiska och finansiella effekter i stor utstriackning fortfarande ar synliga i bankernas balansrdkningar i
framtiden maste dessa effekter tas i beaktande nar Baselavtalet frin december 2017 genomfors i EU.

d) Baselkommitténs beslut att skjuta upp genomforandet av avtalet fran december 2017 ir utan tvekan limpligt och
nodvindigt for att gora det mojligt for bankerna att hantera konsekvenserna av pandemin, bade for att ta hansyn till
covid-19-krisens foljder for bankernas finansiella situation och for att battre ta hansyn till mangfalden av banker
i Europa.

Bryssel den 16 juli 2020.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Foredragande: Krister ANDERSSON
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Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 209/1/6

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att det finns vélgrundade skil att faststdlla enhetliga
regler inom EU for att bekdmpa den globala uppvarmningen och att, med dessa som utgdngspunkt, inleda internationella
diskussioner med andra handelsblock.

1.2 Diskussionerna har hittills inriktats pd reglering och miljoskatter, sarskilt skatter for att minska utslippen. EESK
menar att det finns ett behov av att ta itu med den globala uppvirmningen pd ett globalt, 6vergripande och symmetriskt
sitt, med beaktande av koldioxidnivén i atmosfiren.

1.3 Kommissionen har i sitt arbete med att minska koldioxidutslappen inriktat sin uppmérksamhet pa utslappshandels-
systemet. EESK anser att det i framtiden skulle kunna vara anvindbart och nodvindigt att dven utarbeta nya
skattebestimmelser som kan komplettera det nuvarande utslippshandelssystemet och nationella koldioxidskatter for att
uppnd en effektiv och symmetrisk politisk ram for att hantera den 6kande mingden koldioxidutslapp.

1.4  EESK lovordar kommissionens strategi, eftersom den verkar vara ett bra steg for att faststilla en effektivare
koldioxidprissittning i hela ekonomin. Ett sidant verktyg bor samordnas med andra ytterligare instrument, inbegripet en ny
strategi for beskattning pd EU:s inre marknad inom en enhetlig politisk ram, samt med andra liknande verktyg som
genomfors i andra jurisdiktioner i hela varlden.

1.5  EESK uppmuntrar kommissionen att genomfora konkreta initiativ for att infora liknande koldioxidskatter i
medlemsstaterna i syfte att harmonisera insatserna for en effektiv minskning av koldioxidnivan. Ett idealiskt resultat bor
skapa enhetliga villkor pa hela EU:s inre marknad nér det giller de utsldpp/minskningar som ska beskattas, samt de specifika
metoderna och skattesatserna for likvirdig inverkan pa koldioxidnivan i atmosfaren.

1.6  EESK anser att dven med de nya skatterna och ytterligare atgdrder som genomfors kommer den globala
uppvarmningen sannolikt att fortsitta om inte koldioxid som redan slippts ut kan tas ut ur atmosfaren.
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1.7 EESK uppmuntrar genom sirskilda investeringar utvecklingen av teknik for avskiljning och lagring av koldioxid och
teknik for avskiljning och anvindning av koldioxid, bade pd EU-nivé och pé nationell niva, eftersom de bidrar till malet om
att minska effekterna av koldioxidutslipp och, mer allmant, till bdde de mél for hallbar utveckling som frimjas av FN och
malen i Parisavtalet om klimatforandringar.

1.8 Medlemsstaterna bor sirskilt anta en omfattande och symmetrisk miljoskattepolitik for koldioxidens péverkan pa
den globala uppvirmningen. Det finns ett behov av att infora skatter med bide positiva och negativa skattesatser. Intikterna
fran koldioxidskatterna bor anvindas for att finansiera incitament for teknikformer for koldioxidminskning pd lokal,
regional och nationell niva.

1.9  EESK uppmirksammar andra politiska instrument for koldioxidminskning. Dessa omfattar allt frdn ny teknik till
markforvaltningsmetoder, som bor uppmuntras och stodjas saval pd EU-niva som pd nationell nivd. Forst och framst tar
skogar upp koldioxid naturligt, och trdd ér sirskilt bra pé att lagra koldioxid som tas upp ur atmosfiren genom fotosyntes.
Utvidgning, dterstillande och korrekt forvaltning av skogar kan utnyttja fotosyntesens forméga att hantera koldioxid.

1.10  Samtidigt som forsiljningen av produkter fran skogsbruket beskattas som inkomst for dgaren bor det erkdnnas att
plantering av trdd och skogarnas tillvixt minskar koldioxidhalten i atmosfiren och ddrfor, i en symmetrisk skattestrategi
avseende den globala uppvirmningen, bor uppmuntras genom en negativ koldioxidskatt. Detta skulle vara en viktig dtgard
for att uppnd klimatmalen.

1.11  EESK vill betona behovet av att effektiva dtgarder genomfors pa ett sitt som ér socialt godtagbart for alla.

2. Allminna kommentarer

2.1  Den globala uppviarmningen ir ett problem for alla och regeringar soker effektiva metoder for att begransa den
globala temperaturokningen. Flera faktorer bidrar till den globala uppvidrmningen, men utslippen av koldioxid ar sirskilt
viktiga.

2.2 Koldioxid dr den vixthusgas som i storst utstrickning produceras genom mansklig verksamhet, och ligger bakom
64 % av den av minniskan orsakade globala uppvirmningen (). Koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren okade
kraftigt under flera drtionden och ar for nirvarande 40 % hogre dn nir industrialiseringen inleddes.

2.3 Den genomsnittliga yttemperaturen pd planeten jorden har stigit 0,9 grader Celsius sedan slutet av 1800-talet (). En
sddan fordndring har drivits pa av de 6kade utsldppen i atmosfdren av koldioxid och andra av manniskan orsakade utslapp,
som manga forskare hdvdar dr orsaken till den totala 6kningen av den globala temperaturen.

2.4 Minsklig verksamhet forandrar kolcykeln bdde genom att tillfora mer koldioxid till atmosfiren — vilket paverkar
naturliga sinkors, t.ex. skogars, formaga att ta upp koldioxid fran atmosfiren — och genom att paverka markens formaga att
lagra koldioxid. Den manskliga verksamhet som framst genererar koldioxid ar forbranning av fossila branslen — kol,
naturgas och olja — for energi och transport, foljt av vissa industriella processer och metoder for markanvindning.

2.5  Asien stdr for narvarande for de storsta regionala utslippen i virlden, med 53 % av de globala utslippen, och Kina
stdr for tio miljarder ton (dvs. mer dn en fjardedel av den totala globala miangden), medan Nordamerika stir for de nést
storsta utsldppen (18 % av de globala utslippen), nira foljt av Europa med 17 % (%).

2.6 Koldioxidutsldppens inverkan pa jordens temperatur och pé klimatférindringarna blir allt mer relevant for den
allminna opinionen och det civila samhillet samt for politiska partier pd bade europeisk och nationell niva.

(") Varfor forandras klimatet?, Europeiska kommissionen (Energi, klimat och miljo) — https://ec.europa.cu/clima/change/causes_sv.
() Global Climate Change, NASA — https://climate.nasa.gov/evidence/
() Global Carbon Project, CO, emissions — http:/[www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions


https://ec.europa.eu/clima/change/causes_sv
https://climate.nasa.gov/evidence/
http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions
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2.7 Europeiska kommissionen gav i sin tur utarbetandet av konkreta initiativ mot klimatférandringar hogsta prioritet pa
sin politiska dagordning, t.ex. den grona given (¥, tills den tvingades fokusera pd covid-19-krisen under de forsta minaderna
2020.

2.8 Den grona given (°) r en hornsten i den nya kommissionens politiska dagordning. Den efterstravar ett effektivt svar
pa de pdgdende miljéutmaningarna och ir en tillvixtstrategi som syftar till att uppna nettonollutslipp av vixthusgaser i EU
senast 2050.

2.9 Den grona given omfattar centrala sektorer inom den europeiska ekonomin, déribland transport, energi, jordbruk,
fastigheter och sirskilda industrier sdsom stdl, cement, IKT, textilier och kemikalier. Kommissionen arbetar med den forsta
“europeiska klimatlagen” och med ytterligare specifika strategier och investeringar for att frimja gron ekonomisk tillvaxt.
Fonden for en rattvis omstallning 4r viktig men kan behova ytterligare resurser (°).

3. Mojliga politiska instrument som ska anvindas for att minska koldioxidutslippen ()

3.1  Madnga aktiviteter kan orsaka fororeningar som paverkar andra aktorer i ekonomin. Det kan hinda att det inte tas
hansyn till dessa effekter nér beslut fattas om att bedriva dem. En aktivitet bedrivs darfor utan hansyn till de externa effekter
den skapar. Med andra ord, utan att ta hidnsyn till de verkliga sociala kostnaderna for verksamheten. Det ar viktigt att
inkludera de sociala kostnaderna for fororeningar nir beslut fattas. Detta kan géras genom att infora en skatt pa
verksamheten. Den externa effekten kommer dérefter att internaliseras i beslutet och féroreningarna kommer att minskas i
enlighet med de kostnader som den skapar.

3.2 Enverksamhet kan dock ocks leda till en minskning av de totala féroreningsniverna, vilket skapar en positiv extern
effekt. Sddan verksamhet bor uppmuntras s att den 6kar i en sddan utstrackning att fordelarna kompenseras fullt ut. Detta
kan goras genom att infora en subvention eller en negativ skatt.

3.3 Eftersom koldioxidutsldppens inverkan ér global bor priset for fororeningar vara detsamma 6verallt for likvardiga
negativa effekter. Forst dd kommer skatten att paforas pa ett kostnadseffektivt satt. Det finns darfor ett behov av en global
strategi (%).

3.4  Det dr dock svért att exakt bedoma hur mycket koldioxid varje verksamhet skapar och det finns ingen
virldsmarknad dir en enhetlig skatt kan paforas koldioxidproducerande verksamheter. Linderna har darfor varit tvungna
att anvanda sig av icke samordnade dtgarder. Det ar viktigt att utvidga de dtgarder som vidtas till storre regioner och till fler
fororenande verksamheter.

3.5 EESK anser att det finns vilgrundade skal att faststilla enhetliga regler inom EU och att, med dessa som
utgdngspunkt, inleda internationella diskussioner med andra handelsblock.

3.6  Anvindningen av handelstillstdnd i och utanfér EU dr en metod for att ta itu med behovet av att infora ett enhetligt
pris per utsldppt ton koldioxid.

3.7  Diskussionerna har dock hittills inriktats pé reglering och miljoskatter, sarskilt skatter for att minska utslappen. EESK
menar att det finns ett behov av att ta itu med den globala uppvirmningen pé ett 6vergripande och symmetriskt sitt, med
beaktande av den faktiska koldioxidnivan i atmosfiren.

—_
=

Se Europeiska kommissionens meddelande En europeisk grin giv — Strdva efter att bli virldens forsta klimatneutrala kontinent.

Se EESK:s yttrande "Investeringsplanen inom den grona given” (pdgdende) och EESK:s yttrande (EUT C 282, 20.8.2019, s. 51).
Se EESK:s yttrande "Fonden for en rattvis omstallning och dndringar av forordningen om gemensamma bestimmelser” (EUT C 311,
18.9.2020, s. 55).

Se Emissions Gap Report 2019 fran Unep om de globala insatserna.

Om man inte hittar en verkligt global 16sning, uppstér frdgan om hur produkter fran linder utanfor EU ska hanteras samt om
behovet av och konsekvenserna av en grinsskattejusteringsmekanism.

—_—
- =

——
=


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-green-deal-investment-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.SWE&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/just-transition-fund-and-amendments-common-provisions-regulation
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2019
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3.8 Eftersom en minskning av koldioxidnivan i atmosfiren bekdmpar den globala uppvarmningen ar det lika fordelaktigt
att minska koldioxidutsldppen med en viss mangd eller att ta upp samma mangd koldioxid fran atmosfaren. Darfor bor alla
okningar eller minskningar av nivdn behandlas pad ett symmetriskt sitt. Detta innebar att tillforsel av koldioxid till
atmosfiren (fororening) bor laggas en extra kostnad (skatt), medan verksamhet som minskar koldioxidnivin bor beviljas
en subvention (negativ skatt).

3.9 Fokus har dock hittills nistan uteslutande legat p4 att forhindra ytterligare utslipp. Aven med de nya skatterna och
ytterligare dtgdrder som genomfors kommer den globala uppvirmningen sannolikt att fortsitta om inte koldioxid som
redan sldppts ut kan tas ut ur atmosfaren. EESK anser darfor att medlemsstaterna bor infora symmetriska atgarder.

3.10  Syftet med en skatt pa koldioxidutslapp och en negativ skatt pd minskade koldioxidutslapp i atmosfiren ar att
paverka beteendet och internalisera de externa effekterna av den globala uppvarmningen. Skatten/subventionen kommer
dock att paverka produktionen och sysselsittningsmojligheterna i alla delar av ekonomin. P4 forhand 4r det inte uppenbart
att den positiva och den negativa skattesatsen bor vara lika stora (°).

3.11  Det dr av yttersta vikt att anpassa de olika incitamenten for att stimulera hallbara investeringar, under forutsittning
att de relaterade positiva externa effekterna beaktas. En harmoniserad metod for index for laga koldioxidutslipp bor
anvindas som végledning for berdkningen av andra effekter.

3.12  For att gora omstillningen till en koldioxidfri ekonomi mer ekonomiskt robust och mer politiskt trovardig bor
atgarder vidtas sd snart som mojligt for att minska de direkta och indirekta subventionerna till sektorn for fossila branslen,
som ligger bakom stora miljokostnader.

3.13  Eftersom den europeiska grona given har ett mycket stort finansiellt behov och EU:s gemensamma budgetmedel ar
tamligen begrinsade, kommer den privata sektorns roll att vara betydande. En &verenskommelse om den flerdriga
budgetramen madste ta hidnsyn till detta. Koldioxidskatter har dock frimst inforts som ett resultat av behovet av att dndra
hushéllens, foretagens och de offentliga enheternas beteende, och inte som en inkomstkilla. EESK vill betona behovet av att
effektiva dtgdrder genomfors pa ett sitt som dr socialt godtagbart for alla.

4. Utslippshandelssystem

4.1  Ett mojligt politiskt instrument for att minska koldioxidutslippen dr det europeiska systemet for handel med
utsldppsritter ('°). Det bygger pa principen om ett system med utslippstak och handel med utslappsritter. Enligt en sddan
princip faststalls ett tak for den totala mingd som kan sldppas ut av specifika vaxthusgaser fran anldggningar som omfattas
av systemet. Taket sinks med tiden, vilket tvingar ned de totala utslippen. Inom taket tilldelas eller koper foretag som
omfattas av systemet utsldppsratter som de kan kopa och silja efter behov ().

4.2 Enligt meddelandet om den europeiska grona given — COM (2019) 640 — kommer kommissionen, for att minska
utsldppen av vixthusgaser, senast i juni 2021 att se over flera relevanta klimatrelaterade politiska instrument ('?). Detta
kommer att omfatta det nuvarande utslippshandelssystemet, med en majlig utvidgning av systemet till nya sektorer, samt
ytterligare interventioner avseende i) medlemsstaternas mél att minska utslippen i sektorer utanfor utslippshandels-
systemet och ii) férordningen om markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk.

4.3 EESK lovordar kommissionens strategi, eftersom den verkar vara ett bra steg for att faststilla en effektivare
koldioxidprissittning i hela ekonomin. Ett sddant verktyg bor samordnas med andra ytterligare instrument, inbegripet en ny
strategi for beskattning, pd EU:s inre marknad inom en enhetlig politisk ram, samt med andra liknande verktyg som
genomfors i andra jurisdiktioner i hela vérlden.

() Det kan havdas att subventionen per ton koldioxidminskning bor vara hogre dn skattesatsen for koldioxidutslapp, eftersom effekten
pa sysselsittningen av minskad produktion inom verksamheter som slipper ut koldioxid sannolikt kommer att orsaka en viss
varaktig arbetsloshet. Det dr dessutom troligen ldttare att fa offentligt stod for en strukturell forandring i ekonomin som leder till
utvecklingen av ny teknik snarare dn att skira ned pd de befintliga produktionsmetoderna.

("% Se EESK:s yttrande "Oversyn av EU:s utslippshandelssystem” (EUT C 71, 24.2.2016, s. 57).

(") EU:s system for handel med utslippsritter och prissittningen av tillstdnd har gett upphov till ménga debatter. Antalet tillstdnd och
den ekonomiska konjunkturen tenderar att starkt paverka priset pd tillstinden. Den rddande ekonomiska situationen, i
covid-19-krisens kolvatten, kommer férmodligen ocksd att leda till nya diskussioner om det europeiska utslippshandelssystemet.

(") Se EESK:s yttrande "Investeringsplanen inom den gréna given” (EUT C 311, 18.9.2020, 63).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52015AE4053
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-green-deal-investment-plan
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44  Ur ett internationellt perspektiv har antalet utslippshandelssystem runtom i vérlden Okat. Utover EU:s
utsldppshandelssystem ar nationella eller subnationella system redan igdng eller under utveckling i Kanada, Kina, Japan,
Nya Zeeland, Sydkorea, Schweiz och Forenta staterna.

4.5  EESK vilkomnar regionala initiativ som har till syfte att dstadkomma en betydande minskning av koldioxid-
utslippen, eftersom dessa dr nodvindiga atgirder for att effektivt hantera de klimatfordndringar som orsakas av
koldioxidutslapp. I detta avseende uppmuntrar EESK kommissionen att fortsitta med och oka sina anstringningar for att
gora Europa till en ledande region pé detta omrade.

5. Skatt pa koldioxidutslipp

5.1  Ett annat mojligt politiskt instrument 4r koldioxidskatter. Dessa minskar utsldppen frimst pd tva sitt: i) de okar
kostnaden for kolbaserade branslen och el och ii) motiverar till f6ljd av detta foretag att Gvergd till ren energi, sisom
vattenkraft, solenergi eller vindkraft.

5.2 Koldioxidskatter dr, om de utformas korrekt, forenliga med "principen att férorenaren betalar”, enligt vilken
fororenaren bor bira kostnaderna for tgirder for att minska fororeningarna i nivd med omfattningen av den skada som
orsakats samhillet, sdsom anges i FN:s Riodeklaration (**) (1992) och i direktiv 2004/35/EG om miljéansvar for att
forebygga och avhjilpa miljoskador ().

5.3 Kommissionen har i sitt arbete med att minska koldioxidutsldppen inriktat sin uppmaérksamhet pa utslappshandels-
systemet. EESK anser att det i framtiden skulle kunna vara anvindbart och nodvindigt att dven utarbeta nya
skattebestimmelser som kan komplettera det nuvarande utslippshandelssystemet och nationella koldioxidskatter for att
uppnd en effektiv och symmetrisk politisk ram for att hantera den 6kande mangden koldioxidutslipp. En samordning av
insatserna pé global niva ir av yttersta vikt, vilket vederborligen forklaras av IMF ().

5.4 I Europa har ett antal linder infort energiskatter, eller energiskatter som delvis baseras pé koldioxidinnehall. Till
denna grupp hor Sverige, Danmark, Finland, Nederlinderna, Norge, Slovenien, Schweiz och Forenade kungariket (*°).

5.5  Sverige tar ut den hogsta koldioxidskattesatsen pa 112,08 euro per ton utslippt koldioxid, vilket har minskat landets
utsldpp med 23 % under de senaste 25 dren. Den svenska koldioxidskatten infordes 1991 till en skattesats som motsvarar
250 SEK (23 euro) per ton fossil koldioxid som slapps ut, och har gradvis héjts till 1 190 SEK (110 euro) ar 2020. Den édr
fortfarande en hornsten i den svenska klimatpolitiken (V).

5.6 Den svenska koldioxidskatten gav incitament att minska energiférbrukningen, forbittra energieffektiviteten och 6ka
anvindningen av fornybara energialternativ. Genom att gradvis hoja skattenivdn har berorda parter ftt tid att anpassa sig,
vilket har forbattrat den politiska acceptansen for skattehdjningar over tid.

(¥)  Rapport fran FN:s miljo- och utvecklingskonferens

(")  EUTL 143, 30.4.2004, s. 56.

(") IMF Fiscal Monitor, "How to Mitigate Climate Change”, 2019, enligt vilken olika politiska verktyg har for- och nackdelar, men

klimatkrisen ar akut och existentiell, och viktiga intressenter uppmanas att vidta alla limpliga politiska tgirder. Finansministrarna

kan bemota denna kris genom att infora koldioxidbeskattning eller vidta liknande politiska dtgarder, gora dtgarder for begransning
av klimatforandringarna mer acceptabla genom kompletterande skatte- eller utgiftsitgarder, sikerstilla lamplig budgetering for

investeringar i ren teknik och samordna strategier internationellt, s. IX.

(") Inforandet eller okningen av koldioxidavgifter medfor ofta svdra avvigningar. Avgifterna skapar ett behov av att reformera
produktionstekniken och transportsitten. Det kan leda till arbetsloshet inom vissa sektorer och behovet av en 6vergng till andra
typer av arbete. For de berorda kan de sociala kostnaderna bli hoga. Linderna har olika mojligheter att ge socialt skydd och detta
madste beaktas for att ett genomférande ska bli socialt acceptabelt.

(") Sveriges koldioxidskatt, Regeringskansliet — https:/[www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/.


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
https://www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/

C 364/26 Europeiska unionens officiella tidning 28.10.2020

5.7  Sammantaget visar de svenska erfarenheterna att det dr mojligt att minska utslippen, dven om det krivs en
betydande omvandling av ekonomin. Under perioden 1990-2017 o6kade BNP med 78 %, medan de inhemska
vixthusgasutslippen minskade med 26 % under samma period, vilket placerar Sverige pa dttonde plats i det globala
konkurrenskraftsindexet.

5.8  Ar 1990 var Finland det forsta landet i virlden som inforde en koldioxidskatt. Skatten baserades ursprungligen
endast pé koldioxidinnehéll i samband med viarme- och elproduktion. Den har utvidgats till att omfatta bdde koldioxid- och
energibeskattning och dven drivmedel.

5.9  Danmark inforde 1992 en koldioxidskatt som omfattade all forbrukning av fossila brinslen (naturgas, rdolja och
kol). I Norge omfattas upp till 55 % av alla utslapp av koldioxidskatten. De aterstdende utslippen omfattas av det inhemska
systemet for handel med utslappsritter (*%).

5.10  EESK uppmuntrar kommissionen att genomfora konkreta initiativ for att infora liknande koldioxidskatter i
medlemsstaterna i syfte att harmonisera insatserna for en effektiv minskning av koldioxidnivan. Ett idealiskt resultat bor
skapa enhetliga villkor pa hela EU:s inre marknad nir det géller de utslapp/minskningar som ska beskattas, samt de specifika
metoderna och skattesatserna for likvardig inverkan pé koldioxidnivan i atmosfaren. Ett sddant resultat kan dock ta tid, med
tanke pd de landsspecifika behoven.

5.11  Antagandet av liknande koldioxidskatter bland medlemsstaterna bor anvindas for att paverka handelspartner att
vidta liknande dtgarder och dirmed utoka insatserna globalt och begrinsa effekterna pa den europeiska konkurrenskraften.
Det krivs en global 16sning for att forhindra komplicerade kompensationsregler.

5.12  Om skatter utformas korrekt skulle de dessutom kunna bidra till ekonomisk tillvixt genom att bla. generera
produktiva investeringar i ny teknik. Detta giller sirskilt utveckling av teknik for att minska de nuvarande
koldioxidnivderna i atmosfiren.

6. Teknik for avskiljning och lagring av koldioxid och teknik for avskiljning och anvindning av koldioxid

6.1  Ytterligare ett mojligt politiskt instrument ar att anvinda teknikformer som minskar befintliga koldioxidnivaer i
atmosfaren. Sddan teknik kommer sannolikt att behovas utover utsldppshandelssystemet och koldioxidskatter. Ett
symmetriskt tillvigagdngssatt krdvs. Verksamheter som minskar nivdn av koldioxid som redan finns i atmosfaren ar lika
fordelaktiga for att begrinsa den globala uppvirmningen som minskningen av verksamheter som sldpper ut koldioxid.

6.2 De tvd huvudsakliga teknikformer som syftar till att minska koldioxidnivderna dr teknik for avskiljning och lagring
av koldioxid och teknik for avskiljning och anvindning av koldioxid (CCU) (**). Bada teknikformerna tar ut koldioxid fran
atmosfaren, komprimerar koldioxiden och transporterar den till en lagringsplats. Tekniken har stor potential att begrinsa
klimatforandringarna (*%). Det finns ocksd andra teknikformer och manga fler forvintas utvecklas inom en nira framtid.

6.3 Skillnaden mellan teknik for avskiljning och lagring av koldioxid och teknik for avskiljning och anvindning av
koldioxid ligger i slutdestinationen for den avskilda koldioxiden. I teknik for avskiljning och lagring av koldioxid flyttas
avskild koldioxid till en limplig plats for lingtidslagring, medan den avskilda koldioxiden i teknik f6r avskiljning och
anvindning av koldioxid omvandlas till kommersiella produkter.

6.4  Med teknik for avskiljning och anvindning av koldioxid avses avskiljning och anvindning av koldioxid som révara
vid produktion av mineraler, kemiska byggstenar, syntetiska branslen och byggnadsmaterial. Den kan anvindas for att
begrinsa koldioxidutsldppen genom att dtervinna koldioxid till produkter, permanent binda koldioxid i byggnadsmaterial
sasom betong, samt dtercirkulera koldioxid med direkt luftavskiljning. Den kan ocksé tillhandahdlla ellagringsalternativ
genom produktion av syntetiskt metan.

(*8)  "Putting a Price on Carbon with a Tax”, Virldsbanksgruppen — https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/
SDN/ background-note_carbon-tax.pdf.

(") "The potential for CCS and CCU in Europe”, Europeiska kommissionen https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/iogp_-_report_-
_ces_ccu.pdf.

(*)  Se EESK:s yttrande (EUT C 341, 21.11.2013, s. 82).
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6.5  EU har inrittat ett regelverk for att kommersialisera och subventionera denna nya teknik, dven om kostnaden for
avskiljning och lagring fortfarande 4r en betydande negativ faktor. For nirvarande ir avskiljningsdelen den dyraste delen av
processen.

6.6 I dag finns de storsta anldggningarna for teknik for avskiljning och lagring av koldioxid och teknik for avskiljning
och anvindning av koldioxid i Forenta staterna.

6.7 1 Europa har Norge anvint dessa teknikformer sedan 1996 (*!). Miljontals ton koldioxid per ar frdn
naturgasproduktion i flera sirskilda anldggningar har avskilts och lagrats pd lampliga platser, vilket dr den hittills mest
framgdngsrika europeiska erfarenheten av att anvianda teknik for avskiljning och lagring av koldioxid. De senaste dren har
ytterligare andra former av teknik for avskiljning och lagring av koldioxid och teknik for avskiljning och anvidndning av
koldioxid utvecklats i Sverige, Nederldnderna, Belgien, Frankrike och Irland (*2).

6.8  EESK uppmuntrar genom sarskilda investeringar utvecklingen av teknik f6r avskiljning och lagring av koldioxid och
teknik for avskiljning och anvindning av koldioxid, bdde pd EU-nivd och pé nationell niv, eftersom de bidrar till malet om
att minska effekterna av koldioxidutsldpp och, mer allmant, till bdde de mél for hallbar utveckling som frimjas av FN och
malen i Parisavtalet om klimatférindringar.

6.9 Om den globala uppvirmningen ska minskas pa ett effektivt och kostnadseffektivt sitt méste man frimja bade
teknik for avskiljning och lagring av koldioxid och teknik f6r avskiljning och anvindning av koldioxid (*). I synnerhet bor
de nationella budgetarna spela en avgorande roll for en 6kad anvindning av sddan teknik och frimja offentliga investeringar
samt skatteincitament. I detta avseende Overviger kommissionen att se 6ver de relevanta riktlinjerna for statligt stod,
inbegripet de miljo- och energipolitiska riktlinjerna, som kommer att dndras senast 2021 for att ge medlemsstaterna storre
flexibilitet.

6.10  Medlemsstaterna bor sirskilt anta en omfattande och symmetrisk miljoskattepolitik for koldioxidens paverkan pé
den globala uppvirmningen. Det finns ett behov av att infora skatter med bide positiva och negativa skattesatser. Intikterna
frin koldioxidskatterna skulle med fordel kunna anvindas for att finansiera incitament for teknikformer for
koldioxidminskning.

6.11  EU-medel som avsatts for forskning om teknik for avskiljning och lagring av koldioxid och teknik for avskiljning
och anvindning av koldioxid skulle kunna stirkas ekonomiskt och inriktas strategiskt for att uppna bittre konkreta resultat
ndr det géller kapaciteten for avskiljning av koldioxid och lagringsalternativ.

6.12  Den roll som reglerna for offentlig upphandling spelar bor inte underskattas (*%). De grona mél och de sirskilda
miljoverktyg som faststills i direktiv 2014/24/EU (¥), direktiv 2014/25/EU (*) och direktiv 2014/23/EU (¥) om offentlig
upphandling och koncessioner utnyttjas ytterligare och bittre av nationella regeringar och lokala offentliga férvaltningar.
Dirfor skulle nationella investeringar och offentliga utgifter, & ena sidan, kunna verka i synergi med de atgirder som
planeras inom ramen for den europeiska grona given, & andra sidan.

(*')  CCS, Norwegian Petroleum — https://www.norskpetroleum.no/en/environment-and-technology/carbon-capture-and-storage.

(*)  "How European CO, Transport and Storage Infrastructure can enable an Innovative Industrial Transition”, Europaparlamentet —
https:/[zeroemissionsplatform.eu/wp-content/uploads/ZEP-Conference-Presentations.pdf.

(¥)  En svensk regeringskommitté drog 2020 slutsatsen att Sverige kunde uppnd ett koldioxidneutralt resultat senast 2045 om intdkterna
fran koldioxidskatter anvindes for att subventionera uttag av koldioxid ur atmosfiren. De positiva och negativa skattesatserna skulle
vara lika stora. Se SOU 2020:4, statens offentliga utredningar.

(*  Detta har framhallits i "Public Procurement for a Circular Economy”, Europeiska kommissionen, oktober 2017, https://ec.europa.eu/
environment/gpp/circular_procurement_en.htm. Virldsbanken har ocksa betonat den roll som reglerna for offentlig upphandling
spelar i dess egna upphandlingar: https:/[www.worldbank.org/en/about/corporate-procurement/vendors

(%) EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.

() EUT L 94, 28.3.2014, s. 243.

() EUTL 94, 28.3.2014, s. 1.
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7. Ytterligare verktyg for att minska utslippen

7.1  Slutligen uppmarksammar EESK andra politiska instrument for koldioxidminskning. Dessa omfattar allt fran ny
teknik till markférvaltningsmetoder, som bor uppmuntras och stodjas savil pd EU-nivd som pa nationell niva. Forst och
framst tar skogar upp koldioxid naturligt, och trad ér sirskilt bra pd att lagra koldioxid som tas upp ur atmosfaren genom
fotosyntes. Utvidgning, aterstdllande och korrekt forvaltning av skogar kan utnyttja fotosyntesens formdga att hantera
koldioxid.

7.2 Samtidigt som forsiljningen av produkter fran skogsbruket beskattas som inkomst for dgaren bor det erkdnnas att
plantering av trdd och skogarnas tillvixt minskar koldioxidhalten i atmosfdaren och dirfor, i en symmetrisk skattestrategi
avseende den globala uppviarmningen, bor uppmuntras genom en negativ koldioxidskatt. Detta skulle vara en viktig atgard
for att uppnd klimatmalen.

7.3 Dessutom lagras koldioxid naturligt i marken. Den senaste gemensamma jordbrukspolitiken har infort vissa
miljéanpassningsatgarder som syftar till att oka det europeiska jordbrukets bidrag till gron tillvixt i Europa. Sddana atgérder
bor uppmuntras i den man de ar forenliga med det 6kade behovet av livsmedelsproduktion och uppfyllandet av miljomalen.
Den cirkuldra ekonomin kan ocksd medféra 6kade mojligheter att uppnd milj6- och klimatmal.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Covid-19-pandemin har fatt konsekvenser for Europeiska unionen, liksom for linder 6ver hela varlden. Europeiska
kommissionen har bemott krisen med ett omfattande paket av instrument som syftar till att mildra effekterna av den
exogena chock som uppstétt. Paketet omfattar ett krisstdd med anledning av pandemin, inom ramen for Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM), samt tillfalliga ldn for att finansiera nationella system for korttidsarbete och liknande dtgarder
for att skydda sysselsittningen i EU:s medlemsstater, inom ramen for SURE-instrumentet. Europeiska investeringsbanken
(EIB) har édven tillhandahallit likviditetsstod till foretag. Mer nyligen foreslog kommissionen det nya instrumentet Next
Generation EU pd 750 miljarder euro for att hjilpa medlemsstaterna att dterhdmta sig frin den ekonomiska krisen.

1.2 Mot denna bakgrund framhaller EESK hur viktigt det dr att covid-19-krisen inte leder till att EU forsummar de
medellangsiktiga och langsiktiga malen i den europeiska gréna given, den drliga strategin for hdllbar tillvaxt 2020 och den
europeiska pelaren for sociala rittigheter. I dessa mél erkdnns, om ndgot, behovet av att omstrukturera den europeiska
ekonomin for att under de kommande dren sdkerstilla en hallbar tillvixt som bygger pd miljomissig héllbarhet,
produktivitetsvinster, rittvisa och sociala framsteg samt makroekonomisk stabilitet.

1.3 For att sikra leveranskedjorna, som under krisen har visat sig sdrbara, menar EESK att aktorer i EU madste se over
strategierna for dessa, inklusive diversifieringen. De maste ocksd se dver hur kedjorna kan anpassas inom olika sektorer.
Lika viktigt 4r det att EU intar en mer framtrddande roll inom virldshandeln, som ar av avgorande betydelse for de
europeiska foretagen och deras affarsmojligheter. Kommittén anser ocksé att det bor rdda lika villkor for globala foretag
som verkar pd virldsmarknaden, med avseende pa en rad olika aspekter (inte minst internationella arbetsnormer, rittvis
konkurrens och uppfyllande av klimatmal). Att europeiska foretag flyttar sina produktionsanlidggningar (dtminstone for
viktiga produkter) till EU for att undvika problem med leveranskedjorna kan inte uteslutas.

1.4 Globaliseringen, med alla dess sidoeffekter, har lett till gransoverskridande investeringar, men syftet med dessa ar
inte nodvandigtvis alltid att bygga upp kapitalinvesteringar, utan snarare att leta upp de lander som har de ldgsta skatterna.
EESK menar att de ekonomiska problem och andra konsekvenser som f6ljer av covid-19-krisen ger en signal om att det
behovs en forindring av foretagens arbetssitt i EU och i virlden. Kommitténs rekommendationer om att paskynda
bekidmpning av skatteflykt och skatteundandragande har nu fatt dnnu storre relevans, och detsamma géller f6r diskussionen
mellan medlemsstaterna om en successiv overgdng till omrostning med kvalificerad majoritet och det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i beskattningsfragor.
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1.5 Regeringspolitik och offentligt stod har i samband med krisen fatt storre betydelse. Finanspolitiken ar sarskilt viktig,
inte bara for den ekonomiska stabiliteten, utan ocksa for att den gor det mojligt for regeringarna att stodja foretagen genom
stimulansatgdrder, i enlighet med EU-lagstiftningen. EESK vidhaller ddrfor att alla insatser for att uppna och stirka en
héllbar tillvaxt kréver offentlig styrning och reglering pd samtliga omraden for ekonomisk verksamhet och miljoskydd, med
fokus pa integreringen av miljoskyddet i den ekonomiska verksamheten. En oppen dialog med arbetsmarknadens parter
och det civila samhallet 4r naturligtvis avgorande for att faststalla riktningen f6r ekonomin.

1.6 Det enorma behovet av uppldning for att tillhandahélla inkomststdd och ldnegarantier till foretag som pé grund av
restriktioner inte kunnat bedriva sin verksamhet under krisen kommer tveklost att begrinsa i vilken utstrickning
regeringarna kan erbjuda stimuleringsdtgirder for att fi igdng den ekonomiska verksamheten. Detta kommer ocksa att
begrinsa den nodvindiga finansieringen till stod for bade miljoskydd och produktiva investeringar. Regeringarna kommer
darfor att behova hitta kreativa sitt att stodja utgifter for att frimja hallbar ekonomisk tillvixt och samtidigt sikerstalla
langsiktig finanspolitisk hallbarhet.

1.7  Som ett led i omstillningen till en mer héllbar ekonomisk modell méste vi utveckla grona sektorer, men i mojligaste
mén ocksd miljéanpassa befintliga affirsmodeller och sektorer utover de traditionellt grona. Kommittén anser darfor att
stod till foretag, pa bdde nationell och europeisk niva, méste villkoras av framsteg mot att uppnd malen i den europeiska
grona given och den drliga strategin for hallbar tillvixt 2020 samt av mérkbara sociala framsteg.

1.8 Tarbetet med att faststilla strategier for ekonomisk dterhdmtning, investeringar och hallbarhet utgér kommissionens
aktivering av den allmidnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten, som gor det mojligt for linderna i
euroomradet att tillflligt upphiva de korrigeringar som krévs for att nd de medelfristiga finanspolitiska mélen, ett steg i rdtt
riktning. EESK konstaterar dock att det kan bli nodvindigt att se Over de befintliga reglerna ndr vi gir in
i dterhdmtningsfasen efter covid-19.

1.9 Att skapa och utveckla en verkligt cirkulir ekonomi som maximerar och bevarar virdet genom hela virdekedjor och
samtidigt minimerar avfallet och framjar resurseffektivitet ar enligt EESK grundldggande for en héllbar ekonomisk tillvaxt i
EU. Foretagsmodeller som bygger pé cirkuldr ekonomi har stor potential att stirka den europeiska konkurrenskraften, inte
bara genom att skydda naturmiljon, utan ocksd genom att skapa arbetstillfallen av hog kvalitet och utveckla kringnaringar.

1.10  Betydelsen av innovation, digitalisering och kontinuerliga investeringar i humankapital for att underlitta
omstallningen till héllbar tillvixt kan inte nog understrykas. Den pagdende pandemin har dock aterigen visat hur viktigt det
ar att inte bara fokusera pd produktivitet och ekonomisk tillvixt, utan ocksd pd ménniskors hilsa och vilbefinnande.
Produktivitet dr avgérande for att uppnd héllbar ekonomisk tillviaxt. For att en ekonomi ska kunna fortsitta att vixa pa ett
héllbart sitt i framtiden menar EESK att dess tillvixtformdaga maste 6ka, men endast till den punkt dir detta tillfér mervirde
till ekonomin genom att hoja 16nerna och oka 6verskotten, vilket i sin tur okar efterfrdgan pa den inre marknaden, och utan
att inkrakta pd forvarvade rittigheter, sdsom ratten till socialt skydd och kollektivforhandlingar.

2. Motstindskraft mot ekonomiska chocker (erfarenheter frin covid-19-krisen)

2.1  Tsina slutsatser i yttrandet "Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen” () konstaterade EESK att den europeiska
investeringsstabiliseringsfunktionen (EISF), vars syfte dr att gora den nationella finanspolitiken mer stabiliserande vid
ekonomiska chocker, inte skulle vara tillrickligt effektiv om en ekonomisk kris skulle drabba flera medlemsstater, med tanke
pé fondens storlek. Aven om EISF betraktades som ett steg mot en nérmare integration av euroomradet ansig EESK att ett
vilutformat unionsomfattande forsakringssystem som fungerar som en automatisk stabilisator vid makroekonomiska
chocker skulle vara mer dndamélsenligt 4n den foreslagna EISF.

2.2 De senaste manaderna har EU, liksom lander 6ver hela varlden, paverkats negativt av covid-19-utbrottet. Krisen har
blottat inneboende brister i EU, vars ledarskap, atminstone till en borjan, framstod som oformaoget att pa ett effektivt och
samordnat sitt bemota de allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-krisen. Inom halso- och
sjukvérdssystemen, sdrskilt i Italien och Spanien, har man haft svart att hantera det stora antalet smittade personer och den
allmidnna reaktionen har ironiskt nog fort tankarna till principen “varje land vdrnar om sitt”, som foresprakas av
extremhdgern och nationalister.

() EUT C 62, 15.2.2019, s. 126.
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2.3 Man skulle kunna hédvda att den senaste tidens kris utgor den hittills storsta prévningen f6r EU-projektet, EU:s
institutioner och hela den struktur som euron bygger pd. Under krisen 2008 stod banksektorn i centrum. Europeiska
centralbanken (ECB) forsdg finansmarknaderna med likviditet och stodde bankerna. Dd hade monetira verktyg avgorande
betydelse. Den senaste tidens kris utgér en helt annan typ av utmaning som kréver finanspolitiska dtgirder for att stirka
hilso- och sjukvardssystemen samtidigt som inkomststod tillhandahélls till sdrbara foretag och deras anstillda. ECB har
tillhandahallit indirekt stod till regeringarnas kapacitet att utfarda skulder och ta ut lan for att finansiera utgifter, inbegripet
utgifter for social utveckling och valfardsprogram.

2.4 De ekonomiska effekterna av covid-19-pandemin har drabbat samtliga medlemsstater i euroomradet. Det finns dock
ingen mekanism som gor det mojligt f6r eurolindernas regeringar att bemota en sddan chock gemensamt. De politiska
reaktionerna pd pandemin har darfor varit 6vervigande nationella, vilket ytterligare har forstirkt skillnaderna snarare 4n
enat Europa i kristid. Euroomrddet har reagerat asymmetriskt pd en symmetrisk chock. Skillnaderna mellan
medlemsstaternas finanspolitiska forhallanden har lett till stora skillnader i de politiska reaktionerna. EESK har i flera av
sina yttranden understrukit vikten av storre konvergens inom bdde den ekonomiska och sociala politiken och av en
samordnad strategi for finanspolitiken, dven nir det giller beskattning, men den rddande krisen har 4n en géng visat att det
finns en stor disparitet i de finanspolitiska reaktionerna, som foljer av skillnaderna mellan lindernas finanspolitiska
forhdllanden. De starkare ekonomierna i euroomradet har reagerat kraftfullt pa covid-19 genom att 6ka uppldningen for att
finansiera raddningspaket. De sdrbarare ekonomierna har inte samma ekonomiska mojligheter och har svarat med mer
begransade krispaket. Detta visar hur stora skillnaderna dr mellan ekonomierna i euroomradet. Ju langre krisen varar, desto
tydligare blir dessa skillnader.

2.5  Med anledning av krisen tillkinnagav ECB ett extraordinirt nytt program for kop av tillgdngar for att stabilisera de
europeiska marknaderna. Den forsta reaktionen frin EU:s medlemsstater var forutsigbar: nir laget pd marknaderna blev
lugnare och rintespreaden for obligationer minskade mellan linderna forsvann det upplevda behovet av gemensamma
finanspolitiska atgirder. Linderna riktade dterigen fokus mot nationella riddningspaket. Kommissionens, Eurogruppens
och Europeiska rddets arbete med aterhdmtningsplanen kom dock att ge medlemsstaterna vilbehovlig stimulans. Det
aterstdr dock fortfarande mycket att gora for att pa ett effektivt sitt hantera krisen. Vi méste bland annat fortsitta arbetet
med att utveckla ett gemensamt skuldinstrument for att mobilisera de investeringar som krévs for att f3 fart pd ekonomin
och forhindra att miljontals arbetstillfdllen i EU gér forlorade.

2.6 Detta leder in oss pa Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM), som har en utlaningskapacitet pa 410 miljarder euro.
Eftersom all utldning ér villkorad dr medlemsstaterna vanligtvis timligen forsiktiga med att utnyttja ESM. Aven om dessa
villkor frdngds eller justeras, vilket Eurogruppen beslutade om vid sitt sammantride den 9 april 2020, kan ESM:s
“syntetiska” obligationer endast forstirka euroomridets fragmenterade karaktar. Denna fragmentering har inte behandlats
inom den nuvarande ramen for ekonomisk overvakning och budgetovervakning, inbegripet sex- och tvapacksreformerna,
och ar framsta skélet till att kommissionen nyligen offentliggjorde ett meddelande i frdgan (?). Syftet med kommissionens
oversyn dr huvudsakligen att undersoka hur man kan uppnd ekonomisk tillvixt och samtidigt sikerstilla hallbara offentliga
finanser och undvika makroekonomiska obalanser, genom ndrmare samordning av den ekonomiska politiken och
konvergens mellan medlemsstaternas ekonomiska utfall. Detta skulle kunna utgora ett viktigt steg i ratt riktning, sd linge
grundorsakerna till obalanserna kartlaggs, antingen genom forfarandet vid makroekonomiska obalanser eller inom ramen
for den europeiska planeringsterminen. Fokus bor i detta fall ligga péd effektivare dtgirder, inbegripet dtgarder for att
forbattra systemen for socialt skydd.

2.7 Den 9 april 2020 aviserade kommissionen ett omfattande paket av instrument, till ett virde av 540 miljarder euro,
som syftar till att mildra effekterna av covid-19-krisen. Paketet innehaller ett nytt krisstod med anledning av pandemin pa
upp till 240 miljarder euro inom ramen for ESM, som syftar till att stodja eurolindernas inhemska finansiering av direkta
och indirekta kostnader for hilso- och sjukvérd, kostnader for botemedel och forebyggande atgirder i samband med
covid-19-krisen. Stodet begrinsas till hogst 2 % av varje medlemsstats BNP f6r 2019. Paketet omfattar dven 100 miljarder
euro i tillfalliga 1an for att finansiera nationella system for korttidsarbete och liknande atgdrder for att skydda
sysselsdttningen i EU:s medlemsstater, inom ramen for SURE-instrumentet som bygger péd garantier frdn EU:s
medlemsstater. Europeiska investeringsbanken (EIB) kommer dessutom att tillhandahélla likviditetsstod pa upp till
200 miljarder euro till foretag i hela EU, med fokus pd sméd och medelstora foretag. Vidare nddde Europeiska radet den
27 april 2020 en principéverenskommelse om att inrdtta en europeisk dterhamtningsfond om minst 1 biljon euro och
uppmanade kommissionen att utarbeta ett forslag om hur en sddan fond ska utvecklas och anvindas.

(  Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Oversyn av den ekonomiska styrningen — Rapport om tillimpningen av férordningarna
(EU) nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 och 473/2013 och om dndamadlsenligheten hos
radets direktiv 2011/85/EU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
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2.8 En mdnad senare, den 27 maj 2020, foreslog kommissionen det nya instrumentet Next Generation EU pa
750 miljarder euro for att hjilpa medlemsstaterna att aterhimta sig frdn den ekonomiska kris som férorsakats av
covid-19-pandemin. Det nya paketet, som ingar i EU:s nésta ldngtidsbudget for 2021-2027, bestdr av 500 miljarder euro i
bidrag och 250 miljarder euro i lin och kommer att finansieras genom uppléning péd finansmarknaderna, vilket kraver en
tillfallig hojning av kommissionens tak for egna medel till 2 % av EU:s bruttonationalinkomst. Aterhdmtningsinstrumentet
omfattar 560 miljarder euro for att stodja medlemsstaternas investeringar och reformer vad giller gron ekonomi,
digitalisering och ekonomisk motstandskraft (310 miljarder euro i bidrag och 250 miljarder euro i 1an), 55 miljarder euro
for att forstarka de nuvarande sammanhallningspolitiska programmen, 40 miljarder euro for att forstirka Fonden for en
rittvis omstillning och ytterligare 15 miljarder euro for att investera i Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling. Syftet dr ocksd att stimulera privata investeringar genom ett nytt instrument for solvensstod till europeiska foretag,
med en budget pd 31 miljarder euro, en uppgradering av EU:s investeringsprogram InvestEU pd 15,3 miljarder euro och en
facilitet for strategiska investeringar (inom ramen for InvestEU) pd 15 miljarder euro, som syftar till att generera
investeringar i strategiska sektorer i EU, sirskilt kopplat till resiliensuppbyggnad, gron och digital omstillning och viktiga
virdekedjor.

2.9 Mot bakgrund av denna utveckling dr det viktigt att den senaste tidens kris inte leder till att EU forsummar de
langsiktiga mélen i den europeiska grona given och den érliga strategin for héllbar tillvaxt 2020. Dessa mal ar om négot
besynnerligt framsynta, eftersom de tar fasta pd behovet av att omstrukturera den europeiska ekonomin for att under de
kommande dren sikerstilla en héllbar tillvixt som bygger pd miljomassig hallbarhet, produktivitetsvinster, rttvisa och
sociala framsteg samt makroekonomisk stabilitet.

3. Globalt 6msesidigt beroende, EU:s internationella dimension och globaliseringens framtid

3.1  Aven om globaliseringen har lett till att de utlindska direktinvesteringarna okat med i genomsnitt cirka 10 % per &r
sedan 1990 (°), vilket kan jimforas med den genomsnittliga tillvixten i vérldshandeln pa 5% (*), ar det viktigt att inte
glomma dess sidoeffekter, sarskilt nar det galler arbetsvillkor och sociala villkor. Det 4r sant att globaliseringen har drivit pa
teknikoverforingen, den industriella omstruktureringen och framvixten av globala foretag, men detta har ofta skett pa
bekostnad av sociala rittigheter och kollektivférhandlingar. Globaliseringen gér det ocksé majligt f6r stora foretag att uppnd
stordriftsfordelar som innebir minskade kostnader och lagre priser, men detta har skadat manga smé foretag som forsoker
konkurrera pd den inhemska marknaden.

3.2 Nir det giller handeln mellan stater har det 6kade omsesidiga beroendet haft en rad positiva effekter, inte minst
insikten att konflikter mellan stater, med tanke pa de militdra arsenaler som linder som Kina, USA och Ryssland innehar,
skulle innebira slutet for vdrlden sdsom vi kdnner den. Detta dr dock inte hela sanningen. Globaliseringens negativa
konsekvenser, sdsom alltfér higa fororeningar och oskaliga arbetsvillkor, ignoreras ofta. Nar ekonomier som Kina och USA
drabbas av en kris paverkar detta ocksd ménga andra linder, vilket leder till bdde regional och global instabilitet.
Globaliseringen for ocksd med sig en rad andra problem, inte minst omstandigheten att multinationella och globala foretag
pa grund av sitt inhemska inflytande ofta ses som ett hot mot landets suveranitet.

3.3 En friga som bor stillas i detta skede dr i vilken utstrackning covid-19 kommer att 4dndra arbetssittet hos foretag
som bedriver grinsoverskridande handel eller tjansteverksamhet inom vissa sektorer, i synnerhet rese-, turism- och
luftfartssektorn, som drabbats hdrt av den ekonomiska krisen. De ekonomiska konsekvenserna av krisen dr enorma.
Foretag, dven inom tillverkningsindustrin, péverkas av inskrinkningar i leveranskedjor, handelsrestriktioner och
kundbortfall, vilket leder till vad som kan beskrivas som en omvind multiplikatoreffekt eller spridning av (negativa)
chocker inom produktionsnatverk. Krisen har pdmint oss om hur finmaskigt nitet av leveransavtal som ligger till grund for
den globaliserade ekonomin ir.

3.4  Den globala handelns expansion under 1900-talets sista 25 dr mojliggjordes tack vare tva faktorer utan koppling till
varandra, namligen den 6kade anvindningen av intermodala godstransporter (dvs. containerisering) och den omfattande
avvecklingen av kapitalkontroller i borjan av 1980-talet. Aven om kapitalflodena i dag dr mer reglerade utgér de fortfarande

()  Unctad (2019). World Investment Report 2019.
() Virldsbanken (2020). Exports of goods and services (annual % growth). World Development Indicators.
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livsnerven i investeringar och handelsfloden 6ver hela virlden. En tredje orsak till den globala handelns expansion var
handelsliberaliseringen och de relaterade handelsavtalen, med Kinas anslutning till WTO som det kanske mest talande
exemplet. Handeln dr avgérande for EU:s arbete med att frimja en héllbar ekonomisk tillvixt och de 6kade handelsflodena
mellan EU och dess handelspartner har uppenbara fordelar. Covid-19-krisen har dock blottat de globala leveranskedjornas
sarbarhet. Handelsstorningar kan péverka den héllbara ekonomiska tillvixten. Darfor mdste EU, genom sina internationella
avtal, gora mer for att sikra leveranskedjorna, i syfte att minimera de storningar som orsakas av ekonomiska chocker. EU
behover bland annat se Over strategierna for leveranskedjorna, inklusive diversifieringen, men ocksd hur kedjorna kan
anpassas inom olika sektorer. Detta skulle ocksd kridva ndgon form av sektorsinriktad avglobalisering, som innebir att
europeiska foretag flyttar sina produktionsanliggningar (dtminstone for viktiga produkter) till EU for att undvika problem
med leveranskedjorna.

3.5  EU:s internationella dimension och forbindelser med globala aktorer, sarskilt Kina, USA och Ryssland, ar i detta fall
av stor betydelse. Den internationella diplomatin spelar en avgorande roll for EU:s framtida ekonomiska utsikter och valuta.
EU maéste dock inta en mer framdtblickande och framtridande roll inom den internationella politiken, inte minst
i handelsforhandlingar med konkurrerande lander. EESK foresprakar fortfarande multilaterala handelsforhandlingar och bor
fortsitta att gora det, men det ar tydligt att EU:s stindpunkt i frdga om multilateral handel ignoreras av Kina, USA och
Ryssland. Om EU ska kunna inta en mer framtradande roll inom virldshandeln, vilket dr avgérande for de europeiska
foretagen och deras affirsmojligheter, méste unionen anstringa sig mycket mer for att fd andra lander att ater sitta sig vid
det multilaterala forhandlingsbordet. Om detta inte lyckas kommer vi att behova ge storre utrymme &t den bilaterala
handeln. Globaliseringen i en framtida efterkrissituation kréver att det rdder lika villkor for globala foretag som verkar pa
varldsmarknaden, med avseende pé en rad olika aspekter (bland annat skattekonkurrens, efterlevnad av internationella
arbetsnormer och uppfyllande av klimatmal). Annars riskerar EU att i allt hogre grad péverkas av och utelimnas dt USA:s
och Kinas handelstvister.

3.6 Nar det giller gransoverskridande investeringar 4r det tydligt att syftet med dessa inte nédvindigtvis alltid ar att
bygga upp kapitalinvesteringar, utan snarare att leta upp de linder som har de ldgsta skatterna (). En viss form av
globalisering kan vara oundviklig efter krisen, men de ekonomiska problem och andra konsekvenser som foljer av krisen
ger en signal om att det behovs en fordndring av foretagens arbetssitt i EU och i varlden. EESK:s rekommendationer till
medlemsstaterna om att paskynda bekdmpning av skatteflykt och skatteundandragande har nu fatt dnnu storre relevans,
och detsamma giller for omrostning med kvalificerad majoritet. Redan forra dret stodde EESK faktiskt fullt ut en
snabblansering av diskussionerna om en successiv overgdng till omrostning med kvalificerad majoritet och det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i beskattningsfragor, och konstaterade samtidigt att alla medlemsstater alltid maste ha tillrickliga
mojligheter att delta i beslutsfattandet.

4. Oversyn av regeringarnas roll

4.1  Det rader inga tvivel om att covid-19-krisen har visat pd betydelsen av regeringarnas roll i hanteringen av
hilsorelaterade och ekonomiska kriser. Detta dr ocksd avgorande for malet att uppna héllbar ekonomisk tillvixt. Det finns
nu ingen i EU som ifrdgasitter regeringarnas roll i tillhandahéllandet av effektiva halso- och sjukvardssystem och program
som indirekt stoder den ekonomiska verksamheten. Vi ifragasitter inte heller den roll som regeringarna spelade nar det
gillde att genomdriva bank- och finanslagstiftning efter finanskrisen 2008. Att regeringarna fortfarande spelar en central
roll nir det giller att staka ut riktningen for ekonomin, i synnerhet i kristider, framstar dock som alltmer tydligt. Detta torde
ocksé vara fallet vid flernivéstyre, dir de lokala och regionala myndigheternas deltagande i den centrala statliga ekonomiska
politiken dr av avgorande betydelse. Som tidigare konstaterats ar finanspolitiken viktig, inte bara for den ekonomiska
stabiliteten, utan ocksd for att den gor det mojligt for regeringarna att stodja foretagen genom stimulansatgarder, i enlighet
med EU-lagstiftningen. Alla insatser for att uppnd och starka en héllbar tillvixt kraver offentlig styrning och reglering pa
samtliga omrdden for ekonomisk verksamhet och miljoskydd, med fokus pd integreringen av miljoskyddet i den
ekonomiska verksamheten. En Gppen dialog med arbetsmarknadens parter och det civila samhillet dr naturligtvis
avgorande for att faststilla riktningen for ekonomin.

°) Bénassy-Quéré, A., Fontagné, L., & Lahréche-Révil, A. (2005). How does FDI react to corporate taxation? International Tax and Public
Finance, 12(5), s. 583-603.
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4.2 Finanspolitiken fir dnnu storre betydelse i en efterkrissituation, inte minst pd grund av det enorma
upplaningsbeloppet, som ar avsevart storre dn vad som var berdknat fore krisen. Det enorma behovet av uppldning for
att tillhandahdlla inkomststod och lanegarantier till foretag som pa grund av covid-19-restriktioner inte kunnat bedriva sin
verksamhet under krisen kommer tveklost att begrinsa i vilken utstrackning regeringarna kan erbjuda stimulansatgarder for
att fd igdng den ekonomiska verksamheten. Detta kommer ocksd att begrinsa den nodvindiga finansieringen till stod for
bade miljoskydd och produktiva investeringar. Regeringarna kommer darfor att behova hitta kreativa sitt att stodja utgifter
for att framja héllbar ekonomisk tillvixt och samtidigt sikerstilla langsiktig finanspolitisk hallbarhet. Kommissionens
standpunkt att dterhdmtningen bor ske i samordning med den grona given innebdr ett steg i ritt riktning, eftersom det visar
att ocksa sjilva krishanteringen bor ha en hallbar karaktar.

4.3 Ett exempel pd en killa till infrastrukturfinansiering utanfor budgeten, som involverar internationella finansinstitut
och privata foretag, ar sd kallade offentlig-privata partnerskap. Forutsatt att de forvaltas pa ett transparent sitt och
understills demokratisk kontroll skulle offentlig-privata partnerskap kunna anvindas i en efterkrissituation for att stodja
finansieringen av infrastruktur- och miljoprojekt, eftersom de erbjuder l6sningar pé problem med finansiering, slutférandet
av arbeten och investeringar i stora projekt, utan att man behéver ta offentliga finanser fran viktiga politikomraden.

4.4  EU bor ocksd striva efter att snabbare introducera de verktyg och initiativ som foreslds inom ramen for den
europeiska grona given, i vilken man uttryckligen erkidnner den centrala roll som EU och de nationella regeringarna maste
spela, tillsammans med den privata sektorn, for att kunna fullborda omstillningen till ett verkligt héllbart Europa. Detta
inbegriper de olika finansieringsverktyg, inom ramen for mekanismen for en rittvis omstillning, som riktar sig till
framforallt smd och medelstora foretag och sirbara branscher, och som syftar till att bade stodja deras ekonomiska
dterhamtning och forbittra deras hallbarhet och motstandskraft mot framtida chocker — med ett visst spelrum fran fall till
fall ndr det géller kraven pé sikerheter och gemensam finansiering, med anledning av de ridande omstindigheterna. Denna
fraga blir 4an mer angeldgen mot bakgrund av den rddande covid-19-krisen och maste ses som en mojlighet att fa fart pa den
sociala och ekonomiska utvecklingen, pé ett sitt som ar forenligt med principerna i den gréna given. Konceptet alleuropeisk
solidaritet har aldrig varit mer relevant 4n i den raddande situationen.

5. Strategier for ekonomisk dterhimtning, investeringar och hillbarhet

5.1 Mot bakgrund av detta kan vi identifiera de strategier som kravs for ekonomisk dterhdmtning, investeringar och
héllbarhet. Att forvanta sig att ekonomier som gatt tillbaka pa grund av covid-19-restriktioner ska kunna dterhamta sig till
nivderna innan covid-19 4r mycket begirt. Det kommer att ta flera méinader for ekonomierna i euroomréddet och EU att ens
komma i ndrheten av nivderna fore krisen. Nar regeringar mdste ldna frén olika hall for att ticka den ovintade och
dramatiska 6kningen av de offentliga utgifterna dr de dessutom benigna att skdra ned pa utgifterna och eventuellt dterinfora
atstramningsatgarder, vilket leder till minskad konsumtion och produktion. I Grekland sig vi exempelvis hur
atstramningsatgirderna tvingade landet pd knd med en bruttonationalprodukt (BNP) som pé dtta ar minskade med en
fjirdedel och en arbetsloshet som steg till Gver 27 % (°). Att infora nya dtstramningsdtgidrder skulle vara kontraproduktivt.
Kommissionens aktivering av den allmédnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten, som gor det mojligt for
landerna i euroomradet att tillfalligt upphava de korrigeringar som kravs for att nd de medelfristiga finanspolitiska malen, ar
ett steg i ratt riktning. Det kan dock bli nodvindigt att se 6ver reglerna i stabilitets- och tillvaxtpakten nir vi gir in i
dterhamtningsfasen efter covid-19.

5.2 De overgripande mélen i kommissionens meddelande om den érliga strategin for héllbar tillvixt (') anses vara
avgorande for att uppnd hallbar ekonomisk tillvaxt, men dessa kan inte uppnds genom dtstramningsétgarder som skadar de
mest sdrbara socioekonomiska grupperna i samhillet.

5.3  EU:s medlemsstater mdste i stillet utveckla strategier for ekonomisk dterhamtning som frimjar mer produktiva och
héllbara ekonomiska verksamheter. Efter covid-19 krisen har vi majlighet att se 6ver viktiga ekonomiska sektorer som har
uppvisat sirskilt dalig motstdndskraft. Ekonomin kommer dven fortsittningsvis att i hog grad vara beroende av sma och
medelstora foretag, men det kan vara ldge att ytterligare uppmuntra uppstartsforetag och se 6ver den roll som foretag inom
den sociala ekonomin spelar som en relevant del av den sociala ekonomin. Aven om vinster inte dr den frimsta drivkraften
bakom sociala foretag ar intikterna fortfarande avgorande f6r deras barkraftighet. Alla foretag inom den sociala ekonomin
kan dndd vara mycket lonsamma och prioriterar bland annat aterinvesteringar av vinster i det egna foretaget framfor

(®)  https:/[www.theguardian.com/world/2018/aug/20/greece-emerges-from-eurozone-bailout-after-years-of-austerity.
() Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken — Arlig strategi for héllbar tillvaxt 2020.
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utbetalningar till aktiedgare. Ett foretag inom den sociala ekonomin kan framforallt hantera den eventuella motsittningen
mellan att fullfolja organisationens sociala uppdrag och maximera verksamhetens produktivitet for att sikerstilla
barkraftigheten. Sddana strukturer 4r darfor idealiska i en ekonomi ddr man strivar efter att uppnd och stirka en hallbar
ekonomisk tillvaxt.

5.4  Regeringarna kommer att forsoka fa till stdnd en snabb aterhdmtning efter krisen. Vissa sektorer som har visat sig
motstandskraftiga kan forvintas aterhdmta sig, men regeringarna kommer ocksa att vara frestade att skapa incitament for
sektorer som fore krisen bedomdes vara ohallbara eller som gick emot klimat- och miljomaélen i den europeiska grona
given. Med hjilp av de finansieringsmodeller som nidmnts tidigare bor regeringarna i stillet investera ytterligare i projekt
som syftar till att effektivisera energianvindningen och utveckla alternativa energikallor, vilket skapar affirsmojligheter for
stora foretag, smd och medelstora foretag och foretag inom den sociala ekonomin. Som ett led i den grona omstéllningen
mdste vi utveckla grona sektorer, men i mojligaste man ocksd miljdanpassa befintliga affirsmodeller och sektorer utéver de
traditionellt grona. Stod till foretag, pa bade nationell och europeisk nivéd, maste darfor villkoras av framsteg mot att uppna
malen i den europeiska grona given och den drliga strategin for héllbar tillviaxt 2020.

5.5  Att skapa och utveckla en verkligt cirkuldr ekonomi som maximerar och bevarar virdet genom hela virdekedjor och
samtidigt minimerar avfallet och framjar resurseffektivitet dr grundliggande for en hallbar ekonomisk tillviaxt i EU.
Foretagsmodeller som bygger pé cirkuldr ekonomi har stor potential att stirka den europeiska konkurrenskraften, inte bara
genom att skydda naturmiljon, utan ocksd genom att skapa arbetstillfillen av hog kvalitet och utveckla kringnaringar.
Affirsmodeller som bygger pa cirkuldr ekonomi bidrar dessutom bade till att 6ka motstdndskraften mot den typ av
stérningar i leveranskedjorna som covid-19-pandemin orsakat och till att minska volatiliteten i priserna och tillgdngen pa
ravaror som foljer av den miljomissiga och geopolitiska utvecklingen, inbegripet effekterna av klimatférandringar och
handelstvister. Betydelsen av innovation, digitalisering och kontinuerliga investeringar i humankapital for att underlitta
denna omstillning kan inte nog understrykas, och madste frimjas med fornyad kraft genom stod till forskning och
utveckling, med sarskilt fokus pd kommersialisering. Digitaliseringens inverkan pd arbetsmarknaden méste dock utvarderas
fullt ut for att i mojligaste mén minimera forlusterna av arbetstillfillen och hjilpa de som drabbas med omskolning och
omplacering.

5.6  Den pagdende pandemin har aterigen visat hur viktigt det ér att fokusera pd ménniskors hilsa och vilbefinnande, i
stillet for pa enbart ekonomisk tillvixt, vilket enligt den drliga strategin for héllbar tillvaxt 2020 inte dr ett sjalvindamal. En
av EU:s framsta prioriteringar bor vara att forbittra kvaliteten pa och tillgangligheten till lindernas offentliga hilso- och
sjukvardssystem, genom att bekdmpa ojamlikheter i friga om tillgdngen till hilso- och sjukvérd och sitta stopp for hoga
egenutgifter, som inte gor annat dn befaster dessa ojamlikheter. I linje med andra sektorer bor vi dven inom ramen for den
offentliga hilso- och sjukvédrden investera i digitalisering och artificiell intelligens. I samband med storskaliga ekonomiska
chocker pdminns vi ocksd om hur viktigt det r att ha goda styrelseformer for att kunna bygga upp motstandskraften och ta
fram lampliga dtgarder for att hantera konsekvenserna. En héllbar och rittvis ekonomisk tillvixt dr sdledes avhingig av
kvaliteten pa medlemsstaternas nationella och lokala institutioner, och det ar EU:s uppgift att aktivt arbeta for att se till att
landerna slar vakt om och framjar principerna om demokrati, tolerans och rattsstaten. Det ar positivt att den europeiska
planeringsterminen nu behandlar kvaliteten pa den offentliga forvaltningen och styrningen pa ett mycket mer systematiskt
satt.

5.7  Den sista punkten ror produktivitetens roll i uppndendet av hallbar ekonomisk tillvixt. For att en ekonomi ska
kunna fortsitta att vixa pd ett hdllbart sitt i framtiden kravs det att dess tillvaxtformaga 6kar, men endast till den punkt ddr
detta tillfor mervirde till ekonomin och befolkningen. Detta inbegriper bittre loner och arbetsvillkor, som uppnds framst
genom kollektivforhandlingar och inte pa bekostnad av en rittvisare inkomstfordelning. Vi maste darfor utveckla strategier
som, med fokus pa produktivitet, syftar till att stirka den ekonomiska héllbarheten, utan att undergrava arbetstagarnas
rittigheter och den sociala utvecklingen. Okad produktivitet dr dirfor inte ett sjilvindamdl, utan ett sitt att forbéttra
l6nerna, 6ka den totala efterfrigan inom EU:s ekonomier och ddrmed forbittra levnadsstandarden. Okad produktivitet
kommer ocksd att leda till att nya och bittre produkter och tjanster utvecklas, vilket gor det mojligt for foretag att Gverga till
virdekedjor for varor och tjdnster med hogre virde och ger EU konkurrensfordelar pd virldsmarknaden. Den okade
produktiviteten bor, som konstateras ovan, vara direkt kopplad till mélet att uppnd hallbar ekonomisk tillvixt och far inte
uppnds pa bekostnad av arbetsvillkoren, den sociala utvecklingen eller miljopolitiken. I stillet bor de 6vergripande mal som
faststills i den europeiska pelaren for sociala rittigheter, med sdrskilt avseende pé det sociala skyddet och forstiarkningen av
den kollektiva forhandlingsprocessen, uppritthallas. Detsamma giller mélen i den grona given och EU:s klimatmal. Vidare
bor ett verkligt europeiskt svar pd den radande covid-19-krisen och alla gemensamma insatser for att frimja héllbar tillvixt
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i unionen forhindra en eventuell kapplopning mot botten i form av griansoverskridande skattekonkurrens, vilket endast
tjanar till att avskricka medlemsstaterna frdn att samarbeta och underbldser nationalistiska tendenser. Fokus bor snarare
ligga pd att hjilpa linderna att utveckla sitt humankapital, 6ka produktiviteten och avhjilpa regionala skillnader i tillvixt
och arbetstillfillen genom riktade investeringar, detta samtidigt som man tar itu med centrala strukturella brister som
skapar hinder for foretag.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Att frimja konkurrenskraft,

innovation, tillvixt och nya arbetstillfillen genom att gi vidare med det globala regleringssamarbetet,

genom att stodja ett férnyat multilateralt handelssystem och genom att minska marknadssnedvri-
dande subventioner

(yttrande pé eget initiativ)

(2020/C 364/05)

Foredragande: Georgi STOEV (BG-Gr. 1)
Medféredragande: Thomas STUDENT (DE-Kat. 2)

Beslut av plenarforsamlingen 20.2.2020

Rittslig grund Artikel 32.2 i arbetsordningen
Yttrande pd eget initiativ

Ansvarig sektion CCMI

Antagande av sektionen 26.6.2020

Antagande vid plenarsession 16.7.2020

Plenarsession nr 553

Resultat av omrostningen
(for/femot/nedlagda roster) 211/1/3

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Storningar sdsom coronaviruset (covid-19) hotar att leda till att virldsekonomin och det sociala livet stannar upp.
Dess effekter omfattar recession i USA, EU, Japan och andra regioner i virlden, extremt langsam tillvixt i Kina och enorma
forluster i friga om resultat. Regeringarna maste kompensera for ekonomiska skador med finans- och penningpolitik och
hantera de forvintade férandringarna av det ekonomiska paradigmet. EESK betonar behovet av effektiva affirsmodeller och
handelspolitiska skyddsmekanismer, i synnerhet vad giller Asien, och konstaterar att 36 miljoner arbetstillfallen i EU ar
beroende av EU:s exportpotential, och att den andel av sysselsittningen i EU som stods genom forsiljning av varor och
tjanster till resten av vérlden i forhallande till den totala sysselsittningen 6kade frén 10,1 % ar 2000 till 15,3 % &r 2017 (!).
De finanspolitiska, ekonomiska och sociala insatserna mot krisen ar viktiga for att forhindra att den far negativa effekter pa
dessa och andra sektorer.

1.2 Coronaviruskrisen bor leda till att EU, som en del av den allmidnna omformulering av industripolitiken som kravs for
miljomassig héllbarhet och digitalisering, frimjar hélso- och sjukvérdsutrustnings- och likemedelssektorerna, i syfte att
sakerstilla EU:s gemensamma suverénitet och sjalvforsorjning inom dessa sektorer. Utarbetandet av detta yttrande inleddes
innan den oférutsebara hilsokris och ekonomiska kris utbrot som skulle fordndra vira ekonomier och globalisering-
smonster pa kort, medelldng och léng sikt. Denna kris ar inte det centrala temat i detta yttrande, men den har redan fatt och
kommer fortsatt att fi en enorm inverkan pa de sektorer och de dmnen som diskuteras i de f6ljande punkterna. Det dr redan
uppenbart att denna kris driver vissa omrdden pa planeten mot en ny vdg av protektionism och ekonomisk nationalism,
bade globalt och inom EU. Alla dessa faktorer beaktas, i sd stor utstrackning som hittills mojligt, pa ett 6vergripande sitt
inom detta yttrande.

1.3 EESK delar uppfattningen att internationella foretag och internationell handel har mojlighet att bidra till global
tillvixt, till f6ljd av en hogre grad av specialisering, stordriftsfordelar, avancerade globala virdekedjor och spridningen av
forskning och teknik. Overgdngen fran virdekedjor till virdeskapande nitverk, frdn linjirt till cirkuldrt och frdn materiellt
till immateriellt, som kommer att krdva att industrin kan anpassa sig, bor ocksd namnas.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf
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1.4 EESK betonar att EU:s politik méste sikerstilla att deltagarna i industriutvecklingen inte faller offer for illojal
ekonomisk, social och miljorelaterad dumpning. Vad giller den bradskande politik som ska genomforas star EU infor
foljande utmaningar: USA:s marknad for EU-export, ett potentiellt samarbete mellan EU och USA, Kinas framtida roll, och
behovet av att omforma WTO. Industrin bor bli ett verktyg for att 16sa samhilleliga och miljomissiga utmaningar och
skapa nytt virde for samhillet.

1.5  EESK héller med om att globalisering utan reglering leder till att jamlikheten minskar och att foretag, 16ner och
arbetsvillkor pressas ned, samt att den sociala tryggheten forsvagas. Detta skulle kunna bli ett verkligt hot for de europeiska
sociala modellerna. Oreglerad globalisering har ocksd negativa effekter pd miljonormerna. EESK ser med oro pa att
europeiska foretag och arbetstillfillen hamnar under tryck till f6ljd av illojala icke-marknadsbaserade handelsmetoder som
inte respekterar internationella sociala avtal och miljoavtal. EU:s industri bor bygga vidare pé sin unika fordel genom att
kombinera europeiska virden, ny teknik och en framtidsinriktad strategi. Den inre marknaden 4r avgérande for den
europeiska industrin och for att sprida innovationer — inte bara nir det giller digital teknik utan 4ven annan viktig
mojliggorande teknik, sdsom bioteknik. Den sociala och regionala sammanhallningens och den sociala dialogens roll i att
sakerstilla social acceptans for industriell omvandling kan ocksa understrykas.

1.6  EU:s industristrategi och handelspolitik bor inte undergriva EU:s insatser for att tillhandahalla utvecklingsbistand till
tredjelander, och EESK rekommenderar att man antar en balanserad strategi, som bdttre samordnar och kombinerar
nationellt utvecklingsbistdnd, nar det giller brackligare ekonomier. EESK befarar att en upptrappning av dtgirder som inte
overensstimmer med WTO:s regler samt nya diskriminerande icke-tariffira dtgarder riskerar att leda till alltfor stora
omsesidiga regleringsbordor pa ett sitt som hiller pé att bli den nya normen inom den globala handeln. EU:s befintliga
stodprogram och Overvakning bor utvdrderas pd nytt, i enlighet med EU:s konkurrensregler, for att stodja EU:s
medlemsstater, partner, foretag och anstillda som péverkas negativt av den ekonomiska krisen och handelskrig, och for att
minska deras borda.

1.7 EESK anser att EU:s inre marknad bor bli "den basta platsen att investera i” for att man ska kunna hantera externa
utmaningar. Den nya industristrategin och alla andra hévstianger bor utvirderas med avseende pd deras formdga att frimja
och stodja investeringar i industriell, energirelaterad, transportrelaterad och digital infrastruktur genom en utvidgad
konnektivitetsstrategi. Att se over sammanslagningar, forvirv och regler for statligt stod skulle kunna ge EU mer likvirdiga
villkor i forhéllande till den globala konkurrensen. Alla styresnivaer bor se till att globaliseringens fordelar fordelas rattvist
och att de negativa effekterna pa global, regional och lokal niva begrinsas.

Ett gemensamt system for utlindska direktinvesteringar skulle kunna bidra till att sdkerstilla att intressen kan tillvaratas i
strategiska tillgdngar, sdsom kritisk infrastruktur, kritisk teknik och tryggad f6rsorjning av kritiska insatsvaror. Anviandning
av direktiven om upphandling, dndamalsenliga handelspolitiska skyddsinstrument och ett solitt ndtverk av frihandelsavtal
behovs nu mer dn ndgonsin for att motverka otillborliga metoder, fordjupa konvergensen i lagstiftningen och frimja
héllbarhetsstandarder, och pa sd sitt minska marknadssnedvridningar.

1.8  Kommittén dr bekymrad Gver den senaste tidens negativa instillning till den internationella handeln och
globaliseringen, och 6ver frammarschen av populistiska rorelser som uppmanar till 6kad nationalism. EESK upplever att
protektionism och nationalism inte kan ge rdtt svar pa de ekonomiska och sociala problemen. Det beh6vs reformer och
investeringsprioriteringar pd medellang sikt for att fi ekonomin att atergd till en héllbar och inkluderande tillvixt som
integrerar den grona omstillningen och den digitala omvandlingen. EU bor vidta alla tinkbara dtgarder for att bevara en
fullstindig demokrati trots pandemiomstindigheterna.

1.9 EESK anser att den grona given bor integrera en ny industristrategi och handelspolitik med ekonomi-, reglerings- och
konkurrenspolitiken i en omfattande insats for att hjilpa miljon, utan att skapa ett hot mot den inre marknaden och
europeiska foretag och arbetstillfillen, och bor sitta upp hoga miljoambitioner for industrin som helhet.

1.10  Kommittén delar uppfattningen att ett av de viktigaste budskapen om ekonomisk stabilitet 4r att medlemsstaterna
bor ta lamplig hansyn till de offentliga finansernas kvalitet och fraimja nodvindiga och framtidsinriktade investeringar.
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2. Allminna kommentarer

2.1  Det multilaterala systemet stdr under konstant tryck och de EU-foretag som verkar globalt stdr infor tilltagande
motsdttningar och osikerhet, okande protektionism och pdgdende spanningar mellan EU:s handelspartner. De globala
virdekedjorna krymper och en allmin tendens mot att dtergd till regionalisering forekommer i hela virlden. EU stér
tillsammans med USA och Kina i centrum for en sddan dynamik och ett antal viktiga industrisektorer star under hart tryck.
Grundldggande beslut maste fattas for att oka mojligheten att undvika risken for marginalisering och bevara EU:s globala
roll. Det finns ett bradskande behov att se 6ver investeringarna pd EU:s territorium och fokusera pd att stodja, i synnerhet
smd och medelstora, foretag och sikerstilla likviditetsstod och stabilitet i finanssektorn, bevara den inre marknaden och
sakerstilla flodet av kritiska varor. Ett sidant mdl kan endast uppnds genom en kombination av dtgirder, sdsom
forordningar och strategier som ocksé giller for foretag i tredjelinder nir de verkar i EU, infrastruktur, investeringar i
kollektiva nyttigheter (t.ex. hilsa, utbildning och digital infrastruktur), dmsesidighet i offentlig upphandling, effektiv
handelspolitik och digitalt oberoende.

2.2 EU-industrins globala konkurrenskraft hindras av tergdngen till unilateralism och av avsaknaden av effektiv global
styrning i ekonomiska frdgor och handelsfrdgor, samt dven av asymmetrier pd marknaden och storningar som uppstar till
foljd av subventionerade konkurrenter, i synnerhet statsigda foretag, och av krisen. De investeringar som EU:s foretag gor i
forskning och innovation syftar till att kombinera konkurrenskraft och héllbarhet, men dessa investeringar och djarva risker
skulle kunna bli verkningslosa till foljd av den minskade dtkomsten till internationella marknader och till foljd av illojal
konkurrens. I detta sammanhang ar de smd och medelstora foretagen mer sdrbara dn nagonsin.

2.3 Under dessa omstindigheter skulle de allianser som EU frimjar kunna bidra till att frimja unionens intressen i
multilaterala organisationer, sisom WTO och FN. Darfor utgor den nyligen antagna industristrategin och kommissionens
arsrapport om tillimpningen av frihandelsavtalen ett steg framét mot 6kad 6ppenhet, men ocksa ett effektivt instrument for
att tillhandahalla objektiv bakgrundsinformation till det civila samhillet om handelsavtal som forhandlats fram av EU.

Trots att det innehéller ndgra positiva inslag har det 6vergripande paketet om den nyligen antagna industristrategin dnnu
inte 6vertygat alla om att det kommer att medfora en markbar skillnad for foretag, arbetskraft och det civila samhallet, som
stravar efter att forbattra Europas konkurrenskraft och ekonomiska tillvaxt.

2.4 Antagandet av en kraftfull industripolitik for EU och forsvaret av unionens kommersiella intressen ar kompatibla
med huvudmalet for dess utrikespolitik: att stirka multilateralismen kring FN-systemets institutioner. De nodvindiga
reformerna av dem bor gora det mojligt att dvergd till en virld som styrs av rittvisa regler med demokratiska principer.

3. Utnyttja ndringslivets potential

3.1  EESK delar kommissionens uppfattning att EU-foretag endast kan dra nytta av EU:s industristrategi och handelsavtal
om de har relevant information om innehéllet i dessa strategier och avtal och forstdr hur de fungerar i praktiken.

3.2 EESK finner det orovickande att komplexiteten kring ursprungsregler och de administrativa formuldr som EU:s
handelspartner kraver for att bevilja formansbehandling for foretag i EU, liksom den anstrangning som krévs for att bevisa
formansberattigande ursprung, framstdr som oproportionerlig for EU:s smd och medelstora foretag i jamforelse med
storleken pd deras kontrakt.

3.3 EESK foresldr att man, nir det giller linder som &gnar sig at illojal konkurrens och har daliga arbetsvillkor eller
otillrackliga héllbarhetsstandarder, bor 6verviga att utforska viktiga fraigor om utvecklingen av alternativa mekanismer for
tvistlosning och inrittandet av FN-mekanismer for tvistlosning online. EESK vilkomnar det tillfalliga flerpartsarrangemang
som nyligen inrittades av kommissionen som en tillfillig 16sning for att uppritthdlla en oberoende tvastegsprocess for
tvistlosning.
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3.4 EESK padminner om att merparten av de sma och medelstora foretagens verksamhet i huvudsak dger rum pé den inre
marknaden (3), och att endast omkring hilften av dem sljer sina varor utanfor EU-28 (°). Kommittén konstaterar ocksa att
de sma och medelstora foretagens exportverksamhet dr ytterst koncentrerad i vissa medlemsstater och regioner, i och med
att sex medlemsstater (*) star for mer dn tva tredjedelar av de smd och medelstora foretagens totala affirer och handel i EU.

3.5 EESK vilkomnar kommissionens avancerade arbete med den webbportal som kommer att sammanfora tvd
databaser: databasen om tilltrade till marknaderna och handelsrddgivningstjansten, och som tar itu med komplexiteten och
den bristande samstimmigheten i ursprungsregler och tullforfaranden och dar det inrittas en kostnadsfri kalkylator for
ursprungsregler online for att ge extra stod till EUis smd och medelstora foretag.

3.6 EESK anser att kommissionen och Europeiska utrikestjansten samt medlemsstaternas diplomatiska och konsulira
beskickningar skulle kunna spela en viktig roll for att frimja EU:s strategi, tjanster och handel med tredjelinder for att
underldtta bdde ingdende investeringar och exportmojligheter for EU:s foretag och arbetskraft.

3.7 EESK vilkomnar dven kommissionens initiativ att frimja och stodja EU:s smd och medelstora foretags
internationaliseringsarbete sd att de blir konkurrenskraftiga globalt, och betonar behovet att sikerstilla att dessa initiativ
ocksa tillimpas nedifrdn och upp. Tillsammans med dessa initiativ kan det nya paradigmet ge storre mojligheter for sma
och medelstora foretag och andra regionala aktorer.

3.8 Kommittén ar bekymrad over de kvarstiende problem med EU:s handelspartner som tas upp i kommissionens
rapport, sirskilt 6ver att EU:s produkter fortfarande stoter pd hinder nar det giller tilltradet till marknader i partnerlidnder.
Ett omsesidigt obyrakratiskt erkdnnande av tekniska standarder bor ges hog prioritet.

3.9  EESK betonar att EU:s exportresultat dr positivt och starkt korrelerat till BNP, och handeln ar starkt koncentrerad till
ett fital medlemsstater, sisom papekas i en EPRS-studie (°) som bygger pa en analys av handelsflodena i vissa medlemsstater.

3.10  EESK péminner om att kommissionen uppmirksammat globaliseringens ojimna territoriella konsekvenser i
diskussionsunderlagen "Hur vi bemoter globaliseringen” och “Framtiden for EU:s finanser”, som understryker att
globaliseringens vinster visserligen har stor spridning, men att kostnaderna ofta ar lokala.

3.11  EESK faster sdrskild vikt vid ssmmanhallningspolitikens roll for att forbattra EU:s konkurrenskraft genom riktade
investeringar inom viktiga sektorer sdsom nitinfrastrukturer, forskning och innovation, it-tjanster, miljo- och
klimatatgarder, sysselsittning av hog kvalitet och social inkludering.

3.12  EESK betonar den roll som Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter kan spela for att hjilpa dem
som blir arbetslosa till foljd av strukturforindringar pad grund av globalisering, digitalisering, migration och
klimatforandringar. Med tanke pa den enorma omfattningen av den hotande krisen i friga om ekonomi och sysselsittning
bor Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter stirkas finansiellt, fa flexiblare regler for att anpassas till
krisens natur och omfattning, och kopplas till Fonden f6r en rittvis omstillning.

3.13  EESK instimmer i att flexibla arbetsformer och distansarbete spelar en viktig roll for att bevara arbetstillfillen och
produktion, men trots insatser for att begrdnsa krisens sociala konsekvenser forvintas den leda till att arbetslosheten och
inkomstskillnaderna okar avsevirt. EU:s reviderade politik for den grona given skulle kunna spela en viktig roll for att se till
att globaliseringen resulterar i positiva ekonomiska, sociala, territoriella och miljomissiga effekter for foretagen, de anstillda
och det civila samhillet och bidrar till att minska marknadssnedvridningen.

() EPRS, "CETA implementation: SMEs and regions in focus”, studie pd uppdrag av ReK av den 18 november 2019, finns pa
http:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2019)644179.

( Flash Eurobarometer 42, Internationalisation of Small and Medium-sized Enterprises, oktober 2015.

* Belgien, Tyskland, Spanien, Italien, Nederlinderna och Forenade kungariket.

() EPRS, "Interactions between trade, investment and trends in EU industry: EU regions and international trade”, studie p& uppdrag av
ReK av den 27 oktober 2017, finns pa http:/fwww.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2017)
608695.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2019)644179
https://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2090
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695
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3.14  EESK anser att en mekanism for att hantera "koldioxidavtrycket” inom tillverkningsindustrin och insatser for att
minska koldioxidutsldppen inom industrin skulle kunna anvindas for att skapa konkurrens pé lika villkor. En sddan atgard
mdste dock balansera miljo-, handels- och rittviseaspekter, sd att man undviker snedvridningar pa marknaden, vilket utloser
repressalier mot EU-landerna och skadar EU:s industri och arbetstillfillen inom den.

3.15  EESK delar uppfattningen att det dr mycket viktigt att minska skillnaderna i produktivitet mellan mycket
produktiva ekonomier, regioner och foretag och alla andra, och att effektiva institutioner och skattesystem skulle kunna
stodja produktiviteten.

3.16  Det behovs en ny industripolitik som ar inriktad pa att frimja verksamhet med hogre innovationsinnehdll och
skapa storre mervirde, vilket dr oskiljbart frin frimjandet av kvalitet och nya arbetstillfillen. En sddan politik, om den
utformas klokt och genomfors korrekt, skulle bidra till att forebygga det negativa inflytandet av ytterligare nedgdngar i BNP,
fragmentering av den inre marknaden och stérningar i vardekedjorna.

4. Mildra de negativa effekterna av den unika utvecklingen

4.1  EESK uppmanar alla institutionella nyckelaktorer att se over handelsforbindelserna mellan regioner i EU-27 och
Forenade kungariket, eftersom konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrade for de respektive ekonomierna i hog grad
kommer att avgoras av dessa. Limpliga dtgirder bor tas fram for sektorer som skulle drabbas sirskilt hért.

4.2 EESK beklagar att USA:s beslut att inféra ytterligare tullar pd europeiska produkter, som en motétgard till det stod till
flygplanstillverkaren Airbus som beviljats av EU, huvudsakligen kommer att drabba jordbruksprodukter och jordbruks-
baserade livsmedelsprodukter som produceras i EU:s medlemsstater. Effektiviteten i EU:s skyddsétgarder inom stdlsektorn,
som normalt sett ligger i fokus for CCMI, bor ses over pa nytt mot bakgrund av den forsimrade konjunkturen for
stalindustrin, for att undvika ytterligare skada for de inhemska stalforetagen och sikerstilla lika villkor for EU:s foretag och
arbetskraft.

EESK betonar att de amerikanska stdltullarna har lett till allvarliga omldggningar av handeln med stdlprodukter frin
tredjelander, som i allt hogre grad kommer in pa den europeiska marknaden och sirskilt anvinds i kontrakt f6r uppbyggnad
av offentlig infrastruktur.

4.3 EESK noterar att &ven om inget land kan isolera sig fran globaliseringen utan att ddra sig enorma kostnader ar risken
for ett sammanbrott i det multilaterala handelssystemet reell, och darfor maste EU reflektera over detta. Kommittén
vilkomnar i detta hinseende kommissionens arbetsprogram for 2020, som omfattar ett initiativ om en WTO-reform fore
utgdngen av 2020 och den foreslagna dterhamtningsplanen.

4.4 EESK delar uppfattningen att EU mdste inta en mer beslutsam héllning for att sdkerstilla verklig 6msesidighet i
praktiken och bekidmpa protektionism ndr det géller tilltradet till marknader for offentlig upphandling i tredjelinder.

Den kinesiska marknaden for offentlig upphandling och skyddet av immateriella rittigheter kdnnetecknas av att de skiljer
sig frén internationella standarder, och trots att Kina anslutit sig till WTO &r landet fortfarande en i hog grad skyddad
marknad. Dessutom har Kina dnnu inte anslutit sig till WTO:s avtal om offentlig upphandling, trots landets 16fte nir det
blev medlem i WTO. Debatten om Kina har blivit mer kinslig i EU. Ambitiosa program sdsom initiativet "Ett balte, en vég”,
"Made in China 2025” och "16+1-riktlinjerna (2017 Budapest, 2018 Sofia, 2019 Dubrovnik)” () har uppmarksammats av
ett antal privata och offentliga aktorer, inbegripet EU-institutionerna. 5G-frigan har satt digital sikerhet pa tapeten, genom
att skapa grogrund for framsteg mot digitalt oberoende i EU. Att stirka EU-program for investeringar i forskning och
innovation forefaller vara det mest rationella och givande tillvigagingssittet i detta avseende.

(®)  2017: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1514534.shtml;
2018: https:/fwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393[t1577455.shtml;
2019: https:/fwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393[t1655224.shtml.
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4.5  Politiska rekommendationer och konkreta dtgirder bor beakta tva strategiska aspekter. Den forsta ar att G20, som
skulle ha kunnat bli ett globalt politiskt forum som komplement till FN-systemet, for att dven ta itu med globala obalanser
och ojamlikheter, har forlorat en stor del av sin tyngd. Den andra, nirliggande, aspekten 4r att EU saknar en effektiv "utrikes
ekonomipolitik”. Industripolitik och annan EU-politik som paverkar faktorer i relation till produktion, energi, den inre
marknaden, forskning och innovation, transport, etc., hdller pd att frikopplas frén, eller aterspeglas endast delvis i, den yttre
dimensionen av EU:s handel och externa tjanster samt medlemsstaternas exportkreditinstitut, som bor forena sina krafter.
Denna avsaknad gor det svdrare att konfrontera stora internationella aktorer, och minskar EU:s roll i multilaterala och
internationella forum och for att forebygga marknadssnedvridningar.

5. Effekterna av den kris som uppstitt genom coronaviruspandemin (covid-19)

5.1  Covid-19-utbrottet har haft en extraordindr makroekonomisk och finanspolitisk inverkan, vars fulla omfattning
dnnu inte kan overblickas. EESK delar uppfattningen att det inte fanns ndgot alternativ till de finanspolitiska och expansiva
penningpolitiska atgdrder i EU och i resten av virlden som nyligen tillkdnnagetts. Till de storsta utmaningarna hor en
ofullstindig och ojimn &terhdmtning och dkad arbetsléshet. Aven om de politiska &tgérderna borde begrinsa 6kningen av
arbetslosheten, kommer de politiska dtgarder som krédvs att leda till offentliga underskott och 6kad offentlig skuldsittning.

5.2 EESK betonar att denna kris fir allvarliga 1angsiktiga konsekvenser for EU. Det faktum att den politiska nivan
forsenade EU:s samordnade engagemang i kampen mot pandemin skulle kunna leda till ett minskat fortroende for politik i
allmanhet.

5.3  Till 6vriga risker hor en pandemi som varar lingre 4n forvéntat, finansiell instabilitet bade globalt och i EU, 6kad
protektionism, fragmentering av den inre marknaden och djupt rotade strukturella skillnader.

5.4  Europa ir i bradskande behov av ett nytt projekt for intern integration, en gemensam strategi pd det ekonomiska,
sociala (inbegripet samordning i friga om folkhalsa) och finanspolitiska omrddet och i frdga om energi och milj6 samt av en
samstdimmig handelspolitik. Avsaknaden av en effektiv EU-strategi har varit orovickande och utvecklingen mdste vindas i
riktning mot en ny gemensam EU-strategi.

5.5  Ett massivt terhimtnings- och ateruppbyggnadspaket for investeringar behovs for att stodja EU:s ekonomi efter
krisen, som en del av den nya flerdriga budgetramen, utéver vad Europeiska stabilitetsmekanismen, Europeiska
investeringsbanken och Europeiska centralbanken redan gor. Den dterhdmtningsplan for investeringar som kravs skulle
vidare finansieras via befintliga EU-medel, finansieringsinstrument samt garantier for aterhamtning, som tydligt definieras
som ett svar pd de problem som uppstitt till foljd av covid-19-krisen och som garanteras av EU-budgeten. I detta
sammanhang ser EESK den dterhamtningsplan som kommissionen nyligen lagt fram som ett konkret forsta steg i denna
riktning.

5.6  EESK betonar att den regelbaserade handeln ocksd dr avgorande i kristider och som en del av EU:s strategi for att ta
sig ur krisen. EU:s medlemsstater mdste respektera den inre marknaden och se till att det inte finns ndgra inre hinder for
EU-handel genom att inleda mer omfattande forhandlingar om ett plurilateralt avtal som skulle leda till lika villkor,
inbegripet mojligheten till en permanent liberalisering av tullen pd medicinsk utrustning, och bidra till att sikerstilla att de
globala leveranskedjorna kan verka fritt inom denna viktiga sektor. Tillsammans med dessa dtgarder skulle tulliberalisering
och exportfinansiering, som bor samordnas val mellan EU:s och medlemsstaternas respektive organ, kunna minska trycket
pa foretagen och hindra marknadssnedvridning.

Bryssel den 16 juli 2020.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Vivilkomnar den nya Europeiska kommissionens beslutsamhet att stirka unionens tekniska suverdnitet och betonar
sikerhetssektorns betydelse i detta avseende. Det finns ingen sakerhet utan teknik, och vi maste inom Europa sjilva
behirska den teknik som ar avgorande for var sikerhet.

1.2 For att uppnd detta mal uppmanar vi kommissionen att lansera en strategi som starker Europas industriella och
tekniska formdga pé sidkerhetsomradet Det finns ett stort behov av detta, sirskilt pd kinsliga omrdden dir beroendet av
leverantorer fran lander utanfor EU kan bli en sdkerhetsrisk i sig. Strategin mdste stodja malen for den nya strategin for inre
sikerhet och komplettera den med en industriell dimension. Den bor bidra till att tillgodose de formégebehov som
slutanvindarna inom EU har, savil nu som i framtiden, och ta itu med de centrala utmaningar som sektorn star infor inom
EU: marknadsfragmentering, avsaknad av ldngsiktig formédga och teknikplanering samt bristande samstimmighet i EU:s
politik och finansieringsinstrument.

1.3 Strategin for sikerhetsindustrin bor bygga pé foljande principer:

a) Att det finns en innovativ sikerhetsindustri 4r av avgorande betydelse for Europas tekniska suveranitet och strategiska
autonomi.

b) Sikerhet dr en friga om suverinitet och kan inte helt och héllet 6verlatas till marknadskrafterna. Det kravs politisk vilja
och handling for att uppratthélla kapaciteten att utveckla komplexa hogteknologiska sikerhetslosningar.

¢) Iljuset av covid-19-pandemin mdste resiliens mot storskaliga naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av manniskan
bli en frga av hogsta prioritet for unionen. En sidan resiliens kan uppnds endast med stod frén sikerhetsindustrin inom
EU.

Strategin bor utvecklas som en del av sakerhetsunionen och gora all sikerhetsrelaterad EU-politik mer dndamalsenlig. Den
bor ta ett helhetsgrepp och omfatta f6ljande mal:

— Bedomning av Europas sdrbarheter och kritiska beroende av icke-militdr sakerhet.
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— Granskning av ny teknik for att identifiera vilka konsekvenser den kan fa for sikerheten.

— Definition av kritisk och oumbirlig teknik dir EU av sikerhetsskdl inte bor vara beroende av leverantorer fran
tredjelander.

— Identifiering av strategiska virdekedjor inom sikerhetssektorn.
— Anvindning av EU-organ som pddrivare av formdgeplanering och harmonisering av nationella krav.

— Anvindning av sikerhetsrelaterade EU-instrument (Fonden f6r inre sikerhet, Fonden for integrerad gransforvaltning,
programmet for ett digitalt Europa, Horisont Europa, RescEU) for riktade investeringar i teknik och tillimpningar pa
sikerhetsomradet som ar av avgorande betydelse.

— Anvandning av andra EU-instrument (strukturfonder, InvestEU osv.) for investeringar som 4ar relevanta ur
sikerhetssynpunkt (infrastruktur), helst genom att inrdtta en fond for ett sikert Europa (jaimforbar med Fonden for
ett sammanldnkat Europa).

— Anvindning av europeisk upphandling och samordning av nationella upphandlingar for att stodja den berorda
industriella basen.

— Anvindning av formégeorienterade finansieringsinstrument (saisom Fonden for inre sdkerhet och Fonden for integrerad
gransforvaltning) for att frimja marknadens mojligheter att dra nytta av EU:s sdkerhetsforskning, utéver Horisont
Europa.

— Identifiering av eventuella nya lagstiftningsinitiativ, t.ex. en revidering av direktivet om skydd av kritisk infrastruktur
eller ett eventuellt instrument for sikerhet i staderna.

— Samordning av relevanta EU-program (f6rsvar, sikerhet, rymden, it).

Inledning

1.4 Europas sdkerhetsmiljo dr mycket komplex. Dagens sikerhetshot dr ofta méngfasetterade, gransoverskridande,
snabbt foranderliga och svdra att forutsiga. De kan drabba en mingd olika mal i hela unionen (t.ex. massevenemang,
transporter, kritisk infrastruktur, institutioner) och komma frdn aktorer av mycket olika slag (t.ex. enskilda garningsman,
kriminella organisationer, terroristgrupper, nationalstater) som kan ha mycket olika motiv (sdsom geopolitik, religios eller
politisk extremism, ekonomiska eller finansiella intressen eller psykisk storning) och anvinda alla slags medel for att
genomfora sina illvilliga avsikter (t.ex. skjutvapen, improviserade spriangladdningar, kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra dmnen, cyberattacker eller desinformation).

1.5  Forutom sikerhetshot frain manniskor intriffar det naturkatastrofer, som oversvimningar, torka, stormar eller
pandemier, som utgor en allt storre risk pa grund av klimatférindringar, miljéfororening och overutnyttjande av
naturresurser. Naturkatastrofer dr vanligtvis dnnu mer forodande dn katastrofer som orsakas av manniskor och hotar
sakerheten direkt och indirekt.

1.6 Sikerhetshoten 4r av olika slag och det dr ocksé sdkerhetsstyrkorna och deras forméagebehov. Samtidigt samarbetar
sakerhetsstyrkorna ofta, till exempel som insatspersonal under en katastrof, och de behéver driftskompatibel utrustning
som dr pd nivd med de utmaningar som hoten kan innebira.

1.7 Trots sin médngfald har dagens sikerhetshot en sak gemensamt — de kan inte atgérdas utan tekniskt stod. Tekniken
som sddan kan inte skapa sikerhet, men i vara komplexa och uppkopplade samhillen dr den en omistlig forutsittning pa
alla sikerhetsomrdden och i alla faser av sikerhetscykeln (forebyggande, forberedelse, hantering och dterhdmtning). Den
snabba utvecklingen och spridningen av ny digital teknik, sdsom artificiell intelligens, kvantdatorteknik och blockkedje-
teknik, kommer att stirka teknikens betydelse pé sikerhetsomradet i annu hogre grad eftersom tekniken inte bara skapar
nya mojligheter utan okar bade antalet sirbara punkter och kapaciteten att skada.

1.8 Utan expertis frdn en specialiserad sikerhetsindustri dr det oméjligt att utveckla den mest avancerade teknik som
behévs for att kunna hantera aktuella och framtida sikerhetshot. Sikerhetsbranschen dr en mycket viktig partner, sarskilt i
fraga om komplexa sdkerhetssystem och skydd mot sofistikerade fientliga aktorer.
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1.9 Den industriella och tekniska basen for sikerhet i Europa dr lika diversifierad som de moderna samhillenas och
ekonomiernas sakerhetsbehov. Den omfattar foretag av alla storlekar inom hela unionen med olika portfoljer och
specialiseringar. Manga av dem bedriver ocksa verksamhet inom forsvarsomradet, flyg- och rymdsektorn eller kommersiell
it-verksamhet, eller dr dotterbolag till storre koncerner inom dessa sektorer. De utvecklar och tillverkar hogteknologiska
system och tillhandahéller tjdnster som behovs for att skydda vara samhillen, foretag, institutioner och medborgare mot
alla typer av sdkerhetshot och katastrofer. Enligt uppskattningar i den senaste omfattande studien genererar
sakerhetsindustrin i EU en omsittning pd ndrmare 200 miljarder euro och skapar sysselsittning for 4,7 miljoner
manniskor (').

2. Allminna kommentarer

2.1  Unionen har bade ett ekonomiskt och ett strategiskt intresse av att frimja en dynamisk sikerhetsindustriell bas i
Europa. Ju mer kritiskt ett sikerhetsomrdde dr, desto mer kan beroendet av leverantorer fran tredjelinder bli en
sikerhetsrisk. Det dr av avgorande betydelse att anvinda teknik, tjdnster och utrustning som utvecklats av tillforlitliga kéllor,
sarskilt ndr kritisk infrastruktur och statliga institutioner maste skyddas mot hot fran statliga eller statsunderstodda aktorer.

2.2 Covid-19-pandemin och dess direkta och indirekta konsekvenser har ocksd visat att det finns ett behov av en stark
sikerhetsindustri i Europa. Den massiva anvandningen av digitala verktyg, for att ta ett exempel, har lett till en dramatisk
okning av cyberattacker fran bade icke-statliga och statliga aktorer mot foretag och operatorer som levererar samhallsviktiga
tjanster. En viktig lirdom att dra av pandemin ar darfor att vi maste oka resiliensen och sikerheten i alla digitala processer
i foretag och institutioner. Sedan pandemin brot ut har vi pd nytt bevittnat desinformationskampanjer, som ofta ar
understodda av frimmande stater och som inte kan bekdmpas pé ett adekvat sitt utan anvindning av sofistikerade tekniska
verktyg. Covid-19 har ocksd blottlagt enorma brister i EU:s krishanteringsforméga, sdsom avsaknaden av en gemensam
pool av CBRN-utrustning. Det krdvs med andra ord en mingd dtgarder for att gora EU mer resilient mot stora katastrofer.
Med tanke pd kénsligheten i de flesta av dessa dtgarder ar det nodvindigt att genomfora dem med hjilp av leverantorer som
ar pélitliga och garanterar forsorjningstrygghet i kristider.

2.3 Unionen har darfor ett strategiskt intresse av att inom EU uppritthdlla den industriella formdga som krévs for att
sakerstilla en lamplig niva av autonomi och teknisk suveranitet pa kritiska sikerhetsomraden. Samtidigt 4r det pa grund av
de rddande marknadsvillkoren tyvirr svart att tillgodose detta strategiska intresse. Tvdrtom gor sikerhetsmarknadens
sdrdrag i Europa det ofta svért for foretagen att bygga upp birkraftiga affirsmodeller for den berorda tekniken.

2.4 P4 den kommersiella sidan finns det endast en begrinsad efterfragan pd kostnadsintensiva sikerhetsprodukter
baserade pa den senaste tekniken. Eftersom privata marknadsaktorer stindigt soker kostnadsminskningar begransar de
normalt sett investeringarna i sikerhet till vad som &r absolut nodvindigt och ger foretride at den billigaste
standardprodukten (ofta frdn leverantorer i tredjelinder).

2.5  Pd den offentliga efterfrdgesidan pa sikerhetsmarknaden finns det médnga olika kopare och slutanvindare, varav de
flesta har begrinsade upphandlingsbudgetar, ligger sméd bestillningar och ar rittsligt bundna att kopa till lagsta pris.
Dessutom har det stora flertalet offentliga kunder pa sikerhetsomréddet ingen planering for sin formageutveckling. De koper
standardprodukter for att tillgodose sina omedelbara behov, utan att ha ndgra langsiktiga funderingar pa hur hot och teknik
kan komma att utvecklas i framtiden, och dnnu mindre pa vilka investeringar som kan behovas for att forbereda sig for
detta.

2.6 Med tanke pa de specifika forhdllanden som rdder pd bada sidor om efterfrdgan pa sikerhet finns det bara en liten
marknad for kritisk teknik och tillimpningar. Komplexa sikerhetslosningar dr ofta skriddarsydda for en enda eller mycket
fa kunder, vilket begransar produktionsvolymerna och stordriftsfordelarna till ett minimum. I bista fall kan den teknik som

()  Med tanke pa sektorns méngfald finns det for nirvarande ingen tydlig definition av sdkerhetsindustrin och endast grova
uppskattningar av marknadens storlek. En metodologisk indelning av denna industri later sig inte goras pd grund av ett antal
faktorer: 1) Sakerhetsindustrin omfattas som sddan inte av de viktigaste statistiska nomenklaturerna (Nace, Prodcom osv.); 2)
tillverkningen av sdkerhetsrelaterade produkter ar dold under en lang rad rubriker, och statistiken for dessa rubriker gor ingen
atskillnad mellan sikerhetsrelaterad och icke-sikerhetsrelaterad verksamhet; 3) det finns ingen killa for statistiska uppgifter som
industrin sjilv har gjort tillginglig pd EU-nivd. Se "Study on the development of statistical data on the European security
technological and industrial base”, Ecorys, slutrapport till Europeiska kommissionen, GD Migration och inrikes fragor, juni 2015.
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anvinds for sddana system anvindas for andra, mindre kinsliga tillimpningar for en storre, kommersiell marknad. De
rddande marknadsvillkoren gor det sdledes omojligt att i EU uppritthélla en teknisk och industriell bas som kan utveckla
den sakerhetsformdga som EU behover for att skydda sina yttre granser, sitt territorium och sina medborgare. Detta
undergraver sikerhetsunionens trovirdighet och manar till en f6rstirkning av EU:s tgirder.

EU:s sakerhetspolitiska lige

2.7 Sedan den europeiska sikerhetsagendan sjosattes i april 2015 har EU strivat efter att skapa en verklig
sikerhetsunion som tillhandahéller de verktyg, den infrastruktur och den omgivning som tilliter de nationella
myndigheterna att arbeta tillsammans pd ett effektivt sitt och tackla gemensamma utmaningar, samtidigt som man skyddar
medborgarnas rattigheter och friheter (?). Det stora antalet initiativ i detta ssammanhang visar att sikerhet definitivt har blivit
en av unionens viktigaste politiska prioriteringar:

— Direktiv om bekdmpande av terrorism ().

— Reviderade regler for bekimpning av penningtvatt (*).

— Skapandet av Schengens informationssystem (SIS) (%).

— Interoperabilitet mellan EU:s informationssystem for sakerhet, gransforvaltning och migrationshantering ().

— Inrittandet av Europeiska unionens byrd f6r den operativa forvaltningen av storskaliga it-system inom omradet med
frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA) ('),

— Cybersakerhetsakten (¥).

— Forstirkning av den europeiska grins- och kustbevakningen (Frontex) (°).

— EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias) (*°).

Dessa initiativ kompletterar redan etablerade program och finansieringsinstrument, som t.ex. Fonden for inre sikerhet.

2.8 I kommissionens forslag till nista flerdriga budgetram ingick en betydande 6kning av de viktigaste relevanta
budgetposterna (t.ex. 35,3 miljarder euro for migration och gransforvaltning, 4 miljarder euro for inre sakerhet,
15,6 miljarder euro for resiliens och krishantering) jaimfort med den foregdende flerdriga budgetramen (!'). Unionen ska
ocksd finansiera ytterligare ett program for sikerhetsforskning inom ramen for Horisont Europa, som redan har gett ett
viktigt bidrag till utformningen och utvecklingen av framtida sikerhetsformdga inom ramen for Horisont 2020.

()  Meddelande frén kommissionen "Att genomfora den europeiska sikerhetsagendan mot terrorism och bana vig for en
sakerhetsunion”, Bryssel, 20.4.2016, COM(2016) 230 final: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9aeae420-0797-
11e6-b713-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF.

()  Direktiv om bekdmpande av terrorism (EUTL 88, 31.3.2017, s. 6 ).

()  Direktiv om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism
(EUT L 141, 5.6.2015, 5. 73 ).

()  Forordning om inrittande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omrddet in- och utresekontroller
(EUT L 312, 7.12.2018, s. 14 ) och forordning om inrdttande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd
omrédet polissamarbete och straffrittsligt samarbete (EUT L 312, 7.12.2018, s. 56 ).

()  Forordning om interoperabilitet (grinser och viseringar) (EUT L 135, 22.5.2019, s. 27 ) och férordning om interoperabilitet
(polissamarbete och straffrattsligt samarbete, asyl och migration) (EUT L 135, 22.5.2019, s. 85 ).

() Forordning om Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och
rittvisa (eu-LISA) (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 99 ).

(®)  Forordning om Enisa (Europeiska unionens cybersikerhetsbyrd) och om cybersikerhetscertifiering av informations- och
kommunikationsteknik (EUT L 151, 7.6.2019, s. 15 ).

°)  Forordning om den europeiska grans- och kustbevakningen (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).

%  Forordning om inrittande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) (EUT L 236, 19.9.2018,s. 1).

) I lopande priser. Se kommissionens meddelande "EU-budgeten som motor i den europeiska aterhamtningsplanen”, Bryssel,
27.5.2020 COM(2020) 442 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=16010358991 6 4&uri=CE-
LEX:52020DC0442.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SV/1-2016-230-SV-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SV/1-2016-230-SV-F1-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0541&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=SV
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-35-2018-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-36-2018-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-30-2019-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-31-2019-INIT/sv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1726&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0881&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1896&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1240&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1601035899164&uri=CELEX:52020DC0442
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1601035899164&uri=CELEX:52020DC0442

28.10.2020 Europeiska unionens officiella tidning C 36447

2.9 Nar det giller digital teknik foreslar kommissionen ocksa att utgifterna ska okas avsevirt (t.ex. Horisont Europa eller
programmet for ett digitalt Europa) for att stirka Europas tekniska suverdnitet pd omraden av strategisk betydelse. I
forbindelse med detta forklarade kommissionen ocksa sin avsikt att frimja synergier mellan rymd-, forsvars- och
sakerhetssektorerna.

2.10  "Teknisk suverdnitet” dr ocksd ett viktigt begrepp i kommissionens meddelande "En ny industristrategi for EU”, i
vilket kommissionen understryker att EU:s “digitala omstillning, sdkerhet och framtida teknikoberoende forutsitter
strategisk digital infrastruktur” och tillkdnnager att den kommer att "stodja utvecklingen av viktig mojliggorande teknik som
ar strategiskt viktig for EU:s industriella framtid” (*?).

Sarskilda kommentarer

2.11  EU:s behorighet pd sdkerhetsomridet ar fortfarande begrinsad och inskrinker sig mycket ofta till en rent
samordnande roll mellan de nationella myndigheterna. Darfor dr sikerhetspolitiken fortfarande splittrad och ofta ineffektiv.
Detsamma giller for andra sdkerhetsrelaterade sektorer som folkhilsa.

2.12  Sakerheten i EU 4r en politisk prioritering utan industriell dimension. Det finns ett imponerande antal
sikerhetsrelaterade strategier och finansieringsinstrument med betydande budgetar. Det finns dock varken en samordning
av formédgebehoven eller en enhetlig politik till stod for den relevanta industriella och tekniska basen. Begrepp som
industriell konkurrenskraft, strategiskt oberoende, formageplanering och kritisk teknik har inte funnits med i debatten om
sikerhetsunionen och har aldrig betraktats som mal for de sikerhetsrelaterade finansieringsprogrammen.

2.13  Kommissionens "Handlingsplan for en innovativ och konkurrenskraftig sikerhetsindustri” frdn 2012 saknar
ambitioner, har begransad riackvidd och har darfér inte haft ndgon markbar inverkan.

2.14  EU:s program for sikerhetsforskning mobiliserar betydande resurser, men lider av allvarliga brister. I avsaknad av
dels en gemensam formdgeplaneringsprocess for sikerhet, som skulle kunna bidra till att konsolidera efterfrdgan fran
offentliga slutanvindare, dels en systematisk anvindning av andra formégeorienterade EU-finansieringsinstrument som ett
sitt att stodja en marknadslansering av sdkerhetslosningar, ar det fortfarande en stor utmaning att fi marknaden att
exploatera forskningsresultaten.

2.15  Den nya strategin for inre sakerhet ar vdgledande for EU:s sikerhetspolitik och bor darfor forsoka 16sa dessa brister.
Den bor ta itu med den snabba tekniska utvecklingen och dess konsekvenser for sikerheten, verka for en gemensam
definition av sdkerhetsformagebehoven och frimja europeiskt samarbete for att tillgodose dessa behov. Detta skulle stirka
sikerhetsunionen, avsevirt bidra till att en verklig inre marknad for sikerhet skapas samt bidra till att en konkurrenskraftig
sakerhetsindustri i Europa uppratthalls.

2.16  Industrin dr oumbdrlig for att omsitta teknik i l6sningar. En ambitios industripolitik for suverdnitetens centrala
omraden bor darfor vara en politisk prioritering for unionen. Utvecklingen av en sddan politik dr sarskilt angeldgen for
sikerhetssektorn, som for nirvarande lider av allvarliga marknadsmisslyckanden som gor det mycket svért att uppratthalla
kritisk industriell och teknisk kapacitet.

2.17 Vi uppmanar dirfor kommissionen att utveckla en sirskild strategi for sikerhetsindustrin for att stodja den nya
strategin for inre sikerhet och gora sikerhetsunionen mer dndamaélsenlig. Denna industristrategi bor vara ambitios och
vittomspannande och sikerstilla att alla relevanta politikomrdden och instrument bidrar till unionens tekniska suveranitet
pa kritiska sdkerhetsomrdden. Den bor ocksd sakerstdlla att alla sikerhetsrelaterade EU-instrument (Fonden for inre
sikerhet, Fonden for integrerad gransforvaltning, RescEU) inbegriper en industriell dimension, och att alla teknikrelaterade
program (programmet for ett digitalt Europa, Horisont Europa) inbegriper en sikerhetsdimension. Detta skulle bidra till att
tillgodose de offentliga kundernas sikerhetsbehov, erbjuda nya méjligheter for den europeiska industrin och goéra det lattare
att i god tid hantera de sakerhetsrelaterade konsekvenserna av ny teknik.

(')  Kommissionens meddelande "En ny industristrategi for EU”, Bryssel, 10.3.2020, COM(2020) 102 final https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=ES
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2.18  For detta syfte mdste begreppet teknisk suverdnitet definieras ytterligare och omsittas i praktiken. Kommissionens
nuvarande fokus pa digital teknik dr vilkommet, men bor inte begrinsa sig till just detta. All kritisk teknik pd omraden som
ar centrala ur suverdnitetssynpunkt, dvs. omrddena sikerhet, forsvar och rymd, bor prioriteras. Konceptet bor ocksé ses
over mot bakgrund av covid-19-pandemin och omfatta resiliens som ett strategiskt mal.

2.19  Kommissionens "En ny industristrategi for EU” innehdller delar som ar viktiga for att frimja den tekniska
suverdniteten pa kritiska sikerhetsomraden. I synnerhet bor begreppet strategiska virdekedjor anvidndas som ram for en
overgripande strategi som omfattar hela industricykeln fran leverans av kritiska ravaror till industrialisering och underhall
och som samordnar anvindningen av alla limpliga politiska instrument, inbegripet kontroll av utlindska direkt-
investeringar.

2.20  Nasta flerdriga budgetram mdste anpassas till de behov som giller for (post-)covid-19-eran, sd dven den politik som
stdds av den flerdriga budgetramen och de program som den finansierar. Tidigare faststdllda prioriteringar och instrument
mdste ses Gver, varvid man bor beakta de lirdomar som man drar av Europas svédrigheter att hantera pandemin. Detta giller
dven sikerhetsunionen och den nya strategin for inre sikerhet, som bor betona behovet av storre teknisk suveranitet och
resiliens.

2.21  For att komma till rdtta med den recession som pandemin har orsakat bér EU under nista budgetcykel satsa pd att
investera i hogteknologiska sektorer, eftersom de stir for det hogsta mervirdet och de storsta multiplikatoreffekterna for
ekonomin som helhet (*¥). En EU-strategi for sikerhetsindustrin som bidrar till att gora Europa mer sjilvstindigt och
resilient skulle passa perfekt in i en sddan ansats och bor dirfor snarast mojligt sjosittas inom ramen for unionens
dterhdmtningsplan med anledning av covid-19.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() Se tex. "Il ruolo dellinnovazione e dell'alta tecnologia in Italia nel confronto con il contesta internazionale”, Centro economia
digitale, Rom, oktober 2019.
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Ett forstdrkt internationellt samarbete dr en forutsittning for effektiva skyddsklausuler.

1.1.1  EESK betonar att livsmedelsforsorjningen till manskligheten dr och forblir en stor utmaning fram till 2050, om inte
langre. For att foda nio till tio miljarder manniskor kommer vi att behova all virldens jordbruksverksamhet. FAO
uppskattar att den globala produktionen maste oka med 70 % frdn 2007 fram till 2050. Det ar darfor nodvindigt att
skydda varje lands produktionskapacitet genom att frimja en anpassad jordbruks- och handelspolitik och samtidigt sorja
for en organiserad internationell handel for att hantera bide produktionsstorningar och permanenta brister i vissa
geografiska omréaden.

1.1.2  EESK anser att det dr nddvandigt att harmonisera produktionsstandarderna for att undvika snedvriden konkurrens
och gora det mojligt for varje land att producera en basfoda.

1.2 Insynen pd marknaden mdste fortsatt forbattras.

1.2.1  G20-lindernas jordbruksministrar lanserade vid sitt mote 2011 ett informationssystem for jordbruksmarknaden,
Amis (Agricultural Market Information System), som sammanfor de storsta globala producenterna och importérerna av
spannmal och oljevixter och gor det mojligt att ldsa av den verkliga situationen pd marknaderna. Amis dr ocksa ett forum
for dialog och samordning mellan regeringstjanstemin i tider av hog volatilitet pd jordbruksmarknaderna. Detta initiativ
har visat sig vara anviandbart, men behover utvecklas ytterligare, vad giller bdde antalet deltagande linder och
mojligheterna att dven omfatta 6vriga produkter som salufors pa virldsmarknaderna.

1.3 WTO:s klausuler om skydd av jordbruket, sivil de allminna som de som finns i de bilaterala avtalen, maste
forbattras pa grundval av de olika kriterier som EESK raknar upp i detta yttrande. Syftet ar att sakerstilla rattvis konkurrens
och en varaktighet i de europeiska jordbrukssektorerna, som garanterar livsmedelssuveranitet till gagn for alla medborgare,
bdde producenter och konsumenter. Detta behov av livsmedelssuverdnitet har accentuerats starkt under covid-19-epidemin.

1.3.1 Snabb respons

De nuvarande klausulerna ar ineffektiva pd grund av alltfér ling genomforandetid. Men tack vare digitaliseringen av
ekonomin kan uppgifterna vara tillgdngliga pd nigra timmar. Overvakningen av volymer och priser dr nu effektiv och
mojliggor snabb respons.
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1.3.2 Automatiserad respons

Med ingdende kunskaper om handeln kan handelsflodena enkelt regleras. Ett samordnat genomférande mellan exportorer
och importérer skulle kunna ske automatiskt sd snart man har konstaterat att handelsvolymen 6kat med 10 % under en
faststalld tidsperiod, till exempel ett &r. Om 6kningen &r berittigad pa grund av en oforutsedd hindelse som har resulterat i
en lagre produktion skulle klausulen inte aktiveras. Om okningen diremot inte dr motiverad skulle en tilliggstull tillimpas
for att begrdnsa denna okning.

1.3.3 Proportionerlig respons

Beroende pé de dkade handelsflodenas art och ursprung méste responsen vara proportionerlig for att minska 6kningen eller
sakerstilla att de floden som destabiliserar de berdrda sektorerna faktiskt upphor.

1.3.4 Omfattande respons

Alla importfloden maste beaktas, oavsett status och utan forhandsanmalan. Det ar just for sa kallade kinsliga produkter
som frihandelsavtalen beviljar kvoter med sankta avgifter, och det ar de sektorerna som destabiliseras snabbast. De mdste
ddrfor ocksd omfattas av skyddsklausulerna.

1.3.5 Sd kallade spegeldtgirder

Inforandet av spegeldtgdrder i EU:s importbestimmelser méste, & ena sidan, garantera samma skydd for konsumenterna
oavsett produkternas ursprung och, & andra sidan, begrdnsa den ekonomiska snedvridningen for de europeiska aktorerna.

1.3.6 Beaktande av genomforanderamen for Parisavtalet

Atagandena om att minska utslippen av vixthusgaser utgér en stor internationell utmaning. Om vissa linder inte
respekterar dem bor de heller inte kunna dra nytta av dem i frdga om handel. En mekanism for koldioxidjustering vid
granserna maste inforas i den jordbruksbaserade livsmedelssektorn. Pé grund av mekanismens komplexitet och i avvaktan
pa att den godkdnns méste sddana skyddsklausuler som ar specifika for Parisavtalet tas fram inom WTO och inkluderas i
alla frihandelsavtal som férhandlas fram av kommissionen.

1.3.7 Beaktande av mdlen for hallbar utveckling

Precis som med Parisavtalet méste skyddsklausuler tas fram inom WTO och inkluderas i alla avtal som undertecknas av
Europeiska unionen.

2. Tanken med skyddsklausuler och deras historia

2.1  WTO foreskriver sirskilda klausuler for jordbrukssektorn, men begrinsar deras anvindning.

2.1.1  Skyddsatgirderna definieras som "nodatgirder” vid okning av importen av vissa produkter, om denna import
dsamkar eller riskerar att dsamka importlandets inhemska industri allvarlig skada. Dessa dtgarder, som i huvudsak handlar
om att upphdva medgivanden eller skyldigheter, kan besta i att tillimpa kvantitativa importrestriktioner eller att hoja
importtullar.

2.1.2  Pajordbruksomrédet kan hogre skyddstullar automatiskt utlosas nar importvolymen 6verskrider en viss nivé eller
ndr priserna faller under en viss nivd, utan att man behover visa att den inhemska industrin dsamkas allvarlig skada.

2.1.3  Den sirskilda skyddsklausulen for jordbruket kan dock endast aberopas for produkter for vilka tariffer ar
faststdllda och under forutsittning att regeringen har forbehallit sig rdtten att gora detta i sin lista Over dtaganden pa
jordbruksomrddet. Dessutom kan den inte dberopas for import inom ramen for tullkvoter.

2.2 De bilaterala frihandelsavtalen gor det mojligt att ga langre.

2.2.1  Frihandelsavtalen mdste omfatta merparten av handelsutbytet och de madste frimja en liberalisering av handeln
mellan de undertecknande linderna utan hinder for handel med resten av virlden. P4 grund av svdrigheterna med den
multilaterala forhandlingsprocessen inom WTO har manga frihandelsavtal forhandlats fram de senaste dren.
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2.2.2  Europeiska unionen foresprakar denna mojlighet att driva pa liberaliseringen av handeln och att g& vidare med
fragor dir man inte har ndtt enighet, sdsom kapitlen om hallbar utveckling. De senaste avtalen har dock visat
begrinsningarna i detta system och svdrigheterna med att inta en gemensam hallning eller att fullt ut ta hinsyn till andra
internationella avtal sdsom Parisavtalet.

2.3 Internationell handel med jordbruksbaserade livsmedel ar fortfarande nodvindig.

2.3.1  Strdvan efter sjilvforsorjning pd livsmedelsomrddet stoter pd ett antal hinder, till att borja med
befolkningstillvixten, som ofta gor det nodvindigt att importera. Handeln bidrar darfor pd ett avgorande sitt till global
livsmedelstrygghet. Utmaningen for linderna ar att hitta rétt balans mellan utvecklingen av deras egen jordbruksproduktion
och oppenhet for handel. Det dr ocksd nodvandigt att se till att deras jordbruk, ndr det kan och pd villkor som inte
otillborligen snedvrider konkurrensen, kan mota den internationella efterfrdgan och exportera livsmedel till linder som inte
har formdga att producera tillrdckligt for sina egna behov.

2.3.2  En framtidsstudie gjord av det franska institutet for forskning pé jordbruks-, livsmedels- och miljoomréadet, INRAE,
visar att koncentrationen av den globala jordbruksexporten skulle kunna oka ytterligare fram till 2050. Det skulle framst
gynna ett litet antal linder eller regioner dér klimatforandringarna skulle fa en positiv inverkan pé jordbruket och dirmed
kunna 6ka deras odlingsarealer och skordar.

2.4 Handeln med jordbruksprodukter missbrukas inom diplomatin. Jordbrukssektorn dr offer for politiska forhand-
lingar som inte har med den att gora. Oavsett om det rér sig om konflikten mellan Kina och USA, konflikten mellan Boeing
och Airbus eller slutfasen av handelsforhandlingarna ar jordbrukssektorn stindigt foremal for forhandlingsmissiga
motdtgarder och motprestationer.

3. Brister i de nuvarande skyddsklausulerna

3.1  Skyddsforfarandena dr for langdragna och kréingliga.

3.1.1  Inforandet av sikerhetsklausuler var tidigare en langdragen och kranglig process, vilket gjorde klausulerna
ineffektiva. Aven om Europeiska unionen ér en av de WTO-medlemmar som har forbehéllit sig ritten att dberopa denna
klausul for mdnga varor tillimpar man den i praktiken nistan aldrig. Nar Brasilien sdledes genomforde sin
"avledningsmanover” med fryst kyckling i saltlake (om den ligger i saltlake behéver den inte frysas ned) ledde den lagre
tull som dd kom att tillimpas till en betydande okning av importen av fjaderfakott frén 1996 till 2001, utan att
skyddsklausulerna for den skull tillimpades.

3.2 De nuvarande forfarandena garanterar inte rattvis konkurrens.

3.2.1  Producenter fran tredjelinder som inte ar skyldiga att strikt folja EU:s normer atnjuter en betydande
konkurrensfordel. Enligt det senaste avtalet som undertecknades med Kanada har kanadensiska producenter saledes
mojlighet att anvinda ett fyrtiotal vixtskyddsmedel som ar forbjudna i EU, tex. atrazin, vilket avsevirt minskar deras
produktionskostnader. Linderna pd den amerikanska kontinenten anvinder genetiskt modifierat utside som fir saluféras
men inte produceras i EU, bla. for vegetabiliskt protein sdsom soja.

3.2.2  Dessa missforhdllanden leder till en 6kning av importen av jordbruksprodukter, sarskilt jordbruksravaror. Detta
kan leda till att den europeiska livsmedelssuverdniteten dventyras. Enligt det senaste offentliggérandet av kommissionens
Agri-food trade statistical factsheet (') dr 2019 &rs underskott i EU:s handelsbalans for jordbruksrdvaror mer 4n 20 miljarder
euro.

3.3 Denna obalans drabbar dven konsumenterna. Bristen pd lagstiftning leder till alltfor stor prisvolatilitet, som har okat
under de senaste dren. Spekulation pé jordbruksmarknaderna spader pd denna volatilitet, vilket forsvarar tillgdngen till
livsmedel for ménga konsumenter med laga inkomster. Dessutom innebir destabiliseringen av de berorda sektorerna en
minskning av produktionskapaciteten, vilket minskar forsorjningstryggheten for konsumenterna.

(') Europeiska kommissionen: Agri-food trade statistical factsheet.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agrifood-extra-eu27_en.pdf
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3.4  Covid-19-krisen har pa ett tragiskt sitt visat pd bade behovet av handel med jordbruksprodukter och
nodvindigheten av livsmedelssuverénitet. Vad giller den internationella handeln mdste EU darfor skaffa sig verktyg for
att 6ka sin motstandskraft mot ekonomiska chocker sa att fortroendet, stabiliteten och det gemensamma vilstandet for alla

européer kan dterupprittas.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



28.10.2020 Europeiska unionens officiella tidning C 364/53

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om En bridskande friga for tiden efter
covid-19: utformningen av en ny multilateral matris

(yttrande pd eget initiativ)

(2020/C 364/08)

Foredragande: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Beslut av EESK:s plenarforsamling 20.2.2020

Rittslig grund Artikel 32.2 i arbetsordningen
Yttrande pa eget initiativ

Ansvarig sektion Yttre forbindelser

Antagande av sektionen 16.6.2020

Antagande vid plenarsessionen 16.7.2020

Plenarsession nr 553

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 213/3/3

1. Slutsatser och rekommendationer

Covid-19 och multilateralism

1.1  De djupgdende och aldrig tidigare skddade ekonomiska, sociala och finansiella konsekvenserna av den
covid-19-relaterade hilsokrisen kréver ett aldrig tidigare skddat, langsiktigt och otvetydigt svar. EU mdste stodja ekonomin
och den internationella handeln for att forhindra att varldshandeln maste komma ikapp, sdsom 1929, och finansiera
dterhamtningen, och samtidigt skydda foretag, arbetstagare av alla slag (dven personer med funktionsnedsittning), utsatta
grupper och medborgare, i en anda av solidaritet och ansvarstagande, sd att ingen hamnar pé efterkilken. Alla foretag,
inklusive foretagen inom den sociala ekonomin, som visentliga delar av losningen, behover full tillgdng till
dterhamtningsdtgirderna.

1.2 Aterhimtningen efter den stora nedstingningen méste bygga pa hallbarhet samt inkluderande och gron tillvixt.
Atgirderna i den grona given dr darfor mer relevanta dn ndgonsin (industristrategi, koldioxidjustering vid grinserna och
koldioxidneutralitet senast 2050).

1.3 Covid-19-krisen har inneburit ett hart slag mot en multilateralism som redan undergravts av strukturella svagheter
sdsom Gverlappande organisationer, ett dldrande funktionssitt och en enhillig beslutsprocess i kombination med ett stort
antal medlemmar, sdsom konkretiserats genom undergangen for overprovningsorganet inom Varldshandelsorganisationens
(WTO) tvistlosningsmekanism och Forenta staternas frysta ekonomiska bidrag till och senare uttride ur Virlds-
hilsoorganisationen (WHO). Dessutom paverkar nationella exportrestriktioner for viktig medicinsk utrustning och
personlig skyddsutrustning, dven fran EU-medlemsstaters sida, nationell egoism samt vissa brister i frdga om solidaritet och
internationellt samarbete de mest sdrbara linderna negativt och fordrojer den globala ekonomins dterhdmtning.

En mer 0vergripande vision krdvs

1.4 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vill dela med sig av sina tankar kring en "ny multilateral
matris”, som bygger pd den omfattande forteckningen over tidigare forslag (om reformen av WTO, Internationella
arbetsorganisationens (ILO) roll osv.), och ldgga fram nya losningar for tiden efter covid-19 (!).

() EESK:s yttranden REX/509 — "Reform av Virldshandelsorganisationen for att anpassa den till utvecklingen inom internationell
handel” (EUT C 159, 10.5.2019), REX/486 — "EU:s handels- och investeringspolitiks roll for att forbattra EU:s ekonomiska resultat”
(EUT C 47, 11.2.2020), REX/500 — "Kapitel om handel och héllbar utveckling i EU:s frihandelsavtal” (EUT C 227, 28.6.2018),
NAT/760 - "Diskussionsunderlaget Mot ett héllbart EU 2030™ (EUT C 14, 15.1.2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019AE0917&from=SV
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1.5  Denna reflektion, som genomforts under krisen, syftar till att inspirera till nytt samarbete och storre enhetlighet i
beslut som fattas av internationella, verstatliga och mellanstatliga organisationer, i frdgor som r6r handel och investeringar,
anstandigt arbete, sociala och manskliga rattigheter samt klimatforandringar. Genom den uppmuntras linderna att félja
principen om lojalt samarbete i dessa organisationer och att frimja synergier, snarare dn att utnyttja kryphal.

1.6 Efter respektive varldskrig viande sig manniskorna till internationella organisationer for att bevara fred och valstand.
Denna globala halsokris utgor just ett tillfille att omprova reglerna for global styrning och att inforliva en del av den anda av
innovation som manifesterar sig i situationer som saknar motstycke.

Ett antal konkreta forslag

1.7 Flera aktorer frin manga olika bakgrunder (se bilaga 1) hjilpte foredraganden att ta fram forslag, med beaktande av
rittsliga, politiska och organisatoriska begransningar.

1.8 Forslagen syftar till att sdkerstalla battre samordning mellan

— de globala sociala normerna och klimat- och miljoskyddsitagandena,

— de handelsrelaterade reglerna och klimat- och miljoskyddsavtalen, och

— de handelsrelaterade reglerna och de globala sociala normerna.

1.9 De omfattar okad tillgdng till observatorsstatus, finansiering for frimjande av studier, inrittande av nya
arbetsgrupper, forstarkt samordning mellan sekretariaten, gemensam politik pa forskningsomrddet, tolkning av vissa
befintliga rittsliga bestimmelser och politiska dtaganden.

1.10  Kommittén dr medveten om att fordndringarna maste initieras pa politisk nivé, och ar 6vertygad om att EU, som en
av de fa globala aktorerna med ett konstitutionellt dtagande och mandat for ett gott globalt styre, har en avgorande roll att
spela ndr det giller att utforma en effektivare multilateral matris inifran.

2. De blygsamma resultaten av vir lingvariga efterlysning av samstimmighet i multilaterala regler

2.1 En vidjan frin viktiga aktérer i det civila samhillet

2.1.1  Manga aktorer har upprepade ginger efterlyst storre samstimmighet i den politik som fors av internationella,
overstatliga och mellanstatliga organisationer.

2.1.2 Nar det giller néringslivet har Internationella handelskammaren (ICC) i synnerhet pdpekat att en av de
bakomliggande spdnningarna i den rddande debatten om globaliseringen dr den upplevda bristande samstimmigheten
mellan normerna for handel, arbete och miljo ().

2.1.3  Vid G7-L7-toppmétet 2019 forklarade man ocksa att den globala styrningen bor ta storre hansyn till de nuvarande
sociala utmaningarna, bl.a. behovet av ny kompetens, for att sikerstilla anstindigt arbete i enlighet med internationella
normer och forutsittningarna for att foretagen ska kunna stodja produktivitet och hogre loner samt skapa goda
arbetstillfallen (punkt 3).

()  ICC:s rekommendationer om reform av WTO, oktober 2019.
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2.2 En oversikt over tidigare steg

2.2.1 Att forstd globaliseringens komplexitet

2.2.1.1  Forenta nationerna (FN) spelar en viktig roll som den 6vergripande internationella organisation som kan ta fram
regler och normer med storsta mojliga geografiska tickning. Darfor stoder EESK en reform av FN som mdste leda bort fran
en forfarandecentrerad strategi till en resultatbaserad strategi. I september 2015 antog FN 17 mal for hallbar utveckling som
ticker manniskans mest universella utmaningar. Mélen for héllbar utveckling ar visserligen inte rittsligt bindande, men
regeringarna, och dven EU-institutionerna, forvintas ta egenansvar och uppritta inhemska ramar for att uppnd dem.

2.2.1.2  Ar 2017 framhéll Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) att vi behover ordna upp
globaliseringen, men vi vet inte exakt hur (). I policydokumentet fortecknades atfljande politiska dtgarder (det sociala
omrddet och arbetsmarknad, utbildning och kompetens samt foretagens sociala och miljomissiga ansvar) och hinvisades
till det akuta behovet av att stirka det offentliga samrddet och civilsamhillesaktorernas medverkan i internationella
organisationers normeringsverksamhet.

2.2.2 Globala sociala normer och multilaterala handelsregler: historien om en missad majlighet

2.2.2.1  Precis efter det misslyckade forsoket att inféra en social klausul i dess regler, ar 1996 (%), klargjorde WTO att ILO
var det behoriga organet att faststilla och hantera grundliggande arbetsnormer. Sedan dess har ILO antagit flera
grundldggande instrument. I avsnitt 5 i ILO:s deklaration fran 1998 faststills att arbetsnormer inte bor anvindas i
handelsprotektionistiskt syfte, och att ingenting i denna deklaration och dess uppfoljning ska dberopas eller pd annat sitt
anvindas for sidana dandamadl. Dessutom far ett lands komparativa fordel pa intet satt ifragasittas genom denna forklaring
och dess uppféljning.

2.2.2.2 I sin hundradrsdeklaration fran 2019 visar ILO vigen genom att dta sig att stirka sitt samarbete och utveckla
institutionella arrangemang med andra organisationer for att frimja politisk samstimmighet i linje med sin
ménniskocentrerade syn péd framtidens arbete, med erkdnnande av de starka, komplexa och avgorande kopplingarna
mellan social-, handels-, finans-, ekonomi- och miljopolitiken (avsnitt IV, punkt F).

2.2.2.3  ILO och WTO lever sjilvstindiga liv, men samarbetar dndd pa ett antal omraden, och utarbetar i synnerhet
intressanta gemensamma publikationer om handel och sysselsittning, handel och informell sysselsittning, en socialt héllbar
globalisering och betydelsen av strategier for kompetensutveckling for att hjilpa arbetstagare och foretag att dra nytta av
handelns fordelar.

2.2.2.4  Denna samarbetsstrategi har aldrig korsat den roda linje som faststilldes i ministerforklaringen frain WTO:s mote
i Singapore 1996, nimligen att man forkastar anviandningen av arbetsnormer i protektionistiskt syfte och ar 6verens om att
de komparativa fordelar som linder, sirskilt utvecklingslinder med ldga loner, har inte pd nagot sitt far ifragasittas. I detta
avseende noterar man att WTO:s och ILO:s sekretariat kommer att fortsitta sitt nuvarande samarbete.

2.2.3 Den gradvisa integreringen av klimat- och miljodtaganden i det multilaterala landskapet

2.2.3.1  Sedan 1994, nir FN:s ramkonvention om klimatforindringar (UNFCCC) tradde i kraft, har regeringarna
regelbundet samlats for att overvaka framstegen med hjilp av ett robust system for oppenhet och ansvarighet. Det var
emellertid forst i slutet av 2015 som Parisavtalet, det forsta allminna, rittsligt bindande avtalet om klimatforandringar,
antogs, med ett system med nationellt faststdllda bidrag som ska overvakas.

() http:/fwww.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-978926 427509 6-en.htm, s. 9.
() Ministerforklaringen frin WTO:s mote i Singapore 1996, punkt 4.


http://www.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-9789264275096-en.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm
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2.2.3.2  Med sin observatorsstatus i UNFCCC och ett mandat att gora framsteg i friga om anstandigt arbete och en rattvis
omstallning gav ILO betydande bidrag till arbetet i det forbattrade forumet for effekterna av genomférandet av motatgarder
(2015-2018). Forumet undersokte sirskilt effekterna av genomférandet av de strategier, program och atgirder for
begrinsning — inverkan inom och utanfér jurisdiktionerna eller granséverskridande inverkan — som parterna har antagit
inom ramen for konventionen, Kyotoprotokollet och Parisavtalet for att bekdmpa klimatfrandringar.

2.2.3.3 I enlighet med ett samforstdndsavtal fran 2016 hade ILO ett ndra samarbete med UNFCCC:s personal och
sakkunniga for att 0ka den 6msesidiga forstdelsen: utbildning om de sociala aktorernas roll, kapacitetsuppbyggnad for att
mita effekterna av klimatatgirder, regionala workshoppar om en rittvis omstillning och ett globalt forum vartannat r.

2.2.3.4 ILO:s frimsta handlingskanal i miljofrdgor ér ett gemensamt konsortium med Unep, UNDP, Unido och Unitar,
kallat "Partnership for Action on Green Economy” (PAGE).

2.2.3.5  En rad olika multilaterala miljoavtal bidrar till bilden. De anvinds frimst av FN och ticker ett stort antal
milj6fragor inom ramen for biologisk méangfald, mark, hav, kemikalier och farligt avfall eller luft. EU ar part i omkring 30
sadana avtal.

2.2.3.6  Vid sidan av FN-ndtverket utgéor WTO:s handels- och miljokommitté ett forum for informationsutbyte,
evenemang och diskussioner om handel och héllbarhet (dvs. cirkuldr ekonomi, frivilliga initiativ i friga om normer,
reformer av subventioner for fossila brinslen, plast osv.).

2.2.3.7  Enligt WTO:s rittspraxis kan medlemmarna vidta dtgarder for att forbattra medborgarnas hilsa, skydda miljon
eller bevara den biologiska méangfalden s lange de uppfyller faststallda kriterier for att sakerstalla forenligheten med WTO:s
regler och bestimmelser. Dessa undantag, som grundar sig pd artikel XX i Gatt, anses vara forenliga om de ar
proportionerliga och icke-diskriminerande. Tillimpningen av sddana atgirder far utgéra varken ett medel for godtycklig
eller oberittigad diskriminering eller en fortickt begransning av den internationella handeln.

2.2.3.8  WTO:s generaldirektor Renato Ruggiero faststillde vid en konferens i Bonn (den 9 december 1997) mycket
tydligt granserna for vad en regering far och inte far gora: Regeringar fir anvinda alla slags handelsbegransningar, dven
kvoter for och forbud mot import och export, eller uttag av skatter eller andra avgifter vid gransen, av miljoskydds- eller
resursbevarandeskal inom sin jurisdiktion — s linge som de grundliggande kraven pd icke-diskriminering och minsta
mojliga handelsbegransning ar uppfyllda. [...] Vad ett land inte fir gora enligt WTO:s regler dr dock att tillimpa
handelsbegransningar for att forsoka dndra sina handelspartners process- och produktionsmetoder eller andra politiska
atgarder. Varfor? I grund och botten eftersom fragan om produktions- och processmetoder omfattas av varje lands suverdna
jurisdiktion.

2.2.3.9  Denna begrinsning, som forhindrar inblandning i process- och produktionsmetoder, utgor ett tydligt hinder for
skapandet av incitament for produktion av och handel med héllbara varor.

2.2.4 Bilaterala lgsningar for storre samstimmighet mellan ekonomiska, sociala och miljomdssiga regler

2.2.5 Fordelar med och begrinsningar hos kapitlen om handel och hallbar utveckling

2.2.5.1  EU skapade kapitel om handel och hillbar utveckling i frihandelsavtal for att se till att liberaliseringen av handel
och investeringar inte skulle leda till forsimrade milj6- och arbetsvillkor.

2.2.5.2  Ar 2017 konstaterade Europeiska unionens domstol att bestimmelserna om héllbar utveckling "har en central
roll” i ett avtal (°).

() Yttrande 2/15 av den 16 maj 2017, EU:C:2017:376.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190727&doclang=SV
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2.2.53  Ar 2018 (%) efterlyste EESK en hogre ambitionsnivé i och en okad verkstillbarhet av kapitlen om handel och
hallbar utveckling, som borde tillméitas samma betydelse som kapitlen om handelsfragor, tekniska fragor och tullfragor.

2.2.54  Ar 2016 () rapporterade ILO att 63 % av avtalen med arbetsrittsliga bestimmelser antagits efter 2008, vilket
tyder pd en snabbare takt, och 46,8 % av frihandelsavtalen med arbetsrittsliga bestimmelser omfattade EU, Forenta staterna
eller Kanada. Referenstexterna ir, i fallande ordning, 1998 ars deklaration om grundlidggande principer och rittigheter,
konvention nr 182 (barnarbete), agendan for anstindigt arbete samt deklarationen om social réttvisa.

3. Ett nytt tinkesitt for att utforma en ny multilateral matris

3.1 Allmdnna premisser

3.1.1  Alla nya forslag till 6kad sammanhallning bor respektera fyra principer:

— Specialisering: Internationella organisationer har enbart befogenheter i den mén som dessa har tilldelats dem av deras
medlemsstater (%).

— Beslutsformdga: Organisationer har tydliga interna regler och forfaranden som gor att styrningsorganen (tekniska
kommittéer eller generalforsamlingar) kan agera.

— Oppenbhet: alla funktionella forandringar, t.ex. inférande av gemensamma grupper, nya stadgar eller gemensamma
forklaringar, médste meddelas pé ett Oppet sitt, bade internt och externt.

— Utvirdering: skapandet av en kultur av utvirdering av det interna funktionssittet bor uppmuntras.

3.1.2  EESK stoder till sin natur 6ppnare kommunikation och samrdd med det civila samhillet om internationella
organisationers politik, och efterlyser ett successivt inférande av permanenta dialogprocesser. Mot bakgrund av sina
erfarenheter star EESK redo att spela en pilotroll for att underldtta inrdttandet av sddana forfaranden. Pa ett sdtt liknande
UNFCCC och OECD, som frimjar en omfattande dialog med ett brett spektrum av partner, har WTO nyligen stirkt sitt
engagemang for det civila samhallet, utover sitt arliga offentliga forum. Dessa kontakter kan i hog grad bidra till okad
dndamalsenlighet och demokrati i det multilaterala handelssystemet. Kommittén 4r tacksam for kommissionens stod nér det
giller att starka det civila samhallets rost pa multilateral niva, och vilkomnar atgird 6 i den handlingsplan med sex punkter
som Ottawagruppen nyligen antog ().

3.1.3  Arbetsmarknadsparternas forhandlingskapacitet kraver ocksd ett storre erkdnnande. Trepartsforklaringen fran
arbetsmarknadens parter pd internationell nivd och uppsittningen av multinationella ramavtal innehéller anvindbara
praktiska regler och verktyg (sociala normer, relationer med leverantérer, social dialog, kamp mot barn- och tvingsarbete).

3.2 Den multilaterala verktygslidan

Att integrera WTO i FN-systemet ur funktionell synvinkel

3.2.1  FN-systemet dr pelaren i vdrldsordningen med sitt nidtverk av fackorgan sdsom ILO, Unesco, WHO, IMF,
Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna. Samtidigt som handelsreglerna maste bidra till uppndendet av mélen
for hallbar utveckling, har WTO inrittats som en "fristdende” organisation och stdr fortfarande utanfor FN-systemet. WTO:s
generaldirektor deltar dock i FN:s huvudstyrelse (CEB) med alla generaldirektorer for fackorganen och andra viktiga
FN-organ. EESK fo6resldr att WTO ska halla CEB informerat om alla resultat av handelsregelsystemet som skulle bidra till
uppndendet av mélen for hallbar utveckling.

—
<

EESK:s yttrande REX/500 — "Kapitel om handel och hallbar utveckling i EU:s frihandelsavtal” (EUT C 227, 28.6.2018), punkt 2.4.
ILO, "Labour-related provisions in trade agreements: Recent trends and relevance to the ILO”, GB.328/POL/3, punkt 9.

Jan Wouters, Cedric Ryngaert, Tom Ruys och Geert De Baere,"International Law: A European Perspective” (Oxford, Hart Publishing,
2018), s. 259.

() Kanada leder en grupp av WTO-medlemmar, kallad Ottawagruppen, for att hantera sirskilda utmaningar for det multilaterala
handelssystemet. "June 2020 Statement of the Ottawa Group: Focusing Action on Covid-19”, juni 2020.

—_—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=SV
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_530526.pdf
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/05/ottawa-group-and-wto-reform.html
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/wto-omc/2019-06-covid-19.aspx?lang=eng
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3.2.2  Den uttryckliga hianvisningen till "hdllbar utveckling” i ingressen till WTO-avtalet frdn 1994 maste tolkas som att
den omfattar mdlen for héllbar utveckling, som 4r den nya allmidnt overenskomna konkretiseringen av hallbarhet i
internationell rdtt. WTO verkar redan godta detta, eftersom organisationen pa sin webbplats forklarar sig vara central for att
malen for héllbar utveckling ska kunna uppnas.

Ytterligare sammankoppling av separata regelverk

3.2.3 Stringare sociala och miljorelaterade regler

3.2.3.1  Ar 2018 utarbetade ILO flera studier om de sammantagna potentiella effekterna av Parisavtalet, om fragan om
ekologisk omstillning och kompetens ('°) och om kompetens for en grénare framtid och uppviarmningens inverkan pa
arbetsvillkoren ().

3.2.3.2  Kommittén efterlyser en storre spridning av dessa rapporter och stiller sig positiv till anordnandet av
kommissionsfinansierade regionala workshoppar i utvecklingslinder, sirskilt de minst utvecklade linderna samt
6-ekonomier och sdrbara ekonomier, som ar de som drabbas socialt hirdast av den globala uppvirmningens brutala
konsekvenser.

3.2.3.3  Ar 2015 offentliggjorde ILO riktlinjer for en rittvis omstillning till miljsmassigt hallbara ekonomier och
samhillen for alla. EESK foresldr att dessa riktlinjer i hogre grad ska anvindas av kommissionens tjansteavdelningar nér de
faststdller normer. Dessutom bor en uppdatering av dessa riktlinjer std pd dagordningen for ILO:s styrelse.

3.2.4 Ytterligare kopplingar mellan handelsregler och sociala normer

3241 Som en friga om oOmsesidighet skulle EESK vilja att WTO beviljar ILO formell observatorsstatus vid
sammantriden i dess viktigaste organ och kommittéer. Utover officiellt ILO-deltagande i WTO:s ministerkonferenser skulle
det stirka ILO:s medverkan i WTO:s interna organ och skulle kunna bidra till att integrera respekten for internationella
arbetsnormer i WTO:s handelspolitiska granskningsmekanism (TPRM). EESK foreslar att en sirskild tillfillig arbetsgrupp
mellan WTO:s och ILO:s sekretariat ska inrattas for att utarbeta och ldgga fram riktlinjer senast i juni 2021.

3.2.42  Dessutom bor man blasa nytt liv i ILO:s virldskommission for globaliseringens sociala dimension mot bakgrund
av covid-19-krisens inverkan pd de globala virdekedjorna. Med utgdngspunkt i sitt yttrande om det bindande
FN-fordraget (1) foresprakar EESK under det tyska EU-ordforandeskapet ett dndamalsenligt regelverk for att sikerstilla
respekten for manskliga rattigheter och anstindigt arbete i globala vardekedjor som skulle omfatta en europeisk
handlingsplan med lagstiftningsinstrument och konkreta resultat samt ambitiosa och dndamalsenliga regleringsatgarder pa
global nivd. Bdde ILO och WTO maste bidra inom ramen f6r sina respektive roller.

3.2.4.3  Vid granskningen av regionala och bilaterala handelsordningar, vars antal och geografiska tickning stindigt okar,
méste WTO spela en ny roll nir det giller arbetsrittsliga bestimmelser. Eftersom de flesta nya frihandelsavtal innehller
arbetsrittsliga bestimmelser bor WTO:s sekretariat samla in, jamfora och Overvaka detta nya regelverk. Detta
overvakningsarbete skulle kunna delas med ILO, inom ramen for ILO:s handlingsplan for anstindigt arbete i globala
leveranskedjor, och leda till ytterligare samarbete mellan ILO och WTO.

3.2.5 Ytterligare kopplingar mellan reglerna och politiken for handel och klimat

3.2.5.1  Ett WTO-klimatundantag, som redan har diskuterats i akademiska kretsar och inom naringslivet, skulle kunna
definiera "klimatdtgdrder” kdnnetecken, mél av allmint intresse och kriterier for forenlighet med WTO:s regler. Ett sddant
undantag skulle gora att WTO-medlemmarna kan inféra klimatétgirder pd inhemsk nivé (utslippshandelssystem) eller vid
sina granser, samtidigt som man ser till att dessa dtgirder inte utgor fortickta protektionistiska atgarder.

(") "World employment social outlook 2018 — Greening with jobs”, Genéve, ILO, 2018.
(") "Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work”, Geneve, ILO, 2019.
("3 EESK:s yttrande REX/518 — "Bindande FN-férdrag om foretag och manskliga rattigheter” (EUT C 97, 24.3.2020, s. 9).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019IE1278
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3.2.5.2  En ministerforklaring frin WTO om handel och milj6 ddr man erkdnner den roll som handeln, handelspolitiken
och det multilaterala handelssystemet spelar nar det géller att stodja det internationella samfundets insatser for att uppna
mdlen for hdllbar utveckling och andra gemensamma internationella miljodtaganden, sdsom Parisavtalet, bor utarbetas infor
den tolfte ministerkonferensen 2021 av en informell WTO-arbetsgrupp. EESK uppmanar kommissionen att fortsitta sina
insatser i detta syfte.

3.2.5.3  EESK uppmanar kommissionen att klargora sin stdindpunkt om utfasningen av subventioner f6r fossila brinslen i
EU och att fullt ut stodja alla nya initiativ pa plurilateral nivd inom WTO.

3.2.5.4  EESK efterlyser en snabb nystart av WTO:s plurilaterala forhandlingar om ett avtal om miljéanpassade varor.
Detta bor vara mer direkt kopplat till Parisavtalet, t.ex. Taiwans forslag frin 2019 om ett Parisavtalsrelaterat avtal om
miljéanpassade varor och tjanster (PAEGSA) som bygger pé avskaffandet av tullar pd varor och tjdnster med anknytning till
minskade koldioxidutslapp. Inledandet av en helt ny forhandling sisom PAEGSA, som syftar till att ta itu med sddana
betydelsefulla aktuella fragor som klimatforandringar och liberalisering av internationell handel, kommer att vara ett viktigt
framsteg for det multilaterala handelssystemet (*%).

3.2.5.5  For att uppna storre samstimmighet bor de multilaterala miljéavtalens sekretariat ha observatorsstatus i ett stort
antal WTO-kommittéer, inte bara handels- och miljokommittén (t.ex. de kommittéer som arbetar med tekniska
handelshinder och sanitdra och fytosanitira dtgarder).

3.2.5.6  EESK rekommenderar att man inrittar en gemensam arbetsgrupp for FN:s miljoprogram, UNFCCC och WTO.
Den skulle hantera frigor som ror vixthusgasutslipp och internationell handel och tillhandahalla mitmetoder eller
kompensationssystem inom frihandelsavtalen (t.ex. genom aterbeskogning). I de nationellt faststallda bidragen inom ramen
for Parisavtalet bor man beakta sddana kompensationssystem som overenskommits med tredjeldnder.

4. EU:s bidrag till en ny modell for hillbar multilateralism

4.1  For att bekdmpa koldioxidlackage stoder EESK en mekanism f6r koldioxidjustering vid EU:s granser som ér forenlig
med WTO:s regler, for att skapa lika villkor for koldioxidintensiva sektorer (*4). EESK uppmanar kommissionen att halla fast
vid sin ursprungliga tidsplan med ett lagstiftningsforslag under vdren 2021. Den nyligen gjorda inledande
konsekvensbedomningen (firdplanen) visade pa stod, sirskilt frin sektorer sdsom stdl, cement, kemikalier och el.

4.2 EESK betonar vikten av en heltickande social och miljomissig villkorlighet for mottagarldnderna i nésta allménna
preferenssystem (férordning (EU) nr 978/2012 (%)).

4.3 Starkare bestammelser om héllbar utveckling i frihandelsavtalen

4.3.1  Kapitlen om handel och hallbar utveckling i EU:s handels- och investeringsavtal bor stirkas:

— Sasom Europaparlamentet rekommenderar bor kapitlen om handel och héllbar utveckling kriva att bada parter
ratificerar och genomfor grundliggande internationella instrument om minskliga rattigheter (dvs. det internationella
regelverket for méanskliga rattigheter), ILO:s grundldggande konventioner, inklusive konventionen om arbetarskydd och
arbetsmiljo, samt Parisavtalet och andra internationella miljoavtal.

— EESK:s uppfoljningskommitté for internationell handel anser att man i bedémningar av konsekvenserna for hallbar
utveckling pd nytt bor utvirdera modellen for allmidn jamvikt mot alternativa modeller och inkludera en bredare
uppsdttning indikatorer som madter inverkan pd minskliga rattigheter och arbetstagarnas rittigheter, klimatférandr-
ingarna, den biologiska mangfalden, konsumenter och utlindska direktinvesteringar. Det krdvs en bredare uppsittning
indikatorer, med en fordomsfri granskning av alternativa modeller.

() Icke-officiellt dokument JOB|TE/19 av den 19 januari 2018.

() EESK:s yttrande CCMI/167 — "Det sektoriella industriella perspektivet pd att gora klimatpolitiken och energipolitiken forenliga”
(EUT C 353, 18.10.2019, 5. 59).

(%) EUTL 303, 31.10.2012, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE0927&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1601480762059&uri=CELEX:32012R0978
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— EESK efterlyser en versyn av panelmekanismerna, dir handelsjurister, men dven experter pd arbetsritt, klimat och
ménskliga rattigheter, skulle kunna undersoka klagomal inom ramen f6r kapitlen om handel och hallbar utveckling. Om
sddana paneler skulle konstatera att overtradelser skett, bor det utlosa en fordragsstadgad mellanstatlig tvistlosnings-
mekanism, med mojligheter till ekonomiska pafoljder eller sanktioner, och gottgorelse for den forfordelade parten.

43.2  EU:s framtida frihandelsavtal bor innehélla en hidnvisning till Parisavtalet och mdste omfatta incitament sdsom
nolltull pd miljoanpassade varor eller tjdnster. Artikel 22.3 i Ceta, ddr parterna atar sig att frimja ekonomiska floden och
handelsfloden som bidrar till att gynna anstindigt arbete och miljoskydd, bér anvindas med andra handelspartner (Nya
Zeeland, Australien). I EU:s framtida frihandelsavtal bor man ocksd utvidga de inhemska rddgivande gruppernas
overvakningsroll till att omfatta mer dn miljo, sysselsdttning och sociala frigor.

4.3.3  Alla investeringsavtal som EU forhandlar fram, sérskilt med Kina, maste innehalla heltickande bestimmelser om

— héllbar anvindning av naturresurser,

— tillimpning av forsiktighetsprincipen nér det giller manniskors halsa, naturresurser och ekosystem,

— principen om allméinhetens deltagande och tillgdng till information och rattslig provning, och

— principen om integration och inbordes samband, sarskilt i friga om manskliga rittigheter samt sociala, ekonomiska och
miljomassiga mal.

4.3.4  Den forestdende utndmningen av en ansvarig for efterlevnaden av handelsavtal pd EU-nivd kommer att bidra till ett
dndamalsenligt genomforande av handelsavtal, inbegripet arbetstagarrittigheter, miljodtaganden och det civila samhillets
roll.

4.4 En ledande roll for EU vid utformningen av en ny multilateral matris

44.1 Unionen ar en av de fi globala aktorerna med ett konstitutionellt dtagande och mandat att "frimja ett
internationellt system som bygger pé fordjupat multilateralt samarbete och ett gott globalt styre” (artikel 21.2 h i férdraget
om Europeiska unionen [EU-fordraget]).

4.42  Som en organisation for regional integration har dock EU inte kunnat delta fullt ut i arbetet i manga organ, byrder
och organisationer inom FN-systemet, eftersom unionen madste forlita sig pd att medlemsstaterna forsvarar dess
standpunkter och intressen. Mer 4n tio ar efter Lissabonfordragets ikrafttradande, dir EU atog sig att "frimja multilaterala
16sningar pd gemensamma problem, sarskilt inom ramen for Forenta nationerna” (artikel 21.1 i EU-fordraget), dr det hog
tid att unionen, tillsammans med sina medlemsstater, utvecklar en integrerad strategi for att uppnd en starkare stillning
inom FN-systemet.

Bryssel den 16 juli 2020.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



28.10.2020

Europeiska unionens officiella tidning

C 364[61

BILAGA

FORBEREDANDE MOTEN SOM HALLITS

Namn Organisation Roll
Elina BARDRAM Kommissionen Enhetschef
Internationella kontakter (CLIMA.A.1)
Daniele BASSO EFS Rédgivare
John BRYAN EESK Medlem av grupp III
Cinzia DEL RIO EESK Medlem av grupp 11
Dimitru FORNEA EESK Medlem av grupp II
Alan HERVE Sciences Po Rennes Professor i folkratt
Emmanuel JULIEN ILO Bitridande direktor
Avdelningen for ndringsliv
Bernd LANGE Europaparlamentet INTA-utskottets ordforande
Jirgen MAIER Forum Direktor

Umwelt & Entwicklung

Jean-Marie PAUGAM

Franska regeringen

Frankrikes stindige representant vid WTO

Christophe PERRIN ILO Direkt6r
Avdelningen for multilateralt samarbete
Denis REDONNET Kommissionen Direktor
WTO, rittsliga fragor och varuhandel (TRADE.DGA2.F)
Lutz RIBBE EESK Medlem av grupp III

Victor VAN VUUREN ILO Direkt6r

Avdelningen for naringsliv

Lieve VERBOVEN ILO Direktor for EU-kontoret

Jan WOUTERS

Leuvens universitet

Professor i internationell ritt och internationella orga-
nisationer




C 364/62 Europeiska unionens officiella tidning 28.10.2020

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Beskattning av delningsekonomin -
rapporteringskrav

(tilliggsyttrande)
(2020/C 364/09)

Foredragande: Ester VITALE

Beslut av EESK:s presidium 18.6.2019

Rittslig grund Artikel 29 i tillimpningsforeskrifterna (2010)
Tilldggsyttrande

Ansvarig sektion Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande av sektionen 24.6.2020

Antagande vid plenarsessionen 16.7.2020

Plenarsession nr 553

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 210/1/6

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Beskattningen och skattepolitiken méste anpassa sig till delningsekonomins fortlopande utveckling. Det handlar i
detta sammanhang inte om att utveckla nya eller sirskilda skattesystem. EESK anser det vara limpligare att anpassa de
befintliga reglerna och skattemodellerna till de nya ekonomiska forhéllandena och att bibehélla lika villkor for de olika
berorda aktorerna.

1.2 EESK anser att man i de nationella skattesystemen bor beakta delningsekonomin och de digitala plattformarna som
fenomen och att man i denna sektor bor respektera de principer som kdnnetecknar ett rittvist skattesystem, dvs.
samstaimmighet, forutsdgbarhet och neutralitet, och samtidigt sikerstilla samhallsintresset av att alla berorda aktorer fullgor
sina skyldigheter pa skatteomréddet.

1.3  Kommittén dr Overtygad om att den skattepolitik som ska tillimpas pd digitaliseringen av ekonomin och
utarbetandet av verktyg och operativa losningar bor samordnas pd internationell nivd. EESK vilkomnar darfor det ndra
samarbetet mellan kommissionen, medlemsstaterna och OECD/G20 och erkédnner att de former av samarbete som inletts
redan har lett till vissa konkreta resultat och kan leda till 4nnu viktigare resultat i framtiden.

1.4  Det ar viktigt att de internationella, europeiska och nationella institutionerna effektivt och snabbt agerar for att
hantera de frigor som den digitala ekonomin och delningsekonomin ger upphov till genom att inta en proaktiv hallning
och inte bara reagera ndr specifika problem uppstar.

1.5  En avgorande frga nir det giller de skattesystem som ska tillimpas pa delningsekonomin ar kraven pa de digitala
plattformarna att samla in, till skattemyndigheterna oversinda och lagra uppgifter om genomforda transaktioner
(rapporteringskrav). Sddana krav bor inte utgora en orimlig administrativ borda for plattformarna.

1.6 Ett adekvat informationsutbyte inom ett fungerande och proportionellt system for insamling och utbyte av uppgifter
skulle nimligen kunna underlitta skattemyndigheternas arbete & ena sidan och sikerstilla ett sikert och forutsigbart system
for foretagen & andra sidan samt pé sd sitt gynna delningsekonomin som helhet.
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1.7 EESK skulle vilja se att det utvecklas en europeisk standard for insamling av de data och uppgifter om de egna
anvindarna som plattformarna ska oversinda till skattemyndigheterna och lagra under en tid. Rapporteringskraven bor
vara tydliga och harmoniserade mellan de olika medlemsstaterna. En europeisk standard skulle kunna begrinsa sddana
ensidiga dtgdrder frin medlemsstaternas sida som skulle kunna leda till en kontraproduktiv brist pa 6verensstimmelse
mellan olika regler och till osikerhet vid tillimpningen pd den inre marknaden.

1.8 Nar det giller de allmdnna principer som bor ligga till grund for lagstiftningsdtgarderna pé rapporteringsomradet
anser EESK att det behOvs en strategi som respekterar den proportionalitetsprincip som utvecklats i EU-domstolens
rittspraxis och som alltsd gor det mojligt att uppnd det mél som efterstravas med atgdrderna, dvs. insamling av tydlig
information som kan anvindas av skattemyndigheterna, utan att plattformarna och slutanvindarna i onodigt hog grad och
utan giltiga skal tvingas forsaka sina privata intressen.

1.9 EESK anser att skattereglerna for delningsekonomin, inbegripet reglerna om rapporteringskrav, i enskilda fall bor
anpassas till olika sektorer och olika verksamheter inom delningsekonomin, eftersom dessa ofta skiljer sig ét.

1.10  EESK anser att det dr viktigt att undersoka om det nira forestdende genomforandet av direktivet om vissa krav for
betaltjanstleverantorer nir det giller forfrdgningar om uppgifter som gors i syfte att faststilla mervirdesskattebedragerier
ocksa kan anvindas i direktbeskattningssyfte nir det géller rapporteringskrav.

1.11  Utbytet av information mellan privata aktorer och offentliga myndigheter méste naturligtvis ske i enlighet med EU:
s lagstiftning om skydd av privatlivet och behandling av enskildas personuppgifter, och bor endast fi ske om det ar
noédvandigt och proportionerligt, och dessutom bor eventuella undantag fran de allmianna principerna for skydd av
privatlivet vid tillimpning av skattereglerna tolkas strikt.

2. Inledning och allminna principer

2.1  Att utarbeta en effektiv skattepolitik for delningsekonomin ér en utmaning for sivil de europeiska och nationella
institutionerna som aktorerna inom denna sektor. I detta avseende 4r det mycket viktigt att se till att lika villkor rader dels
mellan de olika aktorerna i delningsekonomin, dels mellan dessa aktorer och traditionella aktorer som dr verksamma inom
samma sektorer.

2.2 Tillvixten inom delningsekonomin har varit stadig och betydande de senaste dren, och delningsekonomin ger
mojlighet till ytterligare utveckling i EU-linderna, dven i framtiden, eftersom den gor det mojligt att mobilisera outnyttjade
resurser och uppmuntra initiativformagan hos enskilda medborgare. Samtidigt erkdnner kommittén behovet av reglering
for att sikerstilla konsumentskyddet, skyddet av arbetstagarnas rittigheter, skyldigheterna pd skatteomrddet och rittvis
konkurrens.

2.3 Den definition av delningsekonomin som anvinds i detta yttrande avser affirsmodeller vars verksamhet underlittas
genom delningsplattformar som mojliggor en tillfallig anvindning av egendom eller tjanster, som ofta tillhandahalls av
privatpersoner. I detta sammanhang dr det, dven ur ett metodologiskt perspektiv, viktigt att uppnd ett minimum av
samforstind mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna om begreppet "delningsekonomi”, for att undvika stora
brister i overensstimmelse mellan de olika definitioner som tillimpas pd den inre marknaden.

2.4 Delningsekonomin dr ett komplext ekonomiskt fenomen som kraver ett helhetsgrepp ur lagstiftningshanseende
eftersom den berdr olika samhillssektorer och manga olika juridiska instanser som traditionellt sett har hanterat olika
separata omrdden. Delningsekonomins fortlopande utveckling paverkar exempelvis reglerna inom konsumentlagstiftning,
arbetsritt, socialt skydd, avtalsritt, ratten till integritet och rdtten till offentliga tjanster.

2.5  EESK betonar behovet av att man i de nationella skattesystemen, i kombination med en effektiv samordning pé
europeisk niva, tar vederborlig hdnsyn till de nya verksamhetsmodeller som hinger samman med delningsekonomin. Det ar
nodvindigt att alla berérda parter — offentliga myndigheter, foretag och konsumenter — respekterar principerna for ett
rittvist skattesystem (dvs. samstimmighet, forutsiagbarhet och neutralitet) i samband med sddana nya modeller.



C 364/64 Europeiska unionens officiella tidning 28.10.2020

2.6 De traditionella skattereglerna har dock svért att anpassa sig till teknikens fortlopande utveckling, och det uppstar
ofta glapp mellan det snabba tempot i den digitala ekonomin och utvecklingen av skattereglerna. Det bor darfor ske en
laglig och vederbérlig anpassning av de traditionella reglerna och principerna till de pdgaende forindringarna, och den
europeiska lagstiftarens och de olika nationella lagstiftarnas dtgirder bor samordnas.

2.7 Det ar sirskilt viktigt att de internationella, europeiska och nationella institutionerna i god tid och pd ett effektivt och
samordnat sitt agerar for att hantera de nya fragor som den digitala ekonomin och delningsekonomin ger upphov till
genom att inta en proaktiv héllning och inte bara reagera nir specifika problem uppstar.

2.8  Kommittén ar dvertygad om att skattepolitiken och utarbetandet av verktyg och konkreta l6sningar mot bakgrund
av ekonomins digitalisering bor samordnas pé internationell eller rentav global nivd. EESK vilkomnar darfor det néra
samarbetet mellan kommissionen, medlemsstaterna och OECD/G20 och erkdnner att detta samarbete redan har lett till ett
antal konkreta resultat och kan leda till andra och dnnu viktigare resultat i framtiden.

3. Rapporteringskrav

3.1  En avgorande fraga nir det giller skattesystemen for delningsekonomin ar kraven péd de digitala plattformarna att
samla in, till skattemyndigheterna 6versinda och lagra uppgifter om genomférda transaktioner. Ett adekvat informations-
utbyte inom ett fungerande och proportionellt system for insamling och utbyte av uppgifter skulle nimligen kunna
underlitta arbetet for skattemyndigheterna, som 4 ena sidan behover snabb och enkel tillgang till data och & andra sidan
maste sakerstilla ett system som dr forutsdgbart for plattformarna och deras anvindare 4 andra sidan. Rapporteringskraven
bor inte utgora en orimlig administrativ borda for plattformarna och aktérerna inom sektorn.

3.2 Det finns redan flera exempel pd effektivt samarbete mellan plattformar och skattemyndigheter inom
transportsektorn, som i Estland dir atgdrder har vidtagits for att forenkla skattedeklarationen for forare som tillhor
bilpoolsplattformar. Ett annat exempel pa en innovativ 16sning dr, dven detta i Estland, att man faststéller en proportionerlig
minimimangd av data som ska oversdndas till myndigheterna och ger plattformsoperatorerna mojlighet att anvinda ett
sarskilt bankkonto for att fullgora sina skyldigheter pa skatteomradet. Ett sddant konto underlattar direkt och snabb kontakt
mellan operatorerna, deras banker och skattemyndigheterna. I vissa regioner kan man 4 andra sidan konstatera en bristande
vilja hos onlineplattformarna att samarbeta med skattemyndigheterna.

3.3 EESK skulle i detta sammanhang vilja se att det utarbetas en europeisk standard for insamling av de data och
uppgifter som plattformarna ska dversinda till skattemyndigheterna och lagra under en tid. Att medlemsstaterna vidtar en
mingd ensidiga dtgarder och att det samtidigt finns olika system med bristande Gverensstimmelse péd den inre marknaden —
sdsom delvis redan 4r fallet — kommer namligen att leda till operativa svarigheter och effektivitetsbrister for hela
delningsekonomin.

3.4 Utvecklingen av en harmoniserad europeisk rapporteringsmodell bor grunda sig pé praktiska erfarenheter och
aterkoppling. De olika medlemsstaterna har i dag olika rapporteringssystem som skiljer sig dt bade organisatoriskt sett och
ndr det giller mingden och typen av uppgifter som ska samlas in och Oversindas. I vissa medlemsstater ar
rapporteringssystemen mycket betungande och stiller krav pa betydande insatser frin plattformarnas sida, medan systemen
i andra medlemsstater ar mer flexibla och har mindre inverkan pa den pdgdende verksamheten. Erfarenheterna i vissa
medlemsstater visar dessutom att valfria system for rapportering pé frivillig basis, utover specifika rattsliga krav, inte
fungerar effektivt.

3.5 EESK anser att den rddande splittringen inte ar hallbar pd sikt eftersom den kan leda till onddiga
efterlevnadskostnader och effektivitetsbrister som hanger samman med den bristande Gverensstimmelsen mellan reglerna
for olika delar av den inre marknaden. Av denna anledning bor man finna en genomtinkt och proportionerlig strategi i
rapporteringsfragan som sikerstiller ett forenklat och funktionellt system. Forenklingen av rapporteringskraven skulle
namligen kunna innebéra ett konkret efterlevnadsincitament for de digitala plattformarna.

3.6 Nar det giller de allminna principer som bor ligga till grund for lagstiftningsitgarderna for beskattningen av
delningsekonomin i allmanhet och rapporteringskraven mer specifikt, anser EESK att det behovs en strategi som respekterar
den proportionalitetsprincip som utvecklats i EU-domstolens rittspraxis. Man maste alltsd gora det mojligt att uppnd det
mal som efterstravas med lagstiftningen, dvs. insamling av tydlig information som kan anvindas av skattemyndigheterna i
samhillets intresse, utan att plattformarna och slutanvindarna i onddan tvingas forsaka sina privata intressen.
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3.7  Denna strategi bor sikerstilla tydliga och forutsigbara regler for aktorerna inom sektorn som & ena sidan inte
fororsakar onodiga efterlevnadskostnader (till exempel till foljd av onddiga och oproportionerliga forfragningar om data)
och & andra sidan ger skattemyndigheterna mojlighet att pd ett effektivt sitt samla in uppgifter.

3.8 I ett proportionerligt och rimligt rapporteringssystem bor man dessutom ur ett kvalitativt perspektiv ange vilka
uppgifter som dr absolut nédvindiga och bor samlas in for tillimpningen av skattereglerna utan att plattformarna och deras
yrkesmissiga anvindare eller slutanvindare dliggs onddiga skyldigheter. I en proportionerlig strategi bor man dessutom
skilja pa professionella aktorer som dr verksamma inom delningsekonomin och icke-professionella aktorer, och pd lampligt
sdtt anpassa rapporteringskraven for de tvd olika kategorierna.

3.9 Andra aspekter som bor regleras pd ett harmoniserat sitt pd europeisk niva ar foljande: i) allménna villkor f6r att den
personuppgiftsansvariges behandling av uppgifterna ska vara tillatlig, i) personer som berors av behandlingen, iii) de parter
till vilka och de dndamaél for vilka personuppgifterna fir limnas ut, iv) redogorelse for de specifika metoderna for
behandling av uppgifter, v) begransning av behandlingsindamalen, vi) lagringstid.

3.10  Utbytet av information mellan privata aktorer och offentliga myndigheter méste naturligtvis ske i enlighet med EU:
s lagstiftning om skydd av privatlivet och behandling av enskildas personuppgifter, och bor endast fa ske om det ar
nodvindigt och proportionerligt, och dessutom bor eventuella undantag frén de allminna principerna for skydd av
privatlivet vid tillimpning av skattereglerna tolkas strikt.

3.11  Idetta avseende kan det vara lampligt att ocksd forbattra och frimja utbytet av information mellan olika nationella
skattemyndigheter i syfte att skapa effektiva samarbetsformer inriktade pd att forhindra bedragerier och skatteflykt samt for
att harmonisera de olika myndigheternas operativa praxis.

3.12  Skattereglerna for delningsekonomin bér, ocksd i frdga om rapporteringssystemen, under alla omstindigheter
avpassas for delningsekonomins olika sektorer, eftersom de olika verksamheterna inom varje sektor ofta har olika och
sdrskilda egenskaper som kraver specifika och dndamalsenliga regler.

3.13 EESK rekommenderar under alla omstindigheter att lika villkor sikerstills for beskattningen av saval
delningsekonomins verksamhet som for traditionella former av liknande verksamhet, i enlighet med principen om
skatteneutralitet, sd att snedvridningar undviks pd marknader ddr samma verksamhet bedrivs bdde under traditionella
former och inom ramen for delningsekonomin.

3.14  For att stimulera delningsekonomins tillvixt kan det slutligen vara anvindbart att faststilla miniminivder under
vilka vissa verksamheter inte ska betraktas som yrkesmissiga eller ekonomiskt relevanta och dirmed ska kunna omfattas av
sarskilda skatteundantag. Det dr dock viktigt att dessa miniminivder faststills pa ett fornuftigt sitt efter en grundlig analys
av lagstiftningens konsekvenser.

4. Mervirdesskatt och delningsekonomi

4.1  Nar det giller mervirdesskatt ar det viktigt att exakt definiera begreppet “beskattningsbar person” och avgora
huruvida en sidan person bedriver ekonomisk verksamhet. Det dr dessutom fortfarande svdrt att avgora hur man ska
beskatta sddana transaktioner som genomfors i delningsekonomin och inte sker mot betalning med pengar men dndé
forutsitter en ersittning eller en gentjdnst, till exempel ritten att anvinda anviandarnas personuppgifter och utnyttja dem
for datautvinning.

42 Nir det giller moms maste nirmare bestimt en distinktion goras mellan tre olika situationer nir det géller
ersittningen for tjanster: i) situationer ddr tjdnster utfors mot betalning i form av en summa pengar, ii) situationer dir
ersattningen inte tillhandahdlls i pengar utan i form av en annan tjanst eller en icke-monetir ersittning, och iii) situationer
dir tjansten tillhandahalls gratis utan ersittning (*).

() Expertgruppen f6r mervirdesskatt, ssmmantridet av den 1 april 2019 - taxud.c.1(2019)2026442 — EN, "VAT Treatment of the
sharing economy”, VEG 081.


https://circabc.europa.eu/sd/a/695c7ea8-02d4-4eab-8f3c-0352b9576572/VEG%20081%20-%20VAT%20treatment%20of%20the%20sharing%20economy.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/695c7ea8-02d4-4eab-8f3c-0352b9576572/VEG%20081%20-%20VAT%20treatment%20of%20the%20sharing%20economy.pdf
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4.3 Nir det giller de konkreta situationer som kan tdnkas falla under punkt ii) ovan efterlyser EESK en noggrann
undersokning av huruvida delningsplattformarnas verksamhet omfattas av momsplikt eller inte.

4.4 Kommissionens expertgrupp for mervirdesskatt har i detta avseende utfort ett virdefullt arbete i form av en forsta
studie med titeln "VAT treatment of the sharing economy”, och EESK anser att denna frdga bor undersokas ytterligare.

4.5 Kommissionen och de nationella skatteforvaltningarna bor dessutom framja limpliga dtgarder for omsesidiga
samarbets- och samordningsinsatser nir det giller tillimpningen av mervirdesskattereglerna pa delningsekonomin, bade
for att ta fram harmoniserade operativa rutiner och for att utbyta information som ar anvindbar i syfte att kontrollera
efterlevnaden och for att undvika bedrdgerier och skatteflykt.

4.6 EESK anser att det ar viktigt att undersoka om det nira forestdende genomforandet av direktivet om vissa krav for
betaltjanstleverantorer for att faststilla mervirdesskattebedrigerier ocksd, i samband med rapporteringskraven, kan
anvindas i direktbeskattningssyfte antingen i friga om kreditkortsbetalningar online eller betalningar som sker genom
direkta banko6verforingar och andra former av snabb betalning.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Europeiska klimatpakten
(forberedande yttrande)
(2020/C 364/10)

Foredragande: Dimitris DIMITRIADIS
Medforedragande: Peter SCHMIDT

Remiss Europeiska kommissionen, 11.3.2020

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
Ansvarig sektion Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo
Antagande av sektionen 29.6.2020

Antagande vid plenarsessionen 16.7.2020

Plenarsession nr 553

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 206/4/2

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Vi befinner oss i ett klimatnodlage. I dag, med en global hilsokris och en annalkande ekonomisk kris till foljd av
covid-19-pandemin, mdste EU:s dtagande for omstillningen till en hallbar, motstdndskraftig, klimatneutral och
resurseffektiv vilfardsekonomi bekrdftas pd nytt. Vi méste nu pd ett genomgripande sitt omgestalta var kultur och
infrastruktur, vart beteende och deltagande och véra forsorjningsmojligheter. Detta kommer att fora med sig méinga
forandringar for medborgarna, men ocksd 6ka deras handlingskraft ett antal olika satt.

1.2 Klimatférandringarna innebir ett hot mot oss alla, men precis som i fallet med pandemin 4r skadeverkningarna virst
for de mest utsatta och marginaliserade manniskorna. Det dr oerhort viktigt att ingen lamnas pé efterkdlken i samband med
omstillningen.

1.3 EESK understryker att ett aktivt deltagande av alla delar av samhillet — foretag, arbetstagare, forskare, konsumenter,
lokalsamhillen och medborgare och deras organisationer — dr av avgorande betydelse for att sitta i gdng omstallningen till
klimatneutralitet.

1.4 EESK stoder ddrfor uppmaningen till Europeiska unionen att forbinda sig att uppna koldioxidneutralitet senast 2050
och dirmed anpassa sitt minskningsmal for vixthusgasutslippen fram till 2030. Enligt rapporten fran FN:s miljoprogram
om utsldppsklyftan (Emissions Gap Report) 2019 mdste de globala utslippen minskas med 7,6 % per ér, frdn och med nu,
for att begrinsa den globala uppvarmningen till 1,5 °C. Denna berdkning skulle innebara ett minskningsmaél pd minst 68 %
fram till 2030.

1.5  Alla nivder maste 6verga till en modell som bygger pa deltagande. Nar kommissionen genomfér klimatpakten har
den savil ett lampligt tillfalle som en skyldighet att utforma en innovativ strategi som dterspeglar, stoder och inspirerar de
atgirder som redan pagdr i det civila samhallet, i lokalsamhillen, stider och regioner.

1.6 Deltagarmodeller med alltfor sndv inriktning, eller vars uppldgg innebir att omfattningen av de férindringar som
utforskas begrinsas, eller som ignoreras av den institution som har inréttat dem, riskerar endast att forvirra deltagarna och
gora dem besvikna.
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1.7  Europa mdste dra igdng en systemforandring for klimatdtgarder genom innovation (teknisk och social) genom att
koppla samman innovationsutbudet med aktorer pd efterfragesidan, problemansvariga och personer med en stark
motivation till forandring. Den digitala omvandlingen bor vigledas av malen for en héllbar utveckling for att undvika risker,
inbegripet de mél som ror arbetstagarnas rittigheter (). Genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rdttigheter,
tillsammans med den europeiska grona given, innebir ett tillfalle att sikerstalla en rittvis 6vergdng som ér inriktad pa malet
om arbetstillfallen av god kvalitet for alla.

1.8 De 6vergripande utmaningar som klimatengagerade aktorer i det civila samhallet oftast pekar ut dr bristande tillging
till finansiering, brist pa expertis, brist pa personal och brist pd erkdnnande, samt avsaknaden av ett konsekvent budskap
fran EU:s och de nationella regeringarnas sida.

1.9 For att uppnd EU:s klimatmal och de internationella klimatmalen krivs betydande ekonomiska resurser. Budgeten
for den europeiska grona given (offentliga och privata medel), dterhimtningsfondens 750 miljarder euro, inbegripet
tilldelningen av medel for den europeiska planeringsterminen, bor inriktas pa hallbar dterhdmtning, inbegripet
klimatdtgarder.

1.10  Att héllbara metoder ska vara ett villkor for finansiering inom alla sektorer bor bli normen nir man utformar
dterhdmtningsplaner efter covid-19 med siktet instdllt pd att uppnd FN:s agenda 2030 for hdllbar utveckling och
Parisavtalet. Aterhdmtningen efter covid-19 bor inte handla om att ta ett steg tillbaka till det ldge vi befann oss i tidigare,
utan om att ta ett steg framdt for att dstadkomma ndgot nytt och bittre.

1.11  Kapacitetsuppbyggnad och tekniskt stod behovs for att alla aktorer ska kunna stilla om till en mer
motstandskraftig och héllbar framtid. Inrittandet av ett EU-forum for klimatfinansiering skulle stimulera tillgangen till
finansiering och undanréja hinder.

1.12  EESK foresldr en europeisk plattform for berorda parter inom ramen for klimatpakten, som ska bygga pa
principerna om delaktighet, insyn, verkligt deltagande och inflytande for klimataktorer pé alla nivder.

1.13  Klimatpaktens tyngdpunkt bor ligga pa att ge manniskor handlingskraft att forandra systemen genom att utforska,
experimentera och visa pd majligheter. Flerniviperspektiv, framdttink, berittelser och prognoser ur ett framtidsperspektiv
kommer att vara av avgorande betydelse. Ett brett spektrum av klimatinitiativ bor fraimjas och underlattas.

2. Inledning

2.1  Att ta itu med de klimat- och miljorelaterade utmaningarna har blivit en alltmer bradskande uppgift som kraver att
vi drastiskt dndrar de ohallbara sociockonomiska strategier som vi har i dag. Den globala covid-19-pandemin har visat att
enkla justeringar av vdr livsstil och vdra system inte kommer att ricka. Grundliggande forandringar i produktions-
metoderna, som paverkar foretag, arbetstagare och arbetsorganisationen, dgde redan rum fére pandemin och kan komma
att paskyndas till foljd av den. Europeiska kommissionen antog den europeiska grona given som en ny strategi for
héllbarare, renare, sikrare och sundare socioekonomiska och finansiella modeller i EU.

2.2 Tefterdyningarna av covid-19-krisen mdste dtagandena om klimatdtgarder och héllbarhet ges en framtradande plats i
politiken fér dterhimtning och dteruppbyggnad och i budgetarna for detta, sd att inte EU fortsatt sitter fast med stora
koldioxidutsldpp i framtiden. Atgarderna efter krisen maste utformas for att skapa systemuthéllighet, skydda och aterstilla
den biologiska maéngfalden, prioritera folkhilsan, samtidigt som ingen limnas péd efterkilken, samt bana vig for en
vilmédende ekonomi. Mot denna bakgrund bor den gréna given inte 6verges eller forsenas, utan stirkas.

2.3 EU:s formaga att engagera sina medborgare kommer i stor utstrickning att vara avgérande for om den grona given
ska lyckas. Med detta i dtanke hdller kommissionen pd att utforma en europeisk klimatpakt for att sammanfora olika
aktorer, bland annat regioner, lokala myndigheter, lokalsamhallen, det civila samhillet, skolor, foretag och enskilda
personer.

(") FN:s ndtverk for 16sningar for hallbar utveckling (SDSN) Six Transformations to achieve the Sustainable Development Goals.
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3. Vikten av att involvera det civila samhillet och medborgarna i klimatfrigan

3.1  Vistdr infor ett globalt klimatnodlage. Regeringarnas svar pa klimatkrisen har hittills varit otillrackligt, och varlden
héller inte rdtt kurs for att uppnd maélet i Parisavtalet om klimatfordndringar eller malen for héllbar utveckling. Unga
klimatstrejkare och andra aktorer inom det civila samhillet har kraftfullt efterlyst betydligt mer ambitiosa och skyndsamma
klimatdtgarder. Beslutsfattarna har undertecknat Agenda 2030 och Parisavtalet och har darfor ansvar for att skyndsamt
bemota dessa krav, fatta beslutsamma och ambitiosa politiska beslut och ta steget 6ver till en ny modell med inkluderande
klimatétgidrder, dir alla aktorer deltar aktivt.

3.2 EESK stoder dirfor uppmaningen till Europeiska unionen att forbinda sig att uppna koldioxidneutralitet senast 2050
och dirmed anpassa sitt minskningsmal for vixthusgasutsldppen fram till 2030 (3). EESK forvintar sig att det nya
utsldppsmalet for 2030 ska baseras pd en omfattande 6versyn och en ordentlig konsekvensbedomning. EESK anser ocksd
att det finns starka argument for mélet om en minsta minskning pa 55 % senast 2030, for att EU ska ta sin del av ansvaret
for det enorma globala behovet av att minska utsldppen. Till exempel anger rapporten frén FN:s miljoprogram om
utsldppsklyftan (Emissions Gap Report) 2019 (%) att det behovs ett dnnu mer ambitiost utslippsminskningsmal for 2030 pa
global niva for att uppnd det mal pa 1,5 °C som faststélls i Parisavtalet (*).

3.3 Eurobarometern fran 2019 visar att 93 % av EU-medborgarna betraktar klimatférandringarna som ett allvarligt
problem och att 79 % betraktar dem som ett mycket allvarligt problem. En stor majoritet av de svarande anser att det ar
viktigt att deras nationella regering faststiller ambitiosa mal for att oka andelen férnybar energi (92 %) och forbittra
energieffektiviteten (89 %).

3.4 Klimatpakten mdste utnyttja de europeiska medborgarnas drivkraft for att uppna visionen i den gréna given om ett
vilmédende, inkluderande och klimattdligt samhille med en cirkulir ekonomi och nettonollutslipp senast 2050. I
[PCC-rapporten hinvisas det uttryckligen till behovet av snabba, ldngtgdende och exempellosa forindringar av alla delar av
samhillet. Stegvisa forindringar kommer inte att rdcka. En sndv inriktning pd att minska koldioxidutslippen ar
kontraproduktivt pa grisrotsnivd — det begransar engagemanget och tankearbetet och begrinsar avsevirt de forandringar
som planeras och genomfors. Nu mdste de ekonomiska, sociala och finansiella systemen fordndras i grunden for att fa till
stind en exponentiell forindring ndr det giller mingden koldioxidutslipp och stirka motstandskraften mot
klimatforandringarna. For att detta ska ske kravs det inspirerande, breda och méngfasetterade berittelser, dir man
forklarar varfor virlden maste foriandras.

3.5 Den radande globala krisen, som orsakats av covid-19-pandemin, har tydligt visat att regeringarna kan vidta
drastiska atgarder for att minska ett existentiellt hot och att ménniskor, dtminstone pé kort sikt, kan anpassa sig till de nya
livsstilar, kinnetecknade av storre restriktioner, som dessa dtgarder kraver. Det ar viktigt att komma ihdg att lokalsamhallen,
foretag, arbetsmarknadens parter och andra icke-statliga aktorer spelar en avgorande roll i insatserna mot pandemin och
ofta upptdcker behov och utformar och genomfor situationsanpassade insatser pd ett snabbare, dndamalsenligare och
kreativare sitt 4n vad som visat sig mojligt med toppstyrning.

3.6 Nir vinu dr pd vdg in i nésta fas av covid-19-bekdmpningen uppstdr enorma mojligheter och risker. De ekonomiska
atgarder och finanspolitiska paket som utformas for att uppratthélla och ge en nystart dt den europeiska ekonomin maéste
anamma EU:s taxonomi for héllbara investeringar och direktstod till projekt som dr héllbara eller har potential att bli
hallbara och till dem som 4r villiga att ingd dtaganden — som f6ljs upp — for att kartldgga och snarast gora de nodvandiga
forandringarna.

(»  Europaparlamentets foredragande for den europeiska klimatlagen (COM(2020)0080), Jytte Guteland, foreslar att "unionens
klimatmal for 2030 hojs till en utslippsminskning pd 65 % jaimfort med 1990 ars nivder. Darfor bor kommissionen senast den
30 juni 2021 bedéma hur den unionslagstiftning som ar relevant for att uppna detta hogre mal skulle beh6va dndras i enlighet
hiarmed.”

) Emissions Gap Report 2019.

Enligt rapporten frén FN:s miljoprogram om utslippsklyftan (Emissions Gap Report) 2019 mdste de globala utsldppen minskas med

7,6 % per ar, frdn och med nu, for att begrinsa den globala uppvirmningen till 1,5 °C. For EU innebir detta ett minskningsmal pé

minst 68 % fram till 2030.
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3.7  Den tragiska stérning som orsakas av covid-19, som inneburit att finanspolitiska regler satts ur spel, har visat att ett
annat scenario ar mojligt niar manniskors liv, vira ekonomier och livets fortgdng pa jorden sdsom vi kdnner det star pa spel.
En vision om sociala framsteg som forlitar sig enbart pd tillvixten i bruttonationalprodukten (BNP) bortser fran
grundliggande aspekter av individuell och social vilfird och tar inte tillrdcklig hdnsyn till miljomissiga och sociala
overviaganden. Vi maste darfor ta springet frin en BNP-baserad ekonomi till en vélfiardsekonomi (°) ().

3.8 Ett satt att hoja klimatambitionerna 4r att skapa gynnsamma forutsittningar for fler atgarder frén icke-statliga
aktorer, ddribland olika typer av foretag, dven sma och medelstora foretag och mikroforetag, investerare, arbetsmarknadens
parter, kooperativ, stider och regioner, fackforeningar, lokala samhallen och medborgargrupper, jordbrukare, skolor,
religisa organisationer, ungdomsgrupper och andra icke-statliga organisationer.

3.9  Ett lige med gynnsamma forutsittningar kréver ett avgorande skifte frdn samrdd och toppstyrt engagemang till
gemensamt utformande, skapande och egenmakt. Standardmodellerna for samradd nr sillan bortom de ytterst begransade,
vilfinansierade sektorerna i samhallet. De enskilda personer, organisationer och foretag som har mest att vinna pa och som
kan bidra mest till en genomgripande férindring maste erbjudas konkreta mojligheter att delta i beslutsfattandet for att de
ska kunna investera tid och energi i arbetet.

3.10 2018 efterlyste EESK en "europeisk dialog for icke-statliga klimatétgdrder” (*). Syftet med dialogen bor vara att lyfta
fram och visa upp atgdrder, men ocksd att tillgodose de icke-statliga aktorernas behov genom att inspirera till nya
partnerskap mellan dem och olika forvaltningsnivaer, underldtta omsesidigt lirande, fortbildning och radgivning samt
underldtta tillgdngen till finansiering.

3.11  EESK foreslog (¥) att en permanent medborgardialog skulle inrittas som ett obligatoriskt forberedande inslag i alla
viktiga politiska beslut och alla relevanta initiativ pd alla nivaer.

3.12  Hittills har kommissionen inte tagit fasta pa dessa rekommendationer (°). Klimatpakten ger institutionerna en
mojlighet till ett ndra samarbete for att skapa en gynnsam ram for det civila samhillets och medborgarnas deltagande, som
bygger pd men gér lingre 4n de befintliga samradsprocesserna.

4. Lirdomar fran befintlig praxis kring det civila samhillets och medborgarnas deltagande

4.1  Exempel pad medborgarforsamlingar, medborgardialoger och liknande format for organiserat engagemang och
radplagning (1) pé nationell, regional och kommunal nivé visar pd medborgarnas formdga och 6nskan att ta ansvar for
losningar pad klimatkrisen. Det dr ofta sd att bredare deltagandestrategier, om de utformas omsorgsfullt, resulterar i
betydande hallbarhetsvinster utan att vara uttryckligt inriktade pa klimatkrisen. De vittnar inte bara om det starka behovet
av och intresset for deltagandedemokrati, utan ocksd om myndigheternas forméga att skapa sddana forum och att f6lja upp
deras forslag politiskt.

411  Ar 2019 fick 150 slumpmissigt utvalda franska medborgare i uppdrag att fundera over frigan "Hur vi kan minska
utslippen av vixthusgaser med minst 40 % senast 2030, i en anda av social rittvisa?”. Sessionerna i detta
medborgarkonvent hélls i Frankrikes ekonomiska och sociala rdd. Regeringen planerar att ta upp forslagen offentligt
och offentliggéra en preliminar tidsplan for deras genomférande ().

4.1.2 Den irlindska medborgarforsamlingen, som inrdttades 2016, bestod av 100 medborgare som valts ut
slumpméssigt for att vara representativa for den irlindska viljarkdren. De fick i uppdrag att diskutera olika dmnen, fran
det konstitutionella forbudet mot abort till hur Irland kan inta en ledande stillning i kampen mot klimatforandringarna.
Den parlamentariska kommitté som inrattades for att ta forsamlingens rekommendationer om klimatforandringarna vidare
var i hogsta grad med och formade Irlands historiska handlingsplan for klimatfragor, som offentliggjordes i juni 2019.

() EESK:s yttrande "Den hallbara ekonomi vi behdver” (EUT C 106, 31.3.2020, s. 1).

(9 Vilfardsekonomin — ett ekonomiskt fackomrdde dir man strivar efter att utvirdera den ekonomiska politiken med avseende pa dess
effekter pa samhillets vilbefinnande. Det etablerades som ett valdefinierat fackomrdde inom ekonomisk teori under 1900-talet.

() EESK:s yttrande "Att frimja icke-statliga aktorers klimatdtgirder” (EUT C 227, 28.6.2018, s. 35).

(®)  EESK:s yttrande "Strategi for en lingsiktig minskning av utslippen av vixthusgaser i EU” (EUT C 282, 20.8.2019, s. 51).

() Detta foreslogs redan i EESK:s yttrande "Att skapa en koalition mellan det civila samhllet och de lokala och regionala myndigheterna
for att genomfora dtagandena i Parisavtalet” (EUT C 389, 21.10.2016, s.20).

(") https:/[www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2018/07 [our-call-for-action-on-deliberative-democracy.

(") https:/[www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/.
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4.1.3 I Spaniens tva storsta stider har medborgardialoger och lokala forum inréttats for att frimja ett bredare deltagande
fran medborgarnas och civilsamhillesorganisationernas sida i beslut kring delar av den lokala budgeten och i idéutbyten om
stadens framtid.

4.1.4  Ungdomsradet for klimatet vid ministeriet for klimat-, energi- och forsorjningsfragor i Danmark har till uppgift att
fora in nya tankesitt i klimatpolitiken och limna synpunkter till ministern om framtida klimatlosningar.

4.1.5  Staden Gdansk i Polen har organiserat tre medborgarsammankomster kring hur staden ska anpassa sig till extrema
vaderforhéllanden, minska luftfororeningarna och forbittra samhallsengagemanget.

4.1.6  IFinland samlade den forsta medborgarpanelen om hallbar utveckling omkring 500 finldndare for en bedomning
om den héllbara utvecklingen. Resultaten kommer att anvindas for att frimja arbetet med héllbar utveckling i Finlands
regering och parlament.

4.1.7 1 ltalien lades ett lagstiftningsforslag fram efter COP 25 av foretrddare for det civila samhillet om att inrdtta en
medborgarforsamling enligt den franska modellen. En liknande process lanserades i Storbritannien med ”Climate Assembly
UK: the path to net zero”.

4.1.8 I Bologna, Italien, inrdttade kommunen ett "Civic Imagination Office” som en del av sitt bredare arbete for att pa
nytt engagera medborgarna. Det inrdttades sex “laboratorier” som anordnar regelbundna visionsevenemang med hjilp av
Open Space och andra verktyg. Nar starka projektidéer liggs fram ingdr kommunen "pakter” med lokalsamhallet for att se
till att de forverkligas. Man har ingdtt mer dn 500 pakter de senaste fem dren, om alltifrdn nya gatubdnkar till betydligt
storre och mer ambitiésa projekt. Det har ocksd blivit en kanal for att organisera medverkan i budgetarbetet.

42 Minga andra lokalt ledda initiativ uppbddar lokala insatser for att skapa en mer hallbar framtid med
anmdrkningsvirda och inspirerande framgangar. Daribland: "Hallbara grannskap” i Bryssel, ett grasrotsnitverk for
klimatatgarder i skotska lokalsamhallen bestdende av cirka 120 grupper, Coopénico — ett kooperativ for fornybar energi
(RESCoop) i Portugal, Omstillningsrorelsen (Transition movement), som nu &r aktiv i insatser for att bygga upp
motstdndskraft pa lokal nivd i over 50 linder och som inspirerar manniskor att forandra sitt sitt att tanka, agera och vara i
varlden. Atgdrdsprogrammet "Communities for future”, som kommer att lanseras i sommar, kan bidra till att skapa en
institutionell ram f6r allménhetens deltagande.

4.3 Pa europeisk nivd mdste det civila samhallet involveras pd ett strukturerat sitt och ges ett tydligt uppdrag att delta i
utarbetandet, genomforandet och Gvervakningen av politik och strategier for att uppna klimatneutralitet.

4.3.1  Flerpartsplattformen f6r malen for héllbar utveckling hade en viktig roll, men limnade ocksd utrymme for
forbttringar i frdga om finansieringen, motesfrekvensen, egenansvaret for faststillandet av agendan, mojligheter till
utvidgad debatt och okat engagemang och underlittande av mer regelbundna, insynsvinliga och tillgdngliga offentliga
samrad.

4.3.2  Den europeiska plattformen for berorda aktorer inom den cirkuldra ekonomin, som drivs gemensamt av EESK och
kommissionen, ir en plats dir en bred grupp berérda aktorer kan utbyta god praxis och idéer och skapa virdefulla ndtverk.
Att ge berorda parter egenansvar for plattformen dr den viktigaste skillnaden jamfort med flerpartsplattformen for malen
for héllbar utveckling, och 4r en god praxis att f6lja.

4.4  Malen i Parisavtalet kommer inte att uppfyllas utan ett starkt engagemang fran arbetsmarknadens parter pd alla
nivaer, sarskilt inom de industrier och sektorer som drabbas hart av utfasningen av fossila branslen och digitaliseringen.
Genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, tillsammans med den europeiska grona given, innebir en
mojlighet att sikerstilla en rittvis omstillning, med inriktning pd malet om arbetstillfillen av god kvalitet for alla. Den
sociala dialog som leds av fackforeningarna och arbetsgivarna ar ett av de basta forumen for att 6ka medvetenheten om
klimatkrisen. De spelar en nyckelroll om vi vill forverkliga en socialt rattvis, produktiv och kommersiell omstillning som
den grona given for med sig. Dessa scenarier stricker sig frin toppmoten for social dialog pd europeisk niva, via
gransoverskridande dialog, som ar avgorande for att ge den europeiska sociala integrationen muskler, till kollektivavtal pa
sektors- och foretagsnivd. Arbetstagarnas deltagande dr en integrerad del av demokratin péd arbetsplatsen och ger
arbetstagarna mojlighet att aktivt delta i beslut pa arbetsplatsen som kan bidra positivt till klimatarbetet.
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4.5  Climate-KIC vid Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) utformar, genomfor och kopplar samman
entreprendrsexperiment och "deep demonstrations™-projekt for att frimja systemférandring. EIT:s Climate-KIC bedriver en
uppsdttning experiment med inriktning pa nya sitt att tdnka, ddr man utnyttjar exponentiella effekter av ny teknik, ndtverk
och samhillskrafter med sikte pd att lira sig snabbare dn forandringstakten (*2).

5. Lira av foretagens reaktioner

5.1  Innovation innebdr att ta ett extra kliv i utvecklingen av nya tjdnster och produkter for att tillgodose behov eller 16sa
problem pd marknaden eller inom den offentliga sfaren. Teknisk innovation handlar om de tekniska aspekterna hos en
produkt eller tjanst. Social innovation avser nya sociala metoder som syftar till att tillgodose sociala behov pa ett battre satt
an befintliga l6sningar, till exempel arbetsvillkor, utbildning, samhallsutveckling eller hilsa. Digital teknik har en viktig roll i
den sociala innovationen genom anvindningen av IKT, sdsom internetbaserade nitverk och andra digitala verktyg.

5.2 Processen for systeminnovation bor goras tillganglig till en rimlig kostnad for alla intressenter som behover delta i
den gemensamma utformningen av losningar som driver pd den nodvindiga omstallningen till hallbarhet. Ekonomisk
barkraft dr en forutsittning for social sammanhallning och principen om att “inte limna ndgon pa efterkilken” vid
genomférandet av den gréna given. Dirfor bor de aspekter av systemforiandringen som har allminnyttiga egenskaper
finansieras eller subventioneras med offentliga medel, vilket kommer att méjliggora en fortsatt mobilisering av privata
medel for klimatinvesteringar.

5.3  Samhillen som lyckas med att fa igdng systeminnovation dr de som utmarker sig nar det géller att forstd problemet,
hitta 16sningar och besluta om losningar utifran specifika behov och resurser pa olika platser och i olika sammanhang. Vi
behéver utrusta de europeiska samhillena med dessa firdigheter och skapa gynnsamma forutsittningar for fler insatser frin
icke-statliga aktorer.

5.4  Det finns ett akut behov av innovativa finansieringsmekanismer dir man lyfter fram och tar fasta pa lokalt ledd
innovation med dess potential och utmaningar, vilket forutsitter flexibilitet, grundliggande stod for att kunna etablera sig
och hélla igdng verksamheten, riskvilligt startkapital for storre projekt, samt professionell handledning och stod.
Klimatpakten skulle kunna skapa en oerhort vardefull kanal for sociala innovatorers dterkoppling om de politiska och
ekonomiska hinder som star i vdgen for och missgynnar dem och som ofta riskerar att gora vilbehovliga omdanande
projekt ogenomforbara.

5.5  Foretagens reaktioner dr en mycket viktig referens, vilket illustreras av foljande exempel:

— Multinationella foretag som tillverkar klader for att anvinda och slinga och som marknadsfor ett sortiment med
begagnade klader, som en dtervinningsstrategi.

— Mentorsverksamhet for stora oljeproducenter och forsikringsbolag, som mdste stilla om sin verksamhet.

5.6  Exempel pé betydelsefulla reaktioner fran den finansiella sektorn:

— Investeringsfonders beslut att inte investera i projekt som inte beaktar klimatvariabeln.

— Natverket for miljdanpassning av det finansiella systemet, som inrittades av atta centralbanker och tillsynsmyndigheter,
for gron finansiering.

(") "Deep Demonstrations™projektet i EIT:s C-KIK beskriver en potentiell ekonomisk tillvixtfordel bland Europas mest ambitiosa
utmaningsaktorer for att forstd deras problemstillningar. Formgivare kartligger systemet och skapar en uppsittning
interventionsmojligheter.


https://www.climate-kic.org/programmes/deep-demonstrations/
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6. Informationsutbyte och allminhetens forstielse av klimatitgirder

6.1  Det behovs direkta dialoger med medborgarna for att 6ka medvetenheten om vikten av en omstallning till mer
héllbara samhillen och sundare lokalsamhillen. Sddana dialoger har storst mervirde nir de organiseras pd lokal, regional
eller nationell nivd. Vigledning, samordning och stéd pa EU-nivé dr dock visentligt.

6.2 Det bor i forsta hand vara de enskilda lindernas sak att utveckla ett miljoregleringssystem som utgdr frdn deras
lokala miljé och dess behov och som anpassas till landets hallbara utveckling. Ett erkinnande av naturens rittigheter dr ett
viktigt inslag i detta ().

6.3  Alla insatser pd EU-nivd bor utformas tillsammans med anvindarna, genom att man lir sig av, utgdr fran och
inspirerar den deltagandebaserade strategi som kravs pa andra nivder. Det finns ett behov av att samla sakkunskap och
resurser for att stodja utformningen och frimjandet av innovativa samarbetsomraden, Overtygande berittelser och
anvindningen av innovativ teknik. En forutsittning for att klimatpakten ska bli en framgdng 4r de berorda samhillenas
forméga att bli sd effektiva berdttare som mojligt, som kan ge liv at och frammana bilden av den fordndrade framtid som de
foresprakar, som utforskar och knyter an till befintliga behov och 6nskemal och ger manniskor handlingskraft.

6.4  En ndtverksmiljo som fraimjar och stoder klimatdtgarder behover en onlineplattform for utbyte av praxis och
erfarenheter fran projekt och tillvigagdngssitt. En sddan deltagarbaserad plattform skulle kunna underlitta 6msesidigt
lirande och rddgivning mellan aktorer genom att hjilpa dem att 6vervinna regleringshinder. Den skulle kunna stimulera
utbildning och innovation genom att erbjuda onlinekurser, webbseminarier och workshoppar.

6.5  Erkdnnande av, och trovirdig kommunikation om, befintliga dtgirder kan vara starka incitament for att vidta
klimatétgdrder. Finansiering och andra resurser, specialiserat stod och makt att bidra till utformningen av beslut som
paverkar aktorernas arbete mojliggor en bredare tillimpning av beprovade metoder.

6.6  Klimatambassadorer skulle kunna ges i uppdrag att underlitta samarbete mellan flera aktorer, faststilla
strategiska/tematiska prioriteringar, sammankalla evenemang och skapa incitament till nya klimatdtgarder.

6.7  Saddana ambassadorer for klimatpakten skulle kunna fungera som kontaktpunkter for olika sektorer av ekonomin.
Sirskilda ambassadorer for ungdomar, lokalsamhillen, stider och regioner bor ocksd utses. Ambassadorer pa EU-niva
skulle ha en annan roll 4n ambassadorer pa nationell/regional/lokal nivd. Samordningen mellan olika nivéer skulle behova
sakerstillas.

6.8  Att utse ledamoter frén EESK och ReK till EU-ambassadérer for de valkretsar som de foretrider skulle innebira att
man utnyttjar deras omfattande nitverk inom det civila samhillet och de lokala och regionala myndigheterna, samt stirka
samarbetet mellan de rddgivande organen och kommissionen.

6.9  Fackforeningar och niringslivsorganisationer ser till exempel vad som hidnder pd plats och foretrider pa ett
demokratiskt sitt arbetstagare inom olika sektorer. De ér viktiga for utformningen av de olika atgérderna for att tillgodose
arbetstagarnas och foretagens behov och for att kartligga utmaningarna. Klimatambassadorer pd olika nivéer i
fackforeningar och inom ndringslivet skulle kunna bygga vidare pd den sociala dialogens styrkor, effektivt oka
informationsutbytet och uppmuntra till klimatatgarder. Detta arbete kraver en institutionell miljo som framjar rattigheter i
arbetslivet.

6.10  Den digitala omvandlingen fordndrar foretagens organisation och produktionssitt, och ménga sma och medelstora
foretag kimpar med mycket allvarliga brister i digitaliseringen. Mdnga arbetstagare oroar sig for digitaliseringens inverkan
pa deras arbete, att den kan komma att leda till 6kad arbetsloshet och ojimlikhet.

(") EESK:s yttrande om diskussionsunderlaget "Mot ett héllbart EU 2030” (EUT C 14, 15.1.2020, 95) och EESK:s yttrande om
"Klimatrittvisa” (EUT C 81, 2.3.2018, s. 22).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0095.01.SWE&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0022.01.SWE&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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6.11  For att fraimja finansiering och grona investeringar och sikerstilla en rittvis omstallning i den grona given har
kommissionen tagit fram en taxonomi for att uppmuntra till investeringar i dtta stora ekonomiska grupper och
70 verksamhetsomraden, vilket radikalt kommer att forindra deras produktion och antalet arbetstillfillen och kvaliteten pd
dessa. I detta dokument, som 4r hornstenen i investeringsplanen for den grona given, gors det bara en hinvisning till
arbetstagarrittigheterna i ILO:s grundliggande normer.

7. Skapa verkliga och virtuella métesplatser for klimatutbyte

7.1 Klimatpaktens tyngdpunkt bor ligga pa att ge méinniskor handlingskraft att fordndra systemen genom att utforska,
experimentera och visa pd mojligheter. Det behovs utbildnings- och fortbildningsprogram som ticker in hela spektrumet av
det civila samhillet och andra icke-statliga aktorer. Det dr viktigt att forbdttra kunskaperna om och forstdelsen for
klimatutmaningen genom ett djupare och bredare uppligg och genom att forbittra kvaliteten pd diskussionerna och
samtalen kring problemet bland berorda aktorer.

7.2 Startklara verktyg for att strukturera och hantera utmaningarna och utnyttja mojligheter till héllbarhetsinnovationer
och omstillningar kommer att behovas. Minga av dessa verktyg har tagits fram och prévats genom kommissionens
Horisont 2020-program. I multidisciplindra sammanhang bor tillvigagdngssittet vara att f6lja principen om “inldrning
genom att tillimpa verktygen pd anvindarnas fall”.

7.3 Ledning med hjilp av berorda parter, flernivdperspektiv, framattink, beridttelser och prognoser ur ett framtids-
perspektiv samt nischférvaltning kommer att vara av avgorande betydelse for fa igdng klimatpakten. Denna struktur ar
tankt att underldtta problemldsningsforfarandet genom att staka ut en kurs for systeminnovation for klimatforandringar
och genomférandet av den grona given.

7.4 Klimatpaktens framgang kommer delvis att avgoras av entreprenorernas och naringslivets formdga att locka till sig
bidragsfinansiering fran offentliga, filantropiska och privata killor. Sidan finansiering bor syfta till att ta itu med de
marknadsmisslyckanden som har gett upphov till klimatférindringarna, ha aptit for omvilvande f6érandringar och nd en
betydande omfattning. EU:s multilaterala ram for finansiering, mélinriktade europeiska och internationella offentliga och
privata medel som syftar till att driva pd systemfordndringen pd omrdden som begransning av och anpassning till
klimatfordndringarna, kan utnyttjas for att mobilisera miljarder till innovativa klimatdtgarder. Det 6vergripande malet bor
vara att fd fram resurser, erfarenhet och férmaga for att uppnd dndamalsenliga resultat ndr det giller utslippsminskningar
och 6kad motstadndskraft mot klimatfoérandringar, vilka sedan kan mangfaldigas for att paskynda foérandringar och skapa
hopp. Klimatpakten bor vialkomna engagemanget fran den nationella och internationella finanssektorn, inbegripet relevanta
multilaterala och privata fonder. Dessutom bor skattesystemet dterspegla principen om att maximera och bevara
vilfardsekonomin.

7.5 Man bor ocksd Overviga att inkorporera fysiska och virtuella miljéer for klimatutbyten i befintliga
civilsamhillesorganisationer, som skulle kunna samverka genom plattformen f6r berorda parter inom ramen for
klimatpakten.

7.5.1  Nar det giller arbetslivet skulle det vara lampligt att inrdtta observationsorgan for prognoser, analys och tolkning
av arbetsrelaterade, organisatoriska och tekniska forandringar som omfattar de dtta taxonomigrupperna, med deltagande av
fackforeningar, arbetsgivare och forvaltningar pd EU-nivd och medlemsstatsnivi och med materiellt stod fran
kommissionen.

8. Bygga upp kapacitet for att underlitta grisrotsinitiativ

8.1  Den allmidnna ramen bor vara tydligt definierad for att undvika bristande overensstimmelse med den grona given.

8.2 De overgripande utmaningar for att engagera sig i klimattgarder som aktorer i det civila samhallet oftast pekar ut ar
bristande tillgdng till finansiering, brist pa expertis, brist pa personal och brist pa erkdnnande (*¥), samt avsaknaden av ett
konsekvent budskap frén EU:s och de nationella regeringarnas sida.

() EESK:s studie.


https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
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8.3 Flera berorda parter har pekat ut de komplexa regelverken och administrativa bordor som hinder for klimatdtgarder.
Det civila samhillets organisationer och lokalt ledda initiativ skulle kunna fa stod i form av kapacitetsbyggande insatser som
hjalper dem att fa ett grepp om regelverket och de administrativa forfarandena.

8.4  Tillhandahallande av bide materiellt (tekniskt stod, kapacitetsuppbyggnad, finansiering osv.) och icke-materiellt
(erkdnnande, okad synlighet osv.) stod, samt underldttande av ndtverk och kopplingar till specifika politikomrdden och
processer, bor vara grundliggande inslag i en europeisk plattform for berorda aktorer inom ramen for klimatpakten som syftar till
att uppmuntra klimatdtgarder pa faltet.

8.5  Icke-statliga aktorer kan komma att stillas infor olika utmaningar nir det giller tillgdngen till finansiering for deras
klimatinitiativ, bland annat orimliga krav pd projektstorlek, privata investerares ovilja att finansiera projekt, komplicerade
forfaranden och krav for att ansoka om och fa tillgdng till medel (**). Andra hinder ar bland annat bristande medvetenhet
om klimatfinansieringsalternativ, otillricklig administrativ kapacitet och teknisk kunskap nir det giller att sikra
finansiering, budget- och regleringsbegrinsningar, sikerstillande av potentiella investeringars ekonomiska barkraft,
politiska begransningar och svarigheter med att uppfylla alltfor foreskrivande kriterier for stodberittigande nar det giller
EU-medel och internationella medel (*°).

8.6 EESK har foreslagit att det ska inrattas ett forum for klimatfinansiering, som skulle sammanféra nyckelaktorer for att
ta itu med de viktigaste fragorna, kartldgga hinder, utforma losningar och faststilla de mest effektiva mekanismerna for en
forbattrad fordelning av finansieringen i enlighet med subsidiaritetsprincipen. En studie (7) héller pa att genomforas for att
ligga upp en handlingsplan och i slutindan forbittra icke-statliga klimataktorers tillgang till finansiering.

9. P4 vig mot en europeisk plattform for berorda parter inom ramen for klimatpakten

9.1 Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna med den europeiska plattformen for berorda aktorer inom den cirkuldra
ekonomin foresldr EESK att man inrdttar en liknande europeisk plattform for berorda aktérer inom ramen fér klimatpakten.

9.2 Inkludering, 6ppenhet och verkligt deltagande samt egenansvar for lokala klimatakt6rer bor bli de vigledande
principerna for plattformen.

9.3 EESK har forklarat att omstéllningen till en héllbar, koldioxidneutral och resurseffektiv ekonomi méste vara rittvis
och att inga hushdll, samhillen, regioner, sektorer och minoriteter fir limnas péd efterkilken (**). Den europeiska
plattformen for berorda aktorer inom klimatpakten bor omfatta ett observationsorgan for omstillningen till
klimatneutralitet som ska overvaka genomforandet av EU:s klimatpolitik pd nationell och regional nivd och samla in
data till stod for beslutsfattandet pa alla nivéer.

9.4  EESK stoder anordnandet av medborgarsammankomster i medlemsstaterna for att informera, inspirera och frimja
forstdelse och ge rdd kring klimatpolitiken till alla styresnivder. Den europeiska plattformen for berorda aktorer inom
klimatpakten skulle kunna frimja befintliga framgéngsrika erfarenheter och sprida vigledning och bésta praxis till linder,
regioner och stdder som dr intresserade av att std som vird for liknande sammankomster.

9.5  Den europeiska plattformen for berorda aktorer inom klimatpakten skulle kunna ges i uppdrag att anordna en
medborgarforsamling pd EU-nivd som skulle arrangeras gemensamt av EESK, ReK och Europaparlamentet med
kommissionens stod.

9.6  Enviktig del av plattformen skulle vara ett nav for kapacitetsuppbyggnad och finansiering, som skulle ge vigledning,
information och utbildning om klimatpolitik och klimatstrategier samt underldtta tillgdngen till finansiering for smaskaliga
projekt. EU:s nav och nationella nav skulle kunna inrittas i samarbete med lokala och regionala myndigheter.

(") EESK:s yttrande "Att underlatta tillgdngen till klimatfinansiering for icke-statliga aktorer” (EUT C 110, 22.3.2019, s. 14).

(") Rossi, L., Gancheva, M. och O'Brien, S., 2017.

(") Climate Finance Forum — modalities and first tasks, studie for EESK av Milieu Consulting SPRL.

("®)  EESK:s yttrande "Att inte lita ndgon hamna pa efterkilken vid genomforandet av Agenda 2030 for héllbar utveckling” (EUT C 47,
11.2.2020, s. 30).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.SWE&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Financing-climate-action.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0030.01.SWE&toc=OJ:C:2020:047:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0030.01.SWE&toc=OJ:C:2020:047:TOC
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9.7 Den europeiska onlineplattformen for berorda parter inom ramen for klimatpakten skulle syfta till att skapa
utrymme for utbyte av information och kunskap, underldtta nitverkande och bygga upp dtaganden.

9.8  Det skulle behova inrdttas en samordningsgrupp bestdende av foretridare for olika aktorer for den europeiska
plattformen for berorda parter inom ramen for klimatpakten. Valet av medlemmar i samordningsgruppen mdste ske enligt
oppna och tydliga kriterier for att sikerstalla delaktighet och representativitet, samtidigt som en effektiv styrning av
strukturen bibehalls. Foljande berorda parter bor vara representerade: EU-institutionerna, det civila samhillet inklusive
niringslivet, fackféreningar, lokala och regionala myndigheter, vetenskapssamfundet, finanssektorn och ungdomar. Berorda
parter fran institutioner och sektorer med mindre resurser bor ges tillrickliga resurser for att kunna delta och ha en
beslutsfattande roll.

Bryssel den 16 juli 2020.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Plenarsession nr 553

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 171/38/7

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén dr medveten om att covid-19-pandemin har lett till olika konsekvenser for mén och kvinnor och pa ett
mycket tydligt satt belyst jamstalldhetsaspekten nir det giller social och ekonomisk ojamlikhet. Denna fraga maste beaktas
fullt ut i den nya jamstalldhetsstrategin. Europeiska kommissionen bor genomfora jamstilldhetsstrategin parallellt med
hanteringen av konsekvenserna av covid-19, genom skraddarsydda och riktade politiska atgirder.

1.2 EESK rekommenderar att man antar strategier for jamstilldhetsintegrering inom alla organ och strukturer for
programplanering och styrning och anser att kommissionen eftertryckligen bér uppmana medlemsstaterna att anvinda
samma tillvigagdngssitt. Dessutom foresprakar kommittén en intersektionell strategi for jamstalldhet, dven for att ta itu
med flera olika former av diskriminering.
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1.3 EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sikerstilla en jamn konsfordelning i de rddgivande och
tekniska organ som inréttas for att diskutera politiska dtgarder i syfte att fa igdng ekonomin igen och forhindra social och
ekonomisk marginalisering mot bakgrund av covid-19.

1.4 EESK uppmanar dessutom medlemsstaterna att se till att jamstdlldhetsperspektivet integreras fullt ut i
dterhamtningsdtgarderna efter covid-19, att ta itu med langvarig bristande jamstilldhet genom ett strategiskt och
strukturellt tillvigagdngssitt, samt att frimja och forbittra kvinnors deltagande pé alla nivéer pa arbetsmarknaden.

1.5  EESK efterlyser ett starkare engagemang for jamstalldhet i den kommande flerdriga budgetramen 2021-2027. Detta
tillvigagangssatt madste ocksd integreras i genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och
kommissionens sex prioriteringar for 2019-2024 samt i den europeiska planeringsterminens rekommendationer.

1.6 EESK stoder den jamstilldhetsstrategi som kommissionen utarbetat och uppmanar kommissionen att inrdtta en
samordningsmekanism som omfattar alla medlemsstater, arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila samhallet.

1.7  EESK uppmanar medlemsstaterna att vidta sdrskilda atgdrder for att forbattra studie- och yrkesvigledningen som ett
satt att oka medvetenheten om jamstélldhetsfragor och tillhandahélla lampliga resurser och verktyg, vilket skulle leda till en
mer jamstilldhetsmedveten strategi och minskad konssegregering inom utbildning och sysselsattning.

1.8 EESK efterlyser dtgarder for att undanroja den digitala konsklyftan och fullt ut integrera jamstalldhetsperspektivet i
den digitala agendan och agendan for artificiell intelligens, pd EU- och medlemsstatsnivé, genom faststallande av en sirskild
agenda samt en overvakningsmekanism dar jamstilldhetsperspektivet beaktas med stod av indikatorer och insamling av
konsuppdelade uppgifter.

1.9 Lonegapet mellan kvinnor och min ar fortfarande en av de viktigaste formerna av bristande jamstilldhet och
diskriminering, ndgot som har blivit dnnu tydligare under covid-19-krisen. EESK uppmanar kommissionen att omedelbart
gd vidare med forslaget om att infora bindande dtgirder om insyn i lonesittningen for kvinnor och méin, och kommittén ar
redo att spela en ledande roll nir det giller att frimja en strategi for jamstilldhetsintegrering for att uppné lika lon.

1.10  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja en dndamalsenlig strategi for att férhindra alla
former av vald mot kvinnor och erbjuda kvinnor skydd. EESK foresprakar dtgarder for att stddja och anta internationella
och europeiska initiativ for att utrota vdld mot kvinnor. EESK kan samarbeta med arbetsmarknadens parter och det civila
samhillets organisationer for att sikerstilla ett snabbt genomférande av sddana initiativ.

1.11  EESK spelar en nyckelroll nir det giller att 6ka medvetenheten genom att samla in och sprida god praxis bland
arbetsmarknadens parter och det civila samhallets organisationer avseende verktyg och organisatorisk infrastruktur for att
forebygga och erbjuda skydd mot sexuella trakasserier i hemmet och pa arbetsplatsen.

1.12  EESK rekommenderar en systematisk strategi for omsorgspolitiken, som omfattar flera andra politiska aspekter
(insyn i lonesdttningen, offentliga tjanster, infrastruktur, beskattning, transporter, den digitala agendan och agendan for
artificiell intelligens samt EU-medel). Medlemsstaterna bor fortsitta sina anstringningar for att forbattra utbudet av,
overkomligheten hos och kvaliteten pé platserna inom forskoleverksamhet och barnomsorg.

1.13  EESK uppmanar kommissionen att stodja medlemsstaterna nir det géller att stirka arbetsmarknadsdeltagandet
bland kvinnor med funktionsnedsittning, och dirmed genomfora FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning, liksom alla andra utsatta grupper av kvinnor (ddribland romska kvinnor och invandrarkvinnor).

1.14  Lika mojligheter att delta dr avgorande for en representativ demokrati pd alla nivder — europeisk, nationell, regional
och lokal niva. EESK stoder ett jamlikt deltagande och en jamn konsfordelning i beslutsfattandet och i det politiska,
ekonomiska och sociala livet, inbegripet i strukturer for social och medborgerlig dialog. Positiva atgdrder som grundar sig
pa rittsliga, budgetmissiga, frivilliga, organisatoriska och kulturella dtgirder dr nodvandiga for att ta itu med frigan om
kvinnors ldga representation och deltagande i beslutsfattande organ.
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1.15  EESK uppmanar dterigen rddet att fortsitta diskussionerna om direktivet om en jamnare konsfordelning i
bolagsstyrelser.

1.16  EESK uppmuntrar medie- och reklambranschen att stodja ett mer balanserat deltagande av kvinnor i
beslutsfattande positioner och bidra till att undanroja konsstereotyper i medieinnehdll genom att anta uppforandekoder
och mekanismer for att sikerstdlla en jamn konsfordelning i beslutsfattande organ.

1.17  EESK uppmanar Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) att i jamstalldhetsindexet inkludera ett tematiskt fokus pd
jamstalldhet i medierna, for att belysa bristande jamstalldhet.

2. Inledning

2.1  Jamstalldhet ar inte bara ett av EU:s grundliggande virden ('), utan innebidr ocksd en bindande skyldighet att
agera (%). Kommissionen har gjort jamstalldhet till en ledande princip och ett av mélen under sin mandatperiod. Trots detta
finns det beldgg (), (%), (°) for att arbetet med att uppnad jamstilldhet i EU gdr mycket lingsamt. Detta EESK-yttrande har
utarbetats som ett svar pd den jimstdlldhetsstrategi for 2020-2025 som kommissionen lade fram i mars 2020, fore
covid-19-pandemins spridning. Kommittén dr medveten om att covid-19-pandemin har lett till olika konsekvenser fér man
och kvinnor, vilket maste beaktas i jamstalldhetsstrategin. Det dr viktigt att understryka att denna kris forvirrar de
konsrelaterade ojamlikheter som redan fanns fore krisen. Kvinnor riskerar i allt hogre grad att utsittas f6r vild och drabbas
av fattigdom, flera olika typer av diskriminering och ekonomiskt beroende, och vi rekommenderar att kommissionen vidtar
snabba dtgirder for att genomfora jimstalldhetsstrategin parallellt med hanteringen av konsekvenserna av covid-19 for
kvinnor och flickor, genom skrdddarsydda och riktade politiska dtgarder. Strategins insatsomrdden behandlas pa foljande
satt:

2.1.1  Véld mot kvinnor ir en av de virsta formerna av konsdiskriminering.

2.1.2 Kommissionen efterlyser en systematisk analys, kraftfullare dtgirder for att undanrdja stereotyper och utrota
véld, trakasserier och mobbning pd grund av kon samt dtgarder for att skydda offren och stilla forovarna till svars. Vald i
hemmet har okat under covid-19-krisen, och kvinnor har varit mer utsatta for vald fran sina partner i hemmet.

2.1.3  Kvinnors sysselsittning. Det finns beligg for att klyftorna mellan konen i ekonomin — och den bestiende
obalansen i frdga om omsorgsansvar — kraftigt begransar kvinnors fullstindiga sociala och ekonomiska egenmakt samt
tillgdng till réttvis 16n, inkomst och pension. Risken for ekonomisk marginalisering paverkas ocksa av seglivade stereotyper
och intersektionella former av diskriminering. Kompetensglapp pd arbetsmarknaden dr en foljd av flera strukturella
faktorer, som i stor utstrackning dr konsrelaterade. Dessa faktorer begrinsar inte bara effekterna av den ekonomiska
politiken, utan ber6var ocksa vara samhallen och ekonomier befintliga resurser i friga om kvinnors fardigheter och talanger.

2.1.4  En jimn konsfordelning i beslutsfattandet ir ett viktigt méal och ett ihdllande problem. For att ta itu med de
komplexa ekonomiska och sociala utmaningarna dr det nodvindigt att oka antalet kvinnor i ledande stillning.
Lagstiftningsdtgdrder ar ett alternativ for att dtgdarda konsklyftorna pa kort sikt.

() Artikel 2 i EU-fordraget.

() Artikel 8 i EUF-fordraget: "I all sin verksamhet ska unionen syfta till att undanroja bristande jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
och att frimja jimstilldhet mellan dem.”

) EIGE (2019), Gender Equality Index 2019 in brief: Still far from the finish line.

Europeiska kommissionen (2019), New vision for Gender Equality.

°)  Eurofound (2020), Gender equality at work.

e~
=


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/art_2/oj
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:SV:PDF
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-brief-still-far-finish-line
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/saage_report-new_visions_for_gender_equality-2019.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19003en.pdf
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2.1.5 Jamstilldhetsintegrering ir en strategi for att uppnd jamstilldhet genom att integrera ett jimstélldhetsperspektiv
i alla stadier av beslutsfattandet. I alla EU:s medlemsstater finns det en sarskild jamstalldhetsinfrastruktur (°) som ansvarar
for att genomfora jamstilldhetsintegrering och for att stodja integreringen av ett jamstalldhetsperspektiv i den politiska
dagordningen. Sddana institutionella mekanismer bor vara bittre utrustade med ett starkare politiskt mandat och 6kad
kompetens for att tillhandahalla relevanta verktyg (evidensbaserad analys, systematisk insamling av koénsuppdelade
uppgifter, jamstalldhetsbudgetering () samt overvakning och utvirdering dar jamstalldhetsperspektivet beaktas).

2.1.6  EU-medlen for 2021-2027 utgoér en mojlighet att stodja jimstdlldhet. EESK har avgett ett yttrande () ddr
kommittén uppmanar parlamentet och ridet att inféra nya och lampliga indikatorer for att forbattra 6vervakningen av EU:s
ekonomiska bidrag till att uppnd jamstilldhetsmalen. Syftet 4r att oka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden (sarskilt for
dem som tillhor sarbara grupper (°), t.ex. kvinnor med funktionsnedsittning (') och kvinnor som utsitts for flera olika
former av diskriminering) och att forbdttra atgirderna for att skapa balans mellan arbete och privatliv samt tjansterna och
infrastrukturen for barnomsorg och langvarig vard och omsorg. Covid-19-krisen understryker behovet av att finansiera
atgirder som fraimjar balans mellan arbete och privatliv, investera i hogkvalitativa och tillgangliga offentliga omsorgstjanster
och uppritthélla saval sysselsittningsnivder som inkomststod.

2.1.7  EESK anser ocksd att EU-medel bor anslas pa ett mer jimstilldhetsmedvetet siitt, att jimstilldhet bor vara ett
fristdende maél snarare dn sammanslaget med icke-diskrimineringsmaélen och att jamstalldhetsperspektivet battre bor
integreras i alla andra sirskilda mdl, i enlighet med ett 6vergripande och intersektionellt tillvigagdngssatt.

3. Allminna kommentarer om jimstilldhetsstrategin f6r 2020-2025 och forslag avseende genomférandet

3.1  EESK stoder kommissionens strategi att dteruppta jimstilldhetsintegrering som strategin for att uppnd jamstilldhet
och anser att covid-19-pandemins specifika konsekvenser for kvinnor bor beaktas. Den dubbla strategin — positiva dtgarder
och integrering av jimstalldhetsperspektivet — maste fullt ut inforlivas i styrningen av mekanismerna for finansiell
programplanering. Detta tillvigagangssitt maste ocksd integreras i genomférandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter och kommissionens sex prioriteringar for 2019-2024 (") samt rekommendationerna i den europeiska
planeringsterminen.

3.2 Den befintliga institutionella infrastrukturen for jamstalldhet pd EU-nivd (GD Rattsliga frigor och konsumentfrigor,
EIGE, Europaparlamentet och EU-institutionerna liksom de rddgivande organen (%) och arbetsgruppen for jimstilldhet (*%),
med stod av data frdn Eurofound och Eurostat) bor integreras bittre i EU:s politiska styrningsprocess. Bortom
jamstalldhetsomradet i sig bor denna institutionella infrastruktur utgéra en integrerad del av den politiska mekanismen for
de aktuella huvuddrendena (bla. den digitala agendan, kompetensagendan, EU:s grona giv och de ecuropeiska
ungdomsmadlen (*4)).

(®)  EIGE (2019), Beijing +25 policy brief: Area H — Institutional mechanisms for the advancement of women: reduced efforts from
Member States.

) https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting.

%) EUT C 110, 22.3.2019, s. 26, punkt 1.8.

) EUT C 110, 22.3.2019, s. 26, punkt 1.6.

%  EIGE (2017), The European Pillar of Social Rights as an Opportunity for Gender Equality in the EU, s. 6.

) https:/[ec.europa.eu/info/priorities_sv.

12 Artikel 300 i EUF-fordraget.

) Kommissionen har inrittat en arbetsgrupp for jamstélldhet som bestar av foretriadare f6r kommissionens samtliga avdelningar och
Europeiska utrikestjansten for att sikerstélla det konkreta genomforandet av jamstilldhetsintegrering pa operativ och teknisk niva,
utover de nyckeldtgirder som anges i jamstalldhetsstrategin. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_357.
() https:/[youthforeurope.eu/european-youth-goals-2019-2027/.


https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-policy-brief-area-h-institutional-mechanisms-advancement-women
https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-policy-brief-area-h-institutional-mechanisms-advancement-women
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SV:HTML
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://ec.europa.eu/info/priorities_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12016E300
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_357
https://youthforeurope.eu/european-youth-goals-2019-2027/
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3.3 EESK instimmer i att jamstélldhet kraver en 6vergripande och intersektionell politisk strategi, med inriktning pd de
sociala och ekonomiska pullfaktorer som leder till bristande jamstéilldhet och med investeringar i mojliggorande faktorer
som Okar jimstdlldheten. EESK (") efterlyser ett strategiskt tillvigagdngssitt for att Overvaka integreringen av
jamstdlldhetsperspektivet i alla tematiska mél som faststills i den nya budgetramen 2021-2027.

3.4 Kommittén vill fasta uppmaérksamheten pa att en avmattning i den ekonomiska tillvaxten i EU redan dr ett faktum pd
grund av covid-19-viruset. Det ar viktigt att den makroekonomiska politikens konsspecifika inverkan bedoms och beaktas
fullt ut vid genomforandet av strategin, for att undvika att befintliga brister nidr det giller jimstalldheten forvirras
ytterligare (*°).

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK uppmanar kommissionen att ta itu med den befintliga samordningsmekanismen for jamstélldhet for att
overvaka genomforandet av strategin, i syfte att rapportera om resultaten ur ett jamstalldhetsperspektiv. Samordnings-
mekanismen skulle ocksa kunna inriktas pd konsspecifika aspekter vid genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter och i rekommendationerna i den europeiska planeringsterminen.

4.2 EESK har redan uppmanat kommissionen att rekommendera att EU-linderna faststiller nationella mal och
indikatorer for att overvaka situationen med hjilp av en arlig resultattavla.

4.3 Sitta stopp for det konsrelaterade vdldet

4.3.1  Bade i hemmet och pa arbetet 4r det fortfarande vanligare att kvinnor rapporterar att de utsitts for negativa sociala
beteenden och vild (). EESK kan spela en viktig roll nar det galler att frimja 6kad kunskap om fenomenet for att forebygga
alla former av vald mot kvinnor. Arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer kan stodja férebyggande
av vald mot kvinnor och frimjande av en genusmedveten kultur genom att 6ka medvetenheten och samla in och utbyta god
praxis.

4.3.2  Arbetsmarknadsparternas europeiska ramavtal frdn 2007 om trakasserier och vald i arbetet dr ett verktyg for att
garantera en arbetsplats som 4r fri frdn trakasserier och véld, och det ska tillimpas 6verallt i Europa och pé alla arbetsplatser
oavsett foretagets storlek.

4.3.3  Internationella och europeiska initiativ for att utrota vild mot kvinnor méste stodjas och antas. EESK kan ge ett
starkt stod nér det galler ILO:s konvention om véld och sexuella trakasserier pa arbetsplatsen. ILO:s konvention 190 frin
2019 om vald och trakasserier bor ratificeras och genomféras av alla regeringar pd internationell och europeisk niva liksom
av Europeiska unionen. EESK vilkomnar ocksd kommissionens initiativ att under 2021 foresld atgirder for att uppna
Istanbulkonventionens mal.

4.3.4  Natmobbning (*¥) 4r ett av de hinder som kvinnor méter nir det galler att delta i aktiviteter pd internet och sociala
ndtverk. EESK har uppmanat kommissionen att stirka den tidigare arbetsgruppen "Women in Digital” och uppf6ljningen av
initiativet "Digital4Her” (**). Kommissionen maste anpassa dessa frivilliga dtgarder till rattsliga ramar om vald mot kvinnor.

4.3.5  EESK har vid upprepade tillfillen uppmanat kommissionen att uppdatera rekommendationen om dtgirder for att
effektivt bekdmpa olagligt innehall online och uppférandekoden for att motverka olaglig hatpropaganda pa nitet, som
kommissionen och globala it-féretag kommit 6verens om, genom att inbegripa nittrakasserier och nitmobbning som riktas
mot kvinnor i definitionen av olaglig hatpropaganda (*°).

()  EUT C 240, 16.7.2019, s. 3.

(") Se fotnot 15.

(V) Eurofound (2020), Gender equality at work, den europeiska undersokningen om arbetsvillkor 2015, Europeiska unionens
publikationsbyrd, Luxemburg.

(") EIGE (2017), Gender equality and youth: opportunities and risks of digitalisation — Main report.

() EUT C 440, 6.12.2018, s. 37.

(*)  Se fotnot 15.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:SV:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19003en.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-youth-opportunities-and-risks-digitalisation
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SV:HTML
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43.6 Kommittén foreslar att det ska inrdttas en rattslig nodfond pd EU-nivd som kan ge stod &t de
civilsamhillesorganisationer som ser till att lagstiftning som kranker kvinnors rattigheter prévas i domstol (*!).

4.4 Minska klyftorna mellan konen

441  Utbildning. Klyftor mellan koénen kvarstir pd utbildningsomrddet och leder till konssegregation pa
arbetsmarknaden och nir det giller sysselsittning och inkomster samt kompetensglapp (%), (**). Sarskilda atgirder bor
inriktas pa studieviagledningssystemet (>4). Utbildning spelar en viktig roll nir det galler att utrota stereotyper och motverka
fordomar, med bérjan i grundskolan.

4.42  Teknik och kompetens pd det digitala omrddet och inom artificiell intelligens maste vara tillgingliga for alla,
oavsett kon, alder eller socioekonomisk bakgrund. Det 4r viktigt att oka antalet kvinnor och flickor inom sektorerna for
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik samt IKT, att undanroja den digitala klyfta som ligger till grund
for deras laga representation och att fa fram fler kvinnliga forebilder pd det digitala omradet for att overvinna stereotyper,
sarskilt med tanke pd effekterna av den pdgdende covid-19-krisen.

4.4.3  Genom att frimja fler kvinnliga IKT-utvecklare kan man kanske fd bukt med den konsdiskriminering som
forekommer i utformningen av en viss teknik. Det dr darfor avgorande att sikerstilla allmin tillgdng till kompetenshojning
inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, IKT och artificiell intelligens samt arbetsrattsligt skydd for
kvinnor som riskerar att forlora sina arbeten pd grund av att de har 18g IKT-kompetens.

4.4.4  Sirskild uppmirksamhet och sirskilda dtgarder bor dven dgnas &t jamstilldhetsperspektivet i den finansiella
utbildningen.

4.45  Sysselsittning. Klyftor mellan konen pa sysselsdttningsomradet har lett till lingvariga klyftor i friga om inkomst,
tillgdng till kredit, loner och pensioner, och 6kar ocksa risken for fattigdom, social utestingning och/eller hemloshet. Trots
den EU-ledda lagstiftningen om likabehandling i arbetslivet ar l6negapet mellan kvinnor och min fortfarande en av de
vanligaste formerna av bristande jamstélldhet och diskriminering.

4.4.6  Kollektivforhandlingar kan spela en viktig roll i detta avseende. Alla dtgarder bor bidra till att minska konsklyftorna
for att forbattra tillgdngen till socialt skydd, forbattra arbetets kvalitet och oka arbetsmarknadens stabilitet.

4.4.7  EESK vilkomnar kommissionens initiativ till bindande dtgirder om insyn i l6nesittningen for kvinnor och man,
vilka mdste inforas sé snart som mojligt. Sddana atgarder kan spela en ledande roll nir det géller att frimja en strategi for
jamstdlldhetsintegrering for lika 16n. Kvinnor utgor 70 % av alla arbetstagare inom vard- och omsorgssektorn i 104 linder
(WHO) och 58,6 % av arbetstagarna i tjanstesektorn i hela virlden (ILO), vilket utgor en risk for deras hilsa i samband med
pandemin. Den 6vervdgande andelen kvinnor i laglonesektorer och osikra jobb placerar dem i frontlinjen ndr det giller
risken for att forlora arbetet och drabbas av hilsoproblem.

4.4.8  Arbeten och uppgifter som utférs inom sektorerna for omsorg, lokalvard, handel och hilso- och sjukvard utgér ett
stort bidrag till samhillet och till ekonomin, vilket ocksa blivit tydligt under covid-19-krisen. Dessa arbetstillfdllen och
sektorer, som traditionellt sett sysselsitter mdnga kvinnor, dr ofta underbetalda, undervirderade och kidnnetecknas av
osikra arbetsvillkor. Darfor dr det viktigt att ge dessa yrken storre socialt erkdnnande och ddrmed hogre ekonomiskt vérde,
vilket skulle kunna minska l6negapet och andra klyftor mellan kénen, och 6ka det ekonomiska och sociala virdet pa dessa
arbeten.

(")  Se fotnot 15.

(**  Kailla: Eurostat; Early leavers from education and training (kod: SDG_04_10); Adult participation in learning (kod: sdg_04_60);
Tertiary educational attainment (kod: sdg_04_20).

(¥)  Cedefop (2020), 2020 European Skills Index.

(*)  Cedefop (2019), Briefing Note, Not just new jobs: digital innovation supports careers.


https://www.cedefop.europa.eu/files/esi_-_technical_report_2020.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/9143_en.pdf
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4.49  Okade investeringar i digitaliseringen av den offentliga sektorn mojliggér storre och bittre deltagande av kvinnor
och min pa arbetsmarknaden och kan hjilpa dem som har omsorgsansvar eller som behéver hjilp med att dvervinna
byrakratiska hinder och fa tillgang till offentliga tjanster (**).

4410 Kvinnliga foretagare utgor fortfarande bara en liten andel av det totala antalet foretagare i EU. Genom att
underlitta tillgdngen till investeringskapital for kvinnliga foretagare och frimja en jamn koénsfordelning i beslutsfattande
positioner i finansinstitut, dr beslut om investeringar fattas (*), stoder man béade kvinnligt foretagande och jamstalldhet.

4.4.11  Omsorg och balans mellan arbete och privatliv. Kvinnor utfor fortfarande en storre andel av det obetalda
arbetet, oavsett om det ror sig om att ta hand om barn och ildre eller utfora hushallsarbete (¥’). Atgirder for balans mellan
arbete och privatliv, antingen genom lagstiftning eller genom kollektivférhandlingar, kan leda till att man pa ett battre sitt
kan forena behoven hos bide kvinnor och min, liksom arbetstagare som ocksé dr omsorgsgivare. Pandemin har 6kat den
borda som oavlonat omsorgsarbete innebdr, sirskilt ndr skolor, forskolor och arbetsplatser har stingts pd grund av
karantidnen.

4.412  EESK anser att direktivet om balans mellan arbete och privatliv bor genomforas, sirskilt nir det giller betald
ledighet, for att se till att bdde kvinnor och min kan utnyttja sin ritt att vara omsorgsgivare. Dessutom uppmanar EESK
medlemsstaterna att gora ytterligare anstrangningar for att nd det nuvarande ouppnddda malet att 33 % av alla barn under
tre &r ska omfattas av den formella barnomsorgen och att ldgga till ett mal f6r barnomsorg efter skoltid, s att fordldrar kan
arbeta heltid om de vill. Kommissionen bor samarbeta med medlemsstaterna for att se till att malen nés fullt ut.

4413  EESK uppmanar medlemsstaterna att anvinda EU-medel for att forbattra utbudet av, 6verkomligheten hos och
kvaliteten pd tjanster och infrastruktur f6r forskoleverksamhet och barnomsorg.

44.14 Man maste ocksd stirka arbetsmarknadsdeltagandet bland kvinnor med funktionsnedsittning genom att
genomfora FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

4.4.15 P4 grund av den dldrande befolkningen bor det finnas ett starkare fokus pé dldreomsorgen vid utformningen av
atgarder for att férena behov och skapa balans mellan arbete och privatliv.

4.4.16  Det krivs en systematisk strategi for omsorgspolitiken, som omfattar flera andra politiska aspekter (infrastruktur,
beskattning, transporter, den digitala agendan, hilsa och kompetens, artificiell intelligens och EU-medel), dar den sociala
dialogen, arbetsmarknadens parter och det civila samhllets organisationer kan spela en ledande roll.

4.5 Uppnd jamstdlldhet i beslutsfattandet

4.5.1  Lika mojligheter att delta 4r avgorande for en representativ demokrati pa alla nivder — europeisk, nationell, regional
och lokal niva. EESK stoder ett jamlikt deltagande och en jamn konsfordelning i beslutsfattandet och i det politiska,
ekonomiska och sociala livet, inbegripet i strukturer for social och medborgerlig dialog. Positiva dtgirder som grundar sig
pa rittsliga, budgetmissiga, frivilliga, organisatoriska och kulturella dtgirder dr nodvandiga for att ta itu med frigan om
kvinnors ldga representation och deltagande i beslutsfattande organ.

4.5.2  Konsklyftor pa arbetsmarknaden leder ocksd till obalans mellan konen i beslutsfattandet. Det finns tva ginger fler
mén 4n kvinnor i ledande stillning i EU. Kvinnor dr underrepresenterade pd chefspositioner i nédstan alla ekonomiska
sektorer. Konsfordelningen pa ledande positioner 4r jamnast inom den offentliga sektorn (*¥).

(*)  EUT C 440, 6.12.2018, s. 37, punkt 1.12.

(*)  Eurofound (2019), Female entrepreneurship: Public and private funding, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.

() EIGE (2017), The European Pillar of Social Rights as an Opportunity for Gender Equality in the EU, s. 8.

(*)  Eurofound (2018), Women in management: Underrepresented and overstretched?, Europeiska unionens publikationsbyrd,
Luxemburg.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SV:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19031en.pdf
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18018en.pdf
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4.5.3  Lagstiftning kan hjilpa, men det ar inte troligt att den i sig rdcker for att paverka kulturen och de organisatoriska
mekanismerna. Man kan dven efterstrava en jimn konsfordelning i beslutsfattandet och i det politiska, ekonomiska och
sociala livet genom att anta en strategi for jamstélldhetsintegrering, som syftar till att sikerstalla positiva forutsittningar och
storre medvetenhet om jamstilldhetsfragor for att oka kvinnors deltagande pé beslutsfattande niva.

4.5.4  EESK uppmanar radet att fortsitta diskussionerna om direktivet om jamnare konsférdelning i bolagsstyrelser (**).
Kommittén uppmanar ocksd foretag att gd i titen och avsevirt oka antalet kvinnor pd de hogsta beslutsfattande
positionerna.

4.5.5 Kommittén har rekommenderat (*) att man Overviger dndamadlsenliga strategier och verktyg (t.ex. rittsliga,
budgetmissiga och frivilliga dtgirder och konskvotering) for att uppnd en jimn konsfordelning nir det géller poster som
tillsitts genom val eller nominering inom storre politiska strukturer och foreslar att kommissionen fortsatter att stodja
medlemsstaterna i arbetet pd detta omrdde. Kommittén uppmanar darfor pd nytt (*!) rddet att se 6ver sina riktlinjer for
utndmningen av EESK-ledamoter for att ta hidnsyn till den ekonomiska, sociala och demografiska utvecklingen inom
unionen.

4.6 Jamstalldhetsintegrering

4.6.1  Jamstilldhetsintegrering dr det bésta sattet att integrera ett jaimstdlldhetsperspektiv bland alla aktorer och pé alla
nivaer, men den operativa dimensionen och genomférandet maste forbattras.

4.6.2  For programperioden 2021-2027 efterlyser EESK ett starkare engagemang for jamstilldhet. De grundférutsatt-
ningar som framjar jamstélldhet och som ska sikerstilla att program, projekt och medel ar relevanta och ssmmanhingande
mdste genomforas och utvirderas pé ett andamadlsenligt satt.

4.6.3  EESK stoder den jamstalldhetsstrategi som kommissionen utarbetat och uppmanar kommissionen att ta itu med de
befintliga samordningsmekanismerna (den rddgivande kommittén for lika mojligheter for kvinnor och maén,
hognivagruppen for jamstilldhetsintegrering och arbetsgruppen for jamstalldhet) for att 6vervaka att strategin genomfors
pa ett korrekt sitt, rapportera om resultaten och underlitta utbyte av metoder och erfarenheter pd EU-niva.

4.7 Genus i media

4.7.1  Mediernas inverkan pd jimstilldheten har linge underskattats, trots att de spelar en avgorande roll for att forma
samhillet. Mediebranschen bor inta en ledande roll for att se till att reklamen har en positiv snarare 4n negativ inverkan nar
det giller att framstélla och frimja jamstalldhet i samhallet.

4.7.2 I syfte att forbattra jamstilldheten inom mediebranschen dr det viktigt att oka kvinnors deltagande pa de hogsta
beslutsfattande positionerna (*), (**) och att anta uppforandekoder samt andra atgdrder (*), (**), som forbjuder sexism och
stereotyper och stoder integreringen av jamstalldhetsperspektivet i den organisatoriska omvandlingen av mediesektorn och
det innehall som denna producerar.

4.7.3  Det dr viktigt att inse konsekvenserna av konsstereotyper i medieinnehdll. EESK anser att ett nytt tematiskt fokus —
media och reklam — bor inkluderas i EIGE:s ndsta jamstalldhetsindex.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*)  Se fotnot 15.

(*)  EUT C 240, 16.7.2019, s. 1.

(")  Se fotnot 30.

(*®  Gender Equality Index, EIGE (2019).

(**)  Gender Statistics Database, EIGE (2020).

(**)  https:/[eige.europa.cu/gender-mainstreaming/good-practices/denmark/kvinfo-expert-database.

(*)  http:/fwww.womeninnews.org/ckfinder/userfiles/files/Gender%20Balance%20Guidebook_FINAL_RGB%20(1).pdf.


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1238&NewSearch=1&NewSearch=1
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1240&NewSearch=1&NewSearch=1
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/domain/power
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/denmark/kvinfo-expert-database
http://www.womeninnews.org/ckfinder/userfiles/files/Gender%20Balance%20Guidebook_FINAL_RGB%20(1).pdf
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BILAGA

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 59.3 i arbetsordningen):

1. Punkt 1.9
Andra enligt foljande:

1.9 Lonegapet mellan kvinnor och mén dr fortfarande en av de viktigaste formerna av bristande jamstalldhet och diskriminering,
ndgot som har blivit dnnu tydligare under covid-19-krisen. EESK uppmanar kommissionen att beakta covid-19-krisens dramatiska
konsekvenser for foretag och i synnerhet smd och medelstora foretag, att Gverviga att sk]uta upp det mttslwa bmdande forslaget och att
anvanda tlden for vederborhgt sammd med arbetsmarknadens parter. idare-thed-forstaset-onrattin :

for }amstal dhetsmtegrermg for att uppna lka on.

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 70
Roster emot: 120

Nedlagda roster: 13

2. Punkt 4.4.7
Andra enligt foljande:

4.4.7  EESK noterar vétkemnar kommissionens initiativ till bindande dtgérder om insyn i lonesdttningen for kvinnor och man, vilka
dste-inforas-sd-snart-som-moligt-och kan spela en ledande roll nar det galler att frimja en strategi for }amsmlldhetsmtegrermg for lika
lon. EESK uppmanar kommissionen att beakta covid-19-krisens dramatiska konsekvenser for foretag och i synnerhet sma och medelstora
foretag, att verviga att skjuta upp det rittsliga, bindande forslaget och att anvinda tiden for vederbirligt samrad med arbetsmarknadens
parter. Kvinnor utgér 70 % av alla arbetstagare inom vdrd- och omsorgssektorn i 104 linder (WHO) och 58,6 % av arbetstagarna i
tjanstesektorn i hela varlden (ILO), vilket utgor en risk for deras hdlsa i samband med pandemin. Den overvigande andelen kvinnor i
laglonesektorer och osakra jobb placerar dem i frontlinjen ndr det galler risken for att forlora arbetet och drabbas av hdlsoproblem.

Resultat av omrostningen:

Roster for: 70
Roster emot: 121

Nedlagda roster: 12

3. Punkt 4.4.8
Andra enligt foljande:

4.4.8  Arbeten och uppgifter som utfors inom sektorerna for omsorg, lokalvdrd, handel och halso- och sjukvdrd utgor ett stort bidrag
till samhallet och till ekonomin, vilket ocksd betonades under covid-19-krisen. Inom Bdessa afbees&l-b%-llen arbeten och sektorer, som
tmdmonellt sett sysselsatter manga kvmnor skulle cowd 19-krisen kunna G en negativ inverkan pd arbetsvillkorené:

4 drtheteek : kor. Darfor dr det viktigt att ge dessa yrken storre socialt erkdnnande och diirmed
hogre ekonomlskt varde, vilket skulle kurma mmska lonegapet och andra Rlyftor mellan konen, och 6ka dessa arbetstillfallens ekonomiska
och sociala varde.
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Resultat av omréstningen:

Roster for: 68
Roster emot: 121

Nedlagda roster: 13
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Vitbok om artificiell intelligens - en
EU-strategi for spetskompetens och fortroende

(COM(2020) 65 final)
(2020/C 364/12)

Foredragande: Catelijne MULLER

Remiss Kommissionen, 9.3.2020

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
Ansvarig sektion Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion
Antagande av sektionen 25.6.2020

Antagande vid plenarsessionen 16.7.2020

Plenarsession nr 553

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 207/0/6

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK berémmer kommissionen for dess strategi, som beskrivs i vitboken om artificiell intelligens (Al) och syftar till
att uppmuntra spridningen av Al-teknik och samtidigt se till att den Gverensstimmer med europeiska etiska normer,
rittsliga krav och sociala virden.

1.2 EESK vilkomnar ocksd malet att utnyttja EU:s styrka pd industrins och foretagens marknader och betonar vikten av
att frimja investeringar, infrastruktur, innovation och kompetens, sd att foretag, inklusive smd och medelstora foretag,
och samhillet som helhet kan ta vara pd Als mojligheter. Al-innovation bor fraimjas for att maximera fordelarna med
Al-system, samtidigt som man foérebygger och minimerar riskerna.

1.3 Kommittén anser dock att inriktningen pa enbart datadriven Al dr alltfér sndv for att gora EU till en verklig ledare
nir det géller avancerad, tillforlitlig och konkurrenskraftig Al. EESK uppmanar kommissionen att ocksa frimja en ny
generation Al-system som ir kunskaps- och resonemangsbaserade och som uppritthiller minskliga virden och
principer.

1.4 EESK uppmanar kommissionen att (i) frimja tvirvetenskaplighet inom forskningen genom att involvera andra
discipliner sdsom juridik, etik, filosofi, psykologi, arbetsvetenskap, humaniora, ekonomi osv., ii) involvera relevanta
intressenter (fackforeningar, yrkessammanslutningar, foretagsorganisationer, konsumentorganisationer, icke-statliga
organisationer) i debatten om Al och som jimbordiga partner i EU-finansierade forskningsprojekt och andra projekt,
t. ex. det offentlig-privata partnerskapet om Al, sektorsdialoger samt programmet for anammande av Al inom den
offentliga sektorn och det ledande referenscentrumet ("lighthouse centre”), och (iii) fortsitta att utbilda och informera en
bredare allminhet om de mojligheter och utmaningar som Al medfor.

1.5  EESK uppmanar kommissionen att mer ingdende ta stillning till effekterna av AI pa hela spektrumet av
grundliggande fri- och rittigheter, inklusive — men inte bara — ritten till en rittvis rittegdng, till réttvisa och 6ppna val
och till motes- och demonstrationsfrihet samt rdtten att inte bli diskriminerad.

1.6 EESK fortsdtter att motsitta sig inforandet av varje slags form av rittskapacitet for AL Detta skulle innebira att
ansvarsbestimmelsernas preventiva beteendekorrigerande verkan urholkades och det uppstod en moralisk risk vid bade
utvecklingen och anvindningen av Al vilket skapar mojligheter till missbruk.
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1.7 EESK efterlyser ett kontinuerligt och systematiskt sociotekniskt tillvigagangssitt, som granskar tekniken ur alla
perspektiv och genom olika linser, snarare dn en foregdende bedomning av 6verensstimmelse av Al med hog risk som bara
gors en gang (eller till och med regelbundet).

1.8 EESK varnar for att kravet pd "hogrisksektor” skulle kunna utesluta manga Al-tillimpningar och Al-anvindningar
som i sig innebir hog risk, utover biometrisk identifiering och Al som anvinds vid rekrytering. EESK rekommenderar att
kommissionen upprittar en forteckning 6ver gemensamma kinnetecken hos Al-tillimpningar eller Al-anvindningar
som anses ha en inneboende hog risk, oavsett sektor.

1.9 EESK uppmanar starkt till att anvindning av biometrisk identifiering endast tillts (i) om det finns en vetenskapligt
bevisad effekt, (ii) i kontrollerade miljver och (iii) pd strikta villkor. En utbredd anvindning av Al-baserad biometrisk
identifiering for 6vervakning eller for att spira, bedéma eller kategorisera minniskor eller minniskors beteende
eller kinslor bor vara forbjudet.

1.10  EESK foresprakar ett tidigt och nira samarbete med arbetsmarknadens parter nir Al-system infors pd
arbetsplatserna, i enlighet med tillimpliga nationella bestimmelser och nationell praxis, for att se till att systemen ar
anvindbara och 6verensstimmer med arbetstagarnas rattigheter och arbetsvillkoren.

1.11  EESK foresprakar ocksa ett tidigt och ndra samarbete med de arbetstagare som i slutindan kommer att arbeta med
Al-systemen och arbetstagare med expertkunskaper pd omradena juridik, etik och humaniora nir Al-system infors, sd att
systemen ar avpassade till lagstiftning och etiska krav, men ocksa till arbetstagarnas behov, sd att arbetstagarna behdller
sjalvstandigheten i forhallande till sitt arbete och Al-system som forbattrar arbetstagarnas fardigheter och arbetstillfreds-
stillelse.

1.12  Al-teknik och Al-metoder som anvinds for att bekimpa covid-19-pandemin bér vara stabila, effektiva,
Oppna och forklarliga. De bor ocksd respektera minskliga rittigheter, etiska principer och befintlig lagstiftning
samt vara rittvisa, inkluderande och frivilliga.

1.13  EESK uppmanar kommissionen att inta en ledande roll for att sikerstilla battre samordning inom Europa av de
Al-losningar och metoder som anvinds for att bekimpa covid-19-pandemin.

2. EU:s vitbok om artificiell intelligens

2.1  EESK noterar med tillfredsstillelse att kommissionen tar upp ménga av rekommendationerna frin tidigare
EESK-yttranden och frén expertgruppen pd hog niva for Al-fraigor och uppmuntrar till att sprida Al-teknik samtidigt som
man ser till att den f6ljer europeiska etiska normer, rattsliga krav och sociala virden, med stod av vad kommissionen kallar
ett "ekosystem for spetskompetens och fortroende”.

2.2 EESK vilkomnar de forslag som riktar sig till foretag, inbegripet sma och medelstora foretag, och samhillet som
helhet om att utnyttja mojligheterna med utvecklingen och anviandningen av Al EESK betonar vikten av att frimja
investeringar, infrastruktur, innovation och kompetens for att forbattra EU:s konkurrenskraft pa global niva.

Strategi dar mdanniskan har kontrollen

2.3 Vitboken har dock ocksd en ndgot "uppgiven” ton, och insinuerar att Al "6verrumplat oss”, vilket inte ger oss ndgon
annan mojlighet dn att reglera anvindningen av den. EESK tror verkligen pd EU:s dtagande att se till att Europa endast
godtar Al som dar tillforlitlig och ddrfor bor vdga inta en mycket starkare stindpunkt hir. Vi uppmanar dirfor
kommissionen att alltid halla mojligheten Gppen att inte alls godkédnna en viss typ av (anvindning av) artificiell intelligens.
Detta dr vad EESK har kallat “human-in-command”-strategin for Al, en strategi ddr manniskan har kontrollen, som vi
méste frimja.
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Utnyttjande av artificiell intelligens i Europa — en framatblickande definition

2.4 Den definition av Al som anvinds i vitboken dr ”en samling tekniker som kombinerar data, algoritmer och
datorkapacitet”. Senare i texten definieras data och algoritmer som de viktigaste delarna av Al Denna definition skulle
dock omfatta alla programvaror som ndgonsin har gjorts, inte bara AL Det finns fortfarande ingen allmint vedertagen
definition av Al, som &r en generisk term for en rad olika datortillimpningar.

2.5  Vitbokens inriktning pa enbart datadriven Al ir alltfor sniv for att gora EU till en verklig ledare nir det
giller avancerad, tillforlitlig och konkurrenskraftig Al Vitboken utesluter mojligheten att 6verviga och dirmed styra
och reglera manga lovande Al-system. EESK uppmanar kommissionen att ocksa frimja en ny generation Al-system som
integrerar datadrivna strategier med kunskaps- och resonemangsbaserade metoder, sé kallade hybridsystem. I vitboken
erkinns dock behovet av hybridsystem i forklarbarhetssyfte, men fordelarna med hybridsystem gir lingre 4n
forklarbarheten: de kan paskynda och/eller bromsa inlirning och validera och kontrollera maskininldrningsmodellen.

2.6 Vitboken fokuserar endast pd snedvridningar i forhallande till data, men inte alla snedvridningar beror pd att data ar
av lg kvalitet eller begrinsade. Utformningen av alla artefakter ir i sig en ackumulation av snedvridna val pé olika
nivéer, frin de indata som beaktats till de mal som faststillts for en optimal anvindning. Alla dessa val dr pd ett eller annat
sitt beroende av en inneboende partiskhet hos den eller de personer som gor dem.

2.7 Det viktigaste 4r dock att Al-systemen dr mer 4n bara summan av deras programvarukomponenter. Al-systemen
omfattar ocksd det sociotekniska system som omger dem. Nir man 6verviger Al-styrning och Al-reglering bor fokus
ocksa ligga pa de sociala strukturer som omger den: de organisationer, foretag, olika yrken och personer och institutioner
som skapar, utvecklar, sprider, anvinder och kontrollerar Al, och de personer som paverkas av den, t.ex. medborgare i deras
kontakter med myndigheter, foretag, konsumenter, arbetstagare och hela samhallet som helhet.

2.8  Det bor ocksé noteras att rittsliga definitioner (for styrning och reglering) skiljer sig fran rent vetenskapliga
definitioner, d& ett antal olika krav maste uppfyllas, sisom delaktighet, precision, varaktighet, omfattning och praktisk
genomforbarhet. En del av dessa ar rattsligt bindande krav och en del anses vara god regleringspraxis.

Att sammanfora alla krafter

2.9  EESK vilkomnar insatserna for att ta itu med det fragmenterade Al-landskapet i Europa genom att sammanfora
Al-forskare, fokusera pd sméd och medelstora foretag och samarbeta med den privata och den offentliga sektorn. Dessutom
rekommenderar EESK foljande dtgirder: (i) frimja tvirvetenskaplighet inom forskningen genom att involvera andra
discipliner sdsom juridik, etik, filosofi, psykologi, arbetsvetenskap, humaniora, ekonomi osv., ii) involvera relevanta
intressenter (fackforeningar, foretagsorganisationer, konsumentorganisationer och icke-statliga organisationer) i debatten
om Al och som jambordiga partner i EU-finansierade forskningsprojekt och andra projekt, t.ex. det offentlig-privata
partnerskapet om Al, sektorsdialoger, programmet for anammande av Al inom den offentliga sektorn och det ledande
referenscentrumet (“lighthouse centre”), och (iii) fortsitta att utbilda och informera en bredare allmidnhet om de méjligheter
och utmaningar som Al medfor.

Atrtificiell intelligens och lagen

2.10  Ivitboken erkinns det faktum att Al inte fungerar i en rittslos virld. EESK vilkomnar sirskilt betoningen pa Al
s konsekvenser for de grundliggande rittigheterna och rekommenderar att kommissionen mer ingdende tar stillning till
effekterna av Al pd en rad grundliggande rittigheter och friheter, sisom yttrande- och asiktsfrihet, och ritten till respekt for
privatlivet (som gér lngt utéver skyddet av manniskors personuppgifter), till en rittvis rittegdng, till rittvisa och 6ppna val
och till métes- och demonstrationsfrihet samt ritten att inte bli diskriminerad.
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2.11  EESK vilkomnar den tydliga stindpunkt som framfors i vitboken om tillimpligheten av befintliga ansvarssystem pé
Al och anstrangningarna att bygga vidare pd dessa system for att ta itu med de nya risker som Al kan ge upphov till, dtgirda
brister i kontrollen av efterlevnaden om det ar svart att faststdlla vem som ar den faktiska ekonomiska aktéren och gora
systemen anpassningsbara till Al-systemens foranderliga funktion.

2.12  Kommissionen bor ocksa erkinna att Al inte kdnner ndgra granser och att anstringningarna inte kan och inte bor
vara begransade till Europa. Man bor na ett allmédnt samforstand over hela virlden som grundar sig pé diskussioner mellan
och forskning av juridiska experter och syftar till att forsoka faststilla en gemensam internationell rittslig ram.

2.13  EESK fortsdtter under alla omstindigheter att starkt motsitta sig inférandet av varje slags form av
rittskapacitet for Al Detta skulle innebira att ansvarsbestimmelsernas preventiva beteendekorrigerande verkan
urholkades och det uppstod en moralisk risk vid bade utvecklingen och anvindningen av Al, vilket skapar majligheter till
missbruk.

Reglering av artificiell intelligens med hag risk

2.14  EESK vilkomnar den riskbaserade metoden for att kontrollera effekterna av Al. Kommissionen aviserar ett
regelverk for "Al med hog risk”, som maste uppfylla kraven pd robusthet, korrekthet, reproducerbarhet, 6ppenhet, mansklig
tillsyn och dataforvaltning. Enligt vitboken uppfyller en Al-tillimpning med hog risk tvd kumulativa kriterier: (i) sektorn har
hog risk och (i) anvandningen av Al-tillimpningen innebar hog risk. I vitboken anges tvd exempel pd Al-tillimpningar eller
anvindningsomrdden som kan anses innebira en hog risk i sig, dvs. oavsett sektor. I vitboken kvalificeras ocksd biometrisk
identifiering som en tillimpning med hog risk i sig. Den uttommande forteckningen over hogrisksektorer (som ses Gver
regelbundet) omfattar nu foljande sektorer som potentiella hogrisksektorer: hilso- och sjukvard, transport, energi och delar
av den offentliga sektorn.

2.15  Det andra kriteriet, att Al-tillimpningen anvinds p4 ett riskabelt sitt, ar 16sare, vilket tyder pd att olika risknivder
kan beaktas. EESK foreslar att man lagger till samhille och miljo som péverkansomraden hir.

2.16  Ienlighet med vitbokens logik kommer en Al-tillimpning med hég risk som anvinds i en sektor med ldg risk i
princip inte att omfattas av regelverket. EESK betonar att odnskade negativa effekter av Al med hog risk i en lagrisksektor
skulle kunna utesluta Al-tillimpningar eller Al-anvindning fran regleringen, och ge ett "fonster” for kringgdende av regler:
tank pd riktad reklam (en lagrisksektor), som har visat sig kunna ha segregerande, diskriminerande och splittrande effekt, till
exempel vid val eller for individuell prissittning (hogriskanvandning eller -effekt). EESK rekommenderar att man
faststiller gemensamma kinnetecken for Al-tillimpningar eller Al-anvindning som anses utgora en hog risk i sig,
oavsett inom vilken sektor de anvinds.

2.17  EESK erkdnner visserligen behovet av 6verensstimmelsetest av Al, men fruktar att en enstaka (eller till och med
regelbundet dterkommande) foregiende bedémning av verensstimmelsen inte ricker for att garantera en tillforlitlig
och minniskocentrerad utveckling, spridning och anvindning av Al pé ett hdllbart sitt. Tillforlitlig Al behéver en
kontinuerlig och systematisk socioteknisk metod som granskar tekniken ur alla perspektiv och genom olika linser. Nar
det giller beslutsfattande kraver detta ett tvdrvetenskapligt tillvigagdngssdtt dar beslutsfattare, akademiker fran olika
omrdden, arbetsmarknadens parter, yrkessammanslutningar, yrkesverksamma, foretag och icke-statliga organisationer
kontinuerligt arbetar tillsammans. Sirskilt ndr det giller tjdnster av allmint intresse som har samband med manniskors
hilsa, sikerhet och vilbefinnande och som bygger pé fortroende, méste det garanteras att Al-systemen ér anpassade till de
praktiska kraven och inte kan ha foretrade framfér manniskors ansvar.
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Biometrisk identifiering

2.18  EESK vilkomnar kommissionens uppmaning att inleda en offentlig debatt om anvindningen av biometrisk
identifiering som drivs av Al Biometrisk identifiering av mikrouttryck, gangart, rost (eller rostlige), hjirtfrekvens,
temperatur osv. anvinds redan for att bedoma eller till och med forutsiga vért beteende, mentala tillstdnd och vara kinslor
bland annat vid rekrytering. For att vara mycket tydlig finns det inga tillf6rlitliga vetenskapliga beligg som tyder pd att
en persons inre kinslor eller mentala tillstind kan “avlisas” korrekt frin hans eller hennes ansiktsuttryck, gingart,
hjirtfrekvens, rostlige eller temperatur, dn mindre att det framtida beteendet skulle kunna férutses pa detta sitt.

2.19  Det bor ocksd noteras att den allminna dataskyddsférordningen endast i viss utstrickning begrinsar
behandlingen av biometriska uppgifter. [ den allmidnna dataskyddsforordningen definieras biometriska uppgifter som
"personuppgifter som har erhdllits genom en sarskild teknisk behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller
beteendemissiga kannetecken och som mojliggor eller bekriftar en entydig identifiering av denna fysiska person”. Manga
biometriska identifieringstekniker 4r dock inte utformade for att entydigt identifiera en person, utan endast for att bedéma
en persons beteende eller kdnslor. Dessa anvindningar kanske inte omfattas av definitionen av biometriska uppgifter (eller
behandling av dem) enligt den allménna dataskyddsforordningen.

2.20  Biometrisk identifiering paverkar ocksd vér bredare ritt till respekt for privatliv, identitet, sjdlvstindighet och
psykisk integritet genom att skapa en situation dir vi (hela tiden) ses, foljs och identifieras. Detta skulle kunna ha en
psykologisk “himmande effekt”, si att minniskor kan kiinna sig beniigna att anpassa sitt beteende till en viss
standard. Detta utgor en krinkning av vér grundliggande ritt till personlig integritet (moralisk och psykisk integritet).
Biometrisk identifiering skulle dessutom kunna péverka andra grundlidggande fri- och rattigheter, sisom motesfriheten och
ritten att inte bli diskriminerad.

2.21  EESK rekommenderar att anvindning av biometrisk identifiering endast tillits om det finns en vetenskapligt
bevisad effekt, i kontrollerade miljéer och pd strikta villkor. En utbredd anvindning av Al-baserad biometrisk
identifiering for att 6vervaka, spdra, bedoma eller kategorisera méinniskor eller manniskors beteende eller kinslor bor vara
forbjudet.

Inverkan av artificiell intelligens pd arbete och kompetens

2.22  EESK noterar att vitboken saknar en strategi f6r hur man ska hantera effekterna av Al pé arbetet, trots att detta var
ett uttryckligt inslag i 2018 drs europeiska strategi for artificiell intelligens.

2.23  EESK foresprikar en tidig och nira medverkan av alla typer av arbetstagare och tjinsteleverantérer,
inklusive frilansare, egenforetagare och behovsanstillda, dvs. inte bara personer som utformar eller utvecklar Al utan
ocksd dem som koper, anviinder, arbetar med eller paverkas av Al-systemen. Den sociala dialogen madste dga rum fore
inforandet av Al-teknik pa arbetsplatsen, i enlighet med tillimpliga nationella regler och praxis. P4 arbetsplatsen bor tillgdng
till och styrning av arbetstagardata vigledas av principer och bestimmelser som forhandlas fram av arbetsmarknadens
parter.

2.24  EESK skulle vilja fista sdrskild uppmirksamhet vid Al som anvinds vid anstillning, avskedande och
utvirdering och bedémning av arbetstagare. [ vitboken nimns Al som anvinds vid rekrytering som ett exempel pd en
hogrisktillimpning som skulle omfattas av reglering oavsett sektor. EESK rekommenderar att detta anvindningsomride
utvidgas till att omfatta Al som anvinds vid avskedande och vid utvirdering och utvirdering av arbetstagare, men ocks3 att
man undersoker de gemensamma egenskaperna hos Al-tillimpningar som skulle innebidra en hogriskanvindning pé
arbetsplatsen, oavsett sektor. Al-tillimpningar som saknar vetenskaplig grund, t.ex. detektering av kdnslor genom
biometrisk identifiering, bor inte tilldtas i arbetsmiljoer.

2.25  Attuppritthlla och ldra sig Al-fardigheter r nodvindigt for att manniskor ska kunna anpassa sig till den snabba
utvecklingen inom artificiell intelligens. Men politiken och de finansiella medlen kommer ocksd att behova riktas in pa
utbildning och kompetensutveckling pi omraden som inte kommer att hotas av Al-system (dvs. uppgifter dir samspelet
mellan manniskor stdr i frimsta rummet, sdsom allmdnnyttiga tjdnster som ror minniskors hilsa, sdkerhet och
vilbefinnande och som bygger pé fortroende, dir ménniska och maskin samarbetar eller uppgifter som vi vill att manniskor
ska fortsitta gora).



C 364/92 Europeiska unionens officiella tidning 28.10.2020

3. Artificiell intelligens och coronaviruset

3.1 Al kan bidra till en battre forstdelse av coronaviruset och covid-19 samt skydda ménniskor frdn exponering, hjilpa
till att hitta ett vaccin och undersoka behandlingsalternativ. Det dr dock fortfarande viktigt att vara 6ppen och tydlig om vad
Al kan och inte kan gora.

3.2 Robusthet och effektivitet: Datadriven Al for att prognostisera spridningen av coronaviruset ar potentiellt
problematisk eftersom det finns for lite uppgifter om coronaviruset for att Al ska fa tillforlitliga resultat. De knapphandiga
uppgifter som har blivit tillgdngliga dr dessutom ofullstindiga och snedvridna. Att anvinda dessa uppgifter for
maskininlarningsstrategier skulle kunna leda till manga falska negativa och falska positiva resultat.

3.3 Detdr ytterst viktigt med insyn i de uppgifter och de modeller som anvinds samt resultatens forklarbarhet. Sirskilt
i denna tid har virlden inte rdd att fatta beslut som grundar sig pd "svarta lador”.

3.4 Nir Al anvinds for att bekimpa denna pandemi ér respekten fér minskliga rittigheter, etiska principer och
befintlig lagstiftning viktigare 4n nigonsin. Sarskilt ndr Al-verktyg kan inkrikta pd de minskliga rittigheterna mdste det
finnas ett berittigat intresse av att anvinda dem. De mdste vara strikt nodvindiga, proportionerliga och framfor allt
tidsbegransade.

3.5  Slutligen maste vi sikerstilla rittvisa och inkludering. Al-system som héller pd att utvecklas for att bekimpa
pandemin bor vara opartiska och inte diskriminera. De bor dessutom vara tillgingliga for alla och ta hinsyn till de
samhilleliga och kulturella skillnaderna mellan de olika berérda linderna.

Spdrnings- och hdlsodvervakningsappar

3.6 Enligt virologer och epidemiologer kravs det effektiv spdrning, 6vervakning och skydd av ménniskors hilsa ndr man
oppnar upp sambhillet och ekonomin efter en nedstingning. Méinga appar utvecklas for ndrvarande for sparning och
utforande av hilsokontroller, ndgot som vanligtvis (och traditionellt) har utforts av yrkesverksamma. I hela vidrlden har
ménga regeringar satt stor tillit till spdrningsappar som ett sdtt att Oppna upp samhillet igen.

3.7 Anvindningen av dessa typer av appar dr ett mycket radikalt steg. Darfor dr det viktigt att kritiskt granska om
applikationerna ir anvindbara, nédvindiga och dndamadlsenliga samt deras samhilleliga och rittsliga konsekvenser,
innan ett beslut fattas om att anvinda dem. Det maste fortfarande vara mojligt att inte anvinda appar, och mindre invasiva
16sningar bor prioriteras.

3.8  Det dr mycket viktigt att sparningsapparna ir effektiva och tillforlitliga, eftersom ineffektivitet och bristande
tillforlitlighet kan leda till manga falska positiva och falska negativa resultat, en falsk kénsla av trygghet och dirmed en
storre smittrisk. De forsta vetenskapliga simuleringarna vacker allvarliga tvivel om huruvida en sparningsapp over huvud
taget kommer att ha ndgon positiv inverkan pé spridningen av viruset, dven om den anvinds till 80 % eller 90 %. En app
kan inte heller registrera sirskilda omstindigheter, t.ex. forekomsten av plexiglas och fonster eller anvindning av personlig
skyddsutrustning.

3.9  Dessutom leder dessa appar till ett (partiellt) dsidosittande av olika minskliga rittigheter och friheter,
eftersom de péverkar var foreningsfrihet, ritten till sikerhet, ratten till icke-diskriminering och ritten till personlig
integritet.

3.10  Aven om personlig integritet & mycket viktigt handlar det om mycket mer dn véra personuppgifter och vir
anonymitet. Personlig integritet handlar ocksd om ritten att inte f6ljas, spdras och Gvervakas. Det dr vetenskapligt bevisat
att méanniskor nir de vet att de dr 6vervakade borjar bete sig annorlunda. Enligt Europeiska domstolen for de manskliga
rittigheterna utgor denna "hdmmande effekt” ett intrdng i var personliga integritet. Samma breda integritetsbegrepp bor
ingd i debatten om Al
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3.11  Det finns en risk att de uppgifter som samlas in (nu eller i framtiden) inte bara kommer att anvindas for att
bekdmpa den aktuella pandemin, utan ocksa for att beskriva, kategorisera och betygsitta manniskor i olika syften. I en mer
avldgsen framtid dr det till och med mojligt att forestilla sig att en funktionsglidning skulle kunna leda till o6nskade typer
av profilering i samband med kontroll och 6vervakning, att det accepteras i samband med forsikringar eller sociala
forméner, anstillning eller avskedande osv. De uppgifter som samlas in med hjilp av sddana appar far darfor under inga
omstindigheter anvindas for profilering, riskgradering, klassificering eller prediktion.

3.12  Dessutom kommer alla Al-l6sningar som anvinds under dessa extraordinira omstindigheter, iven om
avsikterna dr goda, att skapa prejudikat, oavsett om vi gillar det eller inte. Tidigare kriser har visat att sddana dtgérder,
trots alla goda avsikter, i praktiken aldrig kommer att forsvinna.

3.13  Anvindningen av Al under denna pandemi bér dirfor alltid mitas och viigas mot flera dverviganden, sdsom: (i) Ar
den effektiv och tillforlitlig? (i) Finns det mindre invasiva losningar? iii) Uppviger fordelarna de samhilleliga och etiska
problemen och de problem som rér de grundliggande rattigheterna? och iv) Kan en ansvarsfull kompromiss uppnas mellan
motstridiga grundliggande rittigheter och friheter? Dessutom far dessa typer av system inte tas i bruk under ndgon form
av skyldighet eller tving.

3.14  EESK uppmanar de politiska beslutsfattarna att inte alltfor litt ge efter for tanken att tekniken ir en 16sning pd
allt. Med tanke pé situationens allvar rekommenderar vi att tillimpningar kopplade till projekt som syftar till att hjalpa till
att kontrollera pandemin baseras pd sund forskning inom epidemiologi, sociologi, psykologi, juridik, etik och
systemvetenskap. Innan man fattar beslut om anvindningen av dessa system maste effektivitets-, behovs- och
kanslighetsanalyser och simuleringar genomforas.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ér fast 6vertygad om att hallbarhet dr en av pelarna i Europas
framtida utveckling, genom en skicklig och deltagandebaserad Gvergdng med stod i den cirkuldra ekonomins kultur.

1.2 Vid overgangen till cirkuldra former i den europeiska ekonomin fir man inte bortse frn det socioekonomiska
sammanhang inom vilket denna f6r nirvarande maste ske. De utmaningar som hélsokrisen leder till maste dock mojliggora
en rendssans, pa ny grund, med de forutsdttningar som krévs for att snabbare ligga grunden till nya cirkuldra former.

1.3 Den nya kultur som ligger till grund for den cirkuldra ekonomin bor ge oss tillfille att snabbare infora ett nytt
vilstdndsbegrepp for de lokala och regionala myndigheterna, med nya kriterier, och alltsd se till mer 4n bara BNP ().

1.4 Storre tonvikt bor laggas vid spridningen av en "cirkulr kultur”, genom utbildning, kapacitetsuppbyggnad och dkad
ansvarsskyldighet, sa att manniskor uppmuntras att anpassa sig och dndra sina dagliga vanor och beteenden.

1.5  Europeiska plattformen for berorda aktorer inom den cirkuldra ekonomin bor utvecklas och skulle kunna stodja
olika politiska initiativ som skulle vara till hjlp for att underldtta 6vergangen till cirkularitet.

1.6 Kommittén vilkomnar forslagen i handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin och anser att de dtgirder som syftar
till att genomfora Overgdngen vederborligen bor beaktas vid utarbetandet av planerna for ekonomisk och social
teruppbyggnad efter den férodande situation som orsakats av covid-19.

() EUT C 100, 30.4.2009, s. 53.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52008IE1669
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1.7 Det dr av avgorande vikt att man erkdnner komplementariteten mellan klimatférandringarna, de politiska
strategierna for cirkuldr ekonomi och foretagens sociala ansvar och att man framhéller de cirkuldra egenskaperna hos
energin i de fornybara energikillorna, framfor allt inom bygg- och transportsektorerna, utan att glomma det stod till
jordbruket och livsmedelssystemet som krivs for att minska sloseriet.

1.8 EESK anser att den foreslagna pakten for kompetens och sysselsittning inom Europeiska socialfonden+ ger oss ett
utmirkt tillfdlle att genomfora de planerade programmen.

1.9 Ekodesign som praxis bor fa fortsatt 6kad spridning for att pa s sitt gora det ldttare att forldnga livslingden pd
produkter och underlitta planerad dtervinning av komponenter som ett incitament f6r en dynamisk marknad for sekundira
ravaror, uppbackad med rittsligt bindande dtgirder, med obligatoriskt dtervunnet innehdll och digital sparning.

1.10  Sdsom var fallet med "energianvindande produkter”, och i samréd med de berorda sektorerna, bér kommissionen
utfarda delegerade akter for att identifiera egenskaperna hos nya produkter som skulle kunna anvindas i andra produkter.

1.11  Teknisk standardisering av hdllbara produkter bor, till att borja med i resursintensiva sektorer, spela en viktig roll i
systemet for “kvalitet och overensstimmelse”, inklusive bedomning av overensstimmelse, pd samma sitt som okad
anvindning av gron upphandling och certifiering av ravaror och returravaror.

1.11.1  De nationella standardiseringsorganen bor sd snart som mojligt, i samarbete med de europeiska organen (),
utarbeta referensmetoder (}) och harmoniserade standarder for att underldtta vergangen till en ny funktionsekonomi.

1.12  Det praktiska genomforandet av den cirkulira ekonomin kommer att krdva en hog grad av samarbete mellan
berorda aktorer, och EESK efterlyser tydliga politiska strategier och ekonomiskt stod, sirskilt pa reklamomréddet, for att
minska reklamens starka inriktning pd konsumtion och se till att den, med respekt for reglerna for den fria marknaden,
fokuserar pd produkthallbarhet och mojligheterna till dteranvandning.

1.13  EESK anser att det dr mycket viktigt att man ger konsumenterna bittre information och uppgifter om
produkthantering, sparbarhet och transparens, med hjilp av bl.a. produktspecifikationer och digital teknik, sa att ett flode
av information om sammansittning och reparationsmojligheter mojliggors.

1.14  EESK anser att man bor utnyttja europeiska program for att stimulera konkreta test av den cirkuldra ekonomins
processer i olika sektorer i ett betydande antal europeiska stider, centrum for jordbruks- och livsmedelsproduktion och
landsbygdsomraden for att dra nytta av de betydande erfarenheter som finns i produktions- och konsumtionskedjorna och
som skulle kunna anvindas som bista praxis.

1.15  EESK anser att man bor skapa stort utrymme for offentliga och privata aktorer pd grasrotsniva, som kan spela en
avgorande roll nir det handlar om att utnyttja nya moéjligheter genom att utveckla offentlig-privata partnerskap och ta fram

exempel pd "regionalt socialt ansvar” () och foretagens sociala ansvar som r inriktade pa principerna om samarbetsbaserad
cirkularitet.

1.16  Slutligen anser EESK att alla foreslagna dtgarder bor genomga limpliga konsekvensbedomningar dar hinsyn tas till
deras miljorelaterade, sociala och ekonomiska konsekvenser.

2. Socioekonomiskt sammanhang — mot en europeisk cirkulir ekonomi

2.1  Foretag och konsumenter erkdnner i allt hogre grad den skada pad den hallbara utvecklingen som orsakas av de
linjara ekonomiska modeller som hittills har varit normen och som kinnetecknas av hoga nivder av material- och
resursforbrukning, av anvandning av teknik for planerat aldrande och av att de uppmuntrar manniskor att alltid kopa nytt.

(3 CEN, Cenelec och Etsi.
() Se UNI (den nationella italienska standardiseringsorganisationen) och standardforberedande tgirder, forordning 1025/2012.
() EUT C 175, 28.7.2009, s. 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.175.01.0063.01.SWE&toc=OJ:C:2009:175:TOC
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2.2 Under 2019 utvanns och bearbetades mer dn 92 miljarder ton material, vilket bidrog till omkring halften av de
globala koldioxidutsldppen (°) och vallade betydande problem for miljon och den manskliga halsan.

2.2.1  Utvinning och bearbetning av resurser orsakar mer d4n 90 % av den globala forlusten av biologisk méngfald ().

2.2.2  Omkring 20 % av vixthusgasutslippen orsakas av utvinning och bearbetning av metaller och icke-metalliska
mineraler ().

2.2.3  Vidare dr EU tvunget att importera det mesta av de rdvaror som det behover, till en betydande kostnad.
2.3 Den cirkuldra ekonomin, som fraimjar

— foretagens sociala ansvar och miljoansvar,

— ny, lokal och hogkvalitativ sysselsittning,

— minskat avfall,

— kontinuerlig och siker anvindning av naturresurser,

— cirkularitet i systemet for utformning, produktion, distribution och konsumtion,

— regenerering och ateranvindning av uttjanta produkter,

kan utveckla en funktionsekonomi med betydande fordelar for samhallet.

2.4 For ndrvarande bedrivs bara 8,6 % av den globala verksamheten pé cirkuldr basis. For att dstadkomma denna
overgdng kravs dock en hog grad av samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn.

2.5  Vid overgdngen till cirkuldra former i den europeiska ekonomin fir man inte bortse fran det socioekonomiska
sammanhang inom vilket denna for nirvarande méste ske, vid en tidpunkt dd coronaviruspandemin har utlost den virsta
recessionen sedan den stora depressionen ar 1929.

2.5.1  Till f6ljid av covid-19 drabbas foretagen av inkomstforluster och leveranskedjorna bryts, samtidigt som
nedlaggningar av fabriker och arbetsloshet blir allt vanligare overallt.

2.6  Det nuvarande tredubbla hotet — okontrollerade pandemier, otillrickliga projekt for den ekonomiska politiken och
den geopolitiska "svarta svanen” (dvs. att en extremt of6rutsigbar hiandelse skulle intraffa) — skulle kunna kasta in den
globala ekonomin i en varaktig depression, just nar alla delar av det europeiska samhallet haller pa att bli medvetna om att
hallbar ekonomisk utveckling forutsitter metoder dir man samtidigt ger akt pa den tekniska aspekten, kad produktivitet
och ett effektivare resursutnyttjande.

2.7 A andra sidan kan de utmaningar som planeten nu genomgar ge oss ett utmarkt tillfille till en nystart och en
nytindning for héllbar utveckling, pd ny grund, med de forutsittningar som krévs for att snabbare ligga grunden till nya
cirkuldra former.

2.8 EESK har vid flera tillfallen uttryckt sin stindpunkt om behovet av hallbar tillvixt for alla. Kommittén har
tillsammans med kommissionen lanserat Europeiska plattformen for berérda parter inom den cirkulira ekonomin
(ECESP) (%) och betonat att "det finns uppenbara hinder f6r uppndendet av en cirkuldr ekonomi, trots framgdngarna hittills”.

2.9  Sasom framhdllits av ECESP:s samordningsgrupp bér 6vergdngen till en klimatneutral och cirkuldr ekonomi for alla
inledas nu (°).

Se "Circular Economy and Material Value Chains”, Virldsekonomiskt forum, 2020.

Se "Natural Resources for the Future We Want”, FN:s miljoprogram (Unep), 2019.

Se "Mission Possible: Reaching Net-Zero Carbon Emissions by Mid-Century”, Energy Transitions Commission, 2018.
EESC-2017-02666-05-00-DECBUR — Uppdragsbeskrivning f6r samordningsgruppen.

"Joint statement on the new Circular Economy Action Plan (CEAP) by members of the Coordination Group (CG) of the European
Circular Economy Stakeholder Platform” — mars 2020.
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https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/ecesp-coordination-group-shares-its-views-new-ceap
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/ecesp-coordination-group-shares-its-views-new-ceap
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2.10  Den 6 april 2020 antog kommittén ett gemensamt uttalande i vilket den betonade f6ljande: "I dessa tider av stor
osikerhet [skulle] endast en heltickande europeisk ekonomisk aterhdmtningsplan [...] ge mojlighet att [...] hantera
konsekvenserna av covid-19-pandemin och dteruppbygga en mer héllbar [...] europeisk ekonomi”.

3. Kommissionens forslag

3.1  Den nya handlingsplanen for den cirkulira ekonomin innehéller en rad nya initiativ som ror hela design- och
livscykeln for produkter och syftar till att gora det mojligt for enskilda och foretag att delta fullt ut i den cirkuldra ekonomin.

3.2 Som en del av EU:s industristrategi foreslds dtgarder for

— att gora héllbara produkter till norm i EU, med en rittsakt om strategin for héllbara produkter, for att se till att
produkter som slapps ut pd EU-marknaden ar utformade pa ett sddant sitt att de hiller lingre,

— att ge konsumenter 6kat inflytande, med tillgdng till tillforlitlig information och en verklig "ritt till reparation”,
— att fokusera pa de sektorer som utnyttjar mest resurser och dar cirkularitetspotentialen ar hog, t.ex.

— elektronik och IKT: ett "initiativ for cirkulir elektronik”,

— batterier och fordon: ett nytt regelverk for batterier,

— forpackningar: nya bindande bestimmelser om vad som ir tilldtet pd EU-marknaden,

— plast: nya bindande bestimmelser som ror dtervunnet innehéll,

— textilier: en ny EU-strategi som ska stirka konkurrenskraften och innovationen inom sektorn,

— byggande och byggnader: en 6vergripande strategi for en héllbar bebyggd miljo,

— livsmedel: ett nytt lagstiftningsinitiativ. om &teranvindning som syftar till att ersitta forpackningar och
bordsartiklar inom restaurangtjanster,

— att minska avfallet: undvika produktion av avfall och omvandla det till dtervunna resurser av hog kvalitet,
— att dstadkomma en cirkularitet som fungerar fér manniskor, regioner och stider,

— att forstirka standardiseringens roll,

— overgripande dtgirder: cirkularitet som en forutsittning f6r klimatneutralitet,

— insatser pd global niva,

— overvakning av framstegen.

Det handlar om cirka 35 dtgarder under en tredrsperiod, frin mitten av 2020 till mitten av 2023, med initiativ inom
elektronik, avfall samt tjdnster for personer och miljon.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén &r fast overtygad om att héllbarhet 4r en av pelarna i Europas framtida utveckling och att medborgare,
konsumenter, foretag och arbetstagare, genom en skicklig och deltagandebaserad overgéng till en cirkulir ekonomi, med
kraftiga investeringar, kommer att kunna anta utmaningen och bidra inte bara till respekten for miljon utan dven till att
utveckla idén om ett 6ppet och inkluderande samhille som sikrar resurser for framtida generationer.

4.1.1  Framfor allt jordbruket och livsmedelssystemet kan dra stor nytta av den cirkuldra ekonomin for att minska
sloseriet och forbittra ménniskors vilbefinnande.

4.1.2  Det kommer att behovas kraftfulla investeringar for att utveckla gron teknik, nya organiska gédningsmedel och
biometan.
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4.2 Kommittén vilkomnar den uppsittning lagstiftningsitgarder och politiska dtgarder som foreslds i handlingsplanen
for den cirkuldra ekonomin och anser att de dtgirder som syftar till att genomféra overgdngen till en cirkuldr ekonomi
vederborligen bor beaktas, sarskilt efter den forodande situation som orsakats av covid-19.

5. Samstimmighet pd EU-nivd

5.1 Vi anser att det dr mycket viktigt att erkdnna komplementariteten mellan klimatférandringarna och de politiska
strategierna for den cirkuldra ekonomin. Det dr mycket viktigt att ocksd energitillforseln kommer frin fornybara
energikillor och inte dr linjdr, som t.ex. fossila brinslen.

5.1.1  En cirkulidr energianvindning innebir ocksa en inriktning pd energisparande och energieffektivitet som blir alltmer
angeldgen inom transportsektorn.

5.2 Uppbyggnaden av den kapacitet som behovs for att fora den cirkuldra ekonomin framdt bor uppmuntras pad alla
nivder. Den foreslagna pakten for kompetens och sysselsittning inom Europeiska socialfonden+ ger oss ett utmarkt tillfdlle
att genomfora de planerade programmen.

5.3  Den roll som de offentliga upphandlingarna spelar i strdvan att dstadkomma denna 6vergdng bor inte underskattas.
De minimimiljokriterier som redan ingdr i direktiven om offentlig upphandling (*°) bor bli bindande, med lampliga tekniska
specifikationer (*!). Man bor ge entreprenorer sérskild utbildning for att se till att alla cirkuldra mojligheter erbjuds och for
att undvika att eventuella hinder motverkar cirkuldra offentliga upphandlingar.

5.4  Kommittén anser att man i de ménga initiativ som ska forverkligas under de nirmaste méanaderna uttryckligen maste
beakta hur man kan gora de berérda investeringarna mer cirkuldra och hallbara, sarskilt i de strukturellt och finansiellt mest
sdrbara linderna.

5.4.1  Dessa initiativ bor genomforas i samarbete med de lokala myndigheterna och arbetsmarknadens parter, med
sarskilt fokus pa att skapa nya och bittre arbetstillfillen.

5.5  EESK instimmer i att man bor infora rittsligt bindande krav for att frimja marknaden for returrdvaror, sirskilt for
forpackningar, fordon, byggmaterial och batterier.

5.6  Ekodesign av produkter ar ett viktigt inslag ndr cirkuldra processer ska genomforas. Ekodesign bor fd fortsatt 6kad
spridning, for att bli en integrerad del av alla produktionsled och pé sa sitt underlatta dtervinning av komponenter som ett
incitament for en dynamisk marknad for returrdvaror.

5.6.1 Mot denna bakgrund, och sdsom var fallet med “energianvindande produkter” ('), bor kommissionen utfirda
delegerade akter for att identifiera egenskaperna hos olika vanliga produkter som efter anvandning skulle kunna anvindas i
andra produkter.

5.7  Teknisk standardisering 4r av sarskild betydelse i den cirkulira ekonomin. Denna fraga dr sd overgripande och
komplex att det kravs en hog grad av samordning mellan de olika berorda aktorerna, de olika standardiseringsorganen och
lagstiftarens verksamhet.

5.8  Teknisk standardisering av hallbara produkter, sarskilt inom resursintensiva sektorer, dr sarskilt viktig framfor allt vid
tilldelning av gréna upphandlingskontrakt och klassificering av ravaror och returrvaror.

5.9  EESK anser att alla foreslagna dtgirder bor genomga limpliga konsekvensbedomningar ddr hinsyn tas till deras
miljorelaterade, sociala och ekonomiska konsekvenser.

(") Direktiven 2014/23/EU (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1), 2014/24/EU (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65) och 2014/25/EU (EUT L 94,
28.3.2014, s. 243)

(") Se "Linee guida per la modalita di verifica del contenuto di riciclato efo recuperato efo sottoprodotto presente nei prodotti regolati
da CAM (Criteri Ambientali Minimi)” (riktlinjer for kontroll av innehdllet av &tervunnet och/eller dteranvint material och/eller
biprodukter i produkter som omfattas av minimimiljokriterier), UNI/PdR: 2019.

(") Se direktiv 2005/32/EG (EUT L 191, 22.7.2005, s. 29), omarbetat genom direktiv 2009/125/EG (EUT L 285, 31.10.2009, s. 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0001.01.SWE&toc=OJ:L:2014:094:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0065.01.SWE&toc=OJ:L:2014:094:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0243.01.SWE&toc=OJ:L:2014:094:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0243.01.SWE&toc=OJ:L:2014:094:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2005.191.01.0029.01.SWE&toc=OJ:L:2005:191:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.285.01.0010.01.SWE&toc=OJ:L:2009:285:TOC
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5.10  Den debatt som pagar om det lampliga och det nodvindiga i att tillimpa den cirkuldra ekonomins principer kan ge
oss tillfalle att beslutsamt ta oss an frdgan, som diskuterats flera ganger, om att se till mer dn bara BNP, det traditionella
mattet, dvs. att ta hansyn till ytterligare faktorer och inte bara till de ekonomiska faktorer som i dag anvinds i de tre
systemen for att berdkna BNP (%), t.ex. att skapa solidariska system for ett samhille for alla, att leva inom planetens grinser
och att fordela vilfirden rattvist.

6. Utbildning och kultur

6.1  EESK anser att det dr viktigt att ligga storre tonvikt vid spridningen av en “cirkuldr kultur” genom utbildning,
kapacitetsuppbyggnad och okad ansvarsskyldighet, och genom att forstirka dialogen med det civila samhallet, si att
ménniskor uppmuntras att anpassa sig och dndra sina dagliga vanor och beteenden. Det ér vidare av avgorande vikt att man
har ett starkt sektorsdvergripande samarbete.

6.1.1  Foretagens sociala ansvar som ett konkret inslag i en funktionsekonomi passar perfekt in i den cirkuldra
ekonomins kultur, eftersom det mojliggor extraordinira synergier mellan foretagarnas och arbetstagarnas intressen, som
bada forenas i mélet om en héllbar utveckling med inriktning pa minskat avfall och minskat sloseri.

6.2  Forslag bor laggas fram for att inforliva den cirkuldra ekonomins principer i skolornas laroplaner och program inom
hogre utbildning, samt finansiering av teknisk utbildning med hog kapacitet och stod till kreativa fardigheter.

6.3  Programmet Erasmus+ skulle ha varit ett mycket anvindbart sitt att frimja ett utbyte av kunskaper om den cirkulira
ekonomin mellan de olika linderna i Europa.

6.4  Den studie som bestillts av EESK (%) och det yttrande som hinger samman med detta, "Att utveckla synergier mellan
olika firdplaner for den cirkulira ekonomin” (NAT/764), tillsammans med det nitverk som dr aktivt inom Europeiska
plattformen for berorda aktorer inom den cirkuldra ekonomin, utgér en gedigen grund for informationsutbyte mellan
intressenter och deras skapande av kunskap.

6.5  De ekonomiska aktdrerna och det civila samhillet skulle, bl.a. genom anvindning av lampliga fonder, sdsom fonden
for uppdrag inom ramen for Horisont Europa-programmet, kunna genomfora konkreta test av den cirkuldra ekonomins
processer i olika sektorer i ett betydande antal laimpliga europeiska kommuner.

6.6 Ekodesign av produkter dr under alla omstindigheter ett viktigt inslag nér cirkuldra processer ska genomforas.

7. Konsumenter som viktiga aktorer i genomforandet

7.1  Det praktiska genomforandet av den cirkulira ekonomin kommer att kriva ett starkt natverk av berorda aktérer som
informeras, involveras och sammanlinkas. Viktiga strategier och strukturstod for de olika berérda grupperna bor
identifieras, ses over regelbundet och meddelas pa ett effektivt stt.

7.2 Man bor ocksa ta sig an reklamens roll och minska dess starka inriktning pd konsumtion och se till att den, med
respekt for reglerna for den fria marknaden, fokuserar pa produkthéllbarhet och mojligheterna till dteranviandning, utan att
vara bedriglig eller vilseledande.

7.2.1  Det ar viktigt att man i reklamen tar storre hansyn till principerna om realism, trender och typiska egenskaper och
framhaller konkreta exempel, tendensen i riktning mot héllbar utveckling och varornas positiva héllbarhetsegenskaper som
virdefulla for konsumenten och samhillet.

7.3 Ratten till reparation av produkter till rittvisa och rimliga priser bor erkdnnas och tas med i produktgarantierna,
ocksd genom skattedtgarder och ldttillgdngliga lokala reparationsnitverk (**). Kampen mot planerat dldrande bor i detta
sammanhang bli en integrerad del av de nya tekniska egenskaper som enligt bestimmelserna ska finnas hos en miljovanlig
produkt som enkelt kan repareras och atervinnas.

(") Jamfor SEC 2010 EU.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/enfour-work/publications-other-work /publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-
executive-summary.

(") Jamfor radets direktiv 1999/85/EG av den 22 oktober 1999 betriffande mojligheten att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats
pd arbetsintensiva tjanster (EGT L 277, 28.10.1999, s. 34): sma reparationstjinster avseende cyklar, skor- och lidervaror, kldder och
hushéllslinne, renovering och reparation av privata bostdder samt hemtjinster.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-executive-summary
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-executive-summary
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1999.277.01.0034.01.SWE&toc=OJ:L:1999:277:TOC
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7.4  EESK erkdnner att partnerskapet mellan EESK och kommissionen har varit lyckat nir det giller att utveckla en
innovativ interinstitutionell plattform (ECESP) och ser fram emot att utoka dess mandat i framtiden.

7.4.1  EESK anser att man bor 6verviga en omfordelning av skattebordan sa att beskattningen av arbete minskar och den
av resurser och framfor allt mindre héllbara produkter och produkter med uppenbart aldrande.

7.4.2  Principen om stringare beskattning bor tillimpas pa produkter som importeras till EU och som verkar mindre
forenliga med den cirkuldra ekonomins kriterier.

7.5 Man bor uttryckligen erkdnna och stddja de sociala foretagens roll i den cirkuldra ekonomin och gora det mojligt for
verksamheter med erfarenhet inom dteranvidndning, reparation och regenerering att dra nytta av ett storre socialt virde
eftersom de dgnar sig t kompetensutveckling for de mest utsatta i samhallet.

7.6 EESK betonar behovet av att ge de europeiska konsumenterna battre information om produkthantering, inbegripet
fordelarna med cirkuldr design och tillverkning, samt sparbarhet och transparens, med hjilp av bl.a. produktpass och digital
teknik, t.ex. blockkedjeteknik, sa att ett flode av information om sammansittning, reparationsméjligheter och bortskaffande
av uttjanta produkter mojliggors.

7.7 Tillforlitlig, jimforbar och verifierbar information spelar en viktig roll for att kopare ska kunna fatta mer héllbara
beslut och minskar risken for vilseledande miljopéstdenden ("gronmalning”).

7.8  De lokala myndigheterna dr viktiga aktorer ndr det giller hantering av vatten, avfall och sekundira nav for ravaror.
De kan lansera partnerskapsbaserade test som dr nodvindiga for utvecklingen av cirkuldr innovation.

7.9 Kommittén stoder utvecklingen av principerna om “regionalt socialt ansvar” som den redan lyft fram i tidigare
yttranden och som skulle sikerstilla offentlig och privat ansvarsskyldighet for regionernas cirkuldra hallbarhet.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommit-
tén — Att forma EU:s digitala framtid

(COM(2020) 67 final)
(2020/C 364/14)

Foredragande: Ulrich SAMM
Medféredragande: Jakob KriStof POCIVAVSEK

Remiss Kommissionen, 9.3.2020

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
Ansvarig sektion Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion
Antagande av sektionen 25.6.2020

Antagande vid plenarsessionen 16.7.2020

Plenarsession nr 553

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 216/1/3

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) har redan vilkomnat kommissionens initiativ for att
underlitta utvecklingen av en digital ekonomi och ett digitalt samhdlle och ser nu med tillfredsstillelse att denna drivkraft
forstirks av ett paket med nya initiativ pd en rad olika omraden.

1.2 EESK foresprakar en europeisk vdg for digitaliseringen, som bédde tar tillvara mojligheterna for ekonomin och
skyddar vara uppgifter for att garantera integritet och sjilvbestimmande. Det ménniskoorienterade forhallningssdtt som
kommissionen har i samtliga initiativ dr mycket vilkommet.

1.3 EESK anser att Europa dr pa ritt vdg, men vi har en ldng vig kvar. Digitaliseringen gér snabbt framdt, och EU:s
lagstiftning mdste hélla jimna steg. Detta kraver ett sunt och ambitiost regelverk, inklusive rattsligt bindande etiska regler
och tydliga ansvarsregler. Kommittén dr overtygad om att en sddan dynamisk utveckling ocksa forutsitter flexibla och
anpassningsbara processer som kraver en stindig dialog mellan de berorda parterna, i synnerhet bor det vara obligatoriskt
att gora det mojligt for de anstillda att kunna yttra sig. EESK dr, sdsom foretradare for det civila samhallets organisationer,
redo att ta ansvar for sin roll i detta sammanhang.

1.4 Det ar viktigt att investera i ritt teknik infor framtiden, frimja utbildning och skapa fortroende bland medborgarna
samt att uppmuntra dem att ta aktiv del i omvandlingen. Den digitala omvandlingen maste vara rattvis, hallbar och socialt

godtagbar.

1.5  EESK instimmer med kommissionen att vi behdver bygga en genuin europeisk inre marknad for uppgifter — ett
europeiskt dataomrdde grundat pa europeiska regler och virden. EESK vilkomnar initiativet till en ny industristrategi for EU
som innehaller dtgarder for att underldtta Gvergangen till en mer digital, ren, cirkulir och globalt konkurrenskraftig
EU-industri med hallbara foretag, inbegripet en strategi for smd och medelstora foretag.

1.6 EESK betonar att europeisk teknisk suveranitet varken bor definieras i kontrast till andra eller innebira att man gar
miste om fordelarna med globalt samarbete. EU-medborgarnas behov och den europeiska sociala modellens behov maéste
dock ocksé beaktas pa vederborligt sitt, med EU:s pelare for sociala rittigheter som utgdngspunkt.
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1.7 Utbildning i digitala firdigheter dr nyckeln till forberedelserna infor ett digitalt liv. EESK vilkomnar kommissionens
fokus pé digital kompetens och digitala fardigheter, men uppmanar kommissionen att béttre skilja mellan teknisk och social
kompetens, dven om bada dr av mycket stor betydelse. Ytterligare insatser maste till, och metoder for digital utbildning for
personer ur socialt utsatta grupper madste tillhandahéllas.

1.8 Europas digitala framtid, som bygger pé ett manniskoorienterat forhallningssatt, kommer att bli framgangsrik endast
om ménniskor kinner fortroende. EESK noterar att kommissionen har for avsikt att gora en tydlig distinktion mellan
applikationer med hog risk, som bor omfattas av strikta bestimmelser, respektive applikationer med 1dg risk, dar det ar
tillrackligt att forlita sig pa sjalvreglering och marknadsmekanismer. EESK vilkomnar detta generella forhéllningssitt, men
betonar ocksd att det behovs en detaljerad och grundlig analys av de olika applikationerna.

1.9 EESK vilkomnar ocksd det ménniskoorienterade forhédllningssittet vad giller de utmaningar som onlineplattfor-
marna stiller arbetstagarna infor. En forstirkt rattslig ram som skulle forhindra osikra arbetsvillkor och sikerstilla
arbetstagarnas rattigheter online, inbegripet i samband med forhandlingar om kollektivavtal, 4r en av de viktigaste
aspekterna av detta forhdllningssatt.

1.10  EESK noterar att meddelandet inte omfattar utvecklingen av digitala offentliga tjdnster for den digitala framtiden,
sdrskilt med tanke pa att gransoverskridande e-forvaltningstjanster skulle kunna stirka den (digitala) inre marknaden och
forbidttra den offentliga regleringen och samordningen.

1.11  Under covid-19-pandemin, som nyligen drabbade oss och fortfarande pdgér, har samhallet fatt uppleva hur
anvindningen av digital teknik fungerar i praktiken, vilket har skapat mdnga nya utmaningar. I och med behovet av att
kommunicera, studera och arbeta pd distans har det visat sig att manga inte ar tillrackligt rustade for att anvinda modern
digital teknik pd ett effektivt sdtt. Den digitala infrastrukturen har inte heller den kapacitet som kravs for att lika tillgdng och
inkluderande deltagande ska kunna garanteras med hjilp av digital teknik.

1.12 Behovet av att dndra vanor till f6ljd av de atgirder som de nationella regeringarna har vidtagit for att motverka
spridningen av covid-19 kan fi lingvariga effekter pd konsumtionsmonstren och arbetsforhallandena pé ling sikt. De
positiva och negativa effekterna av dessa forandringar maste beaktas nir ny politik ska utvecklas pd detta omrade. Den
digitala omvandlingen bor overvakas genom ett omfattande EU-finansierat och arbetsorienterat forskningsinitiativ om
“digitalisering for anstandigt arbete”. Kommittén ar 6vertygad om att digitaliseringen endast kommer att bli framgéangsrik pa
lang sikt om systemen for Industri 4.0 utformas pd ett effektivt och arbetstagarvinligt sitt (*).

2. Inledning och sammanfattning av meddelandet

2.1 Med detta meddelande ligger den nya kommissionen fram ett paraplydokument som beskriver en rad initiativ som
ska hjilpa till att forma Europas digitala framtid. Eftersom Europa méste ga i brischen for den rittvisa omstillningen till en
vilmaende planet och en ny digital varld mdste utmaningarna med koppling till den grona omstillningen och den digitala
omvandlingen g& hand i hand, s3 att digital teknik kan stodja den grona given med respekt for mélen for héllbar utveckling.

2.2 Kommissionen har ddrfor lagt fram ett paket med initiativ. De olika initiativ som lagts fram och aviserats for detta
och nista ar 4r indelade i tre huvudpelare:

En teknik som fungerar for ménniskorna:

— Vitbok om artificiell intelligens (COM(2020) 65 final, se INT/894).

— Strategi for kvantteknik, blockkedjor och superdatorer.

— Handlingsplan for 5G och 6G (framlagd i form av COM(2020) 50 final/se TEN/704).
— Handlingsplanen for digital utbildning och en stirkt kompetensagenda.

— Initiativ for att forbéttra arbetsvillkoren for plattformsarbetare.

— Standarder for sakra och grinslosa datafloden och datatjanster i den offentliga sektorn.

() EUT C 190, 5.6.2019, 5. 17.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0017.01.SWE&toc=OJ:C:2019:190:TOC

28.10.2020 Europeiska unionens officiella tidning C 364/103

En rattvis och konkurrenskraftig ekonomi:

— EU-strategi for data (framlagd i form av COM(2020) 66 final, se TEN/708).
— Oversyn av dndamélsenligheten i EU:s konkurrensregler.

— Industristrategipaketet.

— Meddelande om foretagsbeskattning f6r 2000-talet.

— Ny konsumentagenda.

Ett 6ppet, demokratiskt och héllbart samhalle:

— Nya och reviderade regler for att fordjupa den inre marknaden for digitala tjdnster.
— Oversyn av eIDA-forordningen.

— Handlingsplan for medier och audiovisuella medier.

— Europeisk handlingsplan for demokrati.

— EU:s strategi for cybersikerhet.

— Initiativ for att utveckla en mycket exakt digital modell av jorden.

— Ett initiativ for cirkuldr elektronik.

— Frimjande av elektroniska patientjournaler.

2.3 For att hivda Europas intressen som en global aktor tillkinnages ockséd en global strategi for digitalt samarbete och
en standardiseringsstrategi.

3. Det europeiska sittet — att sitta minniskor i centrum for digitaliseringen

3.1  Pdett aldrig tidigare skadat sitt erbjuder digitaliseringen en uppsjo nya alternativ f6r manniskor att fatta beslut som
gor det mojligt for dem att leva ett battre liv. Ju mer digitaliseringen paverkar véra liv och ju mer sammankopplade vi ar,
desto sdrbarare dr vi emellertid mot skadlig it-verksamhet, manipulation och teknik som undergriver vart oberoende.

3.2 EESK forordar dirfor en europeisk vag for digitaliseringen, som bygger pd europeiska virden och som tar tillvara
mojligheterna for ekonomin och skyddar védra uppgifter for att garantera integritet och sjilvbestimmande. Det
miénniskoorienterade forhdllningssitt som kommissionen har i samtliga initiativ dr mycket vilkommet.

3.3 EESK vilkomnar ocksd det ménniskoorienterade forhéllningssittet vad giller de utmaningar som onlineplattfor-
marna stéller arbetstagarna infor. En forstirkt ram som skulle forhindra osdkra arbetsvillkor och sikerstilla arbetstagarnas
rttigheter online, inbegripet i samband med forhandlingar om kollektivavtal, dr en av de viktigaste aspekterna av detta
forhallningssitt. EESK betonar att arbete pa plattformar utfors av sdvil egenforetagare som arbetstagare. Egenforetagarna
befinner sig i en B2B- eller B2C-relation. Uppforandekoder och affdrsvillkor for B2B-relationer, som utarbetats pd EU-niv4,
bor sorja for rittvis konkurrens mellan foretag av alla storlekar och forebygga falskt egenforetagande.

3.4 EESK betonar ocksa vikten av digitala 1osningar for genomférandet av den grona given, sirskilt vad géller den
cirkuldra ekonomin. Energiforbrukning, rdmaterial for IKT och atervinningsbarhet for IKT-utrustning dr dock ndgra av de
utmaningar som maste hanteras langs vdgen.

3.5  Europa dr pd ritt vdg, men vi har ldngt kvar att gd. Den allminna dataskyddsforordningen och de etiska riktlinjerna
for AL till exempel, var ett viktigt steg. Men digitaliseringen gar snabbt framat och EU:s lagstiftning maste hélla jamna steg.
Detta kraver ett sunt och ambitiost regelverk, inklusive rattsligt bindande etiska regler och tydliga ansvarsregler. Vi ar
overtygade om att en sddan dynamisk utveckling ocksd forutsitter flexibla och anpassningsbara processer som kréver en
stindig dialog mellan berérda parter. EESK dr, sdsom foretridare for det civila samhillets organisationer, redo att ta ansvar
for sin roll i detta sammanhang.
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3.6  EESK anser att det inte uttrycks tydligt nog att det behovs héllbara demokratiska strukturer for att kapacitet ska
kunna byggas och fortroende skapas i forhédllandet mellan arbetsmarknadens parter. Kommittén 4r overtygad om att
grundliggande forandringar i foretagen genom digitalisering bara kan bli framgangsrika om forhdllandet mellan
foretagsledning och foretradare for arbetstagarna priglas av fortroende. Uppkomsten av populistiska rorelser under
tjugohundratalet ifrdgasitter dock de traditionella formerna av fortroendeskapande dtgdrder som bygger pd ett vdrnande
om sociala rattigheter. Limpliga dtgarder maste darfor vidtas for att stodja den sociala dialogen pd EU-niva. Det handlar om
sociala bestimmelser i foretaget, dess ekonomiska resultat och att starka den demokratiska forandringen i allménhet.

4. En rittvis och konkurrenskraftig ekonomi

4.1  Uppgifter har blivit en viktig faktor i var ekonomi. EESK instimmer med kommissionen att vi behover bygga en
genuin europeisk inre marknad for uppgifter — ett europeiskt dataomrdde grundat pa europeiska regler och virden. EESK
vilkomnar initiativet till en ny industristrategi for EU som innehaller dtgidrder for att underldtta 6vergdngen till en mer
digital, ren, cirkuldr och globalt konkurrenskraftig EU-industri, inbegripet en strategi for smd och medelstora foretag.

42  EESK anser ocksd att for att sakerstilla lika villkor bor bestimmelser som tillimpas offline — alltifrdn
konkurrensregler och regler for den inre marknaden och konsumentskydd till immateriella rittigheter, beskattning och
arbetstagares rittigheter — gilla dven online.

4.3 EESK dr overtygad om att det kommer att krdvas en betydande 6kning av investeringarna (i EU:s medlemsstater)
i kombination med ett starkt europeiskt forsknings- och innovationsprogram for att uppritthalla ett hogpresterande
datorsystem i virldsklass och att en industriell strategi for att utveckla nista generation mikrochipp med lag
energiforbrukning i Europa kommer att géra EU mindre beroende av import.

4.4 Vi dr fullt overtygade om att innovation och investeringar, sirskilt offentliga sddana, ocksd kan bidra till att
overbrygga regionala skillnader i utvecklingen, om digital infrastruktur, och dirmed den digitala marknaden, finns
tillganglig dven i avldgsna omrdden. Detta dr en nodvindig forutsittning for att ingen ska hamna pd efterkilken i den
digitala omvandlingen.

4.5  EESK betonar att europeisk teknisk suverénitet varken bor definieras i kontrast till andra eller innebara att man gar
miste om fordelarna med globalt samarbete. EU-medborgarnas behov och den europeiska sociala modellens behov maéste
dock beaktas pa ett vederborligt sitt, med utgdngspunkt i kommissionens dtgirder for att stirka EU:s pelare for sociala
rittigheter. Tillimpningen av europeiska virden (skydd av personuppgifter, integritet, socialt skydd, héllbarhet) skulle kunna
bli en konkurrensférdel om medvetenheten bland allminheten och foretagen 6kar om vilka datahanteringsmetoder tredje
part (USA) anvinder och om hur de digitala systemen kan anvindas for dvervakning (Kina).

4.6  Kommissionen papekar med ritta att vi mdste sakerstalla att den systemiska roll som vissa ndtbaserade plattformar
innehar och det marknadsinflytande som de forvirvar inte dventyrar var marknads 6ppenhet och rittvisa. I detta syfte och
dven for att stimulera utvecklingen av onlineplattformar i EU bor regler pa EU-nivé sikerstalla lika villkor och tillgéng till de
resurser som utgor de viktigaste drivkrafterna for digital innovation () (sdrskilt uppgifter) och till det ekosystem av
produkter som konsumenterna anvinder.

4.7 Kommissionen uppger att det dr en stor utmaning att sikerstilla rittvisa i den digitala ekonomin. Det dr emellertid
ytterst viktigt att det gors. Darfor staller sig EESK bakom avsikten att faststilla ytterligare bestimmelser nér si behovs for att
sakerstalla konkurrens, rittvisa och innovation och mojlighet att komma in pd marknaden, samt allménna intressen som
stracker sig bortom konkurrens eller ekonomiska 6verviganden. EESK noterar att beskattning i den digitala ekonomin
kommer att fd stor betydelse i detta avseende. Internationella och europeiska lsningar nir det giller digital beskattning
kommer att vara viktiga, och EU bor striva efter en digital beskattning som ar rittvis och forhindrar fragmentering och
ensidiga dtgarder.

(»  De Streel, A., Contribution to Growth: European Digital Single Market. Delivering improved rights for European citizens and businesses,
Europaparlamentet, Luxemburg, 2019.
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4.8  EESK vilkomnar initiativet, som syftar till att forbattra arbetsvillkoren for anstéllda inom digitala plattformar, med
sarskilt fokus pd kompetens och utbildning, men utmaningar som anstallningsforhéllanden, representation och atgarder for
att forbattra det sociala skyddet for plattformsarbetare samt tvistlosning och tillimpning av rattigheter mdste ocksd tas upp
langs végen. Detta dr sarskilt relevant for grinsarbetare. Efter en begiran fran det kommande tyska rddsordforandeskapet
kommer EESK att utarbeta ett forberedande yttrande om anstidndigt arbete i plattformsekonomin.

4.9  EESK noterar att kommissionens meddelande inte omfattar utvecklingen av digitala offentliga tjanster for den
digitala framtiden, sirskilt med tanke pa att gransoverskridande e-forvaltningstjanster skulle kunna stirka den (digitala) inre
marknaden och forbittra den offentliga regleringen och samordningen.

5. Utbildning som forbereder for ett digitalt liv

5.1  Utbildning i digitala firdigheter dr nyckeln till forberedelserna infor ett digitalt liv. EESK vilkomnar kommissionens
fokus pa digital kompetens och digitala firdigheter, men uppmanar kommissionen att bittre skilja mellan teknisk och social
kompetens, dven om bdda dr av mycket stor betydelse. Att skapa "arbetbarhet” — i stillet for att endast justera
"anstallbarheten” — kréver atgarder for fortsatt stod till livslangt larande.

5.2 Tekniska kunskaper (programmering pé olika nivder) kommer att krévas for de flesta yrkesverksamma i framtiden.
Detta 4r en utmaning for utbildningssystemen och de organisationer som anordnar yrkesutbildning i medlemsstaterna.
Yrkesverksamma mdste utbildas i nya verktyg och de mdste vara medvetna om egenskaper, begriansningar och risker,
eftersom de har det yttersta ansvaret. S& minga medborgare som mojligt maste dock forvarva atminstone grundliggande
tekniska fardigheter for att kunna forstd, anvianda och interagera med digital teknik och digitala verktyg pé ett produktivt,
inkluderande och sikert sitt. Grundldggande teknisk kompetens dr nodvandig till stod f6r manniskor i alla aldrar, men
sdrskilt dldre, sd att de kan forstd och anvinda digital teknik och digitala verktyg pa ett sikert sitt.

5.3 Sociala firdigheter kriver inga sirskilda tekniska kunskaper, men de bor lras ut i sd tidig alder som mojligt. Sociala
fardigheter gor det mojligt for barn, konsumenter och medborgare att forstd bakgrunden till digitala system och anvinda
dem pa basta sitt. De bidrar till att uppticka eventuella risker att utsittas for manipulation eller brott och gor det ldttare att
bedoma de mangder av information som strommar in. EESK pdminner om att allmin utbildning fortfarande 4r det som
bist forbereder for den framtida utvecklingen.

5.4 Sirskild kompetens, kunskap och medvetenhet krévs for att kunna anvinda och arbeta med artificiell intelligens.
EESK skulle darfor vilja dra nytta av Finlands erfarenheter. Dir foreslds nimligen att man ska utbilda sd manga som mojligt
pa Al-omrddet via en onlinekurs.

5.5  Som EESK redan tidigare har betonat ar det i den digitala tidsdlderns snabbt féranderliga tid inte tillrackligt att endast
hjélpa enskilda individer att skaffa sig en minimiuppsattning fardigheter. Det dr av avgorande betydelse att sdkerstilla att
kompetensgarantin blir en garanterad vdg som gor det mojligt for och uppmuntrar ménniskor att ga vidare och nd hogsta
mojliga kompetensniva (%).

5.6 EESK upprepar att arbetsmarknadens parter har en viktig roll att spela for att en rittvis omstillning ska kunna
uppnds. Det dr mycket viktigt att strategin foregriper kompetensbehov och dirmed ocksé stoder lamplig omskolning och
kompetenshojning i ratt tid. Arbetsmarknadens parter och deras deltagande ér av yttersta vikt i sdval detta avseende som nar
diskussioner fors om inforande av ny teknik.

6. Tillit och ansvar — fortroende for det digitala livet

6.1  Europas digitala framtid, som bygger pa ett manniskoorienterat forhéllningssitt, kommer att bli framgéngsrik endast
om minniskor kinner fortroende. EESK efterlyser lampliga garantier for personlig integritet, sikerhet och datahantering
samt oppenhet vad giller Al-algoritmer, ndgot som kan bidra till att skapa detta fortroende.

() EUT C 173, 31.5.2017, s. 45.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52016AE4474
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6.2 EESK noterar att kommissionen har for avsikt att gora en tydlig distinktion mellan applikationer med hog risk, som
bor omfattas av strikta bestimmelser, respektive applikationer med 1ag risk, dar det ar tillrackligt att forlita sig péd
sjdlvreglering och marknadsmekanismer. EESK vilkomnar detta generella forhallningssitt, men betonar ocksd att en
detaljerad och grundlig analys av de olika applikationerna behovs i dag och for den framtida utvecklingen, och nir
osikerhet foreligger bor de betraktas som hogriskapplikationer. EESK stoder sarskilt beslutet att betrakta de applikationer
som paverkar arbetstagares och arbetssokandes rittigheter som hogriskapplikationer och foreslar att man haller fast vid
detta beslut for att stirka arbetstagarnas digitala rattigheter.

6.3  EESK har redan efterlyst utveckling av standardiserade testforfaranden for att bedoma de digitala systemens
funktionalitet och begrinsningar (t.ex. partiskhet, fordomar, diskriminering, motstdndskraft, robusthet, sikerhet osv.).
Beroende pd risknivé kan sddana tester utforas av utvecklare och foretag sjilva eller med hjilp av testforfaranden som utfors
av oberoende institutioner. EESK vilkomnar kommissionens idé om att inféra ett frivilligt méarkningssystem, liknande det
som EESK tidigare foreslagit gdllande ett europeiskt certifikat for tillforlitlig Al

6.4  EESK vilkomnar kommissionens avsikt att inleda en bred debatt om de undantag enligt vilka ansiktsigenkdnning for
biometrisk fjdrridentifiering kan tillatas. Foreskrifter bor ocksa forbjuda oproportionerlig 6vervakning pa arbetsplatsen och
diskriminering pd grund av partiska algoritmer.

6.5  EESK betonar att enbart fortroende ar inte tillrackligt, kritiskt tinkande baserat pd allmin utbildning &r fortsatt
mycket viktigt. Detta dr sarskilt viktigt i frdga om hur man ska hantera desinformation, som utgor ett hot mot var
demokrati.

6.6  EESK betonar att fortroendet dven inbegriper respekt for arbetstagarnas ritt till information och samrédd. Ritten till
information och samrad vid férandringar pa arbetsplatsen, som garanteras genom EU-fordragen, forvandlar "arbetstagarna”
till "medborgare pé arbetsplatsen”.

6.7  EESK betonar att EU-lagstiftningen ar sdrskilt viktig for att skydda konsumenter och arbetstagare som saknar
yrkesmissig digital kompetens.

7. Konsekvenserna av covid-19-krisen for den digitala omvandlingen

7.1 Under covid-19-pandemin, som nyligen drabbade oss och fortfarande pdgdr, har samhillet fatt uppleva hur
anvandningen av digital teknik fungerar i praktiken, vilket har skapat mdnga nya utmaningar. I och med behovet av att
kommunicera, studera och arbeta pa distans har det visat sig att méinga inte ar tillrickligt rustade for att anvinda modern
digital teknik pd ett effektivt sitt. Den digitala infrastrukturen har inte heller den kapacitet som kravs for att lika tillgdng och
inkluderande deltagande ska kunna garanteras med hjilp av digital teknik. De digitala niten har inte byggts ut tillrackligt for
att klara av den Okade belastningen. Investeringar madste géras som dar kraftfulla nog for att snabb och effektiv
kommunikation ska kunna goras tillginglig inte bara for kommersiella dndamal utan dven for privatlivet, inklusive
i avlagsna omraden.

7.2 Sarbara grupper mdste dgnas sirskild uppmirksamhet. Sirskilt dldre som inte har tillricklig kompetens, erfarenhet
eller ens hardvara for att anvinda internetplattformar har hamnat i ett lige dir de saknar limpliga kommunikationsmedel.
Det har gjort sociala kontakter mellan bland annat familjemedlemmar svédrare, och sociala och andra offentliga tjanster
otillgdngliga eller atminstone mindre tillgdngliga for dem. Ytterligare insatser maste goras, och metoder for digital
utbildning for personer ur socialt utsatta grupper mdste tillhandahllas.

7.3 Vidare har karantinsatgarder och tillfalligt stingda granser mellan medlemsstaterna i det nuvarande ldget satt fokus
pd andra aterverkningar och brister pd den digitala inre marknaden vad giller grinspendling och distansarbete.
Covid-19-krisen har ocksa lett till en kraftig 6kning av e-handel och kontantlésa betalningar, samtidigt som otillborliga och
bedrigliga metoder har tilltagit. Behovet av att dndra vanor till foljd av de dtgdrder som de nationella regeringarna har
vidtagit for att motverka spridningen av covid-19 kan fi ldngvariga effekter pd konsumtionsménstren och
arbetsforhéllandena pa lang sikt. De positiva och negativa effekterna av dessa forandringar méste beaktas nir ny politik
ska utvecklas pa detta omrade.
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7.4  Den digitala virlden har mobiliserats fullt ut for att tillhandahdlla expertis i kampen mot covid-19. Fragan om
applikationer for digital sparning (kontaktsparning) for att informera manniskor om att de nigon ging under de senaste
dygnen har varit i kontakt med ndgon som fatt diagnosen covid-19 har varit foremadl for mycket diskussion. EESK beklagar
att man inte har ndtt enighet kring EU-initiativet for digital overvakning av sddana kontakter, PEPP-PT (Pan European
Privacy Preservation Proximity Tracing), ndgot som skulle gora det mojligt att inkludera standardiserade applikationer i
nationella hilso- och sjukvardsstrategier.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska unionen och dess medlemsstater mdste std enade for att skydda sitt oberoende. Kommittén ér fast
overtygad om att Europa behover en stark och konkurrenskraftig industriell bas for att kunna behalla sin ledande roll i
vérlden.

1.2 EESK erkdnner den avgorande betydelsen av att dverg till en koldioxidneutral ekonomi och vinda den nuvarande
utvecklingen mot kollapsande biologisk méngfald. Utan en gron industristrategi som en hoérnsten i den grona given
kommer EU aldrig att lyckas nd en koldioxidneutral ekonomi inom en generation.

1.3 Den nya industristrategin madste sikerstilla ritt balans mellan att stodja europeiska foretag, respektera vart
klimatneutralitetsmdl for 2050 och ge konsumenterna incitament att 6verga till att konsumera hallbara varor och tjanster.

1.4 EESK erkénner att kommissionen har tillmatt arbetsmarknadsparterna och civilsamhillesorganisationerna stor vikt
ndr det galler att utforma den europeiska industrins framtid. Kommittén dr overtygad om att en konstruktiv social och civil
dialog pd alla nivder kommer att bidra till att strategin genomfors framgéngsrikt.

1.5  Den cirkuldra ekonomin ar nyckeln till att utveckla Europas framtida ekonomiska modell. Den maste undersoka
praktiskt mojliga och ekonomiska alternativ till fossila brinslen och beakta decentraliserade och kooperativa losningar for
ren energi. Den cirkuldra ekonomin kommer ocksd att leda till en stor forbattring av den ekonomiska verksamhetens
resurseffektivitet och minska vart beroende av import av ravaror av avgorande betydelse.

1.6  Kommittén dr 6vertygad om att industripolitiken maste gd hand i hand med en bestimd handels- och utrikespolitik
som i sin tur maste utveckla strategier for att sikra tillgdngen till ravaror.

1.7  EESK anser att det dr av yttersta vikt att Europa hinner i kapp Forenta staterna, Kina och andra linder inom viss
teknik. Att bygga vidare pd vara konkurrensfordelar, samtidigt som vi finansierar FoU, dr avgorande for att bli virldsledande.
Det ar mycket viktigt att bygga upp en enad europeisk kapitalmarknad, inklusive en europeisk riskkapitalmarknad.
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1.8 Europas industri kommer antingen att digitaliseras eller upphora att existera. Investeringar i IKT-sektorer sidsom
datackonomin, sakernas internet, molntjanster, artificiell intelligens och avancerad tillverkning méste nd alla regioner och
medlemsstater.

1.9 Den inre marknaden utgér grunden for vdr globala konkurrenskraft. Forordningen om granskning av utlindska
direktinvesteringar bor tillimpas av alla medlemsstater, och bor vid behov forstirkas och uppdateras. Den som vill delta i
den inre marknaden bor folja dess regler, inbegripet principerna om klimatneutralitet.

1.10  For att dterstilla arbetstillfallen, tillviaxt och fortroende kravs det mer entreprendrskap i EU. EU bor frimja och
finansiera utbildningsprogram som frimjar skapandet av en ny hallbar ekonomisk och social miljo.

1.11  Industripolitiken bor ha en stark social dimension. Arbetstillfallen med hog kvalitet, socialt skydd och vélfungerade
offentliga tjanster skapar en god miljo for en blomstrande industriverksamhet. Den europeiska pelaren for sociala
rittigheter r i detta avseende en viktig drivkraft for en inkluderade ekonomisk tillvixt.

1.12  EESK efterlyser ett snabbt genomférande av det europeiska enhetliga patentet. Det skulle kunna gora det mojligt for
industrier att utveckla, fornya och skydda sin know-how pa europeisk och internationell niva till en rimlig kostnad.

1.13  For att hantera internationella skillnader i koldioxidpriser anser EESK att foljande dr nodvandigt: inférande av
gransjusteringsdtgarder, miljostandarder som importorerna maste folja, subventioner for koldioxidsnél export, kraftfull
anvindning av handelspolitiska skyddsinstrument samt atgdrder for att komma till rdtta med skillnader i koldioxidpris-
sdttning i frihandelsavtal. Det yttersta mélet bor vara att faststilla ett globalt koldioxidpris.

1.14  EESK anser att EMU maste fullbordas for att sikerstilla att alla ekonomiska verktyg finns tillgingliga for att
motverka den negativa ekonomiska chock som den covid-19-relaterade hilsokrisen medfort.

1.15  EESK signalerar att den enda mojligheten for medlemsstaterna att overvinna krisen ar att agera samordnat och se
till att ingen hamnar pé efterkilken, samt aterstdlla foretagens kapacitet att skapa mervirde, investera i en héllbar framtid
samt bevara och skapa arbetstillfillen av god kvalitet. EU:s dterhdmtningsplan, den gréna given och den nya
industristrategin kan, om de genomfors pé ett integrerat sitt, utgora ett djarvt och ambitiost policypaket for att ta oss ur
pandemikrisen och forbereda var gemensamma framtid.

1.16  Smd och medelstora foretag kommer férmodligen att drabbas hdrdast av denna kris. EESK stoder avsikten att hjilpa
smd och medelstora foretag att expandera, utveckla nya affirsmodeller och locka till sig kvalificerad arbetskraft, t.ex. genom
att infora aktieoptioner for anstillda.

1.17  Mellanliggande strukturer sdsom nitverk for sma och medelstora foretag, regionala utvecklingsorgan och kluster
mdste stodja och forstirka de strategiska virdekedjorna och fora samman alla dynamiska krafter for att stirka de
ekonomiska ekosystemen.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK vilkomnar meddelandet om en ny industristrategi for Europa, men beklagar att det endast fortecknar framtida
projekt och dtgarder i stillet for att presentera en tydlig och Gvergripande strategi pa kort, medelldng och ldng sikt for den
europeiska industrin. EESK uppmanar dérfor kommissionen att utfirda en konkret handlingsplan med tydliga arliga mél
och 6vervakningsforfaranden, som inbegriper ett nira samarbete med alla berorda parter.

2.2 EESK noterar dock ett antal skillnader jamfort med tidigare meddelanden:

— Meddelandet har ett strategiskt angreppssitt, eftersom det lagger mycket storre tonvikt pd den dubbla omstillningen pa
de digitala och koldioxidneutrala omradena.

— I'meddelandet foresprakas en mer samarbetsinriktad héllning betriffande industripolitiken, t.ex. genom att man betonar
behovet av att bygga starka industriekosystem eller frimja industriallianser.
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— Det ser ut att mojliggora mer statlig finansiering av strategiska industriprojekt genom att litta pd EU:s normala
subventionslagar eller genom att ge upphov till storre projekt av gemensamt europeiskt intresse.

— Det intar en mer bestdimd hallning i friga om yttre forbindelser, eftersom det foreslds att EU:s regleringsbefogenheter ska
anvindas for att forsvara Europas strategiska oberoende.

— Det fokuserar pd utfasningen av fossila branslen i Europas energiintensiva industrier.

2.3 I denna turbulenta internationella miljo méste EU och dess medlemsstater std enade for att skydda sitt oberoende.
Kommittén ar fast overtygad om att Europa, for att kunna behilla sin ledande roll i virlden, behéver en stark och
konkurrenskraftig industriell bas som bidrar till EU:s insatser for att uppnd maélen f6r héllbar utveckling, f6lja Parisavtalet
och dtergd till ett ekologiskt fotavtryck (') pd mindre dn ett jordklot per &r sé snart som mojligt och senast 2040.

2.4 EESK erkdnner den avgorande betydelsen av att 6verga till en koldioxidneutral ekonomi och vinda den nuvarande
utvecklingen mot kollapsande biologisk méngfald. En gemensam industristrategi kan endast lyckas genom deltagande av
och samarbete mellan alla medlemsstater och berorda parter och genom integrerad strategisk planering, dir man
sammanfor de resurser som finns hos europeiska aktorer, regionala och lokala institutioner, industrikluster, foretag,
arbetsmarknadens parter, foretag inom den sociala ekonomin, universitet och forskningsgrupper samt civilsamhallesorga-
nisationer.

2.5  Den nya industristrategin mdste sakerstdlla ratt balans mellan att stodja europeiska foretag sd att de utvecklas pa ett
miljévanligt sitt, respektera vért klimatneutralitetsmal for 2050 och ge konsumenterna incitament att Gvergd till att
konsumera héllbara varor och tjinster. Dirfor maste vi vidareutveckla verktygsladan for en héllbar industripolitik, med
beaktande av sma och medelstora foretags sirdrag.

2.6  Dessutom dr kommittén overtygad om att en vilskott omstdllning till en digital och klimatneutral ekonomi kan
bldsa nytt liv i Europas industri och skapa nya arbetstillfallen av hog kvalitet i nya hallbara virdekedjor. Den foreslagna
styrningsstrukturen bor darfor stirka egenansvaret for industristrategin pa alla nivder och involvera alla berorda parter.

2.7 Den europeiska industrins utveckling forutsitter att man frimjar ett stort program for privata och offentliga
investeringar. En ny europeisk industristrategi, som 4r anpassad till EU-medborgarnas nya behov, 6kar BNP-tillvixten,
frimjar interregional sammanhallning, minskar inkomstskillnaderna och forbattrar livskvaliteten genom investeringar och
innovation, kan bidra till att skapa en gemensam europeisk identitet, stimulera solidaritet, stirka EU-institutionerna och
ddrmed utgora "europeiskt mervarde”.

2.8  EESK erkdnner att kommissionen har tillmitt civilsamhillesorganisationerna stor vikt nar det giller att utforma den
europeiska industrins framtid. EESK anser att endast ett gemensamt samarbete mellan medlemsstaterna, EU-institutionerna,
arbetsmarknadens parter och representativa civilsamhallesorganisationer kan skapa en lamplig milj6 dar den europeiska
industrin kan vixa. I detta ssmmanhang ér en konstruktiv social och civil dialog pé alla nivder en viktig garanti for att
strategin ska kunna genomforas framgangsrikt.

2.9 EESK har sedan linge erkint att "det inom naringslivet finns foregdngare vad giller integrering av héllbarhet. Mdnga
foretag ligger faktiskt fore politiken. Genom politiken maste man skapa den stabila miljé och den sikerhet som kravs for att
sikerstilla att basta praxis blir allmdn praxis. Detta kommer att gora det mojligt for foretagen att leverera héllbara
16sningar”. EESK uppmanar kommissionen att beakta detta nir den utarbetar framtida politik (}). Det bor noteras att den
sociala ekonomin har en lang tradition av hallbarhet.

210 Ar 2019 var industriproduktionen slutligen tillbaka p4 den nivd som radde fore krisen (fore 2007). Industrin ir
fortfarande ryggraden i var ekonomi och maste tillhandahélla 16sningar pd de manga utmaningar som vart samhille star
infor. Industrin har ocksa en viktig social funktion pd grund av sin verksamhet med hogt mervirde, sina arbetstillfallen av

(') Som det definieras av Global Footprint Network (https:/[www.footprintnetwork.org/).
()  EUT C 14, 15.1.2020, . 95.
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god kvalitet och skapandet av indirekt sysselsittning inom relaterade tjanster. EESK vilkomnar diarfor den heltickande
uppsittningen av forslag i meddelandet och hoppas att de snabbt kommer att utformas och genomforas. Den dramatiska
nedgdngen i industriproduktionen som foljt i coronakrisens spdr kriaver dock att de nodatgirder som vidtagits av
regeringarna och fatt stod av kommissionen for att halla barkraftiga foretag flytande och skydda de anstilldas inkomster
maste fortgd sd linge som de behovs.

2.11 EESK har sedan linge erkdnt vikten av uppstartsforetag och expanderande foretag for att bygga en
konkurrenskraftig och innovativ industrisektor. Kommittén fortsitter darfor att efterlysa "en samordnad politisk strategi
for uppstartsforetag och expanderande foretag som tar hinsyn till méngfalden av foretagsmodeller, och vilkomnar de
sdrskilda dtgarderna for foretag inom den sociala ekonomin” (%).

2.12  EESK vilkomnar det aviserade forslaget om att forbittra arbetsvillkoren for plattformsarbetstagare. EESK beklagar
dock att den mycket storre utmaningen att dstadkomma en inkluderande och rittvis omstillning inte ndmns direkt i
meddelandet. Den framhaller att det behovs en ambitios handlingsplan for att uppmuntra medlemsstaterna att hélla sina
l6ften i samband med tillkinnagivandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

3. Ett gront Europa

3.1  EU behover en héllbar industripolitik som fraimjar en réttvis omstillning till en koldioxidsnal ekonomi. Detta kraver
en stark flerdrig budgetram, dar Europeiska investeringsbanken har en avgorande uppgift nir det galler att finansiera en
sddan omstéllning. Investeringarna bor frimja bade miljokvalitet och forbattrad livskvalitet for EU-medborgarna.

3.2 Maénga av de mél som vi har satt upp for 2030 kan hojas f6r 2050 och var omstillning till en koldioxidfri kontinent.
EESK anser darfor att industristrategin, liksom strategin for hallbar utveckling, "bor omfatta bdde EU:s inre och yttre
atgarder och frimja maximal samstimmighet mellan dem. [...]. Hornstenarna i genomférandet bor vara innovation,
héallbarhetsinriktade internationella samarbets- och handelsavtal samt mobilisering av foretag och det civila samhallet” ().

3.3 Savil traditionella som framvixande industrisektorer kommer att behéva utveckla en proaktiv hallning och férutse,
anpassa och hantera forandringar med hjilp av ny hallbar teknik, nya arbetstillfallen och omskolning som motsvarar
framtidens utmaningar i linje med den europeiska planeringsterminens sociala resultattavla. Ny politik f6r kompetens bor
utformas med medverkan av civilsamhillesorganisationer och arbetsmarknadens parter, i syfte att pdskynda anpassningen
av utbildningssystemen sé att de motsvarar efterfrigan pd nya arbetstillfdllen.

3.4 EU bor bli virldsledande inom den cirkuldra ekonomin och ren teknik. Unionen kommer att striva efter utfasning av
fossila brinslen i energiintensiva industrier. Den cirkulira ekonomin 4r nyckeln till att utveckla Europas framtida
ekonomiska modell. EESK anser att "produkter och tjdnster som uppfyller principerna om cirkularitet bor differentieras
prismassigt pd ett tydligt sitt” och att "nedsatta skattesatser eller befrielse frin mervirdesskatt for tervunna produkter samt
dteranvandning och reparation kan skapa incitament for entreprendrer att vara aktiva pd detta omrdde och erbjuda
konsumenterna konkurrenskraftigt prissatta produkter [...]" ().

3.5  Omstillningen till en koldioxidneutral ekonomi kriver sikra rena energikillor. Reformerad energireglering och
Europaomfattande samarbete for prosumenter och ytterligare nitsammanldnkning ar av storsta vikt. Dessutom madste vi
undersoka praktiskt mojliga och ekonomiska alternativ till fossila branslen och beakta decentraliserade och kooperativa
16sningar for ren energi, sisom kooperativ f6r fornybar energi, prosumenter och smarta nit.

3.6  Lanseringen av en energiunion 2.0 mdste anses utgora grunden for ett program som investerar i en stor dkning i
forsorjningen med (koldioxidsndl) energi (inbegripet vitgas), integrerar de olika energibirarna, skapar ett Europaomfattande
elndt for att hantera vindkraftens och solenergins intermittenta karaktir samt utvecklar teknik for energilagring.

3.7  Utan en gron industristrategi som en hornsten i den grona given kommer EU aldrig att lyckas nd en koldioxidneutral
ekonomi inom en generation. Den grona given kommer att definiera och forma det industripolitiska beslutsfattandet inte
bara under kommissionens mandatperiod som precis har inletts, utan dven under lang tid darefter.

()  EUT C 288, 31.8.2017, s. 20.
(% EUT C 14, 15.1.2020, s. 95.
() EUT C 264, 20.7.2016, s. 98.
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3.8 Solpaneler, vindkraftparker och batterier 4r avgorande for vart nya industriella paradigm. De kraver dock ocksd
ravaror som kontrolleras av vara jambordiga konkurrenter pa den internationella arenan. Industripolitiken mdste g hand i
hand med en bestimd handels- och utrikespolitik som i sin tur maste sakra tillgdngen till dessa resurser.

3.9  For att uppnd den investeringsniva som krévs for att finansiera den grona given bor man ocksa Gverviga en Gversyn
av statsstodsreglerna for investeringar i koldioxidsnédla produkter och processer. Dessutom skulle de nyligen inrittade
innovations- och moderniseringsfonderna, liksom auktionsintikterna fran utslippshandelssystemet, (kunna) tillhandahalla
ytterligare resurser for att stodja en hallbar industripolitik och hantera de sociala konsekvenserna av omstillningen.

4. Ett digitalt Europa

4.1 Ny teknik fordndrar vart sitt att leva, konsumera och gora affarer. Vi diskuterar en strategi fér 5G-ndt, medan andra
ekonomiska stormakter investerar i 6G-teknik. Att bygga vidare pé vara konkurrensfordelar, samtidigt som vi finansierar
FoU, ar avgorande for att bli varldsledande. Hittills har vi sldpat efter Forenta staterna, Kina och andra linder inom vissa
teknikomraden. Denna digitala teknik 4r hornstenen i alla tgérder i riktning mot Industri 4.0. EESK anser att det ar
avgorande att Europa hinner i kapp. Detta mdste goras pa ett sitt som vager sikerhetsfrdgor mot ekonomiska behov.

4.2 Investeringar i artificiell intelligens och smart anvindning av data, samtidigt som de europeiska f6retagens och
konsumenternas integritet skyddas, dr avgorande, och detta kan endast uppnds genom att europeiska medel for innovation
kanaliseras till ny digital teknik. De sma och medelstora foretagen har en avgorande uppgift, och det dr ytterst viktigt att
sakerstilla tillrdcklig finansiering for att de ska kunna vixa och vara innovativa. EESK har redan nimnt att "kommissionen
bor undersoka och (utan att trdda i deras stille) komplettera de privata initiativen f6r utbyte av god praxis och erfarenheter
innovatorer emellan” och att EU bor "uppritta en politisk, skattemissig och rattslig ram for att stodja anvandning av dessa
nya hallbara modeller i stor skala” (°).

4.3 Teknik som utvecklats i Europa kommersialiseras alltfor ofta pa annat héll. EU har inte kunnat skapa ndgra
teknikjattar. Alltfor fa nya ledande innovativa foretag utvecklas till stora FoU-intensiva foretag. For att ta det sista steget fran
uppstartsforetag till fullskaligt foretag dr det viktigt att slutfra skapandet av en enad europeisk kapitalmarknad, inklusive en
europeisk riskkapitalmarknad.

4.4  Europas industri kommer antingen att digitaliseras eller upphora att existera, omsprungen av effektivare och
snabbare konkurrenter. Detta kommer ocksd att kréva storre investeringar for att oka tillvaxtstyrkan i nya IKT-sektorer
sasom dataekonomin, sakernas internet, molntjanster, artificiell intelligens och avancerad tillverkning. Investeringar i digital
infrastruktur méste nd alla regioner och medlemsstater.

4.5  Det dr mycket viktigt att forse den europeiska arbetskraften med digitala fardigheter f6r den nya industrialiser-
ingsfasen. Vi behover en kvalificerad och vil forberedd arbetskraft for den digitala eran. EESK har redan uppgett att
“europeiska arbetstagare mdste ges tillgdng till program for utbildning, omskolning, kompetensutveckling och livslangt
larande for att fullt ut kunna dra nytta av den tekniska utvecklingen” (’). Detta kriver aktiva arbetsmarknadsinstrument och
ett effektivt socialforsikringssystem som grundas pé solidaritet och som slar vakt om den europeiska sociala modellen.

4.6 Kommissionens datastrategi maste kompletteras med en foérordning om rittvis konkurrens i den digitala ekonomin,
som overvakas av en myndighet for digital konkurrens. I detta avseende kommer de dataomrdden for strategiska sektorer
som foreslagits av kommissionen ocksa att kriava bestimmelser om dtkomst, fritt flode och skydd av data och anvidndning
av specifika algoritmer, genom att organisera tillgdngen till industridata enligt FRAND-villkor (rdttvisa, rimliga och
icke-diskriminerande). Dessutom mdste framstegen inom digitalisering av dataset och innovativ teknik till fullo
overensstimma med den allménna dataskyddsforordningen och direktivet om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn.

()  EUT C 81, 2.3.2018, s. 57.
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5. Ett globalt konkurrenskraftigt EU

5.1  Den europeiska industrins framtida konkurrenskraft dr avgérande for att den europeiska ekonomin ska kunna gora
framsteg i en alltmer multipolir global ekonomi med okande geopolitiska spanningar. Att férdjupa den inre marknaden ar
viagen framat, med mer lika villkor i férhéllande till tredjelinders foretag. En fungerande inre marknad maste stodjas av en
stark handelspolitik for att bemota internationella hinder och icke-konkurrensutsatt praxis. Férordningen om granskning av
utlindska direktinvesteringar (¥), som trader i kraft i oktober 2020, ar ett viktigt steg for att skydda viktiga tillgdngar i EU,
men EESK papekar att det ér viktigt att férordningen 6vervakas kontinuerligt och vid behov uppdateras och édndras.

5.2 Den inre marknaden utgér EU:s konkurrensfordel och ar kirnan i vart samarbete. Den dr grunden for var globala
konkurrenskraft. Att skydda och utveckla den inre marknaden mdste st i centrum for den nya industripolitiken, och leda
till dtgdrder som stirker den inre marknadens, och de fyra friheternas, utveckling och effektivitet.

5.3 EESK stér fast vid sin asikt att "administrativa bordor och byrédkrati [...] fortfarande [dr] ett centralt hinder for
uppstartsforetag och expanderande foretag”. Kommittén uppmanar didrfor kommissionen att undvika att 6ka denna
administrativa borda genom 6verreglering och att undersoka sitt att effektivisera och minska den (), uteslutande i fall dar
detta inte undergraver sociala och miljomassiga rittigheter.

5.4  Betriffande forskning och utveckling uppmanar EESK kommissionen att

— bibehalla och uppfylla ambitionen att investera 3 % av EU:s BNP i FoU for att hinna i kapp véra storsta konkurrenter,
exempelvis Forenta staterna och Japan,

— ytterligare bygga upp en EU-omfattande riskkapitalmarknad som kommer att forbéttra finansieringen for innovativa
hogriskprojekt med stor potential,

— sikerstilla att den forsta industriella tillimpningen av offentligt finansierad FoU dger rum inom EU,

— stdrka innovationssystemen i regioner i utkanten eller i regioner som star infor strukturella forandringar.

5.5  For att aterstalla arbetstillfallen, tillviaxt och fortroende kravs det mer entreprendrskap i EU. EU bor frimja och
finansiera utbildningsprogram som framjar skapandet av nya foretag i framtiden. Utbildning 4r vdgen framat och att ldra
yngre generationer entreprenorskap skulle kunna innebira fler foretag och en mycket hallbarare ekonomisk och social
miljo.

5.6  Nar man vill frimja innovation mdste medlemsstaterna och kommissionen striva efter att aterskapa miljon kring
framgdngsrika innovationskluster som Silicon Valley. Gynnsam reglering, skatteincitament, kvalificerad arbetskraft och
lattillganglig finansiering kommer att gora det mojligt for europeiska innovatorer att stanna kvar i Europa och genomfora
sina idéer i stor skala.

5.7  EU kan inte behalla sin ledande roll inom innovation utan en smart politik for immateriella rittigheter. Vi maste se
till att europeisk innovation och europeiska patent ar vil skyddade mot fientliga avsikter och ekonomiskt spionage. Att
genomfora det europeiska enhetliga patentet dr darfor ett maste!

5.8  Europa far inte forbli naivt infor illojal konkurrens. Att skydda europeiska konsumenter, foretag och den inre
marknaden dr avgorande for att var ekonomi ska blomstra. Den som vill delta i den inre marknaden bor folja dessa regler
till fullo, inbegripet principerna om klimatneutralitet.

5.9  EESK uppmanar kommissionen att pdskynda antagandet av vitboken om ett instrument om utlindska subventioner,
som kommer att ta itu med snedvridningseffekterna av utlindska subventioner pé den inre marknaden.

()  Forordning (EU) 2019/452 (EUT L 79 1, 21.3.2019, s. 1).
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5.10  EESK har redan efterlyst en bruksvirdesorienterad industripolitik for Europa, som dr geografiskt anpassad till lokala
forutsdttningar och framjar kluster och samarbete, varvid bevarandet av méngfald matchar stordriftsfordelar enligt
principerna om industriell symbios och cirkuldr ekonomi (*°).

5.11  Den mycket omtalade reformen av konkurrensramen behovs i hogsta grad. Kommittén dr dock besviken over att
oversynen av EU:s konkurrensregler har skjutits upp till 2021. Det finns inget utrymme for politiska mandvrer nar
reformen utformas. Strategin bor bygga pa den globala utvecklingen och inte bara pa den inre marknaden, vilket hittills har
varit fallet.

512  Dessutom bor samarbetet och samspelet mellan de olika nivderna av lokala och nationella myndigheter och EU
oka. EESK har upprepade ginger efterlyst starkare synergier, varvid "kommunikations- och samarbetsplattformar bor
fraimjas och inbegripa alla medlemsstater. Det som fungerar i en medlemsstat kan fungera i en annan, och det som en
medlemsstat har undersokt kan anvindas eller forbittras av en annan. [...] Ingen medlemsstat kan spela en framtradande
roll pé virldsarenan ensam” (*).

5.13  For att hantera internationella skillnader i koldioxidpriser behover ett antal dtgiarder Gvervigas: inforande av
gransjusteringstgarder, miljostandarder som importorerna méste f6lja, subventioner for koldioxidsnal export, anvindning
av handelspolitiska skyddsinstrument samt dtgarder for att komma till rdtta med skillnader i koldioxidprissittning i
frihandelsavtal. Det yttersta mélet bor vara att faststdlla ett globalt koldioxidpris.

5.14  Det dr avgorande att de europeiska kapitalmarknadernas kraft frigors. Fullbordandet av kapitalmarknadsunionen,
och skapandet av ritt marknadsvillkor for foretag att finansiera sig sjalva genom marknaderna, kommer att gora det mojligt
for vara foretag att fa tillgang till de ratta instrumenten for att finansiera varje steg i sin utveckling.

5.15  EESK beklagar att den regionala dimensionen av den dubbla omstillningen i stor utstrickning har forbisetts i
meddelandet. Kommittén vilkomnar dock forslaget (som ingér i EU:s dterhdmtningsplan) att kraftigt 6ka resurserna till
Fonden for en rittvis omstéllning fran 7,5 miljarder euro till 40 miljarder euro. EESK hoppas att detta kommer att ticka
behoven hos alla de regioner som stdr infor en djupgdende omstillning av industrin.

5.16  En bittre integrering och samordning av verktygslddan for industripolitik tillsammans med lampliga styrnings-
strukturer bor sikerstdlla att EU uppndr sina ambitioner att bli en gron, digital och cirkuldr ekonomi, samtidigt som dess
strategiska oberoende och ekonomiska motstdndskraft okar.

5.17  Mellanliggande strukturer sdsom nitverk for sma och medelstora foretag, regionala utvecklingsorgan, kluster,
industriallianser och offentlig-privata partnerskap mdste stodja och stirka de strategiska virdekedjorna och fora samman
alla dynamiska krafter (innovativa sma och medelstora foretag, stora foretag, forskningsinstitut, foretag inom den sociala
ekonomin samt offentliga myndigheter) for att stirka de ekonomiska ekosystemen.

6. Coronaviruset

6.1  Covid-19-pandemin har lett till en omfattande ekonomisk recession (ECB forutspdr en ekonomisk nedgang pé 8,7 %
i ar! (%) som, till skillnad fran tidigare kriser, inbegriper chocker pa bade utbuds- och efterfrdgesidan. Alla medel mdste
anvindas for att undvika att den tillflliga f6rlusten av industriproduktion blir permanent och/eller att ett likviditetsproblem
utvecklas till en solvenskris.

6.2  EESK vilkomnar darfér kommissionens forslag om en aterhamtningsplan f6r EU (inbegripet aterhdmtningsfonden
Next Generation EU). Denna plan

— kommer att stirka den nya industristrategin genom en fordubbling av InvestEU, inréttandet av en facilitet for strategiska
investeringar och det nya solvensstodet,
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— utgor ett sant europeiskt svar pd pandemikrisen, som dr ambitiost och kommer att fd betydande makroekonomiska
effekter; det kommer att bidra till att undvika ytterligare forstorelse av kapital (ddribland humankapital), dteruppritta
fortroendet och generera betydande multiplikatoreffekter,

— bidrar till att undvika en asymmetrisk aterhimtning och stirker den inre sammanhdllningen och solidariteten,
— stdrker i hog grad resurserna for Fonden for en rattvis omstillning,

— for fram vdra gemensamma samhilleliga och ekonomiska prioriteringar: att fd industrin tillbaka till normallaget, frimja
offentliga och privata investeringar i den dubbla digitala och grona omstéllningen, utveckla gemensamma program for
dteruppbyggnad av industrin och stddja sysselsittningen inom framtidsinriktad verksambhet.

6.3  EESK uppmanar institutionerna att snabbt komma Gverens sd att genomforandet av planen kan borja sd snart som
mojligt. Tillsammans utgdr den grona given, dterhdmtningsplanen och den nya industristrategin en kraftfull och
sammanhangande uppsittning verktyg for att bekdmpa recessionen och forbereda for vr gemensamma framtid.

6.4  Nir sd manga industrisektorer dr nedstingda anser EESK att det dr

— brddskande att kartligga hur djupgdende konsekvenser covid-19-krisen far for industrisektorer och vardekedjor, for att
identifiera och tillgodose varje sektors sirskilda behov i syfte att aterstilla produktionen/sysselsittningen,

— nodvandigt att (dterupp)bygga integrerade industriella virdekedjor inom EU for att frimja Europas strategiska
oberoende och ekonomiska motstdndskraft; terflytt av strategisk verksamhet maste stodjas och forsorjningstryggheten
mdste garanteras inom sddana sektorer som energi, hilso- och sjukvard och aktiva farmaceutiska substanser.

6.5  Det idr uppenbart att EU maste visa sin styrka och makt i dessa svdra tider. EESK signalerar att den enda mojligheten
for medlemsstaterna att 6vervinna krisen ér att agera samordnat och se till att ingen hamnar pa efterkilken. Det finns inget
utrymme for populistiska idéer och nationell planering. Solidaritet, samarbete och respekt for varandra ar grundlaggande
for en snabb dterhdmtning, som for att vara héllbar méste dra storsta mojliga lirdom av tidigare brist pa respekt for
ekosystemen.

6.6  Littandet av finanspolitiska regler kommer endast att frimja produktiva investeringar om ett av mdlen ar
uppdtgdende konvergens i medlemsstater med ligre inkomster. Det dr dags att foresld konkreta atgirder for att bevisa att
europeisk solidaritet faktiskt tar sig uttryck i handlingar, och inte bara i ord.

6.7  Smd och medelstora foretag kommer férmodligen drabbas hardast av denna kris, eftersom de vanligtvis dr beroende
av stora foretag och saknar likviditet. Det dr ytterst viktigt att hitta ratt verktyg for att stodja alla europeiska sma och
medelstora foretag, och EESK stoder avsikten att hjdlpa dessa foretag att expandera och locka till sig kvalificerad arbetskraft,
t.ex. genom att infora aktieoptioner for anstillda (*°).

6.8  Viktiga industrier och sektorer maste identifieras och stodjas, i friga om allt frain manskliga resurser till forskning, sd
att vi fiar en europeisk industripolitik som skyddar dessa strategiska sektorer frin marknaden och sikerstiller
forsorjningstryggheten for viktiga komponenter, sisom respiratorer, masker och andra produkter. Detta méste innebira
stod till foretag som omlokaliserar produktionskapaciteten till Europa, sa att det blir mojligt for EU att dterta kontrollen
over produktionen och sikerstilla oberoende gentemot virldsmarknaden, hela tiden i Overensstimmelse med en réttvis
ekologisk omstillning. EU:s vixande beroende av import av ldkemedel och aktiva farmaceutiska substanser kan innebéra
systemproblem genom att skapa brist pd likemedel och hilsorisker. Detta vicker allvarliga farhigor angdende EU:s
strategiska oberoende.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 212/2/5

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder kommissionens meddelande "Langsiktig handlingsplan
for battre genomforande och efterlevnad av inremarknadsreglerna” ().

1.2 Kommittén dr beredd att stodja och stilla sig bakom kommissionens meddelande "Kartligga och dtgirda hinder pa
den inre marknaden” ().

1.3 EESK anser att den otillrickliga och inadekvata tillimpningen av EU-reglerna alltfor linge har varit EU-lagstift-
ningens akilleshdl och att ménga fall av bedrigeri och olagligt beteende ddrfor inte har atgirdats. Tillimpningen av
EU-lagstiftningen 4r avgorande for att bygga upp konsumenternas fortroende och sikerstilla att den inre marknadens fulla
potential kommer foretag, anstillda och konsumenter till godo.

1.4 EESK anser att en genomforandestrategi for att vara effektiv méste 1) bygga pa ett starkt partnerskap med deltagande
av alla berorda aktorer, 2) mojliggora ett okat samarbete pd europeisk nivd mellan befintliga tillsynsnatverk for att
sikerstilla att problem som samtidigt berér flera sektorer atgirdas, 3) utarbeta strategier och metoder for att hantera
omfattande EU-6vertrddelser, dir en enda dtgird for att kontrollera efterlevnaden kan vidtas for att skydda alla aktorer och
sikerstalla gransoverskridande uppritthallande av lagen, samt 4) utnyttja den nya teknikens mojligheter.

(") COM(2020) 94 final.
Q] COM(2020) 93 final.
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1.5  EESK uppmanar kommissionen att i handlingsplanen avsitta en tydligt definierad roll for det civila samhallets
aktorer, entreprendrer, arbetstagare och konsumenter.

1.6 EESK understoder till fullo kommissionens idé att anvinda Solvit som ett dndamalsenligt standardverktyg for
omotiverade hinder pa den inre marknaden, men det ér viktigt att Solvit far ett mer strukturerat forfarande for att hdnvisa
viktiga mdl till kommissionen och fungera 6ver alla sektorer och politikomraden.

1.7  EESK vilkomnar initiativet for att forbdttra forhandsbedomningarna av restriktiv reglering enligt direktivet om
proportionalitetsprovning (°). Att involvera intressegrupper under "proportionalitetsprovningen” bor vara mer regel dn
undantag.

1.8 Den gemensamma digitala ingdngen ir ett sitt att digitalt tillgodose foretags och konsumenters behov av
information online. De gemensamma kontaktpunkterna kommer snabbt att integreras i den gemensamma digitala
ingdngen, sd att foretag och konsumenter endast behover vinda sig till ett stille for hjalp och information.

1.9 EESK stoder kommissionens uppmaning till Europaparlamentet och rddet att anta forslaget om tillimpning av
direktiv 2006/123/EG om tjdnster pd den inre marknaden, om faststillande av ett anmdlningsforfarande for
tillstindsforfaranden och krav avseende tjanster ().

1.10  Kommittén betonar att krisen i samband med spridningen av covid-19 medfor allvarliga risker for den inre
marknaden, nidmligen att skillnaderna mellan EU-linderna nir det giller ekonomisk utveckling, sociala garantier och
vélfardsnivaer skulle kunna oka efter pandemin.

1.11  Kommittén konstaterar att foretag och konsumenter, trots den inre marknadens faktiska landvinningar, fortfarande
rapporterar alltfor ménga kvarvarande hinder.

1.12  EESK stiller sig bakom kommissionens handlingsplan, enligt vilken ett "verkligt partnerskap mellan de olika
aktorer pd EU-nivd och nationell nivd som ansvarar for genomforande och efterlevnad blir avgorande for att dvervinna de
hinder som finns pa den inre marknaden”.

1.13  EESK uppmanar dirfér kommissionen att anvinda den nya handlingsplanen for efterlevnad av inremarknads-
reglerna for att bygga upp en stark samarbetsram som omfattar alla aktorer som ar aktiva inom tillimpning av
EU-lagstiftningen. Organisationer bor bland annat delta fullt ut i arbetet i den aviserade arbetsgruppen for efterlevnad pa
den inre marknaden, som bor fungera som ett forum for diskussioner om 6vergripande efterlevnadsfragor.

1.14  EESK anser att kontrollen av efterlevnaden i grund och botten ir ett dvergripande problem och dirfor inte bor
hanteras pd ett fragmenterat sitt. Det dr mycket viktigt att béttre organisera och rationalisera arbetsflodet mellan de olika
tillsynsnatverken och underlitta utbytet av information och god praxis mellan dem.

1.15  Forordningen om konsumentskyddssamarbete har bidragit till att bygga en bro mellan det civila samhallets
organisationer och brottsbekimpande myndigheter genom ett battre erkdnnande av deras samarbete. Det ar positivt, men
detta regelverk dr fortfarande ofullstindigt och méste forbittras ytterligare, till exempel i takt med att dtgarder vidtas till
foljd av medborgarnas anmilningar.

1.16  EESK anser att data och artificiell intelligens kan anvindas for att hjdlpa till att 6vervaka marknaderna. Kommittén
anser darfor att dessa digitala verktyg bor utvecklas pd EU-nivd och vara gemensamma for alla aktorer.

1.17  Tillsynsmyndigheterna moter i dag en méingd ohederliga metoder pd den inre marknaden, samtidigt som deras
arbete ofta dr foremal for strikta budgetbegrinsningar. I detta sammanhang efterlyser kommittén en bittre anvindning av
knappa resurser, bittre samordning mellan befintliga ndtverk, utveckling av nya synergier mellan alla aktorer och nya
verktyg som bygger pd ny teknik som kan bidra till ett dndamalsenligt genomférande av EU-lagstiftningen.

¢) EUTL173,9.7.2018, s. 25.
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2. Angdende — Lingsiktig handlingsplan for bittre genomforande och efterlevnad av inremarknadsreglerna
(COM(2020) 94 final) — INT/899

2.1 Utmaningar for den inre marknaden

2.1.1  Den inre marknaden utgér det europeiska projektets kdrna och har underlittat livet for de europeiska
konsumenterna och foretagen. En effektiv inre marknad bor gora det mojligt for EU-medborgare att fa tillgang till ett
bredare utbud av tjdnster och produkter och bittre arbetstillfillen. Den inre marknaden bor stimulera handel och
konkurrens och dr grundliggande for att EU ska kunna fa till stind den gréna, industriella och digitala omvandlingen.

2.1.2  For att uppnd detta mdste Europa faststilla kriteriebaserade prioriteringar och pad grundval av viletablerade
kriterier arbeta for att tillhandahélla tydlig politisk vdgledning som ger absolut prioritet 4t manniskor.

2.1.3  For att stirka samarbetet kring kontrollen av efterlevnaden av inremarknadsreglerna tillkinnager kommissionen
inrdttandet av en arbetsgrupp for efterlevnad pd den inre marknaden, vars roll dr att bedéoma om den nationella
lagstiftningen overensstimmer med inremarknadsreglerna, prioritera de mest akuta hindren, dtgdrda Overreglering,
diskutera overgripande efterlevnadsaspekter och 6vervaka genomforandet av den foreslagna handlingsplanen. 1 detta
avseende bor arbetsgruppen faststilla tydliga kriterier for att avgora vilka de mest akuta hindren dr, beroende pa deras
ekonomiska virde.

2.1.4  Kommissionen avser ocksd att anvianda forebyggande mekanismer for att undvika nya hinder for tillhandahallande
av tjanster pa den inre marknaden; forbattra formagan att uppticka brist pé efterlevnad; inrdtta en plattform for efterlevnad
pa nitet (e-enforcement lab) for att utbyta information om olagliga industri- och konsumentprodukter och industri- och
konsumentprodukter som inte uppfyller kraven; inrdtta en gemensam europeisk informationsportal for kontroller av andra
produkter dn livsmedel och den kommande gemensamma kontaktpunkten for tullen; se till att informationssystemet for
den inre marknaden (IMI) blir standardverktyget; skapa ett verktyg som gor det mojligt for enskilda och foretag att
rapportera anonymt om regleringshinder de stoter pd nir de utovar sina rattigheter pd den inre marknaden; forbattra
kontrollen av efterlevnaden av EU:s jordbruks- och livsmedelslagstiftning (inbegripet djur- och vixtskydd); bedoma
integrationen av befintliga strukturer (t.ex. nitverket for konsumentskyddssamarbete, EU:s nitverk for produktoverens-
stimmelse eller observationsorganet vid Europeiska unionens immaterialrittsmyndighet [Euipo]) och ett laboratorium som
finansieras inom programmet for den inre marknaden eller programmet for ett digitalt Europa ndr det géller att prova och
tillimpa avancerade it-losningar; stirka kampen mot forfalskade och olagliga produkter, inbegripet olagliga produkter som
tillverkas eller sdtts samman i EU av importerade komponenter, och utvidga Olafs nuvarande uppdrag; stirka kontrollen av
efterlevnaden i livsmedelskedjan; utarbeta marknings- och sparbarhetssystem genom att frimja anvindningen av digitala
verktyg for att méjliggora mer malinriktade kontroller vid EU:s yttre granser och inom EU; géra Solvit till standardverktyget
for tvistlosning pa den inre marknaden; effektivisera processen for handliggande av drenden, genomféra en prelimindr
bedomning av klagomélen inom tvd ménader for att faststilla vilka atgarder som ska vidtas darefter; samt anvinda EU Pilot
med tydliga villkor och tidsplaner for de drenden dir det forefaller vara mojligt att uppnd en snabb l6sning inom en kort
period.

2.2 Allmédnna kommentarer

2.2.1  EESK anser att ett fullbordande av och en dndamalsenlig kontroll av efterlevnaden av inremarknadsreglerna dr av
storsta vikt, eftersom det dr ett sdtt att uppnd de politiska mél som faststills i Europeiska unionens grundliggande
dokument, snarare dn ett mal i sig.

2.2.2  De viktigaste hinder som identifierats i meddelandet dr: regleringsval pd EU-nivd och nationell niva, inforlivande,
genomforande och efterlevnad av lagstiftning, administrativ och praktisk kapacitet i medlemsstaterna, det allminna
foretagsklimatet och konsumenternas situation samt underliggande orsaker som inte r6r den offentliga politiken, t.ex. sprk
eller kultur.

2.2.3  Att gora Solvit till ett standardverktyg: EESK stoder sdkrandet av att Solvitforfarandena blir standardverktyget for
omotiverade hinder pa den inre marknaden. Det har dock endast tillgang till dialog och mjuk makt; dessutom kan det inte
anvindas parallellt med tvisteforfaranden. Solvitsystemet behover ett mer strukturerat forfarande for att hanvisa viktiga fall
till kommissionen. Samtidigt 4r det viktigt att Solvit fungerar 6ver alla sektorer och politikomraden.
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2.2.4  Forbittringen av forhandsbedomningarna av restriktiv reglering enligt direktivet om proportionalitetsprovning (°)
ar en vilkommen atgard. Kommissionen bor dock erbjuda strukturerad hjilp och vigledning at medlemsstater om hur man
genomfor en proportionalitetsprovning pd forhand av ny planerad nationell reglering av yrken enligt direktivet om
proportionalitetsprovning. Att involvera intressegrupper under "proportionalitetsprévningen” bér dessutom vara mer regel
dn undantag.

2.2.5  Tillgdng till information och administrativa forfaranden: den gemensamma digitala ingdngen ar ett satt att digitalt
tillgodose foretags och konsumenters behov av information online, men enligt gallande lagstiftning for den inre marknaden
miste medlemsstaterna ocksd informera foretagen genom de gemensamma kontaktpunkterna. Olika delar av EU-lagstift-
ningen bidrar till centraliseringen av de gemensamma kontaktpunkterna. Dessa kommer snabbt att integreras i den
gemensamma digitala ingdngen, sd att foretag och konsumenter endast behover vinda sig till ett stille for hjalp och
information. Affirsverksamheter ska fd ett enda, koordinerat svar.

2.2.6  EU skakas for nirvarande i sina grundvalar av bade yttre faktorer sdsom den pigdende pandemin, som har orsakat
ménga dodsfall, skapat panik och lett till att hela EU:s ekonomi hamnat i recession, och interna faktorer sisom avsaknaden
av den vag av solidaritet som ledde till att unionen foddes. Vi fragar oss dirfor vad som behovs for att skapa en inre
marknad som inte bara dr en teknisk och lagstiftningsmassig ovning utan innebar att man omprovar hela modellen for det
europeiska projektet. Det dr helt rimligt att undra om ett enat Europa — ndgot som vissa har forestallt sig, mdnga har kimpat
for att bygga upp och andra har foresatt sig att forstora bit for bit, dtminstone sedan EU:s konstitution forkastades —
fortfarande kommer att finnas kvar 2050 och direfter som en modell for frihet, en ledstjarna pd kulturens omrade, en
forkdmpe for fred, som stoder vilvilja mellan folken och forsvarar lika moéjligheter for kvinnor och mién i en vérld utan
diskriminering eller hinder.

2.2.7  Detta idr desto mer sant i denna sarskilt svara tid dd Europa kvdvs av en langvarig kris som ar en systemkris snarare
dn bara en foljd av den nuvarande ekonomiska situationen: detta dr inte bara en ekonomisk och finansiell kris utan ocksa en
kris i fraiga om sociala och kulturella virden. Ett betydande antal medborgare anser att den enda trovirdiga 16sningen ar att
lagga det rent monetira och ekonomiska synsittet t sidan till forman for en verklig politisk union.

2.2.8  EESK anser att covid-19-krisen, som har paverkat alla europeiska lander, kraver en omprévning av hela systemet,
inte bara i organisatoriskt hdnseende utan ocksé for att skapa nya idéer och utarbeta nya affirsmodeller.

229  Systemen for civilskydd har inte fungerat i alla linder nér det géller att hantera krisen. Tvirtom har dessa system pa
mdnga stillen misslyckats: varken centralregeringarna, kommunerna eller medborgarna har visat att de var redo for en
nodsituation, och dtgirderna har ofta varit lingsamma och kostsamma och ibland forbryllande.

2.210  Det har blivit tydligt att Europa pd vissa omraden ir beroende av tredjelinder, vilket kriaver en omprovning av
vissa av grunderna for Europeiska unionen, som madste uppvisa en formdga att reagera och omorganisera sig. Kommunal,
regional och statlig upphandling, samt stod till lokala leverantorer, kommer att krava sirskild uppmaérksamhet: offentlig
upphandling méste bli en garanti fér ekonomisk trygghet.

2.2.11  Marknadsdriven standardisering spelar en viktig roll enligt den “nya metoden”, som inte bara tillimpas pa
produkter utan dven pa tjanster.

2.2.12  Det bor goras en korrekt bedomning av behovet av, effektiviteten hos och inverkan av de tgirder som ska vidtas,
sd att man vid regleringen av tjdnster tydligt sirskiljer de som dr relevanta for den inre marknaden frén andra tjdnster.

2.213  EESK héller med kommissionen om vikten av alla dtgirder som &r avsedda att frimja utvecklingen,
genomforandet och efterlevnaden av EU-lagstiftningen pd den inre marknaden. Nar det giller omrdden som varor och
tjanster, offentlig upphandling, marknadskontroll, bolagsritt, avtalsritt och rattsregler om ansvar utanfor avtalsforhallan-
den, kampen mot penningtvitt, fri rorlighet for kapital, finansiella tjdnster, konkurrens och utveckling av styrmedel maste
det snarast inrittas en inre marknad som virnar de enskilda personernas, producenternas, arbetstagarnas och
konsumenternas rittigheter, utan att det undergriver en balanserad ekonomisk verksamhet.

() EUTL173,9.7.2018, s. 25.
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2.2.14  EESK efterlyser en rdttvis inre marknad for att ta hinsyn till behovet av att folja de arbetsrittsliga reglerna och
konsument- och miljoreglerna, i enlighet med den nyligen foreslagna industristrategin for EU (°) och de principer for den
cirkuldra ekonomin som anges i kommissionens program. EESK har redan fullt ut stallt sig bakom dessa principer och anser
att Europa bor ta ledningen péd detta omrade.

2.2.15  EESK stoder beslutet att inrdtta en arbetsgrupp for efterlevnad pd den inre marknaden, som ska bestd av
foretradare for medlemsstaterna och kommissionen, i enlighet med forslag och rekommendationer som EESK lagt fram vid
ett flertal tillfallen (7).

2.2.16  EESK betonar vikten av att bekdmpa varje enskilt fall av verreglering och felaktig tillimpning av reglerna, som sd
ofta har undergravt marknadens funktion. Kommittén begir bestimt om att fa vara foretrddd i denna arbetsgrupp,
dtminstone som observator.

2.2.17  Som EESK redan pdpekat i flera av sina tidigare yttranden (%) stiller sig kommittén bakom kommissionens
kartldggning av riskerna och forseningarna ndr det giller fullbordandet av den inre marknaden. Dessa beror pa
marknadsfragmentering, skillnader i verkstillbara regler, osdkerhet kring uppgifters konfidentialitet, skrupelfri och inte
alltid kontrollerbar anvindning av it-ndtverk, och det faktum att olagliga tjdnster finns tillgingliga online, frimst pa grund
av att berorda avdelningar inom kommissionen brister i kontrollen av efterlevnaden genom skattemissiga dtgdrder och
pafoljder. EESK rekommenderar att kommissionens generaldirektorat tar itu med dessa fragor pd grundval av en
overgripande strategi.

2.2.18  EESK beklagar att det fortfarande inte sker ndgon dndamalsenlig kontroll av efterlevnaden av EU-lagstiftningen.
EU-medborgarna bor ha ritt till meningsfull kollektiv talan pd EU-niva, och denna bor inforas pé ett otvetydigt sitt och
snabbt. Detta skulle, som en sista utvdg, i hog grad bidra till att garantera ansvarsskyldighet for underldtenhet att folja EU:s
regler och dirmed bidra till att dessa regler efterlevs frivilligt (°).

2.2.19  EESK understryker att medlemsstaterna mycket ofta sjilva har brutit mot 6verenskomna inremarknadsregler eller
skapat och tolererat hinder i den nationella lagstiftningen, i syfte att infora ytterligare skydd pé sin marknad och skapa
fordelar for inhemska foretag. Vinsterna ar ofta mycket kortsiktiga, men detta skadar sméd och medelstora féretag och
uppstartsforetag samt dven enskilda personer och konsumenter som utsitts for risk till {6ljd av produkter som inte
uppfyller kraven, eller som har farre valmojligheter.

2220  Av detta skil stoder EESK kommissionens uppmaning till Europaparlamentet och radet att anta forslaget till
direktiv om anmdlan av nationella bestimmelser enligt tjanstedirektivet ('°). Overenskommelsen bér dock inte undergriva
det befintliga tjanstedirektivet genom undantag frin anmalningsplikten gillande territoriala begransningar (inklusive
stadsplanering) eller genom att frinta kommissionen dess beslutsbefogenheter.

2.3 Sdrskilda kommentarer

2.3.1  Den inre marknaden innebir att EU kan skapa ett multilateralt, oppet, icke-diskriminerande och regelbaserat
handelssystem. Foretag fran tredjelinder maste folja EU:s regler for att fd tilltrade till den inre marknaden, bland annat pa
sddana omraden som hilsa, milj6, livsmedels- och produktsikerhet samt konsumentskydd.

2.3.2  EESK stiller sig bakom kommissionens beslut att kombinera redan befintliga verktyg for att stodja utvecklingen av
en inre marknad med nya verktyg (t.ex. en central informationstjanst som tjansteman i medlemsstaterna kan vinda sig till
ndr de har praktiska fragor, plattformar for utbyte med medlemsstaterna sisom den plattform som anvinds for direktiven
om offentlig upphandling, samt forbittrad tillgang till information om regler och krav for anvindare via den gemensamma
digitala ingdngen).

COM(2020) 102 final.

Se EUT C 43, 15.2.2012, s. 14 och ovan nimnda yttranden.

Se bifogad forteckning.

EESK har utarbetat ett flertal yttranden om denna fréga, bland annat EUT C 309, 16.12.2006, s. 1, EUT C 324, 30.12.2006, s. 1,
EUT C 162, 25.6.2008, s. 1, EUT C 228, 22.9.2009, s. 40 och EUT C 128, 18.5.2010, s. 97.

(9  COM(2016) 821 final.
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2.3.3  EESK rekommenderar att kommissionen lagger till vdgledning om foljande principer:
a) Subsidiaritet och "dubbel subsidiaritet”.

b) Omsesidigt erkdnnande.

¢) Innovation och forsiktighet.

d) Allmanintresset i friga om vissa tjdnster (t.ex. bank- och forsidkringstjanster).

2.3.4  EESK instimmer i beslutet att fokusera pa offentlig upphandling. Handlaggare och mottagare av EU-medel méste fa
hjilp med att forbittra sina metoder for offentlig upphandling, for att sikerstilla lika villkor och anvinda upphandling som
ett strategiskt verktyg for att uppnd centrala politiska mél, sdsom principerna f6r den cirkulira ekonomin.

3. Angdende meddelandet — Kartligga och dtgirda hinder pid den inre marknaden” (COM(2020) 93 final) -
INT/908

3.1 Hinder pd den inre marknaden

3.1.1  Kommissionens meddelande om att kartligga och &tgirda hinder pd den inre marknaden dr inriktat pa de
13 huvudsakliga hindren, och visar att det inte bara handlar om rattsliga eller administrativa utan ocksd om praktiska
hinder. Foretag eller konsumenter som ar verksamma i EU stoter ofta pa flera hinder samtidigt. Detta galler sirskilt sméd och
medelstora foretag, yrkesverksamma och konsumenter.

3.1.2  For att foresld mojliga 16sningar pd EU- och medlemsstatsnivd faststdlls i meddelandet fem grundorsaker:
regleringsval pd EU-nivd och nationell nivd, inférlivande, genomforande och efterlevnad av lagstiftning, administrativ
kapacitet och praxis i medlemsstaterna, foretagsklimatet och konsumenternas situation samt grundorsaker som inte ror den
offentliga politiken, t.ex. sprak eller kultur.

3.1.3  Ibland verkar det som om medlemsstaterna bryter mot &verenskomna inremarknadsregler eller skapar och
tolererar hinder i den nationella lagstiftningen, i syfte att infora ytterligare skydd péd sin marknad och skapa fordelar for
inhemska foretag.

3.2 Allménna kommentarer

3.2.1  EESK noterar i kommissionens meddelande att den identifierar de huvudsakliga kvarstdende hindren for en verklig
inre marknad. Dessa hinder bestédr inte bara av rattsliga eller administrativa hinder, utan ocksd av praktiska sadana, vilket
innebr att foretag eller konsumenter som &r verksamma i EU ofta stdlls infor flera begransningar samtidigt. Detta har en
negativ inverkan, i synnerhet pd sma och medelstora foretag och fria yrkesutovare.

3.2.2  EESK anser att en genomférandestrategi for att vara dandamalsenlig maste 1) bygga pa ett starkt partnerskap med
deltagande av alla berorda aktorer, 2) mojliggora ett okat samarbete pd europeisk nivd mellan befintliga tillsynsnatverk for
att sikerstilla att overtridelser hanteras och komplexa problem som samtidigt berér flera sektorer atgirdas, 3) utarbeta
strategier och metoder for att pa ett effektivt sitt hantera omfattande 6vertradelser av EU-regler, dir en enda tillsynsdtgard
kan vidtas for att skydda alla berorda aktorer och sikerstilla grinsoverskridande uppritthéllande av lagen, samt 4) utnyttja
den nya teknikens mojligheter for att frimja effektivare dtgarder for kontroll av efterlevnaden och striktare
marknadskontroll.

3.2.3  EESK anser att den otillrickliga och inadekvata tillimpningen av EU-reglerna alltfor linge har wvarit
EU-lagstiftningens akilleshdl och har inneburit att manga fall av bedrdgeri och olagliga metoder inte har dtgardats. En
kraftfull kontroll av efterlevnaden av EU-lagstiftningen dr avgorande for att bygga upp konsumenternas fortroende och for
att se till att foretag, anstillda och konsumenter utnyttjar den inre marknadens fulla potential.

3.2.4  De skador som covid-19-krisen dsamkat den inre marknaden kommer att forvirra den skada som dsamkats av
Forenade kungarikets uttrdde ur EU. Detta skulle kunna innebira att skillnaderna mellan EU-linderna nir det giller
ekonomisk utveckling, sociala garantier och vélfardsnivder kommer att 6ka ndr pandemin dr 6ver, med konsekvenser for
den inre marknaden och dess utveckling.
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3.2.5  EESK anser att den nuvarande situationen mycket vél skulle kunna leda till att den inre marknaden inskrinks till en
ren frihandelszon — inte det naturliga resultatet av ett overnationellt politiskt projekt, utan bara den minsta gemensamma
namnaren av landernas nationella intressen.

3.2.6  EESK uppmanar dirfér EU-institutionerna och de berdrda civilsamhillesorganisationerna att tydligt informera
EU-medborgarna om den inre marknadens begransningar sd att de far en realistisk uppfattning om vad de faktiskt kan
forvinta sig av dess genomforande och efterlevnad. Detta gor det viktigt att inte inféra ndgra dtgdrder som kan vara
overflodiga och omotiverade och som i sjdlva verket endast skapar hinder for foretagens verksamhet, sarskilt for sma och
medelstora foretag ('), inbegripet fria yrkesutovare, och heller inte patvinga fullstindig harmonisering, vilket inte ar
forsvarbart med tanke pd att andra principer madste fa foretride, till exempel konsumentrittigheter och konsumentskydd.
Den inre marknaden madste dterspegla principen om styrkan i méngfalden, som bor vara en central del av EU:s politik vid
sidan av harmoniseringen.

3.2.7  Standardisering spelar en viktig roll enligt den "nya metoden”, som inte bara tillimpas pd produkter utan dven pa
tjanster.

3.2.8  En langsiktig plan som den som kommissionen utarbetat for att undanréja de terstdende hindren ar ett ambitiost
och lovvirt foretag, men den maste atfoljas av omfattande investeringar i informations-, varnings-, inlarnings-, utbildnings-,
integrations- och standardiseringsprocesser.

3.3 Den inre marknadens sociala dimension

3.3.1  EESK uppmanar dterigen kommissionen att ta hinsyn till EU:s sociala dimension for att frimja skapandet av
dndamalsenliga arbetstillfillen av god kvalitet, frimja rorligheten 6ver grinserna, forbittra kapaciteten och kompetensen
samt Oka investeringarna i de sma och medelstora foretag som kanner att de i sdrskilt hog grad begrinsas av de regler som
inforts av EU och gynnas minst av status quo. Av detta skal vilkomnar EESK antagandet av strategin for smd och medelstora
foretag for ett héllbart och digitalt Europa.

3.3.2  EESK anser att de regler som faststllts f6r den inre marknaden endast dr anvindbara i den mén som de bidrar till
utvecklingen av en sund social marknadsekonomi i syfte att forebygga fattigdom, ojamlikhet, diskriminering och social
utestangning, med sdrskild tonvikt pa att se till att ungdomar har en plats i samhallet.

3.3.3  Det finns en stark kinsla bland sma och medelstora foretag och anstillda att det 4r de som drabbats hérdast av de
ekonomiska kriserna, inférandet av euron och nu den mycket allvarliga pandemi som har drivit den europeiska ekonomin
in i en recession. Detta innebdr att varje dtgard till stod for en europeisk inre marknad maste omfatta en mer rak, direkt och
effektiv kommunikation, mindre byréakrati och regler som kan forstds av alla.

3.3.4  EESK anser ocksd att de framtida dtgdrderna for en gron ekonomi och kommissionens handlingsplan for den inre
marknaden bor omfatta bestimmelser om den sociala ekonomin for att garantera lika villkor for foretag inom den sociala
ekonomin och frimja utvecklingen av denna sektor.

3.3.5  Stod till unga foretagare och till innovativa produkter och tjanster dr en central aspekt av programmet for att
fullborda den inre marknaden. EESK stiller sig bakom beslutet att stodja nya affirsmodeller, nimligen den cirkuldra
ekonomin, avancerad teknik, resurseffektiva 16sningar med ldga koldioxidutsldpp och andra initiativ som t.ex. syftar till att
frimja foretagens internationella dimension, locka till sig talanger och héja personalens kompetens.

3.3.6  EESK instimmer i att smd och medelstora foretag som investerar i digitala projekt bor fa stod. Projekten bor ocksd
utformas sa att de gynnar foretagen, konsumenterna och det civila samhillet som helhet.

3.4 Sdrskilda kommentarer

3.41  Kommittén betonar de svdrigheter som det innebir for europeiska foretag att konkurrera pd globala marknader
med oligopol eller monopol, som i vissa fall dr statligt dgda. Till exemplen pd detta hor jarnvigs-, lufttransport- och
vindkraftssektorerna, dir europeiska foretag dr utsatta for en mycket hard konkurrens (fran foretag i tredjelander, sirskilt
Kina).

(") EUT C 376, 22.12.2011, s. 51.
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3.42  Kommittén stoder kommissionen i dess kamp for att se till att onlineplattformarna uppfyller kraven pé
produktoverensstimmelse, sd att olagliga och osdkra produkter inte slapps ut pd marknaden. Den betonar vikten av varje
enskild dtgard som ar utformad for att kontrollera overensstimmelsen hos produkter som siljs pd onlineplattformar och for
att forsoka sakerstdlla produktsikerhet i den globala internetbaserade leveranskedjan.

3.43  EESK rekommenderar dock att kommissionen, som en del av detta arbete, dven tar hinsyn till frdgor som artificiell
intelligens, marknadskommunikation, marknadsforing och reklam, rittsliga och avtalsmissiga garantier vid forséljning av
varor och tjanster samt sirskilda bestimmelser for genomforande och kontroll av efterlevnaden av reglerna for den inre
marknaden inom bank- och forsakringssektorn.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Ansvarig sektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Presidiets beslut 9.6.2020

Antagande vid plenarsessionen 16.7.2020

Plenarsession nr 553

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 206/4/5

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén dr medveten om de allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin f6r alla
medlemsstater. Darfor stoder EESK starkt kommissionens forslag — Next Generation EU — som ett sirskilt verktyg for en
snabb och dndamadlsenlig dterhdmtning. Kommissionen har beaktat de ekonomiska och sociala skevheter som orsakats av
de atgdrder som vidtogs efter 2008 ars kris och har grundat sina atgirder pa principen om solidaritet mellan alla linder,
utan undantag. Kommissionen dtergdr till Europeiska unionens grundliggande virden enligt grundférdraget, som den
genomfor pa ett beslutsamt sitt.

1.2 Kommittén dr vdl medveten om den extraordindra och allvarliga ekonomiska situation som pandemin har orsakat,
och instimmer i de dtgdrder som vidtagits for att mildra de negativa konsekvenserna for det ekonomiska utfallet. Effekterna
har varierat, med inte bara en aldrig tidigare skddad efterfrigechock och minskad likviditet, utan dven avbrott i
leveranskedjor och allvarliga problem pa utbudssidan, dar leveranskedjorna brots och manga foretag hade problem med
komponenter, arbetskraft, rdvaror osv. och darfor var tvungna att stélla in sina produktionsprocesser. I detta avseende mdste
de atgirder som vidtas ocksd vara exceptionella, och EESK begir att de ska vara mycket omfattande.

1.3 EESK vilkomnar ddrfor beslutet att ge unionen ett kraftfullt finansiellt verktyg som ger alla medlemsstater mojlighet
till en snabb och dndamalsenlig ekonomisk och social aterhamtning. EESK vilkomnar ocksd kommissionens beslut att
tillhandahalla den extraordinira aterhdamtningsfonden allt som behdvs for att bldsa nytt liv i unionens ekonomi och
dessutom bekrifta sin konkurrenskraft pa global niv4, tillsammans med de sociala landvinningar som ér kdnnetecknande
for Europeiska unionen och som ocksd méste forbli ett grundliggande mal.
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1.4 EESK ser mycket positivt pd kommissionens tva viktigaste beslut. Det forsta dr att infora ett extraordinart finansiellt
dterhamtningsinstrument som en del av den flerdriga budgetramen. Den flerdriga budgetramen &r ett instrument vars
forfaranderegler godtas av alla medlemsstater, som har fungerat val under ldng tid och som darfor fungerar fullt ut. Det
andra viktiga beslutet dr att ta upp gemensamma skulder, som kommer att aterbetalas under lang tid, och forhindra att den
extraordindra finansiella bordan péd kort sikt faller direkt pd medlemsstaterna, som alla — utan undantag — lider av de
negativa ekonomiska och sociala konsekvenserna av pandemin i storre eller mindre utstriackning.

1.5  Det andra beslutet har foranlett kommissionen att begéra tillstand att utnyttja Europeiska unionens hoga kreditbetyg
pa finansmarknaden for att, i successiva trancher, ta upp mycket langfristiga gemensamma europeiska lan till ldg ranta for
alla medlemsstater. De finansiella anstringningarna madste bidra till att bldsa nytt liv i den europeiska ekonomin s snart
som mojligt, dterstilla fortroendet och bygga en mer héllbar och rittvis union.

1.6 EESK vilkomnar de tvd viktiga beslut som har antagits, eftersom medlemsstaternas ekonomier, sdsom anges
upprepade ginger i de lagstiftningsdokument och andra dokument som lagts fram, inte lingre kan st emot de negativa
konsekvenserna av krisen pd egen hand, di de alla 4 mycket beroende av varandra pd grund av de manga dren av
konsolidering av den inre marknaden, som har haft den positiva effekt som efterstrivades av EU:s grundare och
i grundfordragen.

1.7 Sammantaget, i det bredare sammanhanget av hela den flerdriga budgetramen, ger Next Generation EU-programmet
en signal om hur EU:s gemensamma finansiella medel kan mobiliseras och utnyttjas i framtiden. Dessutom kan det totala
beloppet pd 750 miljarder euro verka enormt, men det 6verstiger definitivt inte EU:s ekonomiska medel (det motsvarar bara
4,1 % av EU:s BNP 2019) och kan aterbetalas till fullo fram till 2058.

1.8 EESK uppskattar kommissionens innovativa och originella tillvigagangssitt for att 6ka EU:s finanspolitiska bas frin
1,1 % av EU:s BNP till omkring 1,7 % i jimforbara termer, eller dnnu mer om sd behovs i framtiden. EESK anser att detta
svar 4r en signal om hur EU:s gemensamma finansiella medel kan mobiliseras och utnyttjas pa ett modernt sitt i framtiden.

1.9  EESK vilkomnar varmt att det nyligen foreslagna instrumentet bor samordnas nira med den europeiska
planeringsterminen, som har visat sin barkraft, och stoder forslaget om att medlemsstaterna ska specificera sina behov i
nationella dterhdmtnings- och resiliensplaner.

1.10  EESK vilkomnar kommissionens forslag till EU-budget, som syftar till att infora ytterligare verkliga egna medel
baserade pé olika skatter (intikter fran EU:s utslippshandelssystem, digital beskattning, stora foretags intakter). EESK
papekar i synnerhet att det enorma finansiella stod som EU:s medlemsstater behover for att 6vervinna den ekonomiska
krisen bor atfoljas av ett mer ambitiost finanspolitiskt reformprojekt — en finanspolitisk union — som syftar till att faststilla
ett harmoniserat skattesystem som bygger pd principerna om rittvis konkurrens och solidaritet och undvika de
snedvridningar och den diskriminering som férekommer i medlemsstaterna, som har lett till ett opportunistiskt beteende av
bade stater och enskilda skattebetalare och som har undergrivt den inre marknadens enhetlighet.

1.11  EESK uppmanar kommissionen att utarbeta ett bakgrundsdokument om EU:s egna finansiella medel som har starkt
stdd och bygger pa samforstdnd. EESK forstdr den langa tidsramen for att dterbetala Next Generation EU, men den slutliga
losningen betréffande egna medel méste antas i god tid fore detta datum.

1.12  EESK uppmanar med kraft till att se till att de dtgdrder som kommissionen foreslar kan tas i bruk sé snart som
mojligt, och tidsfaktorn dr avgorande. Kommittén uppmanar dirfor radet att utan drojsmal nd samforstdnd genom att
overtyga de medlemsstater som for nirvarande motsitter sig planen om virdet av enighet och sammanhaéllning vid denna
svéra tidpunkt och pdminna dem om att alla lander, utan undantag, ar ekonomiskt och socialt beroende av varandra.

1.13  Slutligen vill EESK pdpeka att krisen dterigen har framhivt behovet av att paskynda de reformer som inletts for
euroomradet och 6vervinna de begransningar som fortfarande forhindrar en verklig ekonomisk, social, finanspolitisk och
politisk integration. Detta dr ndgot som EESK framholl redan under den tidigare finanskrisen, som brot ut 2008.
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2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1 Som svar pd covid-19-pandemin och dess omedelbara ekonomiska och sociala konsekvenser foreslog
kommissionen den 27 juni 2020 ett tillfalligt dterhdmtningsinstrument pd 750 miljarder euro, kallat Next Generation EU,
for att starka EU-budgetens finansiella kapacitet.

2.2 Aterhimtningsinstrumentet ir inbiddat i en forstirkt flerdrig budgetram for 2021-2027 for att snabbt styra
investeringarna dit de behovs bast, stirka den inre marknaden, utoka samarbetet inom bl.a. hélsa och krishantering samt
forse EU med en langtidsbudget som driver pd den grona och digitala omstéllningen och bygger en rittvisare, mer
motstandskraftig ekonomi.

2.3 Aterhdmtningsplanen bestir av en bidragsdel pa 440 miljarder euro som ska fordelas over alla rubriker i budgeten.
Dessutom kommer 60 miljarder euro att tillhandahéllas i garantier. Cirka 250 miljarder euro kommer att ges till
medlemsstaterna som lan.

2.4  For att finansiera de foreslagna dterhdmtningsdtgdrderna kommer kommissionen att lana upp till 750 miljarder euro
pa finansmarknaderna for unionens rikning, for dterhdmtningsdtgarder under perioden 2021-2024.

2.5 For att mojliggora detta kommer kommissionen att anvdnda budgetmarginalen, dvs. skillnaden mellan
langtidsbudgetens tak for egna medel (det maximala belopp som EU kan begira av medlemsstaterna for att ticka sina
finansiella skyldigheter) och taket for de faktiska utgifterna (betalningstaket for den flerariga budgetramen).

2.6 Taket for egna medel kommer undantagsvis och tillfalligt att hojas med 0,6 procentenheter. Denna hojning kommer
att laggas till det permanenta taket for egna medel — 1,4 % av EU:s bruttonationalinkomst — som foreslds pd grund av den
ekonomiska osikerheten och brexit. Hojningen pé 0,6 procentenheter kommer endast att gilla fram till dess att alla medel
har aterbetalats och alla ansvarsforbindelser har upphort att existera.

2.7 Med EU:s budgetmarginal som garanti kommer EU att kunna emittera skuldfoérbindelser pd relativt fordelaktiga
villkor jamfort med manga enskilda medlemsstater. De medel som anskaffats kommer att aterbetalas fran framtida
EU-budgetar med borjan efter 2027 och senast 2058. Linen kommer att aterbetalas av de lintagande medlemsstaterna.

2.8  Eftersom ldnedelen uppgar till 250 miljarder euro maste EU kollektivt aterbetala 500 miljarder euro genom
mekanismen for egna medel (unionen skulle emellertid ocksa vara ansvarig for betalningsinstillelser av medlemsstaterna
betriffande resterande 250 miljarder euro).

2.9  For att underlitta dterbetalningen av den marknadsfinansiering som anskaffats och ytterligare minska trycket pa de
nationella budgetarna kommer kommissionen att foresla ytterligare nya egna medel — utover de redan foreslagna — i ett
senare skede av budgetperioden 2021-2027. Dessa ska vara tatt kopplade till EU:s prioriteringar (klimatarbete, cirkuldr
ekonomi och rittvis beskattning).

2.10  Anvidndningen av medlen fran dterhdmtningspaketet bygger pa tre pelare:

2.10.1  PELARE 1 - Stddja medlemsstaterna sa att de ska kunna dterhdmta sig, lika och gd stirkta ur krisen: Detta
omfattar flera olika instrument for att stodja investeringar och reformer i medlemsstaterna, i forsta hand dir krisen har
slagit till som varst och dar resiliensbehoven ar som storst:

— En ny facilitet f6r dterhimtning och resiliens pa 560 miljarder euro ska anvindas for investeringar och reformer for
dterhamtning och resiliens.

— Initiativet React-EU ska ge ytterligare 55 miljarder euro i sammanhallningspolitiska medel fram till 2022.
— Andringar av Europeiska socialfonden+.
— Ett forslag om att stirka Fonden for en rittvis omstillning med upp till 40 miljarder euro.

— Ett forslag om att utdka budgeten for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling med 15 miljarder euro.
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2.10.2  PELARE 2 — Sitta fart pd ekonomin och privata investeringar:

— Ett nytt solvensstodsinstrument kommer att mobilisera privata medel med hjilp av en EU-budgetgaranti for att som en
bradskande dtgird ge barkraftiga europeiska foretag i alla ekonomiska sektorer stod i form av eget kapital.

— Ett stirkt InvestEU, som dr sdrskilt lampat for att mobilisera investeringar och stodja unionens politik under
dterhamtningen pd omrdden som héllbar infrastruktur, innovation och digitalisering.

— Kommissionen foresldr att man inom InvestEU inrittar en strategisk investeringsfacilitet for att 6ka EU:s motstandskraft
genom att skapa strategisk autonomi i viktiga forsorjningskedjor pa europeisk niva.

2.10.3  PELARE 3 — Dra lirdom av krisen och ta itu med Europas strategiska utmaningar:

— Ett nytt halsoprogram, EU for hilsa, pd 9,4 miljarder euro for att se till att EU har den kritiska kapacitet som krévs for att
snabbt hantera framtida kriser.

— En 6kning pd 2 miljarder euro for rescEU, unionens civilskyddsmekanism.
— En uppgradering av Horisont Europa till 94,4 miljarder euro.

— En 6kning av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete till 86 miljarder
euro, via en ny garanti for yttre atgarder, och ytterligare 1 miljard euro till Europeiska fonden for héllbar utveckling.

— En 6kning med 5 miljarder euro till instrumentet for humanitart bistand.

2.11  Utéver de utdkade anslagen inom ramen for Next Generation EU foreslar kommissionen att flera andra program
stirks, sd att de fullt ut kan utnyttjas for att gora unionen mer motstandskraftig och hantera de utmaningar som pandemin
och dess konsekvenser medfor:

Programmet for ett digitalt Europa, Fonden for ett sammanldnkat Europa, programmet for den inre marknaden och
program som stoder samarbete pd skatte- och tullomradet, Erasmus+, Kreativa Europa, den gemensamma jordbruks-
politiken och Europeiska havs- och fiskerifonden, Asyl- och migrationsfonden och Fonden for integrerad grinsforvaltning,
Fonden for inre sdkerhet samt EU:s foranslutningsstod.

212 Aterhimtningsfonden ingdr i EU:s budgetstruktur. Det gor att utbetalningar kommer att kriéiva programplanering
och ir kopplade till den europeiska planeringsterminen (och diarmed makroekonomiska villkor). De dr ocksd kopplade till
kommissionens system for budgetforvaltning och budgetkontroll, och Europaparlamentets budgetkontroll ar tillimplig.

2.13  For att Overbrygga Overgdngsperioden tills det dndrade beslutet om egna medel ratificeras och gora den
vilbehovliga finansieringen tillganglig for arbetstagare, foretag och medlemsstaterna redan 2020 foreslar kommissionen
ocksé att den nuvarande ldngtidsbudgeten for 2014-2020 justeras for att medge hogre utgifter under 2020.

2.14  Den europeiska grona given (EU:s tillvixtstrategi) — inklusive den mekanism for en rittvis omstillning som
foreslogs i januari — och unionens digitala och industriella strategier 4r vasentliga for att EU:s dterhdmtning ska bli hallbar,
och utgor fortfarande kirnan i kommissionens forslag eftersom de ar avgorande for att driva var ekonomi framat och skapa
goda forutsittningar for ndsta generation. Investeringar och reformer for att frimja dem méste ddrfor tas med i alla
nationella planer for dterhdmtning och resiliens.

2.15 1 maj 2018 foreslog kommissionen visserligen att alla korrigeringar pad inkomstsidan (rabatter) skulle avskaffas,
men med tanke pa covid-19-pandemins ekonomiska konsekvenser anser kommissionen nu att en utfasning av rabatterna
och dterhimtningsplanen skulle kunna innebira att vissa medlemsstaters bidrag till nista lingtidsbudget skulle oka
oproportionerligt mycket. For att undvika detta foresldr kommissionen att de nuvarande rabatterna ska fasas ut under en
mycket lingre tidsperiod.
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2.16  Kommissionens forslag till forordning om skydd av EU-budgeten mot generella brister i rittsstatsprincipen forblir
ett viktigt inslag i dterhamtningspaketet.

3. Allminna kommentarer

3.1  Nir det giller kommissionsordforande Ursula von der Leyens presentation av &terhdmtningsplanen infor
Europaparlamentet den 27 maj 2020 uppskattar EESK sirskilt och instimmer i de djupa och betydande motiv som
ledde till Next Generation EU. Detta instrument 4r en rattvis pakt mellan generationerna som kommer att skapa ett stirkt
och framtidsinriktat EU. Man kommer att ha lampliga verktyg for att gora unionen starkare och mer sammanhallen, sé att
framtida generationer kommer att dra stor nytta av den snarare dn att bara bara bordan av de mycket ldngfristiga skulder
som uppstér i dag.

3.2 EESK hinvisar sirskilt till foljande skal till att forslaget dr extraordinirt, for att inte sdga revolutionart:

— For forsta gingen ska EU:s budgetmedel fungera med implicita skulder, som ska &terbetalas under de kommande
30 aren.

— For forsta gdngen skulle medel lanas pa finansmarknaderna, och losningen skulle bli marknadstestad. Under denna tid
skulle hela summan garanteras av EU som helhet.

— Losningen skulle kunna leda till en framtida okning av EU:s egna medel och en motsvarande minskning av dess direkta
beroende av medlemsstaternas bidrag.

— Den skulle ocksd 6ka unionens finansiella bas fran dagens 1,1 % av EU:s BNP till ca 1,7 % i jimforbara termer.

— Losningen dr mycket stodjande, inte bara for dem som paverkas direkt av pandemin, utan ocksa for dem som behéver
hjilp med sina strukturreformer.

— Forslaget bygger i mycket hog grad pd anvindningen av de finansiella instrumenten, vilket kommer att sakerstalla en
effektivare omfordelning av medlen.

3.3 I detta skede dr det nodvindigt att undvika 6msesidiga negativa aterverkningar genom att visa solidaritet med de
lander som drabbats hardast av pandemin och/eller som har svagare ekonomier pd grund av euroomrddets nuvarande
obalanser och begransningar.

3.4 EESK uppskattar tillkinnagivandet av Next Generation EU-programmet och forslaget i det dndrade forslaget till
flerdrig budgetram for 2021-2027 om att oka EU:s finanspolitiska (budget)bas och anpassa den till de aktuella akuta
behoven. De foreslagna finanspolitiska dtgdrderna kompletterar ocksd de dtgarder som redan har vidtagits inom ramen for
penning- och strukturpolitiken samt regelverken.

3.5 I'madnga tidigare yttranden, och i synnerhet i sitt yttrande frdn 2018 om den flerdriga budgetramen for 2021-2027,
har EESK efterlyst en stark EU-budget och uppmanat till att ge EU de finansiella medel som krévs for att unionen pa ett
trovardigt sitt ska kunna forverkliga sin politiska agenda (').

3.6 Nar det giller finansieringen av EU:s budget har EESK och Europaparlamentet sedan linge efterlyst ett tillrackligt
stort belopp av autonoma, transparenta och rattvisa egna medel samt en overgdng frin de BNI-baserade bidragens
dominans. EESK stoder slutsatserna fran hognivagruppen for egna medel, med Mario Monti som ordférande (3). Metoderna
for att uppbdra intdkter bor komplettera och stirka EU:s politiska mal. EESK vilkomnar darfor kommissionens forslag om
ytterligare verkliga egna medel (°).

" EUT C 440, 6.12.2018, s. 106, EUT C 81, 2.3.2018, s. 131, EUT C 75, 10.3.2017, s. 63 och EUT C 34, 2.2.2017, s. 1.

() FUTURE FINANCING: Final report and recommendations of the High-Level Group on Own Resources, december 2016 https://ec.
europa.eu/budget/mft/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf

() EUT C 440, 6.12.2018, s. 106 och EUT C 81, 2.3.2018, s. 131.
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C 364/130 Europeiska unionens officiella tidning 28.10.2020

3.7  EESK uppmanar kommissionen att utarbeta ett politiskt bakgrundsdokument och ett genomforbarhetstest for de
egna finansiella medlen. EESK forstar att det kommer att ta tid innan en slutlig [6sning kan antas. Det skulle dock vara
mycket vardefullt om den rddande osikerheten kring hur EU:s budget ska finansieras kunde undanrdjas. Utan en 16sning ar
hela detta koncept mycket sdrbart.

3.8 EESK noterar kommissionens f6rslag inom ramen for dterhimtningsplanen att fasa ut de nuvarande rabatterna for
vissa nettobidragsgivande medlemsstater under en lingre tidsperiod dn vad som foreslogs 2018. EESK vidhaller dock sin
standpunkt frin sina yttranden pé senare tid, dir kommittén i slutindan efterlyser ett slut pa alla rabatter ().

3.9  Eftersom Next Generation EU har inkluderats i EU:s budget kommer detta att innebira en koppling till den
europeiska planeringsterminen — ndr det géller villkorlighet — och till kommissionens forvaltnings- och kontrollsystem, som
ocksd stdr under Europaparlamentets kontroll. EESK pédpekar att potentiella konflikter mellan medlemsstaterna och
kommissionen eller mellan kommissionen och Europaparlamentet kan leda till betydande forseningar i utbetalningen av
medel.

3.10 EESK anser att medlemsstaterna avsevdrt mdste forbattra sin programplaneringskapacitet om ytterligare
165 miljarder euro ska kunna fordelas under de forsta tre dren av den nya budgetramen och anvdndas pd ett
dndamalsenligt sitt. Kommittén rekommenderar ocksd att kommissionen overviger att gora reglerna mer flexibla for att
stodja medlemsstaterna i den ytterligare programplanering som kravs.

3.11  EESK vilkomnar skrivelsen fran ordférandena for Europaparlamentets viktigaste politiska grupper, dir de
uppmanar Europeiska rddet och rddet att snabbt nd en Gverenskommelse pd grundval av kommissionens forslag. EESK
instimmer ocksd i parlamentets resolution av den 15 maj 2020, dir parlamentet foresprakar ett dterhdmtningspaket pa
2 biljoner euro for att ta itu med konsekvenserna av covid-19 (%).

3.12  EESKinser att paketet for att inratta ett dterhamtningsinstrument och anpassa den flerdriga budgetramen for 2021-
2027 till behoven under perioden efter covid-19 betraktas som ett extraordinirt steg i EU:s finansiering, men det 4r ocksa
nodvindigt och bradskande. EUzs budgetpolitik skulle under de rddande omstindigheterna helt enkelt ha varit otillrickligt
flexibel och oférmogen att stodja atgirder som pd ett synligt sitt skulle kunna bidra till att 16sa krisen.

3.13  EESK forstdr ocksd att forslaget dr det basta som skulle kunna liggas fram under de rddande politiska
omstindigheterna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Nar det giller faciliteten for dterhimtning och resiliens uppskattar EESK varmt den foreslagna kopplingen till den
europeiska planeringsterminen samt aterhamtnings- och resiliensplanerna, som kan utgéra grunden och riktmarket for
finansiering.

4.2 Nar det giller React-EU-initiativet vilkomnar EESK inte bara den relativt kraftiga 6kningen av den sammanhall-
ningspolitiska basen, utan dven de exceptionella flexibilitetsregler som utformats for att ge betydande stod till beh6vande
omrdden och brddskande prioriteringar.

43 EESK stoder ocksad starkt en stor okning av anslagen till Fonden for en rattvis omstillning och de foreslagna
atgirderna inom de andra pelarna i mekanismen for en rattvis omstéillning. Det utformade systemet kan nu ldttare och mer
kraftfullt stodja den strukturella omstillningen till ny och mer diversifierad ekonomisk verksambhet, vilket 4r en
grundliggande del av EU:s grona giv.

4.4 For att kunna dtergd till den ekonomiska situation som radde fore krisen dr det mycket viktigt att skapa gynnsamma
villkor for privata investeringar. EESK vilkomnar forslaget om att inrdtta ett instrument f6r solvensstdd, som bor hjilpa
sunda foretag som drabbats av pandemin.

() EUT C 440, 6.12.2018, s. 106.
() https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_SV.html
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4.5  EESK uppskattar innehallet i den andra pelaren i Next Generation EU-programmet, som fokuserar pa aterhdmtning i
investeringsverksamheten, som ska stodjas genom innovativa finansiella instrument.

4.6 EESK vilkomnar innehdllet i den tredje pelaren i Next Generation EU-programmet, som tar upp fragor som hittills
fraimst har varit medlemsstaternas ansvar.

4.7 EESK anser att Next Generation EU-programmets struktur dr val avvdgd och tillgodoser de behov som mdste
tillgodoses med de gemensamma EU-medlen, samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om inrittande av en facilitet for dterhimtning och resiliens

(COM(2020) 408 final — 2020/0104 (COD))

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av ett instrument for tekniskt
stod

(COM(2020) 409 final — 2020/0103 (COD))
(2020/C 364/18)

Huvudforedragande: Dimitris DIMITRIADIS

Remiss Europeiska unionens rad, 10.6.2020

Europaparlamentet, 17.6.2020

Rittslig grund Artiklarna 175.3 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt

Ansvarig sektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande vid plenarsessionen 16.7.2020

Plenarsession nr 553

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 208/4[4

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar den foreslagna faciliteten for dterhdmtning och resiliens (nedan kallad "faciliteten”) ().

1.2 Utover dess ekonomiska dimension frimjar Europeiska kommissionens forslag ocksd en i grunden starkare
sammanhallen europeisk familj, genom att stirka solidariteten och samarbetet mellan medlemsstaterna.

1.3 Europeiska kommissionens forslag visar bland annat att Europeiska unionen, under forutsittning att ritt politisk
vilja finns, effektivt kan hantera storre kriser, tillhandahélla seriosa och trovirdiga losningar och géra nodvindiga och
realistiska kompromisser, vilket i slutindan bidrar till att avsevirt frimja det europeiska idealet.

1.4 EESK anser att faciliteten bor stodja omstéllningen till klimatneutralitet och en digital ekonomi med hjilp av medel
fran Next Generation EU (3 for att lindra de socioekonomiska effekterna av omstallningen i de regioner som drabbats
hdrdast.

1.5 Mot bakgrund av covid-19-krisen har behovet av en héllbar, gron och digital aterhimtning blivit dnnu mer
bradskande, liksom behovet av stdd till de mest utsatta regionerna.

(') Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrdttande av en facilitet for dterhdmtning och resiliens COM(2020)
408 final, 28.5.2020.
(  Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

samt Regionkommittén — EU-budgeten som motor i den europeiska dterhdmtningsplanen, COM(2020) 442 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1593617561082&uri=CELEX:52020PC0408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1593617561082&uri=CELEX:52020PC0408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1593675024894&uri=CELEX:52020DC0442
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1.6  EESK har redan klargjort att kommittén "foresprakar en stark koppling mellan reformstodsprogrammet (*) och den
europeiska planeringsterminen” (*). Darfor bor de planer som medlemsstaterna limnat in ta itu med de viktigaste
utmaningar som har identifierats inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och de bor harmoniseras med den
europeiska grona given och den digitala agendans principer.

1.7  Det beh6vs en snabb och effektiv samordning av dtgérder mellan Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och
Europeiska radet for att undvika forseningar som skulle dventyra forverkligandet av facilitetens mal.

1.8 Med tanke pd den korta tidsramen for de olika projektplanernas forberedelse och slutférande kravs en omedelbar
och fullstindig reaktion frin medlemsstaterna.

1.9 EESK anser att det dr viktigt att medlemsstaterna samarbetar nara med Europeiska kommissionen for att godkénna,
overvaka och sikerstilla ett framgangsrikt genomférande av de projektplaner som limnats in inom ramen for faciliteten.

1.10  Planerna bor ge direkt ekonomiskt stod till smd och medelstora foretag.

1.11  EESK anser att det dr mycket viktigt att varje dtgird som tillkinnages, sirskilt de som omfattar ekonomiskt stod,
atfoljs av tydlig, foretagsvinlig information om vilken typ av stdd som tillhandahdlls, hur sméd och medelstora foretag
faktiskt kan fd tillgdng till EU:s olika finansieringsinstrument, vem de kan kontakta pd EU-nivd om de har fragor, genom
vilka nationella organ medlen kanaliseras, vilka nationella aktorer smd och medelstora foretag kan vinda sig till samt vilken
roll och vilka skyldigheter de nationella bankerna har.

1.12  Inlimnandet, godkdnnandet, 6vervakningen och slutférandet av projekt kan paskyndas genom att aktivt involvera
konsultforetag i den privata sektorn med 6vergripande erfarenhet pé relevanta omraden.

1.13  EESK betonar dter behovet av att dela basta praxis inom EU och att pdskynda byréakratiska processer betriffande
tilldelning och utbetalning av tillgangliga medel, med nodvindigt tekniskt stod fran kommissionen. (%)

1.14  Arbetsmarknadsparternas och det civila samhillets organisationers roll och asikter bor integreras i de planer som
medlemsstaterna lagger fram. I synnerhet har EESK redan begirt en aktivare roll for det organiserade civila samhallet "ndr
det giller att uppnd Overensstimmelse mellan kommissionens och medlemsstaternas syn pa reformprogrammens

innehall” ().

1.15  Instrumentet for tekniskt stod kan fungera som ett effektivt komplement till de dtgdrdspaket som foreslds av
kommissionen for att ta itu med de ekonomiska f6ljderna av covid-19-pandemin.

2. Inledning och allminna kommentarer

2.1  Facilitetens syfte ar att frimja unionens ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllning genom att forbattra
resiliensen och anpassningsformdgan i medlemsstaterna, mildra krisens sociala och ekonomiska konsekvenser samt stodja
den grona och digitala omstillning som syftar till att uppnd ett klimatneutralt Europa senast 2050 och pa sd satt bidra till
att dterstdlla tillvixtpotentialen i medlemsstaternas ekonomier i covid-19-krisens efterdyningar, frimja sysselsittningen och
skapa héllbar tillvaxt.

2.2 Faciliteten kommer att byggas kring tillhandahallande av icke aterbetalningspliktigt stod samt lan for att hjilpa
lander — sdrskilt dem med lagre inkomst per capita och hog arbetsloshet — att pa ett lampligt sitt hantera de allvarliga
ekonomiska effekterna av pandemin.

2.3 Lanen kommer att vara ett komplement till det icke aterbetalningspliktiga stodet och kommer att dra fordel av de
langa 16ptider och gynnsamma rantesatser som unionen har.

()  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen,
COM(2018) 387 final.

EUT C 62, 15.2.2019, s. 121.

EUT C 237, 6.7.2018, s. 53.

EUT C 62, 15.2.2019, s. 121.
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2.4 Covid-19-pandemin dr var tids storsta globala hilsokris och hade den 12 juni 2020 kostat fler 4n
420 000 manniskor livet (). Covid-19 dr mycket mer dn en hélsokris: viruset har fitt enorma socioekonomiska foljder
runt om i virlden och det ar fortfarande svart att bedoma deras omfattning. Enligt Virldsbankens senaste rapport om den
globala ekonomin, "Global Economic Prospects” (juni 2020), kommer chocken till f6ljd av coronapandemin att orsaka den
djupaste globala ligkonjunkturen sedan andra varldskriget.

2.5  Virldsekonomin forvintas krympa med 5,2 % under 2020, vilket 4r ungefir tre gdnger mer dn under den globala
finanskrisen 2008-2009. Bland de utvecklade ekonomierna forviantas den reala BNP-tillvixttakten for 2020 bli - 6,1 % i
USA respektive - 9,1 % i euroomradet. Sdsom uttryckligen anges i Varldsbankens rapport frdn juni 2020 (¥) kommer médnga
miljoner manniskor sannolikt att falla tillbaka i fattigdom, eftersom mer 4n 90% av tillvixtmarknaderna och
utvecklingsekonomierna forvintas krympa nir det giller inkomst per capita i ar.

Covid-19-chockens ekonomiska foljder ar (°)

1) okad osikerhet, vilket leder till 6kat buffertsparande,

2) minskad konsumtion,

3) minskat intresse for produktiva investeringar,

4) okad arbetsloshet, varav en del sannolikt kommer att bli permanent,

5) minskad global handel samt betydande storningar i globala leveranskedjor,

6) en nedgéng i ravarupriser (sarskilt oljepriset), vilket i sin tur forsvdrar finansieringen av bytesbalansen, inte minst for
traditionella ravaruexportorer,

7) en kraftig okning av de obligatoriska riskpremierna vid innehav av risktillgangar.

2.6 Det ar nu ett vilbekant faktum att dtgarder som kan hjalpa till att losa hilsokrisen kan foérvirra den ekonomiska
krisen och vice versa. Att platta ut pandemikurvan gor oundvikligen den makroekonomiska lagkonjunkturens kurva
brantare och dventyrar alla leveranskedjor, dven de som ér avgorande for manniskans 6verlevnad (livsmedel och likemedel).
Om pandemins effekter fortsitter att oka kan vi fa finansiella kriser, vilket i sin tur kan resultera i en utldningskollaps, en
mer langvarig global ligkonjunktur och en ldngsammare dterhimtning. Enligt Varldsbankens prognos om den globala
ekonomin frdn juni 2020 ("Global Economic Prospects”), har 6kad skuldsittning gjort det globala finansiella systemet mer
kénsligt for stress pa finansmarknaden.

2.7  Darfor behovs omgdende och storskaliga ekonomiska ingripanden for att mildra covidkrisens ekonomiska
konsekvenser och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta och bittre forberedda infor framtiden.

2.8 De ekonomiska prioriteringarna bor vara foljande:
1) Det ir viktigt att sikerstalla att arbetstagare far behdlla sina jobb dven om de sitts i karantin eller tvingas stanna hemma.
2) Regeringar bor kanalisera ekonomiskt stod till offentliga och privata institutioner som stoder utsatta samhallsgrupper.

3) Smé och medelstora foretag bor skyddas mot konkurs (behovet av skattepengar for att stodja stora icke-finansiella
foretag ar ddremot mycket mindre uppenbart).

() https:/Jourworldindata.org/grapher/total-deaths-covid-19.
(®) Virldsbanken, "Global Economic Prospects”, juni 2020.
) Arbetsdokument frdn Phoebe Koundouri, Atens universitet for ekonomi och handel, 2020.
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4) Strategier kommer att behévas for att stodja det finansiella systemet nir andelen nodlidande lén okar.

5) Finanspolitiska paket som motsvarar den krisrelaterade BNP-forlusten bor antas.

2.9  Kommissionen foreslar nu en forstarkt EU-budget for att hjilpa till att dtgirda den omedelbara ekonomiska och
sociala skada som orsakats av covid-19-pandemin, snabbstarta dterhdmtningen och forbereda en bittre framtid for nédsta
generation. For att sdkerstilla en dterhimtning som 4r hallbar, jimn, inkluderande och rittvis for alla medlemsstater,
foreslar kommissionen att skapa ett nytt dterhdmtningsinstrument, Next Generation EU, som en del av en kraftfull, modern
och uppdaterad langsiktig EU-budget. Flaggskeppet for Next Generation EU dr faciliteten for dterhamtning och resiliens (*°).

3. Allminna principer forfaciliteten for dterhimtning och resiliens och instrumentet for tekniskt stod

3.1  EESK vilkomnar och stoder helhjirtat den foreslagna faciliteten for dterhimtning och resiliens (nedan kallad
“faciliteten”) och instrumentet for tekniskt stod (nedan kallat "instrumentet”), vars mal ar att erbjuda omfattande ekonomiskt
stod for offentliga investeringar och reformer, sarskilt for den grona och digitala omstéllningen. Det forvantas inte bara gora
medlemsstaternas ekonomier mer motstdndskraftiga och bittre forberedda infor framtiden, utan dven hjilpa dem att
snabbare och mer effektivt 6vervinna pandemins konsekvenser.

3.2 Kommittén dr djupt oroad 6ver pandemins ekonomiska konsekvenser i medlemsstaterna, sarskilt nar det giller den
okade arbetslosheten, som i vissa lander i den sodra delen av EU har nétt hela 33 % bland ungdomar, och den vixande
fattigdomen.

3.3 EESK héller med om att pandemin verkar utgéra den virsta ekonomiska chocken sedan den stora depressionen, med
forodande konsekvenser for miljoner medborgare och foretag, och naturligtvis med potential att fordjupa de ekonomiska
och sociala skillnaderna och leda till stor fragmentering ().

3.4 Kommittén har redan pdpekat att den senaste tidens ekonomiska utveckling “inte har varit lika positiv i hela EU och
euroomradet och att konvergensen fortfarande ar otillracklig” samt att "hallbarhetsfrdgan [...] ocksd [dr] en alltmer
komplicerad utmaning fér EU” ('2).

3.5  EESK anser foljande: "Den europeiska integrationen stdr vid ett vigskal. En av lardomarna fran den nyliga langdragna
ekonomiska krisen, och de djupa sociala drr som den har limnat efter sig i flera medlemsstater, ar att avsaknaden av
ekonomisk och social konvergens mellan medlemsstater och regioner utgér ett hot mot det europeiska projektets politiska
hallbarhet och alla de fordelar som det har gett EU-medborgarna” ().

3.6 EESK anser ocksé foljande: "Parallellt med dessa initiativ bor den europeiska ekonomins konkurrenskraft stirkas, det
vill siga dess formdga att Oka produktiviteten och levnadsstandarden péd ett hallbart sitt samtidigt som den blir
klimatneutral. Detta bor ske inte minst genom forskning, utveckling och mer och bittre kompetens for arbetskraften” (*4).

3.7  Kommittén anser att "att skapa en motstandskraftig ekonomi och arbetsmarknad som ar héllbar ur ekonomisk,
social, miljomissig och institutionell synvinkel bor vara den princip utifrdn vilken man utformar en politik som framjar
uppdtgdende konvergens och rittvisa i omstéllningen till en klimatneutral ekonomi (dvs. en ekonomi dér det rader jamvikt
mellan utsldpp och upptag av vixthusgaser) samtidigt som utmaningarna med koppling till digitaliseringen och de
demografiska forandringarna hanteras” (**). EESK stoder ddrfor uppmaningen till EU att forbinda sig att uppnd
koldioxidneutralitet senast 2050 och ddrmed anpassa sitt mal for minskade vixthusgasutsldpp fram till 2030. Enligt 2019
ars rapport fran FN:s miljoprogram (Unep) om utsldppsklyftan ("Emissions Gap Report 2019”) mdste de globala utslappen
minskas med 7,6 % per ar, frin och med nu, for att begrinsa den globala uppviarmningen till 1,5 °C. Det innebdr ett globalt
minskningsmél pd minst 68 % fram till 2030.

("% Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av en facilitet for dterhimtning och resiliens, COM(2020)
408 final, 28.5.2020.

(")  Uttalande av kommissionsledamot Paolo Gentiloni vid presskonferensen om faciliteten for &dterhimtning och resiliens,

pressmeddelande frdn Europeiska kommissionen, den 28 maj 2020.

EUT C 47, 11.2.2020, s. 106

EUT C 353, 18.10.2019, s. 23.

Se ovan.

Se ovan.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1593617561082&uri=CELEX:52020PC0408
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/SPEECH_20_960
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SV:HTML
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3.8  EESK héller dirfér med om att huvudmalen for faciliteten bor vara
1) att frimja unionens ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllning,
2) att lindra krisens sociala och ekonomiska konsekvenser, och

3) att stodja den grona och digitala omstillningen som syftar till att uppnd ett klimatneutralt Europa senast 2050 och pa sd
sitt bidra till att aterstilla tillvixtpotentialen i unionens ekonomier i covid-19-krisens efterdyningar, fraimja
sysselsittningen och skapa hillbar tillvixt.

3.9 EESK betonar att dessa investeringar och reformer bor inriktas pd utmaningarna och investeringsbehoven i samband
med den grona och digitala omstallningen och pa sa sitt sikerstilla en héllbar dterhdmtning.

3.10  Det dr nu allmént erként att gron stimulanspolitik har fordelar jamfort med traditionell finanspolitisk stimulans
och att klimatpositiv politik ocksé har 6verligsna ekonomiska egenskaper. Grona byggprojekt, sdsom eftermontering av
isolering eller fornybar energiinfrastruktur, kan ge storre multiplikatoreffekter pd grund av minskade ldngsiktiga
energikostnader som i sin tur far effekter pa den bredare ekonomin.

3.11  EESK héller med om att forutom att kanalisera medel till kontroll av epidemin och relevant biomedicinsk forskning
samt att investera i granssikerhet, sikra resor och siker handel, dr det nu dags for finansinstitut och regeringar att borja
anvanda EU:s taxonomi for héllbara investeringar (2019), fasa ut fossila branslen genom att anvinda befintlig teknik for
fornybar energi, styra om subventioner frdn fossila brinslen till grona och smarta infrastrukturprojekt for begransning av
och anpassning till klimatfordndringar, investera i en cirkulir och koldioxidsndl ekonomi, byta fran industriellt till
regenerativt jordbruk och investera i livsmedelstrygghet, frimja europeiska leveranskedjor, minska transportbehovet och
utnyttja potentialen i den digitala revolutionen fullt ut samtidigt som sikerheten for IKT-ndtverk sakerstalls (*°).

3.12  EESK instimmer i Internationella energiorganets (IEA) papekande att omstéllningar till ren energi kan hjilpa till att
ge den europeiska ekonomin en nystart, med en ambitios agenda for sysselsittning och klimatmal genom modernisering av
energisystem. Med tanke pd att regeringar i denna kristid, direkt eller indirekt, ligger bakom 6ver 70 % av de globala
energiinvesteringarna dr deras agerande viktigare d4n ndgonsin. Utformningen av politiken kan aktivt styra energirelaterade
investeringar in pa en mer héllbar vig, samtidigt som energieffektivitet, fornybara energikillor och batterilagring gors till en
central del av den ekonomiska aterhdmtningen. I stimulansprogrammen inom energisektorn bor prioriteten vara att stodja
befintlig arbetskraft, skapa nya arbetstillfallen och minska utslippen. Internationella energiorganet (*’) rader oss att bygga
vidare pa det vi redan har och att tinka stort. Politikomrdden som redan har rittsliga och institutionella strukturer 4r de
enklaste att skala upp.

3.13  EESK instimmer helhjartat i att den facilitet som inrdttas genom denna forordning bor bidra till att integrera
klimatdtgarder och miljomassig hallbarhet och till att uppna ett overgripande mal om att 25 % av EU:s budget ska stodja
klimatmal.

3.14  EESK dr av den bestimda asikten att faciliteten framst bor baseras pé tillhandahéllandet av icke dterbetalnings-
pliktigt ekonomiskt stod for att hjdlpa linder — sidrskilt dem med ldgre inkomst per capita och hog arbetsloshet — att pé ett
lampligt sdtt hantera de allvarliga ekonomiska effekterna till f6ljd av pandemin. Lan som drar férdel av de langa loptider och
gynnsamma rantesatser som EU har bor endast vara ett komplement till det icke dterbetalningspliktiga stodet.

(") Koundouri, P., Never Waste a Good Crisis: For a Sustainable Recovery from COVID-19, april 2020.
() Internationella energiorganet: https://www.iea.org].
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3.15  EESK stiller sig bakom kommissionens avsikt att utnyttja den fulla kraften i EU:s budget for att mobilisera
investeringar och tidigareldgga ekonomiskt stod under de avgorande forsta dren av dterhimtningen genom ett kombinerat
antagande av ett akut europeiskt instrument for dterhamtning pd 808 984,090 miljoner euro (i l6pande priser) och en
forstarkt flerdrig budgetram for perioden 2021-2027.

3.16  EESK efterlyser samtidigt "fortsatta effektiva strukturreformer med vilriktade investeringsstrategier” (*%).

3.17  EESK vilkomnar inrittandet av ett fristdende instrument for tekniskt stod som ska vara tillgingligt for alla
medlemsstater, som en efterfoljare till stodprogrammet for strukturreformer (**).

4. Utarbetande av nationella planer fo6r terhimtning och resiliens, inlimning, bedémning och tidsfrister

4.1  EESK anser att facilitetens medel mdste formedlas sd snabbt som mojligt till medlemsstaterna, som i sin tur bor
anvinda dem effektivt for att optimera fordelarna med faciliteten.

4.2 Medlemsstaterna bor utarbeta nationella planer for terhimtning och resiliens som faststiller reform- och
investeringsagendan for de kommande fyra dren.

4.3 EESK anser att dessa planer bor ta itu med de viktigaste utmaningar som medlemsstaterna stér infér, i enlighet med
vad som anges i den europeiska planeringsterminen, pd omrdden sdsom konkurrenskraft, produktivitet, utbildning och
fardigheter, hilsa, sysselsittning samt ekonomisk, social och territoriell sammanhallning. De bor ocksd se till att dessa
investeringar och reformer pa ett lampligt sitt inriktas pd utmaningarna med koppling till den grona och digitala
omstallningen, for att bidra till att skapa arbetstillfillen och héllbar tillvixt och géra unionen mer motstandskraftig.

4.4  EESK anser att den nuvarande ramen for tillhandahéllande av stod till smd och medelstora foretag méste forstarkas
och att de bor fa direkt ekonomiskt stod genom ett innovativt verktyg for att skydda dem frdn konkurs.

4.5  Alla atgirder som aviseras, sarskilt de som omfattar ekonomiskt stod, bor tfoljas av tydlig, foretagsvinlig
information om vilken typ av stod som tillhandahalls, hur sma och medelstora foretag faktiskt kan f3 tillgdng till EU:s olika
finansieringsinstrument, vem de kan kontakta pd EU-nivd om de har frigor, genom vilka nationella organ medlen
kanaliseras, vilka nationella aktorer sma och medelstora foretag kan vinda sig till samt vilken roll och vilka skyldigheter de
nationella bankerna har.

4.6 EESK anser att stor hdnsyn bor tas till arbetsmarknadsparternas och det civila samhallets organisationers roll och
asikter i detta sammanhang.

4.7  EESK har redan foreslagit att man ska "infora en regel om att ingen finansiering bor ges till medlemsstater som inte
till fullo har antagit partnerskapsprincipen och verkligen involverat arbetsmarknadens parter och det organiserade civila
samhillets organisationer vid beslut rorande de flerdriga atagandepaketen for reformer (*)” och har pédpekat att
“tillimpningen av partnerskapsprincipen ar av avgorande betydelse for att sdkerstilla faktabaserade reformer som ar
kopplade till den verkliga situationen i ekonomierna i varje medlemsstat” (*!).

4.8  EESK haller med om att planerna bor bedomas av kommissionen pa grundval av transparenta kriterier, bland annat
om de forvintas ta itu med de utmaningar som faststillts i den europeiska planeringsterminen pa ett effektivt sitt, om de
bidrar till att stirka tillviaxtpotentialen och medlemsstaternas ekonomiska och sociala motstdndskraft och bidrar till att
forbadttra den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen, om de innehéller dtgirder som ar relevanta for den
grona och digitala omstillningen och om den kostnadsberikning som medlemsstaten tillhandahéller dr rimlig och trovirdig
och stér i proportion till den forvintade inverkan pd ekonomin.

4.9  EESK anser att tilldelningen av medel ocksd bor goras med beaktande av konvergenskriterier ().

(% EUT C 47, 11.2.2020, 5. 106.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/825 av den 17 maj 2017 om inrdttande av stodprogrammet for
strukturreformer for perioden 2017-2020 och om andring av forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 1305/2013
(EUT L 129, 19.5.2017, s. 1).

(*)  Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 240/2014 av den 7 januari 2014 om den europeiska uppforandekoden for
partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (EUT L 74, 14.3.2014, s. 1).

(') EUT C 237, 6.7.2018, s. 53.

(*»  Se ovan.
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410  EESK betraktar foljande som rimligt:

1) Det ekonomiska stodet och de relevanta dtgirder som vidtas av medlemsstaterna inom ramen for faciliteten bor
tidigareldggas till senast slutet av 2024, och ndr det giller det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet bor
dtaganden for minst 60 % av det totala stodet goras fore utgdngen av 2022.

2) Medlemsstaterna bor limna in planer for dterhdmtning och resiliens senast den 30 april, i form av en separat bilaga till
det nationella reformprogrammet.

3) Medlemsstaterna bor den 15 oktober foregdende ar kunna ldgga fram ett utkast till plan tillsammans med ett utkast till
budget for det kommande aret.

4) De éterstdende dren fran 2024 fram till slutet av den flerdriga budgetramen (2027) bor anvindas av kommissionen och
medlemsstaterna for att frimja genomforandet av relevanta dtgarder pa faltet och for att dstadkomma den forvintade
aterhamtningen i de relevanta ekonomiska och sociala sektorerna och framja resiliens och konvergens.

4.11  EESK betonar behovet av en tillrdckligt ling tidsperiod for att man effektivt ska kunna genomfora och uppnéd mélen
for "facilitetsprojektet”. Utover det papekar EESK risken for att projektet i slutindan misslyckas med att uppnéd de mal som
faststillts, om synpunkter om en kortare genomforandeperiod vinner gehor.

412  EESK betonar behovet av en snabb och effektiv samordning av dtgirderna mellan kommissionen, Europa-
parlamentet och Europeiska rddet for att undvika forseningar som skulle dventyra uppndendet av facilitetens mal. En
omedelbar och fullstindig reaktion kravs ocksd frin medlemsstaterna med tanke pa de korta tidsfristerna for utarbetande
och genomforande av de olika projektplanerna. Medlemsstaterna bor samarbeta nira med kommissionen for att godkénna,
overvaka och sikerstilla ett framgdngsrikt genomférande av de projektplaner som limnas in inom ramen for faciliteten.
Inlimnandet, godkinnandet, overvakningen och slutférandet av projekt kan pdskyndas genom att aktivt involvera
konsultforetag i den privata sektorn med overgripande erfarenhet pa relevanta omraden.

413  EESK betonar ater behovet av att dela basta praxis inom EU och att paskynda byrdkratiska processer betriffande
tilldelning och utbetalning av tillgingliga medel, med nodvindigt tekniskt stod fran kommissionen (**).

5. Instrumentet for tekniskt stod

5.1  EESK foresprakar stabila strukturreformer som syftar till social och ekonomisk utveckling, inklusive institutionell
kapacitetsuppbyggnad for att forbattra forvaltningens kvalitet. Sddana reformer bor vara landsspecifika och {4 demokratiskt
stod, och man bor undvika att tillimpa samma strategi for alla medlemsstater ().

5.2 EESK instimmer i att instrumentet for tekniskt stod bor ledsaga de nationella myndigheterna i de ansékande
medlemsstaterna genom hela reformprocessen eller under vissa skeden i processen.

5.3 Kommittén betonar att instrumentet for tekniskt stod mdste stodja medlemsstaternas myndigheter i deras arbete
med att utforma reformer enligt sina egna prioriteringar och stirka deras kapacitet att utveckla och genomféra
reformpolitik och reformstrategier samt att dra nytta av god praxis och sakkunnigas exempel.

5.4  EESK héller med om att instrumentet for tekniskt stod kan fungera som ett effektivt komplement till de atgardspaket
som foreslds av kommissionen for att hantera de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(**)  Se ovan.
(**  Se ovan.
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Presidiets beslut 9.6.2020

Antagande vid plenarsession 16.7.2020

Plenarsession nr 553

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 208/0/8

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Redan sedan borjan av covid-19-krisen har EESK i olika forklaringar uttryckt sin overtygelse om att en dvergripande
europeisk dterhdmtningsplan 4r den enda utvigen for att hantera konsekvenserna av pandemin och dteruppbygga en mer
hallbar och motstandskraftig europeisk ekonomi i dessa tider av stor osakerhet.

1.2 EESK vilkomnar dirfor det ambitiésa aterhimtningspaket som kommissionen lagt fram och betonar att
dterhamtningen endast kan lyckas om vi har ett starkt och enhalligt politiskt ledarskap. EESK insisterar pd att inforandet av
dessa atgarder speglar hur akut den alarmerande socioekonomiska situationen ar.

1.3 For att sdkerstdlla en snabb och héllbar dterhimtning for den europeiska ekonomin ar det mycket viktigt att
erforderliga ekonomiska resurser stalls till forfogande. EESK stoder darfor helhjirtat en forstarkning av EU:s budget och
uppmanar EU:s beslutsfattare att nd en snabb 6verenskommelse om bédde nista flerdriga budgetram 2021-2027 och det
nya aterhimtningsinstrumentet, Next Generation EU.

1.4 EESK vilkomnar forstarkningen av InvestEU-programmet och det kompletterande instrumentet for solvensstod, och
efterlyser en snabb 6verenskommelse om dessa forslag for att se till att bdda programmen kan tas i bruk snabbt och att ett
tillrackligt antal stodberittigande projekt kan utarbetas for att dra nytta av dem.

1.5  Med tanke pa att ndstan hela InvestEU kommer att anslds inom ramen for Next Generation EU och inte inom den
flerdriga budgetramen 2021-2027, vilket innebér att programmet kommer att behéva genomforas fore 2026 ars utgdng,
uppmanar EESK lagstiftarna att vidta atgdrder for att sikerstilla att det inte uppstar ett finansieringsunderskott efter 2026
och innan den flerdriga budgetramen for tiden efter 2027 inleds.
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1.6 EESK upprepar sitt stod (*) for kommissionens mal att stirka investeringsverksamheten i EU inom ramen for EU:s
ndsta langtidsbudget. Detta har fatt dnnu storre betydelse mot bakgrund av den ekonomiska nedgingen till foljd av
covid-19-pandemin.

1.7  EESK stoder stindigt inriktningen pé langsiktiga investeringsprojekt som ér av stort allménintresse, samtidigt som
man respekterar kraven pd hallbar utveckling. Det dr av avgorande betydelse att covid-19-krisen inte leder till att EU
forsummar de medelldngsiktiga och langsiktiga mélen i den europeiska grona given, strategin for hallbar tillviaxt 2020 och
den europeiska pelaren for sociala rttigheter.

1.8 EESK anser att InvestEU-programmet lampar sig sirskilt val for att ge langsiktig finansiering och stodja unionens
politik i dterhdmtningen fran en djup ekonomisk och social kris. Kommittén betonar vikten av att det tydligt faststills vilka
projekt som kan komma i friga for stdd inom ramen for det nya femte politikomradet, eftersom detta dr avgorande for att
skapa komplementaritet med ovriga fyra politikomraden. EESK foresprdkar ocksa en bredare definition av innovation som
gér langre 4n informationsteknik och digitalisering. Smé och medelstora foretag, sirskilt mikroféretag och sméforetag, ar
mycket hért drabbade av den radande krisen och bor darfor uttryckligen vara stodberattigade inom ramen for det nya femte
politikomradet. Har ar ett strukturellt samarbete mellan genomforandepartnerna och myndigheterna péa europeisk,
nationell och regional nivd visentligt.

1.9 EESK efterlyser sirskilda och tydliga riktlinjer som syftar till att faststilla vilka projekt som kan dra nytta av InvestEU,
samt om mojligheterna till synergieffekter mellan de méanga EU-programmen, och dirigenom till att sikerstdlla att de
genomfors pa ett lampligt och effektivt sitt.

1.10  Covid-19-krisen har paverkat alla EU-medlemsstater. Vissa linder har dock drabbats hardare dn andra. EESK
betonar att dterhamtningen efter covid-19-krisen inte far leda till storre skillnader mellan medlemsstaterna.

1.11 Mot bakgrund av detta vilkomnar EESK det nya instrumentet for solvensstod, och understryker vikten av att se till
att det verkligen kan gynna de medlemsstater vars ekonomier har paverkats mest av covid-19-pandemins effekter. Aven om
det dr mycket viktigt att sikerstilla en snabb dterhdamtning ar det lika viktigt att de tillgangliga medlen tilldelas foretag med
barkraftiga affirsmodeller. Detta skulle bidra till att skapa en héllbar och motstdndskraftig europeisk ekonomi.

1.12  EESK understryker de europeiska finansmarknadernas roll nar det giller att se till att dessa instrument kan
mobilisera de forvintade investeringsbeloppen, liksom den ledande rollen f6r Europeiska investeringsbanksgruppen (EIB
och Europeiska investeringsfonden [EIF]) samt det stora behovet av en lamplig struktur for genomforandepartnerna, sirskilt
pd nationell nivd. Det dr viktigt att flodet av medel via EIB-gruppen samt utvecklingsbankerna och utvecklingsin-
stitutionerna dr insynsvinligt, tydligt och lattillgiangligt.

2. Bakgrundsinformation

2.1  Covid-19-krisen, som forst och frimst utgor ett akut hot mot manniskors hilsa, har lett till en allvarlig ekonomisk
och social chock med en kraftigt minskad produktivitet i ekonomin, en snabb &kning av arbetslosheten och férsimrad
levnadsstandard (minskad realinkomst, osikerhet kring jobben, begrinsad rorlighet) och en drastisk minskning av
utrikeshandelsomsittningen bdde inom EU och med tredjelinder. Krisen har ocksd medfort en kraftig forsimring av
indikatorerna for de offentliga finanserna och en nedgéng i investeringarna.

2.2 Den 27 maj 2020 tillkinnagav kommissionen den ambitiosa dterhimtningsplanen Next Generation EU, och ett
reviderat forslag till en 6vergripande EU-budget for 2021-2027 (3).

2.3 I nasta flerdriga budgetram 2021-2027 avser kommissionen att forse EU:s ekonomi med ett investeringsprogram
som kan ta hinsyn till tvirgdende madl i frdga om forenkling, flexibilitet, synergieffekter och samstimmighet mellan
relevanta EU-politikomraden. Behovet av ett sddant investeringsprogram har okat ytterligare till foljd av covid-19-
pandemin.

()  EESK:s yttrande "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av InvestEU-programmet” (EUT C 62,
15.2.2019, s. 131).
() Meddelande om aterhimtningsplanet: "EU vid ett vigskdl — bygga upp och bygga nytt for ndsta generation”
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2.4 Dirfor drog kommissionen tillbaka sitt tidigare forslag till InvestEU-programmet, som lades fram i maj 2018, och
lade fram ett nytt forslag (}), som dterspeglar den partiella 6verenskommelse som ndddes mellan Europaparlamentet och
rddet redan i april 2019.

2.5  For att ge InvestEU-programmet storre mojligheter att reagera pd den ekonomiska och sociala kris som orsakats av
covid-19-pandemin foresldr kommissionen att den finansieringsram som planerades for det ursprungliga InvestEU-pro-
grammet utokas for att avspegla de storre totala investeringsbehoven och en situation med 6kad risk.

2.6 Det nya forslaget utvidgar dessutom InvestEU-programmets tillimpningsomrdde genom att skapa ett femte
politikomréde, faciliteten for strategiska investeringar, som tillgodoser den europeiska ekonomins framtida behov och
sikrar eller uppratthéller ett strategiskt oberoende inom nyckelsektorer.

2.7 Det forstirkta InvestEU-programmet skulle kunna stodja foretag i dterhamtningsfasen och samtidigt, i linje med de
ursprungliga malen, garantera ett starkt fokus frdn investerarnas sida pa unionens prioriteringar pa medellang och lang sikt,
t.ex. den grona och den digitala omvandlingen.

2.8  Kommissionen har ocksd lagt fram ett forslag (*) till ett tillfalligt instrument som bygger pa eget kapital,
instrumentet for solvensstod.

2.9 Instrumentet for solvensstod skulle stodja foretag med en i 6vrigt barkraftig affirsmodell som har solvensproblem
till foljd av covid-19-krisen. Syftet ar att hjilpa dem att ta sig igenom denna svéra period sd att de darefter kan bidra till
aterhamtningen. Ett annat syfte med forslaget ar att motverka de forvantade snedvridningarna pd den inre marknaden, med
tanke pa att vissa medlemsstater kanske inte har tillrickliga budgetmedel for att ge tillrackligt stod till behovande foretag.

2.10  Det forvintas att instrumentet for solvensstod ska inrdttas snarast mojligt under 2020, senast i borjan av oktober,
sd att det snabbt blir operativt med full kapacitet under 2021.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK upprepar (*) sitt stod for InvestEU-programmet och en fortsittning och utvidgning av ett finansierings-
instrument baserat pd garantiprincipen. Kommittén anser att detta dr mycket viktigt, inte minst med tanke pd den
langsiktiga utvecklingen och forvaltningen av EU:s budget.

3.2 EESK vilkomnar den ytterligare kapaciteten for InvestEU-programmet, tack vare vilken storleken pd EU-garantin
kommer att uppgd till 75,2 miljarder euro (i lopande priser och inbegripet det nya politikomraddet for strategiska
investeringar), for att leda till ytterligare investeringar pd 1 biljon euro. EESK efterlyser en balanserad fordelning av medlen
mellan de politiska mdlen.

3.3 EESK vilkomnar inforandet av ett femte politikomrdde, omradet for strategiska europeiska investeringar, till vilket
31,2 miljarder euro kommer att anslas frin EU-garantin for att stodja investeringar i strategiska sektorer och centrala
virdekedjor, bl.a. sidana som dr avgorande for den grona och den digitala omstallningen.

3.4 Kommittén betonar vikten av att tydligt faststalla vilka projekt som kan komma i fraga for stod inom ramen for det
femte politikomradet, eftersom detta syftar till att skapa komplementaritet med Gvriga fyra politikomraden. EESK
foresprakar ocksd en bredare definition av innovation som gar lingre 4n informationsteknik och digitalisering. Det bor
uttryckligen anges att smd och medelstora foretag, sarskilt mikroforetag och sméforetag, ocksé ar berdttigade till stod inom
ramen for detta politikomradde. Detta dr dnnu viktigare mot bakgrund av minskningen av den EU-garanti som anslas till
politikomradet for sma och medelstora foretag — fran 11,25 miljarder euro till 10,17 miljarder euro (i [6pande priser) —
jamfort med kommissionens ursprungliga forslag. Har ar ett strukturellt samarbete mellan genomforandepartnerna och
finansformedlarna, samt med myndigheter pa europeisk, nationell och regional nivd visentligt.

Forslag till forordning om inrdttande av InvestEU-programmet

Forslag till forordning om inrdttande av ett instrument for solvensstod

°)  EESK:s yttrande “Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av InvestEU-programmet” (EUT C 62,
15.2.2019, 5. 131).
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3.5  EESK understryker att investeringar i kompetens ar avgorande for omstallningen till en gronare och rittvis ekonomi,
och darfor bor sociala investeringar inte forsummas inom InvestEU-programmet.

3.6 Minga smé och medelstora foretag, sirskilt mikroforetag och sméforetag, lider i hog grad av covid-19-krisen och de
nedstingningsatgirder som de flesta EU-linder vidtagit. Darfor dr det mycket viktigt att se till att tillrackliga medel stills till
forfogande for att de ska kunna dterhimta sig fran krisen. Detta stod mdste vara efterfragestyrt, vilket innebdr att bade
skuld- och egetkapitalprodukter mdste vara tillgangliga. Eftersom garantikapaciteten inom politikomradet for smd och
medelstora foretag minskar, bor denna minskning kompenseras genom att de smd och medelstora foretagens portféljer,
sarskilt smaforetags och mikroforetags portfoljer, omfattas av politikomradet for strategiska investeringar. Detta ska atfoljas
av proportionella rapporteringskrav for att undvika att skapa alltfor stora administrativa bordor f6r de minsta foretagen
med knappa resurser, eftersom det skulle avskricka dem frdn att soka stod frén InvestEU. Genomforandepartnernas och
finansformedlarnas roll dr avgorande for att sikerstalla att medlen nar dessa foretag.

3.7  Under den rddande krisen har det blivit sirskilt viktigt med politiska dtgarder och stod fran myndigheternas sida.
Myndigheternas formdga att stodja de sektorer och foretag som drabbas hardast av krisen varierar dock kraftigt mellan EU:s
medlemsstater.

3.8  EESK vilkomnar dirfor det nya instrumentet for solvensstod och att instrumentet, dven om det dr 6ppet for alla
medlemsstater, kommer att inriktas pd de linder vars ekonomier drabbats hirdast av covid-19-pandemins effekter och/eller
dir tillgangen till statligt solvensstod dr mer begransad. Kommittén instimmer i att stod uteslutande bor ges till foretag med
barkraftiga affirsmodeller som inte befann sig i svarigheter fore covid-19-krisen. Vi vilkomnar dessutom att instrumentet
inforlivas i Europeiska fonden f6r strategiska investeringar (Efsi). For att sikerstilla en effektiv anvindning av medlen bor
flexibla 6vergangar till och fran 6vriga politikomrdden inom Efsi tilldtas. Slutligen bér man planera for en vélbalanserad
marknadsbaserad fordelning av tillgdngliga medel mellan produkter baserade pa eget kapital respektive pa darmed likstallt
kapital, t.ex. efterstdllda lan.

3.9  En dubbel omstillning (gron och digital) uppmuntras inom ramen for instrumentet for solvensstod. Dessa villkor
maéste ocksé vara realistiska och genomforbara for mikroforetag, smaforetag och traditionella sektorer.

3.10  Covid-19-krisen har pédverkat alla EU-medlemsstater. Vissa linder har dock drabbats hardare dn andra. EESK
betonar att dterhdmtningen efter covid-19-krisen inte far leda till storre skillnader mellan medlemsstaterna. Inga geografiska
kvoter har faststillts vare sig for InvestEU eller for det nya instrumentet for solvensstod, men EESK vilkomnar att styrelsen
kommer att faststilla sirskilda granser for geografisk koncentration.

3.11  Den forenkling, 6kade 6ppenhet och storre potential for synergieffekter som inrdttandet av InvestEU som ett
overgripande finansieringsinstrument innebdr har fitt dnnu storre betydelse med tanke pé inrdttandet av investeringsplanen
inom den grona given och ovriga delar av dterhamtningsplanen for Europa. EESK efterlyser sirskilda och tydliga riktlinjer
som syftar till att faststalla vilka projekt som ar stodberdttigande och mojligheter till synergieffekter mellan de ménga
EU-programmen, och darigenom till att sikerstilla att de genomfors pé ett lampligt och effektivt sitt.

3.12  Covid-19-krisen fir inte leda till att EU forsummar de medelldngsiktiga och langsiktiga malen i den europeiska
grona given, strategin for héllbar tillvaxt 2020 och den europeiska pelaren for sociala rittigheter. I en nyligen antagen
resolution (°) framholl EESK att Europa maste finansiera verksamhet som uppfyller tva kriterier: dels en omstéllning av
strategisk produktion for att gora Europa oberoende, sdrskilt ndr det giller hilsoskydd och hilsoinsatser, och for att
tillhandahalla hogkvalitativa arbetstillfillen, dels en inriktning péd héllbara investeringar som ar socialt ansvarsfulla och
miljévinliga. Smd och medelstora foretag, precis som stora foretag och sociala foretag, skulle kunna spela en avgorande roll
i en omstrukturering av det europeiska produktionssystemet.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() EESK:s forslag till dteruppbyggnad och dterhdmtning efter covid-19-krisen
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Ansvarig sektion Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6

Antagande av sektionen 29.6.2020

Antagande vid plenarsessionen 16.7.2020

Plenarsession nr 553

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 210/2/9

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 T likhet med méinga av EU:s viktigaste institutioner och ledare understryker EESK att klimatdtgirder och den
ekonomiska ateruppbyggnaden och aterhdmtningen efter coronaviruskrisen kan och maste gd hand i hand. Detta kan
dstadkommas genom att man skapar aterhdmtning i den europeiska ekonomin genom att frimja ett andamalsenligt och
fullstindigt hallbart paket med offentliga och privata investeringar. EESK ser dirfor forslaget till en europeisk klimatlag som
ett av de instrument som ska bidra till denna efterstrivade och nodvindiga dteruppbyggnad av den europeiska ekonomin.

1.2 EESK vilkomnar att omstdllningen till klimatneutralitet ska ske pd en overgripande EU-nivd i stillet for i varje
enskild medlemsstat. Denna strategi har den fordelen att en optimal fordelning av insatserna kan uppnds i hela EU,
samtidigt som man tar hidnsyn till relevanta skillnader mellan medlemsstaterna. Kommittén 4r ocksd 6vertygad om att
klimatpolitiken kommer att fi starkast stod om det Gvergripande madlet dr att uppnd storsta mojliga minskning av
vaxthusgasutslapp till lagsta mojliga socioekonomiska kostnad.

1.3 EESK uppmanar kommissionen att fullt ut beakta effekterna av coronaviruskrisen nir man bedomer utslappsmaélen
for 2030 och vilja en minskning pd minst 55 % fram till 2030 med motsvarande lagstiftningsforslag. EESK papekar att
enligt rapporten fran FN:s miljoprogram (Unep) om utslappsklyftan (Emissions Gap Report) 2019 behévs ett dnnu mer
ambitiost utslippsminskningsmal for 2030 pa global nivd for att uppnd det mél pdl,5 °C som faststills i Parisavtalet.

1.4 EESK konstaterar att alla maste vidta ytterligare atgarder for att uppna det faststillda malet om klimatneutralitet
2050. Den senaste Eurobarometerundersokningen (fore coronaviruskrisen) visade att 92 % av EU-medborgarna stoder EU:s
klimatneutralitetsmal. For att detta stod ska kunna bibehallas krivs det att insatserna pa klimatomradet paskyndas och gar
hand i hand med den ekonomiska dterhimtningen och ateruppbyggnaden.



C 364/144 Europeiska unionens officiella tidning 28.10.2020

1.5  EESK uppmanar EU att spela en initierande och inspirerande roll vid det uppskjutna klimattoppmoéte som skulle ha
gt rum i november 2020 i Glasgow och vid efterféljande klimattoppméten, i syfte att fd dtminstone alla viktiga globala
aktorer att kraftfullt arbeta for klimatneutralitet.

1.6  Det dr endast mojligt att uppnd malet om klimatneutralitet i EU senast 2050 pé europeisk nivd om alla lander fullt ut
och i tid bidrar till begransningen och anpassningen. EESK stoder dirfor att kommissionen far utfirda rekommendationer
till en medlemsstat om medlemsstatens atgarder inte dr forenliga med malet att begransa klimatforandringarna eller inte ar
lampliga for att sidkerstilla framsteg med klimatanpassningen, pa grundval av klara och tydliga bedomningskriterier.

1.7 EESK foresldr att de fullstindiga bedomningsdokumenten avseende alla forslag till atgarder eller lagstiftningsforslag i
samband med klimatneutralitetsmélet ska goras tillgdngliga for allmédnheten sd snart bedomningen ér klar.

1.8 Kommissionens forslag omfattar med ratta bdde begransning och anpassning, "i enlighet med artikel 7 i Parisavtalet”.

1.9 EESK foreslar att man inrdttar en europeisk plattform for berorda parter inom ramen for klimatpakten, i enlighet
med vart yttrande om klimatpakten, for att organisera och underlitta ett aktivt deltagande av "alla delar av samhallet”.

2. Inledning

2.1  Den pagdende globala coronaviruskrisen (covid-19) har dnnu en ging gjort det tydligt hur sdrbart livet pa jorden ir.
Aven om det dr nédvindigt att fullt ut bekdmpa coronaviruskrisen och dess ekonomiska, sociala och ekologiska
konsekvenser maste vi ocksd fortsitta att fokusera pd att forebygga och, vid behov, bekimpa annan utveckling som hotar
livskvaliteten, sdsom klimatforandringar och forlust av biologisk méngfald (*). Nar Patricia Espinosa, verkstillande
sekreterare for FN:s ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC), meddelade att toppmotet om klimatforandringar i
Glasgow (COP26) i november 2020 kommer att skjutas upp varnade hon ocksé for att covid-19 dr det mest akuta hotet
mot ménskligheten i dag, men att vi inte fir glomma att klimatfordndringarna ar det storsta hotet pd lang sikt.

2.2 EESK anser dirfor att klimatdtgirder och den ekonomiska dteruppbyggnaden och &terhdmtningen efter
coronaviruskrisen kan och mdste g hand i hand. Aterhimtnings- och dteruppbyggnadsétgirderna maste ligga i linje
med klimatmalet, och klimatdtgarder maste vidtas pa ett sitt som minimerar kostnaderna och ger ekonomiska fordelar.

2.3 Idenna anda noterar EESK ocksa foljande uttalanden fran EU:s viktigaste institutioner och ledare:

Europaparlamentet rostade den 16 april med en overvildigande majoritet for att stilla den europeiska grona given i
centrum for EU:s kommande paket for aterhamtning och ateruppbyggnad "for att ge ekonomin en rivstart, forbattra dess
motstandskraft och skapa arbetstillfillen och samtidigt bidra till den ekologiska omstdllningen [och] frimja en héllbar
ekonomisk och social utveckling”.

Samma dag slog EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen ocksé fast att Europa kraftigt méste oka sina
investeringar i den europeiska grona given. EU-kommissionens vice ordférande Frans Timmermans gav samma budskap i
ett Oppet brev i sju europeiska nyhetsbrev. Europeiska radets ordférande Charles Michel vill ocksd utnyttja detta tillfalle for
att gora EU gronare: "Europeiska unionen mdste bli battre dn forut, vi méste dra nytta av denna kris”.

2.4 Allt detta kan goras genom att man skapar dterhdmtning i den europeiska ekonomin genom att frimja ett
fullstandigt hallbart paket med dndamdlsenliga offentliga och privata investeringar, som exempelvis omfattar minskad
energiforbrukning, hallbar energi, nitinvesteringar, rena produktionsprocesser eller atervinning, tillsammans med en
forbattrad héllbar konsumtion. For att uppnd klimatneutralitet maste man dessutom forbittra kolsiankor och lagring av
koldioxid med hjilp av t.ex. hillbar skogs- och markforvaltning. En europeisk klimatlag dr ett av de instrument som ska
bidra till denna efterstravade och nodvindiga dteruppbyggnad av den europeiska ekonomin.

(') Vissa experter hdvdar att biologisk méangfald utgér ett naturligt hinder for dverforing av virus och sjukdomar frén vilda djur till
ménniskor (zoonos). Forlust av biologisk mangfald kan darfor leda till fler pandemier i framtiden. Detta ér ett aktuellt ytterligare
argument.
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2.5  EESK vilkomnar dirfor forslaget till en europeisk klimatlag (%), som lades fram av kommissionen den 4 mars 2020
och som faststaller en rattslig ram for att uppna klimatneutralitetsmalet i unionen senast 2050. EESK instimmer i att det ar
onskviart och nodvandigt att uppna klimatneutralitetsmélet senast 2050, och om mojligt tidigare, for att bidra till att uppna
Parisavtalets ml, enligt vilket den globala uppvirmningen maste ligga lingt under 2 °C och man méste striva efter att hélla
den under 1,5 °C.

2.6 Det ir sjalvklart for EESK att det, for att uppnd mdlen i Parisavtalet, dr absolut nddvindigt att atminstone alla viktiga
globala aktorer ocksd arbetar kraftfullt for klimatneutralitet. Detta kraver dels en aktiv klimatdiplomati frin EU, dels
atgarder — t.ex. koldioxidprissittning — for att skapa lika villkor f6r EU:s produkter och tjanster nir det géller deras utslapp
av vaxthusgaser i forhéllande till konkurrenter frdn linder utanfor EU.

2.7  Forslaget till den europeiska klimatlagen dr en hornsten i den europeiska grona giv(®) som kommissionen
offentliggjorde den 11 december 2019. I den europeiska grona given faststdlls hur Europa ska bli den forsta klimatneutrala
kontinenten senast 2050, vilket kommer att stimulera ekonomin och forbattra méanniskors hilsa och livskvalitet, samtidigt
som miljon virnas och ingen limnas utanfor.

2.8  EESK noterar med tillfredsstillelse att detta mal om nettoklimatneutralitet senast 2050 pa politisk niva redan har fatt
stod av Europaparlamentet i dess resolution av den 14 mars 2019 och av Europeiska radet i dess slutsatser av den
12 december 2019. Den 5 mars 2020 6verlimnade dven radet (miljo), pd EU:s och dess medlemsstaters vignar, Europeiska
unionens och dess medlemsstaters langsiktiga strategi for utveckling mot laga vixthusgasutslipp (med malet att uppna ett
klimatneutralt EU senast 2050) till UNFCCC (*).

2.9  Kommittén dr medveten om att det kommer att kriavas mycket fran regeringar, kommuner, foretag, fackforeningar,
civilsamhillesorganisationer och medborgare for att mélet om klimatneutralitet ska kunna uppnas senast 2050. Det betyder
att alla maste vidta ytterligare dtgarder for att uppna detta mal senast 2050, eller som kommissionen uttrycker det: "Men det
behovs ytterligare dtgarder inom samtliga sektorer eftersom den nuvarande politiken endast forvintas minska
vixthusgasutsliappen med 60 % fram till 2050. Mycket mer mdste alltsd goras for att uppnd klimatneutralitet” (°).

2.10  EESK betonar vikten av att beakta "internationell utveckling och insatser” och "konkurrenskraften hos unionens
ekonomi”, vilket ndmns i artikel 3.3 i forslaget. EESK framhaéller sarskilt vikten av "behovet av att sikerstilla en rittvis och
socialt jamlik omstdllning” (artikel 3.3 h). EESK vill betona att sdrskilt energifattigdom maéste forhindras, och
rekommenderar att denna fraga ingdr i bedomningen av nationella atgarder i enlighet med artikel 6 i forslaget.

2.11  Kommissionen planerar att senast i september 2020 ta fram en Oversyn av unionens klimatmadl for 2030 mot
bakgrund av klimatneutralitetsmalet och undersoka mojligheterna till ett nytt mal for 2030 med en utslippsminskning pd
50-55 % jamfort med 1990 érs nivder, samt att ligga fram motsvarande lagstiftningsforslag i mitten av 2021. EESK
forvintar sig att det nya utslippsmalet for 2030 ska baseras pd en bred oversyn och en vil genomford
konsekvensbedomning. EESK anser ocksd att det finns starka argument fér mélet om en minsta minskning pa 55 %
senast 2030, for att EU ska ta sin del av ansvaret for det enorma globala behovet av att minska utslappen. Till exempel anges
det i rapporten frin FN:s miljoprogram om utslappsklyftan (Emissions Gap Report) 2019 () att det behovs ett dnnu mer
ambitiost utslippsminskningsmal for 2030 pa global nivé for att uppnd det mél pa 1,5 °C som faststlls i Parisavtalet (7).

Europeisk klimatlag.

Den europeiska grona given.

Bidrag till UNFCCC.

Europeisk klimatlag, se t.ex. s. 2.

Emissions Gap Report 2019.

Enligt rapporten frin FN:s miljoprogram (Unep) om utsldppsklyftan (Emissions Gap Report) 2019 mdste de globala utsldppen
minskas med 7,6 % per dr, frin och med nu, for att kunna begrinsa den globala uppvirmningen till 1,5 °C. Omréknat betyder det ett
minskningsmal om minst 68 % fram till 2030.

N
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2.12 1 samband med konsekvensbedomningarna ar det viktigt att konstatera att coronaviruskrisen har lett till
ekonomiska, sociala och miljomissiga konsekvenser utan motstycke, som i sin tur paverkar effekterna av de atgarder som
ska vidtas for att begrinsa klimatforandringarna.

2.13  EESK anser att de potentiella effekterna av coronakrisen varken kan eller bor leda till att man ldttar pa
minskningsmélet for 2030.

2.14  EESK anser att denna process bor genomforas pa ett sitt som gor det mojligt for EU att spela en initierande och
inspirerande roll vid det uppskjutna klimattoppmoéte som skulle ha dgt rum i november 2020 i Glasgow och vid
efterfoljande klimattoppmoten, i syfte att fa dtminstone alla viktiga globala aktorer att kraftfullt arbeta for klimatneutralitet.

2.15  Dessutom rekommenderar EESK att kommissionen borjar utarbeta ett mellanliggande klimatmal for 2040 om
utsldppsminskningar, for att uppnd klimatneutralitet senast 2050, eller tidigare om mojligt, tillsammans med ett
lagstiftningsforslag till Europaparlamentet och rddet om detta, inklusive ett forslag om att faststilla nya utsldppsmins-
kningskrav for perioden 2031-2040 som ska antas fére 2028. Det dr nddvindigt att faststdlla ett mél i god tid for att
garantera storsta mojliga forutsebarhet och insyn for samhallet och alla ekonomiska sektorer.

2.16  Den senaste Eurobarometerundersokningen (fore coronaviruskrisen) visade att 93 % av EU-medborgarna ser
klimatférindringar som ett allvarligt problem och 92 % stoder EU:s klimatneutralitetsmal (%). For att detta stod ska kunna
bibehdllas krdvs det att insatserna pd klimatomrddet pédskyndas och gir hand i hand med den ekonomiska
dteruppbyggnaden och aterhimtningen.

3. Delegering av befogenheter

3.1  Den foreslagna klimatlagen (artikel 3) ger kommissionen en delegerad befogenhet att "komplettera” klimatlagen och
pa sd satt "faststdlla en utvecklingsbana pd unionsniva for att fram till 2050 uppné det klimatneutralitetsmal som anges i
artikel 2.1”. Inom sex ménader efter varje sddan global Gversyn som avses i artikel 14 i Parisavtalet ska kommissionen
dessutom se over utvecklingsbanan.

EESK anser att kommissionen i stéllet for att anta delegerade akter maste lagga fram ett lagstiftningsforslag for att faststilla
och justera utvecklingsbanan dir den anser detta limpligt som ett resultat av Gversynen.

3.2 Det dr under alla omstindigheter nodvandigt att fortsitta att skydda de demokratiska reglerna i vért institutionella
system. Detta inbegriper ritten for aktorer i det civila samhillet och deras organisationer, diribland EESK, att bidra till den
demokratiska beslutsprocessen. I detta ssmmanhang skulle vi vilja lyfta fram vad kommissionen siger i artikel 8 i utkastet
till klimatlag: "Kommissionen ska samverka med alla delar av samhallet [...]".

4. Bedomning av framsteg och dtgirder

4.1  Enligt artikel 5 ska kommissionen bedéma unionens framsteg och dtgarder. Kommissionen ska fore antagandet
bedoma "alla utkast till atgdrder eller forslag till lagstiftning mot bakgrund av [...] klimatneutralitetsmél[et] [...] [och] ta
med analysen i alla eventuella konsekvensbedomningar som atfoljer dessa atgérder eller forslag”.

Detta innebdr i praktiken att kommissionen i de konsekvensbedémningar som atfoljer dess forslag tar hinsyn till hur de
paverkar klimatneutraliteten. EESK rekommenderar kommissionen att undersoka om detta kan uppnds inom den befintliga
ramen for battre lagstiftning utan dndringar av lagstiftningen.

4.2 Tartikel 5 foreskrivs att resultatet av beddmningen ska offentliggoras vid tidpunkten for antagandet. Domstolen (i
mél C 57/16 P, Client Earth mot kommissionen, som avgjordes den 4 september 2018) har emellertid varit mycket tydlig
med att dven utkast till konsekvensbeddmningsrapporter ska goras “direkt tillgdngliga” i enlighet med artikel 12.2 i
forordning (EU) nr 1049/2001 (°). EESK foresldr darfor att ordalydelsen dndras sa att det fullstindiga bedomnings-
dokumentet gors tillgdngligt for allménheten sd snart bedomningen r klar.

4.3 EESK anser att det endast dr mojligt att uppnd malet om klimatneutralitet i EU senast 2050 pa europeisk nivd om
alla lander fullt ut och i tid bidrar till begransningen och anpassningen.

() Allminhetens stod for klimatarbetet.
() EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
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EESK stoder ddrfor kommissionens avsikt: Kommissionen fir utfirda rekommendationer till en medlemsstat om
medlemsstatens atgirder inte dr forenliga med madlet att begrdnsa klimatforindringarna eller inte dr lampliga for att
sakerstilla framsteg med klimatanpassningen med avseende pd nationella planer. EESK stoder i detta sammanhang
kommissionen och rekommenderar att kommissionen i sina rekommendationer viljer en dndamalsenlig blandning av
atgarder som dr anpassade till omstindigheterna. EESK anser dock att det bor klargoras vilka mal och kriterier som
framstegen i de enskilda medlemsstaterna bedéms mot.

44  Kommissionens forslag syftar till att uppnd ett klimatneutralt EU senast 2050. Detta innebir att inte alla
medlemsstater maste uppna klimatneutralitet var for sig. EESK vilkomnar denna strategi — som ocksa ligger i linje med den
nuvarande strategin inom EU:s klimatlagstiftning — eftersom den har den fordelen att en optimal fordelning av insatserna
kan uppnds i hela EU, samtidigt som man tar hinsyn till relevanta skillnader mellan medlemsstaterna. EESK anser dock att
det 4r nodvandigt att alla medlemsstater i sina nationella energi- och klimatplaner, som ska ldggas fram senast den 1 januari
2029 (i enlighet med artikel 3 i forordningen om styrning (EU) 2018/1999 ('%)), ska ange om, och i sé fall nér, de vill uppna
klimatneutralitet och vilken typ av dtgirder de kommer att vidta for att nd ett optimalt resultat pd EU-nivd, déribland
atgarder som bidrar till andra medlemsstaters anstrangningar eller som kommer att genomforas i en eller flera andra
medlemsstater, och pa sd sitt sikerstilla att sddana arrangemang gors i tid och genom verkstillbara avtal.

4.5  Kommittén dr ocksd 6vertygad om att klimatpolitiken kommer att fa starkast stod om det dvergripande malet 4r att
uppnd storsta mojliga minskning av vixthusgasutslipp till ligsta mojliga socioekonomiska kostnad. Kompensationer
mellan medlemsstaterna bor dirfér vara mojliga om de regleras av ett stabilt regelverk som kompletteras med
verkstallighetsatgdrder. Det dr ocksa viktigt att konstatera att sektorer som omfattas av EU:s utslippshandelssystem inom
ramen for det nuvarande systemet regleras genom ett system som omfattar hela EU, medan andra sektorer omfattas av
ansvarsfordelningen inom de nationella utslippstaken. Med tiden kommer naturligtvis fler sektorer att omfattas av
utsldppshandeln.

4.6 Utover systemet for handel med utsldppsritter finns det en hel del EU-lagstiftning, t.ex. tekniska krav, som styr
utsldppen frén olika sektorer och dirmed ingér i genomforandet av det 6vergripande mdlet. Reglering pd EU-niva ar sarskilt
relevant pd omrdden som ror den inre marknadens funktion.

4.7  EESK foreslar ocksd en ordentlig overvakning av de eventuella konsekvenserna av EU:s dtgarder i ett globalt
sammanhang. Detta omfattar till exempel effekter pd utlindska investeringar och handel och den inverkan de i sin tur har
pa utvecklingen av utslipp, bade direkt och indirekt.

4.8  Enligt kommissionens forslag ska “dtgirder pd EU-nivd inriktas pd att uppnd ldngsiktiga klimatmdl pd ett
kostnadseffektivt sitt, samtidigt som man sdkerstaller rattvisa och miljointegritet”. EESK konstaterar att det fortfarande finns
madnga fragor, bade ndr det giller forfarandet (vilken 4r den basta strategin nar det giller beslutsfattande?) och innehallet
(vilka fordelningskriterier ar rittvisa och ekonomiskt sunda och garanterar en hog miljoskyddsniva?), avseende hur detta ska
uppnds. Forfarandet (den pdgdende diskussionen horisontellt mellan EU-institutionerna, diribland EESK och ReK, och
vertikalt med medlemsstaterna) 4r dirfor viktigt. Annu mer grundliggande 4r frigan om vad man ska gora om vissa
medlemsstater vill uppnd klimatneutralitet i det egna landet tidigare 4n 2050 och detta inte kommer att vara det mest
kostnadseffektiva eller klimateffektiva alternativet pd EU-nivd. EESK uppmanar kommissionen och ridet att sd snart som
mojligt tillhandahalla fortydliganden och vigledning i denna fréga.

5. Anpassning

5.1  Kommissionens forslag omfattar med ratta bdde begrinsning och anpassning, "i enlighet med artikel 7 i Parisavtalet”.
Sarskilt ndr det giller anpassning foreslar kommissionen att EU:s dtgarder ska utvidgas till att dven omfatta nationella
anpassningsdtgarder.

Anpassning anses generellt mer kopplad till lokala myndigheters dtgarder dn begransning. EESK anser dirfor att
kommissionen, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, bor klargora i vilken utstrackning befogenheter bor tilldelas pé
EU-nivé och vilka skyldigheter som ska inforas for medlemsstaterna.

()  EUTL 328, 21.12.2018, s. 1.
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5.2 Dessutom dterstdr det att undersoka vad skyldigheten innebir for de "relevanta EU-institutionerna”. I forslaget anges
att medlemsstaterna ska anta nationella anpassningsstrategier och anpassningsplaner. Inga sarskilda atgarder — exempelvis
en plan — krdvs av EU-institutionerna.

5.3  Kommissionen foreslar att den fir befogenhet att bedoma inte bara begrinsningsitgirderna utan &ven
medlemsstaternas anpassningsatgarder (artikel 6.1 b). Om kommissionen finner att en medlemsstats dtgarder "inte ar
tillrackliga for att sakerstdlla framsteg med klimatanpassningen enligt artikel 4, fir den utfirda rekommendationer till den
medlemsstaten”. Detta dr en mycket 6ppen bestimmelse. EESK anser att kommissionen bor faststilla kriterier f6r en sddan
bedémning.

6. Allminhetens deltagande

6.1  EESK tar detta for givet och vilkomnar darfor artikel 8 (allmanhetens deltagande) i klimatlagen. Aktivt deltagande av
“alla delar av samhillet” dr en nddvindig forutsittning for att klimatpolitiken ska lyckas inom EU, med tanke pd att det ar
civilsamhillesaktorer (foretag, arbetstagare, konsumenter och enskilda personer och deras organisationer) som genomfor
klimatmalen i praktiken.

EESK uppmanar darfor kommissionen och medlemsstaterna att aktivt uppmana alla dessa civilsamhallesaktorer att delta
och ldgga fram sina forslag till konkret klimatpolitik och konkreta klimatdtgarder.

6.2 EESK vilkomnar dirfor att kommissionen nyligen inlett ett offentligt samrad f6r att samla in synpunkter pd olika stt
att samarbeta med allminheten avseende klimatdtgarder (*!). Mot bakgrund av samradet kommer kommissionen under det
tredje kvartalet 2020 att lansera en "klimatpakt”. Genom den europeiska klimatpakten vill kommissionen sammanfora
berorda aktorer, bland annat regioner, lokala myndigheter, lokalsamhallen, det civila samhallet, skolor, foretag och enskilda
personer.

6.3 Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna av Europeiska plattformen for berdrda aktorer inom den cirkuldra
ekonomin, som inrittats av Europeiska kommissionen och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, och i linje med
forslagen i vért yttrande om klimatpakten (NAT/785) (*?) foreslar EESK att man inréttar en europeisk plattform for berérda
parter inom ramen for klimatpakten, som ska bygga pd principerna om delaktighet, insyn, verkligt deltagande och
inflytande for lokala klimataktorer.

Bryssel den 16 juli 2020.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(") Samrdd om den europeiska klimatpakten.
(') Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Europeiska klimatpakten (se sidan 67 i detta nummer av EUT).


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12219-European-Climate-Pact

28.10.2020 Europeiska unionens officiella tidning C 364149

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
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(2020/C 364/21)

Foredragande: Alberto MAZZOLA
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Ansvarig sektion Transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet
Antagande av sektionen 23.6.2020

Antagande vid plenarsession 16.7.2020

Plenarsession nr 553

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 209/1/4

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag och stoder dess mal, i synnerhet att uppmuntra och stodja Europeiska
unionen, medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och marknadskrafter for att oka
jarnvigarnas andel inom person- och godstransporter.

1.2 EESK anser att Europadret for jirnvigen skulle behova bekanta en bredare allminhet, jirnvigsarbetare,
arbetsmarknadsparter, foretag, akademiska sektorer samt i synnerhet europeiska ungdomar med EU-institutionernas
offentliga debatt om EU:s politik for héllbarhet och rorlighet och om den europeiska rorlighetens framtid for att frimja
jarnvdgarna som ett hallbart, innovativt och sikert trafikslag.

1.3 For EESK bor jarnvigsaret vara ett tillfalle att kommunicera om jarnvagarnas hallbarhet, bla. som ett limpligt
alternativ till kortdistansflygningar nir detta dr mojligt, strategin f6r smart och héllbar rérlighet samt EU:s politik for
jarnvégsinvesteringar.

1.4 EESK rekommenderar att man under Europadret for jirnvigen bedomer kvaliteten pd jirnvigstjansterna och vid
behov anpassar dem till anviandarnas behov sé att de uppfyller de kriterier som anges i det protokoll nr 26 om tjdnster av
allmédnt intresse som ar fogat till EUF-fordraget, utvecklar projekt som frimjar en helhetssyn pa tillginglighet, stiarker
kopplingen mellan digitalisering och héllbarhet och diskuterar med investerare om mojliga initiativ mot bakgrund av
kommissionens handlingsplan for héllbar finansiering.

1.5  EESK efterlyser initiativ under Europadret for jarnvigen for att dterstdlla kundernas fortroende for kollektivtrafiken, i
synnerhet jirnvdgarna, for att bittre, sdrskilt till unga européer, formedla hur attraktiv en jirnvigskarridr 4r genom att
stddja gemensamma initiativ med arbetsmarknadens parter, universitet, den akademiska vérlden i stort samt europeiska
ungdomsorganisationer.
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1.6  Kommittén ar starkt overtygad om att jarnvagsdret bor vara ett tillfalle att skapa offentlig medvetenhet om hallbar
turism och sdtta ny fart pa DiscoverEU-initiativet. EESK stoder starkt Europaparlamentets initiativ att ge alla EU-medborgare
ritt till ett DiscoverEU-pass som en symbol for EU:s identitet nar de fyller 18 ar.

1.7 EESK pépekar att jarnvdgsdret bor utnyttjas for att tillhandahalla mer information om Europalias evenemangs-
kalender och informera en bredare allminhet om det innehall som skapats vid redan befintliga kulturevenemang, sdsom
filmfestivaler (Cannes, Venedig och Berlin) och konstutstillningar. Hir skulle dven jarnvigsstationer och museer under
2021 kunna anvdndas for storre initiativ som kopplar samman jarnvagarnas framtid och historia med viktiga sektorer
sasom arkitektur och byggnation, design, den elektromekaniska sektorn, livsmedel och turism. I detta ssmmanhang skulle
kommittén kunna ta med en utstdllning om jarnvigarna i sitt kulturprogram for 2021.

1.8 Under jarnvdgsaret mdste man efterstrava ett deltagande av alla europeiska jarnvagsmuseer, inbjuda medborgare att
uppticka deras samlingar, dven via digitalisering, och frimja utbyten mellan museer och en europeisk rutt mellan olika
jarnvdgsmuseer.

1.9  Kommittén ir djupt overtygad om att Europadret for jarnvdgen dven bor vara en mojlighet att frimja mycket
ambitiosa mal med europeiskt socioekonomiskt och symboliskt europeiskt mervirde — dven som ett sitt att reagera pa den
dramatiska covid-19-krisen — sdsom att dteruppta arbetet med att uppnd ett europeiskt jarnvagsnat for hoghastighetstdg i
enlighet med vitboken om transporter (2011) for att koppla samman alla EU:s huvudstidder och stider med 6ver 500 000
invénare.

1.10  EESK betonar vikten av att dven utnyttja Europadret for jarnvigen som en unik mojlighet att kommunicera om
jarnvagarnas sikerhetshistorik, som saknar motstycke bland de markbundna transportsitten. 1 detta sammanhang
paminner EESK om att det den 11 juni varje r dr Internationella dagen for battre kunskap om plankorsningar (ILCAD) och
att ILCAD firade sitt tolvarsjubileum 2020. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas denna dag inom ramen for Europadret for
jarnvigen.

2. Kommissionens forslag

2.1  Syftet med att utropa 2021 till Europadret for jarnvigen ar att frimja jarnvigarna i linje med de mal som faststills i
kommissionens meddelande om den europeiska grona given, sirskilt med avseende pé héllbar och smart mobilitet. Genom
projekt, debatter, evenemang, utstdllningar och initiativ 6ver hela Europa kommer Europadret for jarnvigen att frimja
jarnvdgarna som ett attraktivt och héllbart sitt att forflytta sig genom Europa, riktat till medborgare, foretag och
myndigheter och med fokus péd dess unionsomfattande och innovativa dimension. Genom att rikta sig till medborgare, och
inte bara till jarnvigssektorn, kommer Europadret, genom sirskilda evenemang och kommunikationskampanjer, att
overtyga fler manniskor och foretag att anvinda sig av jarnvagarna (!).

2.2 Malet for Europadret for jarnvagen ska vara att uppmuntra och stodja unionens, medlemsstaternas, regionala och
lokala myndigheters samt andra organisationers insatser for att oka jarnvigarnas andel av person- och godstransporterna. I
synnerhet bor Europadret framja jarnvdgarna som ett hallbart, innovativt och sikert trafikslag genom att nd ut till den
bredare allminheten, sirskilt ungdomar. Det bor ocksd belysa den europeiska, gransoverskridande dimensionen hos
jarnvdgarna, som for medborgarna nirmare varandra, gor det mojligt for dem att utforska unionen i all dess méngfald,
fraimjar sammanhaéllningen och bidrar till att integrera unionens inre marknad. Det bor dven oka jarnvdgarnas bidrag till
unionens ekonomi, industri och samhille i stort och framja jarnvigarna som en viktig del av forbindelserna mellan unionen
och tredjeldnder (%).

3. Jarnvigarna och covid-19-pandemin

3.1  Jarnvigssektorn har lidit och lider fortfarande av medlemsstaternas atgirder for att bekdmpa spridningen av
covid-19-pandemin och av den enorma minskningen av rorligheten.

(") COM(2020) 78 final.
Q] COM(2020) 78 final.
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3.2 Enligt de forsta grova uppskattningarna, som berdknats av branschorganisationer som CCFE, uppgar de forlorade
intakterna for samtliga aktorer inom persontransporter, till foljd av pandemin, till 900miljoner euro per vecka sedan krisen
bérjade. Konsekvenserna av covid-19-utbrottet orsakade en ungefirlig genomsnittlig minskning av intdkterna frin
godstransporter pa jirnvdg med 25 % i Europeiska unionen (EU27) under mars och april 2020 och forlorade intikter pa
cirka 78 miljoner euro i veckan. Aven om godstransporterna pd jirnvig uppvisade en stark motstdndskraft kunde resultaten
ha varit dnnu bittre om dtgirderna for "grona korfalt” fullt ut tillimpats pé jarnvagar, om banavgifterna sankts till noll och
om Schweiz tillfalligt slutat tillimpa det forbud som infordes den 1 januari 2020. Forvaltarna av jarnvagsinfrastrukturen
paverkas allt mer av covid-19-utbrottet.

3.3 Trots den mycket kraftiga nedgéngen i efterfragan tillhandaholl jarnvagsoperatorer och jarnvigsarbetare fortfarande
tjanster dar sd var mojligt och lyckades gora det mojligt for medicinsk personal och viktig arbetskraft att pendla till arbetet.
Dessutom har operatorer erbjudit sjukvardstdg for att personer som drabbats av viruset ska kunna transporteras fran de
mest drabbade regionerna till mindre belastade sjukhus.

3.4 Aterlanseringen av Europa efter covid-19 kommer ocksa att vara ett tillfille att dteruppta och forbittra person- och
godstransporterna pa jarnvdg. EU:s dterhimtningsplan, som ar inriktad pd den grona given och den digitala agendan,
kommer att tillhandahalla kortfristigt stod till jarnvagstjanster och fokusera pa kort- till langfristig finansiering, eventuellt
tillsammans med statligt stod for att fa tillbaka jarnvigarna pa ritt spar efter den enorma f6rlust av intékter som viruskrisen
orsakat.

3.5  Om jarnvigssektorn efter covid-19-krisen forvintas ersitta vissa flygforbindelser, bor den dra nytta av det statliga
stod som 6ronmirkts for dessa forbindelser, i synnerhet for att undvika att arbetstillfallen gar forlorade och for att skola om
de berorda personerna.

3.6  Transportarbetare har varit och ar fortfarande i direkt kontakt med passagerare vid frontlinjen och riskerar att
smittas av viruset nir de utfor sina dagliga uppgifter. Det dr ocksd de som péverkas av de katastrofala ekonomiska
konsekvenserna av viruset — bdde operativt som anstillda inom jirnvigssektorn och som medborgare. Jirnvigsarbetare

héller Europa rorligt i besvirliga tider genom att se till att hdlso- och sjukvdrd och nodvindiga varor levereras till de platser
dir de behovs.

3.7  Europas renissans efter covid-19 kommer ocksd att innebéra en rendssans for persontransporterna pd rals och en
bekriftelse for godstransporterna. De resurser som tillhandahélls genom den reviderade flerdriga budgetramen 2021-2027
och som kommer att forvaltas bdde pd EU-nivd och pd nationell nivd mdste dven vara avsedda for jarnvdgarna om
ambitionerna i den europeiska grona given och digitala agendan inte ska Gverges.

3.8 Ett brett spektrum av jarnvigsprojekt kan absorbera de ytterligare resurserna i den flerdriga budgetramen och
initiativet Next Generation EU: projekt for jarnvigsinfrastruktur — {6r banor for person- och godstransporter, nationella och
gransoverskridande banor, konventionella banor och hdghastighetsbanor — projekt for rullande jarnvigsmateriel samt alla
projekt som ror automatisering och digitalisering av jarnvagssystemet, inklusive digital teknik for automatisk koppling,
ytterligare elektrifiering av det europeiska nitverket, genomforande av ERTMS (det europeiska trafikstyrningssystemet for
tdg), vagnuppgraderingar med bromsklossteknik med hansyn till alla klimat samt skrotningssystem for fornyelse av rullande
materiel. Uppgraderingar av jarnvigsstationer (sarskilt plattformar med tillgdng for personer med nedsatt rorlighet) ar ett
annat omrdde dir medel behovs och positiva ekonomiska effekter skulle uppnds pd kort sikt. Att frimja
TEN-T-investeringarna samt underhdll och fornyelse av befintliga linjer skulle kraftigt och snabbt kunna bidra till EU:s
ekonomiska aterhamtning.

3.9  De 6vergripande malen att forbattra kapaciteten och effektiviteten i gods- och persontransporter pé jirnvig, vilket
ingdr i ett smart multimodalt transportsystem enligt beskrivningen i meddelandet om den grona given, kan med tiden
innebéra ett betydande bidrag till den ekonomiska dterhimtningen och minska marknadsandelen for godstransporter pa
vdg och transporternas miljoavtryck.

3.10  Initiativ inom ramen for Europadret for jarnvdgen bor dgna sirskild uppmirksamhet &t att dterstilla kundernas
fortroende for kollektivtrafiken, och sdrskilt jarnvigarna. Initiativ som syftar till att 6ka allmadnhetens medvetenhet om de
ytterligare hygiendtgarder som jarnviagsforetag vidtar och om policyer betriffande masker och social distansering bor
inforas. Nir det giller passagerares rattigheter bor klarhet skapas nar det giller dterbetalningsskyldighet och frivilliga
vouchrar. Sddana dtgirder bor gd hand i hand med en omfattande tillimpning av passagerarnas rittigheter inom alla
jarnvégstjanster — dessa bor vara sikrade under hela resan, forklaras vl for allmdnheten och pa ett indamalsenligt sitt goras
gillande via alternativa tvistlosningssystem och nationella tillsynsorgan.
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4. Allminna kommentarer

Historisk bakgrund

4.1  Jdrnvagarnas och 'éimvéigsteknikens langa historia kommer att fira manga drsdagar under 2021. Som Europalia
betonade i katalogen fér sin konstfestival 2021 kommer de belgiska och franska jirnvigarna ar 2021 att fira 175-arsdagen
av jirnvigsforbindelsen mellan Paris och Bryssel. Ar 1846 blev dessa huvudstider forst i virlden att kopplas samman med
en jarnvagslinje. Samma dr kopplades 4ven Bryssel och London samman med en jirnvigsforbindelse via Oostende-Dover.
Ar 2021 sammanfaller dven med Thalys 25-drsjubileum och 170-drsjubileet av den forsta trafiken pa den
sachsisk-bohmiska jarnvagsforbindelsen mellan Prag och Dresden. Andra jarnvigsdrsjubileer under 2021 ar 50-arsjubileet
for tdgmuseet i Mulhouse och 75-drsjubileet for Luxemburgs jarnvigar. Anmarkningsvirt nog kommer 2021 ocksa att
innebdra 45-drsjubileet for den forsta Pendolino-forbindelsen i Italien, 40-arsjubileet f6r TGV i Frankrike och 30-drsjubileet
for ICE i Tyskland. Det ar ocksa 20-drsjubileet for offentliggorandet av Europeiska unionens forsta vitbok om jarnvagarna i
Europa.

4.2 Jarnvagsdret kommer att innebira ett tillfélle att fira jirnvagshistoria; historien om jarnvigarnas tekniska utveckling
samt historien om en europeisk kontinent som dir manniskor fors allt nirmare varandra tack vare jarnvagsforbindelserna.
Samtidigt ar det ocksd ett tillfalle att utvdrdera utvecklingen hittills.

Den europeiska grona given

43 Ar 2019 lade kommissionen fram sitt meddelande om den europeiska grona given. I meddelandet uppmanas EU att
successivt fasa ut fossila branslen fran sin ekonomi for att uppna klimatneutralitet senast 2050, och en politisk strategi for
att uppnd ett sddant mal beskrivs. Den europeiska grona given ar en viktig del av kommissionens strategi for att genomfora
FN:s Agenda 2030 och mélen for héllbar utveckling.

4.4 Den europeiska grona given innebar bland annat en uppmaning om en paskyndad omstillning till hillbar och smart
mobilitet, eftersom transporter stér for en fjardedel av Europeiska unionens utslipp av vixthusgaser och fortsitter att oka.
Alla trafikslag maste bidra till minskningen. Enligt den europeiska grona given bor bland annat att en betydande del av de
75 % av de inre godstransporter som i dag sker pd vig flyttas 6ver till jirnvig och inre vattenvigar. Snabba dtgarder krivs
for att genomfora denna ambitiosa plan och sikerstilla en okning av jarnvdgarnas andel, med starkare incitament for att
frimja godstransporter pé jarnvag.

4.5  For att genomfora de allminna mdlen i den grona given kommer kommissionen att ligga fram en strategi for smart
och hallbar rorlighet under det sista kvartalet 2020. Denna strategi kommer bland annat att inriktas pa initiativ som syftar
till att 6ka kapaciteten och forbattra hanteringen av godskapacitet pa jarnvdgar och inre vattenvagar och att skapa ett smart
och somlost multimodalt transportsystem som ir attraktivt for anvdndarna i syfte att minska vigtransporternas
marknadsandel och gora multimodalitet, inklusive jarnvdgarna, mer attraktivt. Initiativ i detta avseende finns i sjdlva verket
redan planerade for 2021.

4.6  Jarnvagsaret kommer att vara ett tillfalle att understryka och informera om jirnvigarnas héllbarhet, strategin for
smart och héllbar rorlighet samt EU:s politik for jarnvigsinvesteringar. Investeringar i jarnvégsinfrastruktur kan frimja
ekonomin, skapa arbetstillfillen av god kvalitet som ar socialt och miljomissigt héllbara och gora jirnvigstjanster mer
attraktiva for kunderna. Att oka allmidnhetens medvetenhet om detta amne kommer att bidra till att paverka kundernas
beteende och val av fardsitt nar det galler kollektivtrafik och utslappssnél rorlighet.

4.7  Europadret for jarnvigen kommer dven att vara ett tillfélle att bedoma kvaliteten pa jarnvigstjansterna och vid behov
anpassa dem till anvindarnas behov sé att de uppfyller kriterierna i det protokoll 26 om tjinster av allmant intresse som ar
fogat till EUF-fordraget.

Den europeiska digitala agendan

4.8  EU:s digitala agenda bor gora stora anstrangningar for att inkludera jarnvagssektorn i den digitala revolutionen och i
alla stoddtgarder som dr utformade for detta dndamal. Den bor bidra till att frimja genomforandet av ERTMS, utvecklingen
av losningar for rorlighet som en tjanst, nya biljettlosningar samt 5G-utbyggnad i TEN-T-stomnitet och det 6vergripande
ndtet. Detta kommer att gora det mojligt for jarnvigarna att tillgodose efterfrdgan fran nuvarande och framtida kunder.
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4.9  Anstillda méste fa tillrickligt stod i den pdgdende digitaliseringsprocessen och deras jobb maste sikras.
Konsspecifika krav mdste dgnas sirskilt beaktande for att garantera jamstélldhet. De anstilldas synpunkter under denna
omvandlingsprocess maste tillvaratas pd lampligt sitt genom att man involverar arbetstagarrepresentanter och
fackforeningar. Anstillda méste ha tillgang till utbildning och vidareutbildning for att kunna stanna kvar i hogkvalitativa
arbetstillfillen och héllbar sysselsdttning.

410  Eftersom 5G kommer att ge mobil- och internettekniken okad status som en teknik for allmidnna dndamél
uppmanar EESK EU-institutionerna och medlemsstaterna att fullborda den digitala inre marknaden och bla. utveckla
kapacitet for att integrera och anvinda 5G-tjanster for att virna om och forbattra konkurrenskraften hos sddana europeiska
sektorer som transporter och i synnerhet jirnvdg. EESK uppmanar dven kommissionen att bestilla en biologisk
konsekvensbedomning av 5G-strdlning och risken for interferens med andra frekvensomraden (3).

411  Demografiska, ekonomiska och politiska trender kommer att forma nya sitt att rora sig i urbana och icke-urbana
omrdden, och for jirnvidgarna kommer det att vara absolut nddvindigt att anpassa sig for att kunna bli en del av en
multimodal och mer digitaliserad transportkedja. I synnerhet kan allt fler dldre personer och ungdomar dka tég allt oftare,
bade i stadsomrdden och for langre resor, om jarnvdgarna i dnnu hogre grad kan tillgodose nya behov nir det giller
bekvimlighet och tillginglighet. Samtidigt kommer en teknikkunnig generation av kunder att forlita sig mycket mindre pa
privata transporter och i stillet foredra gemensamma losningar for rorlighet och kollektivtrafik, forutsatt att det ar
tillrickligt hog niva pd tjansternas kvalitet.

412 Det kommer att vara sarskilt viktigt for jarnvdgarna att forbattra sin biljetteknik, s att det blir lattare att kopa
biljetter och kombinera olika resesegment pé en enda biljett, samt att planera for mojligheten till multimodala biljetter i
framtiden. EESK uppmanar kommissionen att stodja initiativ som syftar till att uppna detta mal, till exempel genom
expertvigledning, utbyte av bista praxis, beviljande av bidrag osv.

4.13  Eftersom multimodalitet dr avgorande sarskilt for godstransporter pa jarnvag dr det viktigt att utnyttja Europadret
for jarnvigen for att frimja dialogen mellan transportkunder, jarnvagar och andra transportsektorer, bade pé nationell niva
och EU-niv4, for att identifiera praktiska problem som stdr i vdagen for utvecklingen av godstransporter pa jirnvig och hitta
16sningar som gor godstransporter pa jarnvig attraktiva f6r kunderna. EESK understryker att det ér viktigt att involvera alla
transportsektorer i en sddan dialog. Att hitta paradigm for samarbete mellan foretag som inte strider mot
konkurrenslagstiftningen kan vara en viktig aspekt av en sidan dialog.

4.14  Digitaliseringen av jarnvidgarna kommer ocksd att gora det mojligt for jirnvigarna att fortsitta att anpassa sina
tjanster sa att de tillgodoser speditorers behov pd ett alltmer effektivt sitt, till exempel genom att maximera anvindningen
av tillganglig tdgkapacitet och blanda olika typer av godstransporter. Med tanke pa den nuvarande neddtgdende trenden nar
det galler marknadsandelen for godstransporter pa jarnvadg bor mojligheterna att forbittra effektiviteten och flexibiliteten i
de erbjudna tjdnsterna betonas.

4.15  Forvaltarna av jarnvagsinfrastrukturen mdste bli alltmer digitala for att forbattra sina operativa prestanda for battre
punktlighet och 6kad kapacitet. Utbyggnaden av det automatiska tdgkontrollsystemet ERTMS kommer att innebira en
kraftig impuls i denna riktning. EESK anser sarskilt att utbyggnaden av ERTMS bor paskyndas avsevirt. Den nodvindiga
investeringen (6ver 100 miljarder euro, inbegripet digital sammankoppling) ska efterstrivas i dterhdmtningsplanen, och
EESK uppmuntrar jarnvagssektorn att utveckla en omfattande och driftskompatibel ram for rorlighet som en tjanst
(Mobility-as-a-Service) tillsammans med andra trafikslag.

416  Ett fritt dataflode dr en grundforutsittning for en digital omvandling av jarnvagarna. EESK efterlyser darfor
dndamalsenliga 16sningar som undanrdjer de problem som idr forknippade med tillgdnglighet, interoperabilitet och
overforing av uppgifter och samtidigt sikerstaller limpligt uppgiftsskydd och personlig integritet, rdttvis konkurrens och
bredare konsumentval samt statisk och dynamisk information till resendrerna. Samma villkor méste gilla for offentliga och
privata foretag med omsesidighet nar det gller datautbyte och kostnadsersittning (*).
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4.17  Av ovanstdende skl bor fragan om digitaliseringen av jirnvdgarna vara en av fokuspunkterna for jarnvagsaret. [
synnerhet bor kopplingen mellan digitalisering och hallbarhet understrykas med lampliga kommunikationsinitiativ.

Jarnvagsarbetare

4.18  De europeiska jarnvigarna sysselsitter omkring 1,3 miljoner EU-medborgare direkt, och ytterligare omkring
1 miljon europeiska medborgare indirekt, vilket gor dem till en av de storsta arbetsgivarna i EU. Jarnvigsforetag dr en viktig
faktor for ungdomars utbildning och bidrar darmed till att bekdmpa ungdomsarbetslosheten i Europa, sérskilt i ekonomiskt
svéra tider.

4.19  Europadret for jarnvigen dr dven dret for jarnvigsarbetare. Hogkvalitativa arbetstillfallen for transportarbetare och
en siker och tillforlitlig service for kunder méste garanteras. I andan av ett socialt Europa maste arbetstagarnas arbetsvillkor
std i centrum. Lonedumpning och social dumpning hor inte hemma inom jarnvigssektorn och méste undanrojas.

4.20  Jarnviagsarbetare fortjanar offentligt erkinnande. Det dr darfor viktigt att synliggora vad de uppnatt och att erkdnna
deras utmaningar. EU-omfattande atgirder bor bidra till att visa erkidnnande for det som arbetstagarna uppnatt och
understryka kraven pd arbetstillfillen av god kvalitet. Alla jarnvigsarbetare méste skyddas mot 16nedumpning och social
dumpning for att uppratthélla sikra jarnvdgar i Europa. Detta kan endast sikerstillas genom ett aktivt socialt partnerskap
inom sektorn.

4.21  Digitaliseringen utgor naturligtvis en mojlighet for jarnvigarna, savil som ett krav pd verksamheten. Endast genom
att digitalisera sina interna processer och det sitt pa vilket de tillhandahéller sina tjanster kommer jarnvdgarna att kunna
hantera dagens utmaningar. Samtidigt bor dock storsta forsiktighet iakttas vid genomforandet av digitaliseringen for att
undvika omstortande omstéllningar och social oro. Det ar absolut noédvandigt att arbetsmarknadens parter inom EU tréffas
i samband med EU:s sociala dialog for jarnvigssektorn for att fatta beslut om gemensamma projekt och bittre identifiera
och foregripa effekterna av automatisering och digitalisering for att uppritthalla en hog sysselsdttningsniva och sociala
garantier som del av en socialt rittvis overgang (°).

422 Nyckeln till att ta itu med denna utmaning ar att satsa pa forandrade yrkesroller, livsldngt lirande och investeringar
i personalens anstillbarhet for att undvika att personal maste sdgas upp. Tva viktiga utmaningar for jarnvagssektorn ar
obalansen inom arbetskraftens dlderspyramid samt rekryteringssvarigheterna, i synnerhet bland ungdomar och kvinnor (9).

4.23  Jarnvdgsaret bor vara ett tillfdlle att battre, sarskilt till unga européer, formedla hur attraktiv en jarnvagskarriar ar
genom att stodja gemensamma initiativ med arbetsmarknadens parter, universitet, den akademiska virlden i stort samt
europeiska ungdomsorganisationer.

Infrastruktur

4.24  TEN-T-ramen har i hog grad bidragit till att identifiera vilka omfattande ekonomiska resurser som krivs for ny
jarnvagsinfrastruktur (cirka 500 miljarder euro enbart for stomnitet fram till 2030), dven om de tillgdngliga resurserna
fortfarande inte dr tillrickliga for att ticka alla behov. Fullbordandet av stomnitet bor leda till ett europeiskt nat for
hoghastighetstdg som omfattar nistan alla huvudstider och storre europeiska stider (med 6ver 500000 invénare).
Dessutom ér underhallet av TEN-T-infrastruktur ett problem som har underskattats avsevirt i flera lander, dér det nu dyker
upp i ganska dramatisk form, medan det i andra lander har genomforts korrekt.

425 Om EESK 4 ena sidan stoder fraimjandet av jarnvigsforbindelser mellan stora stider med hoghastighetstdg och
TEN-T-ndtet, pdminner vi om vikten av att uppritthélla tillrickligt hoga nivder av finansiering for nationella och regionala
linjer.

426  EESK uppmanar till att oka investeringarna for att fullborda nitverket, dven i landsbygdsomrdden och regionala
omrdden, och att ticka ordinarie och extraordinir underhéllsfinansiering for hela TEN-T-nitet genom EU:s dterhimt-
ningsplan. Ytterligare medel behovs for utvecklingen av jirnvidgarna, investeringar i infrastruktur samt ett tdtare jirnvagsnit
for person- och godstransporter. Varje euro som investeras i jirnvigarna skapar och uppritthéller arbetstillfillen, dven
bland jarnvagssektorns underleverantorer och i regionerna.
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Hallbar finansiering

4.27  Kommissionens handlingsplan for finansiering av héllbar tillvixt (COM(2018) 97 final) syftar till att rikta om
kapitalflodena mot héllbara investeringar for att uppna héllbar tillvixt for alla, hantera finansiella risker som hérror frin
klimatforandringar, resursutarmning, miljéforstoring och sociala fragor samt frimja transparens och ldngsiktigt tinkande
inom finansiell och ekonomisk verksamhet.

4.28  EU:s enhetliga klassificeringssystem (taxonomi), som kommer att ge klarhet om vilka verksamheter som kan anses
vara héllbara, ar sarskilt viktigt.

429  Pi grundval av utvecklingen av EU:s hdllbarhetstaxonomi och de resultat som hittills uppnatts genom
handlingsplanen har kommissionen aviserat en Gversyn av handlingsplanen inom ramen for den europeiska grona given.

430  EESK har vdlkomnat forslagen om taxonomin som ett forsta steg mot genomférandet av handlingsplanen for
finansiering av hallbar tillvixt (). Kommittén har dven vilkomnat forslaget om att inrdtta nya referensvirden for
koldioxidsnala investeringar och for klimatpositiva investeringar. Denna grund bor for ovrigt dven stimma Gverens med de
héga ambitioner som faststills 1 handlingsplanen, ndmligen att "EU dr val limpat for denna [globala] ledarroll”. Det giller
nu att agera i enlighet med denna ambition och infora taxonomin i linje med detta.

431  Med tanke pd jarnvidgarnas goda vitsord nir det giller hdllbarhet bor man kunna hitta méjligheter for dem i alla
initiativ for hallbara finanser. Aven om finansieringen for underhall och ytterligare utbyggnad av jérnvégsinfrastrukturen
som sddan obestridligen 4r en offentlig uppgift och dr beroende av den offentliga budgeten, bor uppmarksamhet dgnas at
finansieringsbehoven i morgondagens jirnvigssystem, sdrskilt i rullande materiel och jarnvigsstationer, samt &t att
undersoka mojligheten for privata investerare att delta i jarnvagsprojekt.

432 For att sakerstdlla hdllbarheten for den politiska ram som tillhandahalls genom kommissionens initiativ for héllbara
finanser dr det viktigt att EU:s medlemsstater sa snart som mojligt fullfoljer ratificeringen av 2007 ars Luxemburgprotokoll
till 2001 ars Kapstadskonvention om internationell sidkerhetsrtt till flyttbar egendom i fragor som specifikt ror rullande
materiel pd jirnvdg (dven kallat Jarnvigsprotokollet).

433 Foretradare for jarnviagarna och for sammanslutningar av privata investerare maste motas och diskutera mojliga
synergier, dven mot bakgrund av kommissionens initiativ for héllbara finanser. Under Europadret for jirnvigen bor man
planera aktiviteter for att mojliggora sddana diskussioner med deltagande av bade foretridare for jarnvigssektorn och
privata investerare, sdrskilt langsiktiga investerare sdsom forsikrings-, investerings- och pensionsfonder.

Tillganglighet

434 Framjandet av allman tillgdng enligt protokoll 26 om tjanster av allmant intresse och dess hanvisningar till tjanster
av allmint ekonomiskt intresse innebir att man skapar lamplig dtkomst for alla anvandare 6ver hela territoriet (territoriell
tillgdnglighet), varvid villkoren for dtkomst (véntetider, titheten mellan dtkomstpunkterna, infrastruktur osv.) kan variera
beroende pa anvindarnas behov. Likabehandling och frimjande av allmin tillgdng innebir ocksa att alla former av
diskriminering bekdmpas.

435  For att gora tagresor mer attraktiva for dagliga resor samt for ldngdistansresor och grinsoverskridande resor
kommer det att vara viktigt att stirka passagerarnas rattigheter, gora passagerarna medvetna om dessa skydd samt att
bevara och mojligen forbdttra jarnvigstransporternas overkomlighet och tjansternas kvalitet.

436  Europeiska jarnvigsforetag, stationsforvaltare och infrastrukturforvaltare forbattrar kontinuerligt reseupplevelsen
for personer med nedsatt rorlighet eller funktionsnedsattning. Jarnvagstjansterna ar mycket mer tillgangliga 4n tidigare och
madnga passagerare med funktionsnedsittning kan ta tig utan assistans. Jirnvagsoperatorerna bidrar kraftigt till att forbattra
den sociala inkluderingen av personer med funktionsnedsattning och har forbundit sig att uppfylla sina dtaganden pé detta
omrade tillsammans med offentliga myndigheter och passagerarorganisationer.
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4.37  Investeringar har gjorts for att fortsitta att avldgsna hinder pa stationer och pé tdg under det kommande drtiondet
for att underldtta resandet for passagerare med nedsatt rorlighet eller funktionsnedsattning.

438  Fortsatt finansiering frdn tredje part, antingen fran nationella regeringar eller direkt fran EU, kommer dérfor att
behovas om jdrnvigsnitets tillginglighet kontinuerligt ska forbattras i linje med den befintliga EU-lagstiftningen om
tillginglighet till jirnvag.

4.39  Europeiska jirnvigsdret bor ocksé ge tillfille att utveckla projekt som frimjar en helhetssyn pa tillgdnglighet och
som inte bara hanterar initiativ fran jarnvigssektorn for att forbattra assistans och tillganglighet pa jarnvégsstationer och pa
tdg, utan ocksa allt som behovs for att se till att alla passagerare 6ver huvud taget kan nd transportnaven.

Hdllbar turism

440  Europeiska unionen ar en av de mest utvecklade och mest besokta regionerna for turism i hela varlden. EU star for
40 % av varldens internationella ankomster av turister och 31 % av de internationella intdkterna av turismen. EU r hemvist
for bade ndgra av virldens storsta utgdende marknader och virldens mest besokta resmdl. Ar 2016 gjorde nistan
270 miljoner invénare i EU (tvé tredjedelar av den davarande befolkningen) minst en resa i fritidssyfte, varav 6ver hilften
var internationella resor. Transportsektorn stdr vanligtvis for 27 % av utgifterna for en fritidsresa.

441  Att ta itu med de turismrelaterade transporternas miljopaverkan ar en av de storsta utmaningarna i kommissionens
agenda for hallbar och konkurrenskraftig europeisk turism (COM(2007) 621).

4.42  Rorelsen runt fredagar for framtiden samt de alltmer extrema vader- och klimatforhéllandena far medborgarna att
tinka Over sina vanliga resplaner och Gvervdga jarnvagarna som ett trafikslag for att fardas till sina resmal. Nojes- och
semesterresendrer utgor den storsta kategorin av enskilda tdgresenirer.

4.43  Idag stdr den europeiska turismen infor en 6vergdngsfas, med viletablerade resmél som utvecklar nya visioner for
en utveckling av turismen med storre respekt for principerna om ekonomisk, social och miljomaéssig héllbarhet. Nya
monster for turismens utveckling behovs for att hantera dess miljopaverkan och overturism.

4.44  Imdinga medlemsstater, europeiska regioner och stader ar turismen en viktig bidragande faktor till den ekonomiska
och sociala strukturen, samtidigt som den tillhandahaller arbetstillfillen och inkomster. Covid-19-pandemin har dock slagit
hart mot detta ekosystem.

4.45 I detta sasmmanhang maste dtgirder vidtas for att hjdlpa den internationella, kontinentala och nationella turismen
pa fotter igen, for breda sektorer av EU:s ekonomi. Jarnvdgarna kan hjdlpa till att utveckla resmal for turister som inte
betjanas pa lampligt sdtt av luftfarten, 6ppna nya rutter och fraimja nya virdekedjor. For de europeiska jarnvigarna ér det ett
tillfalle att tillgodose den vixande efterfrigan hos klimatmedvetna turister pd marknaden.

4.46  Jarnvdgsaret bor vara ett tillfille att skapa medvetenhet bland allmédnheten om héllbar turism och de nya turistviagar
som EU-medborgare kan uppticka tack vare jarnvigsforbindelserna. Omstallningen av turisttrafiken bor vara ett koncept
som utvecklas och kommuniceras med limpliga kommunikationsinitiativ, med gemensamt stod fran jarnvigssektorn, den
europeiska kultursektorn och nationella och europeiska foretridare for turistndringen.

4.47 I detta sammanhang bor Europadret for jarnvigen ocksd vara en mojlighet att 6ka synligheten for och frimja
allminhetens medvetenhet om historiska och naturskona tagrutter i Europa, t.ex. Orientexpressen fran Paris till Venedig,
jarnvagslinjen Creusot, som korsar ostra och sddra Frankrike, linjen mellan Miinchen och slottet Neuschwanstein i
Tyskland, linjen i Orciadalen i Italien, tigrutterna i Malopolskie (Lillpolen) i Polen och manga andra pa hela kontinenten.
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DiscoverEU

4.48  Av flera skal har ett stort antal unga européer aldrig eller sillan rest inom Europa. Aven om det redan finns
utbildningsutbytesprogram, har EU precis tagit ett verktyg i bruk som ska ge alla europeiska medborgare mojligheten att fa
en reseupplevelse. Syftet dr att bittre starka unga manniskors band till den europeiska identiteten, 6ka medvetenheten om
Europeiska unionens grundliggande virden och bekanta dem med ett héllbart och rent trafikslag. DiscoverEU ir ett initiativ
fran Europeiska unionen som ger minniskor mojlighet att uppticka Europa genom lirande. Genom resor som
huvudsakligen sker pd jarnvdg (vissa undantag har gjorts for att personer som bor pa oGar eller i avldgsna omrdden ska
kunna delta) kan unga européer uppticka Europa och dess stider.

4.49  Den roll som resor spelar for att skapa en europeisk identitet erkindes redan under forberedelserna for att
inkludera sektorn i Lissabonfordraget. Professor Richard Jobs visade nyligen pa den mer specifika roll som Interrailkortet
spelar nir det giller att forma gemensamma europeiska virden (%).

450  Jarnvdgsaret bor vara ett tillfille att sitta ny fart pd DiscoverEU-initiativet, stodja dess mal och nd ut till unga
européer som dnnu inte har deltagit i projektet. EESK stoder Europaparlamentets initiativ att ge alla EU-medborgare ritt till
ett DiscoverEU-pass som en symbol for EU:s identitet nar de fyller 18 ar.

Europalia och andra europeiska jarnvigsmuseer

4.51  Vartannat ar erbjuder Europalia allménheten i Belgien och dess grannlinder ett program med evenemang och
utstdllningar pd teman med en stark europeisk dimension och ett starkt europeiskt perspektiv. Europalia brukar dra till sig
ett stort antal besokare, minga av dem frin utlandet.

4.52  Temat for nista upplaga (som borjar i oktober 2021) kommer att vara jarnvdgarna och det inflytande de har haft
och fortsitter att ha pa hur vi reser, arbetar, kommunicerar och lever i Europa. Tyngdpunkten kommer att ligga pé
jarnvagarna som "forelopare” till EU:s insatser for att fora nationer och medborgare nirmare varandra och pa tigen som en
drivkraft for forandring i riktning mot gron rorlighet, med utgdngspunkt i de idéer som anges i den europeiska grona given
och jarnvdgarnas inflytande pd konsten, med betoning pd jarnvdgarnas roll som en stark drivkraft f6r sociala, ekonomiska
och industriella forandringar.

4.53 I detta sammanhang skulle det vara lampligt att utnyttja jarnvigsaret for att tillhandahélla mer information om
Europalias evenemangskalender och informera en bredare allmidnhet om det innehdll som skapats vid befintliga
kulturevenemang, sdsom filmfestivaler (Cannes, Venedig och Berlin) och konstutstillningar. Hir skulle dven
jarnvigsstationer och museer under 2021 kunna anvindas for storre initiativ som kopplar samman jdrnvigarnas framtid
och historia med viktiga sektorer sdsom arkitektur och byggnation, design, den elektromekaniska sektorn, livsmedel och
turism.

4.54  Under jarnvdgsiret mdste man ocksd efterstrava ett deltagande av alla europeiska jarnvigsmuseer, inbjuda
medborgare att uppticka deras samlingar, dven via digitalisering, och frimja utbyten mellan museer och en europeisk rutt
mellan olika jarnviagsmuseer.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(®)  SeJobs, R.I. (2017). Backpack Ambassador — How Youth Travel Integrated Europe, University of Chicago Press, s. 249.
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Antagande vid plenarsessionen 16.7.2020
Plenarsession nr 553
Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 211/2/)2

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag och anser att det ligger i linje med punkt 3.2 i EESK:s yttrande TEN/710 ('),
"Europadret for jarnvagen (2021)”, dar EESK bland sina kommentarer om den motstindskraft som jarnvagssektorn uppvisat
t.o.m. ndr covid-19-utbrottet var som virst, menade att ”[d]Jven om godstransporterna pd jirnvdg uppvisade en stark
motstandskraft kunde resultaten ha varit dnnu bdttre om [...] banavgifterna sankts till noll [...]".

1.2 EESK understryker vikten av att medlemsstaterna och infrastrukturforvaltarna sd snart som mojligt tillimpar de
undantag som beviljas genom kommissionens forslag under hela den period som anges i forslaget. EESK anser att de
foreslagna dtgarderna kommer att vara till nytta pd kort sikt och under hela tillimpningsperioden.

1.3 EESK foreslar dock att kommissionen och lagstiftarna, innan de foreslagna undantagens giltighetstid upphoér, bor
overviga att forlinga dessa dtgarders giltighet, sirskilt om den ekonomiska dterhimtningen i sektorn visar sig vara
langsammare 4n vantat.

1.4  EESK betonar vikten av de bestimmelser som syftar till att se till att medlemsstaterna kompenserar
infrastrukturforvaltarna for de ekonomiska forluster som orsakas av tillimpningen av de undantag frin direktiv
2012/34/EU (3 som kommissionen foreslér.

2. Kommissionens forslag

2.1  Kommissionens forslag syftar, i likhet med andra nyligen framlagda forslag, till att erbjuda den europeiska
jarnvagssektorn ekonomiska stodatgirder. I detta fall avser dtgarderna avstdende frin, sinkning av eller senareliggande av
avgifter for tilltrade till jarnvagsspar for utnyttjande av jarnvdgsinfrastruktur samt avstdende fran bokningsavgifter. De
omlfattar en referensperiod frdn och med den 1 mars 2020 till och med den 31 december 2020, for vilken avgifterna kan
dndras genom undantag frén artikel 27 i direktiv 2012/34/EU. I detta ssmmanhang maste beskrivningen av jirnvigsnitet,
med angivelse av samtliga tillimpliga avgifter, offentliggéras minst fyra ménader fore sista dag for ansokan om
infrastrukturkapacitet.

(") Sesidan 149 i detta nummer av EUT.
()  EUTL 343, 14.12.2012, 5. 32.
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2.2 Nirmare bestimt foreslds ett undantag fran principen i artikel 31.3 i direktivet, enligt vilken avgifterna for tilltrade
till jarnvagsspar i minimipaketet ska faststallas till en nivd som motsvarar den direkta kostnad som uppstar till foljd av den
tigtrafik som bedrivs. Genom undantag fran vissa bestimmelser i direktiv 2012/34/EU fir medlemsstaterna gora
nedjusteringar ndr det giller att ldgga pa upprikningar under den innevarande tdgplanen. Genom undantag frin artikel 36
i direktiv 2012/34/EU tillats infrastrukturforvaltare att besluta att avstd frdn bokningsavgifter f6r instéllda tdgligen pa grund
av de storningar som pandemin orsakat.

2.3 Kommissionen foresldr ocksd att medlemsstaterna ska tillitas att kompensera infrastrukturforvaltarna for de
ekonomiska forluster som orsakas av vart och ett av de undantag fran direktiv 2012/34/EU som avses ovan (avgifter
baserade pd direkta kostnader, upprikningar och bokningsavgifter). Genom undantag fran direktiv 2012/24/EU kan
infrastrukturforvaltarna dterbetalas inom en kortare period dn den som faststills i artikel 8.4 i det direktivet, dvs. senast den
31 december det ar som foljer ndrmast efter det dr dé forlusten uppstod.

2.4 Ibeskrivningen av jirnvagsnitet redog6rs i detalj for allménna regler, tidsfrister, forfaranden och kriterier f6r avgifter
och tilldelning av kapacitet, inbegripet information avseende ansokningar om infrastrukturkapacitet. Forslaget omfattar en
bestimmelse om att beskrivningen av jarnvagsnitet ska hallas uppdaterad och dndras utan drojsmal.

3. Allminna kommentarer

3.1  Jarnvdgssektorn har drabbats av betydande och ovintade storningar av verksamhetens kontinuitet pd grund av
covid-19-pandemins utbrott, med en kraftigt minskad mobilitet. Nar krisen var som vérst minskade antalet resendrer med
over 90 % i flera ldnder, och dven efter slutet pd nedstingningen har antalet jirnvigsresendrer dnnu inte ndtt 50 % av nivin
fore krisen.

3.2 Enligt de forsta grova uppskattningarna, som berdknats av branschorganisationer som CER, uppgér de forlorade
intdkterna for samtliga aktérer inom persontransporter, till foljd av pandemin, till 900 miljoner euro per vecka sedan krisen
borjade. Konsekvenserna av covid-19-utbrottet orsakade en ungefirlig genomsnittlig minskning av intdkterna frin
godstransporter pd jarnvdg med 25 % i Europeiska unionen (EU-27) under mars och april 2020 och forlorade intikter pd
cirka 78 miljoner euro per vecka. Jarnviagsinfrastrukturforvaltarna paverkas i allt hogre grad av covid-19-utbrottet pa grund
av minskningen i trafiken och de intikter som den genererar.

3.3 Siankningen av avgifterna for tilltrade till jarnvagsspar till under den niva som foreskrivs i direktiv 2012/34/EU och
den oOkade flexibiliteten for infrastrukturforvaltare att tilldela tdgligen kommer delvis att lindra krisens inverkan pa
jarnvagsoperatorerna.

Bryssel den 16 juli 2020.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Plenarsession nr 553

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster) 203/0/7

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Covid-19 har haft en djupgdende och aldrig tidigare skadad inverkan pé vér globaliserade virld och dess méanniskor
samt pa handel och investeringar. Varldshandelsorganisationen (WTO) uppskattar att vdrldshandeln kommer att minska
med 13-32 % under 2020 (*). Handeln dr en viktig drivkraft for tillvixt, jobbskapande och hallbar utveckling och kommer
att spela en viktig roll for att frimja en hallbar ekonomisk dterhdmtning fran krisen och gora det majligt for foretag att
ateruppbygga och omorganisera sina brutna virdekedjor. Europa behover snarast en stark, social, hillbar och inkluderande
dterhamtningsplan for EU, till stod for foretag och manniskor, i syfte att overvinna denna kris och skydda anstindiga
arbetstillfallen, bland annat genom att stimulera internationell handel. Den hir planen bor finansieras med hjilp av
euroobligationer eller andra gemensamma europeiska langfristiga skulder.

1.2 Den hir krisen understryker hur viktigt globalt samarbete och WTO:s reformprocess ar for att sikerstilla en stark
och effektiv organisation som kan agera mot protektionism och unilateralism. Det 4r dags for WTO att spela sin roll nar det
giller att aktivt frimja grundliggande arbetsnormer och Parisavtalet (2).

1.3 Den aviserade tidiga Oversynen av EU:s handelsstrategi maste dra viktiga lairdomar av denna kris. EU ér inte
sjalvforsorjande och dr beroende av tillgdng till internationella marknader. De globala leveranskedjorna maste bli mer
motstdndskraftiga, diversifierade och ansvarsfulla. Starkare instrument mdste tillhandahélla en héllbar handels- och
investeringsagenda i alla dess dimensioner. Den madste vara forenlig med den grona given och vara lika ambitios nir det
giller ett effektivt genomférande och verkstillande av arbetsrittsliga bestimmelser. Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs (EESK) rekommendationer i en rad tidigare och pagdende viktiga yttranden om EU:s handel bor ligga till grund
for denna 6versyn (°). EU:s nya handelsstrategi bor ga utover gamla handelsmodeller och bygga en ny modell som ar
ekonomiskt motstandskraftig, gronare, socialt hallbar och ansvarsfull.

) WTO:s handelsprognos, april 2020.

EUT C 159, 10.5.2019, s. 15.

%) Nyligen antagna yttranden anges i EUT C 47, 11.2.2020. REX/529 "En bradskande fraga for tiden efter covid-19: utformningen av
en ny multilateral matris” (se sidan ... i detta nummer av EUT), pagdende NAT/791 "EU:s handelspolitiks forenlighet med den
europeiska grona given” och REX/532 "Héllbara leveranskedjor och anstindiga arbetsvillkor inom internationell handel”.

o~
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1.4 Det civila samhallet spelar en viktig roll for att 6ka medvetenheten om genomférandet av EU:s handelspolitik. Det
kan bidra till att formedla dess fordelar och dr avgérande for att uppmarksamma farhdgor och brister. EESK beklagar darfor
sdrskilt att de inhemska radgivande gruppernas arbete och rost fortfarande till stor del saknas i genomforanderapporten.
Bidraget fran de inhemska rddgivande gruppernas arbetsprogram och gemensamma forklaringar med de inhemska
raddgivande grupperna i partnerlinderna bor dterspeglas mer i framtida rapporter.

1.5  Iframtida avtal kommer de inhemska radgivande gruppernas 6vervakning att omfatta hela avtalet, samtidigt som de
bor dgna sirskild uppmarksamhet dt inverkan pd handel och hallbar utveckling. Inverkan av de inhemska radgivande
gruppernas rekommendationer, i synnerhet men inte uteslutande pa utredningar av 6vertridelser inom handel och héllbar
utveckling, mdste stirkas avsevirt. Expertgruppen med medlemsstaterna om handel och héllbar utveckling, den nya
ansvariga for efterlevnaden av handelsavtal och de berorda EU-institutionerna bor uppritta ett strukturerat uppfoljnings-
utbyte med de inhemska rddgivande grupperna, och gemensamma moten mellan de inhemska rddgivande grupperna bor
inkluderas i samband med avtalsforhandlingarna.

1.6  Frihandelsavtal skapar en ram dar foretag kan utveckla langsiktiga forbindelser med nya kunder och leverantorer, ta
till vara mojligheter i nya linder och bygga upp lokal kapacitet som uppfyller deras krav. En ambitios bilateral och
multilateral handelsagenda som dterspeglar ovanstdende lirdomar och ett fullstindigt genomforande av EU:s befintliga
frihandelsavtal méste lagga grunden.

1.7 Den drliga rapporten om genomforandet av frihandelsavtalen ger en omfattande och tydlig 6versikt 6ver EU:s
handelsndtverk. Den miter enskilda frihandelsavtals framsteg och resultat och uppmarksammar brister i genomforandet.
Den behover dock forbittra sin informativa potential och bittre knyta an till tidigare rapporter och den 6vergripande
livscykeln for handelsutvarderingspolitiken. Bedomningar av konsekvenserna for hallbar utveckling bor i synnerhet
anvindas som informationskallor. Nir Europeiska kommissionen utarbetar framtida rapporter bor den prioritera samrad
med det civila samhallet.

1.8 Att sikra och dela upp data verkar vara den storsta utmaningen. Rapporten bor anvinda nationella uppgifter pa ett
mer konsekvent sitt och visa de olika verkligheterna per EU-medlemsstat eller EU-region, och vid behov investera i aktiv
datainsamling. Att faststilla kriterier gor jamforelser mer patagliga. Andra killor, sisom Internationella arbets-
organisationen (ILO) om arbetsrittsliga overtridelser, bor komplettera bilden.

1.9 Iframtida rapporter bér man mer systematiskt ta upp handeln med tjdnster och dess utveckling. Det finns ett behov
av mer detaljerade uppgifter, per sektor och leveranssitt, for att utvirdera i vilken utstrickning foretag av alla storlekar
utnyttjar mojligheterna i EU:s frihandelsavtal. For att hjdlpa tjansteexportorer bor den reviderade databasen om tilltrade till
marknaderna omfatta tjanster pd ett konsekvent sitt och kompletteras med en EU-vdgledning for europeiska
tjdnsteexportorer och investerare.

1.10  For att ge alla intressenter mervirde bor mer uppmirksamhet dgnas at specifika omrdden och grupper i
arsrapporten. Konsumenterna skulle behova se hur 6kade handelsfloden kan omvandlas till konkreta fordelar. Uppgifterna
mdste uppvisa en battre symmetri mellan ambitiosa forhandlingsmal for konsumenterna och deras senare genomforande.

1.11  Formdnsutnyttjandegraden dr en viktig indikator for genomforandet av frihandelsavtal. Rapporten visar att
formansutnyttjandegraden i allmdnhet ar lagre for EU:s export till partnerldnder dn for import till EU. Kommissionen och
medlemsstaterna maste vidta gemensamma datgirder for att forbattra utnyttjandet av handelsforméner och oka
medvetenheten om handelsfordelar, sirskilt bland sméd och medelstora foretag. I samarbete med EU:s ndringsliv bor de
frimja frihandelsavtal pd sitt nationella sprik och utarbeta nationella handlingsplaner for genomforandet av varje
frihandelsavtal. I den utdtriktade verksamheten mdste man ocksé ta hinsyn till importorer i partnerlinderna.

1.12  Transparens dar avgorande for att forbattra de europeiska foretagens tilltrade till marknaden for offentlig
upphandling i frihandelsavtalens partnerldnder. Offentliggérande av tredjelinders upphandlingar i en sirskild del av EU:s
databas Tenders Electronic Daily skulle avsevirt underlatta for foretag av alla storlekar att dra nytta av upphandlingskapitlet.
Dessutom bor EU framja basta praxis for hur miljokriterier och sociala kriterier ska inkluderas i offentlig upphandling.
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1.13  Frihandelsavtal erbjuder en betydande potential for EU:s export av jordbruksprodukter, medan geografiska
beteckningar Okar konkurrenskraften for EU:s jordbruks- och livsmedelsproducenter bdde inom och utanfor EU.
Genomforandet av bestimmelserna om jordbruk och livsmedel tycks dock inte nd upp till de ambitiosa malen.
Produkternas sparbarhet och kapaciteten att tillimpa forsiktighetsprincipen dr avgérande for att sikerstilla livsmedel av god
kvalitet samt siker och trygg forsorjning. En effektiv 6vervakning av sanitira och fytosanitira standarder (SPS) kréiver
inspektioner med tillrdckliga resurser.

1.14  Manga dr efter att frihandelsavtalen ingicks ser vi fortfarande att det i vissa partnerldnder inte gjorts nagra framsteg
nir det giller efterlevnaden av dtagandena om handel och héllbar utveckling. EESK ger sitt fulla stod till att kommissionen
till slut vidtar rittsliga dtgdrder i arbetsrittstvisten med Sydkorea, men uttrycker oro over panelrapportens faktiska
inverkan, med tanke pa att kapitlen om handel och héllbar utveckling for narvarande saknar bindande efterlevnadsverktyg. I
detta avseende efterlyser EESK verkliga framsteg ndr det giller dversynen av den faktiska verkstillbarheten av arbets- och
miljobestimmelserna inom ramen for det dvergripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta) (). I 6versynsprocessen bor
man ndra involvera och samrdda med bdda parternas inhemska radgivande grupper.

1.15  EESK vilkomnar med eftertryck de senaste initiativen fran kommissionen och medlemsstaterna for att oka
insatserna for handel och hallbarhet. I férhandlingarna med Forenade kungariket slir EU in pd en ny vdg dir man
sakerstiller héllbara lika villkor och tillimpar kapitlet om allmin tvistlosning med tillgang till rattsmedel, vilket dterspeglar
parternas unika forbindelser. I meddelandet om den grona given uppmanas till att gora Parisavtalet till en visentlig del i alla
framtida Overgripande handelsavtal — ett positivt steg som bor utvidgas till att omfatta ILO:s grundliggande och
uppdaterade konventioner som ratificerats av alla EU-medlemsstater. Som det erkdnda organet pa internationell nivd bor
ILO delta i 6vervakningen av genomférandet av ILO:s konventioner i frihandelsavtal. EESK ser fram emot en ny debatt
bland medlemsstaterna om hur man kan stirka kapitlen om handel och héllbar utveckling sd att de rittsligt bindande
dtagandena i dem faktiskt efterlevs (°). I den hir debatten maste lika stor vikt liggas vid miljo- och arbetsnormerna som pé
genomforande- och tillsynsagendan.

2. Bakgrund

2.1  Isitt meddelande "Handel for alla” frain 2015 dtog sig kommissionen att drligen rapportera om genomforandet av
EU:s viktigaste handelsavtal. Det hidr 4r nu den tredje rapporten i denna frdga, och forsta gdngen EESK har limnat
rekommendationer.

2.2 Frihandelsavtal utgor en allt storre andel av EU:s handel. Under 2018 omfattades 31 % av EU:s handel med varor
med resten av virlden av formdnshandelsavtal, och denna siffra forvintas stiga till 6ver 40 % nar man beaktar de
handelsavtal som slutits sedan dess.

2.3 For ndrvarande har EU det storsta handelsnitverket i virlden, med 44 formanshandelsavtal som omfattar 76 linder.
Den darliga genomforanderapporten omfattar olika typer av EU-handelsavtal:

— "Forsta generationens” avtal, som forhandlades fore 2006 och fokuserar pa tullbefrielse.

— ”"Nya generationens” avtal som omfattar nya omrdden, inbegripet tjanster, investeringar, offentlig upphandling,
konkurrens, subventioner, regleringsfrigor och hallbar utveckling.

— Djupgédende och omfattande frihandelsomrdden som skapar starkare ekonomiska forbindelser mellan EU och dess
grannlander.

— Avtal om ekonomiskt partnerskap som fokuserar pd utvecklingsbehoven i regioner i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomrédet.

() Gemensamt tolkningsinstrument om det overgripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta), oktober 2016.
()  Non-paper from the Netherlands and France on trade, social economic effects and sustainable development, maj 2020.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/sv/pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2020/05/14/non-paper-from-the-netherlands-and-france-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
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2.4 Sedan 2015 har EU slutfort efterhandsutvirderingar av sina handelsavtal med Mexiko, Chile och Sydkorea.
Efterhandsutvirderingar av avtalen med Cariforum och med sex Medelhavslinder samt mellan EU och Moldavien, EU och
Georgien, EU och Colombia, Ecuador och Peru samt EU och Centralamerika pagar.

2.5  Denna rapport for 2019 innehéller en uppdatering om genomférandet av 35 storre handelsavtal med 62 partner,
inklusive den forsta heldrsrapporten om Ceta. I rapporten beskrivs dessutom det arbete som utforts innan avtalet om
ekonomiskt partnerskap mellan EU och Japan tradde i kraft, och den innehéller sirskilda kapitel om sméd och medelstora
foretag, tjanster och handel med jordbruksbaserade livsmedel.

2.6 Syftet med rapporten dr att undersoka effekterna av de bestimmelser som ingér i de sirskilda kapitlen om handel
och héllbar utveckling, som ingdr i alla nya generationens EU-handelsavtal. Dessutom rapporteras om rittsliga
verkstillighetsdtgarder som vidtagits inom ramen foér EU:s handelsavtal. Det omfattande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar innehaller detaljerad information om varje enskilt avtal.

3. Covid-19-pandemin samt global handel och EU-handel

3.1  Covid-19 kommer att ha en djupgdende och aldrig tidigare skddad inverkan pa vér globaliserade handelsvarld.
Hittills uppskattar kommissionen att den globala handeln kommer att minska med rekordhdga 9,7 %, att exporten av varor
och tjanster utanfor EU-27 eventuellt kan minska med 9,2 % samt att importen frdn linder utanfér EU-27 kommer att
minska med 8,8 % under 2020 (°). Vi har sett storskaliga storningar i leveranskedjorna, sirskilda exportrestriktioner for
krisrelaterade varor sisom medicinska fornodenheter, skdrpta tull- och grianskontroller samt begrinsningar av den fria
rorligheten for arbetstagare och tjansteleverantorer. Den har krisen har avslojat en oroande bricklighet och risker med
anknytning till mycket fragmenterade och odiversifierade leveranskedjor. Den betonar ocksa vikten av att ekonomier stods
av valfungerande och finansiellt starka offentliga tjanster, sirskilt offentliga hilso- och sjukvérdstjanster, for att hélla
handeln "sund” och rérlig.

3.2 Krisen understryker vikten av globalt samarbete och visar att nationella och unilaterala losningar inte ar svaret,
varken pé europeisk eller pé global niva. Dirfor maste WTO:s reformprocess fortsitta for att sikerstilla en stark och effektiv
organisation som kan agera mot protektionism och unilateralism. Det dr dags for WTO att spela sin roll nir det géller att
aktivt frimja grundlidggande arbetsnormer och Parisavtalet (7).

3.3 EESK erkdnner att handel, med ritt politisk ram, kan vara en effektiv drivkraft for tillvixt, jobbskapande och hallbar
utveckling. Under 2017 var ett av sju arbetstillfillen i EU beroende av export, vilket innebar 36 miljoner arbetstillfillen och
15,3% av EU:s sysselsittning. Den inre marknadens betydelse for EU:s handel och dess positiva "spridningseffekter”
illustreras dessutom av det faktum att en femtedel av arbetstillfillena med koppling till export fanns i en annan
medlemsstat (%).

3.4 Handeln kommer att spela en viktig roll for att frimja en hallbar ekonomisk dterhdmtning och gora det mojligt for
foretag att ateruppbygga och omorganisera sina brutna vardekedjor. En dterhimtningsplan for EU, som méste vara stark,
social, hallbar och inkluderande, ska erbjuda foretag mojligheter att stirka sin stillning inom internationell handel och
skydda anstindiga anstillningar. Den hir planen bor finansieras med hjilp av euroobligationer eller andra gemensamma
europeiska langfristiga skulder.

3.5 I de kommande rapporterna 2020 och 2021 bor man gora en omfattande politisk bedomning av handelsmiljon
efter covid-19 och hur man kan se till att den ger fordelar for alla. Kommissionen bor prioritera att samrdda med det civila
samhillet infor framtida genomféranderapporter om frihandelsavtalen, och EESK ar redo att bidra med sin konkreta
erfarenhet. I den nya handelsstrategi som syftar till aterhamtning efter covid-19 och stirkande av virldshandeln b6r man ta
hinsyn till nedanstdende faktorer — faktorer som harrér fran krisen, men dven frdn EU:s dtagande om en koldioxidneutral
ekonomi. Den europeiska industripolitiken mdste stirka industrins suveranitet inom nyckelsektorer sisom likemedel och
medicinsk utrustning. Det mdste ske pd EU-niva.

(®»  "The impact of the Covid-19 pandemic on global and EU trade”, chefsekonomteamet, GD Handel, april 2020.
() EUT C 159, 10.5.2019, s. 15.
()  EUT C 47, 11.2.2020, s. 38 .


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/april/tradoc_158713.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=SV
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3.6  EESK:s rekommendationer i en rad tidigare och pagdende viktiga yttranden om EU:s handel (°) bor ligga till grund for
denna tidiga 6versyn av handelsstrategin. I pagdende bilaterala forhandlingar och WTO-férhandlingar bér man snarast
utvirdera effekterna av covid-19 for att ta itu med relaterade utmaningar, framfor allt exportrestriktioner och
leveranskedjornas héllbarhet, och 6verlag se 6ver handelsmandaten.

3.7  EU:s stora nitverk av formanshandelsregler ger viktig forutsigbarhet och sakerhet for EU:s foretag, men denna kris
visar att det finns ett akut behov av starkare instrument som omfattar handelns hallbarhet i alla dess dimensioner, nimligen
den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga. I detta ssmmanhang skulle EESK vilja hidnvisa till det pigdende arbetet
med ett sarskilt yttrande om hallbara leveranskedjor (*°), som ska antas i september 2020.

3.8 De globala leveranskedjorna mdste bli mer motstdndskraftiga och ansvarsfulla. Diversifierade handelsforbindelser
utgor en viktig del i den ekonomiska héllbarheten eftersom de tillhandahéller en forsikring mot storningar i specifika linder
och regioner. EU:s handelspolitik har en viktig roll att spela i detta avseende. Frihandelsavtal skapar en ram dar foretag kan
utveckla ldngsiktiga forbindelser med nya leverantorer, starta verksamhet i nya linder och bygga upp lokal kapacitet som
uppfyller deras krav.

3.9  Aterupprittandet av handelsflodena méste bygga pé starka dtaganden om sociala normer och arbetsnormer och ett
effektivt genomforande av dem. Storningarna i forsorjningen och produktionsprocesserna har visat hur viktigt det ar att
arbetsmiljodtgarder vidtas och faktiskt genomfors samt att arbetstagarna halls sikra och friska sa att de kan leverera varor
och tjanster till vdrlden. Ratificeringen, genomférandet och verkstillandet av ILO:s grundliggande konventioner om
foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar utgér en viktig ingdng for att sikerstilla sikra och anstindiga arbetsvillkor,
tillsammans med alla ILO:s grundldggande och uppdaterade konventioner.

3.10  Med tanke pa de enorma finansiella dterhamtningsdtgarder som ska vidtas i EU och globalt far den gréna given inte
bli underordnad utan bor bli en paskyndad prioritering i EU:s befintliga och framtida handelsforbindelser i syfte att
dstadkomma en socialt och miljémissigt rittvis omstillning. Atgirder inom ramen for den grona given maste tas upp i alla
delar av frihandelsavtalen, inbegripet frimjande av bésta praxis for hur miljokriterier och sociala kriterier ska inkluderas i

offentlig upphandling.

4. Allminna kommentarer om drsrapporten

4.1 Kommittén stiller sig generellt sett positiv till arsrapporten om genomforandet av frihandelsavtalen, som
kommissionen f6rst borjade med 2017, eftersom den ger en omfattande och tydlig 6versikt 6ver EU:s handelsnitverk. Den
gor det mojligt att mita enskilda frihandelsavtals framsteg och resultat. Darfor bor den uppmirksamma brister i
genomforandet, inbegripet brister som inte kan mitas med ekonomisk statistik, sdsom kapitlen om handel och hallbar
utveckling. Framtida rapporter bor dirfor bygga tydligare pd slutsatserna i tidigare rapporter och anvinda spdrbara
uppfoljningsatgirder.

4.2 Tid dr en relevant faktor for genomforandet av frihandelsavtalen och mitning av deras resultat. I detta avseende dr
arsrapporter endast 6gonblicksbilder av varaktiga trender som kan visa sig med tiden eller behover undersokas ytterligare,
och som fortjanar att hanteras i en bittre sammanlinkad utvirderingspolitik. Varje handelsavtal utvirderas pd ett
omfattande sitt vid olika tillfallen under sin livscykel. EESK foreslar darfor att man narmar sig framtida rapporter pa ett mer
overgripande sitt och ser over resultaten av tidigare konsekvensbedomningar som genomforts fore och under
forhandlingarna. Bedomningar av konsekvenserna for héllbar utveckling bor i synnerhet anvdndas som informationskalla
och bor ldsas korsvis med genomférandearbetet.

4.3 Information ar avgorande for att finjustera EU:s handels- och investeringspolitik och maximera dess fordelar. Att
sikra och dela upp data verkar vara den storsta utmaningen. EU bor anvinda nationella uppgifter pa ett mer konsekvent
sdtt och visa de olika verkligheterna per EU-medlemsstat eller EU-region, och vid behov investera i aktiv datainsamling.
Faststdllandet av kriterier kan gora resultaten mer konkreta att jimfora. Nar det giller handel och héllbar utveckling, och i
synnerhet situationen for arbetsnormer i linder, méste andra datakéllor sdsom ILO komplettera bilden.

() Se fotnot 3.
(") Yttrande REX/532 "Héllbara leveranskedjor och anstindigt arbete inom internationell handel” (férvintas i september 2020).
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4.4  Formansutnyttjandegraden ar en viktig genomforandeindikator. Den analyserar dock endast handel med varor, och
inte alla fordelar, sésom marknadstilltrade inom upphandling, uttrycks faktiskt genom tullformdner. Den genomsnittliga
formansutnyttjandegraden for import fran EU:s formanshandelspartnerlander till EU var 87 % 2018. Den var i allmédnhet
ligre for EU:s export till partnerlinder. Det finns dock inte nigon exakt berikning av genomsnittlig formansutnytt-
jandegrad, eftersom EU forlitar sig pd uppgifter som samlats in av det importerande landet och denna statistik inte dr
harmoniserad. For att ge en mer heltdckande bild mdste andra indikatorer utvecklas for att utvardera i vilken utstrackning
foretag av alla storlekar utnyttjar mojligheterna i EU:s frihandelsavtal.

4.5  Under 2018 stod tjansteexporten for 32 % av det totala virdet av EU:s export, och ndstan 59 % nir den riknas som
handel uttryckt i foradlingsvarde (). Beklagligt nog aterspeglar den del av rapporten som dgnas at handel med tjanster inte i
tillrdcklig utstrickning det hoga virdet av handel med tjinster for EU (25,2 % av dess BNP) och saknar detaljer. I framtida
rapporter bor man mer systematiskt ta upp handeln med tjanster och dess utveckling, inte bara i en sammanstillning utan
dven pa sektorsnivd och per leveranssitt. Exempelvis omfattas allt fler professionella tjdnster av handelsavtal. Fria yrken
sdsom advokater, ingenjorer eller arkitekter tillhandahaller mycket specialiserade tjanster som ofta dr kopplade till andra
relaterade tjanster och upphandlingar, men de dterspeglas inte i rapporten.

4.6 EESK uppmanar till att i framtida rapporter ligga mer vikt vid specifika omraden och grupper som i stort sett inte
ingdr i rapporten. Fordelarna med EU:s handelsavtal for sma och medelstora foretag och handeln med jordbruksbaserade
livsmedel framhavs redan vil. Nar det giller jordbruket dr det viktigt att titta pa frihandelsavtalens kumulativa inverkan pa
specifika sektorer och detta bor begrundas innan nya forhandlingar inleds. Framfor allt f6r konsumenterna méste en 6kning
av handelsflodena omvandlas till konkreta fordelar. Av denna anledning har EESK efterlyst “ett sarskilt konsumentinriktat
kapitel om ’handel och konsumenter’ pd omradet f6r handel och héllbar utveckling for att ta upp relevanta internationella
konsumentstandarder och stirka samarbetet nir det galler genomdrivandet av konsumenternas rattigheter” (?).

4.7  EESK stoder starkt inférandet av ett sdrskilt kapitel om genomférandet av handel och hallbar utveckling i rapporten.
Dess fokus bor ligga bortom de dtgarder som vidtagits och ndrmare beskriva deras resultat, uttryckta asikter och synpunkter
samt uppfoljningsdtgirder. EESK beklagar sirskilt att de inhemska rddgivande gruppernas arbete och rost nir det giller att
overvaka avtalens inverkan pd dtagandena i frdga om handel och héllbar utveckling till stor del inte finns med i rapporten,
trots deras institutionella bidrag inom ramen for alla nya generationens avtal. Bidraget frdn de inhemska rddgivande
gruppernas arbetsprogram och gemensamma forklaringar med de inhemska rddgivande grupperna i partnerldnderna bor
aterspeglas mer i framtida rapporter.

5. Sirskilda kommentarer om genomforandet av frihandelsavtalen

5.1  Det civila samhallet spelar en viktig roll for att 6ka medvetenheten om genomforandet av EU:s handelspolitik, kan
bidra till att formedla dess fordelar och dr avgorande for att uppmérksamma farhagor och brister. EESK spelar en aktiv roll i
allt detta, genom sina yttranden och som medlem av inhemska rddgivande grupper. Att utvidga ansvarsomradet for
framtida inhemska rddgivande grupper till att 6vervaka alla aspekter av avtalet, samtidigt som sirskild uppmarksamhet
dgnas 4t handel och hallbar utveckling, skulle kunna komplettera kommissionens insatser for att frimja ett battre
genomforande av EU:s framtida frihandelsavtal. EESK stoder darfor en sddan utvidgning (*3).

5.2 De inhemska rddgivande grupperna ar ett viktigt resultat av den nya generationens frihandelsavtal, men de maste
stirkas for att de ska kunna utfora sina Gvervakningsuppgifter framgéangsrikt, sarskilt nar det giller handel och hallbar
utveckling och, i EU:s framtida frihandelsavtal, 4ven pd andra omraden. Expertgruppen med medlemsstaterna om handel
och héllbar utveckling och den nya ansvariga for efterlevnaden av handelsavtal bor vara néra kopplade till de inhemska
radgivande gruppernas arbete, med rapporterings- och utbytesstrukturer inrittade. Detta bor kompletteras med ett
informationsutbyte med ILO om det arbetsrelaterade genomforandet av handel och héllbar utveckling. For att oka
synligheten och den interinstitutionella uppf6ljningen behovs en strukturell dialog mellan EU:s inhemska rddgivande
grupper, kommissionen, Europeiska utrikestjansten, Europaparlamentet och medlemsstaterna. For att pd bésta sdtt utnyttja
dialogen med det civila samhillet i partnerlinderna dr gemensamma moten mellan de inhemska rddgivande grupperna
nodvindiga och bor inkluderas vid forhandlingarna om avtalstexten. De inhemska radgivande grupperna skulle verkligen

(") Eftersom tjdnster ocksd stdr for en betydande andel pd 34 % av exporten av tillverkade varor. Alla uppgifter kommer fran databasen
over handel uttryckt i foradlingsvirde, 2016.

() EUT C 227, 28.6.2018, s 27.

(%)  EUT C 159, 10.5.2019, s. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0027.01.SWE&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:SV:HTML
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kunna bidra pé ett anvdndbart sitt genom gemensamma projekt och gemensamma rekommendationer. I och med att
antalet frihandelsavtal 6kar, och foljaktligen ocksd antalet inhemska radgivande grupper, finns det ett bradskande behov av
att genomfora systemlosningar med tillrickliga resurser, bdde minskliga och ekonomiska. Det finns ingen losning som
passar alla. I varje potentiell ny strategi, sisom att regionalisera de inhemska rdgivande grupperna, maste man garantera att
de fungerar effektivt f6r att hantera utmaningarna i det specifika avtalets genomférande och involvera de inhemska
radgivande grupperna sjilva i dess utformning.

5.3  EESK vilkomnar med eftertryck en rad nya insatser for att forbittra genomférandet och verkstdllandet av
frihandelsavtal. Utndmningen av en ansvarig for efterlevnaden av handelsavtal signalerar ett tydligt politiskt dtagande och en
tydlig politisk strategi. Den bor leda till ett effektivare genomférande och verkstillande av alla delar av frihandelsavtalen och
stirka det civila samhallets roll i genomférandet av avtalen, bland annat genom inlimnandet av klagomal. De franska och
nederlandska handelsministrarnas nyligen framlagda icke-officiella dokument (') ar ett vailkommet initiativ for att inleda en
ny debatt om hur man kan se till att de réttsligt bindande dtagandena i kapitlen om handel och héllbar utveckling efterlevs
till fullo. I den hdr debatten mdste lika stor vikt liggas vid miljo- och arbetsnormerna som pa genomforande- och
tillsynsagendan. Som en avspegling av det unika forhdllandet faststills i EU:s utkast till ett framtida handelsavtal med
Forenade kungariket en ny vig genom att lika villkor och hallbarhet sitts i fraimsta rummet, och i synnerhet tillimpas vid
eventuella overtrddelser den allminna tvistlosningsmekanismen med tillgdng till rattsmedel (*°). Att gora respekten for
Parisavtalet till en visentlig del i alla framtida overgripande handelsavtal, sdsom tillkdnnages i meddelandet om den gréna
given (1), 4r ett positivt steg som madste utvidgas till att dven omfatta respekt for och genomférande av ILO:s grundliggande
och uppdaterade konventioner som alla EU-medlemsstater har ratificerat. I enlighet med sitt nya initiativ bor ILO, eftersom
organisationen ar erkdnd pd internationell niva, delta i Overvakningen av genomférandet av ILO:s konventioner i
frihandelsavtal, for att 6vervaka, bistd, utreda 6vertradelser och foresld losningar.

5.4 Manga dr efter att frihandelsavtalen ingicks ser vi fortfarande att det i vissa partnerlander inte gjorts ndgra framsteg
nir det giller efterlevnaden av dtagandena om handel och hallbar utveckling. I december 2018 efterlyste EU inrittandet av
en expertpanel for att utreda tvisten mellan EU och Sydkorea om arbetstagares rattigheter, i synnerhet det faktum att de
grundldggande och uppdaterade ILO-konventionerna inte hade ratificerats. EESK vilkomnar denna férsta anviandning av
tvistlosningsforfaranden relaterade till handel och héllbar utveckling (7). Kommittén beklagar dock forfarandets lingd med
tanke pd att avtalet ratificerades for atta dr sedan. EESK hade dirfor rekommenderat en ytterligare forstirkning av
overvakningsmekanismerna f6r det civila samhillet genom att ge dem mojlighet att "pd ett oberoende sitt kunna fa till
stdnd utredningar av brott mot tydliga dtaganden om handel och hallbar utveckling” (*¥). Panelens ansvarsomrdde omfattade
dessvirre inte en rad andra lagstiftningsbestimmelser och krankningar av foreningsfriheten, som ILO har begirt att
Sydkorea ska ritta till (**). En muntlig presentation av det civila samhallets aktorer, utover skriftliga amicus curiae-inlagor, bor
utgora en integrerad del av panelens utfrdgning. Resultatet av panelens rapport och dess bindande inverkan aterstar att se,
eftersom det f6r ndrvarande saknas mer langtgaende efterlevnadsverktyg i kapitlen om handel och héllbar utveckling. I detta
avseende efterlyser EESK verkliga framsteg ndr det giller 6versynen av den faktiska verkstdllbarheten av arbets- och
miljobestimmelserna inom ramen for Ceta (*°). I 6versynsprocessen bor man nira involvera och samrdda med bada
parternas inhemska radgivande grupper (*').

5.5  Frihandelsavtal erbjuder en betydande potential fér EU:s export av jordbruksprodukter, medan geografiska
beteckningar okar konkurrenskraften for EU:s jordbruks- och livsmedelsproducenter bdde inom och utanfor EU. Med en
sammanlagd import och export pd 254 miljarder euro 2018 forblir EU virldens fraimsta handlare med jordbruksbaserade
livsmedel (*). Samtidigt som handeln med jordbruksbaserade livsmedel ofta granskas ingdende under forhandlingarna
verkar genomforandet av bestimmelserna inte nd upp till de ambitiésa malen. Produkternas sparbarhet och kapaciteten att

(") Se fotnot 5.

() Utkast till avtal om det nya partnerskapet med Forenade konungariket, 18 mars 2020.

(*y  COM(2019) 640 final

() Med beaktande av tva tvistlosningar som inleddes 2019, i synnerhet med Ukraina och Sédra Afrikas tullunion, inom ramen for
frihandelsavtalens allmanna tvistlosningsmekanism.

(")  EUT C 227, 28.6.2018, s. 27.

(") Amicus curiae till expertpanelen for bedémning av Sydkoreas efterlevnad av kapitlet om hallbarhet, januari 2020.
(%) Se fotnot 4.

(*)  Gemensamt uttalande frin EU:s och Kanadas inhemska rddgivande grupper, november 2019.

(*»)  Agri-food trade in 2018, GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, 2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200318-draft-agreement-gen.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/SV/COM-2019-640-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0027.01.SWE&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_etuc_fidh_amicus_brief_korea.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/1st-joint-meeting-eu-and-canada-dags-under-eu-canada-ceta
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/news/documents/agri-food-trade-2018_en.pdf
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tillimpa forsiktighetsprincipen ar avgorande for att sikerstalla livsmedel av god kvalitet samt siker och trygg forsorjning. En
effektiv overvakning av sanitdra och fytosanitira standarder (SPS) kraver inspektioner med tillrickliga resurser.

5.6  Trots stora mojligheter for foretag finns det fortfarande en brist pd medvetenhet om frihandelsavtalens fordelar,
sarskilt under de forsta dren av deras genomforande. Kommissionen och medlemsstaterna bor, i samarbete med EU:s
ndringsliv, frimja avtalen pd sina respektive nationella sprdk bland potentiella exportorer, i syfte att minska
kunskapsluckorna, sirskilt bland smé och medelstora foretag. Atgirderna skulle kunna omfatta utarbetandet av nationella
handlingsplaner for genomforandet av varje frihandelsavtal innan det trader i kraft.

5.7  Som direkta formanstagare av tullbesparingar dr importorer i handelspartnerlinder viktiga aktorer i utnyttjandet av
tullforméner inom ramen for ett frihandelsavtal. De bor beaktas i alla EU:s insatser for att oka forménsutnyttjandegraden for
exporten. Utdtriktad verksamhet skulle kunna inbegripa seminarier om de mojligheter som erbjuds genom respektive
frihandelsavtal och om hur man anséker om tullférmaner. EU:s utatriktade verksamhet i partnerlinderna inom ramen for
frihandelsavtalen bor genomforas i ndra samarbete med EU:s delegationer, nationella representationer och néringslivs-
representanter, inbegripet handelskammare.

5.8  Tjdnster utgor en stor del av bestimmelserna i de moderna frihandelsavtalen, men deras fordelar dr svérare att tolka
an sankta tullar. Har dr transparens nar det galler lagstiftningskrav pa tredjeldnders marknader avgorande for att underlitta
handeln. Den kommande sammanslagningen av EU:s databas om tilltride till marknaderna och helpdesken for handel ger
mojlighet att ticka inte bara varor, utan dven tjinster, pa ett konsekvent sitt. En ny portal bor tillhandahélla information
om marknadstilltride och begrinsningar per leveranssitt for varje CPC-kod (**) samt information om dokumentation,
certifiering, licensiering, testning och andra krav per sektor. Det skulle dessutom kunna vara till hjilp att ha en vigledning
for europeiska tjansteexportorer och investerare for EU:s viktigaste formanshandelspartner for tjanster, sdsom Japan eller
Kanada.

5.9  EU idr den mest 6ppna marknaden for offentlig upphandling i virlden och frihandelsavtal tillhandahéller omfattande
regler och betydande mojligheter till tilltrade till upphandlingsmarknader for europeiska foretag i partnerlander. Det rader
dock brist pa oppenhet och konsekventa atgarder for att integrera arbetsklausuler i offentliga kontrakt samt offentlig politik
och praxis (*%), vilket bor dterspeglas i frihandelsavtalen. Offentliggorande av tredjelinders upphandlingar i en sirskild del av
EU:s databas Tenders Electronic Daily skulle avsevdrt underldtta for foretag av alla storlekar att dra nytta av
upphandlingskapitlet. Dessutom skulle ett specialiserat automatiskt Oversittningsverktyg pd alla EU-sprak for de
offentliggjorda upphandlingarna kunna bidra till att 6vervinna sprikbarridren.

5.10  For att omfattas av formdnstullar inom ramen for ett frihandelsavtal maste produkterna f6lja ursprungsreglerna. En
sinkt administrativ kostnad for att ansoka om forménstullar méste betraktas som en nyckelfaktor for att oka
formédnsutnyttjandegraden, sdrskilt for transaktioner med lagt virde. En forenkling och harmonisering av ursprungsreglerna
i olika frihandelsavtal skulle vara avgorande i detta avseende. Dessutom kan den nya metod for ursprungskontroll som
overenskommits i frihandelsavtalen med Kanada och Japan, dir den importerande myndigheten faststiller huruvida
produkterna uppfyller ursprungskraven, i praktiken kriva att exportoren overfér kommersiellt kdnsliga uppgifter.

5.11  Frihandelsavtalens kapitel om investeringar ger rittslig sikerhet for inkommande och utgdende utlindska
direktinvesteringar och undanrojer hinder for investeringar. De europeiska foretagen ar globala ledare nar det giller att
tillhandahalla héllbara, ldngsiktiga investeringar. Det dr dock fortfarande svart att locka till sig dessa investeringar. EU:s
externa investeringsplan, dir fokus ligger pd héllbar utveckling, sysselsittning och tillvixt, dr ett lovande steg i detta
avseende, men den ar for begrinsad geografiskt, tematiskt och nér det giller tillgdnglig finansiering. EU skulle kunna stodja
denna strategi genom att sitta relevanta hallbara investeringsrelaterade frigor hogt upp pa den politiska dagordningen
under officiella besok, méten pd hog niva och besok i dessa lander, i samordning med medlemsstaterna och EU:s ndringsliv.

(¥)  Kod for central produktindelning enligt WTO:s klassificering av tjanstesektorer.
(*)  ILO:s allminna undersokning 2008, Labour clauses in public contracts. Integrating the social dimension into procurement policies
and practices.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_091400.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_091400.pdf

C 364/168 Europeiska unionens officiella tidning 28.10.2020

5.12  Europeiska foretag som ar verksamma i tredjelinder ar viktiga for spridningen och tillimpningen av ansvarsfullt
foretagande. EESK noterar att bestimmelserna om foretagens ansvar i handels- och investeringsavtal okar och gér i olika
riktningar (¥*). Eftersom europeiska foretag r virldsledande pd detta omrdde ar EU unikt lampat att inta en ledarroll ndr det
giller tillborlig aktsamhet. EESK vilkomnar foljaktligen att kommissionen foljer dess rekommendation att foresld
EU-lagstiftning pa detta omrade (*).

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*)  Business Responsibilities and Investment Treaties, Consultation paper by the OECD Secretariat, januari 2020.
()  EUT C 47, 11.2.2020, s. 38.


http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/Consultation-Paper-on-business-responsibilities-and-investment-treaties.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0038.01.SWE&toc=OJ:C:2020:047:TOC
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