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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:s 552:a PLENARSESSION (+ TELEKONFERENS INTERACTIO), 10.6.2020-11.6.2020

Resolution om EESK:s forslag till dteruppbyggnad och dterhimtning efter covid-19-krisen: “EU mdste
vigledas av principen om att betraktas som en gemenskap med en gemensam framtid” som bygger pd
arbetet inom Underkommittén for dterhimtning och teruppbyggnad efter covid-19-krisen

(2020/C 311/01)
Foredragande: Petr ZAHRADNIK (Gr. I)
Stefano PALMIERI (Gr. II)

Jan DIRX (Gr. III)

Vid sin plenarsession den 10-11 juni 2020 (sammantriddet den 11 juni) antog Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén foljande resolution med 221 roster for, 0 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 EESK vilkomnar och stéder kommissionens forslag: planen "Next Generation EU” och EU:s overgripande budget for
perioden 2021-2027. I detta uttalande redogor vi for vad forslagen om dterhimtning och ateruppbyggnad efter
coronaviruskrisen, i vdr mening, bor uppnd. Foljande fyra punkter dr centrala for oss:

1.2 Kommittén dr overtygad om att dterhamtningen fran effekterna av coronaviruskrisen endast kommer att lyckas om
vi samtidigt bygger upp vért samhille pd nytt: vi maste fokusera pa savil dteruppbyggnad som aterhimtning. Vi kan inte
bara aterstilla det som fanns tidigare, utan vi méste dteruppbygga och forbittra det. For EESK maste dteruppbyggnaden och
forbdttringarna utgd fran de principer som ligger till grund for allt vért arbete: att skydda de minskliga och sociala
rttigheterna, demokratiska virdena och rattsstatsprincipen, utnyttja den inre marknadens fulla potential, uppnd mélen for
hallbar utveckling, skapa en cirkuldr ekonomi och uppnd klimatneutralitet i EU senast 2050. Vi mdste ocksd sakerstalla god
samhillsstyrning och demokratisk ansvarsskyldighet. Det dr ocksd absolut nodvindigt att forstd varfor vissa samhalls-
grupper kom att bli mer sdrbara under krisen, bade i friga om otillrackligt smittskydd och forlorade forsérjningsmojlig-
heter, och att arbeta for att begriansa sddan sarbarhet i framtiden.

1.3 Den europeiska planeringsterminen kommer att fi en allt viktigare roll i Gvervakningen och utvirderingen av
insatserna inom ramen for Next Generation EU. I detta sammanhang anser EESK att ndringslivets, arbetsmarknadens och
det civila samhillets organisationer bor erkdnnas som viktiga aktorer i denna process.
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1.4 I denna nya aterhimtnings- och dteruppbyggnadsprocess hoppas EESK att den kommande konferensen om EU:s
framtid kan utgora ett tillfalle att stirka och fordjupa EU:s institutionella struktur och att dstadkomma en verklig nystart for
EU-projektet, sd att unionen kan mota de kommande decenniernas utmaningar.

1.5 Investeringarna inom ramen for de kortsiktiga ekonomiska stimulansitgdrderna bor antingen vara neutrala i
forhéllande till, eller paskynda, den strukturella omstallningen av den europeiska ekonomin till nollutslipp, aterstillande av
den biologiska mangfalden och klimatneutralitet senast 2050.

1.6 Om alla medborgare deltar, genom arbetsmarknadsparternas och det civila samhallets organisationer, blir det mojligt
att reformera ekonomin och samhillet. Medlemsstaterna och EU maste darfor sikerstalla att ingen hamnar pa efterkélken i
denna komplexa process.

1.7  Framfor allt dr en av de viktigaste lirdomarna av coronakrisen att hilso- och sjukvérdssystemen i nistan alla
europeiska linder méste stirkas genom inrittandet av en "hilsounion for EU”.

2. Covid-19-krisen: en extern symmetrisk chock for EU som paverkar EU-medlemsstaterna i olika hog grad

2.1 Covid-19-krisen och dess konsekvenser for EU

2.1.1  Samtidigt som det r allt for tidigt att bedoma covid-19-pandemins fullstindiga effekt vid tidpunkten for
utarbetandet av denna resolution, star det redan klart att detta dr den virsta ekonomiska chocken for Europas ekonomier
sedan andra virldskriget. Vagen tillbaka kommer troligen att vara ling och svir. IMF:s och kommissionens prognos
bekraftar att denna kris har paverkat alla EU-medlemsstater olika mycket ('), och dr en kris som inte bara utmanar vara
beteenden utan dven véra produktions-, konsumtions- och sysselsittningsmonster.

2.1.2  Det ir en allvarlig kris eftersom den drabbat EU under en period av utbredd ekonomisk och politisk svaghet. I vissa
lander kvarstar fortfarande de negativa effekterna av den tidigare ekonomiska och finansiella krisen (2008-2010), och deras
ekonomier 4r 4n i dag relativt kénsliga, brackliga och sdrbara for chocker. Likaledes har vissa samhillsgrupper, dven i de
rikare medlemsstaterna, dnnu inte dterhdmtat sig fran inverkan av den senaste ekonomiska krisen. Detta géller till exempel
personer med funktionsnedsittning (*). Dessutom har krisen intriffat vid en avgérande tidpunkt f6r EU, namligen i ett skede
dir vi héller pd att stilla om till en digital ekonomi med utgangspunkt i ekonomisk, miljomassig och social héllbarhet.

2.1.3  Detta dr en kris som har en omvilvande inverkan ur ett ekonomiskt och socialt perspektiv, och det viktigaste ar att
alla verksamheter och politiska dtgirder fir vdra liv, vara ekonomiska, sociala och miljomassiga system och véra
organisationer att dtergd till ett "nytt normalldge”.

2.1.4  Krisen kommer att bli ett allvarligt stresstest for Europeiska unionen som helhet, for vart ekonomiska system och
véra sociala modeller, véra virderingar och vir demokrati.

2.2 Ekonomiska effekter

2.2.1 I motsats till under den tidigare krisen har vi nu upplevt en omedelbar och total nedstingning av ménga
verksamheter, som har lett till en kraftigt minskad produktion, en snabb okning av arbetslosheten och foérsimrad
levnadsstandard (minskad realinkomst, otrygga anstdllningar, begransad rorlighet), en drastisk minskning av utrikes-
handelsomsittningen bdde inom EU och med tredjelinder och en kraftig forsimring av indikatorerna for de offentliga
finanserna.

") Georgieva, C., 2020, The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great Depression. Pressmeddelande frén IMF, nr 20/98.
Uppgifter fran EU Statistics on Income and Living Condition (EU SILC) visar att fattigdomen och den sociala utestingningen 6kade
for personer med funktionsnedsittning under 2010-2018 i Estland, Luxemburg, Tyskland, Sverige, Irland, Tjeckien, Litauen, Italien,
Nederldnderna, Malta och Spanien.

—~—
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2.2.2  Baserat pd en tillginglig analys av covid-19-krisens inverkan pd den ekonomiska tillvixten, som forutspadde att
BNP-tillvixten skulle minska med omkring 8 % (°), kommer den globala arbetslosheten att 6ka med 24,7 miljoner. Denna
situation av otrygghet kommer att paverka mellan 13 och 36 miljoner arbetstillfillen (). For EU forvantas arbetslosheten
oka frn 6,7 % (2019) till 9,0 % (2020) (°). Denna kris dr ocksd en allvarlig utmaning for i) systemet med sma och
medelstora foretag som utgor ryggraden i det europeiska produktionssystemet, ii) konkurrenskraften hos systemet med
stora europeiska foretag, iii) Overlevnaden for vissa ekonomiska sektorer sdsom hotell- och turismndringen,
transportsektorn och kulturbranschen.

2.2.3  Berikningarna for 2021 (°) ar mycket mer optimistiska, med en villkorad dterhamtning som dock kommer att vara
beroende av f6ljande parametrar: De restriktiva dtgarderna kommer redan att ha upphévts, pandemin kommer att forbli
under kontroll och de penningpolitiska, finanspolitiska och lagstiftningsmassiga dtgirder utan motstycke som
medlemsstaterna och EU har antagit kommer att visa sig vara effektiva ndr det giller att lindra krisens omedelbara
ekonomiska och sociala konsekvenser och mildra de ldngvariga skadorna pa ekonomiska och sociala forbindelser och
globala virdekedjor.

2.2.4  Ur EU:s perspektiv har den inre marknaden praktiskt taget paralyserats. Dessutom har medlemsstaternas krispaket
gett upphov till en risk for ojamlika villkor, som snarast maste atgirdas. Osikerheten kring framtida investeringar 6kade
dramatiskt och ledande indikatorer som privata ldneforsakringar, eller foretags- och konsumentfortroendet, nddde historiskt
laga nivéer.

2.2.5  De mest djupgdende ekonomiska och sociala konsekvenserna kommer darfor sannolikt att noteras under det andra
kvartalet detta ar, beroende pa hur pass intensivt de olika sektorerna drabbas. Under andra hélften av 2020 kan vi forvinta
oss en viss ekonomisk dterhdmtning, dven om typen av dterhdamtning kan skilja sig frdn land till land.

2.2.6  Vad som ir dnnu allvarligare dr att chocken har lett till att vdra vanliga livsstilval och planer helt har avbrutits och
fordndrats. Som en del av forfarandet for dterhimtning och omstart kan vi inte bara fokusera pd att fa igdng ekonomin. Vad
som kanske dr dnnu mer akut och viktigt 4r att inge hopp och finga mojligheten att anpassa véra liv till det "nya
normalldget”, i full 6verensstimmelse med principerna for héllbar utveckling.

2.3 Sociala effekter

2.3.1  Covid-19 kommer att fi lingtgdende konsekvenser for arbetsmarknaden. Utover de akuta farhigorna om
arbetstagarnas och deras familjers hilsa kommer viruset och den efterféljande ekonomiska chocken att paverka arbetslivet
pa tre avgorande sdtt: 1) antalet arbetstillfillen (bdde arbetsloshet och undersysselsittning), 2) kvaliteten i arbetet och 3)
effekterna pé sirskilda grupper som ar mer sdrbara for negativa forindringar pa arbetsmarknaden. Vissa kategorier av
arbetstagare paverkas mer eftersom de saknar sociala skyddsnit: ungdomar med osdkra anstillningar, dldre arbetstagare,
arbetstagare med funktionsnedsittning, kvinnor (eftersom de dr overrepresenterade i de mer allvarligt drabbade sektorerna
eller eftersom de stannar hemma for att ta hand om familjemedlemmar), egenforetagare eller plattformsarbetare,
lagavlonade arbetstagare, migrerande arbetstagare och sd kallade osynliga arbetstagare, dvs. personer med odeklarerat
arbete. Fattigdomen bland forvarvsarbetande kommer sannolikt ocksd att oka avsevart (7).

2.3.2  Att skydda sysselsittningen och inkomsterna for alla arbetstagare dr en prioriterad fraga, och vi maste utforma
dagens politik med ett langsiktigt perspektiv i dtanke. EU behéver en kraftfull europeisk strategi for social dterhimtning och
ateruppbyggnad pd EU-niva och nationell nivé, med ett aktivt deltagande av arbetsmarknadens parter for att blasa nytt liv i
ekonomin, skydda arbetstagarnas rattigheter och sikerstilla valbefinnande for alla. Det kravs mer djupgdende institutionella
och politiska reformer for att stirka aterhdmtningen och motstandskraften genom robusta och universella sociala
trygghetssystem som kan fungera som automatiska ekonomiska och sociala stabilisatorer under kriser. Detta kommer ocksa
att bidra till att dteruppbygga fortroendet for institutioner och regeringar.

Europeiska kommissionens GD Ekonomi och finans.

Internationella arbetsorganisationen, mars 2020, COVID-19 and the world of work: Impact and policy responses.

Europeiska kommissionen, viren 2020, Europeiska ekonomiska prognosen. Institutionellt dokument 125. Maj 2020.

Europeiska kommissionens GD Ekonomi och finans.

Eurofounds undersokning "Living, working and COVID-19” — de forsta resultaten fran april 2020: enkiten visar att fler hushall har
ekonomiska bekymmer dn vad som var fallet fére krisen pd grund av covid-19-pandemins ekonomiska konsekvenser. Narmare
hilften av alla svarande (47 %) uppgav att deras hushall hade svért att fa ekonomin att g ihop. (...) Av de svarande som permanent
forlorat sin anstallning under krisen rapporterade 90 % att deras hushélls ekonomiska situation hade forvarrats, 44 % att de inte har
ndgra besparingar och 35 % att deras besparingar endast rdcker till att behalla nuvarande levnadsstandard i tre manader.

3
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2.3.3  Tva- och trepartsdialoger mellan regeringar, arbetstagare och arbetsgivarorganisationer ar ett viktigt verktyg for att
utveckla och genomfora héllbara losningar, frdn samhillsnivd till global nivd. Detta krdver starka, oberoende och
demokratiska organisationer av arbetsmarknadsparter.

2.3.4  Sarskild uppmirksamhet mdste dgnas t att sikerstilla att dterhdmtningen frdn denna kris inte sker med tva
hastigheter, ndgot vi sig vid den senaste krisen. Stod maste ges till alla grupper for att de ska kunna dterhdmta sig samtidigt,
utan att mer sarbara samhallsgrupper ska behova vinta tdlmodigt pa samma forbattringar nédr det galler sysselsttning och
levnadsstandard som resten av befolkningen. Detta giller sirskilt f6r ungdomar, personer med funktionsnedsittning,
personer frin etniska minoriteter samt migranter och flyktingar.

2.3.5  Sarskild uppmarksamhet och sirskilda dtgarder kravs ockséa nér det giller grupper utanfor arbetsmarknaden som
redan lever i fattigdom, samt ndr det giller nya grupper drabbade av fattigdom, vars antal forvintas 6ka. Dessa grupper
riskerar att marginaliseras ytterligare vilket for med sig manga sociala och hilsorelaterade problem.

2.3.6  Det civila samhillets organisationer faller ocksd sjilva offer for ojimlikhet och svagheter i systemet. Deras
nuvarande och framtida formdga att tillgodose behov hotas av de ofta knappa och fluktuerande resurserna. Detta mdste
atgardas genom att finansieringsmekanismer sikerstills for det civila samhillets organisationer.

3. En utvirdering av EU:s insats mot covid-19-krisen

3.1 Krisatgarderna

3.1.1  IEuropa (och dven i resten av virlden) paverkar coronaviruspandemin i nuldget alla aspekter av vara liv, ddribland
den ekonomiska verksamheten, den ekonomiska organisationen och de ekonomiska systemen. Ekonomin och den
ekonomiska politiken genomsyras helt av stravan efter att framgangsrikt losa krisen och pétagligt bidra till att fa ett slut pa
den. Aven under denna kritiska period ir det dock limpligt att garantera

— att de mobiliserade finansiella resurserna utnyttjas effektivt och riktas ritt beroende pa behoven,

— att alla stodberittigade personer (fysiska personer, foretag och bolag, ideella organisationer, leverantorer av
allminnyttiga tjanster osv.) som paverkas av pandemin fir skilig ersittning,

— att ekonomin &r redo att starta om nidr pandemin ar Gver, samtidigt som man dragit lirdomar av den nuvarande
pandemin nir det giller sociala frdgor som maste dtgirdas snarast.

3.1.2  Aven om marknaden och ekonomin inte kan stilla ndgon diagnos om eller bedéma ett okint medicinskt problem,
ar det samtidigt praktiskt taget omojligt att 16sa pandemiproblemet utan att ta vederborlig hansyn till de ekonomiska och
finansiella kostnaderna och konsekvenserna.

3.1.3  Hittills har medlemsstaterna och EU-institutionerna vidtagit en rad kristgarder, forebyggande atgarder,
stabiliseringsdtgirder och kompensationsatgarder som reaktion pd krisen. Vi kan dela upp dessa dtgarder i flera kategorier
efter typ, sisom penningpolitiska och stabiliserande dtgarder, finanspolitiska dtgarder, garanti- och kreditbaserade atgérder
samt lagstiftnings- och forfarandemissiga atgarder. Atgarderna dr inriktade pa alla delar av livet, men fraimst pd ekonomi
och niringsliv samt sociala frdgor (se bilaga 1).

3.1.4  Atgirderna utgr en blandning av ekonomipolitiska dtgirder, vilket inbegriper en penningpolitisk insats, framst
genom en ny vag av kvantitativa lattnader som kompletteras av det nya systemet for kop av virdepapper for att stodja
likviditeten pd finansmarknaden under ECB:s ansvar, en makroekonomisk stabiliseringsfunktion frdn Europeiska
stabilitetsmekanismen, en uppsdttning finanspolitiska atgdrder, som inleds med ett tillfalligt antagande av flexibla
finanspolitiska regler och regler for statligt stod, genom enorma skattetillskott till stod for foretag och individer som
paverkas av pandemin, uppskjutna dterbetalningsdtaganden och en omfattande omférdelning av EU:s budgetfloden. Paketet
med lagstiftningstgarder och forfarandemassiga dtgirder av olika slag dr ocksd mycket viktigt.
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3.1.5  Storleken pé de finansiella killor som ar kopplade till dtgarderna for att stodja det europeiska samhillet uppskattas
till ndstan 3 000 miljarder euro (16 % av EU:s BNP 2019). Hittills har en blandning av ekonomipolitiska dtgarder
genomforts pd EU-niva och, i huvudsak, pd medlemsstatsnivd. Enligt EU:s ursprungliga ekonomiska plan med anledning av
coronaviruset har endast 165 miljarder euro en direkt koppling till gemensamma EU-finansieringskallor i form av
subventioner och finansieringsinstrument. De andra dtgirder som initierats av EU omfattar dtgdrder for att stodja
likviditeten, infora mer flexibla regler eller initiera garantibaserade finansieringsinstrument. Alla andra direkta,
skattebaserade dtgirder har bestdtt av dtgirder som vidtagits eller héller pd att vidtas av medlemsstaterna. Andelen
dtgdrder som utarbetats av EU har ddrefter okat.

3.1.6  Kommissionens senast framlagda paket om framtida EU-finansiering, inbegripet ett forslag till ett tillfalligt
extraordindrt europeiskt dterhdmtningsinstrument (som kallas f6r Next Generation EU) och en omfattande anpassning av
det ursprungliga forslaget till EU:s flerdriga budgetram for perioden 2021-2027, utg6r i sjilva verket en revolution pd detta
omrade.

3.1.7  Slutligen utgor det 6vergripande paket som tillkdnnagavs i slutet av maj ett betydande bidrag fran kommissionens
sida for att ta itu med den aktuella situationen. Det hor ihop med ett robust och relevant riktat nytt instrument som
uteslutande ar fokuserat pd att limna covid-19 bakom sig samt starta om och stilla om. Det forsoker fokusera pa verkliga
behov for att sikerstilla att den inre marknaden dr homogen och vilfungerande. Finansieringsmodellen verkar vara ganska
rimlig, och framhaéller bdde innovation och solidaritet med medlemsstaterna. Det framtida instrumentet Next Generation
EU mdste fungera som ett komplement till den nya flerdriga budgetramen, dir andra EU-prioriteringar, som inte
nodvindigtvis dr kopplade till pandemin, ocksd maste aterspeglas i tillrdcklig utstrickning (t.ex. EU:s grona giv,
forbattringen av den inre marknaden och villkoren for EU:s konkurrenskraft, den europeiska pelaren for sociala rittigheter
och den gradvisa anpassningen till principerna for héllbar utveckling, samt alla internationella avtal och konventioner som
undertecknats och ratificerats av EU och dess medlemsstater).

3.2 Analys och slutsats om huruvida dtgarderna dr lampliga/tillrickliga

3.2.1  Sasom namnts tidigare dr problemet sd omfattande att det endast kan losas med en vil samordnad blandning av
strategier och tydliga kompetenser frin de enskilda aktorernas sida, med en relevant inriktning pd och tidsplan for
atgdrderna. Inom ramen for de antagna dtgirderna aterfinns flera nya innovativa metoder som ocksa ar anvandbara for den
kommande perioden.

3.2.2  Detta ir forsta gdngen sedan den forra krisen och dess konsekvenser som den nyligen inrdttade Europeiska
stabilitetsmekanismen har mojlighet att stabilisera euroomradets makroekonomiska milj6. De penningpolitiska insatserna
har ocksd varit mycket relevanta for att finanssektorn ska kunna forbli funktionell och effektiv, med tillracklig likviditet.
Dessutom ar det mycket viktigt att infora mer flexibla regler for statligt stod och budgetdisciplin, for att hélla de finansiella
resurserna i omlopp ndr risken f6r minskad total efterfrdgan okar. Det har varit mycket viktigt att s snabbt som mojligt
kompensera alla som drabbats av krisen — enskilda personer, foretag och ideella organisationer — genom att senareligga
deras skyldigheter och tillhandahalla ersittning for skador som uppstétt under nedstingningsperioden.

3.2.3  Krisdtgirderna har ocksé varit mycket limpliga. Det visade sig i sjilva verket att under en period med dodliga risker
foredrar medlemsstaterna fortfarande att klara sig sjilva. Vissa samordnade dtgirder med anknytning till leveransen av
viktiga medicinska produkter och utrustning skulle ha varit nodviandiga — inte bara av praktiska skal, utan ocksa for att
betona vikten av EU:s inre marknad. Den fungerar ocksd som en inspiration for inforandet av exitstrategidtgarder och for att
latta pa restriktionerna, ndgot som maste samordnas noggrant. Denna nddsituation dppnar ocksa upp ett enormt utrymme
for garanti- och kreditbaserade instrument, som denna gang framst forvaltas av EIB. Det terspeglar behovet av att ansla mer
privat kapital enligt fordelningsreglerna for allmanintresset. Nér det verkliga behovet i sd pass stor utstrickning overstiger
de offentliga finansernas begrinsade resurser dr detta den enda l6sning som kan vidareutvecklas i en situation med ett "nytt
normalldge”.

3.2.4  Liksom med krisen for tio ar sedan har denna period ocksé visat pé allvarliga begransningar hos EU:s budget nir
det giller hur den reagerar pa ovintade chocker, sdrskilt ndr chockerna intréffar i slutet av den innevarande budgetramen.
Flexibiliteten i EU:s budget visar gdng pa gdng pa en av de storsta bristerna i EU:s finansiella struktur. Om det blir
nodvindigt att mobilisera mycket stora mingder finansiella resurser maste ett nytt instrument (sdsom Next Generation EU)
skapas, annars kommer medlemsstaterna sjilva att behova stilla dessa medel till forfogande. Denna situation visar tydligt
att vi mdste fortsitta att forbittra EU:s finansiella system, sidrskilt vid ovintade chocker. Den nuvarande modellen erbjuder
en otillrdcklig gemensam finansiell bas pa EU-niva for att stodja den makroekonomiska stabiliteten i EU och euroomradet.
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3.3 Utvardering av EU-institutionernas befogenheter att vidta sddana dtgirder

3.3.1  Enligt beskrivningen och analysen ovan uppskattar vi verkligen de relevanta dtgirder som ECB och Eurogruppen
vidtog i ritt tid for att aktivera den europeiska stabiliseringsmekanismen. Kommissionens reaktion, sarskilt nir det géller
antagandet av mer flexibla regler och krisatgirder for att stodja leveranskedjor for varor och utrustning som var avgorande
for att reagera pa pandemins borjan och spridning, var ocksa ytterst relevant. Efter en tid borjade kommissionen ta pd sig en
ledarroll och inforde och genomférde det overgripande paketet i maj, inklusive det anpassade nya forslaget till flerdrig
budgetram och instrumentet Next Generation EU. Nu ir det viktigt att fd stod fran medlemsstaterna for att nd samf6rstdnd
om paketet och sd snart som mojligt genomfora det i praktiken. Den viktigaste lirdom som kan dras dr 4ndd att EU som
helhet fortfarande ar relativt sarbart vid storskaliga exogena chocker, och att EU trots den kontinuerliga forbattringen pé
vissa sitt dr déligt rustat att hantera sidana. Det mest talande exemplet i detta avseende dr den mycket begrinsade
flexibiliteten och beredskapen hos EU:s budget nér det giller att reagera.

3.3.2  Dessutom borjade EU-institutionerna och medlemsstaterna forst efter en tid anta dtgdrder for att skydda
integriteten, homogeniteten och effektiviteten hos den inre marknaden, som ar den storsta ekonomiska landvinningen i EU:
S integrationsprocess.

3.4 Framtida scenarier och utmaningar

3.4.1  Det mest sannolika framtidsscenariot ar att vi ndr botten av konjunkturcykeln under andra kvartalet 2020, med
gradvisa tecken pa dterhdmtning under det andra halvdret. Om det inte kommer ndgon andra pandemivag och om exit- och
dterhamtningsstrategierna ar lampliga och effektiva forvintas uppgdngen fortsitta under 2021, 2022 nd nivderna fore
covid-19 i fraga om ekonomisk produktion, och 2023 i friga om investeringsverksamhet. Detta scenario kan betraktas som
realistiskt, om 4n ndgot optimistiskt. Eftersom osdkerheten fortfarande dr mycket hog bor EU dock ocksa vara redo for en
mindre positiv utveckling, och eventuellt dven ett dterinforande av restriktiva dtgirder, fler krisitgarder, ett storre
engagemang for att mildra konsekvenserna och mer riktad ersittning for foretag och personer i behov.

3.4.2  Den aktuella situationen 4r inte bara en fas av den cykliska ekonomiska utvecklingen, utan ocksa ett viktigt och
avgorande ogonblick nir det giller struktur- och reformfériandringarna av EU:s ekonomiska och sociala system och
organisation. Mélet med den nuvarande perioden ar inte bara att starta om ekonomin i praktiken (att dterfora cykeln till
nivderna fore covid-19), utan det 4r kanske dnnu viktigare att utforma och genomfora storre kvantitativa och kvalitativa
forandringar. Mélet 4r att tillhandahélla en 6vergripande utvirdering av var socioekonomiska/miljorelaterade modell och
identifiera dess for- och nackdelar. Den radikala dteruppbyggnaden kan inte bara dterspeglas i ny eller anpassad politik, utan
mdste dven speglas i nya befogenheter hos alla aktorer (i forbindelserna mellan medlemsstaterna och EU-institutionerna,
och internt bland EU-institutionerna sjilva) i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Det dr ocksd ett tillfalle att utvirdera
varfor s& manga manniskor loper risk att drabbas av sidana chocker inom ramen for vdra nuvarande sociala och
ekonomiska strukturer. Den nuvarande pandemin har visat pd en sidrskild sdrbarhet hos personer vars osikra
anstallningsvillkor innebar att de saknade social trygghet och mojlighet att bli permitterade ndr sd krivdes, samt hos
personer som var isolerade fran sina gemenskaper och de stodnétverk som finns inom dessa.

3.43  Till huvudomridena i processen for aterhimtning och dteruppbyggnad hor foljande:

— Att utnyttja den inre marknadens fulla potential i syfte att bevara dess integritet, funktionalitet och effektivitet samt
teruppritta dess konkurrenskraft.

— Att komplettera den inre marknaden med en langtgdende social agenda, sarskilt ett fullstandigt genomforande av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter i syfte att sikerstilla social konvergens uppdt.

— At fortsitta att genomfora nodvindiga strukturella forandringar och sammanhingande investeringsverksamheter,
framst nar det giller digitala, smarta och sociala innovationer och den gréna omstillningen.

— Att kontinuerligt forbattra EU:s konkurrenskraft.

— Att skapa forutsittningar for att stirka EU:s sjilviorsorjning och motstindskraft mot global paverkan.

— Att skapa forutsittningar for att behdlla kontrollen over strategiska EU-tillgdngar och industrier.
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— Att stodja tillgang till arbetsmarknaden for alla i syfte att bygga en inkluderande och motstandskraftig arbetskraft.

— Att investera i integration av vissa marginaliserade samhillsgrupper for att sikerstilla fullstindigt socialt och
ekonomiskt deltagande.

— Att avsevirt forbattra EU:s leveranskedjor i hindelse av risker och nodsituationer.

4. Krisen efter covid-19: en mdojlighet och ett behov av forindring i EU

4.1 En 7svart svan”

4.1.1  Maénga kopplar covid-19-krisen till den definition av "svart svan” som myntades av den libanesiska matematikern
Nassim Nicholas Taleb: "En ovanlig och oforutsigbar hindelse som inte hor till vad manniskan normalt sett forvéntar sig,
utan dr sd pass omvilvande eftersom den kan vinda upp och ner pé liv, ombilda uppfattningar och for alltid fordndra de
samhillen som drabbas av fenomenet”. Men dr det verkligen en svart svan vi star infor i samband med hanteringen av
covid-19-krisen? Ar det hir verkligen en ovintad hindelse? Eller har vi forsvagat véra hilso- och sjukvardssystem,
strategiska produktion och sociala strukturer genom en rad felaktiga beslut? Att fortsdtta som forut dr inte lingre ett
politiskt alternativ for att hantera krisens effekter. Europa har majlighet och en chans att bygga upp en annan virld, och EU
maste spela en viktig roll i detta (¥).

4.1.2  Det behovs ddrfor en annan blandning av politiska dtgirder, och andra tidsperspektiv, for att aterhimta sig frn
denna kris. Om den hanteras vil kan vi i EU klara av detta tillsammans, ridda liv och samhaillets vilbefinnande, omvandla
véra socioekonomiska modeller till modeller som dr dnnu mer inriktade pd méanniskorna och naturen och frimja ett globalt
partnerskap for hallbar utveckling.

4.1.3  Darfor maste vi nu fokusera pa det som ar viktigast for alla: att stodja foretag for att de ska klara av krisen och
kunna erbjuda anstindigt arbete, bra levnads- och arbetsvillkor, lika tillgdng till hilso- och sjukvérd, rena livsmedel, rent
vatten, ren luft och rena forbrukningsartiklar, en blomstrande natur, ett sikert klimat for nésta generation, ett samhille som
dr allt mer inkluderande och tillgangligt for alla samt starka och fungerande demokratier som kommer att fortsitta att
skydda oss i tider av utsatthet. For att uppna detta maste vi vara ambitiosa och fatta ritt beslut vid ritt tidpunkt: en "EU-plan
for ateruppbyggnad och dterhimtning”.

4.1.4  Kommissionen mdste vidta konkreta atgirder for att stoppa de stater som anvander sig av ett “"larmtillstand” som
urholkar de ménskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen. Regeringarna bor inte missbruka coronaviruskrisen och vidta
atgarder som gdr langre dn vad som ar absolut nodvandigt for att hantera krisen — t.ex. dtgarder som kranker integriteten,
rittsprocesser, rittsvisendets befogenheter och roller eller medborgarnas och det civila samhillets rittigheter. Alla dtgarder
som vidtas madste vara proportionerliga och inriktade pd att skydda den allmidnna sikerheten. I synnerhet madste
yttrandefriheten skyddas for dem som pétalar de utmaningar som den nuvarande situationen medfor.

4.2 Riktlinjerna for EU:s aterhamtnings- och ateruppbyggnadsplan

4.2.1  Kommittén idr overtygad om att dterhimtningen fran effekterna av coronaviruskrisen endast kommer att lyckas
om vi samtidigt bygger upp vart samhalle pd nytt: vi maste fokusera pé savil dteruppbyggnad som aterhdmtning. Vi kan
inte bara dterstilla det som fanns tidigare; utan vi maste dteruppbygga och forbattra det. For EESK maéste dteruppbyggnaden
och forbattringarna utgd fran de principer som ligger till grund for vért arbete: att se till att den inre marknaden fungerar
fullt ut, skydda de miénskliga rdttigheterna, demokratiska virdena och rattsstatsprincipen, uppnd malen for hallbar
utveckling, skapa en cirkuldr ekonomi och uppnd klimatneutralitet i EU senast 2050. Vi méste ockséd sikerstilla god
samhillsstyrning och demokratisk ansvarsskyldighet.

4.2.2  Det spelar ingen roll hur bra och omfattande de vidtagna dtgirderna ar — for att vara dndamalsenliga och kunna
rikna med stod maste de tillimpas pa filtet och nd de manniskor som de dr avsedda for. Det dr darfor av avgorande
betydelse att savil EU-institutionerna som medlemsstaterna arbetar hart for att sikerstalla ett effektivt genomférande.

(®)  Nassim Nicholas Taleb (2007), The Black Swan: the impact of the highly improbable.
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4.2.3  Det ar mycket viktigt att vi lar oss av ett socialt misslyckande som varit bakgrunden till ett oproportionerligt antal
dodsfall under denna pandemi. Vi avser hir boenden for personer med funktionsnedsittning och aldre personer. Dessa
milj6er blev grogrunder for infektioner och dodsfall under krisen. Detta maste fd oss att inse att inga EU-pengar ndgonsin
far investeras i sddana miljoer som inte endast frantar manniskor deras ritt att sjdlva vélja hur de ska leva sina liv, utan som
ocksd pé grund av sin struktur har déliga forutsittningar att skydda méanniskor vid exceptionella situationer.

4.2.4  Till foljd av coronaviruskrisen har det tyvirr ocksd blivit tydligt att vi méste fordjupa det intensiva pedagogiska
arbetet i hela EU om en medborgarkultur som baseras pd manskliga rattigheter och demokratisk samexistens pa grundval av
principerna och virdena i artikel 2 i EUF-fordraget. Vi upprepar vart djupa och stindiga stod for de grundliggande virdena
minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatsprincipen, sdsom de uttrycks i EU:s grundfordrag.

4.2.5  Solidaritet dr nyckelordet for att hantera krisen. Solidaritet med vérdgivare pa sjukhus och vdrdhem. Solidaritet
med arbetstagare som gdr utan 16n och med arbetsgivare som ockséd avstér fran l6ner och bonusar for att ridda sina foretag.
Solidaritet frdn regeringarnas sida med den ekonomiska sektorn, men dven kultursektorn och andra samhillssektorer som
inte klarar sig utan stod. Framfor allt krivs det solidaritet mellan olika linder, sirskilt inom EU, eftersom linderna inom EU
ar sd ndra ekonomiskt sammankopplade att endast en gemensam och stodjande strategi for att hantera krisens inverkan
kommer att vara effektiv.

4.2.6  En mycket storskalig gron investeringsplan kommer att tillfora den nddvindiga ekonomiska stimulansen och
starka motstandskraften mot framtida chocker. For att uppnd ett sddant ambitiost och omvilvande mandat maste sarskilda
villkor uppfyllas, vilka uttryckligen maste erkdnnas. Dirf6r bor de ekonomiska och miljomassiga ambitionerna i EU:s plan
for dterhamtning efter coronaviruskrisen g hand i hand, vilket leder till en situation dar alla dr vinnare. Detta kraver ett
strikt urval av investeringsprogram som inriktas pa sektorer med stor potential for ekonomisk stimulans, skapande av
arbetstillfallen och miljoomvandling (grona stimulansatgarder).

4.2.7  Idetta syfte bor europeiska grona stimulansatgirder skraddarsys for att uppnd tvd overgripande mal. For det forsta
att stimulera ekonomin och skapa arbetstillfillen samtidigt som de som hotas tryggas, och for det andra att stodja
omvandlingen av den europeiska ekonomin mot en ren och motstdndskraftig framtid. Vice ordforande Frans Timmermans
uttryckte sig pa foljande sitt pa Twitter: "Den dterhdmtning som vi foreslar kommer att ge denna och nista generation vad
de behover: ett rent, vilmdende, motstandskraftigt samhille, dér ingen lamnas utanfor.”

4.2.8  Omsesidighet bor bli ett krav. Nir offentliga medel anvinds for att erbjuda den privata sektorn framtidsmojligheter
kan samhillet med ritta forvinta sig ett visst virde. Det ror sig om avtal om att betala skatt, vara bra sociala arbetsgivare,
hdlla inne utdelningar och bonusar, och en skyldighet att anstringa sig for att minska koldioxidutslippen, félja
milj6lagstiftningen och gora foretagens rorlighetspolitik mer hallbar.

4.2.9  Den nuvarande ekonomiska modellen har BNP som (allt 6verskuggande) referensmatt, ett mdtt som aldrig har
kunnat berdkna vad som verkligen ér viktigt fér manniskor. Att nu tinka om i linje med en ny modell for ekonomisk och
social utveckling f6r EU innebir enligt EESK att denna viktiga ekonomiska indikator ska integreras med en lika viktig sddan:
lokalsamhéllenas vilméende.

4.2.10  EESK anser att en ateruppbyggnads- och dterhamtningsplan mdste sitta manniskorna och var planets framtid i
centrum. I detta avseende dr det av storsta vikt att sd mycket som mojligt av nettosysselsittningen uppratthalls pd kort sikt.
Det 4r dock dven viktigt att fortsitta att blicka framat. Detta dr en framtidssiker ekonomi som tillgodoser samhillets behov,
inte bidrar till klimatforandringarna, anvander resurser pa ett smart sitt och kompletterar den europeiska forvarvsformagan
med en sund levnadsmiljo och arbetstillfallen av kvalitet. Vi méste rora oss framét, for en hallbar framtid. En framtidssakrad
ekonomi ar ockséd beroende av att vara sa tillganglig som mojligt for alla slags arbetstagare, och av att gora det mojligt for
alla att bidra till sina gemenskaper och till samhallet som helhet. Vi méste dra lirdom av den nyfunna flexibilitet som
arbetsgivare har anammat under krisen i syfte att tillgodose behoven hos dem som befinner sig langst fran arbetsmarknaden
(personer med funktionsnedsittning, ldngstidsarbetslosa, dldre arbetstagare) for att underldtta for dem att delta i en ny och
gronare ekonomi. Lt oss rora oss framdt, mot en hallbar framtid.
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42.11  EU och dess medlemsstater bor sikerstilla att nya foretag inom den rena ekonomin, sirskilt nystartade foretag
och sméd och medelstora foretag, har tillgdng till det kapital de behover for att fortsitta att utveckla morgondagens
16sningar.

4212  Arbetsmarknadens parter maste involveras i utvecklingen och forbittringen av stodatgirder for att kompensera
for bristen pa ekonomisk verksamhet i manga sektorer och i syfte att skydda alla typer av arbetstagare och smaforetag. De
kravs adekvata och héllbara arbetsloshetsforméner och andra former av stod, ddribland europeiska minimistandarder
betriffande nettoersittningsniva, varaktigheten for ritten till arbetsloshetsersittning och tickningsgrad. I sektorer dar det ar
mojligt kan system for korttidsarbete inforas i samrad med arbetsmarknadens parter. I vissa medlemsstater kan arbetstagare
i karantdn fd sjuklon. Genom att forenkla tillgdngen till distansarbete, i samrdd med arbetsmarknadens parter, kan man
ocksd underldtta situationen for foretag, arbetstagare och egenforetagare. Dessutom skulle regeringarna kunna
tillhandahalla ekonomiskt stod och tekniskt bistdnd till sma och medelstora foretag for att hjilpa dem att snabbt utveckla
kapaciteten for distansarbete.

4.2.13  Om alla medborgare deltar, genom arbetsmarknadsparternas och det civila samhillets organisationer, blir det
mojligt att reformera ekonomin och samhillet. Medlemsstaterna och EU madste darfor sikerstdlla att ingen hamnar pé
efterkdlken i denna komplexa process, i synnerhet de arbetstagare som har de osikraste anstillningarna, personer som
befinner sig ndra pensionsdldern, personer med funktionsnedsittning, kvinnor med ldgstatusjobb och ungdomar, sirskilt de
som tillhor synliga minoriteter och personer med invandrarbakgrund samt, i synnerhet, personer som tillhér mer 4n en av
dessa grupper.

5. Aterhimtningsplanen

EESK efterlyser en gron dterhimtning och en stark social dterhimtning liksom en stark ekonomisk dterhimtning,
och menar att en sddan ambitios och omvilvande agenda kan bli verklighet om den bygger pa sex principer: solidaritet,
konkurrenskraft, héllbarhet, skydd av sysselsittning, skydd av inkomst och deltagande. Ju starkare dterhamtningstgarderna
ar och ju mer de skrdddarsys efter situationen i medlemsstaterna och deras befolkningar, desto trovirdigare och mer
kapabelt kommer Europa att visa sig vara ndr vi tar oss an dessa aldrig tidigare skidade utmaningar som vi stdr infor i denna
kris.

5.1 Den inre marknaden

5.1.1  Strategin for den inre marknaden star i centrum for EU-projektet. Den gor att ménniskor, tjanster, varor och
kapital kan rora sig fritt, vilket skapar mojligheter for europeiska foretag, konsumenter och arbetstagare. Det kravs dtgdrder
for att utnyttja dess fulla potential genom att undanréja hindren. I efterdyningarna av krisen och med tanke pd andra
aspekter av en foranderlig miljo, till exempel digitaliseringen, mdste den inre marknaden till fullo anpassas till nya idéer och
affirsmodeller. Mélet ar dirfor att dteruppritta, dteruppliva och dteruppbygga den inre marknaden som ett verktyg for
dterhamtning. Atgdrderna pa kort sikt inbegriper en omedelbar 6ppning av granserna. Dessutom behover vi kortfristiga
atgarder i tva forgreningar:

Ta itu med spidnningar. Hir dr de "ojimlika” villkor som nu vixer fram ett allvarligt problem. Medlemsstaternas
stimulanspaket dr extremt varierade och har (med den goda avsikten att absorbera en del av den kraftigt minskande
efterfrdgan) skapat ojamlika villkor mellan medlemsstaterna. Dessutom madste statligt stod hanteras och analyseras ur ett
branschperspektiv, med hidnsyn tagen till hur dessa étgéirder pa kort och ldng sikt kommer att snedvrida konkurrensen och
de likvirdiga forutsittningarna.

Sidtta fart pd ekonomin och produktiviteten. Vi behover produktivitet i realekonomin (detta innebir sysselsittning,
kopkraft och grundliggande produkter och tjanster). Denna produktivitet kan anta olika former och tillhandahallas genom
olika affirsmodeller, men vi behéver tgirder pa detta omrdde for att undvika att ojamlikhetsklyftorna 6kar annu mer. For
att sdtta fart pd ekonomin och produktiviteten kréavs stodpaket och en gynnsam milj6 for sma och medelstora foretag och
industrin. Smd och medelstora foretag dr som vi vet ryggraden i den europeiska ekonomin och behover sirskilt stdd, men
inga extra bordor eller mer byrdkrati. Smé och medelstora foretag kommer bara att kunna dterhimta sig om EU-stod och
nationellt ekonomiskt stod tillhandahélls. Hir kommer det att vara avgorande med subventioner, ldn, sikerstillande av
likviditet, skatteincitament, gynnsamma villkor for att behélla och anstilla personal, en 6versyn av konkurslagstiftningen
och annat stdd. Nar det giller konkurslagarna bor EU vidta lagstiftningsdtgarder for att gora det majligt for sma foretag som
har gatt i konkurs pa grund av covid-19 att snabbt starta upp igen. Dessa dtgdrder bor vara tidsbegrinsade.

5.2 Industristrategin

5.2.1  Det behévs en vil samordnad europeisk industripolitik som tar hinsyn till bdde de aktuella utmaningar som
covid-19 ger upphov till och situationen efter covid-19 samt digitaliserings- och héllbarhetsaspekterna. Detta méste stodjas
av omfattande investeringar i hallbara ekonomiska strukturer och foretagsstrukturer samt inrattandet av reguljdra fasta avtal
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av hog kvalitet. Genom att forverkliga innovationspotentialen hos smd och medelstora foretag och overgd till en
inkluderande cirkuldr och klimatneutral ekonomi kan man sikerstilla bade lingsiktig resurstrygghet och dven kortsiktig
tillgdng som dr viktig for framtida utmaningar.

5.2.2  Viktiga industrier och sektorer maste identifieras och stodjas, i frdga om allt frin manskliga resurser till forskning,
sd att vi fir en europeisk industripolitik som skyddar dessa strategiska sektorer frdn marknaden och sikerstiller
forsorjningstryggheten for viktiga komponenter, sdsom respiratorer, masker och andra produkter i en pandemisk situation.
Detta maste innebdra stod till foretag som omlokaliserar produktionskapaciteten till Europa, sd att det blir mojligt for EU att
aterta kontrollen 6ver produktionen och sikerstilla oberoende pé virldsmarknaden, hela tiden i 6verensstimmelse med en
rittvis ekologisk omstillning. Foretagen madste vara héllbara, ha ett starkt arbetstagardeltagande och delta i den grona given
som en ram for dterhdmtnings- och dteruppbyggnadsplaner.

5.2.3  Visionen om foretag som en tjanst innebdr att man satsar pa de foretag som bidrar mest till delat valstind, sdsom
hilso- och sjukvérd, social omsorg, utbildning, renovering, kultur, hantverk och kreativitet, och som drar nytta av och
bidrar till ett rattvist, konkurrenskraftigt och hallbart foretagsklimat. Social och ekologisk relevans gar givetvis hand i hand,
men nu mer dn nagonsin kommer den nodvandiga miljoaspekten att behova genomsyra alla vara atgarder och strategier for
att vi ska fa bukt med forstorelsen av vart (eko)system. I detta avseende maste exempelvis det ekonomiska stod som beviljas
foretag inom fororenande sektorer faststillas pd grundval av en faktisk overgdng till ett socialt och milj6vanligt
produktionssitt.

5.2.4  Europa madste finansiera verksamhet som uppfyller tva kriterier — dels en omstillning av strategisk produktion for
att gora Europa oberoende, sirskilt nar det giller hilsoskydd och hilsoinsatser, och som tillhandahaller hogkvalitativa
arbetstillfallen, dels en inriktning pé héllbara investeringar som &r socialt ansvarsfulla och miljévanliga. Smé och medelstora
foretag, precis som stora foretag och sociala foretag, skulle kunna spela en avgorande roll i omstruktureringen av det
europeiska produktionssystemet.

5.3 Den grona given

5.3.1  For att frimja Overgdngen till en mer hallbar och motstandskraftig europeisk ekonomi méste de grona
stimulansdtgdrderna sikerstilla en inkluderande dterhimtning som inte limnar ndgon europeisk medborgare pé
efterkilken.

5.3.2 I enlighet med principen om att inte gora ndgon skada bor investeringar inom ramen for de kortsiktiga
ekonomiska stimulansdtgirderna antingen vara neutrala i forhéllande till, eller paskynda, den strukturella omstillningen av
den europeiska ekonomin till nollutslipp, dterstillande av den biologiska mangfalden och klimatneutralitet senast 2050. I
detta syfte bor de grona stimulansatgdrderna sirskilt inriktas pa atgarder som pa ett positivt sitt paverkar en okad
resurseffektivitet, respekten for vart naturkapital och minskade vixthusgasutslipp pa medellang och lang sikt i enlighet med
klimatneutralitet.

5.3.3  Det dr ytterst viktigt att de grona stimulansdtgdrderna riktas for att ge ekonomiskt stdd och incitament till sektorer
med maximal positiv effekt pd den sammanlagda efterfragan. For att uppnd maximal ekonomisk produktion bor de grona
stimulansatgarderna inriktas pd sektorer med betydande potential att skapa arbetstillfdllen, under forutsittning att lamplig
kompetens finns tillginglig. I detta maste hidnsyn tas till den asymmetriska inverkan av covid-19-krisen, som i
oproportionerlig grad paverkar ekonomierna i EU:s sodra medlemsstater.

5.3.4  Genom den europeiska grona given har EU inlett en omstillning till en héllbar ekonomi. Det édr dirfor rimligt att
kombinera ekonomiska stoddtgdrder med ytterligare stimulans for denna omstillning. Offentliga medel méste anvindas for
att skapa positiva sociala och miljomissiga effekter. For sysselsdttningen innebdr detta inte nddvindigtvis att samma
arbetstillfallen eller samma ekonomiska verksamhet méste bevaras eller raddas. Om ett foretag eller en sektor inte har
rimliga utsikter i en hallbar ekonomi kan stodpaketet anvandas pd ett bra sitt till forandring inom sektorer eller en vergdng
mellan sektorer.

5.3.5 Den grona given kriver motstandskraftiga framtida foretagskrafter som ar fast beslutna att bli framgangsrika.
Europeiska foretag som bedriver verksamhet 6ver grinserna ir relevanta och viktiga sociala aktorer. Det politiska begreppet
rattvis omstdllning” bor vara vigledande for dem i deras verksamhet. Ett “héllbart foretag” med ett starkt
arbetstagarinflytande ar en viktig politisk aktor dir obligatoriska rattigheter avseende information och samrad garanteras
liksom deltagande pa styrelseniva, och dir makroekonomisk politik integreras med kollektivavtal. Att gora det mojligt for
anstillda, fackforeningar och foretagsrdd att delta aktivt i genomforandet av den plan for foretagspolitik som drivs av
konceptet "héllbara foretag for en rdttvis omstillning” ger utsikter till anstidndiga arbetsplatser, anstidndiga arbetsvillkor i
halsosamma miljoer och regioner som dr virda att leva i.
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5.3.6  Det bor skapas stegvisa stodpaket, eftersom ingen kan forutse hur ekonomin kommer att utvecklas efter
covid-19-krisen. Darfor foresprdkar vi att stodatgarder genomfors i faser, sd att justeringar kan goras pd grundval av
utvecklingen och utvdrderingen av en sektor, delvis baserat pd graden av positiv klimat- och naturpaverkan.

5.3.7  Den gréna given mdste syfta till att bevara den europeiska jordbruksmodellen, som bygger pd kvalitet och
hallbarhet. Aterhdmtningsplanen maste frimja f6ljande:

— Mer héllbara livsmedelssystem, bade pd produktions- och konsumtionsnivd, i enlighet med kommissionens avsikter
avseende strategin frdn jord till bord for héllbara livsmedel.

— EU:s livsmedelssuverénitet i en anda av solidaritet mellan de olika formerna av europeiskt jordbruk och integreringen av
ekonomiska, sociala och miljomissiga aspekter.

— Det ambitiosa forslaget fran den nya strategin for biologisk mangfald i EU: strategin for biologisk méngfald maste vara
en central del i alla dteruppbyggnadsinsatser. En ambitios strategi skulle sinda en stark och samstimd signal om
atgarder for miljons, klimatets och folkhilsans skull samt sociala dtgarder. Detta skulle gynna bade den gemensamma
jordbrukspolitiken och det europeiska livsmedelssystemet, som ddrmed skulle kunna fortsitta att bli annu mer héllbara.

5.4 Investeringsprioriteringar

5.4.1  Det kommer att vara avgérande med hallbara investeringar i samhallen, tillgidngliga offentliga platser, hilso- och
sjukvérd, inkluderande utbildning, sociala tjdnster, koldioxidneutrala bostidder och koldioxidneutral infrastruktur samt
skydd och dterstillande av biologisk mangfald, och decentralisering av energiproduktionen, for att skapa en
vilfirdsekonomi. Ett sddant omrdde som bor prioriteras dr energirenovering av byggnader. Denna renoveringsvdg bor
ocksd vara en mojlighet att samtidigt framtidssikra byggnadsbestandet genom att gora det mer tillgdngligt for en aldrande
befolkning och ett allt storre antal personer med funktionsnedsittning.

5.4.2  Byggsektorn dr viktig: renovering av miljontals hus for att gora dem energieffektiva och héllbara kommer att fa
igdng denna sektor igen och fora oss nirmare malet att uppnd klimatneutralitet. Byggsektorn ar arbetsintensiv och
energiforbrukningen i byggnader (belysning, uppvirmning etc.) stdr for en tredjedel av koldioxidutsldppen i Europa. Detta
dr ett enormt jobb, eftersom 75 % av alla bostadshus och kommersiella byggnader uppférdes innan det fanns EU-regler om
energiforbrukning. Renovering av bostdder for energifattiga manniskor i EU skulle leda till en avsevird minskning av de
offentliga halsoutgifterna, eftersom tidigare studier tyder pd att den sannolika kostnaden for energifattigdom i ett modernt
hilso- och sjukvardssystem i genomsnitt dr tre ganger si hog som kostnaden for tgirder f6r bostadsrenovering (°).

5.43  Med tanke pd bostddernas, det arkitektoniska arvets och infrastrukturarvets aldrande vill EESK uppmirksamma
vikten av att aktivera en tillricklig volym investeringar som syftar till att sikra (inom jordbdvningsomrdden) och
omstrukturera bostdder, konstnirligt kulturarv (storstadsomraden, stider, byar) och tillgdngar inom transportinfrastrukur
(hamnar, broar, motorvégar etc.).

5.4.4  Utbyggnaden av fornybar och koldioxidsnél energi kraver inte bara att det installeras limpliga anlidggningar, utan
dven att hela det europeiska elnitet moderniseras och att det finns lagringsalternativ.

5.4.5  Aterhimtningsplanen ir en mojlighet att investera i vilbehovlig kollektivtrafik och sikerstilla en verklig
trafikomstallning, minska luftfororeningarna och bidra till klimatdtgirder. Detta innebir fler sparvagnar, fler regelbundna
och utslappsfria bussar samt verklig intermodalitet i véira stider, liksom en EU-handlingsplan och storskaligt ekonomiskt
stod for uppgradering, utbyggnad och underhdll av jdrnvigar, investeringar i tdg, nattdg, gransoverskridande
jarnvagsforbindelser och annan innovation med anknytning till jarnvdgstransporter. Det bor finnas EU-samordning for
att sikerstilla att kortdistansflygningar ersitts med hallbara alternativ. Nar trafiken flyttas bort frn vara vigar maste mer
gods transporteras via jirnvagar, inre vattenvdgar och sjovagen (t.ex. hallbar narsjofart).

5.4.6  Det bor byggas en grund for en europeisk industri for utsldppsfri mobilitet, som kan tillgodose den okande
efterfrigan pé alternativ till forbranningsmotorer och laddningsinfrastruktur for bade bilar, minibussar, bussar och lastbilar,
men dven oka tillgdngen inom jarnvigssektorn. Detta inbegriper dven ett omfattande nitverk av elektriska laddnings-

) Host S., Grange D., Mettetal L, Dubois U. 2014. Précarité énergétique et santé: état des connaissances et situation en [le-de-France, regionala
hilsoobservationsgruppen lle-de-France, Paris, s. 14.
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stationer i hela Europa och utveckling av héllbara och effektivare batterier. Allt detta ska dtfoljas av omskolningsprogram
som ger nya karridrmojligheter for de arbetstagare som limnar en transportsektor bakom sig som bygger pd fossila
brénslen.

5.4.7  Som redan har konstaterats i flera stider utmanar tiderna av nedstingning det traditionella utnyttjandet av
stadsutrymmen och rorlighet, och uppmuntrar till experimentlusta. Under dterhdmtningsperioden kan man dra fortsatt
nytta av utvecklingen av cykeltrafiken, eftersom den kan stodja fysisk distansering, minska trangseln inom kollektivtrafiken
samt skapa mer utrymme och enklare tillgdng till lokala butiker. Investeringar for att forbattra infrastrukturen for
cykeltrafiken kan snabbt ge effekter bdde inom och mellan stiader och stimulera ekosystemet for cykeltrafik.

5.4.8  Att stilla om ekonomin till en cirkuldr ekonomi dr avgérande for att den grona given ska bli framgangsrik. Detta ar
till exempel anledningen till att stdlindustrin och cementindustrin (som ér stora energiforbrukare) och den kemiska sektorn
maste organiseras pd annat sitt.

5.4.9  Toch med omstillningen till en cirkuldr ekonomi som central aspekt kan dterhdmtningspaketet avsevirt paskynda
den nodvindiga utvecklingen av infrastruktur och frimja innovation av alternativa material och ny teknik. For att undvika
avfall bor EU forst och frimst stddja initiativ for etablering av uppstartsforetag och foretag inom den sociala ekonomin pé
omradet reparation och dteranvindning, och stodja relevant utbildning/omskolning fér dem som forlorat sina jobb i den
ekonomiska nedgdngen. Detta skulle kunna inriktas pd sirskilda omrdden for rittvis omstillning, som mojliggér en
omstillning av regioner fran gruvdrift till "urban mining”, dvs. utvinning av anvindbara material ur kommunalt avfall.

5.4.10  Dessutom dr separat insamling av kommunalt avfall en viktig forutsittning for en livskraftig virdeutvinning frin
avfall genom &tervinning. EU bor darfor stodja lokala myndigheter nir det giller att overbrygga investeringsgapet for
infrastruktur for insamling, separation och atervinning av kommunalt avfall under de kommande fem &ren.

5.4.11  Covid-19-krisen visar att den digitala revolutionen &r en viktig faktor for att oka vdra samhallens motstandskraft
mot kriser. Det dr av yttersta vikt att det investeras i digitalisering av vésentliga tjdnster och att regeringarnas, lagstiftarnas
och de offentliga institutionernas forméga att tillhandahélla sina tjanster under en kris forbattras. Samtidigt maste vi inse att
digital teknik ar ett verktyg och inte ar ett sjalvindamal. Vi méste ta allmédnhetens ansvar for den ram som omger den
digitala tekniken och styra den mot hoga hallbarhetsstandarder, som inbegriper kraftfulla demokratiska och tekniska
skyddsatgarder tillsammans med kostnads- och kunskapsmissiga stoddtgarder som inte limnar ndgon pa efterkilken. In
enlighet med EU:s réttsakt om tillganglighet innebar detta ett behov av att sakerstilla att den digitala revolutionen garanterar
tillganglighet for EU:s mer dn 100 miljoner personer med funktionsnedsittning.

5.4.12  Strategin frdn jord till bord bor ge en tydlig riktning for EU:s livsmedelssystem efter den rddande hélsokrisen och
uppmuntra atgirder for att bygga upp mer héllbara, motstandskraftiga och rittvisa livsmedelskedjor. P4 kort sikt kréavs
atgarder for att ta itu med bristen pd sdsongsarbetskraft och forhindra avbrott i leveranskedjan. Pd lingre sikt maste
strategin fran jord till bord och den gemensamma jordbrukspolitiken 6ka motstandskraften och héllbarheten i vart
livsmedelssystem genom att ateruppbygga mer diversifierade jordbruksmodeller, fraimja lokala distributionsnav for
livsmedel och kortare leveranskedjor samt forbattra marknadstilltradet for smaskaliga jordbrukare, fiskare med liten
inverkan och vattenbruksproducenter.

5.4.13  Det bor investeras i omskolningsprogram for sektorer som sannolikt inte dr framtidssdkrade (t.ex. pd grund av att
de ar starkt beroende av fossila brinslen). Detta innebdr att de madste hitta alternativ for att minska anvindningen av fossila
brinslen och bli gronare. Vi foresprakar en riktad investeringspolitik som smidigt vagleder forlorade arbetstillfillen till
sektorer dar det rader brist pa arbetstagare, namligen de sociala och grona sektorerna.

5.4.14  Medlemsstaterna mdste investera mer i offentliga tjanster, eftersom offentliga tjanster, vilket krisen har visat,
spelar en avgorande roll nir det giller att ridda manniskors liv och hantera pandemin. Darfor bor de europeiska ledarna
beakta den sd kallade gyllene regeln nir de tillimpar EU:s finanspolitiska regler, och undanta offentliga investeringar fran
underskottsberakningar och ta hinsyn till hallbarheten i den befintliga skuldnivan. EU bor pa ett djupgdende sitt utvirdera
liberalisering av strategiska offentliga tjanster pa grundval av konkurrensregler. Tillgdngen till offentliga tjanster bor ocksa
forbittras.

5.5 Sociala dtgarder

5.5.1  Att genomfora den europeiska pelaren f6r sociala rittigheter pd europeisk niva och i alla medlemsstater ar ett
viktigt steg for att proaktivt inleda en social konvergensprocess. Den europeiska pelaren for sociala rittigheter ar ett verktyg
for att uppritta en ny och uppgraderad social resultattavla.
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5.5.2 Vi maste sitta arbetstillfallena i centrum f6r EU:s strategi och oka vikten av know-how samt dess kontinuerliga
genomforande genom systemet for utbildning och livslangt lirande, vilket gor det mojligt for den europeiska arbetskraften
att anpassa sig till forandringen i produktionssystemet efter den digitala och grona omstallningen.

5.5.3  Nya ramar for arbetet har avgérande betydelse i dterhimtningsfasen efter covid-19-krisen. Inom bade den privata
och den offentliga hilso- och sjukvérdssektorn har man strivat efter produktivitetstillvixt i stallet for tjanstekvalitet och
underminerat arbetslivserfarenheten, vilket fitt dramatiska konsekvenser under hilsokrisen i de flesta EU-linder.
Overgéngen till en tjinstebaserad verksamhet skulle leda till en mer arbetsintensiv ekonomi, som en motvikt till de osikra
anstdllningarna inom dessa sektorer, stodja hogre sysselsttningsnivéder och dterfora arbetstillfillena till den reala ekonomin.
Politik som stoder kvalitetsarbete i arbetsintensiva sektorer som tillhandahéller tjdanster av hog kvalitet dr darfor av
avgorande betydelse.

5.5.4  EESK vilkomnar kommissionens uppdaterade arbetsprogram for 2020 (%) som en kompromiss for att behdlla den
sociala dimensionen i dterhdmtningsstrategin. Det finns ett flertal lagstiftningsinitiativ och andra initiativ som inte far
forsenas eller skjutas upp, eftersom de dr pelarna i den sociala agendan. Dessa omfattar inforlivandet av antagna direktiv i
enlighet med de tidsramar som redan avtalats (direktivet om balans mellan arbete och privatliv, direktivet om utstationering
av arbetstagare samt direktivet om tydliga och forutsigbara arbetsvillkor). Kommissionen har ocksa gett klartecken for alla
initiativ som skulle frimja en rdttvis och socialt hillbar dterhimtning, inbegripet initiativ om 16netransparens, minimiloner,
rittvis beskattning, ungdomssysselsittning, det europeiska systemet for arbetsloshetsdterforsakring, kompetensagendan och
digital utbildning, plattformsarbete och EU:s regler f6r ekonomisk styrning. Det som saknas i arbetsprogrammet ar en
uppdatering av hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen genom effektiva forebyggande dtgarder pa arbetsplatser.

5.5.5  En stark social dterhdmtning innebdr ocksa bittre tillgdng till fackforeningar och battre skydd. Vi maste stodja
kollektivforhandlingar och demokrati pé arbetsplatsen. EU och medlemsstaterna méste stodja arbetsmarknadens parter nar
det giller att avsevirt oka kollektivforhandlingarnas tickningsgrad.

5.5.6  Aven jamstilldhetsperspektivet bor tas upp. Den ekonomiska nedgdng som orsakas av det ridande
covid-19-utbrottet fir betydande konsekvenser for jamstilldheten, bide under nedgingen och den efterfoljande
dterhamtningen. Jamfort med "regelbundna” recessioner, som paverkar mans sysselsattning mer allvarligt an kvinnors,
har den minskade sysselsdttningen med anknytning till dtgdrder for social distansering en betydande inverkan pa sektorer
med en hog andel kvinnliga anstillda. Dessutom har nedstingningarna av skolor och forskolor kraftigt 6kat behovet av
barnomsorg, vilket har sarskilt stor inverkan pé forvarvsarbetande modrar. Krisens effekter pd forvirvsarbetande modrar
kommer sannolikt att vara bestdende med tanke pa virdet av erfarenhet pd arbetsmarknaden.

5.6 Halso- och sjukvdrdssystem

5.6.1  Framfor allt dr en av de viktigaste lirdomarna av covid-19-krisen att hilso- och sjukvdrdssystemen i nistan alla
europeiska linder maste stirkas, forst och fraimst genom att man fokuserar pd forebyggande dtgirder. Coronavirusets
effekter gor att hilso- och sjukvardssystemen i hela Europa utsitts for enorma péfrestningar. Vissa lander har paverkats mer
an andra, samtidigt som det rdder olika forutsittningar nir det giller tillgdng till personal (likare och sjukskoterskor),
hogkvalificerade yrkespersoner, medicintekniska produkter och sjukhuskapacitet. Aven om ansvaret fér hilso- och
sjukvarden dr ett nationellt ansvar, dr spridningen av viruset inte bunden av granser. Den paverkar hela Europa bide inom
och utanfor vdra grinser med sanitdra, sociala och ekonomiska konsekvenser som kriver gemensamma insatser pa
europeisk niva.

5.6.2  Covid-19-krisen har visat pd EU:s beroende av import av medicinska produkter fran linder utanfor EU. Det krivs
investeringar i halsoskydd, vard och omsorg, langtidsvard, forebyggande hilso- och sjukvard samt politik for hilsa och
sikerhet pé arbetsplatsen — som beaktar hela livscykeln — och detta méste stodjas av EU:s institutioner.

5.6.3  Covid-19-krisen visar tydligt att multinationella likemedelsforetag har mycket stor makt. For att o6ka
likemedelsindustrins oberoende mdste det dven inréttas en stor europeisk forskningsfond for utveckling av nya likemedel
och vacciner. EU-institutionerna bor ha de befogenheter som kravs for att samordna forsorjning, distribution och
prissittning av viktig medicinsk utrustning och skyddsutrustning pa den inre marknaden.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_sv


https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_sv

C311/14 Europeiska unionens officiella tidning 18.9.2020

5.7 Internationella forbindelser

5.7.1  EU bygger pd gemensamma europeiska virden som inte under nigra omstindigheter dr forhandlingsbara ('!):
respekt for manniskors virde och minskliga rittigheter, frihet, demokrati, jamlikhet och rdttsstatsprincipen. Dessa virden
far inte glommas bort nir EU och dess medlemsstater star infor en nédsituation med f6ljdverkningar i form av ekonomiska
och sociala utmaningar. Aven om svaret pd den nuvarande krisen méste vara snabbt och motiverar vissa exceptionella och
tidsbegransade dtgarder, far dessa inte strida mot rdttsstatsprincipen eller dventyra demokratin, maktfordelningen och de
europeiska medborgarnas grundliggande rittigheter. EESK insisterar pd att alla politiska atgarder i detta avseende maste
vara helt i linje med vdra gemensamma virden i enlighet med artikel 2 i EU-férdraget.

5.7.2  Covid-19-krisen har visat att internationell frihandel inte ger ndgra garantier for forsorjningstryggheten, inte ens i
fraga om befintliga livsmedel, hilsoprodukter och industrilager. Till detta maste vi ligga till bristen pa transparens och
sparbarhet.

5.7.3  Vissa europeiska foretag som har byggt upp industriell kapacitet i tredjelinder bor uppmuntras att flytta denna
kapacitet till EU. Omlokaliseringen av verksamheter inom industri, jordbruk och tjanster bor gora det mojligt att skapa
storre autonomi gentemot internationella marknader, dterta kontrollen &ver produktionsmetoder och inleda en miljomassig
och social omstillning av verksamheter. I sddana har situationer skulle de kunna fa ekonomiskt stod fran medlemsstaternas
regeringar, utan att man tillimpar forordningar om statligt stod.

5.7.4  Krisen har ocksa klargjort att det finns stora risker forknippade med EU:s beroende av Kina angdende mycket
produktionsverksamhet, sarskilt pd det medicinska omradet (t.ex. for skyddsutrustning). For att stirka hilso- och
sjukvardssystemen i ndstan alla europeiska linder 4r det mycket viktigt att minska detta beroende nir det giller viktiga
produkter. Detta kan ske genom att produktionen utokas i EU (EU:s produktions-[leveranskedja) och att produktions-
kapaciteten utvecklas i samarbete med andra linder, till exempel i Afrika (produktions-/leveranskedjan for EU och Afrika).
Detta medfor som mervirde att de minst utvecklade landerna ocksé skulle kunna utveckla ny ekonomisk verksamhet och
stirka sin halso- och sjukvérd.

5.7.5  Efter pandemin bor virlden skapa ett nytt system for internationella forbindelser, global ekonomi och solidaritet
med atagandet att dela vérldens tillgdngar gemensamt och rddda liv, samt att hilsorelaterade, vetenskapliga, intellektuella
och industriella prestationer ska skyddas. EU bor spela en ledande roll i detta nya system for internationella forbindelser
baserat pa solidaritet och utvecklingssamarbete. EU bor ocksd bibehdlla och méjligen oka nivin pd dtagandena inom
utvecklingssamarbetet.

5.7.6  Genom att sikerstilla lika villkor inom den globala ekonomin kan man sitta stopp for, & ena sidan, utnyttjande av
arbetstagare och, & andra sidan, oskiliga och orimliga foretagsfordelar. Inforlivande av ILO:s standarder och standarder for
hallbar utveckling i WTO:s och andra FN-relaterade organs regler skulle avsevart kunna bidra till att skapa en ny, rittvis
ekonomisk ordning samt rittvis och smart globalisering. Reglerna bor anpassas i enlighet dirmed och anvindas pa ett mer
konsekvent sitt i framtiden for att kanalisera alla resurser och all tillgénglig personal, i syfte att tillhandahalla hjdlp ddr det
behévs allra mest.

5.7.7  Varje krinkning av de grundldggande rittigheterna mdste vara objektivt motiverad och "tidsfristklausuler” mdste
inkluderas. Det dr viktigt att se till att normaliteten dterstills med alla grundliggande demokratiska principer pd kortast
mojliga tid, varlden over. Att inskrdnka de médnskliga rattigheterna, sésom motesfriheten, pressfriheten, rétten till integritet
och andra rittigheter, far aldrig bli det "nya normala”.

5.7.8  Det dr nodvindigt att dteruppta EU:s geopolitiska strategiska roll for att frimja globala fredsprocesser, for att ter
skapa mojligheter till ekonomisk utveckling i linderna i EU:s grannskap: vistra Balkan, Euromed och de ostliga partnerna,
och i andra konfliktdrabbade omraden.

5.7.8.1 I detta avseende mdste Euromedregionen och vistra Balkan dtergd till att vara ett omrdde med
utvecklingsmojligheter, sdsom det var forut nar det utgjorde ett nav for utbyte mellan ménniskor och av varor och
idéer. Darfor mdste Euromed och vistra Balkan std i centrum for en europeisk strategisk integrations- och
sammanlinkningspolitik inom transportsektorn samt inom kommersiella och kulturella utbyten med en specifik och for
detta dandamal framtagen makroregional strategi. For att frimja detta maste makroregionala strategier i Medelhavsomradet
och den europeiska strategin for stiderna fa nya impulser.

(") EESK:s yttrande SC/052 EU:s framtid: Fordelar for medborgarna och respekt for europeiska virden.
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5.8 Migration och tiden efter covid-19

5.8.1  Toch med att covid-19-pandemin uppstod, med en oerhord tragedi for de nationella hilso- och sjukvardssystemen
och ett ekonomiskt sammanbrott som f6ljd i alla linder, tycktes migrationsfragan forsvinna fran agendan och hamna i
bakgrunden, med en viss likgiltighet frdn den allmidnna opinionen. Asylsokande kan inte dverges pa grund av den rddande
krisen. Rétten till grundlaggande skydd utgor kidrnan i de europeiska virderingarna och fir inte kastas 6verbord nir den
kinns obekvim. Foljande dtgarder maste sikerstallas pd nytt:

— Forfarandena for att fd uppehallstillstdnd och erkdnna ritten till asyl mdste dterupptas i nastintill samtliga europeiska
linder.

— Halsosituationen med 6verbelidggning i mottagningscentrum fér migranter maste 16sas.

— Problemet med otrygga anstillningar (som redan har lett till en minskning, om inte till en total indragning, av
"overforingar”, som ofta ar den enda forsorjningskallan for familjer till migranter som stannat i ursprungslanderna)
mdste dtgardas.

— Migranter som arbetar inom personlig véird eller inom jordbrukssektorn maste omfattas av reglering.

— Det maste utvecklas ett gemensamt europeiskt asylsystem (Ceas), som ska vara obligatoriskt, sikert och dndamalsenligt
for alla EU-linder sé att de snabbt kan dela det gemensamma ansvaret.

— Det méste utformas och utvecklas realistiska, lagliga, sikra och genomforbara vagar for arbetskraftsmigration till EU.

— Det méste upprittas en permanent och effektiv dialog med migranternas ursprungslinder for att utveckla strukturer och
kommunikationsramar.

— Det ekonomiska och tekniska stodet till Frontex mdste stirkas.

— Ett dtagande pd kort sikt om att dven utvirdera omférdelningen av alla resurser inom EU:s flerdriga budgetram for
2021-2027 maste garanteras.

6. Plan for teruppbyggnad

6.1  Alla de atgirder som beskrivs ovan kommer att innebara att vi beh6ver utforma ett nytt system f6r ekonomisk
styrning, med en strategisk industri-, konkurrenskrafts-, social-, miljo- och handelspolitik.

6.2 Reformen av EU:s eckonomiska styrning bor frimjas och stabilitets- och tillvixtpakten bor ses over, i syfte att
samtidigt sikerstilla stabilitet och tillvixt.

6.3  Baserat pd dterhdmtningsinstrumentet Next Generation EU kommer det att vara nodvandigt att sikerstilla en gradvis
okning av EU:s egna medel genom inforande av relevanta och lampliga intdkter som man kan vilja bland, till exempel EU:s
utslippshandelssystem, en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, digital skatt, en skatt pé finansiella transaktioner, en
koldioxidavgift eller seignorage.

6.4 EU mdste skyndsamt aktivera en samordningsmekanism som kan neutralisera aggressiv skatteplanering och
bekdmpa skatteundandragande i samtliga 27 medlemsstater, ett fenomen som under perioden 2001-2016 genererade en
genomsnittlig arlig forlust av skatteintikter pd 46 miljarder euro for EU:s medlemsstater (0,46 % av BNP) (*2). Samtidigt
mdste EU tillimpa en kraftfull strategi for att bekdmpa penningtvitt, nigot som riskerar att forgifta EU:s produktionssystem
och orsaka snedvridning pé den inre marknaden genom att skapa ojamlika forutsittningar.

(") Europeiska kommissionen, 2019, Estimating International Tax Evasion by Individuals. Arbetsdokument nr 76, 2019.
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6.5  Det ar viktigt att den europeiska modellen for rittigheter, standarder och konsumentpolitik bevaras. Det dr denna
som gor EU unikt. Nar det till exempel giller digitalisering skiljer sig EU:s syn pa "human-in-command” frdn andra regioners
genom EU:s etiska kod for Al Denna strategi, som bygger pa grundliggande rittigheter och friheter, dr en del av EU:s
modell och bor bevaras trots det hdrdare konkurrensklimat som just nu vixer fram.

6.6 Det dr nodvandigt att fullt ut utnyttja de nya och mer héllbara affirsmodeller som haller pa att utvecklas (inom
cirkuldr, kollaborativ och social ekonomi osv.). Dessa dr ocksé en del av EU:s samhallsmodell och skapar dubbelt virde —
ekonomiskt och socialt — samt fungerar som instrument for att genomfora den europeiska grona given och malen for
héllbar utveckling. Dessa affirsmodeller erbjuder en mojlighet att hjilpa ekonomin att aterhdmta sig och ta itu med
samhllsfrigor pd samma ging. Hir kommer EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin att vara avgorande, liksom EU:
s utlovade handlingsplan for den sociala ekonomin (vdren 2021). Man bor dela med sig av inspirerande exempel, sisom
Europeiska klusteralliansen (European Cluster Alliance).

6.7  Digitalisering dr bdde en mojlighet och en risk i friga om aterhdmtning. Det ir ett innovationsomrade som kan sitta
EU i framsta ledet, till exempel pa blockkedjeomradet, dar EU ar ledande. Blockkedjan som teknik (inte bitcoin) bygger pa
demokratiska vdrden och erbjuder 6ppenhet och forbattrade styrningsstrukturer. Riskerna i samband med digitaliseringen
mdste dock hanteras, bl.a. 6kad arbetsloshet, digital marginalisering och social utestingning. Vi maste ocksa hitta sitt att
utnyttja mojligheterna och balansera riskerna samtidigt. Detta i ett landskap dar EU forsoker behilla sin globala
konkurrenskraft.

6.8  Det finns en mojlighet i att frimja social innovation som en modell for dterhdmtning genom gemensamt skapande,
gemensam utformning och samproduktion. I ett komplext socialt landskap med mycket stora samhillsutmaningar ar det
enda sittet att mobilisera alla resurser i samhillet och arbeta pd ett sektorsovergripande och tvirvetenskapligt sitt for att
hitta [6sningar. Det organiserade civila samhallet ar en katalysator for social innovation, en process som har bidragit till att
utforma valfardssystem som lett till nya strategier, strukturer, produkter, tjanster och arbetsmetoder. Det civila samhallets
deltagande behovs nu mer dn ndgonsin — men dkta social innovation sker bara nir det organiserade civila samhallet dr
delaktigt.

6.9  Framvixten av en ny samhillsmodell? Aterhimtning kommer endast att kunna ske genom produktivitet,
finanspolitisk stimulans och fordelning av vilstdnd. Det kanske dr dags att pd nytt dteruppta konceptet for "paketet om
sociala investeringar”, och att arbeta proaktivt och forebyggande for att minska framtida samhillskostnader. Av denna
anledning bor EU 6ka investeringarna i social infrastruktur pé foljande omrdden: i) utbildning och livslangt larande, ii)
halso- och sjukvard, langtidsvard och social omsorg, iii) bostader till ett dverkomligt pris (**). Allt detta gar hand i hand med
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter pa alla nivéer, ett system for mélf6ljning i den europeiska
planeringsterminen baserat pa malen for hallbar utveckling, den europeiska grona given och en rittvis digital omstéllning
som bygger pd EU:s virden, som sammantaget skulle kunna utgéra grunden for en ny EU-samhéllsmodell.

Bryssel den 11 juni 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(") Rapport frén hognivdgruppen for investeringar i social infrastruktur i Europa med titeln Boosting Investment in Social Infrastructure in
Europe. European Economy Discussion Paper 074, januari 2018.



BILAGA 1

Nedan foljer en strukturerad 6versikt over de EU-dtgarder som har antagits under de senaste tre manaderna for att hantera covid-19-pandemin.

Typ av atgird

Monetir och stabiliserande

Finanspolitisk

Garanti- och kreditbaserad

Lagstiftnings- och forfarandemissig

Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM): Kris-
stod med anledning av pandemin: 240 miljarder
euro, makroekonomiskt stabilitetsldn for linder
i euroomradet for att 16sa deras makroekon-
omiska obalanser, motsvarande 2 % av BNP i
euroomradet

Investeringsinitiativet,  investeringsinitiativet
plus: I forsta hand 37 miljarder euro, om-
fordelning av sammanhaéllningspolitikens kal-
lor  med inriktning pd att  hantera
konsekvenserna av spridningen av viruset,
kompletterade 28 miljarder euro som hittills
inte fordelats inom ramen for ESI-fonderna

Sure (stod for att minska risken for arbets-
loshet i en krissituation): 100 miljarder euro,
formanliga krediter till stod for arbetstagare
och egenforetagare, forsta delen av stodpaketet

Regler for statligt stod: En mojlighet att anpassa
atgarder som ror alla foretag och bolag (bidrag
till 16nefonder, uppskov med bolagsskatt och
momsbetalningar samt bidrag till social trygg-
het), direkt ekonomiskt stod till kunder (ersitt-
ning for utgifter pa grund av instillda tjdnster
och evenemang), mojlighet till direkta finans-
politiska dtgarder for foretag som loper risk att
gd 1 konkurs pd grund av pandemin, ersittning
for skador som bevisligen orsakats av pande-
min (for detta krdvs en anmadlan till kommis-
sionen), mojlighet till annan ersittning frdn
offentliga killor till linder som drabbats sdrskilt
hart, mojlighet till direktstod pad upp till
800 000 euro per foretag

ECB: Stodkopsprogram foranlett av pandemin:
750 miljarder euro, expansivt monetirt pro-
gram for kop av virdepapper for att stodja
likviditeten i det finansiella systemet

Europeiska solidaritetsfonden: 800 miljoner
euro

Alleuropeiska garantifonden: 200 miljarder
euro, formanliga EIB-krediter fraimst for sma
och medelstora foretag, andra delen av
stodpaketet

Flexibla kriterier for de offentliga finanserna:
Mer flexibel forklaring av kriterierna for de
offentliga finanserna inom ramen for stabilitets-
och tillvixtpaktens kriterier och den europeiska
planeringsterminen

Europeiska fonden for justering for globaliser-
ingseffekter: 179 miljoner euro

Finansieringsinstrument for att stodja de sma
och medelstora foretag som drabbats hardast:
8 miljarder euro som genereras pa grundval av
EU-garantin till EIF frdn Efsi

Tillfalligt upphédvande av tullar och mervardes-
skatt f6r import av medicinska instrument och
medicinsk utrustning frdn tredjelinder
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Typ av atgird

Monetir och stabiliserande

Finanspolitisk

Garanti- och kreditbaserad

Lagstiftnings- och forfarandemissig

Okad flexibilitet som méjliggér mobilisering
av allt stod fran ESI-fonderna som dnnu inte
har utnyttjats; detta gor det mojligt med
overforingar mellan Eruf, ESF och Samman-
héllningsfonden; 100% av tickningen av
projektkostnaderna kommer frdn EU:s resur-
ser; flexibilitet i forklaringen av tematisk
koncentration osv.

Granskning och skydd av kritiska europeiska
tillgdngar och kritisk europeisk teknik
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YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:s 552:a PLENARSESSION (+ TELEKONFERENS INTERACTIO), 10.6.2020-11.6.2020

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om En inre marknad fér alla
(forberedande yttrande)

(2020/C 311/02)

Huvudforedragande: Antonio LONGO

Remiss Skrivelse fran det kroatiska rddsordforandeska-
pet, 10.9.2019

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt

Ansvarig sektion Inre marknaden, produktion och konsumtion

Presidiets beslut 24.9.2019

Antagande vid plenarsessionen 10.6.2020

Plenarsession nr 552

Resultat av omrostningen 224/1/2

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer (')

1.1  For Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) r den europeiska inre marknaden i alla sina dimensioner
(den ekonomiska, den sociala och den miljorelaterade) en av den sociala marknadsekonomins hérnstenar. Den utgor
grunden for en harmonisk och balanserad europeisk integration som ska ateruppritta medborgarnas fortroende for EU,
skapa nya arbetstillfallen, fa till stdnd en mer konkurrenskraftig ekonomi och stirka EU:s roll i varlden.

1.2 EESK anser att uppndendet av mdlen for den europeiska grona given skulle kunna ge ett viktigt bidrag till
utvecklingen av framtidens inre marknad.

1.3  Kommittén dr Gvertygad om att framtidens inre marknad endast kan baseras pd en kombination av en sund
ekonomisk grund och en stark social dimension, och understryker behovet av uppétgdende konvergens och en mer
andamalsenlig socialpolitik pa badde EU- och medlemsstatsniva.

1.4 EESK anser att en ny integrerad och framatblickande strategi for den inre marknaden i all relevant politik och for att
undanréja de kvarvarande omotiverade hindren — utan att skapa nya — nodvindigtvis méste vara inriktad pd medborgare,
konsumenter, arbetstagare och foretag i egenskap av viktiga aktorer i utformningen, kontrollen och &vervakningen av
processen.

(') Den 10 mars 2020 offentliggjorde kommissionen meddelandena "Langsiktig handlingsplan for béttre genomforande och efterlevnad
av inremarknadsreglerna” och "Kartligga och étgdrda hinder pa den inre marknaden”.
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1.5  EESK anser att det krévs stora insatser for att hoja den digitala kompetensnivan och oka forstaelsen av riskerna och
mojligheterna med datahantering, i syfte att ge medborgarna mojlighet att delta i framatblickande beslutsprocesser och
forstd potentialen och begransningarna i dessa.

1.6 Man bor undvika nationell Gverreglering och bristande inforlivande och genomforande av EU-direktiv pé
regleringsomrdden som dr av grundliggande betydelse for foretagen, eftersom detta hindrar i synnerhet sma- och
mikroforetag fran att dra full nytta av den inre marknaden, bl.a. mot bakgrund av sméforetagsakten.

1.7 EESK anser att strukturerna for styrning av den inre marknaden maste stirkas genom en proaktiv inkludering av
organisationer som foretrider medborgare, konsumenter och foretag (med sarskilt fokus pd medborgare som ar sdrbara
eller riskerar diskriminering, den sociala ekonomin samt mikro- och smaforetag) i syfte att utveckla forenklade och
anvindarvinliga strategier samt transparent och effektiv(t) genomférande och tillimpning i rdtt tid.

1.8  Enligt EESK behover den inre marknadens internationella dimension stirkas inom ramen for den europeiska grona
given. For att stoppa illojal konkurrens méste marknadskontrollen intensifieras i syfte att forhindra att det via 6kad e-handel
pa den europeiska marknaden kommer in produkter som 4r olagliga eller inte uppfyller miljostandarder, sociala standarder
och sakerhetsstandarder och forfalskade produkter fran tredjelander.

1.9 EESK efterlyser bestimt en forstirkning av det europeiska systemet for teknisk standardisering, eftersom det dr av
avgorande vikt for den inre marknaden, i synnerhet for tekniska och sociala standarder samt miljo- och sikerhetsstandarder,
och ger medborgare, konsumenter och foretag, i synnerhet sma- och mikroforetag, en tydlig bild av regler och forfaranden
och garanterar dem ett balanserat och verkligt deltagande i standardiseringsprocessen.

1.10  EESK uppmanar till respekt for konsumenternas intressen i Refit-processen, i den digitala virlden och nar det galler
varor och tjansters sikerhet, och efterlyser forstirkta dtgarder for att minska energifattigdomen och konsumtions-
fattigdomen, genom att sikerstilla tillgangen till livsmedel, likemedel och grundliggande tjinster for alla i Europa. De nya
paradigm som madlen f6r hallbar utveckling star for maste kompletteras med incitament — pa europeisk, nationell och lokal
niva.

1.11  EESK understryker vikten av att inleda en kraftfull EU-kampanj pd grasrotsnivd med upplysning och interaktiv
information, med ett ndtverk av spridningsnav med hog profil.

1.12  EESK anser att rittvisa villkor maste skapas for att arbetstagare faktiskt ska kunna utéva ritten att rora sig, etablera
sig och arbeta fritt inom hela den inre marknaden, i synnerhet i griansregioner. Det dr nodvindigt att battre tillimpa
direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer () och géra en betydande gemensam insats i friga om finansiella och
strukturella resurser pd EU-nivd for livslangt ldrande och utbildning av de manskliga resurserna i nya fardigheter och
kvalifikationer.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1 Den inre marknaden i alla dess dimensioner (den ekonomiska, den sociala och den miljorelaterade) ir
central fér den europeiska integrationen och en av hornstenarna i Europas sociala marknadsekonomi och i den nya
strategin for héllbar tillvixt inom ramen for den nya europeiska grona given (%).

2.2 Det krivs dirfor oavbrutna insatser for att sikerstilla en ytterligare forstirkning av den inre marknaden, som
enbart om den ér helt fullbordad kan &teruppritta medborgarnas fortroende for det europeiska projektet, skapa nya
arbetstillfallen, f till stind en mer konkurrenskraftig ekonomi samt sakerstilla en starkare roll for EU i varlden.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG. (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).
() COM(2019) 640 final.
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2.3 Fullbordandet av den inre marknaden krdver en integrerad strategi som kan forvalta en process som kopplar
samman alla relevanta politikomrdden och dimensioner i en sammanhidngande lingsiktig vision for att hantera de
nuvarande och framvixande tekniska, sikerhetsrelaterade och hallbarhetsrelaterade utmaningarna pd global niva ().
Investeringsplanen inom den grona given (°) kommer att bli avgérande i detta syfte.

2.4  Foretagen (i synnerhet sma- och mikroforetag) och medborgarna mdste std i centrum for denna process och
delta aktivt i uppbyggnaden av en framtidssikrad inre marknad med en mer anvindarcentrerad strategi som till stor del
bygger pd en djupgdende analys av fakta och behov. [ dag rdder det for vissa grundldggande férnodenheter och likemedel
ett beroende av tredjelinder som madste overvinnas.

3. Hinder for fullbordandet av den inre marknaden

3.1  De problem som fortfarande kvarstar i processen for att forverkliga den inre marknaden medfér foljande villkor och
hinder:

3.2 Villkor

Foljande forhandsvillkor maste vara uppfyllda for att den inre marknaden ska vara tillganglig och anvindbar pé lika villkor
for alla:

a) Ett fullstindigt inforlivande i ratt tid av lagstiftningen om den inre marknaden och undanrdjande av eftersldpningar i
inforlivandet, samt en enhetlig och konsekvent tillimpning av EU:s bestimmelser tillsammans med enkel, transparent
och anvindarvinlig tillgang till dessa for alla, utan nationell 6verreglering.

b) Ett faktiskt fullbordande av den inre marknaden for gas, el, digital infrastruktur och transporter.

¢) Fullstindig tillgdng for alla till den inre marknaden, med tjanster och varor som ar tillgingliga for alla utsatta eller
missgynnade medborgare, t.ex. personer med funktionsnedsittning och personer som riskerar fattigdom.

d) Harmoniserade mekanismer for marknadskontroll (t.ex. av kemiska produkters sikerhet, energieffektivitet och
produkters miljoprestanda), fullt operativa mekanismer for 6msesidigt erkdnnande.

¢) En vilfungerande och harmoniserad marknad for returrdvaror och cirkuldra produkter som underldttar rorligheten for
uttjanta produkter.

f) En helt genomford ram med hoga tekniska och regleringsmissiga standarder, i synnerhet i friga om miljostandarder och
sociala standarder. Det krivs utbildning for offentliga upphandlare och berorda foretag i tillimpningen av de nya
bestimmelserna inom ramen for programmet for den inre marknaden, och det behovs upplysningsarbete om behovet
av att kopa lokalt ("noll kilometer”) for att stabilisera de regionala ekonomierna och minska miljopéverkan.

g) Gemensamma bestimmelser for offentlig upphandling med enhetliga upphandlingskriterier i hela EU for gron och
socialt inkluderande upphandling.

h) Ett integrerat digitalt ekosystem pd& EU-nivd med nya affirs-, distributions- och konsumtionsmodeller och nya
e-forvaltningsforbindelser.

i) Integrerade och utvecklade kapitalmarknader med finansiella tjanster som ar lattillgdngliga for alla.

j) En rittvis datackonomi som kan garantera tillgang, tillginglighet och rorlighet rorande data inom den inre marknaden,
samtidigt som den skyddar medborgarnas, konsumenternas och foretagens sikerhet och integritet.

k) Ett europeiskt forskningsmoln som utnyttjar data frdn offentliga och privata forskningscentrum som atnjuter finansiellt
stod frdn europeiska fonder.

1) En fullt integrerad tjanstemarknad, inbegripet logistik- och nitverkstjinster.

=

) 9743/19 COMPET 437 MI 487.
) EESC-2020-00463 ECO/505 (foredragande Carlos Trias Pintd) (se sidan 63 i detta nummer av EUT).

——
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m) Effektiva skyddsatgdarder mot social dumpning och skattedumpning.

n) EU:s institutioner méste, tillsammans med dem som berdrs direkt, noggrant bedoma och undersoka den inverkan som
bestimmelserna om foretag far innan befintliga bestimmelser dndras eller nya foreslas.

o) Frimjande av alla typer av entreprendrskap genom EU:s politik och lagstiftning i syfte att stirka medlemsstaternas
ekonomier, inbegripet skydd f6r sma- och mikroforetag samt foretag inom den sociala ekonomin.

3.3 Hinder (°)

3.3.1 Betydande hinder for den nuvarande inre marknadens funktion, sisom de upplevs av medborgare, konsumenter
och foretag, har lyfts fram nar det galler féljande:

a) Komplicerade administrativa forfaranden: inremarknadslagstiftningen inbegriper alltfor ofta bestimmelser och
forfaranden som slutanvindarna har svért att forstd eller folja.

b) Olika nationella tekniska standarder: det finns ett vixande antal nationella tekniska foreskrifter, vilket framgdr av det
okade antalet anmilningar av foreskrifter — ungefir 700 varje dr rorande varor.

¢) Svirigheter att fa tillging till information om standarder och krav: den gemensamma digitala ingdngen ir ett steg i
ritt riktning for att hjilpa foretag, i synnerhet mikroforetag samt sméd och medelstora foretag, att fa tillgdng till korrekt
information, men det finns flera kontaktpunkter. En enda kontaktpunkt i varje medlemsstat skulle kunna ge bittre
vigledning om bestimmelser, forfaranden och handlingar som krévs, samt om myndigheter som ska kontaktas.

&

Bristande samordning mellan olika nivder for marknadskontroll: eftersom medlemsstaterna och regionerna
ansvarar for kontrollen kan detta ge olika grader av kontroll, med mojliga snedvridningar mellan de produkter som
redan finns pd den inre marknaden och dem som kommer in pa marknaden.

e) Nationell overreglering och bristande inférlivande och genomforande av EU-direktiv pd viktiga reglerings-
omraden som ir av grundliggande betydelse for foretagen har lett till att regleringen pé den inre marknaden blivit
ett komplicerat lappverk, vilket hindrar frimst sma och medelstora foretag samt mikroforetag fran att dra full nytta av
hela den inre marknaden.

f) Avsaknad av mekanismer for utbildning och samarbete for att se till att de berorda offentliga myndigheterna,
medborgarna, konsumenterna och de berorda foretagen kinner till de standarder som (potentiellt) ar tillimpliga och
tolkar dem pé samma sitt.

Misslyckanden nir det giller att sikerstilla en enhetlig marknad inom viktiga sektorer, t.ex. gas och el samt digital
infrastruktur och transporter.

©

4. Den inre marknaden som en viktig punkt pa EU:s nya strategiska agenda

4.1  Kommittén dr overtygad om att en inre marknad som tjanar alla dr grunden for en europeisk integration som ska
ateruppritta medborgarnas fortroende for EU, skapa arbetstillfdllen, fa till stind en konkurrenskraftig ekonomi samt bevara
EU:s inflytande i varlden.

4.2 EESK anser att uppndendet av malen for den europeiska grona given, t.ex. den nya handlingsplanen f6r den cirkuldra
ekonomin (") och nollféroreningsstrategin, skulle kunna ge ett avgorande bidrag till utvecklingen av framtidens inre
marknad.

(°®  Kommissionen offentliggjorde den 10 mars 2020 det viktiga meddelandet "Kartldgga och dtgdrda hinder pa den inre marknaden”
(COM(2020) 93 final).
()  COM(2020) 98 final, 11.3.2020.
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4.3 EESK glider sig over att denna process dr en av de fyra huvudprioriteringarna for den strategiska agendan
2019-2024 (%) och for forsta gdngen har “inkluderat[s] i den europeiska planeringsterminen” (°).

4.4 EESK anser inte enbart att en ny integrerad och framétblickande strategi for den inre marknaden i all relevant politik
mdste vara inriktad pd medborgare, konsumenter, arbetstagare och foretag i egenskap av dem som drar nytta av
mdlen, utan dven att dessa mdste vara viktiga aktorer i utformningen, kontrollen och 6vervakningen av processen, som
mdste baseras pa deras faktiska behov och vara forenklad, littillginglig och enkel att anvinda.

4.5 EESK pekar pd behovet av en genomgripande administrativ férenkling och understryker problemet med
proportionalitet. Smd och medelstora foretag samt mikroforetag har stora ekonomiska omkostnader utan nigon garanti for
att de foljer lagstiftningen. Att tillimpa smaforetagsakten och principen att "tdnka smdskaligt forst” bor vara en prioritering
och, genom strategin for smd och medelstora foretag samt mikroforetag, pd kort sikt foras upp pa den politiska
dagordningen. En bedomning av flera bestimmelsers kombinerade inverkan pa foretag bor inforas i lagstiftningsprocessen.

4.6 En process bor inledas for stod till digitalisering och intensiv kapacitetsuppbyggnad for alla berdrda parter, och den
inre marknaden for tjdnster bor Oppnas upp pa ett rattvist och transparent sitt.

4.7 For en framdtblickande inre marknad krdvs stora insatser for att hoja den digitala kompetensnivin och oka
kunskaperna om data och datahantering, i syfte att ge medborgarna och smaforetagen mojlighet att delta i dessa processer.
Osidkerheten och komplexiteten i denna kontext mdste erkdnnas, och den noédvindiga individuella och sociala
motstdndskraften méste byggas upp for att ta itu med dessa utmaningar och bittre forstd potentialen i och begransningarna
hos de digitala plattformarna, affirsmodellerna bakom dem och styrningen av dem i syfte att forebygga manipulering.

4.8 Det behdvs ocksd en struktur for styrning av den inre marknaden som, samtidigt som den baseras pa EU:s
befintliga styrningsverktyg (t.ex. Solvit, IMI, Ditt Europa — Radgivning och resultattavlan for den inre
marknaden), stirks pd EU-nivd och pd nationell nivd genom en proaktiv inkludering av organisationer som foretrider
medborgare, konsumenter och foretag i syfte att utveckla forenklade och anvandarvinliga strategier. Det kravs transparent
och effektiv(t) genomférande och tillimpning av den inre marknadens standarder i ritt tid f6r en framgangsrik omstillning
till ett digitalt baserat, effektivt, samstimmigt, balanserat och héllbart Europa.

4.9  For att stoppa illojal konkurrens och undvika sikerhets- och hilsorisker for konsumenterna maste marknadskon-
trollen stirkas i syfte att forhindra att olagliga och forfalskade produkter frén tredjelinder kommer in pd den europeiska
marknaden via e-handel. Man bor skyndsamt genomfora tgarder for att informera konsumenterna.

5. Den inre marknaden och medborgarna

5.1 Medborgarna maéste std i centrum for hela processen med att skapa framtidens inre marknad, inte enbart i
egenskap av dem som drar storst nytta av dess resultat, utan som proaktiva aktorer i processen, pd grundval av sina behov
och forvintningar.

5.2 I ett tidigare yttrande (*°) understrok EESK behovet av "en omfattande plan for digital utbildning for alla
medborgare sé att de far de kognitiva verktyg de behover for att battre kunna hantera 6vergdngen”.

5.3 Det bor sikerstillas att samtliga EU-medborgare ir delaktiga i alla skeden, sdrskilt medborgare som ar sirbara eller
riskerar diskriminering. Personer med funktionsnedsittning eller personer som riskerar fattigdom maste garanteras tillgdng
till tjanster och varor i enlighet med direktiv (EU) 2019/882 (") och andra rittsliga krav, t.ex. FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

5.4  EESK understryker vikten av att inleda en kraftfull EU-kampanj med upplysning och interaktiv information, med ett
ndtverk av spridningsnav med hog profil som finns i centrala och perifera intermodala knutpunkter fér den inre
marknaden, i syfte att frimja medborgarnas proaktiva deltagande och finga upp idéer, svdrigheter och losningar, med det
organiserade civila samhdllets aktiva stod.

) https:/[www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
%) IP[19/6770, 17.12.2019.

% EUT C 81, 2.3.2018, s. 102.

) EUTL 151, 7.6.2019, s. 70.


https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:151:SOM:SV:HTML
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6. Den inre marknaden och arbetstagarna

6.1  Kommittén dr Overtygad om att framtidens inre marknad endast kan baseras pd en kombination av en sund
ekonomisk grund och en stark social dimension ('2) och har "konsekvent forordat uppatgéende konvergens och en mer
dndamalsenlig socialpolitik pd badde EU-nivd och medlemsstatsniva” (¥) med "en tydlig och samordnad fardplan som
faststéller prioriteringar for genomforandet av pelaren och tillimpningen av befintliga sociala rattigheter och normer”.

6.2 EESK betonar dterigen att "ett nytt europeiskt planeringsterminsforfarande bor uppnd sociala mél inom ramen for
dvervakningen av sociala obalanser och nya mitbara indikatorer bor inforas, tillsammans med riktade landsspecifika
rekommendationer pa det sociala omradet” ('), och att man bor undvika alltfor stora skillnader som (dven om de speglar
sdrskilda nationella situationer) kan medfora social dumpning och snedvrida spelreglerna for hela den europeiska inre
marknaden.

6.3  EESK anser att rittvisa villkor maste skapas for att arbetstagare faktiskt ska kunna utova ratten att rora sig fritt inom
hela den inre marknaden, i synnerhet i gransregioner. Det dr nodvindigt att bittre tillimpa direktivet om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer (*) och géra en betydande gemensam insats i friga om finansiella och strukturella resurser pd EU-nivd
for livslangt larande och utbildning av de manskliga resurserna i nya firdigheter och kvalifikationer.

6.4  EESK understryker dterigen att de “forandringar som ny teknik, artificiell intelligens och stordata medfér for
produktionsprocesserna och ekonomin rent generellt kommer dven att forandra arbetsmarknaden i grunden” och att det ar
viktigt att "dessa forindringsprocesser sker inom ramen for en gynnsam social dialog och med respekt for arbetstagarnas
rittigheter och livskvalitet” ('), for att undvika fillor som orsakar fattigdom och otrygghet.

6.5  EESK anser att héllbar utveckling kraver en betydande gemensam insats i friga om finansiella och strukturella
resurser pd EU-nivd samt pd nationell och lokal nivd for livslingt lirande och utbildning av de minskliga
resurserna i de nya grona och digitala firdigheter och kvalifikationer som behévs pd de forinderliga
arbetsmarknaderna inom ramen for den nya europeiska grona given.

7. Den inre marknaden och konsumenterna

7.1  Konsumentpolitiken ir en viktig del i processen for att fullborda en inre marknad som ir inriktad pé
allminhetens intressen och som kan péverka manniskornas engagemang for EU:s integrationsprocess. EESK anser att det
mdste goras mer for att sikerstilla ett effektivt skydd for konsumenterna i de fall dér aktorer inte f6ljer bestimmelserna och
den nuvarande fragmenterade tillimpningen och de ihallande skillnaderna mellan medlemsstaterna inte minskas.

7.2 EESK uppmanar till respekt for konsumenternas intressen i Refit-processen, i den digitala virlden och nir det géller
varor och tjinsters sikerhet, och efterlyser forstirkta atgirder for att minska energifattigdomen och konsumtions-
fattigdomen, genom att forbittra tillgdngen till livsmedel, lakemedel och grundliggande tjanster for alla i Europa.

7.3 Man miste ta itu med problemet med skillnaderna i behandling av konsumenterna mellan olika linder vid direkta
kop eller e-handel nir det giller priser och forsiljnings- och leveransvillkor. Problemet med geoblockering ér fortfarande
sarskilt viktigt.

7.4 EESK vilkomnar informationen om vad som uppnétts for konsumentskyddet genom plattformen for tvistlosning
online ('), men onskar "en forstirkning av instrumenten for alternativ tvistlosning, i synnerhet dver grinserna”.

7.5 Kommittén dr overtygad om att transparent och jimforbar information ir av avgorande vikt for att ge
konsumenterna mojlighet att fatta smarta beslut, ocksd ndr det géller miljopaverkan och héllbarhet.

(') EUT C 353, 18.10.2019, s. 23.

() EUT C 13, 15.1.2016, s. 40, EUT C 81, 2.3.2018, s. 145 och EUT C 440, 6.12.2018, s. 135.

() EUT C 14, 15.1.2020, s. 1.

() Se fotnot 2.

(9 EUT C 353, 18.10.2019, s. 6.

(") Fler dn 24 000 fall 1ostes under det forsta aret enligt uppgifter frin kommissionsledamot Véra Jourova.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SV:HTML
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8. Den inre marknaden och foretagen

8.1  EESK anser att foljande dr nodvindigt for att tillgodose foretagens behov i syfte att till fullo genomféra den inre
marknaden:

8.1.1  Att man fortsitter att 6ppna och integrera marknaderna fér varor och tjinster, inbegripet logistik- och
nitverkstjanster, for att frigora EU:s fulla ekonomiska potential och ligga en gedigen grund till ldngsiktig global
konkurrenskraft. Méangfalden och pluralismen i detaljhandeln méste skyddas och framjas (*¢).

8.1.2  Att man sitter okad fart pd digitaliseringen som en nyckelfaktor for EU:s konkurrenskraft, vilket innebar en ram
som underlattar inforandet av digital teknik. Program som riktar sig till smd och medelstora foretag samt mikroforetag
mdste respektera kulturen inom detta slags foretag och involvera deras lokala intresseorganisationer.

8.1.3  Att man infor ytterligare initiativ som forser sma- och mikroféretag med digital kompetens pd grund- och
mellannivd och erbjuder dem en mingd olika tekniska l6sningar samt utformar rittvisa regler for tillgdng till data, fri
rorlighet for data och ansvar genom en heltickande politisk strategi.

8.1.4  Att man upprittar en regleringsmissig och finansiell ram som frimjar investeringar i infrastruktur, s att
tysisk och digital infrastruktur forbattras markant och gors driftskompatibel, innovation och flexibilitet {6r foretag for att
anpassa dem till en vérld i snabb fordndring genom att frimja nya affirsmodeller, samt teknikneutralitet genom
inremarknadslagstiftning som underldttar marknadstilltride genom att undanréja hinder.

8.1.5  Att man prioriterar principerna om bittre lagstiftning och det praktiska genomforandet av dem s att den inre
marknaden blir den basta platsen att gora affirer och arbeta pa.

8.2  Skillnaderna mellan de nationella skattesystemen madste sirskilt uppmarksammas. Enligt EESK méste social
dumpning och skattedumpning pé den inre marknaden bekdmpas eftersom detta snedvrider konkurrensen och utloser
annars omotiverade utlokaliseringar.

8.3  Det idr ocksd mycket viktigt att tippa till infrastruktur- och regleringsluckorna i sammanlidnkningen av de lokala
marknaderna pé den inre marknaden, i synnerhet inom sddana viktiga sektorer som gas, el och transporter, eftersom dessa
luckor hindrar rattvis och 6ppen konkurrens.

8.4  EESK papekar att det europeiska systemet for standardisering mdste starkas, i synnerhet for tekniska och sociala
standarder samt miljo- och sdkerhetsstandarder, for att ge foretagen, i synnerhet smé- och mikroforetag, en tydlig bild av de
regler och forfaranden som ska foljas och garantera alla berorda parter ett balanserat och verkligt deltagande i
standardiseringsprocessen.

Bryssel den 10 juni 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(% EUT C 110, 22.3.2019, s. 41.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Kampanjers effekter pa deltagandet
i det politiska beslutsfattandet

(forberedande yttrande pd begiran av det kroatiska ordforandeskapet)

(2020/C 311/03)

Foredragande: Marina SKRABALO

Medforedragande: Cinzia DEL RIO

Samrdd Skrivelse, 10.9.2019

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt

Ansvarig sektion Sysselsdttning, sociala fragor och medborgarna

Antagande av sektionen 3.3.2020

Antagande vid plenarsessionen 10.6.2020

Plenarsession nr 552

Resultat av omrostningen 209/2/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar det kroatiska ordférandeskapets initiativ att begéra ett yttrande om kampanjers effekter pé
deltagandet i det politiska beslutsfattandet, som férhoppningsvis kommer att bidra till en liglig politisk debatt i relevanta
radskonstellationer och beredande organ om viktiga omraden for forbattringar av EU:s valprocess, pd grundval av
kommissionens forestdende eftervalsrapport. Den politiska debatten kommer att mojliggora ett bidrag i god tid frin
medlemsstaterna till kommissionens handlingsplan for demokrati och till konferensen om Europas framtid, som kommer
att inledas under det kroatiska ordforandeskapet. Tiden 4r inne for en ny, samordnad insats for att skydda och stirka den
europeiska demokratin under hela den nya politiska cykeln f6r EU:s institutioner. For detta syfte uppmanar EESK det
kroatiska ordforandeskapet att agera som en katalysator for att frimja ett nira samarbete mellan alla EU-institutioner,
framfor allt Europaparlamentet och kommissionen, men dven EESK, Europeiska regionkommittén, Europeiska
ombudsmannen och Europeiska unionens byré for grundliggande rittigheter.

1.2 Allminhetens deltagande i EU:s politiska beslutsfattande, frimst genom deltagande i val, men ocksd genom politiska
debatter och politiskt samrad, dr avgorande for att bldsa nytt liv i den europeiska demokratin och trygga legitimiteteten hos
EU:s institutioner och instrument. EESK uppmanar EU-institutionerna att bygga vidare pé erfarenheterna frdn 2019 ars val
med politiska dtgarder i rdtt tid och en samordnad institutionell insats for att forbattra den nuvarande situationen f6r EU:s
valprocess och maximera ett tillfredsstillande deltagande i valet till Europaparlamentet 2024 och darefter.

1.3 Den historiska trenden med sjunkande deltagande i valen till Europaparlamentet fortsitter, eftersom det relativt hoga
valdeltagandet 2019 dndd var lagre 4n valdeltagandet mellan 1979 och 1994 ('). Darfor mdste lirdomar dras fran det
senaste valet i syfte att oka deltagandet av vilinformerade medborgare i nasta val till Europaparlamentet och pé lang sikt.
Det ar viktigt att erkdnna att det avsevart lagre deltagandet i valet till Europaparlamentet jamfort med deltagande i
nationella val dr en ldngvarig tendens (%) och att se det 6kade deltagandet av unga och utbildade viljare i 2019 érs val till
Europaparlamentet som en mojlig ny positiv tendens.

() https:/op.europa.eu/sv/publication-detail/-[publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa7 5ed 7 1al [language-sv/format-PDF/source-
search. Det bor noteras att EU-medborgarnas valdeltagande har varit pd nedatgdende dnda sedan borjan av 1990-talet, med en
pavisad minskning om 20 % i de sa kallade nya medlemsstaterna och 10 % i de sd kallade gamla medlemsstaterna.

? Valdeltagandet var 45 % i 2004 &rs val till Europaparlamentet, 43 % 2009, 42,6 % 2014 och 6kade dérefter till 50,66 % 2019, vilket
var forsta gangen sedan 1979 som antalet viljare dkade jamfort med tidigare val. Kalla: https:/[blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-
goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71a1/language-sv/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71a1/language-sv/format-PDF/source-search
https://blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/
https://blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/
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1.4 EESK anser att EU-institutionerna méste tinka om for att kunna anta en alltmer effektiv strategi i forhdllande till den
europeiska allménheten, och att de maste samarbeta med allménheten, det civila samhillet och arbetsmarknadens parter i
all kommunikation, sarskilt i kampanjer, och strdva efter att involvera dessa genom att vara bade en kanslomassig och
rationell dragkraft. 1 detta avseende vilkomnar EESK Europaparlamentets nya viljarorienterade forhdllningssatt till
offentliga informationskampanjer och ger sitt fulla stod till dess 6vergripande plan att bygga vidare pd framgdngen med den
senaste valkampanjen. EESK efterlyser tillrickliga budgetanslag och personalresurser for parlamentets arbete med
kampanjer sd att det kan fordjupa och bredda sitt rika ndtverk av anslutna organisationer i det civila sambhallet,
frivilligarbetare och opinionsbildare, genomfora en rad tematiska kampanjer under de kommande fem aren och forbereda
en livlig valkampanj 2024.

1.5  EESK efterlyser ett annu nirmare samarbete mellan parlamentet, kommissionen och medlemsstaterna, liksom med
EESK och Europeiska regionkommittén samt alla berorda parter, om en genomtinkt utformning och bade ett decentraliserat
och centraliserat genomforande av framtida informationskampanjer om EU-frdgor och nista Europaparlamentsval, sd att de
blir mer verkningsfulla nar det galler att nd ut till, informera och engagera en stor majoritet av Europas befolkning.

1.6  EESK anser att desinformation ir ett direkt hot inte bara mot medborgarnas forméga att fatta val overvagda politiska
beslut, utan dven mot det europeiska integrationsprojektet och dirmed mot EU:s enhet, vilstind och globala inflytande. En
rad frimmande makter, samt extremistgrupper som motsitter sig europeiskt samarbete och starkare sammanhallning, har
intresse av att forsvaga EU:s demokratiska beslutskapacitet (°). EESK vill uttrycka sitt starka stod for EU:s pagdende insatser
mot bdde extern och inhemsk desinformation (*) och uppmanar med kraft kommissionen att sikerstilla full efterlevnad av
uppforandekoden om desinformation och dartill kopplade uppfoljande regleringsatgirder, ytterligare utveckling av det
nyligen inrdttade “systemet for tidig varning” och StratComs underrittelseenheter samt utvidgningen av Europeiska
utrikestjanstens atgarder mot desinformation, parallellt med en avsevird okning av EU:s dtgdrder mot inhemsk
desinformation.

1.7 EESK efterlyser ytterligare atgirder fran kommissionen och parlamentet nar det giller att mojliggora tillrackliga
budgetmedel till dtgarder for att stirka samhillets motstdndskraft mot desinformation och utoka Gvervakningen till att
omfatta fler externa och inhemska aktérer som utgor ett hot, och for att intensifiera informationsutbytet mellan
institutionerna och medlemsstaterna samt internationellt.

1.8 EESK ger sitt fulla stod till kommissionens forslag om att utarbeta en "europeisk handlingsplan for demokrati” som
bor vara omfattande och kontinuerlig, med formaga att dstadkomma férandring, och underbyggd av ekonomiskt stod och
interinstitutionell samordning. Syftet med den europeiska handlingsplanen for demokrati och dirmed sammanhingande
framtida initiativ bor vara att gora mycket mer for att dstadkomma fria och pluralistiska medier och en oberoende
journalistik av hog kvalitet, effektiv reglering av sociala medier, sarskilt i syfte att bekdmpa desinformation och med regler
for politisk reklam pd internet och innehdllsansvar, en moderniserad valprocess, inkludering av missgynnade grupper,
fraimst personer med funktionsnedsittning, och omfattande medborgarutbildning om Europeiska unionen och dess
demokratiska process i alla medlemsstater. EESK erinrar om sitt forslag om en ambitios strategi for kommunikation,
utbildning och medvetandegorande av allmanheten om grundliggande rittigheter, rattsstatsprincipen och demokrati (°).

1.9 EESK uppmanar EU-institutionerna och det kroatiska ordférandeskapet att fortlopande dgna uppmarksamhet &t
forhandlingarna i samband med EU-budgeten avseende anslag till utbildning om EU:s vérden, institutionella frigor och
medborgarskap, som ett centralt verktyg for den europeiska demokratin. Man bor 6ronmirka lamplig finansiering for hela
spektrumet av EU:s utbildningsinsatser, liksom for de tgarder som foreslds i den europeiska handlingsplanen for demokrati,
och sikerstilla battre samstimmighet mellan de olika budgetkomponenterna. En Okad andel av anslagen till det
framgdngsrika Erasmusprogrammet bor bibehillas, och en storre andel av ovriga EU-program och Europeiska socialfonden
bor avsittas dt detta syfte.

() https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
92f3f1143042

()  EUs étgdrdsplan mot  desinformation,  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018]C0036&-
qid=1582551647036&from=SV

()  EUT C 282, 20.8.2019, s. 39, "Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet och radet — Att ytterligare
starka rdttsstatsprincipen inom unionen — Liget idag och végar framdt”, 3 april 2019.


https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036&qid=1582551647036&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036&qid=1582551647036&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0039.01.SWE&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/com163-2019_part1_ext_SV.docx/content
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/com163-2019_part1_ext_SV.docx/content
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1.10  For att uppbéada ytterligare politiskt stod for att forbattra samhillsutbildningen i EU uppmuntrar EESK
EU-institutionerna (och det kroatiska ordforandeskapet) att stodja EESK:s forslag om att inrdtta en expertgrupp pa hog niva
om undervisning om EU pa europeisk nivd, med foretrddare for medlemsstaterna och ledande utbildningsexperter.
Gruppen skulle kunna tillhandahélla politiska forslag och rekommendationer for diskussion bland utbildningsministrar, och
detta skulle kunna leda till slutsatser frdn radet. Gruppen skulle ocksd kunna ta initiativ till operativa forbattringar, t.ex. en
central onlineplattform med en forteckning over befintligt undervisningsmaterial som genereras genom EU-finansierade
projekt och nationella laroplaner, i enlighet med EESK:s forslag.

1.11  EESK uppmanar ridet och kommissionen att sirskilt uppmarksamma den briannande frigan om inkludering av
personer med funktionsnedsittning, etniska minoriteter, migranter, fattiga ménniskor pd landsbygden och andra
missgynnade samhillsgrupper som under lang tid har varit underrepresenterade i valen till Europaparlamentet runtom i EU:
s medlemsstater. EESK foresldr att kommissionen inom ramen for den europeiska handlingsplanen f6r demokrati utarbetar
1) ett lagstiftningsforslag om miniminormer for tillganglighet till EU:s valprocess for personer med funktionsnedsittning,
och 2) en "EU-firdplan for en mer inkluderande valprocess”, atfolid av ett finansieringsforslag, for att stodja
medlemsstaterna i moderniseringen av deras valforfaranden och insatser for social delaktighet.

1.12  Den nya kommissionen bor arbeta for att ytterligare modernisera EU:s kampanjregler och valprocessen s snart
som mojligt, med utgdngspunkt i de dtgarder som vidtagits av den tidigare kommissionen (°). I detta avseende ger EESK sitt
fulla stod till 1) ett kontinuerligt aktivt arbete av valsamordningsnitverken tillsammans med de nationella
kontaktpunkterna, som bor fungera som en katalysator for snabba forbittringar, 2) 6kad tillsyn 6ver europeiska politiska
partier ndr det giller insyn i deras kampanjarbete och ekonomi, efterlevnad av reglerna f6r uppgiftsskydd och anslutning till
EU:s virden, 3) ytterligare incitament for europeiska politiska partier att stirka sin politiska samstimmighet och sitt
offentliga deltagande i och utanfor sina nationella medlemspartier, samt 4) atgarder for att mojliggora alla marginaliserade
och missgynnade samhallsgruppers fulla deltagande i den demokratiska processen. Kommissionen bor ocksa forbittra
kontrollen av efterlevnaden av reglerna om delat ansvar for utveckling av mediekunnighet, inte bara mellan EU och
nationella institutioner och det civila samhillet, utan dven bland foretag som stdr bakom sociala medier och digitala
plattformar, samt politiska aktorer.

2. Mojligheter att 6ka EU-invdnarnas vilgrundade deltagande i val

2.1 Effektivare offentliga informationskampanjer

2.1.1  EU:s kontakter med allminheten genom informations- och kommunikationskampanjer har forbattrats avsevirt
under de senaste dren, bland annat genom insatser for att visa pa hur EU:s politik specifikt paverkar ménniskors vardag, for
att anvanda "vanliga” méanniskors perspektiv i syfte att visa EU-initiativens genomslag och for att anvinda ny teknik for att
sprida information. EU-institutionerna har omfattande resurser for att sprida information till allmanheten — genom sina
forbindelsekontor i medlemsstaterna, sina webbplatser och sociala medier, sitt arbete med press och media, via EU:s byrder
och médnga nitverk av experter och berorda parter, samt genom sina besokstjanster.

2.1.2  EU-institutionerna och de nationella regeringarna bor arbeta vidare och hdrdare, samordna sig bittre och
samarbeta mer med det civila samhallet, arbetsmarknadens parter och EU-institutionernas kontor i medlemsstaterna for att
sprida korrekt information om EU:s lagstiftning, politik och initiativ och f6r att gora det mojligt for manniskor och
organisationer att informera sig om, intressera sig for och delta i EU-frigor. EU-institutionerna och medlemsstaterna bor
investera mer i kapacitetsuppbyggnad och egenmakt for representativa organisationer i det civila samhallet och
arbetsmarknadens parter som fraimjar Europatanken i sina egna "bottom-up”-kampanjer for europeiska viarden, samt bor
dra nytta av dessa som partner och katalysatorer i dialog med allménheten.

2.1.3  EU-institutionerna har omfattande budgetmedel for offentlig information, inklusive kampanjer, dven om dessa
medel utan tvekan dr sma jamfort med medlemsstaternas budgetmedel for offentlig information och kampanjer (och dven
budgetmedlen for sddan verksamhet hos medlemsstaternas lokala och regionala myndigheter). Flera generaldirektorat inom
kommissionen stoder dessutom det civila samhallets och arbetsmarknadsparternas insatser for att informera européerna

(°)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail[sv/IP_18_5681


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_18_5681
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och fi dem att delta i debatter om specifika EU-politikomrdden pd en rad olika sitt. Den positiva roll som spelas av
EU-institutionerna och det europeiska och nationella civila samhallet, arbetsmarknadens parter och oberoende medier bor
utvidgas och vederborligen dterspeglas i den nya EU-budgeten.

2.1.4  Europaparlamentet har varit sdrskilt aktivt nir det giller att frimja intresset for och deltagandet i valet till
Europaparlamentet. For 2019 drs valkampanj strivade man efter att engagera viljarna med hjilp av emotionellt laddade
budskap som var anpassade till deras specifika problem, att involvera det civila samhallet och fackforeningarna mycket mer
aktivt samt att driva en decentraliserad, mycket mindre institutionell kampanj med mycket storre multiplikatoreffekter.
Kampanjen "Den hir gdngen rostar jag” gav organisationerna i det civila samhillet mojlighet (och ekonomiska medel for) att
genomfora sina egna dtgdrder och sin egen kommunikation i syfte att allmdnheten skulle engagera sig i valet och att
formulera sina egna idéer och visioner for Europas framtid. Den har ocksd inspirerat mdnga olika sociala aktorer, bland
annat ndringslivet, att delta i kampanjer for att fa folk att rosta. Europaparlamentets eftervalsundersokning (') tyder pa att
denna breda och interaktiva kampanj kan ha bidragit till det 6kade valdeltagandet.

2.1.5  Infor framtida dtgdrder for att 6ka EU-invdnarnas politiska deltagande ar det viktigt att komma ihdg att det finns en
uppdtgdende trend ndr det giller positiv identifiering med EU, vilket framgar av 6kningen med 11 % av den andel viljare
som sade att de rostade i valet till Europaparlamentet eftersom de sdg det som en medborgerlig plikt, 6kningen med 11 % av
andelen viljare som rostade for att de var for EU och 6kningen med 6 % av den andel som upplevde att de kunde 4ndra
saker genom att rosta. De nyckelfaktorer som skulle gora mest for att oka de svarandes vilja att rosta i nésta
Europaparlamentsval uppgavs vara foljande: om de fick béttre information om EU och dess inverkan pd vardagslivet (43 %),
om det fanns fler unga kandidater (31 %) och om det fanns fler kvinnliga kandidater (20 %). Dessutom har EU-invdnarna
tydligt uttryckt behovet av ett mer vilgrundat politiskt deltagande, mer inkluderande valprocesser, ett mer ansvarsskyldigt
politiskt ledarskap och ett effektivare institutionellt skydd mot missbruk av valprocessen genom politisk korruption,
desinformation och it-angrepp (%).

2.1.6 I framtida offentliga informationskampanjer bor EU-institutionerna prioritera frdgor som ar av sirskild vikt for
viljarna. Dessa kampanjer bor genomforas under hela den politiska cykeln och innebdra att det byggs upp en gemensam
bas av kunskap om och fortrogenhet med EU-fragor fore ndsta val till Europaparlamentet. Sirskild uppmarksamhet bor
dgnas at informationskampanjer i alla geografiska omrdden och alla samhallsskikt, sirskilt de omrdden som befinner sig i
marginalen vad giller politiskt deltagande och socioekonomisk utveckling och som pd grund av allmin social utestingning
kan vara sarskilt sdrbara for illvilliga desinformationskampanjer (°). Proaktiv informationsverksamhet fran EU:s institutioner
kraver en djupare dialog med de lokala samhillena i hela EU, genom narmare samarbete med lokala medier, lokala grupper
i det civila samhdllet, lokala myndigheter och program fér samhillsutbildning.

2.2 Investeringar i mediernas frihet och mdngfald och i journalistik

2.2.1  Fria och pluralistiska medier som tillhandahaller korrekt och opartisk information till EU-invdnarna ar avgorande
for en val underbyggd debatt om val och politiskt beslutsfattande, och ir ett viktigt vapen mot desinformation. Fria och
pluralistiska medier mdste vara ansvariga for sitt innehall och transparenta i friga om dgarskap och ekonomiska intressen.

2.2.2  Trots nedgdngen for "traditionella” medier (tryckta medier och etermedier) som ett resultat av masstillgdngen till
digitala och sociala medier anvinder EU-invdnarna programforetagens, tidningarnas och journalisternas webbplatser och
konton i sociala medier i stor utstrickning och delar och kommenterar dem pé internet.

2.2.3  Aven om europeiska linder dominerar bland de linder som dr bést placerade i 2019 &rs internationella
pressfrihetsindex (%) (9 EU-medlemsstater hor till de 15 linder som har "god pressfrihet”) och inget av dem tillhor kategorin
med en "mycket allvarlig situation”, klassificeras situationen i 12 EU-medlemsstater endast som “ganska bra”, medan den i 6
betecknas som "problematisk” och i en som "svar”. Okat vald och hot mot journalister i EU:s medlemsstater r en oroande
trend for den europeiska demokratin, liksom all politisk inblandning i medierna.

() https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard [eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER _-
POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf

(®)  Detta dr resultaten frin samma killa som ovan — EU:s eftervalsundersokning frén juni 2019 — som omfattade 22 464 svarande.

()  EUT C 97, 24.3.2020, . 53.

(") https:/[rsf.org/en/world-press-freedom-index


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER_POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER_POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.SWE&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://rsf.org/en/world-press-freedom-index
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2.2.4  Enligt resultaten av 2017 drs Media Pluralism Monitor (') 4r marknadskoncentration en kalla till medelhog eller
hog risk for mediepluralismen i alla EU-linder, utan undantag. De ekonomiska svarigheterna for olika traditionella medier
tyder pd att mediekoncentrationen ir ett fenomen som sannolikt inte kommer att minska i framtiden och en eventuell
minskning av mdngfalden pd marknaden forblir en allmént utbredd riskfaktor. EU maste vidta antitrustdtgirder for att
diversifiera mediernas dgandeforhéllanden och bekdmpa koncentration och monopol inom mediedgandet.

2.2.5  Oberoende journalistik dr en kollektiv nyttighet, och avsaknaden av diversifierade och pluralistiska medier r ett
tydligt marknadsmisslyckande. For journalistikens kvalitet och méngfald kravs att man stirker det politiska och ekonomiska
oberoendet och kvaliteten pd public service-medier och dess langsiktiga oberoende finansiering, vilket kriver nya
ekonomiska modeller och affirsmodeller. EU bor gora mer for att stodja public service-medier, inklusive att ta initiativ for
att hitta nya och hallbara finansieringsmodeller. I detta avseende stoder EESK forslagen for budgetperioden 2021-2027 om
att infora ett underomrdde pd 61 miljoner euro i programmet Kreativa Europa, som ar avsett for kvalitetsjournalistik,
inbegripet mediepluralism och mediekunnighet ('2). Kommittén efterlyser dock mycket storre och mer strategiska offentliga
investeringar i professionell journalistik och medier.

2.2.6  EU bor ocksd gora mer for att stodja oberoende medier och undersokande journalistik, daribland transnationella
samarbetsplattformar. Unionen bor ocksé stodja initiativ for att hitta nya sitt att finansiera kvalitetsjournalistik, inklusive
icke-vinstdrivande modeller och nya socialt hallbara och inkluderande ekonomiska modeller.

2.2.7  Dessutom bor nationell lagstiftning och EU-lagstiftning mot mediemonopol och dominerande marknads-
positioner stirkas, 6vervakas och tillimpas systematiskt. EU-initiativ for att overvaka mediernas oberoende och dgandet av
media i Europa, sdsom overvakningsverktyget for mediepluralism, bor stodjas ytterligare.

2.2.8  EU bor fortsitta att frimja sjdlvreglerande dtgarder och organ sdsom etiska koder och medierdd for att stirka de
strikta normerna for journalistik, dven i digitala och sociala medier. EU maste framja lika tillgang till information for alla
medier och motsitta sig det godtyckliga utestingandet av journalister fran presskonferenser och andra statliga publikationer
av politiska skal.

3. Bemota de mojligheter och utmaningar som digitala och sociala medier medfér

3.1 Digitala och sociala medier gor att de flesta medborgare snabbare kan fa tillgang till ett stérre utbud av information
och dsikter, och gor det mycket littare for dem att delta i den demokratiska debatt som mojliggors av sociala natverk. De
bor ocksd gora det mojligt for enskilda personer att fatta egna beslut om att filtrera den information de vill ha tillgdng till. S&
ménga som 86 % av medborgarna i EU-27 anvinde internet 2019 (*), och 90 % av hushéllen i EU-27 har tillgang till
internet, vilket — trots variationer i tillgdngen fran 98 % av hushéllen i Nederldnderna till 75 % i Bulgarien — dndd mojliggor
en avsevard rackvidd (*4).

3.2 Trots att digitala och sociala medier ger fler manniskor storre mojlighet att delta dr dgarkoncentrationen dnnu storre
bland sociala medieplattformar dn bland traditionella tryckta medier och etermedier, och komplicerade, kommersiellt
motiverade, hemliga algoritmer filtrerar i hog grad den information som finns tillgdnglig pd manniskors konton. Till f6ljd av

(") https:/[cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/

(") https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
92f3f1143042

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/[tin00028/default/table?lang=sv

(") https:/[ec.curopa.eufeurostat/databrowser/view/[tin001 3 4/default/table?lang=sv
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detta kan den information som manniskor utsatts for faktiskt ha ett snavare omfang 4n via traditionella tryckta medier och
etermedier. Framvéxten av sociala medier har lett till spridning av desinformation — péhittade historier som publiceras av
olika skal, bland annat for att paverka den politiska debatten och valresultat. Bakom en stor del av denna desinformation
finns falska konton. Forskare hivdar att desinformation hade en avsevird inverkan pa viljarnas beteende i presidentvalet i
Forenta staterna 2016.

3.3  Som en del av kommissionens initiativ for att begrinsa desinformation och sikerstilla en Oppen, rittvis och
tillforlitlig kampanjverksamhet pa internet fore det senaste valet till Europaparlamentet, undertecknade i september 2018
onlineplattformar, sociala nitverk och reklambranschen (inklusive Facebook och Twitter) en sjilvreglerande upp-
forandekod (%) for att ta itu med spridningen av desinformation och falska nyheter. Uppforandekoden omfattar ett brett
spektrum av olika dtaganden, frin 6ppenhet i friga om politisk reklam till avstingning av falska konton och minskning av
de ekonomiska incitamenten for dem som sprider desinformation (*°). Den anses vara en viktig pelare i kommissionens
atgirdsplan mot desinformation och innehéller en bilaga med bista praxis frin undertecknarna (V).

3.4  Samtliga plattformar vidtog dtgarder infor valet till Europaparlamentet genom att marka politiska annonser och gora
dem allmint tillgingliga via sokbara annonsbibliotek (¥). Enligt den sjilvregleringspolicy som inforts av Facebook kunde
politiska annonser bara publiceras i linder f6r vilka de berérda partierna hade en auktorisering. Nir det stod klart att regeln
inverkade negativt pd de europeiska partiernas formaga att genomfora kampanjer i hela EU, fattades ett sdrskilt beslut om
att europeiska partier skulle undantas fran regeln (**).

3.5  De forsta arliga sjilvutvirderingar som utarbetades av undertecknarna av uppforandekoden i oktober 2019 (*°) och
rapporten fran juni 2019 frdn den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster (Erga) (*')
visar dock att alla politiska annonser i plattformarnas arkiv over politisk reklam inte var korrekt mérkta som politisk reklam
och att arkiven fortfarande inte limnar tillrackliga uppgifter om riktade budskap pé individnivd ("micro-targeting”) for att
forhindra manipulering av viljarna och garantera storre insyn i politiska kampanjer och politisk reklam, inbegripet
finansieringskallor och kopplingar till sirskilda intressegrupper. Dessutom har de som undertecknat uppférandekoden inte
antagit ndgra gemensamma standarder som gor det mojligt for forskare och journalister att fa tillgang till personuppgifter,
samtidigt som anvandarnas ritt till privatliv och samtycke respekteras.

3.6 Mot bakgrund av de brister som konstaterats i friga om sjilvreglering och den bedémning av uppférandekoden som
kommissionen for tillfallet arbetar med uppmanar EESK kommissionen att vidta lagstiftningsdtgarder om den frivilliga
koden visar sig inte vara tillracklig for att pd egen hand kunna gora betydande framsteg mot kommissionens mal.
Sjdlvregleringen i frdga om desinformation pa internet maste forbattras avsevirt. Parallellt med detta mdste en 6vergripande
strategi antas ndr det giller reglering. Det dr dags att utarbeta och foresld reglering av sociala medier och digitala
plattformar, med fokus pd insyn i alla aspekter av politisk reklam (finansierings-, mirknings- och redovisnings-
bestimmelser) och desinformation, i den nya kommissionens valpaket och i den europeiska handlingsplanen for demokrati.

3.7 Atgirder for att frimja ansvar pa nitet bor inte bara handla om tgirder for att 6ka insyn och avsloja killor till
information, utan dven berora ansvarsskyldigheten hos aktorer i ekosystemet, som drar nytta av att sprida missvisande och
sensationsinriktat innehdll. Desinformation &r ett symtom pé koncentrerade digitala marknader som inte kan utkravas
ansvar, samt stindig spdrning och olaglig hantering av personuppgifter. Dominerande foretag inom sociala medier gor

(") https:/[ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_sv

(") https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation

(") Ten lagesrapport som offentliggjordes i juni 2019 angavs bland annat att "Facebook avaktiverade [2,2] miljarder falska konton under
det forsta kvartalet 2019 och grep sirskilt in mot 1 574 icke-EU-baserade och 168 EU-baserade sidor, grupper och konton som
dgnade sig at icke-autentiskt agerande riktat mot EU:s medlemsstater” och att Twitter uppgett att man refuserat mer dn 6 000
annonser riktade mot EU for brott mot foretagets policy i friga om oacceptabla affirsmetoder och nistan 10 000 annonser riktade
mot EU for brott mot foretagets policy i friga om annonskvalitet.

(") https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress

(") https:/[twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610

(*)  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019

(*)  http:|[erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06[ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinfor-
mation.pdf


https://ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_sv
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress
https://twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019
http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf
http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf
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vinster genom att generera profilerade data via spridning av uppseendevickande innehall, oavsett sanningshalt. Denna typ
av datamanipulation kréver fullstandig och korrekt tillimpning av den allmidnna uppgiftsskyddsforordningen som ett satt
att forskjuta balansen for foretagens incitament bort fran en modell som ar beroende av sensationalism och chock. Om den
grundliggande affirsmodellen for plattformarna i sig underldttar eller sprider problemet 4r det inte tillrickligt att
uppmuntra dem att anta mekanismer for att ta bort eller verifiera innehdll. Dessutom maste den nationella lagstiftningen
och EU-lagstiftningen ta itu med den dominerande stéllning pd marknaden som de digitala foretagen och foretagen bakom
sociala medier har och 6verviga obligatorisk interoperabilitet genom att inféra gemensamma protokoll for att mojliggora
kommunikationsflode 6ver plattformarna.

3.8 Det krivs ett mer kraftfullt och bredare deltagande av EU:s institutioner, det civila samhillet, arbetsmarknadens
parter, oberoende medier, sociala medier, onlineplattformar och allminheten for att motverka desinformation (*).
Kommittén vilkomnar kommissionens (GD Kommunikationsnat, innehdll och teknik) initiativ att inrdtta en europeisk
observationsgrupp for digitala medier som ett nav dar faktagranskare, akademiker och forskare kan samarbeta och aktivt
knyta kontakter med medieorganisationer och experter pd mediekunnighet, samt ge stod till politiska beslutsfattare (**) och
foresprakar att ytterligare medel investeras i att starka och utveckla observationsgruppen.

4. Forebygga illvillig internetbaserad inblandning i val i EU

4.1  Ett annat hot som mojliggors av internet dr att det ar ldttare att blanda sig i val via falska konton, nittroll pa sociala
medier och statligt kontrollerade organisationer. Aven om mycket fokus har lagts p& utlindsk inblandning, ar verkligheten
mycket mer komplex: inhemsk desinformation 4r ett minst lika stort problem, och lokala ombud, ny teknik och annan
utveckling (t.ex. anvindning av slutna grupper) suddar ut grinsen mellan utlindsk och inhemsk desinformation. Ryssland
har till exempel anklagats for att ha paverkat presidentvalet i Forenta staterna 2016, Storbritanniens folkomrdstning om
brexit, flera nyligen genomforda val i EU (*%) samt valet till Europaparlamentet i maj 2019 (**), men inblandning fran andra
aktorer, saval inhemska som utlandska, utgor en lika oroande risk.

4.2 I kommissionens dtgirdsplan mot desinformation anges att ”[e]nligt vissa rapporter anvinder 6ver 30 linder
desinformation och péverkansinsatser av olika slag, dven pa hemmaplan” (*). Europeiska utrikestjansten har inrdttat en
arbetsgrupp (East StratCom) for att overvaka och avsloja "Kreml-vinlig” desinformation via en sirskild webbplats (*’), samt
arbetsgrupper for strategisk kommunikation, en for vistra Balkan och en arbetsgrupp Syd.

4.3 Europeiska utrikestjanstens initiativ att inratta ett "system for tidig varning” — i sjlva verket ett nitverk av tjanstemén
fran medlemsstaternas regeringar som motarbetar desinformation — dr vilkommet och bor stirkas och utvidgas.
Medlemsstaterna uppmanas att sakerstalla ett nira informationsutbyte mellan systemet for tidig varning och de nyligen
inrdttade nationella valndtverken, som i princip dven bor involvera specialiserade organisationer i det civila samhillet och
faktagranskare. I framtiden bor det ocksd finnas ett regelbundet informationsutbyte mellan systemet for tidig varning och
strukturerna i observationsgruppen for digitala medier i varje land och i hela EU.

4.4  Med tanke pd hur viktiga mekanismerna for forebyggande av otillborlig inblandning dr for den europeiska
demokratin bor arbetet med Europeiska utrikestjanstens initiativ mot desinformation utvidgas och forstirkas, bland annat
for att overvaka och motverka desinformation frin andra linder och regioner och intensifiera informationsutbytet med
andra liknande férebyggande mekanismer, t.ex. dem som inréttats av Kanada och Australien. Samtidigt maste EU:s tgdrder
mot inhemsk desinformation stirkas avsevirt, pa ett dvergripande sitt som mojliggor overvakning vid lamplig tidpunkt,
stirker professionell journalistik och frimjar mediekunnighet.

4.5  EESK pépekar att det med anledning av covid-19-krisen, som brét ut efter utarbetandet av detta yttrande, dr dnnu
mer angeldget att kommissionen vidtar ytterligare dtgirder for att bekdmpa desinformation betriffande orsakerna,
spridningen och behandlingen av denna infektion, eftersom detta kan vara till skada f6r folkhalsan. Innehallet i information

ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory
carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf
www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
euvsdisinfo.eu/

P —————


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory
https://carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf
https://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
https://euvsdisinfo.eu/
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fran sociala medier om pandemin kan, om det inte noga dvervakas och kanaliseras, komma att leda till skadliga beteenden
och sprida panik, till fara for hilsan i samhillet. EESK uppmanar kommissionen att vara vaksam och samarbeta med
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter for att ta itu med de allvarliga konsekvenserna av sddan desinformation fran
bdde inhemska och utlindska killor (*%).

5. Forbidttra EU-invdnarnas mediekunnighet och samhillsutbildning

5.1  Ett systematiskt frimjande av mediekunnighet och aktivt medborgarskap bland EU:s invdnare dr avgorande for att
bygga upp EU:s motstdndskraft mot antidemokratiska tendenser och hot. I enlighet med sina nyligen offentliggjorda
yttranden (¥°) efterlyser EESK en ny dynamik nar det galler dtgarder for att sprida kunskap om EU i den nya politiska cykeln
for EU:s institutioner. EESK tolkar Parisforklaringen frdn 2015 (*) och radets rekommendation frdn 2018 (*') som ett tydligt
mandat frin medlemsstaterna, vilket fir stdd i Europaparlamentets resolution frdn 2016 (*3), att uttryckligen placera
undervisning och ldrande om Europeiska unionen pa den politiska dagordningen.

5.2 EESK betonar behovet av att genomfora den forsta principen i den europeiska pelaren for sociala rittigheter i syfte
att gora hogkvalitativ och inkluderande utbildning och livsldngt larande till en rattighet for alla i Europa (*)), och
rekommenderar att utbildning om EU och skapandet av en EU-identitet integreras i EU:s strategi fram till 2030 och den
strategiska ramen Utbildning 2030 samt i den europeiska planeringsterminen (bland relevanta landsspecifika
rekommendationer), forutsatt att korrekta systematiska data finns tillgangliga (**).

5.3  For att uppbada ytterligare politiskt stod for att forbattra utbildningen om EU efterlyser EESK inrittandet av en
expertgrupp pa hog nivd om undervisning om EU pé europeisk nivd, med foretradare for medlemsstaterna och ledande
utbildningsexperter. Gruppen skulle kunna tillhandahélla politiska forslag och rekommendationer for diskussion bland
utbildningsministrar, och detta skulle kunna leda till slutsatser fran rddet. Gruppen skulle ocksd kunna ta initiativ till
operativa forbittringar, t.ex. en central onlineplattform med en forteckning over befintligt undervisningsmaterial som
genereras genom EU-finansierade projekt och nationella laroplaner, i enlighet med EESK:s forslag.

5.4 Som en utgdngspunkt for mer omfattande politiska atgarder anser EESK att det 4r nodvandigt att bedriva ny kritisk
forskning, baserad pa 2013 drs studie "Learning Europe at School” (**) om det aktuella ldget i medlemsstaterna nar det galler
utbildning om EU i skolor samt inom lararutbildning och fortbildning, samt nir det galler utbildningsprogram om EU som
utarbetats av det civila samhillet och arbetsmarknadens parter (*%). Dessutom beh6vs en omfattande oversyn av
utbildningskapaciteten och finansieringskallorna for att utveckla firdigheter for aktivt medborgarskap bland vuxna i EU, i
linje med EU:s reviderade ram for nyckelkompetenser for livslangt lirande (*7).

5.5  Det europeiska civila samhillet och arbetsmarknadens parter har i hog grad foresprakat en tillracklig finansiering av
samhillsutbildning om EU-fragor, kultur och medborgarskap, som kompletterar de nationella medlen. EU bor stodja
medlemsstaterna for att se till att skolledare, ldrare och annan pedagogisk personal dr bittre rustade for att frimja kritiskt
tinkande, demokratiska virden och minskliga rittigheter, samhillsengagemang och ansvarsfull anvindning av ny teknik.
Program som tillhandahéller rorlighetsstod for utbyten for larare, akademiker och studenter i syfte att dessa ska fd uppleva
EU:s vdrden, sdsom demokrati, frihet och tolerans i andra lirandemiljoer och i andra EU-medlemsstater, bor stirkas och
utvidgas (*%).

(*®)  https:/[www.disinfo.eu/coronavirus|

(*)  EUT C 353, 18.10.2019, s. 52, EUT C 228, 5.7.2019, s. 68.

(% Parisforklaringen, 17.3.2015.

(")  Radets rekommendation av den 22 maj 2018 om att frimja gemensamma virden, inkluderande utbildning och en europeisk
dimension i undervisningen (EUT C 195, 7.6.2018, s. 1).

(*®)  Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 om EU-kunskap i skolan (EUT C 58, 15.2.2018, s. 57).

(*)  EUT C 228, 5.7.2019, s. 68.

(**)  EUT C 228, 5.7.2019, s. 68.

(*)  https:/[op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/8 3be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c

(%) EUT C 353, 18.10.2019, s. 52.

() Rédets rekommendation av den 22 maj 2018 om nyckelkompetenser for livslingt lirande (EUT C 189, 4.6.2018, s. 1).
(*®)  https:/[www.csee-ctuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf


https://www.disinfo.eu/coronavirus/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0059.01.SWE&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.SWE&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018H0607(01)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_SV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.SWE&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.SWE&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0059.01.SWE&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf
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5.6  Mediekunnighet for alla generationer i samhillet, liksom utbildning som tillhandahalls av och for journalister, bor
starkt frimjas och stodjas ekonomiskt av EU i alla dess medlemsstater, pa ett systematiskt sitt och i ndra samarbete med
nationella utbildningsinstitutioner och oberoende nationella organ med ansvar for mediereglering. Malet ar att ta ett snabbt
och vittomfattande steg mot dkad mediekunnighet bland EU:s invinare mot bakgrund av det vixande hotet frdn utbredd
och ofta illvillig desinformation.

5.7  EU bor snabbt ge stod till medlemsstaternas insatser for att fullgora sina nya medieskyldigheter, namligen att frimja
och vidta atgarder for utveckling av mediekunnighet, inbegripet nya utbildningsprogram och effektiv 6vervakning av
videodelningsplattformar, enligt vad som faststallts i det nyligen reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster. I detta
avseende forvantar sig EESK tydliga riktlinjer frdn expertgruppen for mediekunnighet, som kommer att triffas i Zagreb,
Kroatien, den 30 mars 2020, under den andra EU-veckan for mediekunnighet — ett nytt EU-omfattande initiativ for att dka
medvetenheten, som inleddes forra dret.

6. Se till att valen till Europaparlamentet blir mer inkluderande

6.1  Olika sociala grupper i hela EU riskerar att bli utestingda frdn val — personer med funktionsnedsittning, etniska
minoriteter (sarskilt romer), migrerande arbetstagare fran andra delar av Europa och invandrare sévil som fattiga, arbetslosa
och lagutbildade samt minniskor frin landsbygdsomraden. Med tanke pa att det fortfarande ir sd att hilften av EU:s
invdnare inte deltar i valet till Europaparlamentet maste strukturella ojimlikheter som péverkar valbeteendet tas upp i de
kommande politiska initiativen for att stirka EU:s demokrati och sdkerstilla lika behandling av alla invdnare i nésta val till
Europaparlamentet.

6.2 I enlighet med analysen i EESK:s detaljerade informationsrapport fran mars 2019 (*) kan manga i EU:s 27 linder
inte delta i valen till Europaparlamentet pa grund av rattsliga och organisatoriska hinder som berovar méanniskor med
funktionsnedsittning deras politiska rattigheter. Omkring 800 000 EU-invédnare frin 16 medlemsstater har, till foljd av
nationella bestimmelser, frntagits ritten att delta i valen till Europaparlamentet pd grund av sina funktionsnedsattningar
eller psykiska hilsoproblem, och ytterligare miljontals EU-invdnare har ingen mdjlighet att rosta pad grund av
organisatoriska arrangemang (tekniska hinder) som inte tar hansyn till de behov som foljer av funktionsnedsattningen.

6.3  EESK foreslar att det nya paketet for reform av valsystemet och den europeiska handlingsplanen for demokrati ska
innehdlla en "EU-firdplan for en inkluderande valprocess” med ett atféljande finansieringsforslag for att stodja
medlemsstaterna i den nodvindiga moderniseringen av valadministrationen, som innebdr tekniska justeringar och
stodtjanster for missgynnade samhallsgrupper som tenderar att uteslutas frén valprocessen och uppvisar ligre nivd av
politiskt deltagande i ett givet nationellt sammanhang. Fardplanen bor bygga pad en djuplodande kartlaggning av de hinder
som olika samhillsgrupper som riskerar att utestingas frin val moter. Kartldggningen bor genomforas i samarbete med
nationella valmyndigheter, ombudsman och respektive nationella organisationer i det civila samhallet och deras europeiska
ndtverk.

6.4  Den nuvarande EU-lagstiftningen behandlar redan ett antal frdgor som ror valen till Europaparlamentet. Det finns
sdledes inga formella hinder for att denna lagstiftning dven skulle kunna inkludera garantier om rostningsalternativ for
personer med funktionsnedsattning. EESK anser att, om de bista strategierna fran alla linderna genomfordes skulle ett
idealiskt system bildas dir varje EU-invdnare med funktionsnedsattning skulle ha full mojlighet att rosta och sjilv kunna
vilja det bekvamaste sittet att rosta.

6.5 Mot bakgrund av den kommande politiska debatten om europeiska reformer av valsystemet och den nya europeiska
handlingsplanen for demokrati foreslar EESK att man utdver de mer Overgripande dtgarder som anges i forslaget till "EU:s
fardplan for en inkluderande valprocess” bor Gverviga ett rittsligt initiativ dir man faststiller miniminormer for personer
med funktionsnedsittning. Forslaget bor utarbetas genom en politisk dialog med nationella valmyndigheter, experter pa
social delaktighet och val samt organisationer i det civila samhillet som foretrader personer med funktionsnedsittning.

(*)  EESK:s informationsrapport om "Verkliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning att rosta i valen till Europa-
parlamentet”, den 20 mars 2019.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/audiovisual-media-services
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/publications-other-work/publications/real-rights-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-information-report
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/publications-other-work/publications/real-rights-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-information-report
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7. Uppmuntra europeiska politiska partier att vara medborgarorienterade och ansvariga

7.1  Enligt Maastrichtfordraget frdn 1992 dr politiska partier pa europeisk niva "viktiga som en integrationsfaktor inom
unionen. De bidrar till att skapa ett europeiskt medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas politiska vilja”. Den
relativt nya och gradvisa utvecklingen av europeiska politiska partier som Gverstatliga politiska aktorer med integrerade
styrningsstrukturer som kan tillhandahélla sammanhingande politiska dagordningar och mobilisera viljare i hela EU utgor
en strukturell utmaning for EU-invanarnas politiska deltagande. Narmare bestimt borjade regelverket for styrning och
finansiering av europeiska partier utvecklats forst i och med Niceférdraget 2003 och det ér fortfarande relativt begransat
nir det giller organisatorisk och programmatisk enhetlighet, vilket bor bidra till de europeiska partiernas forméga att forma
och stirka EU:s politiska integration, pd grundval av gemensamma virden och allménhetens engagemang.

7.2 Ytterligare regler bor syfta till att stimulera de europeiska politiska partiernas aktiva fraimjande av EU:s vdrden, deras
politiska samstimmighet mellan medlemsstaterna och deras organisatoriska kapacitet att involvera ménniskor i och utanfor
sina mycket olikartade nationella medlemspartier i ménga olika delar av EU.

7.3 Idetta avseende vilkomnar EESK kommissionens forslag om att béttre kontrollera efterlevnaden av de europeiska
parternas rittsliga skyldighet att respektera EU:s grundliggande virden enligt artikel 2 i EU-fordraget, som ocksa giller for
deras nationella medlemmar. Detta giller de virden som ar inlemmade i deras politiska program och kampanjer och deras
interna praxis vad giller jamstalldhet och dtgarder mot diskriminering samt respekten for rattsstatsprincipen och kampen
mot korruption. Om det anses nodvindigt skulle kommissionen kunna begira att myndigheten for europeiska politiska
partier och europeiska politiska stiftelser kontrollerar att villkoren i forordningen uppfylls (*°).

7.4 Ytterligare regleringsdtgirder bor ta hinsyn till den aktuella politiska debatten och aktuella politiska forslag, bl.a. en
rad politiska idéer om att utveckla de europeiska partierna sd att de kommer ndrmare och blir mer ansvariga infor
allménheten, t.ex. genom forklaringar frdn nationella partier om deras avsedda tillhorighet till ett europeiskt politiskt parti,
nationsovergripande partilistor, insyn i insamlingen av medel och i kampanjarbetet, individuellt medlemskap, kontakter pa
grisrotsnivd med det civila samhdllet och arbetsmarknadens parter samt ansvarighet for politiskt innehdll som uppenbart
undergriver EU:s gemensamma vérden (*). Dessa fragor bor ocksé tas upp pa dagordningen for konferensen om Europas
framtid, som forhoppningsvis kommer att erbjuda en konkret méjlighet for det civila samhallet, arbetsmarknadens parter
och den europeiska allminheten att vilgrundat och pé bred front delta i den demokratiska reformen av EU.

Bryssel den 10 juni 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/DOC/[?uri=CELEX:52019DC0343&{rom=SV

(*1)  https:/[www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf;
https://carnegieeurope.cu/2019/11/06 six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279; https:|[euroflections.se/globalas-
sets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0343&from=SV
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf
https://carnegieeurope.eu/2019/11/06/six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279
https://euroflections.se/globalassets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf
https://euroflections.se/globalassets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Finansiering av vergdngen till en
koldioxidsnél ekonomi och utmaningarna med att finansiera klimatanpassningen

(forberedande yttrande)
(2020/C 311/04)

Foredragande: Toni VIDAN (HR-III)

Medforedragande: Dimitris DIMITRIADIS (EL-I)

Remiss Kroatiens EU-ordforandeskap, 10.9.2019

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt

Ansvarig sektion Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling
och miljo

Antagande av sektionen 27.5.2020

Antagande vid plenarsessionen 11.6.2020

Plenarsession nr 552

Resultat av omrostningen 227/0/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar och stoder helhjirtat Europeiska rddets nyligen antagna slutsatser och den tillkinnagivna
europeiska grona given ('), med det gemensamma malet om att sikerstilla omstillningen till en koldioxidneutral ekonomi
genom att "uppn ett klimatneutralt EU senast 2050”.

1.2 Mot bakgrund av covid-19-krisen har kommittén redan efterlyst (%) en solidaritet mellan medlemsstaterna av aldrig
tidigare skddat slag och en heltickande europeisk ekonomisk dterhimtningsplan som skulle ge EU:s medlemsstater,
medborgare, féretag och arbetstagare mojlighet att pad basta sitt hantera konsekvenserna av covid-19-pandemin och bygga
en mer hallbar och motstandskraftig europeisk ekonomi. Instrumentet NextGenerationEU pd 750 miljarder euro kommer
tillsammans med riktade tillskott till EU:s langtidsbudget for 2021-2027 att ge EU:s budget en total kapacitet pa
1,85 biljoner euro. Utover att stodja aterhdmtningen dr instrumentet inriktat pd den europeiska grona given och
digitaliseringen for att frimja sysselsittning och tillvixt, vara samhillens motstdndskraft och var miljos hilsa.

1.3 EESK stoder den resolution som Europaparlamentet med en overvildigande majoritet antog den 17 april 2020 om
att stilla den europeiska grona given i centrum for EU:s kommande paket for dterhdmtning och dteruppbyggnad "for att ge
ekonomin en rivstart, forbdttra dess motstindskraft och skapa arbetstillfillen och samtidigt bidra till den ekologiska
omstéllningen [och] fraimja en hallbar ekonomisk och social utveckling” (3).

1.4 EESK stoder investeringsplanen inom den grona given (EGDIP) som den forsta av de centrala finansieringspelarna for
omstillningen till en koldioxidsnal ekonomi, tillsammans med mekanismen for en rattvis omstéllning (). EESK betraktar
dessa initiativ som ett forsta steg i ritt riktning, och uppmanar EU-institutionerna att inrdtta oppna och deltagarbaserade
processer for att forbereda ytterligare steg, som inkluderar alla relevanta aktorer i praktiken och som ar anpassade till
dterhdmtningen och en rittvis omstéllning till en valfirdsekonomi ().

() https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf

() https://www.eesc.europa.eu/sv/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-
amongst-member-states

’ https:/[www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2020-0054_SV.pdf

The European Green Deal Investment Plan and Just Transition Mechanism Explained, Bryssel den 14 januari 2020.

%) https:/[www.eesc.europa.eu/sv/our-work opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-
opinion
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1.5  Péd grund av den exempellosa kris som vi stdr infor efterlyser EESK en ambitios dteruppbyggnadsplan som efterlever
Parisavtalet. En viktig del av detta bor vara en budget for klimatatgirder som minst motsvarar det tidigare faststillda
investeringsgapet pa cirka 300 miljarder euro per ar, dér en viktig prioritering 4r att stodja decentraliserade projekt for att
minska koldioxidutslippen — projekt som utformas och dgs gemensamt av medborgare, smd och medelstora foretag,
energisamhillen samt lokala och regionala offentliga organ.

1.6 Kommittén ar fast overtygad om att omstillningen och ateruppbyggnaden efter covid-19-pandemin mdste vara
rttvis och leda till ett mer rittvist och hallbart EU, annars kommer den att misslyckas, vilket kommer att fd allvarliga
konsekvenser for det europeiska projektet som helhet. Vi anser att ett visentligt inslag i en rittvis omstallning dr den
politiska, sociala och ekonomiska integrationen av medborgare, arbetstagare, samhallen och sma och medelstora foretag,
sarskilt i underutvecklade landsbygdsregioner i EU, utan att man diskriminerar medlemsstater som for nirvarande inte ar
medlemmar i euroomradet. En uppsittning kriterier som sikerstaller att omstéllningen ar rdttvis dr av storsta vikt, och
berdrda parter pa alla nivder méste inkluderas. EESK har redan bidragit till denna debatt ().

1.7 EESK understryker att det vid en rittvis omstillning och dteruppbyggnad efter covid-19-pandemin maste sikerstallas
att konsumenter och samhallen blir aktiva "prosumenter” (producenter och konsumenter) av hallbara produkter och tjanster
inom energi- och transportsektorerna.

1.8 EESK efterlyser att hinder for omfordelning av offentliga och privata medel undanrdjs snarast, i forsta hand sddana
som avser befintliga direkta och indirekta subventioner till sektorn for fossila brinslen samt finanspolitiska och
skattemdssiga hinder.

1.9 Vi stoder ett starkt mandat for kommissionen att utveckla en ny anpassningsstrategi f6r EU, och efterlyser att lika
stor tonvikt ldggs vid finansiering av sdvil begransning som anpassning. EESK anser att en inkluderande riktlinjedebatt om
utvecklingen av innovativa finansieringsmekanismer for anpassningsitgirder och sirskilda fonder foér en rittvis
anpassning bor inledas sd snart som mojligt.

1.10  EESK efterlyser en betydande 6kning av de tillgingliga medlen, inférande av ett riktat ungdomsprogram — en
"europeisk solidaritetskdr for klimatet” — och medel till samarbetet mellan lokala myndigheter och det organiserade
civila samhallet for att utveckla koldioxidsnéla energi- och transportprojekt som ér baserade i och dgs av lokalsamhallen.

1.11  Kommittén anser att den europeiska grona given bor skydda EU:s och sirskilt de sma och medelstora foretagens
sikerhet och internationella konkurrenskraft eftersom de konfronteras med en tilltagande konkurrens frén tillvixtekon-
omier, och stoder forslagen till en mekanism for koldioxidjustering vid granserna.

2. Inledning och allminna kommentarer

2.1  EESK utarbetar detta yttrande pd begdran av Kroatiens rddsordforandeskap, och glider sig att ordférandeskapet har
for avsikt att dra igdng en debatt pd EU-niva kring forbattringar av finansieringsarrangemangen for att mota de 6kande
behoven i samband med omstillningen till en koldioxidsnal ekonomi och anpassningen till klimatforandringarna. Sent i
arbetet med att utarbeta detta yttrande har virlden och EU skakats om av covid-19-pandemin, och i yttrandet gors forsok
att inforliva ndgra forsta reaktioner pd denna nya verklighet.

2.2 Vi genomlever en mansklig katastrof som pdgdr mitt framfor oss, med dodsfall, utbredd sjukdom, sociala
umbdranden och forlust av arbetstillfillen, i en aldrig tidigare skddad omfattning. Om den hanteras illa riskerar vi lika
allvarliga konsekvenser som vid den stora depressionen 1929. Om den hanteras vil kan vi i EU klara av detta tillsammans,
ridda liv och samhilleligt vilbefinnande, omvandla vdra socioekonomiska modeller till modeller som ar inriktade pa
ménniskorna och naturen och frimja ett globalt partnerskap for hallbar utveckling.

() https:/[www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-
sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion
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2.3 EESK vilkomnar och stoder helhjartat Europeiska rddets nyligen antagna slutsatser och den tillkinnagivna
europeiska grona given (’), med det gemensamma malet om att sikerstilla omstallningen till en koldioxidneutral ekonomi
genom att "uppnd ett klimatneutralt EU senast 2050”. Kommittén stoder investeringsplanen inom den gréna given (EGDIP)
som den forsta av de centrala finansieringspelarna, tillsammans med mekanismen for en rittvis omstdllning, som syftar till
att stodja arbetstagare och medborgare i de regioner som paverkas mest av omstéllningen (5).

2.4 Det finns obestridliga bevis for att vi star infor ett klimatnodlage, en existentiell forlust av biologisk méngfald, socialt
oacceptabla risker for hilsan till f6ljd av kemikalier och luftféroreningar samt okontrollerbara nivder av plastfororeningar i
haven. Enligt den vetenskapliga forskningen (°) hdnger uppkomsten av nya sjukdomar hos manniskan niara samman med de
faktorer som ligger bakom miljokriser, som det ar tinkt ska atgirdas genom att prioritera miljédtgarder inom ramen for den
europeiska grona given.

2.5  Utover existentiella miljokriser stdr vi infor hoga och 6kande nivéer av ojimlikhet, demografiska kriser, politisk
radikalism samt ett minskande fortroende for regeringar, myndigheter och det politiska beslutsfattandet. Covid-19-krisen
har visat pd ett antal brister i vdra ekonomiska system och styrningssystem, bland annat marknadsekonomins
begransningar, och tydliggjort vikten av effektiva statliga institutioner och starka offentliga hilso- och sjukvérdssystem. Den
har ocksd gjort det mojligt for manniskor att revidera sin uppfattning om vad som ar viktigt. Det finns ett akut behov av att
se over produktions- och konsumtionsnivdernas effekter och studera rittvisa l6ner for visentligt arbete (t.ex. offentliga
tjanster sdsom hilso- och sjukvardssektorn), skatte- och l6nepolitiken samt nya instrument sdsom medborgarl6n, som har
efterlysts i tidigare EESK-yttranden (*°).

2.6 EU:s ndringsliv ser alltmer omstallningen till ett koldioxidsnélt samhalle och dterhdmtningen efter covid-19-pande-
min som en utvecklingsmojlighet och ett sitt att aterféra produktiva arbetstillfillen till Europa. I ett brev till EU:s milj6- och
klimatministrar nyligen uppmanade sju ledande europeiska energibolag EU att héja minskningsmalet for vaxt-
husgasutslappen fram till 2030 till minst 55 % jamfort med 1990 drs nivder for att anpassa sig till en kostnadseffektiv
kurs fram till 2050 (*!). Tankesmedjan "Energy Transitions Commission” uppmanar virldens regeringar att anvinda
ekonomiska stimulansdtgarder pa ett klokt sdtt och investera i framtidens ekonomi ('2).

3. Hojda klimatambitioner, nya finansiella resurser for en rittvis omstillning, dteruppbyggnad och 6vergang till
en koldioxidsnil ekonomi samt genomférande av mélen f6r héllbar utveckling till 2030

3.1  For att sikerstilla en adekvat mobilisering av nya finansiella resurser for bradskande klimatatgarder och for att
forbittra utnyttjandet av de nuvarande resurserna ar det absolut nodvindigt med en ambitios politisk agenda med starkta
mél for 2030 och 2050. EESK stoder dirfor uppmaningen till Europeiska unionen att forbinda sig att uppna
koldioxidneutralitet senast 2050 och dirmed anpassa minskningsmalet f6r vixthusgasutslippen fram till 2030 till minst
55 % jamfort med 1990 &rs nivéer.

3.2 Kommittén ar fast overtygad om att omstillningen och ateruppbyggnaden efter covid-19-pandemin mdste vara
rittvis och leda till ett mer réttvist EU, annars kommer den att misslyckas, vilket kommer att fi allvarliga konsekvenser for
det europeiska projektet som helhet. Vi anser att ett visentligt inslag i en rdttvis omstillning 4r den politiska, sociala och
ekonomiska integrationen av medborgare, arbetstagare, samhillen och smd och medelstora foretag, sdrskilt i
underutvecklade landsbygdsregioner i EU, utan att man diskriminerar medlemsstater som for nirvarande inte ar
medlemmar i euroomradet. For att dstadkomma denna inkludering dr det viktigt att de finansiella resurserna frin den
framtida budgeten for klimatdtgirder fordelas rittvist, och vi méste proaktivt forhindra en utveckling dir merparten av
resurserna kanaliseras till starka aktorer med resurser och kapacitet att utveckla ekonomiskt barkraftiga projekt.

) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/SV/COM-2019-640-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF

%) The European Green Deal Investment Plan and Just Transition Mechanism Explained, Bryssel den 14 januari 2020.

) https:/[www.nature.com/articles/s41893-019-0293-3#ref-CR101

9  https:/[www.cesc.curopa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-
own-initiative-opinion

(") https:/[www.statkraft.com/media/news|2019/energy-companies-call-for-more-ambitious-EU-2030-climate-target/

('3 http://www.energy-transitions.org/sites/default/files/ COVID-Recovery-CoverLetter.pdf
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3.3 EESK uppmanar kommissionen att sikerstilla ett aktivt deltagande av alla berérda parter — lokalsamhallen, det civila
samhillet, arbetsmarknadens parter, industrin, kunskapsinrattningar m.fl. — i den framtida utvecklingen och det framtida
genomforandet av den grona given och planen for aterhdimtning och ateruppbyggnad efter covid-19-pandemin.

3.4  Efter de inledande stegen med den europeiska grona given och dess investeringsplan, och pd grund av den kris utan
motstycke som vi stdr infor, vilkomnar EESK en dterhimtningsfond av tillricklig omfattning och efterlyser en ambitios
dteruppbyggnadsplan som efterlever Parisavtalet. En viktig del av detta bor vara en budget f6r klimatdtgirder som minst
ska motsvara det tidigare konstaterade investeringsgapet pd omkring 300 miljarder euro per ar, ddr en viktig prioritering dr
att stodja decentraliserade projekt for att minska koldioxidutslippen — projekt som dgs gemensamt av medborgare, sma och
medelstora foretag, energisamhillen samt lokala och regionala offentliga organ. EESK har redan utarbetat forslag for denna
finansiella mobilisering i sin efterlysning av en klimatfinansieringspakt (**), och i detta yttrande kommer vi att lagga fram
ytterligare ett antal forslag.

3.5  Parallellt med detta, och for att ta fram en optimal blandning av mekanismer for att mobilisera framtida
klimatfinansiering, anser EESK att det krdvs en grundlig och transparent bedomning av vilka finansiella resurser som krévs
for att genomfora mélen for héllbar utveckling till 2030. En inkluderande riktlinjedebatt om hallbarhet och en rittvis
overgdng inom ramen for en demografisk, teknisk och finans-joffentligpolitisk ram bor ocksd mojliggoras, med viktiga
bidrag fran EEA:s kommande rapport (*4).

3.6 EESK har redan efterlyst en europeisk klimatfinansieringspakt, som skulle "omdirigera kapital som kan leda till en
ny finansiell bubbla till kampen mot klimatférandringarna och till den reala ekonomin. Den mdste ocksé fa ny finansiering,
sdrskilt for smd och medelstora foretag.” Bland de foreslagna finansieringskallorna ingdr att

— omdirigera finansieringen mot héllbara investeringar genom en "gron inriktning” och frimja ldn fran Europeiska
investeringsbanken (EIB) med "gron markning”,

— utnyttja Europeiska centralbankens (ECB) kvantitativa lattnader som finansieringskilla,
— faststalla kriterier for héllbara investeringar.

Exempelvis utgor klimatfinansieringspakten en mojlighet att samtidigt ta itu med klimatkrisen, bristen pa arbetstillfallen av
hog kvalitet och tvivlen om det europeiska projektet. Den omfattar tva verktyg: den europeiska banken for klimat och
biologisk mangfald och den europeiska fonden for klimat och biologisk mangfald. Tillsammans skulle de kunna utgora den
europeiska klimatbanken.

3.7  EESK vilkomnar och stoder Europeiska investeringsbankens (EIB) tillkinnagivande att den kommer att stodja
investeringar pd en biljon euro i klimatdtgarder och miljohallbarhet under perioden 2021-2030. Enligt de nuvarande
reglerna kan EIB emellertid ha en storre arlig 1aneportfolj. Om EU eller ECB tillhandaholl fler budgetgarantier for EIB skulle
den arliga portfoljen kunna 6kas dnnu mer.

3.8 EESK uppmanar medlemsstaterna och EU-institutionerna att reformera stabilitets- och tillvixtpaktens regler sé att
den gyllene regeln skapar utrymme for mer klimatrelaterade investeringar pd nationell nivd som skulle undantas fran
berikningen av budgetunderskotten som en del av EU:s budget for klimatatgarder, med limpliga skyddsitgarder mot
missbruk (). Inledande méjligheter har redan namnts i den europeiska finanspolitiska nimndens drsrapport for 2019 (*°)
och dessa bor nu vidareutvecklas och tas i bruk. Under det tillfalliga upphdvandet av stabilitets- och tillvixtpakten mot
bakgrund av covid-19-krisen uppmanar EESK EU:s medlemsstater att anvinda tillgingliga budgetmedel for att oka
investeringarna i klimattgarder i storsta mojliga utstrackning.

(") https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion

(") Europeiska miljobyrans rapport "The sustainability transition in Europe in an age of demographic and technological change”.
(") https:/[www.bruegel.org/2019/12/the-european-green-deal-needs-a-reformed-fiscal-framework/

("% https:/[ec.europa.eufinfosites/info/files/2019-efb-annual-report_en.pdf
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3.9  EESK uppmanar ECB att spela en betydelsefull roll i den direkta och indirekta finansieringen av klimatatgérder.
Utover inverkan av programmet for kop av tillgdngar (APP) och stodkopsprogrammet foranlett av pandemin (PEPP), kan
ECB, genom att anta den relevanta forordningen och tillimpa sina regleringsbefogenheter, samt genom att samordna med
centralbankerna utanfor euroomradet inom ramen for Europeiska centralbankssystemet, uppmuntra centralbankerna att
folja dess linje och ddrigenom inverka positivt pé finansieringen av klimatdtgirder. Kapitalrelationerna skulle ocksd kunna
anvindas mer proaktivt genom att tillimpa formanliga regler for 1lan och investeringar som betraktas som grona enligt
EU-taxonomin. ECB "bor kunna tillhandahdlla [...] likviditet genom ytterligare okonventionella penningpolitiska
atgarder” (), och det faktum att man kan tillhandahélla den likviditet som krdvs bor ha en positiv inverkan pa
klimatatgirderna.

3.10  Ett sdtt att 6ka finansieringen av klimatdtgirder dr genom grona obligationer som emitteras av den offentliga och
privata sektorn med utgdngspunkt i ett starkt regelverk, baserat pd EU:s taxonomi for hallbara investeringar. Det finns ett
akut behov av planer for att uppmuntra detta. EIB kan spela en dnnu storre roll pd tvé sitt: dels genom att bevilja lan till
projekt som bidrar till klimatdtgarder genom direkta dtaganden, dels genom att oka emitteringen av grona obligationer.
Dessa obligationer skulle sedan kunna kopas av Europeiska centralbanken i betydligt storre utstrackning dn tidigare.

3.11  Eftersom den absoluta merparten av investeringarna i slutindan kommer att goras av medborgarna och den privata
sektorn betonar EESK vikten av finanspolitiska miljodtgarder och alla aspekter av koldioxidprissittning som ett viktigt
verktyg for att gora hallbara investeringar I6nsamma. Vi vill ocksd betona att en kombination av koldioxidprissittning och
grona obligationer forbattrar miljoeffektiviteten, kapitalackumuleringen och skuldhéllbarheten samt bidrar till storre
rdttvisa mellan generationerna ('%).

3.12  En annan potentiell finansieringskalla skulle kunna vara virdepapperisering som stods av en sakerhetsportfolj som
bestdr av ldnetillgdngar — sdkerhetspoolen — som skulle kunna omfatta grona och mojliga bruna tillgdngar.
Virdepapperiseringen blir gron om intikterna anvinds for att finansiera grona projekt.

3.13  En av de viktigaste utmaningarna for att borja tillimpa investeringsplanen inom den europeiska gréna given i
praktiken ar att ta fram en forteckning over investeringsprojekt som svarar mot EU:s strategiska mal. Tillgdngen pa sddana
investeringsprojekt motsvarar dnnu inte efterfragan. Tekniskt stod och rddgivning pd alla nivder av den offentliga
forvaltningen kommer att bidra till att identifiera och forbereda héllbara projekt och tillhandahalla kapacitetsuppbyggnad
for projektansvariga. Det EU-omfattande klassificeringssystemet for hillbara investeringar (taxonomi) (*°) bér anvindas som
grund for att identifiera och utveckla sidana projekt.

3.14 1 samband med finansieringen av en rittvis omstillning till en ekonomi med laga koldioxidutslipp maéste det
sikerstillas att den nya teknikens och de nya foretagens utvecklingspotential stods aktivt pé ett sitt som gor det mojligt for
konsumenter och samhallen, sarskilt de som nu 4r uteslutna fran de relevanta produktionsprocesserna, att fa storsta mojliga
egenansvar over den nya produktionskapaciteten, sd att de omvandlas till aktiva “prosumenter” (producenter och
konsumenter) av héllbara produkter och tjdnster inom energi- och transportsektorerna.

3.15  Eftersom anvindningen av fornybara energikdllor i sjilva verket dr en "privatisering” av en virdefull naturresurs bor
projekt med offentligt understod erkdnna det lokala samhillets egenansvar for dem och ldta lokalsamhillena ta del av
fordelarna med eller dela egenansvaret for projekten.

3.16  EESK vill betona det akuta behovet av att ge betydande finansiellt stod till institutioner som aktivt kan underlatta
utveckling och sammanférande av sma, decentraliserade enskilda projekt som bedrivs av medborgare, samhillen eller smé
och medelstora foretag i storre och ekonomiskt mer tillforlitliga projekt. Med tanke pa att manga sddana initiativ tydligt
kommer frin det civila samhallet vill EESK gdrna bidra till utvecklingen av en institutionell ram och riktlinjer for stod pa
EU-nivd och aktivt samarbete kring sddana initiativ.

() https:/|www.eesc.europa.eu/sv/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-
amongst-member-states

(") http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-
Pricing-and-Green-Bonds.pdf

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_en


https://www.eesc.europa.eu/sv/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-amongst-member-states
https://www.eesc.europa.eu/sv/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-amongst-member-states
http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-Pricing-and-Green-Bonds.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_en
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4. Befintliga finansieringsmekanismer, investeringshinder for offentliga och privata finanser och statligt stod

4.1  Enligt Parisavtalet madste finansiella floden vara forenliga med de nddvindiga utsldppsminskningarna och en
klimatresilient utveckling. Mot bakgrund av detta och malen for den grona given efterlyser EESK att alla EU:s befintliga
finansieringsmekanismer ska vara i linje med Parisavtalet eller vara klimatsikrade, samt vara i linje med mdlen for den grona
given och Agenda 2030.

4.2 Angdende de befintliga finansieringsmekanismerna har EESK redan antagit (2% f6ljande rekommendationer:

— Den andel av Europeiska fonden for strategiska investeringar som anslds till kampen mot klimatférandringar bor hojas
till 40 %.

— EU maste visa en ambitionsnivd som ar férenlig med utmaningen att bekimpa klimatforandringarna.

— Ett genomsnitt pd 40 % av EU:s totala budget (den flerdriga budgetramen 2021-2027) maste anslds till detta mal och
oka motsvarande andel av Europeiska sammanhallningsfonden 6ver och utéver nuvarande 20 %.

4.3 Det finns flera stora hinder for att uppna limpliga nivaer av offentlig och privat finansiering av klimatdtgarder pa
EU-nivd och medlemsstatsniva, vilket leder till en ganska lag och otillricklig finansieringsniva for bade begrinsning och
anpassning (*!). Vi skulle vilja betona tre av dem.

4.4 For det forsta forekommer det fortfarande stora subventioner for fossila brinslen, bade direkta och indirekta, som
IMF (*?) nyligen uppskattade till 289 miljarder US-dollar i EU &r 2015. De sistndmnda finns pa nationell nivd och pa EU-nivéd
och leder till enorma (implicita) kostnader for miljon, samhallet och ekonomin som upphéver de framsteg som gjorts nar
det giller klimatdtgarder. Eftersom de ocksa sinker koldioxidpriset anser EESK att de maste fasas ut sd snart som mojligt,
och att medlemsstaternas nationella planer och klimatplaner maste innehalla en tydlig tidsplan for detta.

4.5  For det andra forblir finansieringen av klimatatgarder begrinsad eftersom EU-medlemsstaternas finanspolitik i regel
begrinsas av stabilitets- och tillvixtpakten och eftersom reglerna om statligt stod forhindrar staten fran att spela en mer
betydelsefull roll i omstillningspolitiken. Den nuvarande anvindningen av den allminna undantagsklausulen for den
forstnamnda (**) och en tillfallig ram for reglerna for statligt stod (*) 4r undantag som kommittén hoppas kommer att
utnyttjas for att finansiera klimatdtgarder i storsta mojliga utstrackning.

4.6 For det tredje finns det hinder for finansiering frdn den privata sektorn, sarskilt for smd och medelstora foretag och
investeringar i forskning och innovation. Parallellt med den grona given bor bankunionen och kapitalmarknadsunionen
fullbordas, med sirskild inriktning pd de sméd och medelstora foretagens allménna och enkla tillgdng till mer diversifierad
och betydande finansiering for omstallningen till klimatneutral teknik.

4.7 Dessutom ir deltagandet i styrningen av viktiga EU-program ofta begransat sd det dr omojligt att ta tillvara alla
fordelar med ett verkligt deltagande av berorda aktorer: demokratiskt deltagande och demokratisk kontroll samt styrning av
offentliga medel till de socialt mest 6nskvirda anvindningsomrddena. Det behovs darfor ett bredare deltagande av aktorer
fran myndigheter samt organisationer i det civila samhillet, arbetsmarknadens parter, den akademiska virlden och
niringslivet.

(*)  https:/[www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion

(*')  EESK:s yttrande "Att underlatta tillgdngen till klimatfinansiering for icke-statliga aktorer” (EUT C 110, 22.3.2019, s. 14).

(*»  https:/[www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-
Country-Level-Estimates-46509

(®)  https:/[www.consilium.curopa.eu/sv/press/press-releases/2020/03/2 3 [statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-
growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/

(*)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_20_496


https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/XT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-Country-Level-Estimates-46509
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-Country-Level-Estimates-46509
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_20_496
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4.8  Priserna pd EU:s koldioxidmarknad héller pa att sjunka kraftigt till {6ljd av den ekonomiska nedstingning som
foranletts av covid-19-krisen, vilket understryker behovet av att stirka systemet sa att det battre star emot liknande chocker.
Strax fore krisen var priset i EU:s utsldppshandelssystem 25 euro per ton, vilket bidrog till att driva pé utfasningen av kol. Pa
grund av det nuvarande prisfallet har brunkolskraftverkens lonsamhet tyvirr redan forbittrats. Prisfallet innebar ocksd att
medlemsstaternas intdkter frén auktionering av utslippsritter minskar. Ett ligre koldioxidpris innebdr att koldioxidpris-
signalen har mindre inverkan som incitament till utslippsminskningar. Detta dr sirskilt viktigt for stora fororenande
industrisektorer (stdl, kemikalier, cement) och luftfartssektorn. Reserven fér marknadsstabilitet i EU:s utslippshandels-
system har absorberat dverskotten pd utsldppsritter pd marknaden sedan borjan av 2019, vilket dr den framsta orsaken till
priset pd 25 euro. Den kommer dven fortsdttningsvis att eliminera 6verskotten och senare upphéva dessa tillstind. Reserven
for marknadsstabilitet utformades dock for att hantera det 6verutbud som ackumulerats under drens lopp. Den limpar sig
inte for att hantera nuvarande eller framtida 6verskott. Reserven for marknadsstabilitet (°) kommer att behova stirkas mot
bakgrund av genomforandet av EU:s klimatlag och den kommande 6versynen av reglerna for EU:s koldioxidmarknad.

4.9  EESK stoder ett kommissionsforslag om att den nya EU-budgeten som ska gilla 2021-2027 bor erbjuda europeiska
lander med hoga kapitalkostnader en mojlighet att utveckla projekt for fornybar energi med ekonomiskt stod frén en
garantimekanism i EU:s budget. En minskning av kapitalkostnaderna skulle sinka de utjamnade kostnaderna for el till
landbaserade vindkraftverk i Grekland (**) med 20% jamfort med ett scenario utan riskminskande &tgarder (fran
5,7 eurocent/kWh till 4,6 eurocent/kWh).

4.10  EESK anser att mer ldttbegripliga och transparenta regler for statligt stod skulle ge savil statliga som icke-statliga
aktorer mer klarhet kring vilken politik och vilka sektorer som bor finansieras och hur. Vi efterlyser dessutom en striktare
utvirdering av nationella ordningar for statligt stod nar det giller balansen mellan finansiering till férorenare och bidrag till
omstallningen till en koldioxidsndl ekonomi.

411 For att utnyttja deras fulla potential att forma energiomstillningen maste den reviderade allminna
gruppundantagsforordningen och riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi (¥) vara tydligt utformade, med
exempel pé projekt eller verksamheter (t.ex. lokalsamhillen som producerar fornybar energi) som medlemsstaterna skulle
kunna vilja att ta med, och ange att organisationer i det civila samhillet som arbetar med miljéskydd ska erkdnnas som
"berorda parter” i enlighet med artikel 1 h i procedurforordningen (), (*%).

5. Utmaningar i samband med finansieringen av anpassningen till klimatférindringarna

5.1  IParisavtalet om klimatforandringar uppmanas det till dtgarder bade nar det giller orsakerna till och konsekvenserna
av klimatforandringarna. Orsakerna till klimatforindringarna ska atgdrdas genom en drastisk minskning av utsldppen av
vixthusgaser (dvs. begrinsning) och deras konsekvenser genom en lika stor tonvikt pa investeringar i klimatresiliens (dvs.
anpassning).

5.2 En farsk studie visar att kostnads-nyttoforhéllandet for anpassningsprogram (system for tidig varning, forbattring av
infrastrukturens motstandskraft, forbattrat torrjordbruk eller forvaltning av vattenresurser), ar mellan 5:1 till 10:1 (*°).
Samma studie antyder att anpassning skulle kunna generera en trefaldig vinst som bestdr i att forluster undviks pa grund av
klimatfordndringar samt i ekonomiska vinster fran investeringsprogram och sociala och miljomassiga fordelar.

(*)  https:/[carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/

(*)  https:/[www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2019/De-risking_SEE/161_Unlocking_SEE_EN_WEB.pdf

(*)  Se dven ClientEarths bidrag till det offentliga samradet om kontrollen av dndamadlsenligheten av riktlinjerna for statligt stod till
miljoskydd och energi, juli 2019 pa https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-
targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/

(*®)  Radets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomforandebestimmelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUT L 248, 24.9.2015, s. 9),

(*)  Se punkt 2.1.13 i EESK:s yttrande "En mer konstruktiv roll for det civila samhillet i genomférandet av miljolagstiftningen”
(EUT C 47, 11.2.2020, s. 50), samt punkterna 3.5.8 och 3.5.9. i EESK:s yttrande "EU:s dtgirder for att forbittra efterlevnaden av
miljolagstiftningen och miljostyrningen” (EUT C 283, 10.8.2018, s. 83).

()  Global Commission on Adaptation, World Resources Institute, september 2019.


https://carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2019/De-risking_SEE/161_Unlocking_SEE_EN_WEB.pdf
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:SV:HTML
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5.3 EESK stoder ett starkt mandat for att utveckla en ny anpassningsstrategi for EU, och betonar det bradskande behovet
av att utveckla en kompetent och trovirdig beslutsprocess pad EU-nivd och medlemsstatsnivé for att man ska kunna omsitta
principen om att ligga "lika stor vikt” vid finansiering av savil begrinsning som anpassning genom en optimal fordelning
av tillgingliga medel och framtida medel mellan dessa tva prioriteringar. Likasd behovs det en diskussion om att utveckla en
innovativ mobilisering av finansiella resurser f6r anpassning.

5.4  EESK anser att anpassningsdtgarder i hog grad kan bidra till att sakerstalla att omstéllningen och ateruppbyggnaden
efter covid-19-pandemin genomfors pa ett mer rittvist sitt. Samhallen och regioner som paverkas mer 4n genomsnittet av
klimatforandringarnas negativa effekter bor fa hjdlp med att hantera dessa konsekvenser och upplevda risker. Detta giller
sarskilt samhillen och regioner som har lagre genomsnittliga utslipp av vixthusgaser, i dag och historiske sett.

5.5  For att sikerstilla en rattvis tillgang till de finansiella resurser som mobiliserats for anpassningsatgarder efterlyser
EESK tekniskt och organisatoriskt stod till berorda regioner, och initiativ till en sirskild fond f6r en rittvis anpassning,
eventuellt pd EU-nivd, medlemsstatsniva och regional niva.

5.6  Begrinsningsmalen 4r tydliga (t.ex. att hélla den globala medeltemperaturokningen under 1,5 °C eller minska
utsldppen med en viss mingd i forhallande till basaret), men anpassningsmalen ér svéra att faststalla. De dr dock nodvindiga
for att fa till stdnd en effektiv anpassningsprocess. EESK stoder inforandet av sarbarhetsindex som kommer att vigleda
anpassningsstrategin och faststilla anpassningsmélen. Indexen bor utvecklas med inriktning pé tre aspekter: geografisk eller
regional sdrbarhet, sektoriell eller ekonomisk sdrbarhet samt social sdrbarhet.

6. Ny finansiering for icke-statliga aktorer nir det giller klimattgirder

6.1  Organisationer i det civila samhillet och nationella, regionala och lokala myndigheter behéver inte bara tillgdng till
finansieringsinstrument, de mdste ocksd bli aktiva deltagare i utformningen och genomforandet av projekt, initiativ och
verksamheter som bidrar till att minska utsldppen och klimatsikra samhallena (*').

6.2  EESK stoder programmet Europeiska solidaritetskdren som sammanfor ungdomar for att skapa ett mer inkluderande
samhille, stodja utsatta manniskor och hantera samhalleliga utmaningar (*¥). Mot bakgrund av klimatnodlaget och den
tydliga motivationen hos ungdomar runt om i EU foresldr EESK en betydande okning av de tillgdngliga medlen och
inforande av ett riktat underprogram, En europeisk solidaritetskir for klimatet, som skulle gora det majligt for alla
intresserade unga manniskor och virdorganisationer att bistd lokala initiativ runtom i EU for bradskande klimatatgarder.

6.3  EESK efterlyser en betydande 6kning av de tillgidngliga medlen fran EU och medlemsstaterna, sirskilt till samarbetet
mellan lokala myndigheter och det organiserade civila samhéllet for att utveckla koldioxidsnala energi- och transportprojekt
som dr baserade i och dgs av lokalsamhallen. EESK noterar att klimatfinansiering kan komma att medfora dnnu stérre
utmaningar under dterhdmtningen efter covid-19-pandemin, eftersom tillgdngen till offentliga och privata killor sannolikt
kommer att minska medan efterfrdgan pa finansiering fortsitter att oka.

6.4  EESK anser generellt att EU maste borja investera i det som gor vart socioekonomiska system motstandskraftigt mot
kriser, genom att ldgga grunden for en gron cirkuldr ekonomi som dr forankrad i naturbaserade losningar och inriktad pa
medborgarnas vilbefinnande. Det dr nu dags att inleda en ekonomisk systemf6randring och den goda nyheten ar att vi har
en plan: en kombination av FN:s Agenda 2030 (17 mal for hallbar utveckling) och kommissionens europeiska grona giv.

(*")  EESK:s yttrande "Att underlitta tillgdngen till klimatfinansiering for icke-statliga aktorer” (EUT C 110, 22.3.2019, s. 14) och studien
"Toolbox for multi-stakeholder climate partnerships. A policy framework to stimulate bottom-up climate actions.” (Verktygsldda for
klimatpartnerskap med flera parter — en politisk ram for att stimulera klimatdtgdrder nedifrén och upp).

(*»  https:/[europa.eufyouth/solidarity_sv


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/XT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://europa.eu/youth/solidarity_sv
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7. Globala och geopolitiska aspekter

7.1  Covid-19-krisen pdminner oss om elens oumbdrliga roll i véra liv och visar hur central elinfrastrukturen och
sakkunskapen om el dr. Krisen ger oss insikt i hur denna roll kommer att utvidgas och utvecklas i framtiden. Hur kan
omstdllningen till ren energi bidra till att snabbt fd fart pd ekonomin? Genom omstillningen kan en ambitids agenda for
skapande av arbetstillfillen och for klimatmal faststillas. Exempelvis kan en modernisering av energisystemen bidra till att
skapa arbetstillfallen och ekonomisk tillvixt, och samtidigt skydda klimatet. Myndigheterna ligger direkt eller indirekt
bakom 70 % av de globala energiinvesteringarna. I dessa kristider har deras agerande storre betydelse dn ndgonsin tidigare.
Med hjilp av politiska ramar kan man aktivt styra in de energirelaterade investeringarna pa en mer héllbar bana. I
stimulansprogrammen inom energisektorn bor prioriteten vara att stodja befintlig arbetskraft, skapa nya arbetstillfillen och
minska utsldppen.

7.2 De globala oljemarknaderna befinner sig i en aldrig tidigare skddad situation. Kommer det att ske en rusning till
fornybara energikillor, eller kommer deras utveckling i stillet att forsenas? Generellt lga (negativa) oljepriser gor gron
energi mindre konkurrenskraftig, men for oljeexportorerna innebir de mycket ldga priserna ett storre ekonomiskt
incitament att investera i fornybara energikillor. Investerarna skulle dd kunna tolka detta som ett tecken péd att
oljemarginalerna kommer att vara ldga, och dirfor placera mer av sitt kapital i grona resurser.

7.3 EESK anser att den grona given bor trygga EU:s och sdrskilt de smd och medelstora foretagens internationella
konkurrenskraft, eftersom de konfronteras med en tilltagande konkurrens fran tillvixtekonomier, mot de omstéllningsrisker
som hdnger samman med politiska strategier inriktade pé att nd det 6nskade koldioxidneutralitetsmélet, men som kan fa
oonskade bieffekter i form av internationell konkurrens.

7.4 Det dr uppenbart att genomférandet av den grona given kommer att dventyra intressena hos importorer av fossila
branslen till EU, bade pa foretagsnivd och pa statlig nivd. EESK anser att EU snarast maste utveckla motstdndskraft mot en
eventuell upptrappning av alla intressebaserade anstringningar utanfér EU som syftar till att bromsa genomf6randet av den
grona given, och ta fram starkare mekanismer for att identifiera och reagera pa pagdende forsok.

7.5 Vi anser att Parisavtalet bor ingd som en viktig klausul i alla EU:s framtida handelsavtal och efterlyser an aktiv
europeisk klimatdiplomati som verkar for att bekdmpa klimatférandringarna och deras konsekvenser globalt och anpassa
sig till dem, i samarbete med EU:s medlemsstater. EU bor ta itu med frigor som ror 6kade forsikringskostnader pé grund av
de tilltagande fysiska riskerna med klimatfordndringarna, genomforandet av artikel 6 i Parisavtalet och uppndendet av ett
globalt koldioxidpris genom sammankopplade koldioxidmarknader pa global niva.

7.6 EESK stoder forslagen om en mekanism for koldioxidjustering vid granserna och efterlyser atgdrder som undanrojer
hinder for energieffektiva och utslippssnala produkter och frimjar investeringar i fornybar energi i handelsavtal.

Bryssel den 11 juni 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:s 552:a PLENARSESSION (+ TELEKONFERENS INTERACTIO), 10.6.2020-11.6.2020

Yttrande frin Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion om Meddelande frin
kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Unionens arliga arbetsprogram for europeisk standardisering 2020

(COM(2019) 486 final)
(2020/C 311/05)

Foredragande: Gerardo LARGHI

Medféredragande: Elzbieta SZADZINSKA

Remiss Europeiska kommissionen, 19.12.2019

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt

Ansvarig sektion Inre marknaden, produktion och konsumtion

Antagande av sektionen 2.3.2020

Antagande vid plenarsessionen 10.6.2020

Plenarsession nr 552

Resultat av omrostningen 206/0(7

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK hiller med kommissionen om att standardiseringen dr grundliggande for strategin for den inre marknaden och
kontinuerligt bor uppdateras.

1.2 Kommittén anser att det europeiska standardiseringssystemet omgédende behover moderniseras for att man ska
kunna bemota de globala utmaningarna med en innovativ samarbetsprocess och snabbt kunna utveckla standarder i ett
sammanhang préglat av snabb teknisk utveckling.

1.3 Vi anser att den nya modulbaserade strategin, som bygger pa overgripande behov (sdsom respekt for miljon, den
grona given och den cirkuldra ekonomin), kraver ett sektorsovergripande tillvigagangssatt.

1.4 EESK noterar att det drliga arbetsprogrammet for 2020, férutom att utveckla och integrera tidigare faststillda
prioriteringar, innehéller nya mal.

1.5  Standardiseringsprocessen bor ha sin utgdngspunkt i forsknings- och utvecklingsfasen, med stéd fran industrin,
foretradare for smd och medelstora foretag och den sociala ekonomin, konsumenter, arbetsmarknadens parter,
miljéorganisationer och berorda aktorer i det civila samhallet.
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1.6 Det dr viktigt att utarbeta en flerdrig budgetram for att konkret folja upp de planerade dtgarderna och ge ekonomiskt
och organisatoriskt stod sa att dven mindre inflytelserika och simre rustade organisationer och representativa organ kan
delta.

1.7 Kommittén haller med om att artificiell intelligens (Al) ér viktig for den inre marknaden och anser att de nuvarande
sikerhetsreglerna bor uppdateras. I synnerhet bor de etiska riktlinjer for en tillforlitlig Al som utarbetades 2019 till stod for
en manniskocentrerad Al integreras i de tekniska sikerhetsstandarderna.

1.8 Kommittén anser att minimimiljokriterier bor bli en obligatorisk standard vid offentlig upphandling och att
anvandningen av returrdvaror bér ingd bland de kriterier som ska prioriteras.

1.9 Vi vilkomnar majligheten till en ny begiran om standardisering avseende sakernas internet och it-sikerhet for att
skydda sakerheten, den personliga integriteten och konnektiviteten.

1.10  Kommittén uttrycker sin forhoppning om att "det europeiska formatet for utbyte av elektroniska patientjournaler”
ska garantera sdkerheten i ndtverk och it-system genom utvecklingen av avancerade standarder.

1.11  Sirskilda standarder behover utarbetas for att hantera potentiella systemfel hos sjalvkorande fordon, datasakerhet,
it-angrepp, kommunikation och etiska frdgor.

1.12  Kommittén vilkomnar kommissionens begdran om att harmoniserade standarder ska utarbetas eller revideras pa
viktiga omrdden sdsom miljoskydd, social inkludering och den inre marknaden for varor. Vi stoder forslaget om att utarbeta
standarder for dtervinning och dteranvindning av fiskeredskap av plast, sakerhet i pyrotekniska artiklar, migrationsbaserade
gransvirden for kemikalier som omfattas av begrinsningar och som anvinds i konsumentvaror, energiprestanda for
elektriska motorer och hushéllsapparater, godselmedel och byggsektorn. Sirskilt viktigt dr beslutet att investera resurser for
att harmonisera produktionstekniken i stilsektorn.

1.13  Kommittén foresprakar ett inkluderande forhallningssitt till standardisering, dvs. ett f6rhéllningssitt som omfattar
maél i frdga om anstillbarhet, sociala rattigheter, respekt for biologisk méangfald och for miljon. EESK anser att detta kommer
att underldtta Overgdngen fran efterlevnad av reglerna till overensstimmelse och utgér en positiv faktor for det europeiska
systemets konkurrenskraft.

1.14  EESK anser att man genom lagstiftning och standardisering bor undanréja den praxis som hittills har forekommit i
form av planerat dldrande for produkter.

1.15 Vi stoder utarbetandet av standarder som gor det mojligt for personer med funktionsnedsittning och digitala
analfabeter att fd battre tillgdng till produkter och tjdnster pd den inre marknaden.

1.16  Kommittén framfor sitt stod for den politiska dialogen med internationella standardiseringsorgan och de bilaterala
forhandlingarna med linder utanfor EU.

1.17 Vi vilkomnar de atgirder som kommissionen vidtar for att stodja berorda parters deltagande i standardisering-
sverksamheten.

1.18  Kommittén uppmanar alla berorda aktorer att inrdtta ett sdrskilt forum om delaktighet i det europeiska
standardiseringssystemet, med uppgift att anordna en drlig offentlig hearing for att bedoma framstegen péd detta omrade.

1.19  EESK instimmer med kommissionen ndr det giller upprittandet av en handlingsplan for standardisering inom
forsvarssektorn och rymdsektorn. Vi stiller oss bakom utarbetandet av standarder inom den cirkuldra ekonomin och den
sociala ekonomin.
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1.20  Kommittén anser att europeisk standardisering bor utarbetas pd ett sprék som ar direkt begripligt for
slutanvindarna, t.ex. smd och medelstora foretag och konsumenter.

2. Kommissionens forslag

2.1  Ienlighet med forordning (EU) nr 1025/2012 har kommissionen lagt fram ett meddelande om Europeiska unionens
arliga arbetsprogram for europeisk standardisering 2020. I programmet beskrivs de atgdrder som kommissionen avser att
vidta under 2020 for att forbdttra styrningen och den internationella inverkan av samt delaktigheten i det europeiska
standardiseringssystemet.

2.2 Enligt programmet omfattar de strategiska prioriteringarna for den europeiska standardiseringen som stod for
unionens lagstiftning och politik foljande dtgdrder:

— Atgirder avseende tervinning och dteranvindning av fiskeredskap av plast (!).
— Atgirder avseende krav pa ekodesign, till stod for genomforandeakter (3 som avser specifika produktkategorier.
— Atgirder avseende pyrotekniska artiklar och den senaste tekniska utvecklingen inom sektorn (%),

— Atgirder avseende utformning, tillverkning, installation, anvindning och prestandakontroll av radionuklidkalibrato-
rer (*).

— Atgirder avseende utrustning och sikerhetssystem som dr avsedda for anvindning i explosionsfarliga omgivningar for
att ta hiansyn till den tekniska utvecklingen (°).

— Atgéirder avseende godselmedel (°).

— Atgirder avseende faststillande av migrationsbaserade grinsvirden for dmnen som omfattas av begrinsningar
(polycykliska aromatiska kolviten) i gummi- och plastmaterial som anvinds i konsumentvaror (7).

— Atgirder avseende det tekniska spraket for byggprodukter (%);

— Atgirder avseende ackreditering och bedomning av overensstimmelse (°).

— Atgirder avseende uppfyllandet av tillginglighetskraven for produkter och tjanster (*9).

— Atgirder avseende artificiell intelligens ('), sakernas internet och it-sikerhet ('3).

— Atgirder avseende utbyte av elektroniska patientjournaler i Europa.

— Atgirder avseende driftskompatibiliteten hos samverkande system som omfattar alla fordonsklasser.

— Atgirder avseende digitalisering, automatisering och cybersikerhet, som ir av grundliggande betydelse for
jarnvagssektorn (*?).

— Atgirder avseende det forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet (*4).

(") Se dtgdrderna avseende fiskeredskap i den europeiska strategin for plast i en cirkuldr ekonomi (COM(2018) 28 final) och dtgdrd 13 i
bilagan till det meddelande som yttrandet avser.
) Se ndrmare uppgifter om atgarderna 1-3 i bilagan till det meddelande som yttrandet avser.
) Se atgird 7 i bilagan till det meddelande som yttrandet avser.
) Se atgird 8 i bilagan till det meddelande som yttrandet avser.
) Se atgird 6 i bilagan till det meddelande som yttrandet avser.
) Se dtgird 5 i bilagan till det meddelande som yttrandet avser.
) Se atgird 4 i bilagan till det meddelande som yttrandet avser.
) Se atgird 9 i bilagan till det meddelande som yttrandet avser.
) Se atgird 11 i bilagan till det meddelande som yttrandet avser.
%  Se atgird 12 i bilagan till det meddelande som yttrandet avser.
) COM(2018) 237 final.
12) COM(2017) 477 final.
) Se dtgdrd 10 i bilagan till det meddelande som yttrandet avser.
) Forordning (EU) 2018/1092.
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2.2.1 Dessutom avser kommissionen att

— fortsitta samarbetet med internationella standardiseringsorgan,

— samarbeta om standardisering som en prioriterad fraga i handelsavtal (med bla. Kina, Singapore, Australien, Nya
Zeeland, Indonesien och Mercosur) for att oka handeln och stirka konkurrenskraften, sysselsittningen och tillvixten i
Europa,

— fortsatta att frimja styrningsprocessen genom alla relevanta medel som den forfogar over, dvs. via kommittén for
standarder, det europeiska flerpartsforumet om standardisering pa ikt-omradet och de strukturerade dialogerna med de
europeiska standardiseringsorganisationerna,

— fortsitta att ge stod for att berorda parter som foretrader sma och medelstora foretag, konsumenter, miljdintressen och
fackforeningar ska kunna delta i standardiseringsprocessen (de s.k. bilaga III (**)-organisationerna (*%)),

— utvirdera inverkan av programmet for den inre marknaden (') med hjilp av en halvtidsutvirdering och en slutlig
utvirdering samt genom fortlopande overvakning av en uppsattning avancerade centrala prestationsindikatorer,

— under 2019 inleda en studie av den europeiska standardiseringens och de europeiska standardernas funktion och
effekter i EU. Resultaten av studien kommer att bli tillgingliga under 2021.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén haller med kommissionen om att standardisering 4r av grundlidggande betydelse for strategin for den inre
marknaden.

3.2 EESK anser att de tekniska sikerhetsstandarderna och de dirmed sammanhingande rittsliga normerna stindigt bor
uppdateras, sirskilt med tanke pa de risker som avancerad teknik kan medfora.

3.3 Vid sidan av kravet pa overensstimmelse, som omfattar savél efterlevnad av standarder som prestanda (effektivitet,
hallbarhet osv.), bor man tillimpa en modulbaserad strategi som bygger pa 6vergripande behov (t.ex. respekt for miljon,
den grona given, den cirkuldra ekonomin osv.). Kommissionen har darfor med ratta uppdaterat sin strategi i enlighet med
vad som anges i den grona given och i kommissionens 6vergripande arbetsprogram for 2020.

3.4  EESK delar — sisom tidigare nimnts ('%) — uppfattningen att det omgdende behdvs en verklig och effektiv
modernisering av det europeiska standardiseringssystemet. Kommittén anser ocksd att det krdvs en ny gemensam vision och
konkreta atgdrder for att, alltid pa frivillig basis, kunna bemota de globala standardiseringsutmaningarna med en innovativ
samarbetsprocess, baserad pd samforstdnd, sd att standarder snabbt kan utarbetas i ett sammanhang praglat av snabb
teknisk utveckling.

3.5  EESK noterar att det drliga arbetsprogrammet for 2020, forutom att utveckla och integrera tidigare faststillda
prioriteringar, innehdller nya mal for att anpassa det europeiska standardiseringssystemet till en internationell milj6 i
standig forandring och till utmaningarna pé virldsmarknaden.

3.6 EESK anser att standardiseringsprocessen bor ha sin utgdngspunkt i forsknings- och utvecklingsfasen, genom
gemensamt standardiseringsarbete och standardférberedande dtgarder och genom att stirka mekanismerna for 6verforing
av de europeiska standarderna till internationell nivd, men endast med stod fran industrin, foretridare for sma och
medelstora foretag och den sociala ekonomin, konsumenter, arbetsmarknadens parter, miljoorganisationer och berdrda
aktorer i det civila samhillet.

(") Bilaga III till férordning (EU) nr 1025/2012 om europeisk standardisering.

(") Standarder for sméforetag (Small Business Standards), den europeiska organisationen for konsumentinflytande i samband med
standardisering (European consumer voice in standardisation, Anec), Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) och den
europeiska medborgarorganisationen for standardisering p& miljoomradet (European Environmental Citizen’s Organisation for
Standardisation, ECOS).

() COM(2018) 441 final.

(") EUT C 376, 22.12.2011, s. 69.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0069.01.SWE&toc=OJ:C:2011:376:TOC
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3.7  EESK uppmanar alla partner att verka for en snabb och effektiv samordning av de olika europeiska referenssystemen
for programplanering, utveckling och 6vervakning.

3.8  Det ar viktigt att utforma en lamplig flerdrig budgetram for att konkret folja upp de planerade dtgirderna (**) och ge
ekonomiskt och organisatoriskt stod sé att dven mindre inflytelserika och simre rustade organisationer och representativa
organ kan delta, genom dtgarder for att utveckla tekniska och lagstiftningsmissiga standarder, "medvetenhet, utbildning och
kunskap” samt delaktighet pa "europeisk” nivd och i en "internationell dimension”.

3.9 Kommittén stoder utarbetandet av standarder for den cirkuldra ekonomin i syfte att pa ett avgorande sitt bidra till en
héllbar produktion och dirmed till bevarandet av naturresurser (2% och biologisk méngfald.

3.10  Kommittén efterlyser ocksd att det utvecklas standarder for den sociala ekonomin for att sprida bésta praxis och
starka den sociala och ekonomiska potentialen i denna sektor, som ar sé viktig for var ekonomi.

3.11 Kommittén anser att minimimiljokriterier bor bli en obligatorisk standard vid offentlig upphandling och att
anvindningen av returrdvaror bor ingd bland de kriterier som ska prioriteras.

3.12  Kommittén instimmer i att Al dr viktig for den inre marknaden och anser att de nuvarande sikerhetsstandarderna
och sikerhetsreglerna bor uppdateras for att hantera de nya risker som Al innebér genom att man integrerar de etiska
riktlinjer for en tillforlitlig Al som utarbetades under 2019 till forman f6r en ménniskocentrerad AL

3.13  EESK vdlkomnar mojligheten till en ny begdran om standardisering avseende sakernas internet och it-sikerhet for
att skydda sakerheten, den personliga integriteten och konnektiviteten.

3.14  Kommittén uttrycker sin forhoppning om att "det europeiska formatet for utbyte av elektroniska patientjournaler”
ska garantera sikerheten i nitverk och it-system genom utvecklingen av avancerade standarder.

3.15  Sjilvkorande bilar dr ocksd hogriskprodukter och kraver att det utarbetas sarskilda standarder.

3.16  Kommittén vilkomnar kommissionens begdran — som ligger i linje med beslutet om en ny gron giv — om att
harmoniserade standarder ska utvecklas eller revideras pd viktiga omraden sdsom den inre marknaden, produktionsteknik
inom stalsektorn, forsvarssektorn och rymdtekniksektorn, miljoskydd och social inkludering. Vi stoder forslaget om att
utarbeta standarder for dtervinning och dteranvindning av fiskeredskap av plast, sikerhet i pyrotekniska artiklar,
migrationsbaserade gransvirden for kemikalier som omfattas av begrinsningar och som anvinds i konsumentvaror,
energiprestanda for elektriska motorer och hushallsapparater, godselmedel och byggsektorn.

3.17  EESK noterar att det planerade dldrandet for produkter medfor en forlust pa cirka 100 miljarder euro per ar for
konsumenterna. Denna praxis bor forbjudas genom lagstiftning och under alla omstindigheter undanrojas med hjilp av
standardisering.

3.18  Kommittén stoder utarbetandet av standarder som gor det mojligt for personer med funktionsnedsattning att fa
battre tillgdng till produkter och tjanster pd den inre marknaden. Kommittén betonar att den sirskilda standardiseringen
avseende funktionsnedsittningar ocksd bor omfatta standarder for sysselsittning och social inkludering.

3.19  Kommittén framfor sitt stod for den politiska dialogen med internationella standardiseringsorgan och de bilaterala
forhandlingarna med lander utanfor EU.

(") Se bilagan till det gemensamma standardiseringsinitiativet i enlighet med strategin for den inre marknaden, som finns pé
https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/SV[3-2016-3211-SV-F1-1-ANNEX-1.PDF
(*)  EUT C 264, 20.7.2016, s. 98, EUT C 367, 10.10.2018, s. 97, EUT C 283, 10.8.2018, s. 61 och EUT C 62, 15.2.2019, s. 207.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/SV/3-2016-3211-SV-F1-1-ANNEX-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.SWE&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0097.01.SWE&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0061.01.SWE&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.SWE&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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3.20  Kommittén upprepar sin begdran om en noggrann uppfoljning av de viktigaste standardiseringsaktorernas insatser
i syfte att gora en sd bred grupp av berorda parter som mojligt delaktiga i det europeiska standardiseringssystemet. EESK
foreslar i synnerhet att man stimulerar alla dtgdrder for att sprida, samordna och 6ka kunskapen om standarderna,
eventuellt ocksd genom att det inrittas ett sdrskilt forum om delaktighet i det europeiska standardiseringssystemet, som
arligen skulle bedoma framstegen pa detta omréde.

3.21  EESK uppmirksammar kommissionen pd de effekter som besluten pd standardiseringsomrddet kan fi pa
samhillslivet och pa frdgor som rorlighet, som framkommit i dialogen mellan kommissionen och berérda parter. Darfor
efterlyser vi att dialogen om denna kinsliga aspekt uppritthalls och att man fortsitter den gemensamma insatsen
tillsammans med alla europeiska organisationer och berorda parter.

3.22  Kommittén anser att man bor vara uppmarksam péd de foljdverkningar som standardernas tillganglighet kan fa for
befolkningsgrupper som inte ar lika redo for forandringar, t.ex. en del dldre och digitala analfabeter, samt de ekonomiska
konsekvenser som detta fir for smd och medelstora foretag.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Nar det giller ekodesign (*!) dr det viktigt att utarbeta limpliga referensmetoder som innehéller tekniska foreskrifter
faststills och snabbt kan tjina som en forsta frivillig referensram pa nya omrdden som dnnu inte har konsoliderats genom
teknisk standardisering.

4.2 Kommissionen har i samband med arbetsplanen for 2016-2019 for ekodesign (*») och energimirkning () utfirdat
ett antal forordningar (**). For alla berorda produkter pagar mer dn 40 forfaranden i samband med standardiseringsuppdrag.

4.3 Kommissionen har utfirdat en rekommendation (**) med riktlinjer for att stodja industrin nir det galler att inga
frivilliga avtal, som ett alternativ till eller stod for reglering, och som innehéller oversynsbestimmelser. Under oversynen ar
det viktigt att se till att ta hinsyn till aspekter som rér den cirkulira ekonomin, resurseffektivitet, reparationsméjligheter,
atervinningsbarhet och héllbarhet.

4.4 Delaktighet EESK betonar dnnu en gang "vikten av att underlatta tillgdngen till standardiseringsprocessen for sma
och medelstora foretag och samhillsaktrer” och av "en fordjupad uppfoljning av det arbete som utforts av
standardiseringens huvudaktorer for att starka delaktigheten i det europeiska standardiseringssystemet” (*%). Kommittén
anser att det evenemang som anordnades i dess lokaler den 5 november 2019 om delaktigheten i det europeiska
standardiseringssystemet kan fungera som ett exempel pd samarbete och konstruktiv dialog mellan institutioner och
berorda parter.

4.5  Stod till europeiska standarder pa global niva. Framfor allt mindre foretag, konsumenter och miljéorganisationer
behover fd storre genomslagskraft, battre mojligheter att bli foretridda, stirkt kompetens och bittre samstimmighet,
sdrskilt inom ISO, IEC och Internationella teleunionen (ITU) men dven multilateralt och inom frihandelsavtal.

4.5.1  EESK anser — i linje med sin stdindpunkt nér det géller den cirkuldra ekonomin — att beslutet om att harmonisera
rorlighetspolitiken ocksé dr ett viktigt steg mot en hallbar rorlighet for Europa (¥).

4.6 EESK anser att frdgan om hur snabbt man tillgodoser det europeiska produktionssystemets standardiseringsbehov ar
avgorande. I detta avseende ar det viktigt att det sker en fortsatt dterhdmtning av den strukturella efterslipning som har
uppstdtt nir det giller nya arbetsmetoder.

(*')  Punkterna 1, 2 och 3 i bilagan till COM 486, som det hinvisas till i direktiv 2005/32/CE, omarbetat i direktiv 2009/125/CE.
() COM(2016) 773 final.

(*) I enlighet med direktiv 2009/125/EG

(*  Kommissionens delegerade forordningar (EU) 2019/2013, (EU) 2019/2014, (EU) 2019/2015, (EU) 2019/2016, (EU) 2019/2017,
(EU) 2019/2018, (EU) 2019/2019, (EU) 2019/2020, (EU) 2019/2021, (EU) 2019/2022, (EU) 2019/2023 och (EU) 20192024
(EUT L 315, 5.12.2019).

) C(2016) 7770.

() EUT C 303, 19.8.2016, s. 81.

() EUT C 62, 15.2.2019, s. 254.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:315:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0081.01.SWE&toc=OJ:C:2016:303:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0254.01.SWE&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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4.7 Kommittén haller med om de strategiska omrdden som kommissionen faststillt, ndmligen artificiell intelligens,
sakernas internet, blockkedjor, cybersikerhet (sdrskilt ndr det giller kritisk infrastruktur sdsom transport- och
kommunikationsnat), tillganglighet samt stod till uppbyggandet sikra system for digitalt informationsutbyte inom den
europeiska hilso- och sjukvérdssektorn (e-hilsa).

4.8  EESK upprepar — liksom flera ganger tidigare — att det dr absolut nodvindigt att fora 16pande forhandlingar med de
andra internationella konkurrenterna. Ingdendet av handelsavtalet med Japan — och den planerade fortsittningen av
dialogen med Forenta staterna och Kina samt frihandelsavtalen med Australien, Nya Zeeland, Indonesien och linderna i
Mercosur — bor vara en hornsten for kommissionens verksamhet 2020 och under kommande &r.

Bryssel den 10 juni 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
rddets direktiv om kontroll av forvirv och innehav av vapen (kodifiering)

(COM(2020) 48 final — 2020/0029 (COD))
(2020/C 311/06)

Remiss Europaparlamentet, 9.3.2020

Rédet, 27.2.2020

Rittslig grund Artikel 114 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt

Ansvarig sektion Sektionen for inre marknaden, produktion och
konsumtion

Antagande vid plenarsessionen 10.6.2020

Plenarsession nr 552

Resultat av omrostningen 210/0/4

(forJemot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén till fullo str bakom forslaget och redan har framfort sin stdndpunkt i denna fraga i yttrandena CES
1166/1987 ('), CESE 1157/2006 (3 och CESE 6789/2015 (®), beslutade EESK under sin 552:a plenarsession den 10-11 juni
2020 (sammantrddet den 10 juni) med 210 roster for och 4 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget och
hinvisa till stindpunkterna i ovannimnda dokument.

Bryssel den 10 juni 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() EGT C 35, 8.2.1988, s. 5.
() EUT C 318, 23.12.2006, s. 83.
() EUT C 264, 20.7.2016, s. 77.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1988:035:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SV:HTML
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets férordning om indring av forordning (EU) 2016/1628 vad giller dess 6vergingsbestimmelser
for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen

(COM (2020) 233 final — 2020/0113 (COD))
(2020/C 311/07)

Foredragande: Gerardo LARGHI

Remiss Europeiska unionens rid, 8.6.2020

Europaparlamentet, 17.6.2020

Rittslig grund Artikel 114 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt

Ansvarig sektion Sektionen for inre marknaden, produktion och
konsumtion

Presidiets beslut 9.6.2020

Antagande vid plenarsessionen 11.6.2020

Plenarsession nr 552

Resultat av omrostningen 226/0/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar forslaget till forordning som en limplig och proportionerlig reaktion pd konsekvenserna av
covid-19-krisen.

1.2 Forslaget tillgodoser det dubbla malet att sikerstilla en val fungerande inre marknad och samtidigt sikerstilla en hog
nivd vad giller allman sakerhet och miljoskydd.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1 I forordning (EU) 20161628 (}) faststdlls nya utsldppsgrinser ("Steg V") som ska minska utslippen av
luftféroreningar frdn motorer for mobila maskiner som inte 4r avsedda att anvindas for transporter pd vdg och dar
anges en tidsfrist for denna 6vergang.

2.2 Covid-19-pandemin har orsakat allvarliga storningar i leveranskedjan, vilket har paverkat mojligheterna for dem
som tillverkar mobila maskiner som inte dr avsedda att anvdndas for transporter pd vég att halla vissa tidsfrister.

2.3 Forslaget syftar till att senarelidgga de datum for tillverkning och utsldppande pd marknaden av mobila maskiner som
inte 4r avsedda att anvindas for transporter pa vdg och av traktorer utrustade med 6vergdngsmotorer med tolv ménader,
och pé sd sitt hjdlpa tillverkarna att hantera en storning som inte kunde ha forutsetts.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK upprepar sin overtygelse att en minskning av skadliga utslipp av kolmonoxid, kviveoxider, kolvdten och
partiklar frin motorer avsedda for jordbruks- eller skogsbrukstraktorer ar ett nodvandigt steg mot att uppnd EU:s mal om
luftkvalitet.

(') Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1628 av den 14 september 2016 om krav for utslippsgranser vad giller gas-
och partikelformiga fororeningar samt typgodkidnnande av forbrinningsmotorer for mobila maskiner som inte dr avsedda att
anvandas for transporter pd vig, om dndring av forordningarna (EU) nr 1024/2012 och (EU) nr 167/2013 samt om 4ndring och
upphdvande av direktiv 97/68/EG (EUT L 252, 16.9.2016, s. 53), EESK:s yttrande (EUT C 251, 31.7.2015, s. 31).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:252:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:SV:HTML
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3.2 Isitt yttrande () om forordning (EU) 2016/1628 rekommenderade EESK att den nya foérordningen skulle godkéannas
snabbt med hdnsyn till den starka oron for folkhdlsan p.g.a. nanopartiklar fran forbranningsprocesser och den hoga
skyddsnivd som kan uppnds om det foreslagna steg V genomfors fér motorer i mobila maskiner som inte ar avsedda att
anvindas for transporter pd vag.

3.3 EESK dr ocksd vil medveten om att covid-19-krisen har gett upphov till exceptionella omstindigheter som fér
konsekvenser pd ett antal omraden. Krisen har framfor allt resulterat i fullstindiga leveransavbrott for delar och
komponenter, vilket har lett till att tillverkarna stir med lager av motorer och produkter som inte ir firdigtillverkade.

3.4 Till foljd av detta kommer manga motor- och maskintillverkare inte kunna klara de tidsfrister som faststalls i
forordningen utan att lida allvarlig ekonomisk skada.

3.5  EESK ir ocksd fullt medveten om att krisen inte var forutsedd och inte kunde ha forutsetts.

3.6 EESK dr darfor positiv till den ettdriga forlingning som anges i forslaget och som enligt EESK ar en rimlig och
proportionerlig dtgard for att sikerstilla en vil fungerande inre marknad och en hog nivd av allmin sikerhet och
miljoskydd.

Bryssel den 11 juni 2020.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() EUT C 251, 31.7.2015, s. 31.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52014AE6067

18.9.2020 Europeiska unionens officiella tidning C 311/55

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrittande av Fonden for en rittvis omstillning

(COM(2020) 22 final — 2020/0006 (COD))

och om indrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma bestimmelser

for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt

Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for grinsforvaltning och visering

(COM(2020) 23 final — 2018/0196 (COD))
(2020/C 311/08)

Foredragande: Ester VITALE

Medforedragande: Petr ZAHRADNIK

Remiss Europeiska unionens rad, 23.1.2020

Europaparlamentet, 29.1.2020

Rittslig grund Artiklarna 175.3 och 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt

Ansvarig sektion Ekonomiska och monetira unionen, ekono-
misk och social ssmmanhallning

Antagande av sektionen 13.5.2020

Antagande vid plenarsessionen 10.6.2020

Plenarsession nr 552

Resultat av omrostningen 210/1/5

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ar djupt 6vertygad om att Fonden for en rittvis omstéllning
(FRO) ar det forsta konkreta instrument som bidrar till det mycket ambitiosa malet om koldioxidneutralitet senast 2050 och
ar forenlig med den europeiska grona given.

1.2 Kommittén dr oroad over att de planerade investeringarna for den rittvisa omstillningen inte motsvarar
kommissionens ambitiésa grona giv, och anser att ytterligare resurser bor uppbringas genom en 6kning av den flerdriga
budgetramen, antingen genom att man infor nya egna medel eller genom att man okar medlemsstaternas bidrag. EU bor
visa en ambitionsnivd som motsvarar utmaningen med att bekimpa klimatforandringarna. Ett genomsnitt pd 40 % av den
totala budgeten (den flerdriga budgetramen 2021-2027) bor avsittas for detta mal.

1.3 EESK rekommenderar att man mer i detalj preciserar budgetramen for FRO, eftersom endast 30 miljarder euro ar
garanterade enligt forslaget och resten grundas pa ett frivilligt beslut av medlemsstaterna. Kommittén ér inte overtygad om
att budgetramen bygger pd en konservativ hallning och forutsittningarna.

1.4  Kommittén 4r medveten om att framgang med FRO (och hela investeringsplanen for ett héllbart Europa) forutsitter
ett nytt slags partnerskap mellan den privata och den offentliga sektorn ndr det giller finansiering och delat ansvar. Det
behovs en ny pakt mellan den offentliga och den privata sektorn, inbegripet alla aktorer pd det ekonomiska, sociala och
miljorelaterade omradet, som faststaller finansieringen och delade ansvarsomraden. Eftersom den europeiska grona given
har ett enormt finansiellt behov och EU:s gemensamma budgetkillor 4r tdimligen begrinsade, kommer den privata sektorns
roll att vara betydande. Icke-statliga organisationer bor spela en avgorande roll ndr det handlar om att ge vigledning for
anvindningen av FRO si att den till fullo inbegriper alla grupper i samhillet, och detta gar hand i hand med forbattrad
tillgianglighet for personer med funktionsnedsittning och aldre personer.
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1.5  EESK stoder helhetsgreppet, dér hansyn tas till de ekonomiska, sociala, industriella och tekniska dimensionerna av
omstéllningen till en neutral ekonomi, med deltagande av lokala aktorer, arbetsmarknadens parter och icke-statliga
organisationer. Arbetsmarknadens parter bor involveras i utarbetandet och genomférandet av politiken och strategierna for
en rittvis omstillning. Fackforeningarna bor vara delaktiga i alla skeden av en rittvis omstillning for att skydda
arbetstagarnas intressen pd olika nivaer.

1.6 EESK hoppas att arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer kommer att delta aktivt och pa ett
betydande sitt i dialogen mellan kommissionen och medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

1.7 Kommittén stiller sig positiv till att de territoriella planerna och de eventuella sirskilda programmen ska foljas upp
av overvakningskommittéer med samma regler som de som faststalls i forordningen om gemensamma bestimmelser for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna.

1.8 EESK rekommenderar att arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer fullt ut och pa ett betydande sitt
deltar i de territoriella planerna och de eventuella sirskilda programmen inom FRO.

1.9 EESK vilkomnar varmt flexibiliteten i reglerna for statligt stod och de férvintade underforstadda konsekvenserna,
som ocksd bor avspegla den grona givens betydelse, sdrskilt i kol- och koldioxidintensiva medlemsstater och regioner.
Statligt stod, och i synnerhet gront statligt stod, bor bidra till omstallningen till en gronare och mer inkluderande ekonomi,
med fortsatt och dnnu storre utrymme for anvindning av statligt stod for att frimja sysselsittningen bland dem som ofta ar
avskurna frin den 6ppna arbetsmarknaden, t.ex. personer med funktionsnedsittning.

1.10  Eftersom hallbar utveckling och klimatatgarder har en positiv inverkan pa de offentliga utgifterna och undanrojer
ett antal negativa externa effekter (hilsa, sanering, ateruppbyggnad osv.) bor offentliga investeringar i miljoskydd och i
samband med klimatforandringarna undantas fran stabilitetspaktens begransningar. Det dr nu viktigare 4n nigonsin med
tanke pd denna kris utan motstycke. Covid-19 kan ha stor inverkan pd EU:s medborgare, deras hilsa och ekonomin i
allménhet.

1.11  Vid denna tidpunkt utgér covid-19-pandemin den forsta prioriteringen. Den undergriver vért sociala och
ekonomiska liv och péverkar dven EU:s nuvarande och framtida finanspolitik. Samtidigt skapar den en aldrig tidigare
skddad osikerhet som skulle kunna leda till en kraftig forandring i inriktningen pd och fordelningen av EU:s budget. I
kommissionens senaste dokument foreslds och rekommenderas att man fordelar den éterstdende delen av EU:s tillgdngliga
budgetmedel for 2014-2020 framst for att mildra pandemins konsekvenser. EESK kommer att respektera alla rimliga
andringar i forhandlingarna om den kommande flerdriga budgetramen som skulle kunna bidra till att losa denna
dramatiska situation.

1.12  EESK stoder kommissionens forslag "Next Generation EU” som syftar till att starka omstéllningsmekanismen som
svar pa krisen, och dess nya forslag till EU:s nésta langtidsbudget.

1.13  EESK vilkomnar mojligheten for medlemsstaterna att inratta ett sirskilt program inom FRO. EESK respekterar och
stoder regionernas viktiga roll i programplaneringen, forvaltningen och genomférandet av FRO i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Dessutom rekommenderar EESK att man beaktar de olika beredskapsnivderna i medlemsstaterna
och regionerna for omstéllningen till koldioxidneutralitet samt de olika mojligheterna till produktion av ren energi inom
EU. Skillnaderna i instillning hos medborgarna i medlemsstaterna och regionerna nar det géller att aktivt bidra till
klimatskyddet maste ocksa beaktas.

1.14  EESK skulle varmt uppskatta om man offentliggjorde en forteckning 6ver hallbara projekt i syfte att utbyta basta
praxis. Man bor ocksd offentliggora stodet fran vissa forvaltningsmyndigheter for att bidra till investeringsvanliga villkor.
Detta kommer att oka transparensen och minska risken for informationsasymmetrier.

1.15  EESK framhdéller behovet av att sikerstilla komplementariteten mellan de insatser som finansieras av FRO och de
insatser som medfinansieras av InvestEU inom ramen f6r andra pelaren och av lanefaciliteten for den offentliga sektorn
inom ramen for tredje pelaren i mekanismen for en rittvis omstallning.
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1.16  EESK pdminner om att man mdste uppnd ritt balans mellan ekonomiska omstruktureringstgarder och atgarder
som syftar till skydd och omskolning av arbetstagare som péverkas av omstallningsprocesserna.

1.17  Utbildningssystemet dr nyckeln till att stddja omstdllningsprocesserna. EESK rekommenderar att man okar
resurserna for sammanhallningspolitiken i syfte att stirka och férnya systemet for hogstadie- och gymnasie- samt
hogskoleutbildning genom riktad vetenskaplig och teknisk vagledning som ar inriktad pa de aktuella behoven.

1.18  EESK hoppas att en stor del av medlen frdin FRO kommer att anvindas for att generera de investeringar som
arbetstagarna behover i syfte att stodja Overgdngen mellan anstdllningar. Man bor dock sikerstilla balans mellan
investeringar i omskolning av arbetstagare som overgdr till nya former av gronare sysselsdttning och att ge de personer i de
grupper som paverkas som 4r nya pé arbetsmarknaden de fardigheter som krévs for att de ska kunna utfora nya former av
arbete. Sdrskild tonvikt bor laggas pd att stodja sysselsittning for dem som befinner sig lingst fran arbetsmarknaden, sdsom
unga miénniskor och personer med funktionsnedsittning.

2. Inledning

2.1  Europeiska kommissionen har lagt fram sin strategiska langsiktiga vision om en stark, modern, konkurrenskraftig
och klimatneutral ekonomi fram till 2050. Sdsom anges i meddelandet om den europeiska grona given foresldr
kommissionen en mekanism for en réttvis omstillning dar de lag- och budgetforslag som redan lagts fram for 2021-2027
integreras. Mellan 2021 och 2027 kommer ett paket pd 100 miljarder euro for hela mekanismen for en rittvis omstéllning
att delas ut for att stodja och underldtta omstillningen av verksamhet som orsakar skadliga utslipp, en minskad
forbrukning av fossilt kol, frimjandet av energieffektivitet och omstallningen till mindre férorenande teknik inom alla
produktionssektorer. Fonden kommer att ha ett inledande anslag pd 7,5 miljarder euro, som férvintas oka till ett planerat
belopp pd 100 miljarder euro genom nationell medfinansiering, den finansiella armen InvestEU och Europeiska
investeringsbanken.

2.2 Mekanismen for en rittvis omstéllning bestar av tre pelare:

— En fond for en rittvis omstillning som ska genomféras inom ramen f6r sammanhéllningspolitiken. Fonden inrittas
genom en sirskild forordning som faststiller dess sirskilda mal och geografiska omfattning, metoden for hur de
finansiella resurserna ska fordelas och innehallet i de territoriella planer for en rattvis 6vergang som kravs for att stodja
programplaneringen. Fonden kommer framfor allt att ge regionerna bidrag for att stodja arbetstagare (till exempel
genom att hjilpa dem att forvirva kunskaper och kompetens som kan anvindas pa framtidens arbetsmarknad), sma och
medelstora foretag, uppstartsforetag och foretagskuvoser som verkar for att skapa nya ekonomiska majligheter i de
berorda regionerna. Den kommer ocksa att stddja investeringar i omstillningen till ren energi, inbegripet investeringar i
energieffektivitet.

— Ett sirskilt program inom InvestEU for projekt for energi- och transportinfrastruktur, inklusive gasinfrastruktur och
fjarrvirme, samt projekt for minskade koldioxidutslapp.

— En lanefacilitet for den offentliga sektorn som ska genomféras av EIB for att tillhandahalla finansiella resurser till de
lokala myndigheterna for de berérda regionerna. De finansiella medlen frdn EU:s budget skulle kunna kompletteras med
en rantesubvention eller ett investeringsbidrag tillsammans med 1an som beviljas av EIB.

2.3 Ytterligare offentliga och privata resurser kommer att goras tillgdngliga och sektorsspecifika regler for statligt stod
planeras for att underldtta anvindningen av nationella medel for projekt som ir forenliga med malen for en rittvis
omstallning.

2.4 Radgivningsstod och tekniskt stod till regionerna kommer att vara en integrerad del av mekanismen for en rattvis
omstallning.

2.5  FRO kommer att omfattas av delad forvaltning och vara tillginglig for alla medlemsstater. Vid tilldelningen kommer
hansyn att tas till omstallningsproblemen i regionerna med de storsta koldioxidutsldppen och de sociala utmaningarna till
foljd av potentiella forluster av arbetstillfallen.

2.6 Medlemsstaterna kommer att komplettera Eruf- och ESF+-medlen med sina anslag frdn FRO. Dessa overforingar ska
uppgi till minst en och en halv géng och hogst tre ganger anslaget fran FRO. Medlemsstaterna bor dock inte anvidnda mer
dn 20 % av sina ursprungliga anslag frdn Eruf och ESF och mdste motivera dessa kompletterande medel. Medlemsstaterna
kommer ocksd att bidra med egna medel.
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2.7 Programplaneringen, inbegripet identifieringen av territorier, kommer att overenskommas mellan kommissionen
och varje medlemsstat och vigledas av den europeiska planeringsterminen. Medlemsstaterna uppmanas att ligga fram sina
territoriella planer som visar de stora dragen i omstallningsprocessen fram till 2030. I detta sammanhang kommer de for
varje territorium att faststilla de sociala och miljoekonomiska utmaningarna samt behoven av omskolning och
miljosanering. Fonden kommer att inriktas pé stod till territorier som motsvarar Nuts 3-regioner.

2.8 Godkinnandet av de territoriella planerna kommer att gora det mojligt att tillhandahélla stod frin FRO och
genomfora mekanismerna for anvandning av InvestEU och EIB. De program som stods pa detta sitt kommer att bli foremal
for en halvtidsoversyn pd samma sitt som alla sammanhéllningspolitiska program.

2.9 FRO kommer att komplettera de sammanhallningspolitiska fonderna. Detta innebdr att forslaget till forordning om
gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllnings-
fonden, Europeiska havs- och fiskerifonden, Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for
gransforvaltning och visering bor dndras for att ligga till FRO som en ny sammanhéllningspolisk fond.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar EU:s ldngsiktiga-strategi for en minskning av vaxthusgasutslappen och dess mél att gora Europeiska
unionen till en klimatneutral ekonomi senast 2050. EESK glider sig at att det grona madlet 4r en av de viktigaste
prioriteringarna i den framtida sammanhallningspolitiken, med anslag pd minst 30% av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och 37 % av Sammanhéllningsfonden. EESK befarar dock att de planerade investeringarna for en
rattvis omstallning inte motsvarar kommissionens ambitiosa grona giv. De finansiella medel som foreslds for tio ar r vad
som skulle krdvas varje ar for att pa ett rattvist sitt uppnd klimatneutralitet senast 2050. EESK anser att de planerade
utgifterna i den flerdriga budgetramen bér hojas. Om de ambitiosa mélen i den grona given verkligen ska uppnds, maste EU:
s budget utokas, antingen genom att man infor nya egna medel eller genom att man okar medlemsstaternas bidrag.

3.2 EESK uppskattar de anstrangningar som gjorts for att anpassa EU:s flerdriga budgetram 2021-2027 till behoven och
utmaningarna pa klimatomrddet genom FRO och, i ett bredare sammanhang, genom hela investeringsplanen for ett hallbart
Europa, dir FRO utgor den storsta delen. FRO utg6r visserligen det forsta konkreta steget for att hantera frigan ur ett finans-
och investeringsperspektiv, men EESK noterar och betonar behovet av att i praktiken genomfora dven de andra uppgifter
som foreskrivs i overenskommelsen om den europeiska grona given. Annars kommer FRO:s effektivitet att bli begransad.

3.3 Sasom redan betonats i tidigare yttranden (') héller EESK med om att riktad finansiering, genom mekanismen for en
rittvis omstillning, bor tillhandahallas inom ramen f6r sammanhallningspolitiken. De finansiella medlen bér dock komma
fran limpliga sirskilda anslag for att undvika ytterligare minskningar av tillgangen till sammanhaéllningspolitiska medel.

3.4 Nar det giller ESF+ skulle en obligatorisk dverforing kunna orsaka oavsiktliga intressekonflikter. Till exempel skulle
fragor sdsom huruvida man bor stodja personer som riskerar att drabbas av fattigdom eller industriarbetare som riskerar att
forlora sitt arbete kunna uppstd. Sadana intressekonflikter skulle kunna ha en negativ inverkan pd acceptansen for
klimatpolitiken som helhet. Under alla omstandigheter méste utvidgningen av tillimpningsomradet for ESF+ ga hand i hand
med en 6kning av resurserna.

3.5  Eftersom hallbar utveckling och klimatdtgarder har en positiv inverkan pa de offentliga utgifterna och undanrojer ett
antal negativa externa effekter (hdlsa, sanering, ateruppbyggnad osv.) bor offentliga investeringar i miljoskydd och i
samband med klimatférandringarna undantas fran stabilitetspaktens begransningar. Det dr nu viktigare 4n ndgonsin med
tanke pd denna kris utan motstycke. Covid-19 kan ha stor inverkan pa EU:s medborgare, deras hilsa och ekonomin i
allmanhet.

(") Se EESK:s yttrande om "Forordningen om gemensamma bestimmelser 2021-2027" (EUT C 62, 15.2.2019, s. 83).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1583163956252&uri=CELEX:52018AE2791
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3.6  Kommittén dr overtygad om att det finns ménga gemensamma intressen och médl mellan de olika l6sningarna pé
pandemikrisen och utmaningarna i samband med den grona given. Det verkar dock lampligt att se 6ver genomforandet av
vissa mdl i den grona given, sirskilt ndr det giller tidsplanen for dem. Viss flexibilitet (jaimforbar med den for de
finanspolitiska reglerna och reglerna for statligt stod) rekommenderas starkt.

3.7 Det gar inte att forestlla sig stora investeringar i kampen mot klimatforindringar och i den ekologiska
omstillningen om underskottsbegransningarna kvarstar. Detta innebdr naturligtvis inte att det vanliga kravet pd en
stabilisering av de offentliga finanserna overges, men det innebar ett val mellan tva alternativ: antingen vill vi verkligen
vinda den globala uppvirmningsprocessen och dd mdste vi finna enorma belopp att investera, eller s& vill vi bara gora
ndgra korrigeringar for att ha ett rent samvete och hélla de offentliga finanserna i ordning.

3.8  For att gora omstillningen ekonomiskt mer kraftfull och politiskt mer trovirdig anser EESK att dtgarder bor vidtas sd
snart som mojligt for att avskaffa systemet med direkta och indirekta subventioner for sektorn for fossila brinslen, som
orsakar enorma miljomissiga, sociala och ekonomiska kostnader som skulle kunna utplana de framsteg som gors med
klimatdtgarder.

3.9  Genom att avveckla subventioneringen av fossil energi och frimja en framvixande sektor sdsom fornybara
energikillor samt skapa lika villkor kommer férnybara energikillor att gynna konsumenterna i friga om 6verkomliga priser,
ekonomiskt vilstdnd och klimatmissig hallbarhet.

3.10  Mekanismen for en rittvis omstillning utgor en balanserad symbios mellan subventioner och finansiella
instrument, mellan en samordnad och en centralt forvaltad strategi. Det behovs en ny pakt mellan den offentliga och den
privata sektorn, inbegripet alla aktorer pd det ekonomiska, sociala och miljorelaterade omrddet, som faststiller
finansieringen och delade ansvarsomrdden. Den kommer dock att krdva ny forvaltnings- och styrningskapacitet for att
kunna tillimpas pd ett effektivt sitt. Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen kommer att bistd de offentliga
myndigheterna och de ansvariga for héllbara projekt under alla faser av projekten, fran planering till genomforande.

3.11  For att detta ska bli framgéngsrikt 4r det avgorande att uppmuntra privat kapital att ingd i systemet. Det kommer
att bli nodvandigt att skapa ett nytt partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn, pa grundval av principen om
resultat som alla vinner pa.

3.12  EESK stoder helhetsgreppet, dir hinsyn tas till de ekonomiska, sociala, industriella och tekniska dimensionerna av
omstillningen till en neutral ekonomi, med deltagande av lokala aktorer, arbetsmarknadens parter och icke-statliga
organisationer. Hallbar utveckling mdste hanteras pé ett enhetligt sitt inom alla politikomraden, med sikte pa en modell for
konvergens mellan medlemsstaterna. EESK rekommenderar att man ser till att alla berorda parter pd alla nivéer faktiskt
deltar och att inverkan pé sysselsdttningen av den fordndrade ekonomiska modellen beméts och hanteras genom en social
dialog som kopplar samman den nationella och den europeiska nivan.

3.13  EESK anser att omstillningen till en koldioxidneutral ekonomi ocksd forutsitter investeringar i tillgingliga och
hallbara offentliga kollektivtrafiksystem och byggda miljoer. Tillsammans med Europeiska regionala utvecklingsfonden bor
Fonden for en réttvis omstallning anvandas for att frimja koldioxidneutralitet genom investeringar pa dessa omrdden pd ett
sitt som sikerstiller att de kan anvindas av alla delar av samhillet och 4r tillgingliga for personer med
funktionsnedsittning och for aldre personer.

3.14  EESK anser att en socialt rittvis omstillning 4r avgorande for att vinna arbetstagarnas, foretagens och det civila
samhillets stod och for att genomfora de stora ekonomiska fordndringar som behévs for att ridda planeten fran
klimatfordndringarna. Slutet pd den fossilberoende tidsdldern i Europa madste gd hand i hand med de investeringar som
kravs for att sikerstilla att arbetstagarna dr skyddade, att nya arbetstillfallen skapas och att stod ges for lokal utveckling. Hur
omstillningen ska g4 till maste forhandlas med arbetsmarknadens parter och civilsamhallets organisationer med oppenhet
och vilfungerande kommunikationsstrategier som grund.

3.15  EESK pdminner om att man madste uppnd ritt balans mellan ekonomiska omstruktureringsdtgirder och atgarder
som syftar till skydd och omskolning av arbetstagare som péverkas av omstallningsprocesserna. Man bor ocksé sakerstilla
balans mellan investeringar i omskolning av arbetstagare som overgar till nya former av gronare sysselsattning och att ge de
personer i de grupper som péverkas som édr nya pa arbetsmarknaden de firdigheter som kravs for att de ska kunna utféra
nya former av arbete. Sirskild tonvikt bor liggas pd att stodja sysselsdttning for dem som befinner sig lingst frin
arbetsmarknaden, sdsom unga minniskor och personer med funktionsnedsittning.
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3.16  Kommittén staller sig positiv till att FRO riktar in sig pd 16sningar for att ta itu med konsekvenserna av nedgdngen
inom kolindustrin och for att tillgodose behovet av stod till tunga sektorer inom tillverkningsindustrin s att de kan
fortsitta sin verksamhet pa ett héllbart sitt samt for att tillgodose behovet av att hantera den tillhorande sociala inverkan.
EESK pépekar dock att fonden inte bor begrinsas till att finansiera processer for minskade koldioxidutslapp. EESK hoppas
att en del av medlen fran FRO kommer att anvidndas for att generera de investeringar som de arbetstagare och de samhillen
som berors av virdekedjan for processer for minskade koldioxidutsldpp behover i syfte att stodja Gvergdngen mellan
anstéllningar.

3.17  Utbildningssystemet ar nyckeln till att stodja omstillningsprocesserna. EESK rekommenderar att man okar
resurserna for att stirka och fornya systemet for hogstadie- och gymnasie- samt hogskoleutbildning genom riktad
vetenskaplig och teknisk vigledning som iér inriktad pa de aktuella behoven, med hjilp av alla tillgingliga medel frin
sammanhallningspolitiken.

3.18  EESK stoder beslutet att frimja och stodja innovativa och hallbara patent och uppstartsforetag. Stodet till foretag
som dgnar sig 4t ansvarsfull och hallbar verksamhet och som utvecklar ekologiska 16sningar for samhallets vilbefinnande
maste uppmuntras.

3.19  Programplaneringen av medlen frin FRO kommer att ha ett nira samband med ramen fér den europeiska
planeringsterminen, sdsom redan féreskrivs i forordningarna for de sammanhallningspolitiska fonderna 2021-2027.
Kommittén dr overtygad om att EU:s ram for ekonomisk styrning, utdver den 6vervakning som planeras inom ramen for
reglerna for sammanhallningspolitiken, kommer att anvindas for att 6vervaka genomforandet av FRO i medlemsstaterna
genom den darliga strukturerade dialogen mellan medlemsstaterna och kommissionen. EESK hoppas dirfor att
arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer kommer att delta aktivt och pé ett betydande sitt i denna
dialog mellan kommissionen och medlemsstaterna.

3.20  Kommittén stiller sig positiv till att FRO ska programplaneras genom en eller flera territoriella planer for en rattvis
omstdllning som visar de stora dragen i omstallningsprocessen fram till 2030, i 6verensstimmelse med de nationella energi-
och klimatplanerna och omstillningen till en klimatneutral ekonomi. EESK stoder mojligheten for medlemsstaterna att
inrdtta ett sdrskilt program inom FRO.

3.21  EESK rekommenderar att arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer fullt ut och p ett betydande sitt
deltar i de territoriella planerna och de eventuella sirskilda programmen inom FRO.

3.22  Kommittén stiller sig positiv till att de territoriella planerna och de eventuella sdrskilda programmen ska f6ljas upp
av overvakningskommittéer med samma regler som de som faststalls i forordningen om gemensamma bestimmelser for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén dr overtygad om att det vore lampligt att mer exakt faststilla budgetramen inte bara for FRO, utan for
hela mekanismen for en rittvis omstallning och investeringsplanen for ett hallbart Europa. EESK tilldgger att mobiliseringen
av storre resurser dn 30 miljarder euro inte dr garanterad (dérfor att overforingar storre dn 1,5 gdnger FRO-tilldelningen inte
dr obligatoriska). Mdnga frdgor kvarstdr ocksd betriffande den sirskilda ordningen inom InvestEU-programmet och EIB:s
lanefacilitet for den offentliga sektorn.

4.2 Kommittén befarar att beslutet att under tio dr avsitta ca 1 000 miljarder euro for den ekologiska omstillningen,
bland annat genom att mobilisera offentliga och privata investeringar genom att anvianda InvestEU, skulle kunna ber6va
andra sektorer som drog nytta av denna fond resurser. Darfor framhdller EESK behovet av att sikerstilla en stark
komplementaritet mellan de insatser som finansieras av FRO och de insatser som medfinansieras av InvestEU inom ramen
for andra pelaren och av lanefaciliteten f6r den offentliga sektorn inom ramen for tredje pelaren i mekanismen for en rattvis
omstillning.

4.3 Mailen i den grona given kommer ocksé att stodjas med medel frdn den gemensamma jordbrukspolitiken, som
kommer att avsitta 40 % av sitt totala anslag till de klimatrelaterade malen. I detta avseende kommer det att vara viktigt att
behalla de nationella regeringarnas och EU-institutionernas atagande att investera i sammanhéllning som tidigare.

4.4  EESK uppskattar mycket starkt de foreslagna forfaranden for en mer flexibel tolkning av reglerna for statligt stod och
en stindig forenkling som foreslds av kommissionen som en del av den bredare politiska ramen i meddelandet om
investeringsplanen for ett héllbart Europa. Det behovs olika regler for att skapa utrymme f6r investeringar som ska leda till
ny tillvaxt.
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4.5  EESK forstdr uppsittningen av vél kvantifierade kriterier for berittigande till stod frén FRO och stiller sig bakom
dem.

4.6 Gront statligt stod:

— Tillimpa grona villkor for statligt stod for foretag inom sektorer med stort koldioxidavtryck och/eller materiellt
fotavtryck.

— Tillimpa liknande grona villkor for nya och forlingda bankldn (med eller utan statlig garanti) for dessa sektorer.

— Neka statligt stod till foretag och sektorer som inte kan eller vill anta koldioxidsndla och cirkuldra teknikformer, och
omskola deras arbetstagare for ny anstdllning.

— Paskynda planeringsforfarandena for fornybar energi, offentlig transport samt cirkuldra byggnadsprojekt och
infrastrukturer. Foretag kdimpar for att 6verleva och behover fa statligt stod snabbt.

For att minska den initiala administrativa bordan kan myndigheterna vilja att tillimpa ett enklare gront test nar de beviljar
det statliga stodet, i kombination med ett hardare test i ett senare skede. Om ett foretag bryter mot de 6verenskomna gréna
villkoren maste det statliga stodet aterbetalas helt eller delvis, beroende pd Gvertradelsens allvarlighetsgrad. Det foreslas
ocksd att man inriktar sig pa viktiga sektorer som ir koldioxid- och materialintensiva for att minimera byrakratin (%).

4.7  EESK vilkomnar ockséd angivandet av de omraden dir medel frdn FRO kan tilldelas och de omrdden dir finansiella
medel frén fonden inte kan beviljas. Tilldelningsmetoden bidrar till att sikerstilla att medlen i tillrackligt hog grad
koncentreras till de medlemsstater som maste hantera de mest kriavande utmaningarna, samtidigt som alla medlemsstater
ges betydande stod. I synnerhet kommer de medlemsstater vars BNI per capita ligger under 90 % av EU-genomsnittet att fa
ca tva tredjedelar av medlen fran FRO.

4.8  Med tanke pd omstindigheterna rekommenderar EESK att man ger storre utrymme at andra enheter 4n sma och
medelstora foretag, eftersom de frimsta gruvforetag och foretag inom den tunga industrin som paverkas av
klimatatgirderna tenderar att vara stora foretag. Dessutom tillhandahéller framfor allt dessa foretag ofta ett stort antal
anstdndiga arbetstillfallen, och de dr avgorande for regionernas ekonomiska vélstind. Att forebygga arbetsloshet bor bli ett
centralt mél i de territoriella planerna. Detta bor inte bara handla om att hjilpa nuvarande arbetstagare i omstéllningen till
nya former av sysselsdttning utan ocksd om att hjilpa unga méanniskor och personer som ir avskurna fran den 6ppna
arbetsmarknaden, t.ex. personer med funktionsnedsittning, att finna arbete i dessa framvixande sektorer.

4.9  EESK uppskattar de nya mojligheter som oppnas for de lokala och regionala myndigheterna att ta direkt ansvar for
att forvalta projekt och konkret genomfora en platsbaserad strategi, eftersom de grundlaggande enheterna for de territoriella
planerna for en réttvis omstdllning dr Nuts 3-regionerna.

410  Arbetsmarknadens parter och de icke-statliga organisationer som ar verksamma pd omrddet bor delta i
utarbetandet och genomforandet av politiska atgarder och strategier for en ambitios utslappsminskning i syfte att sikerstalla
en rittvis omstillning som tryggar anstindiga arbetstillfillen och skapar balans mellan rena energisystem och
arbetstillfillenas hallbarhet. Fackforeningarna bor vara delaktiga i alla skeden av en rittvis omstillning for att skydda
arbetstagarnas intressen pé olika nivéer.

() Foljande sektorer har relativt stort koldioxidavtryck och materiellt fotavtryck: 1) Transport: vig-, luft- och vattentransport drivs
fraimst med fossila brinslen; 2) Tillverkning: manga tillverkare anvinder fortfarande energi- och materialintensiva teknikformer; 3)
Byggindustri: minga byggforetag anvinder fortfarande energiintensiva material som inte kan atervinnas, sdsom cement; 4) Energi:
omstillningen frén fossila brinslen till fornybar energi sker mycket gradvist.
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411  For att uppnd planerade resultat ar kommissionens strategi nir det galler territoriernas stodberdttigande restriktiv
eftersom finansiella medel endast kan tilldelas linder som tillimpar och lagger fram planer for en rattvis omstillning. EESK
uppmanar darfor alla medlemsstater att forbereda sina planer sd fort som mojligt, s att manga arbetstagare i Europa i de
regioner som anges i planerna kan fa stod.

412  EESK vidlkomnar anpassningen av forordningen om gemensamma bestimmelser for att skapa en klar och tydlig
rittslig grund for EU:s framtida sammanhéllningspolitik och dess klimatinriktning.

4.13 Med tanke pd den stora osikerheten kring omstillningens inverkan pd sysselsittningen och dess mojliga
geografiska fordelning, konstaterar EESK att det skulle ha varit battre att inte ha ndgon geografisk férhandstilldelning av
medlen fran FRO. En annan viktig frdga ar styrningen av fonden. Det anfortros helt och héllet de nationella regeringarna att
faststalla de stodberittigade omradena och fordela medlen mellan dem. Med tanke pa avsaknaden av regionala anslag finns
det en risk for att detta kan leda till obalanser i fordelningen av finansiella medel pa regional och lokal nivd och till att
omrdden som 4r mindre sdrbara for de negativa konsekvenserna av klimatfordndringsmaélen inte fir ndgra resurser.

4.14  EESK noterar att ambitionen att forlita sig pd InvestEU och EIB for att mobilisera 45 miljarder euro respektive 25—
30 miljarder euro mdste 6vervakas noga for att inte problemen med Efsi-investeringarna ska upprepas (*). Man maste se till
att dessa investeringar ligger helt i linje med Parisavtalet och att EU:s mal gor Europa till den forsta klimatneutrala
kontinenten.

415  EESK stoder kommissionens forslag "Next Generation EU” som syftar till att stirka omstallningsmekanismen som
svar pd krisen, och dess nya forslag till EU:s nista langtidsbudget. EESK hoppas att den totala budgeten for fonden for en
rttvis omstéllning har okat till 40 miljarder euro och att ordningen f6r en riktig omstallning inom InvestEU stdrks. EESK
stiller sig ocksd bakom kommissionens forslag om ett lan till den offentliga sektorn, som kommer att mobilisera 25—
30 miljarder euro. Pé sd sitt kommer mekanismen for en riktig omstédllning att kunna mobilisera minst 150 miljarder euro i
offentliga och privata investeringar.

416  Att bevara en ambitios budget for sammanhéllningspolitiken efter 2020 maste forbli den framsta prioriteringen i
kampen mot klimatforandringarna pa regional nivd. Med andra ord bor inrdttandet av en ytterligare fond inte anvindas
som en forevindning for att motivera ytterligare nedskdrningar i anslagen for sammanhaéllningspolitiken under
forhandlingarna om den flerdriga budgetramen.

4.17  EESK hyser vissa tvivel betriffande programplaneringsprocessen, eftersom man fortfarande mdste anta lagtexten
och dndra forordningen om gemensamma bestimmelser. Kommissionen forvéntar sig att de territoriella planerna kommer
att godkdnnas under andra halvaret 2020 och att programmen inom FRO kommer att antas under 2021. Detta skulle
kunna leda till forseningar i genomférandet av vissa sammanhaéllningspolitiska program.

Bryssel den 10 juni 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() Revisionsrittens sirskilda rapport nr 03/2019. I vissa fall ersatte Efsi-stodet bara annan EIB- eller EU-finansiering, och en del av de
finansiella medlen gick till projekt som kunde ha anvint andra offentliga eller privata finansieringskéllor. I slutdndan var
uppskattningarna av de ytterligare investeringar som mobiliserats av Efsi ibland for hoga och det mesta av investeringarna gick till ett
fatal storre EU-15-medlemsstater med viletablerade nationella utvecklingsbanker.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Investeringsplanen for ett hillbart Europa — Investeringsplanen inom den gréna given

(COM(2020) 21 final)
(2020/C 311/09)

Foredragande: Carlos TRIAS PINTO

Medféredragande: Petr ZAHRADNIK

Remiss Europeiska kommissionen, 6.2.2020

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt

Ansvarig sektion Ekonomiska och monetira unionen, ekono-
misk och social ssmmanhallning

Antagande av sektionen 13.5.2020

Antagande vid plenarsessionen 10.6.2020

Plenarsession nr 552

Resultat av omrostningen 220/1/8

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Inuldget dr coronaviruspandemin Europas frimsta prioritering, som handlar om att hantera en osdkerhet som skulle
kunna leda till en genomgripande fordndring av inriktningen pé och tilldelningen av EU:s budget. EESK rekommenderar
starkt att nésta flerdriga budgetram ska forstarkas och att taket for budgetutgifterna tillfalligt ska till hojas till 2 %, vilket
skulle sorja for nodvindiga finanspolitiska medel och skulle kunna stodja utfirdandet av gemenskapsobligationer som ett
led i en kraftfull dterhdmtningsplan.

1.2 Kommittén vilkomnar att Eurogruppen (') nyligen enades om att tillhandahdlla 540 miljarder euro i stod till
arbetstagare, foretag och medlemsstater och samtidigt 6ppnade for 6kad flexibilitet i EU:s regler om budgetpakten.

1.3 Europeiska rddet bor nd en Gverenskommelse om dterhamtningsfonden () och den flerdriga budgetramen fore
sommaruppehdllet, i enlighet med kommissionens forslag av den 27 maj, for att bana vig for Europas ekonomiska
dterhamtning samt starka de grona och digitala omstéllningarna i den europeiska grona given.

1.4 Kommittén lovordar ocksd de snabba och samordnade solidaritetsitgérderna fran alla berérda EU-institutioner (%).

1.5  Coronavirusutbrottet kommer att fd en djup och negativ inverkan pa uppndendet av mélen for héllbar utveckling
och mélen i den europeiska grona given. EESK insisterar darfor pa att detta akuta hot mdste bemotas snarast mojligt sé att vi
utan onddigt drojsmal kan fokusera vara aterhdmtningsinsatser pd mélen for héllbar utveckling och den grona given.

(") https:/[www.consilium.curopa.eu/en/press/press-releases/2020/04/09 report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-
the-covid-19-pandemic

NextGenerationEU pa 750 miljarder euro.

I synnerhet Europeiska kommissionens forslag om att optimera anvandningen av den nuvarande budgeten pa ett heltickande,
tillgangligt och flexibelt sitt, nirmare bestimt genom EU:s solidaritetsfond, investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset
(paketen I & II) och ateraktiveringen av instrumentet for krisstod (ESI), tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation (SURE), Fonden for europeiskt bistand till dem som har det simst stéllt (Fead); Europeiska centralbankens stodprogram
foranlett av pandemin (PEPP), som utvidgar godtagbara tillgingar och ldttar pd bankgarantier; tillsynsmyndigheternas uppgift att
snabbt behandla de lagstadgade finansiella kraven; Europeiska investeringsbankens (EIB) initiativ for att skapa en Europaomfattande
garantifond med inriktning pd smd och medelstora foretag; krishanteringsinitiativet frdn Europeiska institutet for innovation och
teknik (EIT).

——
=
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1.6 Utover de tillfalliga solidaritetsatgarderna efterlyser EESK ett dterstillande av Europeiska investeringsstabilisering-
sfunktionen (EISF) samt ett omedelbart genomforande av budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft (Bicc),
med ett okat anslag i den flerdriga budgetramen 2021-2027.

1.7 Det behovs en ny gron och social pakt for att fora samman medborgarna i all deras médngfald, med de nationella,
regionala och lokala myndigheterna, arbetsmarknadens parter, det organiserade civila samhillet och néringslivet i nira
samarbete med EU:s institutioner och rddgivande organ.

1.8 Investeringsplanen for ett hédllbart Europa dr den forsta overgripande politiska atgirden for att uppnd mycket
ambitiosa mal om koldioxidneutralitet senast 2050 i linje med EU:s grona giv.

1.9 EESK vilkomnar den gréna givens ambitioner, men beklagar bristen pd konsekvens med dess budgetanslag i den
kommande flerdriga budgetramen, vilket ligger langt under de 1,3 % av medlemsstaternas BNI som Europaparlamentet och
EESK begirt for att se till att varje specifik dtgdrd kan nd sin fulla rickvidd utan att andra far stryka pa foten.

1.10  EESK uttrycker ocksa sina tvivel betriffande dandamélsenligheten i att integrera klimatdtgarder i alla EU-program,
och uppmanar medlemsstaterna att involvera det civila samhillets organisationer i arbetet med att driva pa for
klimatsikrade EU-utgifter. Miljo- och medborgarrittsgrupper kan bland annat delta i viktiga dtgarder inom ramen for de
nationella energi- och klimatplanerna och de nationella reformprogrammen.

1.11  EESK vilkomnar mekanismen for en rittvis omstillning, men beklagar att budgetanslagen for Fonden for en rittvis
omstidllning dr uppenbart otillrickliga (7,5 miljarder euro for att uppné finansiering pd 100 miljarder euro). Detta maste
kompenseras med overforingar fran Eruf[ESF+ och medlemsstaternas medfinansiering, liksom vad som man hoppas
kommer att bli stora privata investeringar och lanefaciliteten for offentlig sektor tillsammans med EIB.

1.12  For framgdng hir krévs allianser (FN:s maél for héllbar utveckling nr 17 partnerskap for malen) mellan den privata och
den offentliga sektorn nir det giller finansiering och delat ansvar, vilket marknadsuppgéngen for grona obligationer visat.

1.13  EESK stoder helhetsstrategin och vilkomnar helhjdrtat incitamenten for offentliga och privata investeringar samt
offentlig och privat finansiering, srskilt for miljéanpassad offentlig upphandling och det foérvintade stodet genom mer
flexibla regler for statligt stod.

1.14  EESK stoder ocksd forbattringen av EU:s finanspolitiska styrning med tanke pd hallbarhetsriskerna, med lirdomar
fran granskningen av bdsta praxis for gron budgetering och finanspolitiska planer. Dessutom behovs en lamplig
skattebehandling av grésrotsfinansidrer och givare for att komplettera stimulanspolitiken.

1.15  EU:s ekonomiska och monetira union (reform av ESM-fordraget, hand i hand med Bicc och det europeiska
insdttningsgarantisystemet) maste ocksa fullbordas for att en effektiv och integrerad kapitalmarknadsunion och bankunion
som omlfattar alla medlemsstater och ar inriktad pa ytterligare harmonisering ska kunna utvecklas.

1.16  EESK efterlyser en forbittrad europeisk planeringstermin kopplad till den grona given genom att mélen for hallbar
utveckling sitts i centrum for EU:s beslutsfattande, liksom en mer heltdckande EU-taxonomi som omfattar den sociala
dimensionen.

1.17  EESK anser att bade den offentliga och den privata sektorn bor anvinda samma standarder, inte bara nir det géller
taxonomin utan dven nar det galler redovisning av icke-finansiell information. EESK vilkomnar nista 6versyn av direktivet
om icke-finansiell rapportering, som mdste vara tillrickligt djupgéende for att uppmuntra foretagen att inse sin verkliga
inverkan. Detta bor kopplas till genomforandet av standardiserade miljoklausuler och sociala klausuler i samband med
offentlig upphandling.
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1.18  EESK efterlyser en fordjupad och forbattrad anvindning av offentliga statistikkallor, genom att stirka Eurostats och
de offentliga registrens roll sd att de kan tillhandahélla tillforlitliga uppgifter om resultat "ur ett hallbarhetsperspektiv”.

1.19  EESK understryker vikten av att ge alla potentiella anvindare korrekt och lattillginglig information for att
ytterligare underlatta skraddarsytt rddgivningsstod och tekniskt bistand. Ingen bor lamnas pa efterkdlken!

1.20  Ritt kompetens for grona jobb ir en forutsittning for den faktiska omstillningen till en gronare och rittvis
ekonomi. EESK forespréakar tydliga strategier for kompetensprognoser och yrkesutbildning med tillhérande firdplaner for
att se till att arbetskraften kan och kommer att kunna mota de framtida behoven inom alla sektorer.

1.21  EESK foreslar att EU:s medlemsstater ska forbittra programmen for finansiell utbildning genom att inkludera
hallbar finansiering, och uppmuntra offentliga forvaltningar pd alla nivéer att infora skatteincitament for foretag och
individer som investerar i grona initiativ med social inverkan.

2. Bakgrund

2.1  Investeringsplanen inom den gréna given, dven kind som investeringsplanen for ett hallbart Europa, utgér det forsta
konkreta politiska svaret for att tillgodose mycket ambitiosa médl om koldioxidneutralitet i enlighet med den europeiska
grona given. Som sddan utgor den investeringspelaren i den europeiska grona given, med ett forvintat kompletterande
investeringsanslag pd 260 miljarder euro per ar fram till 2030, omkring 1,5% av BNP 2018 i form av extra arliga
investeringar enbart i energi- och transportsystemet och tillhérande infrastruktur mellan 2020 och 2030.

2.2 For att detta koncept ska bli framgangsrikt ar det ytterst viktigt att kallor till privat kapital inbegrips i det. Detta
koncept utgdr niamligen ett nytt slags socialt kontrakt mellan den privata och den offentliga sektorn for att finansiera
projekt av hogsta vikt som gynnar allmanintresset.

2.3 Iden flerdriga budgetramen 2021-2027 faststills ett 6vergripande mél pd 25 % for integrering av klimatdtgarder i
alla EU-program. Man fér inte forlora fart ndr man ror sig mot ett verkligt och djupgdende genomforande av den europeiska
gréna given, som mdste ta itu med denna enorma utmaning for planeten med politisk ambition och en hég niva av teknisk
effektivitet. Den europeiska grona given kan forstds som ryggraden i det framtida ekonomiska paradigmet i EU, och kan bli
startskottet for en grundliggande forindring och bli en vindpunkt. Den skulle kunna bli en symbol fér gemensamt
europeiskt mervirde och EU:s globala ledarskap.

2.4  Finansiella resurser och limpliga instrument mdste sittas samman och samordnas med medlemsstaterna, deras
regioner och deras stider, och dven omfatta den internationella miljon. I detta syfte omfattar firdplanen f6r den grona given
nyckeldtgarder for klimat, energi, mobilitet, en industristrategi for en ren och cirkuldr ekonomi, jordbrukspolitik, biologisk
madngfald och digitalisering, med integrering av hallbarhet genom en investeringsplan inom den grona given och en férnyad
strategi for hallbar finansiering. Detta dr en grundldggande del av mekanismen, som syftar till att mobilisera en biljon euro i
privata och offentliga hallbara investeringar fram till 2030 och dven beakta de efterfoljande sociala konsekvenserna.

2.5  Mekanismen for en rattvis omstillning, som omfattar en fond for en rattvis omstillning (*) som tillkommer utéver
kommissionens forslag till ndsta flerdriga budgetram, har som mal att mobilisera 100 miljarder euro i investeringar under
perioden 2021-2027. Den bor bidra till att mildra de socioekonomiska, arbetsrelaterade och miljomassiga konsekvenserna
av omstillningen till klimatneutralitet i unionen pa regional niva.

2.6 Med sikte pd EU:s omstillning till klimatneutralitet kommer ocksd innovations- och moderniseringsfonderna att
finansieras genom en del av intdkterna frdn utsldppsritter (minst 25 miljarder euro under det kommande tio dren).
Moderniseringsfonden kommer dock endast att omfatta tio medlemsstater.

*) COM(2020) 22 final


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020PC0022&from=SV

C 311/66 Europeiska unionens officiella tidning 18.9.2020

3. Allminna kommentarer

3.1  Europa genomgdr for narvarande en hélsokris och en ekonomisk kris till foljd av coronaviruspandemin. Bada kriser
mdste hanteras pé ett samordnat sitt av alla EU-institutioner under den tid som kravs.

3.2 EESK vilkomnar de betydande resurser som stillts till forfogande for att hantera halsokrisen och den ekonomiska
krisen och som hjilper medlemsstaterna att stirka resurser avsedda for investeringar, garantera foretagens likviditet (°),
bevara arbetstillfdllen och skydda arbetslosa. Dessa relevanta atgirder bor foljas av ett godkdnnande av det europeiska
systemet for arbetsloshetsaterforsakring.

3.3 De 20 miljoner foretagen i Europa dr avgorande for framgdng pa detta omrdde, men de mobiliserade
investeringarnas omfattning maste std i proportion till utmaningarnas omfattning. Det ar i detta avseende oerhort viktigt att
medlemsstaterna och EU:s institutioner 4r redo att overbrygga sina motsattningar.

3.4 Under tiden bor EU-finansieringen struktureras sd att dubbelarbete och 6verlappning undviks, for att avspegla
kommissionens forslag (°).

3.5  EESK betvivlar att kommissionens forslag om den flerdriga budgetramen 2021-2027 verkligen har kapacitet att
tillgodose behoven i investeringsplanen inom den grona given. Efter att ha konstaterat att “ytterligare investeringar” pa
2,6 biljoner euro behovs fram till 2030, 4r de 1 biljon euro som efterstravas i planen ldngt ifran att uppnd detta mal. Den
bristande exaktheten betriffande vissa av de planerade mekanismerna och programmen gor det svért att kdnna till dess
verkliga omfattning.

3.6  EESK rekommenderar att mer detaljerade uppgifter limnas om den finansiella ramen for investeringsplanen for ett
hallbart Europa. Till exempel 4r alla de tre huvudpelarna i mekanismen for en rittvis omstillning beroende av mycket
ambitiosa krav, ndmligen sjilva Fonden for en rattvis omstillning samt den forvintade havstingseffekten for det
EIB-baserade instrumentet for den offentliga sektorn.

3.7  EESK efterlyser en mer ingdende beskrivning av det sirskilda arrangemang betriffande den gréna given som foreslas
for InvestEU-programmet.

3.8 EESK uppskattar stort skapandet av ytterligare forutsittningar och forenkling for mer robusta privata investeringar,
sarskilt for grona obligationer. Empiriska analyser visar tydligt att obligationerna de senaste dren verkligen har blivit
gronare. Anvindningen av grona obligationer stirker emittentens anseende (medvetenhet om klimatfrdgor och ett
engagemang for hallbarhet). Grona obligationer har blivit populira bland manga olika investerare — bade inhemska och
internationella samt ESG-investerare (miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning). Dessutom visar stora investeringsbanker
ett intresse for okade emissioner av grona obligationer och bidrar pé detta sitt till att bredda det grona tinkesdttet.

3.9  EESK vilkomnar en flexibel uppsittning regler for statligt stod betriffande investeringar pa grund av deras bidrag till
uppndendet av malen for den grona given, och foresprikar att de smd och medelstora foretagen ska ges storre utrymme att
kunna stilla om sig till cirkulira foretag. Under dterhimtningen efter coronaviruskrisen bor EU ocksd overvaga att infora ett
tillfalligt verktyg i form av en "social och gron gyllene regel”, enligt vilken investeringar som ar direkt inriktade pa att
begrinsa effekterna av klimatforandringarna och minska de sociala orittvisorna och fattigdomen (som man till stor del
dnnu inte har tagit itu med sedan finanskrisen) undantas frdn de finanspolitiska reglerna. Detta skulle stimulera vilbehovliga
investeringar under den ekonomiska dterhdmtningen efter covid-19 och samtidigt bidra till att ta itu med bade
klimatforandringarnas effekter och den sociala ssmmanhallningen i EU.

3.10  Kommissionens atagande att efterstrava gron finansiering och grona investeringar och samtidigt sakerstilla en
rittvis omstéllning for de sektorer och regioner som paverkas bor gora att alla typer av foretag kan dra nytta av den, och bor
uppmuntras och anvindas som en mojlighet for de lokala myndigheterna att delta i lokalsamhallesinitiativ sisom
kooperativ for fornybar energi.

() Justeringar i tillsynsreglerna for banker for att maximera kreditinstitutens kapacitet att bevilja krediter och absorbera forluster
samtidigt som deras fortsatta motstandskraft sikerstills.
(®)  EESK:s yttrande av den 19 september 2018 "Den flerdriga budgetramen for perioden efter 2020” (EUT C 440, 6.12.2018, s. 106).
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3.11  Miljoambitionen i firdplanen for den europeiska grona given att fa EU:s tredje partner att agera genom att se till att
atgdrderna dr jamforbara bor ta formen av en koalition av lander for klimatet som, i enlighet med rekommendationerna
fran Nobelpristagarna Tirole (2017) och Nordhaus (2018), klassificerar linder efter de vixthusgaser som de sldpper ut, i
syfte att fa Virldshandelsorganisationen (WTO) att férorda en koldioxidtull. En mekanism f6r ligstapris for koldioxid skulle
kunna inforas, antingen genom EU:s system for handel med utsldppsritter eller genom energiskattedirektivet, som kommer
att ses over inom ramen for den europeiska grona given.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Sakerstilla budgeteffektiviteten

4.1.1 I anslutning till kampen mot covid-19-pandemin uppskattar EESK alla foreslagna dtgarder for att tillhanda
likviditetsstod till sektorer och foretag genom EIB:s garantiinstrument, vilket ocksé skulle kunna frimja dess omvandling till
EU:s klimatbank.

4.1.2 En av de viktigaste lirdomarna fran den extraordinira manskliga och ekonomiska kris som orsakats av
coronaviruspandemin 4r att det behovs en forstarkt europeisk investeringsstabiliseringsfunktion (EISF) som kan reagera pa
varje lands specifika utmaningar med tillrickliga offentliga investeringar. Det behdvs ocksd dtgdrder for att hjilpa
medlemsstaterna att forbittra anvindningen av sina skattesystem och offentliga politiska incitament () f6r att blasa nytt liv i
sina ekonomier.

4.1.3  EESK pdpekar ocksd att den planerade reformen av fordraget om inrdttande av Europeiska stabilitetsmekanismen
bor gd hand i hand med Bicc och det europeiska insittningsgarantisystemet. Betydande insatser har redan gjorts i frdga om
riskminskning i banksektorn (minskning av nddlidande 1an, hojning av minimikraven for kapitalbas och kvalificerade
skulder, insolvensordning osv.).

4.1.4  EESK stiller sig helhjirtat bakom Europeiska investeringsbankens (EIB) roll som unionens klimatbank och haller
med om vikten av samarbete med andra finansinstitut. Enligt proportionalitetsprincipen 4r det nodvindigt att sikerstilla
tillracklig likviditet for alla potentiella banker som skulle kunna delta i transaktioner som r6r den grona given.

4.2 Optimera resultaten av de planerade instrumenten och verktygen for att omfokusera den europeiska planeringsterminen genom att
sdtta mdlen for hallbar utveckling i centrum for EU:s beslutsfattande och dtgdarder

4.2.1  Det finns ett behov av en sund och mer ambitios taxonomi for hallbar verksamhet, som omfattar sociala aspekter
och skapar av synergier och konfluens med FN:s framsteg genom en ordentlig integrering av malen for héllbar utveckling i
den europeiska planeringsterminen. Beslut om hur EU:s dterhimtningsfonder ska anvindas bor vigledas av en
EU-omfattande taxonomi for gron finansiering, som har till syfte att belona investeringar i ren teknik.

4.2.2  EESK efterlyser en fordjupad och forbattrad anvindning av offentliga statistikkallor, genom att stirka Eurostats roll
ndr det giller att tillhandahélla tillforlitliga uppgifter om resultat "ur ett héllbarhetsperspektiv”. Kopplingen till FN:s
resultatindikatorer for mélen for héllbar utveckling och EIB:s bestimmelser bor stirkas.

4.2.3  Det behovs tekniska losningar for att uppnd “granularitet” hos data av olika hirkomst (upp till geospatial
lokalisering) och for att utveckla jamforbarheten mellan linder. Samtidigt skulle en oversyn av direktivet om icke-finansiell
information (2014/95/EU) kunna bidra till redovisning av standardiserad information av god kvalitet som dr mer komplett,
relevant och jamforbar tack vare en harmoniserad metod (), med beaktande av rekommendationerna frdn arbetsgruppen
for klimatrelaterade finansiella informationskrav (TCFD).

(') For att hantera positiva externa effekter.
(®)  EESK:s yttrande av den 17 oktober 2018 om kommissionens meddelande "Handlingsplan for finansiering av héllbar tillvixt”
(EUT C 62, 15.2.2019, s. 73).
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4.2.3.1  Redovisningen av icke-finansiell information bor vara 6ppen for smé och medelstora foretag genom att man ger
tekniskt bistdnd till insamling av lattillgiangliga viktiga uppgifter (som underlag till nyckeltal for verksamheten (%)).

424  En dynamisk taxonomi for héllbar verksamhet: marknadsmetoder som atfoljer starka effektindikatorer bor
virderas och integreras. EESK betonar vikten av marknadstest nar lampliga projekt viljs ut ().

4.2.41  EESK understryker att det dr absolut nodvandigt att anvinda sig av mer precisa metoder nér sddana finns, i syfte
att utveckla virderingssystem pad grundval av tillforlitlig information fran foretagen for att uppfylla alla finansiella
produktstandarder (markningar, grona obligationer och riktmirken for hallbarhet) som tagits fram i handlingsplanen for
héllbar finansiering.

4.2.42  Det behovs dterkoppling om processen med att se over effektberdkningarna av olika arbetsgrupper inom EN (i
synnerhet med avseende pd koldioxidskatt och handel med utslippsritter, en viktig aspekt for tillforlitliga hallbara
riktmarken).

4.2.5  EESK vilkomnar den konsekvensbedomda planen for att hoja EU:s mal for minskade vaxthusgasutslapp for 2030,
som ska offentliggoras senast sommaren 2020, med en analys av investeringsbehoven. EESK uppmanar ocksa till att man
specificerar effekterna betriffande framstegen i genomférandet av FN:s Agenda 2030 och den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

4.2.6  Revisionsinstitutioner och andra offentliga tillsynsorgan, sisom Europeiska revisionsritten, bor ocksa spela en
kompletterande roll ndr det handlar om att 6vervaka de sociala konsekvenserna av de ovanndmnda minskningsmalen.

4.2.7  Kommittén vill framhalla potentialen hos stordata och artificiell intelligens ndr det giller att anpassa investerarnas
preferenser till dndamaélet for investeringarna. Maskininldrningslosningar bor ocksd analyseras for att styra om
investeringsfloden till specifika sektorer eller verksamheter som omfattar ESG-principer (miljo, samhillsansvar och
bolagsstyrning).

4.3 Tekniskt bistdnd

43.1  Den tidigare kapacitetsuppbyggnaden av kommissionen och Europeiska centrumet for investeringsradgivning dr
en god grund for att skapa en katalog av hillbara projekt, men mer robusta metoder som mojliggor en verklig
omorientering av de finansiella flodena till den grona ekonomin maste tillimpas.

4.3.2  EESK stiller sig bakom tillhandahdllandet av en gemensam kontaktpunkt for att underlitta tillgdngen till
finansiering via bdde offentliga och privata projektansvariga och finansiella mellanhdnder. Nar det giller smd och
medelstora foretag stoder EESK ett strukturellt samarbete med deras representativa organisationer.

4.4 Finansiell utbildning (hand i hand med tekniskt bistdnd)

4.4.1  For medborgarna, med borjan i forskolan: EU-medborgarna ir i allt hogre grad intresserade av att deras
besparingar och investeringar ska hinga samman med sociala och miljoméssiga mél. Finansiella kunskaper (en djupare
forstdelse av hur finansmarknaderna fungerar) kan vara till hjalp for att ge medborgarna egenmakt och ge dem en ordentlig
koppling till frdgor som ror héllbar finansiering, bland annat att faststilla den limpliga rollen for finansiering i samhdllet.

4.42 Detta dr relevant for alla tekniska organ som deltar i processen for den grona given och de berdrda
organisationerna i det civila samhallet.

()  Aven kallade KPI (key performance indicators).
(")  EESK:s yttrande av den 17 oktober 2018 "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av
InvestEU-programmet” (EUT C 62, 15.2.2019, s. 131).
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4.5 Kompetensens hdllbarhet for foretagen

4.5.1  EESK understryker att antagandet och spridningen av ren teknik kriver kompetens inom tillimpning, anpassning
och underhéll av teknik. Kompetens dr ocksd avgorande for ekonomier och foretag, arbetstagare och foretagare, for att
snabbt kunna anpassa sig till fordndringar som foljer av miljopolitik eller klimatférandringar. Ritt kompetens for grona
jobb dr en forutsittning for den faktiska omstallningen till en gronare ekonomi.

4.5.2  EESK pépekar att ett viktigt mal for anpassningen till foranderliga arbetstillfallen och yrkeskrav ar att arbetstagarna
ska hallas ajour med den nya kompetens som behovs i den grona ekonomin. Det bor finnas en tydlig strategi for
kompetensprognoser och en kompetensfardplan for att se till att arbetskraften kan och kommer att kunna moéta industrins
framtida behov, och investeringar i utbildning och en starkt kultur av livslangt lirande bor darfor utgéra grunden for en
regional rittvis omstéllning.

4.6 Socialt ansvarsfull offentlig upphandling

4.6.1  Socialt ansvarsfull offentlig upphandling utgér grunden for forvaltningarnas ekologiska omstallning och kampen
mot korruption, inbegripet frimjande av ansvarsfulla metoder via tjdnsteleverantorer.

4.6.2  EESK stoder obligatoriska grona minimikriterier eller mal for offentlig upphandling i sektorsspecifika initiativ,
EU-finansiering eller produktspecifik lagstiftning med hjilp av miljoindikatorer mot bakgrund av framstegen med
EU-taxonomin. [ detta avseende behovs mer holistiska, transparenta och enhetliga miljoméarknings- och informationssystem
(ELIS) som visar att strikta hallbarhetsmal uppfylls.

4.7 Mekanismen for en rattvis omstallning

4.7.1  EESK vilkomnar mekanismen for en rittvis omstillning, som har stor potential att underlitta den grona
omstéllningen i vissa sektorer och regioner. Kommittén noterar att mekanismen inte fir begrinsas till att finansiera
processer for utfasning av fossila branslen och bor genomforas parallellt med de tillfilliga stabiliseringsmekanismerna, till
formén for andra sektorer och regioner som befinner sig i en ogynnsam ekonomisk situation och behover strukturreformer.

4.7.2  Mekanismen for en rittvis omstillning utgor en vilavvigd kombination av bidrag och finansiella instrument,
mellan program som forvaltas pd central eller delad grund, mellan olika typer av finansieringskallor samt befogenheter och
ansvar pa flera nivder (unionsnivd, nationell niva, regional nivd och kommunal nivd). Denna nyskapande mix kommer
ddrfor att krdva en ny nivéd av styrning och forvaltning.

4.7.3  Mekanismen for en rittvis omstéllning bor skapa nya arbetstillfillen av god kvalitet i de ber6rda regionerna. EESK
papekar att ILO redan har faststdllt att kompetensunderskott dr en betydande flaskhals inom flera sektorer, sisom fornybar
energi, energi- och resurseffektivitet, energirenovering av byggnader, byggande av nollenergibyggnader, milj6tjanster och
tillverkning.

4.7.4  EESK efterlyser en stark samstimmighet mellan den planerade handlingsplanen for den sociala ekonomin under
2021 och investeringsplanen inom den grona given for att inbegripa investeringar i den sociala ekonomin i genomférandet
av mekanismen for en rittvis omstallning.

4.7.5 I mekanismen for en rattvis omstdllning mdste man ocksé beakta de tidigare insatser for att fasa ut fossila branslen
som varje land och dess regioner gjort sedan 1990 (1!), s att de ocksa kan f3 tillgang till medel och inte straffas for att ha
utfort detta arbete tidigare. 1 detta syfte bor Eurostat forbattra offentliggérandet av sina regionala konvergens- och
divergensindikatorer (inklusive befolkningsforlust och dldrande) sa att dessa omraden ocksd kan gynnas.

(") Regioner som paverkades av nedliggningen av gruvdriften enligt radets beslut 2010/787[EU.
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4.8 En global insats genom internationellt samarbete

4.8.1  EESK vdlkomnar den nyligen inrattade internationella plattformen for hallbar finansiering (*), som 6kar det privata
kapitalet till miljomassigt hallbar finansiering pd global niva. Detta forum bor ocksd anvindas for att stimulera det
internationella antagandet av systemet for handel med utslappsritter.

4.8.2  EESK noterar dven att miljo- och klimatinvesteringar for att stodja atgdrder utanfor EU behovs, sarskilt inom
ramen for strategin for Afrika.

48.3 Inom ramen for de globala dtgirderna for att bekdmpa coronaviruset ger EESK sitt starka stod till det
virldsomfattande givarmaraton som anordnas som en global insats for att samla in medel for diagnostik, behandling och
vaccin i samband med coronaviruset.

Bryssel den 10 juni 2020.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(") Den internationella plattformen for hallbar finansiering lanserades den 18 oktober 2019 av offentliga myndigheter frin Argentina,
Kanada, Chile, Kina, Indien, Kenya, Marocko och EU, som star for nistan hélften av virldens vixthusgasutslipp.
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(COM(2020) 310 final — 2020/0066 (COD))
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Huvudféredragande: Giuseppe GUERINI
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Antagande vid plenarsessionen 10.6.2020

Plenarsession nr 552

Resultat av omrostningen 208/2/5

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag till dndring av forordningarna (EU) nr 575/2013 och (EU) 2019/876 vad
giller anpassningar mot bakgrund av covid-19-pandemin.

1.2 Eftersom EU star infor en kris utan motstycke kravs det en lika extraordinir reaktion. Forslaget mdste antas sd snart
som mojligt sd att de frigjorda medlen kan anvindas pa ett s effektivt sitt som mojligt for att hantera de konsekvenser som
covid-19 har och kommer att fortsitta att ha.

1.3 EESK stiller sig bakom Baselkommitténs beslut att skjuta upp genomforandet av Basel III+, som godkants av
kommissionen. Det dr dock dven viktigt att uppskjutandet inte enbart innebdr att det gdllande regelverket bekraftas. Darfor
ar forslaget att se 6ver direktiven och forordningarna limpligt.

1.4 EESK anser ocksd att det, innan genomforandeprocessen inleds pé nytt, dr ytterst viktigt for en anpassning av det
europeiska regleringssystemet att man noggrant bedomer de forindringar som de ekonomiska och finansiella
institutionerna kommer att alidggas i dessa svdra tider. Nya konsekvensbedomningar skulle kunna bli nodvindiga.

1.5  Pd samma sitt 4r kommittén bekymrad over att det kanske inte 4r mojligt att iaktta andra regleringstidsfrister vid
denna tidpunkt med tanke pa de operativa utmaningar som bankerna (och myndigheterna) moéter. Detta dr uppenbart fallet
med den nya ramen for rinterisken i 6vrig verksamhet (IRRBB). Den skulle borja tillimpas fran och med juni 2021, men de
berorda genomforandebestimmelserna dr dnnu inte tillgdngliga. Det dr ocksd fallet med den stabila nettofinansierings-
kvoten (NSFR), som skulle borja tillimpas frén och med juni 2021.

1.6  Dirfor kan det vara lampligt att under en rimlig tid skjuta upp tillimpningen av dessa delar av kapitalkravsfor-
ordningen (CRR2) och kapitalskravsdirektivet (CRD5) samt av Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer om utgivning
och 6vervakning av 1an och riktlinjer om den nya definitionen av fallissemang. Alternativt skulle man, sisom i fallet med
NSFR, kunna foreskriva en infasningsperiod pd tre dr (som for likviditetstickningskvoten) och bevara lagstiftarnas
ursprungliga avsikt att efter antagandet ge bankerna ett ars tid for att tillimpa de nya bestimmelserna.
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1.7  Liknande overvdganden madste goras ndr det giller efterlevnaden av de skyldigheter som infors genom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/879 och forordning (EU) 2019/877 om kreditinstituts frlustabsorbe-
rings- och rekapitaliseringskapacitet. Med tanke pa trycket pa kreditverksamheten och de krav som tillsynsmyndigheterna
sjilva stiller pd anvindning av kapitalbuffertar for att undvika en kreditdtstramning, br man se 6ver och dirmed forlinga
de tidsfrister som faststills i ovannimnda direktiv och férordning for att uppné de obligatoriska mélen om minimikrav for
kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL).

1.8 EESK stiller sig bakom kommissionens forslag om att justera de 6vergdngsarrangemang som tillater kreditinstitut att
mildra effekterna pd deras kapitalbas av avsittningarna och justeringarna for kreditrisken (ECL) enligt IFRS 9. EESK anser
dock att forslaget enbart utgor ett forsta steg mot malet att mildra effekterna av recessionen, men att det varken ar
dndamalsenligt eller tillrdckligt for att uppratthalla lika villkor mellan de europeiska intermedidrerna. Kommittén anser
dirfor att forslaget kan kompletteras med f6ljande atgérder:

— Att utvidga den "nya” dynamiska delen, uppmitt den 1 januari 2020, till att dven omfatta lan som blivit nodlidande
sedan den 1 januari 2020 (eller ett annat senare datum som anses vara limpligt och i linje med den dag dd pandemin
utbrot).

— Att inte ersitta skalfaktorn med en enda vikt pad 100 %, sdsom gors for finansiering till icke-professionella kunder.
Genom en sddan dtgird skulle man inte erkdnna den inneboende skillnaden i risksituationen for de olika kategorier av
lantagare som dr typiska for de flesta affirsbanker och, i betydligt hogre grad, de lokala bankerna. Detta giller sarskilt
hushall samt smd och medelstora foretag. Exponeringar som dr forknippade med denna kategori av ldntagare omfattas
av en sdrskild tillsynsbehandling nér det giller kapitalkraven. Att ersitta skalfaktorn med en enda vikt pd 100 % skulle
dessutom medfora betydande, om inte ooverstigliga, tillimpningskonsekvenser for de banker som tillimpar
standardmetoden och anvinder sig av protokollforfarandet for rapporteringsindamal. Som ett alternativ till den
bestimmelse som kommissionen foresldr skulle man, som en atgérd for effektiv operativ forenkling, kunna 6verviga en
atgard som bestdr i att behandla den tillhérande beskattningen enligt punkt 7 a i stillet for att stryka led b.

— Att utvidga infasningsperioden till att &ven omfatta den statiska del som uppmattes den 1 januari 2018 och inféra den
nya redovisningsprincipen IFRS 9, som aldgger bankerna att dgna sirskild uppmarksamhet dt effekterna i samband med
FTA (First Time Adoption), fir effekter pad virderingsmetoderna i ett "forsiljningsscenario”, ocksd for de nodlidande
positionerna, som i dag utgor den storsta delen av hela beloppet i FTA-reserven.

1.9 EESK anser att det dr lampligt att utvidga den behandling som nu giller for nédlidande exponeringar (NPE) som
garanteras eller forsikras av officiella exportkreditorgan till att dven gélla de NPE som uppstar till {6ljd av effekterna av
covid-19-pandemin och som ticks av de olika garantiordningar som inférts av medlemsstaterna. Om syftet med denna
andring dr att erkdnna att offentliga garantier har samma riskbegrinsande effekt som de som tillhandahalls av
exportkreditorgan, bor dock dven tidsfristerna anpassas. Om syftet r att uppna fullstindig anpassning av behandlingen av
sddana garantier bor den grins pd sju dr som kommissionen foreslar for tillimpningen av denna behandling dndras.

1.10  Eftersom allt mdste goras for att uppmuntra bankerna att bttre stodja den reala ekonomin, stéder EESK forslaget
att flytta tillbaka tillimpningsdatumen for vissa av de mest limpliga tgdrder for att kalibrera kapitalabsorptionen som
foreskrivs i CRR men som dnnu inte ar tillimpliga, sdsom bestimmelserna om behandlingen av vissa typer av ldn med
pensioner eller loner som sdkerhet eller stodfaktorn for sma och medelstora foretag eller den nya stodfaktorn for
infrastrukturfinansiering.

1.11  Infrastrukturinvesteringar kommer att vara mycket viktiga under nista period, och EESK anser ddrfor att man bor
forenkla de komplexa och betungande kriterier som faststdlls i artikel 501a i CRR betriffande dessa projekt i syfte att
underlitta deras erkdnnande med sikte pd tillimpningen av de formanliga tillsynsbehandlingar som foreskrivs (t.ex. genom
att stryka kraven i punkt 1 b, d, g, i och | samt punkt 2 a).

1.12 T ett bredare sammanhang, mot bakgrund av oversynen av EU:s flerdriga budget, 4r den nya strategi for
dterhamtning som kommissionen lade fram den 28 maj av grundldggande betydelse, med planen #NextGenerationEu, som
omfattar extraordindra dtgirder som en reaktion pd den kris som pandemin medfor. Denna strategi bor komplettera
investeringsplanen for den grona given, som lades fram under forsta kvartalet 2020 till stod for omstillningen till en héllbar
europeisk ekonomi.
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1.13  Nir det giller stodfaktorerna i CRR betonar EESK behovet av att infora en gron och social stodfaktor som gor det
mojligt att minska kapitalabsorptionen vid finansiering som banker tillhandahaller féretag inom den sociala ekonomin och
sadana som verkligen deltar i program for héllbar utveckling for alla.

1.14  Nir det giller regelverket for osikra ldn dr det vart att notera att covid-19 oundvikligen kommer att paverka
marknaden for nodlidande 1an pd ménga sitt. I detta sammanhang, och med tanke pa att den rddande krisen oundvikligen
kommer att pdverka marknaden och fordroja oOverldtelseforfarandena, efterlyser EESK en tillfillig 4dndring av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/630 vad giller minsta forlusttickning f6r nodlidande exponeringar.

1.15  Det dr oerhort viktigt att skapa privata marknader for nédlidande 1an, med sd ménga deltagare och kopare som
mojligt, for att undvika dverforingar av tillgdngar fran banksektorn till fondsektorn (som inte omfattas av samma regler) och
fran de lokala, nationella och europeiska ekonomierna till aktorer med site och skatterdttslig hemvist pd annat hall.

1.16  EESK anser att det 4r nodvindigt att tillfalligt infora den sa kallade forsiktighetsmarginalen, som redan foreskrivs i
Basel Il-regelverket, for att avligsna orealiserade vinster eller forluster fran balansrikningen. En av pandemins effekter ar
namligen en markant 6kning av volatiliteten dven hos virdepapper som traditionellt har varit mindre kénsliga. Under
sddana marknadsforhéllanden, och med beaktande av bankernas betydande stod till den offentliga skulden, bor man for att
oka det lagstadgade kapitalets stabilitet minska effekterna av volatiliteten pd andra virdepapper dn dem som finns i
handelslagret.

1.17  Utéver kommissionens forslag och med hansyn till marknadsrisken, i linje med ECB:s riktlinjer av den 16 april, bor
nivd 1-ramen 4ndras for att avligsna de nuvarande kopplingarna mellan volatilitet och bankernas kapitalabsorption
(VaR-multiplikator). Detta dr nodvindigt eftersom marknaden, till f6ljd av covid-19, redan har uppvisat en hog grad av
volatilitet, vilket har lett till en betydande 6kning av institutens kapitalabsorption.

2. Allminna kommentarer

2.1  De allvarliga konsekvenser som kommer att f6lja av den pandemi som orsakats av covid-19 gor det nodvindigt att
anta brddskande dtgarder till stod for den europeiska ekonomin och den ekonomiska verksamhetens dterhdmtning i
unionens medlemsstater. 1 detta sammanhang 4r det ytterst viktigt att undvika att recessionen, utan adekvat
lagstiftningsskydd, si smaningom leder till en ytterligare minskning av den redan &dventyrade méngfalden i EU:s
banksektor: i synnerhet bor den sirskilda roll som spelas av lokala och regionala banker — sarskilt dem med ett sddant starkt
och brett deltagande som 4r typiskt for kooperativa banker — skyddas och stirkas.

2.2 Den 28 april 2020 lade kommissionen fram ett paket med bankatgirder for att underldtta bankernas uppgift att
frimja finansiering till foretag och hushall i syfte att mildra de betydande ekonomiska konsekvenserna av covid-19. Paketet
bekriftar de senaste uttalandena om flexibilitet vad giller de redovisnings- och tillsynsregler som faststills i de
internationella standarderna och av de europeiska branschmyndigheterna, samt vissa riktade forslag till dndring av EU:s
bankregler, som bor antas snabbt i syfte att forbattra banksystemets forméga att ldna ut och absorbera forluster i samband
med covid-19-pandemin, samtidigt som samstimmigheten med tillsynsbestimmelserna bibehalls.

2.3 EESK vilkomnar de forsta &tgdrder som beslutats och de forsta vigledningarna fran de europeiska
branschmyndigheterna, dvs. EBA, Esma och ECB/SSM. Dessa beslut och riktlinjer, som syftar till att skapa storre
flexibilitet inom det nuvarande regelverket, gér i ritt riktning for att hantera den forsta fasen av denna kris. EESK stiller sig
bakom kommissionens meddelande, som syftar till att sikerstilla en enhetlig tolkning och tillimpning av de dtgirder som
vidtas av de olika aktorer som ingdr i det europeiska systemet av tillsynsmyndigheter. En enhetlig tolkning och tillimpning
gor dtgarderna mer effektiva.

2.4 EESK anser dock att de foreslagna atgdrderna inte ar tillrickliga med hédnsyn till den recession som férvantas till foljd
av pandemin. Covid-19 &r en extraordindr kris med stora ekonomiska och sociala konsekvenser. Alla EU-institutioner méste
agera for att minska effekterna pé den reala ekonomin, bland annat genom djdrva beslut som bryter med den hittillsvarande
linjen.
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2.5  Idetta sammanhang noterar EESK att sarskild uppmarksamhet har dgnats at tillimpningen av anstdndsétgarder och
moratorier och deras effekter pd den potentiella omklassificeringen av gildenirer enligt tillsynsreglerna och IFRS-redovis-
ningsstandarderna och at behandlingen av offentliga garantier och nédlidande lan.

2.6 Isyfte att hantera krisen betonar EESK att alla europeiska finansinstitut tillhandahéller olika instrument for att stodja
den reala ekonomin. Bland annat tillhandahdller bankerna moratorier, anstandsatgirder, kontantforskott pd arbets-
loshetsformaner och annat extraordindrt stod till aktiebolag, medelstora borsnoterade foretag, smd och medelstora foretag
och hushéll. Detta ekonomiska stod grundas pa nationella bestimmelser eller frivilliga system.

2.7 Med tanke pa de allvarliga och aldrig tidigare skddade effekterna av pandemin framhaver EESK dock att ovannimnda
atgirder inte ar tillrdckliga.

2.8 Mot bakgrund av ovanstdende vilkomnar EESK det forslag till anpassningar mot bakgrund av covid-19-pandemin
som kommissionen lade fram den 28 april.

2.9 EESK hdller med om att det, utover att fullt ut utnyttja den flexibilitet som medges inom den befintliga ramen, kravs
vissa begransade dndringar av specifika aspekter av CRR for att maximera kreditinstitutens kapacitet att stodja ekonomin
och samtidigt absorbera forluster i samband med covid-19-pandemin, och dven sdkerstilla deras fortsatta motstandskraft.
Pé internationell nivd har dessutom Baselkommittén enats om att med ett ar skjuta upp genomforandet av de sista delarna
av Basel Ill-regelverket, av vilka vissa delar redan hade inforlivats i CRR, samt om storre flexibilitet ndr det galler IFRS 9:s
effekter pd kapitalet. Dessa dndringar mdste dterspeglas i de befintliga reglerna.

2.10  Konsekvenserna av pandemin kommer att paverka marknaden f6r nodlidande ldn pd ménga sitt. Det racker att
tanka pd att domstolarnas verksamhet stéllts in och/eller skjutits upp under flera veckor och att férfarandena for aterkrav av
nodlidande 1an darfor fordrojts. Aven utomrittsliga terkravsforfaranden kommer att fordrojas.

2.11  Till foljd av detta kommer dven forfarandena for avyttring av nodlidande 1an att paverkas, och de minskade priserna
pa nodlidande ldn kommer att vara i minst 24 manader. Detta skulle kunna skapa ytterligare en fordel for specialiserade
forvirvare av nodlidande 1n som inte dr banker och som inte omfattas av de europeiska tillsynsbestimmelserna, vilket
skulle innebira en betydande nackdel for bankerna i EU och leda till en Gverforing av tillgdngar fran banksektorn till
oreglerade institut, just vid en tidpunkt dd bankerna maste stodja den ekonomiska dterhamtningen och dven har stillt in
utdelningarna.

2.12 I detta sammanhang, och med tanke pa att den rddande krisen oundvikligen kommer att paverka marknaden och
fordroja avyttringsforfarandena, efterlyser EESK en tillfallig dndring av bestimmelsen om sikerhetsmekanismen for
nodlidande 1an, sdsom beskrivs ovan.

2.13  Artikel 473a i CRR innehéller 6vergangsarrangemang som gor det mojligt for institut att till sitt primérkapital
aterfora en del av effekterna av avsittningarna som beror pd inforandet av nedskrivningsmodellen med forvintade
kreditforluster enligt IFRS 9. De bestimmelser som infors gor det mojligt dels att delvis neutralisera effekterna av
tillimpningen av den nya nedskrivningsmodellen pd exponeringar, dels att mildra effekterna av ytterligare virdeminsk-
ningar mellan olika tidpunkter.

2.14  Denna bestimmelse kommer att gora det mojligt att nirma sig malet om att begrinsa de mycket allvarliga
effekterna av recessionen, men den ar inte tillrdcklig for att sikerstdlla att lika villkor for de europeiska kreditinstituten
uppratthalls. Eftersom en 6kning av viardeminskningsnivaerna kommer att vara en av de frimsta konsekvenserna av krisen,
bor begransningen av krisens effekter med avseende enbart pd komponenten sikra exponeringar utvidgas till att omfatta lan
blivit nodlidande efter utbrottet av pandemin i Europa (januari 2020).

2.15  Sdsom redan nimnts kommer EU:s socioekonomiska system att utsittas for stora pafrestningar av de effekter som
pandemin kommer att fd pd den reala ekonomin under de kommande ménaderna. Det kommer att bli nédvandigt att i
grunden se 6ver Europas produktionsstruktur. Vi anser darfor att denna enorma utmaning kan ge tillfille att bygga upp en
miljomassigt mer héllbar och socialt mer inkluderande ekonomisk modell i Europa. I detta scenario kan och bér lokala
banker oavsett rittslig form (aktiebolag, personbolag eller kooperativ), eftersom de 4r decentraliserade till sin natur och har
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stor spridning over hela territoriet, spela en grundliggande roll vid fordelningen av incitament, genom att de till fullo kan ta
pa sig rollen som virdefordelningskedja fran de centrala instituten till de mest avldgsna lokala omradena. Darfor méste de
lokala bankernas strategiska betydelse erkdnnas och stdrkas.

2.16  Pandemin har visat dels att dir det finns en sammanhillen social struktur och en betydande forekomst av
organisationer inom den sociala ekonomin har det solidariska svaret, bl.a. i form av sociala foretag, varit en viktig faktor for
motstandskraft, dels att forekomsten av organisationer inom det sociala foretagandet kommer att ha stor betydelse for att
blasa nytt liv i ett inkluderande och héllbart ekonomiskt system, och pd sé sitt avvirja risken for att hela sektorer av
ekonomin kollapsar. Dérfor betonar EESK behovet av att infora en gron och social stodfaktor i CRR som gor det mojligt att
minska kapitalabsorptionen vid finansiering som banker tillhandahéller foretag inom den sociala ekonomin.

2.17  For ovrigt ska EBA i enlighet med artikel 501c i CRR2 senast 2025 genomfora en grundlig undersokning for att
bedéma om det dr majligt att motivera en sarskild tillsynsbehandling av exponeringar med avseende pd sddana tillgdngar
eller verksamheter.

2.18  EESK anser att man bor infora denna stodfaktor utan att vinta till 2025, vilket skulle kunna vara for sent och
odesdigert, i syfte att anta en stodatgard som skulle ge kreditinstituten mojlighet att bevilja mer krediter och resurser till
dessa strategiska sektorer som for nirvarande har det svért.

2.19  Under denna fas av krisen har man kunnat iaktta exempel pd i vilken utstrickning sociala foretag kan sikerstilla
storre motstdndskraft i de samhillen som de riktar sina tjanster till, i manga fall t.o.m. genom att komplettera eller ersitta
offentliga forvaltningar nir dessa inte dr i stdnd att tillgodose behoven Gverallt. Vi foreslar darfor att tidsfristen for det
uppdrag som lagstiftarna har gett EBA ska forkortas betydligt och att processen for att ta fram en “héllbarhetsstodfaktor”
ska paskyndas. Det mikroprudentiella perspektivet bor i detta fall pa lampligt sdtt korrigeras och balanseras med ett
systeminriktat, makroprudentiellt och samtidigt socialt perspektiv.

220 EESK héller med kommissionen om att man genom att flytta tillbaka tillimpningsdatumet for de tva
stodfaktorerna, forméinsbehandlingen av vissa programvarutillgdngar och formansbehandlingen av vissa ldn med pensioner
eller loner som sakerhet till den 1 juli 2020 skulle frigora en del av institutens kapitalbas och gora det mojligt f6r dem att
utoka den nddvindiga utldningen under covid-19-pandemin och i dess efterdyningar. Om man flyttade stodfaktorerna (')
for den reala sociala ekonomin och den grona ekonomin till den 1 januari 2021 skulle detta ocksa helt klart fd en positiv

effekt..

2.21  Kommissionens foreslagna dndringar kommer inte att fordndra tillsynsregelverket i grunden och skulle underlitta
de gemensamma insatserna for att mildra effekterna av pandemin och darmed en snabb dterhdmtning. I detta avseende bor
det framhdllas att man bor flytta fram avsittningskurvorna for nodlidande 1an med 24 ménader for att tillgodose behovet
av att sakerstalla tillrickliga finansieringsstrommar som kan begrinsa effekterna av pandemin. Utan denna atgard skulle
bankerna std infor tvd motstridiga incitamentssystem i reglerna: & ena sidan alla de atgdrder som syftar till att frigora
bankernas kapital for ny finansiering eller dtminstone undvika ett alltfor stort tryck pd detta kapital (t.ex. oversynen av
overgangsbestimmelserna om IFRS 9), och & andra sidan de bestimmelser som i slutindan kan ge upphov till ett enormt
tryck pa kapitalet eller d&tminstone avhélla bankerna frdn att bevilja finansiering i en ekonomi som ar utsatt for péfrestningar
for att undvika negativa foljder for kapitalet. Om den inte dndras skulle sikerhetsmekanismen kunna vara en siddan regel, ett
negativt incitament i ett scenario med ekonomisk stress och recession. Anpassningen bor gilla nodlidande 1an bade med
och utan sikerhet.

Bryssel den 10 juni 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(") Se artikel 501c — Tillsynsbehandling av exponeringar med avseende pd miljomassiga och/eller sociala mal.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2011/16/EU for att dtgirda det akuta behov av att skjuta upp vissa tidsfrister for
inlimning och utbyte av upplysningar i friga om beskattning som féljer av covid-19-pandemin

(COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS))

om Forslag till rddets beslut om indring av direktiven (EU) 2017/2455 och (EU) 2019/1995 vad giller
dag for inforlivande och dag for tillimpning till foljd av covid-19-utbrottet

(COM(2020) 198 final — 2020/0082 (CNS))

och om Férslag till rddets forordning om idndring av forordning (EU) 2017/2454 vad giller dag for
tillimpning till foljd av covid-19-utbrottet

(COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS))
(2020/C 311/11)

Huvudforedragande: Petru Sorin DANDEA

Remiss Rédet, 13.5.2020 och 15.5.2020

Rittslig grund Artiklarna 113 och 115 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt

Ansvarig sektion Sektionen for Ekonomiska och monetira
unionen, ekonomisk och social sammanhall-
ning

Beslut av EESK:s ordférande 14.5.2020

Antagande vid plenarsessionen 10.6.2020

Plenarsession nr 552

Resultat av omrostningen 218/2/6

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Mot bakgrund av den kris som covid-19-pandemin gett upphov till och de kraftiga storningar i niringslivet som
orsakats av de exceptionella dtgirder som medlemsstaterna vidtagit stiller sig Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén bakom det atgdrdspaket som kommissionen foreslagit, som syftar till att forlinga vissa tidsfrister for
tillimpningen av direktivet om administrativt samarbete i skattefrdgor och senareligga det paket som reglerar
mervirdesskattesystemet for gransoverskridande e-handel.

1.2 Enligt kommissionens berdkningar kommer det foreslagna uppskjutandet av tidsfristerna for mervardesskatte-
systemet for gransoverskridande e-handel att innebira en ekonomisk forlust pa cirka 3 miljarder euro for medlemsstaterna.
Kommissionen visar dock att systemet forst kan tas i bruk den dag da alla medlemsstater 4r redo. EESK rekommenderar att
medlemsstaterna vidtar alla tgarder som kravs for att systemet ska kunna tas i drift omedelbart efter den nuvarande krisen.

1.3 Direktivet om administrativt samarbete i skattefrdgor och paketet om mervirdesskattesystemet for grinsover-
skridande e-handel ingdr i EU:s bestimmelser for bekdmpning av skatteflykt och skatteundandragande. EESK uppskattar
kommissionens anstrangningar for att bekimpa dessa negativa foreteelser, men pépekar att det endast dr genom battre
samarbete mellan medlemsstaterna som verkligt goda resultat kan uppnés. EESK uppmanar medlemsstaterna att strava efter
storsta mojliga samforstdnd sd snart som mojligt, sd att dessa dtgarder snabbt kan borja tillimpas.

1.4 EESK anser att kommissionen ocksd bor ge stod till utbildning av den personal som ska skota det nya it-system som
behovs for att genomfora det nya mervirdesskattesystemet for gransoverskridande e-handel.
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2. Bakgrund till forslaget

2.1  Sedan Virldshilsoorganisationen forklarat att utbrottet av covid-19 utgér en pandemi har vissa medlemsstater
underrittat kommissionen om att de, pd grund av de exceptionella dtgirder som inforts pa nationell nivd, inte kommer att
kunna sikerstilla tillimpningen av vissa bestimmelser i direktivet om administrativt samarbete i skattefrdgor och inte heller
inforlivandet av bestimmelserna i paketet om mervirdesskatt pd e-handel.

2.2 Kommissionen har lagt fram ett paket med forslag for att stodja medlemsstaterna i detta svdra sammanhang.
Kommissionens forslag (!) syftar till att skjuta upp vissa tidsfrister for tillimpning eller inforlivande som foreskrivs i
direktivet om administrativt samarbete i skattefrdgor, i direktiven (EU) 2017/2455 och (EU) 2019/1995 samt i férordning
(EU) 2017/2454 som reglerar mervardesskattesystemet for gransoverskridande e-handel.

2.3 Nir det giller direktivet om administrativt samarbete i skattefrdgor (DAC) foresldr kommissionen att tidsfristerna i
DAC2 och DAC6 skjuts upp med tre manader. Narmare bestimt kommer det utbyte av upplysningar som féreskrivs i de tva
direktiven, om finansiella konton vars forménstagare har skattehemvist i en annan medlemsstat respektive om
gransoverskridande skattearrangemang, att dga rum efter det datum till vilket kommissionen foreslar att tidsfristerna ska
skjutas upp. Om medlemsstaterna blir tvungna att forlinga tillimpningsperioden for de exceptionella dtgirderna foreslar
kommissionen att man ska kunna forlinga de tidsfrister som skjuts upp genom det aktuella paketet genom att anta en
delegerad akt.

2.4 Nir det giller inforlivandet av paketet om mervirdesskattesystemet for e-handel foresldr kommissionen att
ikrafttradandet skjuts upp med sex manader. Mervirdesskattesystemet for e-handel behover ett helt nytt it-system nér det
giller mekanismen med en enda kontaktpunkt f6r import.

2.5  Kommissionens initiativ dr forenligt med Gvriga dtgarder som hittills vidtagits och ar ett svar pd motiverade
framstéllningar frén vissa medlemsstater, men dven fran foretag med verksamhet inom sektorn for post- och budtjanster
som, i det sammanhang som uppstatt till f6ljd av covid-19-krisen, har haft svirigheter att anpassa sina tjanster till det nya
mervirdesskattesystemet for grinsoverskridande e-handel.

3. Allminna kommentarer

3.1  Den hilsokris som orsakats av covid-19 har skapat stor social och ekonomisk turbulens. Medlemsstaterna har pa
ménga omraden stillts infor utmaningar utan motstycke. Skatteforvaltningarna har konstaterat att de i detta komplicerade
sammanhang inte kommer att kunna sikerstilla tillimpningen av vissa bestimmelser. Genom det lagstiftningspaket som
kommissionen foreslar forlangs vissa tidsfrister i direktivet om administrativt samarbete i skattefrdgor, men ocksa tidsfristen
for att inforliva mervardesskattesystemet for gransoverskridande e-handel. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
anser att forlingningen av tidsfristerna dr nodvindig och stiller sig bakom de dtgirder som kommissionen foreslér.

3.2 Med tanke pd de intdktsforluster for medlemsstaterna som berdknats av kommissionen och som orsakas av de
uppskjutanden av tidsfrister som foreskrivs i mervirdesskattesystemet for gransoverskridande e-handel, rekommenderar
EESK att medlemsstaterna vidtar alla dtgarder som krévs for att komma till ritta med den rddande krisen och aterga till en
normal situation sd snart som mojligt.

3.3 Med tanke pé osikerheten om ndr medborgarnas liv och foretagens verksamhet kommer att aterga till det normala,
staller sig EESK bakom idén om att kommissionen ska kunna forlanga de tidsfrister som foreskrivs i foreliggande paket pa
grundval av delegerade akter.

3.4 Kommissionen ger medlemsstaterna tekniskt stod for idrifttagandet av det it-system som dr nodvandigt for
mervirdesskattesystemet for gransoverskridande e-handel. EESK anser att kommissionen ocksd bor ge stod till utbildning av
den personal som ska skota det nya it-systemet.

()  COM(2020) 197 final, Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU for att dtgarda det akuta behov av att skjuta
upp vissa tidsfrister for inlimning och utbyte av upplysningar i frdga om beskattning som foljer av covid-19-pandemin.
COM(2020) 198 final, Forslag till rddets beslut om dndring av direktiven (EU) 2017/2455 och (EU) 2019/1995 vad giller dag for
inforlivande och dag for tillimpning till f6ljd av covid-19-utbrottet.

COM(2020) 201 final, Forslag till radets forordning om dndring av forordning (EU) 2017/2454 vad giller dag for tillimpning till
foljd av covid-19-utbrottet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1591884708423&uri=CELEX:52020PC0197
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1591884764653&uri=CELEX:52020PC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1591884808832&uri=CELEX:52020PC0201
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3.5  Direktivet om administrativt samarbete i skattefraigor och bestimmelserna om mervirdesskattesystemet for
gransoverskridande e-handel har som huvudsakligt mal att bekdmpa skatteflykt och skatteundandragande. EESK uppskattar
kommissionens anstringningar for att bekimpa dessa negativa foreteelser, men péapekar att det endast dr genom bittre
samarbete mellan medlemsstaterna som verkligt goda resultat kan uppnds. EESK uppmanar medlemsstaterna att striva efter
storsta mojliga samforstdnd sd snart som mojligt, sd att dessa dtgarder snabbt kan borja tillimpas.

Bryssel den 10 juni 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av férordning (EU) nr 1305/2013 vad giller sirskilda atgirder for att ge
exceptionellt tillfilligt st6d inom ramen for Ejflu for att hantera covid-19-utbrottet

(COM(2020) 186 final — 2020/0075 (COD))
(2020/C 311/12)

Foredragande utan studiegrupp: Arnold PUECH D’ALISSAC

Remiss Europeiska unionens rad, 12.5.2020

Europaparlamentet, 13.5.2020

Rittslig grund Artiklarna 42 och 43.2 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt

Ansvarig sektion Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling
och miljo

Antagande av sektionen 27.5.2020

Antagande vid plenarsessionen 10.6.2020

Plenarsession nr 552

Resultat av omrostningen 208/1/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Covid-19-pandemin har en betydande negativ inverkan pa EU:s jordbruks- och livsmedelssektor. Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar darfér den nya tgérd som kommissionen foreslar, betraktar den som
ytterst nddvindig och uppmanar EU-institutionerna att anta den sd snabbt som mojligt.

1.2 Krisen visar den jordbruksbaserade livsmedelssektorns geostrategiska karaktir och behovet av att uppratthélla
sjalvforsorjning med livsmedel i Europeiska unionen. Dérfor dr det nddvindigt med dtgarder for att stodja likviditeten hos
jordbruksforetag och smé och medelstora livsmedelsforetag i syfte att garantera deras ekonomiska 6verlevnad under denna
tid av kris, sdrskilt i omrdden som lider av nackdelar eller avldgset beligna omraden, sdsom oar och bergsomraden.

1.3 Med tanke p4 att vissa EU-linder redan har férbrukat sina medel frdn Ejflu eller gjort dtaganden for dem, anser EESK
dock att kommissionen bor inritta en sirskild fond utanfor budgeten for den gemensamma jordbrukspolitiken och forse
denna med medel ur aterhdmtningsplanen for att kunna genomféra denna atgird, utan att Ejflu-medlen behover skiras ned.
Annars bor viss flexibilitet inom ramen for Ejflu inforas i detta lagstiftningsforslag. EESK uppmanar dirfér kommissionen,
radet och Europaparlamentet att beakta de allmdnna kommentarerna i detta yttrande.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Kommissionen foresldr en dndring av Ejflu-forordningen for att gora det mojligt for forvaltningsmyndigheterna att
mobilisera upp till 1% av budgeten for 2014-2020 for en ny atgird, kallad artikel 39b, “Exceptionellt tillfalligt stod till
jordbrukare samt smé och medelstora foretag som dr verksamma inom bearbetning, marknadsforing och/eller utveckling av
jordbruksprodukter och som péverkas sirskilt av covid-19-krisen”.

2.2 Den foreslagna dtgirden bestdr av ett schablonstod pa upp till 5000 euro per jordbruksforetag och 50 000 euro per
litet eller mellanstort foretag, som ska fordelas enligt objektiva och icke-diskriminerande kriterier och utbetalas senast den
31 december 2020.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag till forordning och den snabbhet med vilken den har reagerat for att minska
likviditetsproblemen hos foretag som befinner sig i ekonomiska svarigheter till fljd av covid-19-pandemin.
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3.2 Kommittén stiller sig bakom den foreslagna dtgarden och anser att det dr mycket viktigt att EU-institutionerna antar
den sa snart som mojligt.

3.3 EESK anser dock att vissa aspekter skulle kunna forbittras:

3.3.1  En sdrskild tilliggsfond bor foreslas for att finansiera denna dtgird och forses med medel ur den kommande
dterhamtningsplanen sd att Ejflu-medlen inte behover skdras ned.

3.3.2  Under detta sista dr av den flerdriga budgetramen 2014-2020 varierar de tillgdngliga medlen inom Ejflu mycket
fran en medlemsstat till en annan. Det foreslagna taket pd 1% av anslaget dr nddvindigt och sikerstiller en europeisk
harmonisering som kommittén alltid har onskat.

3.3.3  Detta tak bor dock undantas fran budgetbegransningarna i férordning (EU) nr 1305/2013, sé att medlemsstaterna
kan uppnd det. Medlemsstaterna maste darfor fd mojlighet att anvinda tillgngliga medel och for detta medges undantag
fran artikel 59.5 i férordning (EU) nr 1305/2013, oavsett medlens ursprung, samtidigt som man med riktade kriterier
undviker varje form av Gverkompensation.

Bryssel den 11 juni 2020.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till ridets direktiv om
administrativt samarbete i friga om beskattning (kodifiering)

(COM(2020) 49 final — 2020/0022 (CNS))
(2020/C 311/13)

Remiss frdn rddet 25.2.2020

Rittslig grund Artiklarna 113 och 115 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt

Ansvarig sektion Sektionen for Ekonomiska och monetira
unionen, ekonomisk och social sammanhall-
ning

Antagande vid plenarsession 10.6.2020

Plenarsession nr 552

Resultat av omrostningen 221/1/3

(for/femot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget och redan har framfort sin stdndpunkt i denna fréga i sina tidigare yttranden
om Farslag till rddets forordning om dndring av forordning (EU) nr 904/2010 vad gller dtgdrder for att starka det administrativa
samarbetet for att bekampa mervirdesskattebedrigeri, som antogs den 15 maj 2019 (), Forslag till rddets direktiv om dndring av
direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning som ror rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang, som antogs den 18 januari 2018 (%), Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv
2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning och Forslag till ridets direktiv om
faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion, som antogs den 28 april 2016 (),
Fullbordande av EMU — Skattepolitikens roll, som antogs den 10 december 2014 (*), och Forslag till rddets direktiv om dndring av
direktiv 2011/16/EU ndr det géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar pa skatteomrddet, som antogs den 16 oktober
2013 (%), beslutade EESK vid sin 552:a plenarsession den 10-11 juni 2020 (sammantriddet den 10 juni 2020) med 221
roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget och hinvisa till stindpunkterna i
ovannimnda dokument.

Bryssel den 10 juni 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets forordning om éndring av férordning (EU) nr 223/2014 vad giller inforandet av sirskilda
atgirder for att hantera covid-19-krisen

(COM(2020) 223 — 2020/0105 (COD))
(2020/C 311/14)

Remiss Europaparlamentet, 17.6.2020
Rédet, 8.6.2020

Rittslig grund Artikel 175 tredje stycket i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt

Ansvarig sektion Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och
medborgarna

Antagande vid plenarsessionen 10.6.2020

Plenarsession nr 552

Resultat av omrostningen 225/2/3

(for/femot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget och redan har framfort sin uppfattning i denna friga i sitt
standpunktsdokument SOC/651 — "Fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det simst stéllt (Fead)/Covid-19-krisen”
(EESC-2020-01741-00-01-PAC-TRA-EN), som &versandes till rddet och Europaparlamentet den 15 april 2020, beslutade
EESK vid sin 552:a plenarsession den 10-11 juni 2020 med 225 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda roster att avge ett
positivt yttrande om forslaget och hanvisa till stindpunkterna i ovannimnda dokument.

Bryssel den 10 juni 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om idndring av férordning (EU) nr 1303/2013 vad giller medlen f6r den sirskilda
tilldelningen f6r sysselsittningsinitiativet for unga

(COM(2020) 206 final — 2020/0086 (COD))
(2020/C 311/15)

Remiss Europaparlamentet, 27.5.2020
Rédet, 2.6.2020

Rittslig grund Artiklarna 177 forsta stycket i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt

Ansvarig sektion Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och
medborgarna

Antagande vid plenarsessionen 10.6.2020

Plenarsession nr 552

Resultat av omrostningen 219/0/2

(for/femot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén utan forbehall stoder forslaget beslutade den vid sin 552:a plenarsession den 10-11 juni 2020
(sammantridet den 10 juni 2020) med 219 roster for, O roster emot och 2 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om
forslaget.

Bryssel den 10 juni 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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