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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGEN EURONEST

RESOLUTION

av den parlamentariska forsamlingen Euronest om parlamentarisk granskning som ett verktyg for att
stirka demokratin, ansvarigheten och dndamalsenligheten hos statliga institutioner i linderna i det
Ostliga partnerskapet

(2020/C 134/01)

Den parlamentariska forsamlingen Euronest utfirdar denna resolution
— med beaktande av den konstituerande akten for den parlamentariska forsamlingen Euronest av den 3 maj 2011,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen frén toppmotet mellan linderna i det ostliga partnerskapet av den
24 november 2017 i Bryssel och dess tidigare forklaringar,

— med beaktande av den globala strategin for EU:s utrikes- och sikerhetspolitik frdn juni 2016 med titeln Delade visioner,
gemensamma dtgirder: Ett starkare Europa samt genomforanderapporterna om denna fran dr 1 (2016) och ar 2 (2017),

— med beaktande av det gemensamma arbetsdokumentet fran Europeiska kommissionens och Europeiska utrikestjanstens
avdelningar av den 9 juni 2017 med titeln Eastern Partnership - 20 Deliverables for 2020: Focusing on key priorities and
tangible results (Det ostliga partnerskapet — 20 resultat som ska uppnds fram till 2020 med fokus pd viktiga
prioriteringar och patagliga resultat),

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 9 juli 2015 om 6versynen av den europeiska grannskaps-
politiken,

— med beaktande av rapporten av den 18 maj 2017 frén Europeiska kommissionen och unionens hdga representant for
utrikes frdgor och sikerhetspolitik och Europeiska kommissionens vice ordférande om genomférandet av 6versynen
av den europeiska grannskapspolitiken,

— med beaktande av Europaparlamentets rekommendation av den 15 november 2017 till rddet, kommissionen och
Europeiska utrikestjdnsten om det ostliga partnerskapet infor toppmétet i november 2017,

— med beaktande av den parlamentariska férsamlingen Euronests resolution av den 3 april 2012 om att stirka det civila
samhillet i de oOstra partnerskapslinderna, om samarbetet mellan regeringarna och det civila samhillet samt om
reformer som syftar till att 6ka det civila samhallets inflytande,

— med beaktande av associeringsavtalen mellan EU, & ena sidan, och Georgien, Moldavien och Ukraina, & andra sidan,

— med beaktande av det omfattande och férdjupade partnerskapsavtalet mellan EU och Armenien, och av foljande skal:



C 134/2 Europeiska unionens officiella tidning 24.4.2020

A. Effektiv parlamentarisk granskning 4r en grundbult i en vilfungerande demokrati, i enlighet med réttsstatsprincipen,
och spelar en viktig roll i den demokratiska samhallsstyrningen genom att hjélpa till att forbattra kvaliteten pd den
verkstillande maktens politik, program och praxis och gora denna politik mer legitim.

B. Det dr oerhort viktigt att stirka kapaciteten hos parlamenten i linderna i det ostliga partnerskapet att utova effektiv
granskning, och detta bor stodjas av kommissionen.

C. T alla politiska system som verkligen tillimpar maktfordelningsprincipen utovar parlamentet, utéver att inneha
lagstiftnings- och budgetfunktionerna, ocksd den overgripande granskningen och kontrollen &ver den verkstillande
makten.

D. Den parlamentariska granskningen omfattar regeringens och dess byrders samtliga politikomrdden och politiska
dtgirder och ir inte begrinsad till den verkstillande maktens genomforande av lagstiftningen och budgeten
(budgetkontroll).

E. Rittsvasendets oberoende dr en annan viktig grundbult i en fungerande demokrati.

F. Vanligtvis skiljer man mellan tre politiska system: det presidentiella systemet, det parlamentariska systemet och de
semipresidentiella eller semiparlamentariska politiska systemen.

G. Utover plenarsessionerna inrittas parlamentsutskott for att forbereda institutionens 6vergripande arbete och garantera
en effektiv daglig granskning av regeringen och dess politik och atgirder.

H. Ett oberoende, icke-begrinsat och vilfungerande parlament som kan utova all sin konstitutionsenliga makt och har
friheten att utéva verklig tillsyn Gver regeringen och dess byrder dr en oumbirlig institution i frdga om att forstirka
rittsstaten, vilket bland annat inkluderar att effektivt bekimpa korruption och sitta stopp for straffrihet.

. Det civila samhallets organisationer, medier och manniskorittsinstitutioner stoder parlamentet i dess granskningsarbete
genom sina utvarderingar, utredningar och observationer avseende de statliga institutionerna och deras agerande.

J.  Fria och oberoende medier och ett fritt, effektivt utformat civilt samhalle med tillricklig finansiering i landet dr darfor
ocksd en grundforutsittning for en effektiv och hilsosam demokrati och dr ett stod for parlamentet i dess
granskningsarbete.

K. Arbetet med att befista demokratin kréver att nationella politiska institutioner dr beredda att tillimpa bista praxis och
att dra lirdom av sin egen och andras erfarenhet.

L. En odterkallelig tillimpning av maktfordelningsprincipen, en orubblig respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande rittigheterna och ett gediget forsvar av rittsstaten utgor grundliggande granser for demokratiska stater.

M. Regelbundna val, i enlighet med erkdnda internationella normer, sirskilt vad giller konkurrens och 6ppenhet, ar
visserligen grundldggande, men &r inte pd egen hand ett slutgiltigt bevis pa att ett politiskt system dr demokratiskt.

N. Flerpartiparlament betraktas ofta som betydligt mer representativa organ, och det stora antalet ideologiskt orienterade
partier ger en bittre representation av de olika intressena i samhillet.

O. Europaparlamentets grupp for demokratistod och valsamordning tillhandahéller sirskilt demokratistod till ett antal
prioriterade linder, bland annat de tre linder i det 6stliga partnerskapet som har ett associeringsavtal med EU, det vill
sdga Georgien, Moldavien och Ukraina.

P. EU stoder linderna i det Gstliga partnerskapet genom specifika projekt som syftar till att hjdlpa deras parlament att
stirka sin granskning av regeringen, till exempel projektet for att stirka den parlamentariska demokratin i Georgien
som genomfordes 2009-2019 eller, vid sidan av FN:s utvecklingsprogram, projektet Rada for Europa som
genomfordes i Ukraina 2016—-2018 eller Europaparlamentets behovsbedémningsuppdrag till Ukrainas Verchovna rada
(2015-2016).
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Att ta itu med utmaningar for den parlamentariska granskningen

1.  Euronest understryker att demokrati forutsitter en jamn fordelning av kvinnor och min i beslutsfattande stéllningar,
och att insatser for att 6ka antalet kvinnor i beslutsfattande stillning darfor dr viktiga. Euronest uppmanar EU:s
medlemsstater och linderna i det 6stliga partnerskapet att 6ka andelen kvinnor i parlamentet.

2. Euronest betonar att granskningsfunktioner, vid sidan av politiska impulser, i dag dr en av parlamentets viktigaste
funktioner och att detta krdver en process med oavbruten kommunikation mellan regeringen och parlamentet och
regeringens medgivande till att vara ansvarigt infor parlamentet. Euronest uppmanar linderna i det ostliga
partnerskapet att vidhélla och vidareutveckla politiska system som frimjar sddan oavbruten kommunikation och
ansvarighet.

3. Euronest uppmanar Europeiska kommissionen att inritta ett sdrskilt program for att stirka den parlamentariska
granskningen i linderna i det ostra grannskapet genom att forbattra samordningen och samarbetet mellan statliga
byraer, parlamentet och det civila samhillets organisationer, foresld en skraddarsydd utbildningsmodul for parlaments-
anstillda eller stodja administrativa reformer.

4. Euronest bedomer att det saknas en stark tradition av parlamentarisk granskning — dock i mycket olika utstrickning — i
samtliga sex linder i det ostliga partnerskapet, vilket limnar utrymme for luckor i effektiva mekanismer for
motdtgirder. Euronest efterlyser en forstirkning av rapporteringsmekanismerna for systematisk dialog mellan den
verkstillande makten och parlamentet.

5. Euronest anser att reformer av den parlamentariska forvaltningen i linderna i det ostliga partnerskapet méste goras pa
ett kontinuerligt sitt, sd att det blir mojligt att synkronisera funktionerna i hela parlamentsinfrastrukturen och
parlamentsledamoternas dagliga behov och forvintningar. Euronest betonar i detta sammanhang att forvaltningen
ocksd maste fungera som en garanti for en fullstindig och lamplig rittslig och representativ granskning (bla. av
budgeten) och andra funktioner.

6. Euronest efterlyser ytterligare reformer av den offentliga forvaltningen i linderna i det ostliga partnerskapet, eftersom
sddana reformer, om de genomfors pa ett korrekt sitt, kommer att gora det mojligt for de offentliga forvaltningarna
att bli mer medborgarorienterade och 6ppna och samtidigt tillhandahélla snabbare och bittre tjanster till medborgare
och foretag. Euronest anser att en effektiv, oppen och medborgarorienterad offentlig férvaltning dr en grundforut-
sittning for en korrekt fungerande offentlig styrning och socioekonomisk utveckling i linderna i det Ostliga
partnerskapet, och att detta dirmed péverkar demokratins kvalitet genom att underldtta och 6ka kvaliteten pa landets
parlamentariska granskning.

7. Euronest bedomer att det uppstir utmaningar i friga om den parlamentariska granskningens omfattning och
effektivitet i linder med starka presidentiella system, vilket méarks av i Azerbajdzjan och Vitryssland, vars presidenter
har mycket stor makt gentemot parlamentet och regeringen. Euronest konstaterar att situationen i Armenien och
Georgien har fordndrats pa senare ar tack vare flera pa varandra foljande reformer av konstitutionen, och att man har
rort sig i riktning mot rent parlamentariska politiska system varefter fredliga regeringsskiften har intriffat, genom den
icke-vdldsamma "sammetsrevolutionen” i Armeniens fall och genom val i Georgiens fall. Euronest erinrar samtliga sex
lander i det 6stliga partnerskapet om att det krévs ytterligare reformer f6r att stirka den parlamentariska granskningen.

8. Euronest upprepar att parlamenten i det Ostra grannskapet, dd de antar en ny lagstiftningsakt, inte bor paskynda
forfarandet alltfor mycket och att de mdste anpassa forfarandena sd att de tilliter utforliga diskussioner med
oppositionen och andra intressenter om innehéllet och detaljerna i reformerna, i syfte att stirka rollen for det
huvudsakliga lagstiftande organets granskning.

9. Euronest noterar att ekonomiska eller andra icke-politiska eliter i olika utstrackning har stort inflytande pa parlaments-
ledaméter i landerna i det Ostliga partnerskapet, vilket stir i vdgen for en oberoende och Gppen granskning av
regeringens politik och dtgirder liksom effektiva och dndamaélsenliga férvaltningsreformer. Euronest ser med oro pd
fall av rorlighet mellan politiska grupper hos ett stort antal parlamentsledamoter under deras mandatperiod, vilket
intriffade i Moldavien under valperioden 2014-2019. Euronest uppmanar de nationella parlamenten i linderna i det
ostliga partnerskapet att infora sitt att garantera parlamentsledaméters oberoende och att sitta stopp for partisk
valkretsindelning (s.k. gerrymandering). Euronest uppmanar linderna i det ostliga partnerskapet att driva pd reformer
av vallagstiftningen som leder till att det infors sitt att pd ett dndamaélsenligt sdtt utkrdva ansvar av regeringen.
Euronest pdminner linderna i det ostliga partnerskapet om att de, nir de dndrar vallagstiftningen, bor skapa lika
mojligheter till representation for alla etniska minoriteter.

10. Euronest uppmanar eftertryckligen politiska partier att ta sig an reformer av valsystemet genom en partioverskridande
dialog for att sdkerstilla ett brett politiskt stod.
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11. Euronest uppmanar myndigheterna att genomféra rekommendationerna frén OSSE/ODIHR:s valobservatorsuppdrag i
god tid fore framtida val.

12. Euronest noterar med oro att korruption fortfarande férekommer och att det dventyrar fortroendet for demokratin,
inte bara i linderna i det ostliga partnerskapet utan i Europa som helhet. Euronest ser med oro pd korruption inom
parlament och andra statliga institutioner som, trots att den har minskat i vissa av linderna i det 6stliga partnerskapet,
fortfarande i olika utstrackning hindrar en effektiv parlamentarisk granskning, och efterlyser 6ppna utredningar av alla
konstaterade fall. Euronest betonar att det finns ett behov av att utkrdva ansvar och att sitta stopp for straffrihet.

13. Euronest understryker att oppositionen har en speciell roll nér det giller att utova parlamentarisk granskning i syfte att
aktivt vidhalla en rigoros och fullfjidrad granskning av regeringen. Euronest uppmanar till avhallsamhet fran alla
forsok att begransa oppositionens gransknings- och kontrollfunktioner och anser att ledaméter som inte ingdr i en
koalition eller en majoritet ska garanteras lagstadgade rittigheter.

14. Euronest upprepar att genomforandet av avtal med EU, i synnerhet associeringsavtalen med Ukraina, Moldavien och
Georgien, det omfattande och fordjupade partnerskapsavtalet med Armenien och partnerskaps- och samarbetsavtalen
med Azerbajdzjan och Vitryssland, utgor en ytterligare parlamentarisk granskningsuppgift som kréver sirskilt intensiv
granskning och kontroll av regeringen och dndamalsenlig samordning mellan regeringen, parlamentet och
rittsvasendet i syfte att fordjupa den europeiska integrationsprocessen.

15. Euronest uttrycker sin oro Gver en brist pa kapacitet inom statliga institutioner nér det géller europeiska fragor som
allvarligt hindrar ett effektivt, andamaélsenligt och fullstindigt genomforandet av associeringsavtalen och bromsar
arbetet for europeisk integration. Euronest uppmanar de associerade linderna att intensifiera sina anstrangningar for
att bygga upp en genuint motiverad forvaltning med tillgang till tillrackliga resurser for att fullstindigt och omgdende
kunna genomfora nodvindiga reformer och relevanta bestimmelser.

16. Euronest betonar att mangfald dr grundlidggande for ett funktionellt parlament som arbetar for alla sina medborgare.
Euronest uppmanar Europaparlamentet och de nationella parlamenten i linderna i det 6stliga partnerskapet att vidta
ytterligare dtgarder for att sikerstilla en rittvis representation av kvinnor och etniska minoriteter bland sina ledamoter.

Att frimja betydelsefulla utbyten mellan Europaparlamentet och parlamenten i EU-medlemsstaterna och i
linderna i det 6stliga partnerskapet samt att dela med sig av framgangar

17. Euronest vilkomnar de anstringningar som gjorts for att stodja landerna i det ostliga partnerskapet i deras arbete for
att utveckla en héllbar demokrati och rittsstat. Euronest betonar emellertid att dessa processer mdste vara vil
forankrade bland medborgarna for att vara héllbara.

18. Euronest betonar bestimmelserna i den parlamentariska forsamlingen Euronests arbetsordning, som godkandes 2011
och dndrades 2012, 2013, 2015, 2017 och 2018, om granskning av genomférandet av politiken for det Ostliga
partnerskapet, sarskilt artiklarna 17, 21, 22, 25, 26 och 27 samt bilaga I till arbetsordningen, som ror resolutioner,
rekommendationer, skriftliga och muntliga frdgor samt utskotten och arbetsgrupperna.

19. Euronest vilkomnar de anstringningar som gjorts av de linder i det 6stliga partnerskapet som har associeringsavtal
med EU - det vill siga Ukraina, Moldavien och Georgien, samt Armenien inom ramen for det omfattande och
fordjupade partnerskapsavtalet med EU som undertecknades i november 2017 — for att 6ka granskningen av
genomforandet av dessa avtal, som skapar ytterligare utmaningar och mojligheter. Euronest vilkomnar den interparla-
mentariska forsamling som inréttades den 5 oktober 2018 av dessa tre lander, vars syfte 4r att skapa en mer effektiv
parlamentarisk granskning i detta hinseende och att ge en impuls till deras gemensamma granskning av sina
respektive regeringars genomforande av associeringsavtalen och politiken f6r det 6stliga partnerskapet som helhet.

20. Euronest anser att parlamenten i linderna i det 6stliga partnerskapet, nir det giller att tillimpa bésta praxis och dra
lairdom av sina egna och andras misslyckanden och erfarenheter nir det giller arbetet for att befista demokratin,
skulle kunna ldra sig av sina egna erfarenheter och dven ta efter varandras bista praxis och lira sig av varandras
16sningar pa begransningar.
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21. Euronest anser ocksd att utbyte av basta praxis mellan Europaparlamentet, EU-medlemsstaternas parlament och
parlamenten i linderna i det ostliga partnerskapet bor fortsitta att spela en positiv roll och bor stodjas. Euronest anser
vidare att det behovs fler format och utbytesprogram mellan parlamentsledamoter och parlamentens sekretariat nar
det giller reformer av den parlamentariska forvaltningen, i syfte att stirka kapaciteterna och oka medvetenheten hos
de huvudsakliga intressenterna. Euronest efterlyser en forstirkning av kontakterna pé arbetsnivd for att bygga upp
starka ndtverk inom och mellan de ovanndmnda parlamenten for ytterligare regionalt samarbete.

22. Euronest ser med glidje pd de anstringningar som gjordes av det Ostliga partnerskapets 15:¢ panel om
samhllsstyrning och reformer av den offentliga férvaltningen som holls i Prag den 7-8 november 2018 for att ta itu
med ansvarigheten och organisationen av den offentliga forvaltningen och tillhandahéllandet av tjanster genom
medborgarorienterade forfaranden och tillgdng till offentliga tjanster.

23. Euronest erinrar om att linderna i det ostliga partnerskapet mdste agera i enlighet med sina internationella dtaganden
och respektera grundldggande manskliga rittigheter och minoritetsrittigheter i sina lagstiftningsprocesser.

Att 6ka tankefriheten och mediernas och den akademiska virldens oberoende som en central prioritering for
bittre parlamentarisk granskning

24. Euronest upprepar att det dr viktigt att ha verkligt fria medier och att det behovs oberoende medier och
mediemdngfald for att trygga sikerheten for mediearbetare och journalister, och betonar att mojligheterna for
mediekillor inte bor begrinsas, sd att medborgare av alla etniska ursprung kan fa lika tillgdng till information och att
verklig akademisk yttrandefrihet och tankefrihet kan garanteras, vilka 4r centrala delar av varje demokrati. Euronest
uppmanar alla Euronestmedlemmar att garantera dessa friheter och att gora dem dndamalsenliga, eftersom medierna
och den akademiska virlden erbjuder parlamenten viktig professionell expertis och kunskap och bidrar med viktigt
underlag for objektiv parlamentarisk granskning.

25. Euronest ser mer oro pd att otillricklig mediefrihet och otillricklig frihet for akademiska institutioner i vissa lander i
det ostliga partnerskapet gor att parlamenten saknar en vilinformerad allmédnhet och vetenskapliga yttranden, vilket
ar ett nddvandigt komplement for att berika parlamentets kontinuerliga granskningsfunktion. Euronest uppmanar alla
lander i det Ostliga partnerskapet att forbittra de rattsliga bestimmelserna for fria och pluralistiska medier och
akademiska landskap och att gora dem dndamalsenliga, eftersom de i manga fall dnnu 4r péverkade eller snedvridna
av affdrsintressen och politiska intressen.

26. Euronest uppmanar med kraft linderna i det 6stliga partnerskapet att forbittra villkoren f6r medierna och att géra
professionell, oberoende journalism héllbar, eftersom endast ett hilsosamt medielandskap kan gora att man uppnér
de grundliggande malen for EU:s grannskapspolitik, sdsom demokrati, god samhallsstyrning, motstdndskraft mot
externa patryckningar och effektiv kommunikation om reformer och om fordelarna med att samarbeta med EU.
Euronest uppmanar EU och linderna i det Ostliga partnerskapet att fortsitta att verka for en mediemiljo dir
journalister kan arbeta utan att utsattas for patryckningar och fortryck.

27. Euronest betonar vikten av den roll som det civila samhillets organisationer spelar nir det giller att frimja
parlamentarisk granskning, 6ppenhet och den demokratiska processen som helhet. Euronest uppmanar de nationella
parlamenten i linderna i det ostliga partnerskapet att stddja och oppet samarbeta med det civila samhallet i alla
aspekter av sitt arbete for medborgarna, i syfte att beakta en méngfald av dsikter.

28. Euronest understryker riskerna med desinformationskampanjer, sirskilt i sociala medier, samt forsok att sprida
antidemokratiska narrativ och virderingar som syftar till att nedvirdera offentliga institutioner eller péaverka
valkampanjer. Euronest efterlyser ett nira samarbete och erfarenhetsutbyte mellan EU och linderna i det ostliga
partnerskapet pd detta omrdde och ett antagande av en bestimd gemensam stindpunkt, utan att det dventyrar
medborgarnas grundliggande friheter.

Granskning av sikerhetssektorn som ett sirskilt viktigt omrade for parlamentarisk granskning

29. Euronest erinrar om resolutionen om sikerhetsutmaningar i linderna inom det 6stliga partnerskapet och en starkt roll
for EU i frdga om att hantera dem, som antogs av den parlamentariska forsamlingen Euronest vid dess sammantride i
juni 2018 och dir det betonades att "det dr centralt att uppritthélla god forvaltning inom brottsbekdmpnings-,
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sikerhets- och forsvarsinstitutioner for att skydda de Ostliga partnerlinderna mot forsok till destabilisering” och
parlamenten i partnerlinderna eftertryckligen uppmanades “att till fullo utéva sin demokratiska kontroll av
brottsbekimpande organ, militira tjanster och sikerhetstjanster”. Euronest betonar att den parlamentariska
granskningen av sikerhetssektorn bor 6kas.

30. Euronest framhéller behovet av starkt parlamentarisk granskning over de olika sikerhetstjansterna i linderna i det
ostliga partnerskapet och pdminner om virdet av parlamentarisk granskning av inrikesministeriet och de nyligen
inrdttade sikerhetstjansterna.

31. Euronest erinrar i detta sammanhang om det slutliga uttalandet och rekommendationerna frén det sjitte motet i
kommittén for parlamentariskt samarbete mellan EU och Georgien som holls i Bryssel den 26 april 2018, sidrskilt
punkt 14 om att lansera ett EU-finansierat projekt for att stirka den parlamentariska granskningen av
sakerhetssektorn.

Att oka de personella, materiella och finansiella resurserna foér parlamenten i linderna i det ostliga
partnerskapet

32. Euronest efterlyser okade resurser i form av personal, materiel och finansiering, i syfte att forbittra det 6vergripande
arbetet inom parlamenten i linderna i det Ostliga partnerskapet, bland annat for att sikerstilla att de dr fullt kapabla
att utveckla en effektiv och kontinuerlig granskning av regeringen, dess politik och dess dtgirder som kdnnetecknas av
oberoende och stdds av en fungerande och objektiv utredningstjanst.

33. Euronest betraktar samarbete mellan de parlamentariska sekretariaten for linderna i det Ostliga partnerskapet,
Europaparlamentet och parlamenten i EU-medlemsstaterna som ett sitt att uppnd en mer effektiv och dndamélsenlig
parlamentarisk granskning genom utbyte av erfarenheter och delning av resurser. Euronest uppmanar till ett
upprittande av ett sidant samarbete pd omradet parlamentarisk utredning dven i de fall dar det dnnu inte finns ndgon
utredningstjanst och inrittandet av en sidan kraver sirskilda anstringningar.

34. Euronest anser att ett starkt, effektivt och gott samarbete mellan revisionsritten och parlamenten i linderna i det
ostliga partnerskapet som grundas pa 6msesidigt fortroende ar en grundforutsittning for att fa till stdnd en béttre och
mer omfattande parlamentarisk granskning av budgeten och budgetutgifterna. Euronest anser att ett sddant samarbete
bor upprittas mellan linderna i det 6stliga partnerskapet.

35. Euronest uppdrar dt sina medordférande att 6versinda denna resolution till Europaparlamentet, rddet, unionens hoga
representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik och Europeiska kommissionens vice ordforande, kommissions-
ledamoten med ansvar for den europeiska grannskapspolitiken och utvidgningsforhandlingarna, Europeiska
utrikestjansten samt till regeringarna och parlamenten i EU:s medlemsstater och i landerna i det ostliga partnerskapet.
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RESOLUTION

fran den parlamentariska forsamlingen Euronest om underlittande av digitalisering for att forbittra
effektiviteten och stimulera ekonomisk tillviixt i EU och linderna i det ostliga partnerskapet

(2020/C 134/02)

DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGEN EURONEST UTFARDAR DENNA RESOLUTION.

— med beaktande av den konstituerande akten for den parlamentariska forsamlingen Euronest av den 3 maj 2011 och det
ostliga partnerskapets gemensamma forklaring frin toppmotet den 24 november 2017,

— med beaktande av associeringsavtalen mellan EU, & ena sidan, och Georgien, Moldavien och Ukraina, & andra sidan, i
synnerhet de djupgdende och omfattande frihandelsomradena,

— med beaktande av rapporterna World Investment Report frdn Forenta nationernas konferens f6r handel och utveckling,

— med beaktande av kommissionens och Europeiska utrikestjanstens gemensamma arbetsdokument av den 9 juni 2017
Eastern Partnership — 20 Deliverables for 2020 focusing on key priorities and tangible results (det ostliga partnerskapet — 20
resultat som ska uppnds fram till 2020 med fokus pé viktiga prioriteringar och pétagliga resultat),

— med beaktande av den europeiska grannskapspolitiken som tridde i kraft 2014 som en del av det europeiska
grannskapsinstrumentet for perioden 2014-2020,

— med beaktande av Agenda 2030 f6r héllbar utveckling, som antogs vid FN:s toppmoéte om héllbar utveckling den 25
september 2015,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet fran Visegradgruppens utrikesministrar om det Ostliga partnerskapet
med anledning av resultaten av deras mote i Warszawa den 12 april 2017, vilket behandlar utsikterna for EU-
medlemskap for de lander i det 6stliga partnerskapet som ér intresserade av detta,

— med beaktande av det 6stliga partnerskapets andra ministerméte om den digitala ekonomin den 5 oktober 2017 i
Tallinn i Estland,

— med beaktande av initiativet EU4Digital inom det europeiska grannskapsinstrumentet, som stoder digital ekonomi och
digitalt samhalle inom det 6stliga partnerskapet,

— med beaktande av programplaneringen for det europeiska grannskapsinstrumentet — det regionala strategidokumentet
for den ostra regionen for 2014-2020 och det flerdriga vigledande programmet (2017-2020),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet till Europaparlamentet och rddet av den 7 februari 2013 EU:s strategi
for cybersakerhet: En Gppen, saker och trygg cyberrymd,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet till Europaparlamentet och radet av den 13 september 2017 Resiliens,
avskrickning och forsvar: ett starkt cyberforsvar for EU, och av foljande skal:

A. Samarbetet inom ramen for den parlamentariska forsamlingen Euronest syftar till att dstadkomma positiva effekter
genom att utveckla nationella system for e-handel och e-logistik, diribland digitala transportkorridorer, i
partnerlinderna genom harmonisering med EU:s bésta praxis for den digitala inre marknaden.

B. Okat samarbete mellan EU och de ostliga partnerlinderna pd omréddet for digital ekonomi skulle medféra nya
mojligheter for foretag och medborgare och skapa ekonomisk tillvaxt och vilstdnd.

C. Deltagarna i det 6stliga partnerskapet och EU har stillt sig bakom en harmonisering av digitala marknader inom ramen
for initiativet EU4Digital for att undanrdja befintliga utmaningar och hinder for alleuropeiska onlinetjanster for
medborgare, statliga forvaltningar och foretag.

D. Utveckling av en digital ekonomi skulle bidra till att skapa nya arbetstillfillen, 6ka effektiviteten i naringslivet, locka
investeringar, stimulera handel, modernisera ekonomier, utveckla innovationer och 6ka insynen.

E. Det dr allmint erkint att underldttande av digitalisering kan vara av avgorande vikt for den ekonomiska tillvaxten i
ostliga partnerldnder och EU-medlemsstater pa sdvil kort som lang sikt, eftersom denna strategi ger positiva spridnings-
effekter genom teknik- och kunskapsoverforing.
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F. Utsldppen av vixthusgaser i samband med digitalisering okar snabbt, eftersom stora mingder el behovs for behandling
och lagring av stordata, liksom for tillverkning av datorer, skdrmar och smarttelefoner.

G. Digital teknik har en betydande negativ inverkan pd miljon och pd minniskors hilsa genom avfallsproduktion och
avfallsexport till fattiga linder, orimligt stor vattenforbrukning och fororenande révaruutvinning, ofta i
konfliktomraden.

H. I dokumentet 20 Deliverables for 2020 fastslogs vikten av digitalisering och ett antal ambitiosa ml sattes i syfte att
harmonisera de digitala marknaderna inom ramen f6r pelaren f6r ekonomisk utveckling och marknadsmojligheter.

. Den digitala ekonomin spelar en viktig roll i bilaterala dialoger och utgor ett av de prioriterade samarbetsomridena for
EU och linderna i det Ostliga partnerskapet, tillsammans med interoperabilitetsramen, e-handel, e-hilsa och
avskaffandet av roamingavgifter for partnerlander.

J.  Det ostliga partnerskapets Connect-program syftar till att minska den digitala klyftan mellan de 6stliga partnerldnderna
och tillgodose behoven hos forsknings- och utbildningsgrupper inom nationella forsknings- och utbildningsndtverk.

K. It-sikerhet erkinns numera som en oskiljaktig del av en effektiv digitaliseringsprocess och av offentlig—privata
partnerskap.

L. Det foreligger ett associeringsavtal mellan EU och Georgien, ett associeringsavtal mellan EU och Moldavien, ett
associeringsavtal mellan EU och Ukraina, ett omfattande och foérdjupat partnerskapsavtal mellan EU och Armenien och
ett partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Azerbajdzjan.

1. Euronest understryker den strategiska betydelsen av att underltta digitalisering som en process som syftar till att
forbdttra effektiviteten och stimulera ekonomisk tillvixt i linderna i EU och det 0stliga partnerskapet. Euronest betonar
att den outnyttjade potentialen for samarbete mellan EU och de ostliga partnerlinderna pd omradet for den digitala
ekonomin och det digitala samhillet skulle kunna frigoras genom investeringar i bredbandsinfrastruktur, genom en
harmonisering av lagstiftningen med EU:s normer samt genom en paskyndad integrering av EU:s digitala inre marknad.

2. Euronest dr medvetet om att integrering av digital teknik i vardagslivet, vilket bidrar till tillgdng till och behandling av
mer tillforlitlig och anvdndbar information, dppnar upp en betydande outnyttjad potential for ekonomisk tillvaxt,
produktivitet och socialt skydd.

3. Euronest anser att digitalisering i kombination med ny teknik, sdsom artificiell intelligens, stordata, biometri och teknik
for distribuerade liggare, har potential att samtidigt forbattra tillhandahallandet av offentliga tjanster, forvaltningens
kvalitet och den finanspolitiska transparensen, vilket kommer att minska antalet korrupta transaktioner. Euronest
understryker emellertid att detta underlittande samtidigt kan utlosa marknadsvolatilitet och 6ka sirbarheten for it-
attacker och bedrigeri genom 6verdriven koncentration och svag reglering.

4. Euronest konstaterar att digitaliseringsstrategierna for olika nationella ekonomier beror péd institutionella
forutsittningar, traditioner och maktforhéllanden. Euronest 4r medvetet om att det finns en klyfta mellan EU och de
ostliga partnerldnderna i friga om digitala samhallen, ekonomi och innovation, och att detta kan komma att orsaka
dnnu mer djupgdende skillnader i framtiden med framvéxten av en digital industri och Arbete 4.0. Euronest anser att
det 4r nodvandigt att ta hidnsyn till arbetstagares rittigheter och att behandla alla arbetstagare lika, oavsett om de dr
verksamma inom den digitala ekonomin eller €j.

5. Euronest anser att det dr nodvandigt att genomfora omfattande reformprogram for de nationella regeringarna, till fullo
utnyttja tillgdngliga resurser och {4 till stdnd ett samordnat tillvigagangssitt for EU och de ostliga partnerlinderna nér
det giller regleringen av digitaliseringsprocesserna, allt for att minska de ekonomiska riskerna med digitaliseringen.

6. Euronest betonar att det dr viktigt att harmonisera de ostliga partnerlindernas digitala marknader med EU:s digitala inre
marknad. Euronest framhdller att det behovs gemensamma grunder for att utarbeta program for digitala marknader,
reglera tjdnster pd de digitala marknaderna och godkinna innovationer pd omrddena for informations- och
kommunikationsteknik, telekommunikation, digitala certifikat och sidkerhet, e-kompetens, e-hilsa och e-handel.
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7. Euronest inser att ndr nationella regeringar tar fram enhetliga bestimmelser och standarder for att sakerstilla
integriteten for data, algoritmer och plattformar kommer detta att stirka anvindningen av digitala system for att
skydda konsumenterna pa flera olika sitt, ddribland genom tydliga och vl avvigda avtal och ritten till integritet.

8. Euronest uppmanar de ostliga partnerldnderna att pdskynda processen for att harmonisera den nationella lagstiftningen
sé att skyddet av personuppgifter forbittras, genom att reformera system och bestimmelser for it-sikerhet i enlighet
med EU:s rittsliga normer. Euronest anser att ett fritt flode av information, idéer och kunskap kommer att underlattas
genom att man starker konsumentfortroende, integritet, dataskydd och skydd av immateriella rittigheter.

9. Euronest betonar att inforandet av digital teknik behover dtfoljas av en uppsittning normer som bidrar till IKT-
virdekedjornas sociala och miljomaissiga héllbarhet, for att sikerstalla att digitaliseringsdtgirderna ar forenliga med
malen for hallbar utveckling samt de klimat-, energi- och miljopolitiska malen.

10. Euronest betonar att det behovs bittre harmonisering av gemensam verksamhet och godkidnnande av bestimmelser
for digital handel pd omrddena for avtal, tillhandahallande av digitalt innehall, grinséverskridande Gverforing av
innehéllstjanster online, geoblockering och konsumentskydd.

11. Euronest betonar vikten av samarbetsbaserad och grinsoverskridande e-identifiering for att skapa och verifiera
elektroniska signaturer och elektroniska forseglingar. Euronest konstaterar att det finns ett behov av harmoniserade
gemensamma bestimmelser for rattslig sakerhet och teknisk kompatibilitet for e-postidentifiering och e-signaturer
samt tillhandahallare av betrodda tjanster som erbjuder sddana tjdnster i de ostliga partnerlinderna och EU.

12. Euronest framhdller att det r viktigt att stimulera ekonomisk tillvixt genom att skapa arbetstillfillen och affirsmoj-
ligheter, sirskilt genom att stodja sma och medelstora foretag samt forbittra villkoren f6r sddana foretag i de ostliga
partnerldnderna. Euronest gldds &t resultaten frdn det 64:e niringslivsforumet inom det ostliga partnerskapet, som
inriktades pa digital ekonomi och innovationer samt stirkta direkta forbindelser sma och medelstora foretag emellan.

13. Euronest uppmanar nationella regeringar och privata foretag att inrdtta grinsoverskridande innovationsknutpunkter
med beaktande av tillvixtmojligheterna i omrdden med tillricklig digital kompetens och teknisk infrastruktur och
ddrigenom minska arbetslosheten och frimja hogre 16ner.

14. Euronest betonar att systematisk involvering av viktiga aktorer sdsom fackforeningar och arbetsgivarorganisationer
och dterupplivande av korporativa strukturer verkar som en lovande strategi for att underlatta digitalisering i syfte att
oka effektiviteten och stimulera ekonomisk tillvaxt i EU och de 6stliga partnerldnderna.

15. Euronest konstaterar att innovationer inom telekommunikation (telegrafi, telefoni, radio, teve, internet), industri
(produktionsanlidggningar och produktionsmetoder), transport (tdg, bilar, flyg) samt hilsa och hygien (penicillin,
rontgen) inte bara kan skapa marknader for produkter, utan ocksa bidra till att 16sa samhillsproblem.

16. Euronest framhaéller vikten av att stimulera digitala innovationer och att skapa nya samarbetsformat som syftar till att
sikerstdlla samordning pé detta omrdde samt deltagande fran offentlig och privat sektor i denna plattform.

17. Euronest betonar att de ostliga partnerldnderna stdr infor stora utmaningar nar det giller att skapa byggstenar for en
framgéngsrik digital ekonomi och Industri 4.0. Euronest poingterar att det dr nddvindigt att skapa gynnsamma
omstindigheter for att utveckla en anpassningsbar och kreativ arbetskraft med framtidssaker digital kompetens som
kan driva fram innovation, samt en sammanhingande, samarbetsbaserad och effektiv institutionell ram for digital
omvandling. Euronest konstaterar att projekt for e-forvaltning visserligen har medfort betydelsefulla forandringar
betriffande hur linder och deras ekonomier fungerar, men att ytterligare insatser behovs pa sdvil regional som
nationell nivd i friga om beskattning, samhillssystem, arbetsritt, modernisering av utbildningsvisendet,
innovationsstod, dialog mellan arbetsmarknadens parter och e-handel.
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18. Euronest konstaterar att offentlig—privata partnerskap behover utvecklas mer intensivt pd omréadet for it-sdkerhet (pd
savil nationell som internationell nivd), och att dessa bor inriktas pa att bygga upp storre fortroende mellan viktiga
aktorer, skapa effektiva verktyg for samverkan dem emellan och underldtta snabbt informationsutbyte om it-
incidenter och it-angrepp, forst av allt inom den ekonomiska sfaren.

19. Euronest uppmanar EU och de 6stliga partnerlinderna att beakta de sirskilda risker som utgérs av ryska aktorer som
ar inblandade i it-attacker och missbruk av produkters ursprungliga funktion. Euronest betonar att den nationella it-
sikerhets-, forsvars- och avvirjningspolitiken maste anpassas genom regelbundet uppdaterade handlingsplaner med
konkreta mél och tidsplaner.

20. Euronest uppmanar EU och de ostliga partnerlinderna att forbattra kontakterna mellan regioner genom att utnyttja
potentialen hos de nationella och regionala nétverken for forskning och utbildning, sisom NREN (National Research
and Education Network) och GEANT (det europeiska datanidtverket fér forsknings- och utbildningsvisendet).
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RESOLUTION

av den parlamentariska férsamlingen Euronest om solidaritet och tillnirmning inom energisektorn -
mot ett progressivt regelverk

(2020/C 134/03)

DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGEN EURONEST UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av Parisavtalet om klimatférindringar som har ratificerats av Europeiska unionen och som édven de
ostliga partnerlinderna dr parter i,

— med beaktande av associeringsavtalen mellan EU, & ena sidan, och Georgien, Moldavien och Ukraina, & andra sidan,
framfor allt bestimmelserna om samarbete pa energiomradet,

— med beaktande av samforstindsavtalet om ett strategiskt partnerskap pd energiomrddet mellan Republiken
Azerbajdzjan och Europeiska unionen, som undertecknades 2006, och den gemensamma forklaringen fran Europeiska
unionen och Azerbajdzjan om den sodra gaskorridoren, som undertecknades 2011,

— med beaktande av avtalet (det omfattande och fordjupade partnerskapsavtalet mellan EU, & ena sidan, och Republiken
Armenien, & andra sidan) som paraferades den 24 november 2017 och som har ratificerats av Armenien, sdrskilt
bestimmelserna om energisamarbete,

— med beaktande av arbetsprogrammet for det ostliga partnerskapets plattform 3 — konnektivitet, energieffektivitet, miljo
och klimatf6randringar (2018-2019),

— med beaktande av det nyligen antagna Europaparlamentets och rddets direktivet (EU) 2019/692 () med principer for
tryggad energiforsorjning i Europa, och av f6ljande skal:

A. De globala forindringarna i produktionen av och efterfragan pd energi har stor inverkan pd geopolitiska fragor och
industrins konkurrenskraft och utgor ett allvarligt hot mot Europas frsérjningstrygghet.

B. Farhdgor har vickts pd grund av klimatfordndringarna, behovet av att minska koldioxidutslippen, den vixande
efterfrigan pd energi och osikerheten péd olje- och gasmarknaderna, vilket har lett till att bdde producent- och
konsumentlinder diskuterar hur man kan utforma oOmsesidigt fordelaktiga strategier for en omvandling av
energisektorerna till ldgutsldppssektorer, samt hur man kan hitta en ny balanserad férdelning mellan olika energikillor,
trygga en tillforlitlig och siker energiforsorjning och sikerstilla energieffektiv forbrukning.

C. Den regionala energipolitiska dialogen inom det 6stliga partnerskapet har intensifierats de senaste dren och omfattar nu
konvergens pé energimarknaderna, diversifiering av energiforsorjning och transitvigar samt utveckling av héllbara
energikallor, dtgarder for energieffektivitet och infrastruktur av gemensamt och regionalt intresse.

D. Linderna i det 6stliga partnerskapet och Europeiska unionen arbetar for att nd resultat inom sidana omrdden som
fornybar energi, energieffektivitet, klimatdtgarder och innovation inom ren energi.

E. Atgirder for energihushillning och energieffektivitet bidrar — tillsammans med 6kat utnyttjande av fornybara
energikillor — till att minska flera former av energiberoende, diribland ekonomiskt beroende och teknik- och
brinsleberoende inom sektorerna for kdrnenergi och fossila brinslen, liksom opdlitliga tredje parters forvirv och
dgande av strategisk energiinfrastruktur och investeringar i energiprojekt i EU och de osteuropeiska partnerlinderna.

E. De osteuropeiska partnerlinderna, daribland linder med skyldigheter enligt fordraget om energigemenskapen, arbetar
med att anta och genomfora politiska dtgirder och foreskrifter for fornybar energi och energieffektivitet. Dessa
anstrangningar hindras emellertid av otillricklig 6vervakning och teknisk kapacitet samt avsaknad av investeringar och
genomforandeinstrument.

(") Europaparlamentets och radets direktivet (EU) 2019/692 av den 17 april 2019 om éndring av direktiv 2009/73/EG om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas (EUT L 117, 3.5.2019, s. 1).
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G. Moldavien, Ukraina och Georgien gick med i energigemenskapen 2010, 2011 respektive 2017 och blev dirmed
skyldiga att gradvis harmonisera sin lagstiftning med EU:s lagar och internationella instrument i syfte att uppmuntra
till investeringar, uppritta en integrerad och konkurrenskraftig energimarknad och forbittra forsorjningstryggheten
och de miljomassiga standarderna.

H. En viktig del i associeringsavtalen dr samarbete pd energiomradet, vilket till exempel omfattar forstarkt energitrygghet,
konvergens med EU:s regelverk pé energiomradet och utveckling av samarbete nir det giller sddant som elektricitet,
naturgas och olja, infrastruktur, fornybar energi och energieffektivitet.

. De ostliga partnerlindernas europeiska integrationsprocess frimjas och paskyndas genom inforlivande i deras regelverk
av de bindande dtaganden som medlemskapet i energigemenskapen medfor och genomférande av reformer for gradvis
anpassning till EU:s medlemsstater.

J. Vid det 6stliga partnerskapets toppméte i Bryssel 2017 antogs den omarbetade multilaterala strukturen for det 6stliga
partnerskapet som ska bidra till att mélen med det ostliga partnerskapet uppnds, sirskilt genom att stodja
genomférandet av de 20 malen f6r 2020. I den nya strukturen beaktas bestimmelserna i EU:s globala strategi, liksom
de globala politiska mélen for hallbar utveckling som FN satt upp i sin Agenda 2030, liksom Parisavtalet om
klimatforandringar och det europeiska samforstdndet om utveckling.

K. Man har redan kommit en bit pd vdgen mot att uppnd de 20 malen for 2020 genom att alla linder inom det ostliga
partnerskapet har ratificerat Parisavtalet om klimatfordndringar, att manga nya stiader har gatt med i borgmdstaravtalet,
att politiska dtgarder vidtagits och institutionella strukturer skapats som frimjar gron ekonomi samt genom att man i
flera av de ostliga partnerskapslinderna inlett en politisk hognivadialog om energieffektivitet. Det dterstdr dock
fortfarande flera utmaningar i inférandet av ett heltickande regelverk som mojliggor och underlattar tillgdng till
finansiering och andra incitament och som stoder ett effektivare genomforande av energipolitiken.

L. Positiva erfarenheter av multilateralt samarbete tjanar som en grund utifrdn vilken de regionala marknaderna kan
utvecklas ytterligare, och bidrar till att faststilla lampliga verktyg for att sakerstalla att samarbetet uppritthélls och/eller
genomfors. Okat regionalt samarbete dr absolut nddvindigt for djupare marknadsintegration pa europeisk niva.

M. Ryska federationen anvinder energi som ett utrikespolitiskt verktyg. Det tredje energipaketet har varit ett effektivt
verktyg for att minska Gazproms inflytande.

N. EU kan genom att genomféra projekt av gemensamt intresse se till att regioner som ar beroende av en enda killa far gas
frdn annat hall, samt bygga gasledningar med annan gas till den europeiska marknaden och pa sd sitt minska
sarbarheten vid avbrott i energiférsorjningen frdn Ryssland.

O. Gasledningar med mojlighet till omvint flode har varit viktiga ndr det géller att gora EU och EU:s grannldnder mer
motstdndskraftiga vid eventuella avbrott i gasforsorjningen.

P. Viser att utbyggnadstakten ndr det giller limplig infrastruktur for flytande naturgas, dven gaslagringsanldggningar, har
okat kraftigt i EU.

1. Euronest vilkomnar EU:s medlemsstaters och de Osteuropeiska partnerlindernas dtagande att folja Parisavtalet.
Euronest betonar att energibesparingar, energieffektivitet och anvindning av fornybara energikallor 4r det bista sittet att
nd maélen i Parisavtalet och Oka forsorjningstryggheten, samtidigt som man minskar beroendet av energiimport frdn
tredjeldnder. Euronest bekriftar att mélet med en motstdndskraftig energipolitik, med en ambitios klimatpolitik som
kdrna, dr att ge konsumenter, sdsom hushdll och féretag, trygg, héllbar och konkurrenskraftig energiforsorjning till
overkomliga priser. Euronest uppmuntrar de nationella regeringarna att frimja forskning och innovation genom att locka
till investeringar, vilket kréver en genomgripande omvandling av energisystemen i de 6steuropeiska linderna.

2. Euronest vill att miljons kvalitet bevaras, skyddas och forbittras och att naturtillgdngarna nyttjas pa ett ansvarsfullt
och rationellt sitt, frimst genom energieffektivitet och energihushéllning samt genom utveckling av nya och férnybara
energiformer, och detta bor ske genom samordnade insatser med bade lagstiftningsakter och politiska tgarder pé regional,
nationell och lokal niva.
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3. Euronest vilkomnar att de Osteuropeiska partnerldnderna paskyndar sina gemensamma insatser och dtar sig att i
storre utstrickning harmonisera sina energibestimmelser med EU:s regelverk, vilket innebr att steg tas mot héllbar energi.

4. Euronest betonar vikten av att sluta fora en energipolitik som grundar sig pé fossila brinslen och uppmanar de ostliga
partnerlinderna att borja fasa ut sddana energikillor och ersitta dem med fornybara energikillor. Euronest upprepar att
energiomstillningen mdste vara socialt rittvis, leda till innovation och grunda sig pé framtidssikrad infrastruktur och
solidaritet samtidigt som energitryggheten forbittras. Euronest efterfragar att befintliga och framtida energiledningsprojekt
ska sikerstilla regional energitrygghet genom att man undviker beroende av gas- och oljeproducenter med dominerande
stillning pd marknaden. Euronest betonar att solidaritet och tillndrmning i energisektorn mellan EU och de ostliga
partnerlinderna kan garanteras endast om nya delar i ledningsinfrastrukturen bdde pé land och till havs ar férenliga med
EU-lagstiftningen. Euronest vill i detta sammanhang uttrycka sin oro 6ver Nord Stream 2-projektet, som skulle vara ett
negativt exempel som gdr i strid med principen om solidaritet och gemensam energipolitik. Euronest betonar att det
andrade gasdirektivet maste inforlivas korrekt i alla medlemsstaters lagstiftning och uppmanar kommissionen att reagera
kraftfullt mot alla forsok att kringgd bestimmelserna i direktivet.

5. Euronest understryker hur viktiga energihushéllnings- och energieffektivitetstgarder ar for energitryggheten i EU och
sarskilt i de ostliga partnerldnderna. Euronest noterar att linderna inom det 6stliga partnerskapet i genomsnitt 4r tre ganger
mer energiintensiva dn ett genomsnittligt EU-land och betonar att en minskning av denna skillnad 4r det enskilt mest
effektiva sittet att minska berorda 6stliga partnerlinders beroende av energi frn ett tredjeland.

6. Euronest uttrycker sin oro over att undantag for Nord Stream 2 fran bestimmelserna i det tredje energipaketet
kommer att ge Gazprom en otillborlig konkurrensfordel och ytterligare stirka foretagets dominerande stillning pé
marknaden.

7. Euronest uppmanar EU:s medlemsstater och linderna inom det 6stliga partnerskapet att fortsitta arbeta for
diversifiering av energikillor och tillforselvdgar, bland annat genom att firdigstilla och driftsdtta befintliga infrastruk-
turprojekt for sammanlidnkad energiforsorjning och genom gasforsorjningsvigar med omvint flode, som ir ett av de
frimsta exemplen pé solidaritet. Euronest vilkomnar vidareutvecklingen av lagstiftning och projekt som ror mottagnings-
terminaler for flytande naturgas, ndgot som oundvikligen kommer att resultera i ett progressivt regelverk liksom en
starkare gemensam energipolitik.

8.  Euronest uppmuntrar utvecklingen av projekt for omvint gasflode mellan de 6stliga partnerlinderna, liksom med EU.
Euronest stodjer frimjande av alternativa gaskillor, sdsom flytande naturgas, och ser girna att nya band knyts med
producenter av flytande naturgas, diribland Forenta staterna, och att man bygger terminaler och infrastruktur for
aterforgasning av flytande naturgas.

9.  Euronest understryker att det dr ytterst viktigt att regelverket pd energiomradet forbittras, eftersom investeringsbeslut
pa detta omréade i hog grad paverkas av myndighetstillstdnd. Euronest rekommenderar regeringarna i de 6steuropeiska
partnerlinderna att sorja for insyn, konsekvens och kontinuitet nir de utformar lagstiftning, finansiella bestimmelser och
andra regelverk och att fortsitta att bekdmpa korruption, for att stirka investerarnas fortroende och sprida kunskap och
bésta praxis rorande regelverk.

10.  Euronest betonar behovet av forstirkt samarbete mellan partnerlinderna i st och linderna i EU, liksom ett
gemensamt arbetssatt, nir det giller skydd och sikerhet pd omréadet kdrnkraft. Euronest uppmanar alla partnerlander i 6st
att helt och hallet folja de grundliggande sakerhetsprinciperna i IAEA:s sikerhetsnormer och att vara part i och félja
konventioner pd omradet, sisom konventionen om kirnsikerhet och konventionen om sikerheten vid hantering av
anvant kdrnbransle och om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall. Euronest understryker att bista sittet att arbeta
tillsammans for att uppnd bista mojliga kdrnsakerhet och strdlskydd ar att i storre utstrackning harmonisera normer, och
genom tillndrmning av regelverk samt tekniska och rittsliga ramar.

11.  Euronest anser att investeringar pa energiomradet kriver stabila och forutsigbara lingsiktiga ramar och att den
utmaning som de 0stliga partnerlinderna stir infor dr att skapa tilltro till utfallet av de nya reglerna. Euronest noterar i
detta sammanhang de nyligen genomforda dndringarna av Ukrainas energilag, vilka fortfarande mdaste harmonieras
ytterligare med reglerna i fordraget om en energigemenskap, och genomférandet av dem behover stirkas genom ytterligare
stod.
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12.  FEuronest framhéver nyttan med att skapa en 6ppen och integrerad energimarknad med fri konkurrens i Osteuropa
som kan leda till fler handels- och investeringsmojligheter, kapacitetsuppbyggnad och gemensamma projekt inom
fornybar energi, smarta kraftndt och energieffektivitet i enlighet med klimatmaélen. Euronest framhaller att en integrerad
energimarknad bor vara grundad pd omsesidighet och lika villkor ndr det galler tilltride till marknaden och till
infrastruktur, samtidigt som miljéskydd och sikerhetsnormer uppritthalls.

13.  Euronest betonar att de energipolitiska mélen har satts upp och samordnats pd EU-nivd men att EU:s medlemsstater
och de 6stliga partnerlinderna sjidlva méste vilja dels kompletterande strategier som passar strukturen pd deras respektive
nationella energimarknader, och dels en utgdngspunkt for sin egen energiomstillning, vilket inbegriper att undersoka de
nya moéjligheterna och fordelarna med flytande naturgas.

14.  Euronest framhdller att naturgas kommer att tjina som 6vergdngsbrinsle i energiomstillningen. Euronest betonar att
energimarknadsreform och energiomstillning endast gdr att genomfora om man upprittar ett stabilt system med en
kommersiell och rittslig ram och ett regelverk som kan ligga till grund f6r de férindringar som behovs, samt med stod
fran en rattvis ekonomisk ram som bygger pa teknikneutralitet. Euronest vill i detta sammanhang uttrycka sin oro over
Europeiska investeringsbankens beslut att dra tillbaka finansiering till naturgasprojekt utan inslag av koldioxidminskning.

15.  Euronest upprepar att det dr viktigt att noggrant utvirdera det aktuella ldget i energisektorn, hur marknadsaktorerna
interagerar med varandra, hur reglerna for statligt stod fungerar och vilka konsekvenser de olika reformalternativen far for
alla berorda parter, och for samhillet i stort, nir EU:s energimarknadsprinciper ska inforlivas och genomforas. Euronest
noterar med oro att energimarknaderna i de Ostliga partnerlinderna fortfarande d4r monopoliserade av ett relativt fatal
oligarker. Euronest uppmanar de Ostliga partnerlinderna att ta fram instrument som frimjar decentraliseringsstrategier
som mojliggor elforsorjning frén flera olika lokala nét (lokala solkraftsanlidggningar, smd vindkraftverk, batterilagring och
kraftvirmeverk). Euronest uppmanar EU att stodja denna utveckling genom att dela med sig av bésta praxis.

16.  Euronest pdpekar att nya hot mot energiforsorjningstryggheten i form av cyberangrepp kréver nya typer av dtgarder.
Euronest understryker att cyberhotet i EU forstirks genom det 6kade omsesidiga beroendet mellan EU-medlemsstaternas
energindt. Euronest rekommenderar EU:s medlemsstater och linderna i det Ostliga partnerskapet att ta fram och
genomfora en it-sikerhetsstrategi for energisektorn som bland annat ska syfta till att stirka beredskapen for att hantera it-
sikerhetshot i energisektorn, samordna atgirderna i cyberrymden och pdskynda tekniska forindringar for att skapa
motstandskraftiga sikerhetssystem.

17.  Euronest rekommenderar att EU:s medlemsstater och de Osteuropeiska partnerlinderna utokar utbytet och
samarbetet inom forskning och politiska beslut avseende fornybar energi och energieffektivitet, samtidigt som man tar
hand om problemet med energifattigdom, med sirskild tonvikt pd sdrbara hushall med laga inkomster som har svart att
betala sina energirdkningar eller som inte kan halla sina bostéader tillrdckligt varma och som inte sjdlva har rad att investera
i energieffektivitet och moderniseringsprojekt men som skulle kunna delta i efterfrageflexibilitet om det fanns infrastruktur
och marknadsforutsittningar for det.

18.  Euronest upprepar att energimarknadsreformer inte endast handlar om att skapa fria marknader med héard
konkurrens utan dven om att ge staten mojlighet att uppfylla sin egen roll i friga om socialt skydd for de mest utsatta
konsumenterna, vilka av olika anledningar inte kan tillgodose sina egna grundldggande energibehov. Euronest betonar att
det endast gr att genomféra energimarknadsreformer och en energiomstillning om det finns ett brett stod for det i
samhillet och om medborgarna sitts i centrum. Euronest pdminner om att det enligt uppskattningar finns 6ver 50
miljoner hushall endast i Europeiska unionen som lever i energifattigdom och vill darfor att EU:s observationsgrupp for
energifattigdom ska utnyttjas bittre for att utbyta information och bista praxis, skapa ett specialistnitverk med aktorer
som arbetar mot energifattigdom och for att ta fram nationella vigledande mal for att minska energifattigdomen i
respektive land.

19.  Euronest anser att fordraget om en energigemenskap ér virdefullt och utgor grunden fér frimjandet av en regional
energimarknad mellan EU och EU:s ostra grannlander, genom att Moldavien, Ukraina och Georgien har anslutit sig samt i
och med Armeniens samarbete (i sin roll som observator), och det har utarbetats utifrdn gemensamma intressen med
hansyn till de enskilda landernas sirdrag.
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20. Euronest forstar betydelsen av det réttsliga och tekniska stod som EU erbjuder de ostliga partnerldnderna for att
hjilpa dem att genomfora reformer for tillndrmning av deras lagstiftning till EU:s regler och standarder. Euronest
vilkomnar arbetet inom EU4Energy-initiativet som inréttats for att stirka den rattsliga ramen och regelverket i de sex Gstra
partnerlinderna och forbittra forsorjningstryggheten och konnektiviteten i regionen.

21.  Euronest betonar att den gransoverskridande infrastrukturen mellan EU och de 6steuropeiska linderna maste byggas
ut ytterligare eftersom den fortfarande utgor ett visentligt hinder nar det galler att skapa en konkurrenspriglad integrerad
el- och gasmarknad. Euronest uppmanar EU och de ostliga partnerlinderna att stirka sina insatser for att den sodra
gaskorridoren ska bli fardig i tid och tas i drift fullt ut, i syfte att béttre trygga och diversifiera energiforsorjningen genom
att transportera naturgas fran omradet kring Kaspiska havet, och eventuellt frdn Centralasien, till Europa. Euronest
uttrycker sitt stod f6r den fjarde listan med projekt av gemensamt intresse som innehéller en rad viktiga projekt for att
utveckla det vdl ssmmanldnkade och motstdndskraftiga gasnitet i EU och EU:s grannldnder.

22.  Euronest upprepar att en utbyggnad av gransoverskridande infrastruktur mellan EU och de dsteuropeiska linderna
bidrar till en overgripande forbattring av den regionala forsorjningstryggheten. Euronest vill att ssmmanlankningen mellan
EU:s och de 0stliga partnerldndernas elnit ska forbattras genom synkron sammankoppling av de ukrainska och moldaviska
ndten med Entso-E:s (det europeiska nitverket av systemansvariga for 6verforingssystemen for el) kontinentaleuropeiska
ndt. Euronest rekommenderar att de Ostliga partnerlinder som vill regelbundet ska fa delta i EU:s stresstester for
energitrygghet.

23.  Euronest betonar vikten av att alla EU:s medlemsstater strikt tillimpar de gemensamma reglerna, sirskilt direktiv
(EU) 2019/692, och upprepar sin uppmaning till de ostliga partnerlinderna att fortsitta reformera sin lagstiftning i
enlighet med EU:s bestimmelser inom energisektorn.

24.  Euronest uppdrar &t sina medordférande att oversinda denna resolution till Europaparlamentets talman, radet,
kommissionen, vice ordforanden f6r kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik,
kommissionsledamoten med ansvar for den europeiska grannskapspolitiken och utvidgningsforhandlingarna samt till
Europeiska utrikestjansten och regeringarna och parlamenten i EU:s medlemsstater och de dsteuropeiska partnerlinderna.
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RESOLUTION

av den parlamentariska férsamlingen Euronest om innovation i utbildning och utbildningsreformer i
EU och de ostliga partnerlinderna: utmaningar och méjligheter

(2020/C 134/04)

DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGEN EURONEST UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av artikel 2, artikel 6 e och artikel 165, i synnerhet tredje stycket, i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av artikel 26 i den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna,

— med beaktande av ritten till utbildning enligt definitionen i artikel 14 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av artikel 2 i protokollet till Europarddets konvention om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna, avseende rdtten till utbildning (ETS nr 009),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1288/2013 av den 11 december 2013 om
inrdttande av Erasmus+: unionens program for allmin utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott och om
upphévande av besluten nr 1719/2006EG, nr 1720/2006/EG och nr 1298/2008EG ('),

— med beaktande av sin resolution av den 22 mars 2016 om 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer, arbetslivser-
farenhet och akademiska examensbevis inom ramen for Bolognaprocessen (%),

— med beaktande av arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar av den 10 juni 2016 Analytical underpinning for a
New Skills Agenda for Europe (SWD(2016)0195),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 december 2016 Farbattra och modernisera utbildningen (COM
(2016) 0941),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 22 maj 2018 Ett starkare Europa byggs upp: ungdoms-, utbildnings-
och kulturpolitikens roll (COM(2018) 02638),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 17 januari 2018 till rddets rekommendation om att frimja
gemensamma virden, inkluderande utbildning och en europeisk dimension i undervisningen (COM(2018) 0023),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 17 januari 2018 till rddets rekommendation om nyckelkompetenser
for livslangt larande (COM(2018) 0024),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 januari 2018 om handlingsplanen for digital utbildning
(COM(2018) 0022),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frdn kommissionen och unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik av den 8 juni 2016 Mot en EU-strategi for internationella kulturella forbindelser (JOIN(2016)
0029), och av Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2017 om detta dmne (%),

— med beaktande av Agenda 2030 for hallbar utveckling, och sirskilt mél 4 for hallbar utveckling om att sikerstilla en
inkluderande och jamlik utbildning av god kvalitet och frimja livsldngt lirande for alla (A/RES[70/1),

— med beaktande av Pariskommunikén av den 25 maj 2018 till f6ljd av ministermotet om det europeiska omradet for
hogre utbildning,

— med beaktande av Europaparlamentets rekommendation av den 15 november 2017 till rdet, kommissionen och
Europeiska utrikestjansten om det ostliga partnerskapet infor toppmotet i november 2017 (%),

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 12 juni 2018 om modernisering av utbildningen i EU (),

() EUTL 347,20.12.2013,s. 50.

() EUT C193, 31.5.2016,s. 17.

() EUT C 334,19.9.2018,s.112.

() EUT C 356, 4.10.2018, s. 130.

(’) Antagna texter, PA_TA(2018)0247.
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— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 11 december 2018 om utbildning i den digitala eran:
utmaningar, mojligheter och lirdomar for utformningen av EU:s politik (¢),

— med beaktande av det gemensamma arbetsdokumentet fran kommissionen och unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik av den 9 juni 2017, Eastern Partnership — 20 Deliverables for 2020 — focusing on key priorities
and tangible results (SWD (2017)0300),

— med beaktande av den gemensamma forklaringen fran toppmotet for det ostliga partnerskapet som holls i Bryssel den
24 november 2017, och av f6ljande skil:

A. Ratten till utbildning 4r en grundliggande mansklig rittighet.

B. Ienlighet med artikel 6 e i EUF-fordraget “ligger behorigheten avseende utbildningsomradet hos medlemsstaterna, men
Europeiska unionen har en mycket viktig stodjande roll att spela ndr det gller att faststilla utmaningar och mél och att
fraimja och utbyta basta praxis” ().

C. Nir den 6ppna samordningsmetoden tillimpas péd utbildning blir det mojligt for medlemsstaterna att utarbeta och
genomfora en gemensam utbildningsstrategi, bland annat med webbplattformen ET 2020 (Utbildning 2020). En
liknande samarbetsstruktur skulle kunna inrittas mellan EU-medlemsstaterna och de 6stliga partnerlinderna och
inledas med ett regelbundet utbyte av bésta praxis.

D. Utbildningssystemens forméga att tillgodose samhilleliga, ekonomiska och personliga behov beror pd systemens
kvalitet, tillgdnglighet, effektivitet och dtgirder for méngfald och likvardighet, samt pa tillgdngen till adekvata
minskliga, finansiella och materiella resurser.

E. Ett viktigt syfte med utbildning ér att uppnd lika mojligheter, och tillgdngen till utbildning méste darfor goras icke-
diskriminerande. Det krivs saledes fler insatser for att sikerstilla att alla, framfor allt missgynnade grupper, fir samma
chanser att fa tillgdng till och slutfora utbildning och skaffa sig fardigheter pa alla nivéer.

F.  Garanterad tillgdng till forskola och omsorg av god kvalitet for alla barn ar en forutsittning for att barn ska kunna fa en
positiv start i livet och pa sin utbildningsbana.

G. Utbildningsomrédet har paverkats negativt av olika omvandlingar och av den ekonomiska och finansiella krisen. Den
offentliga finansieringen av utbildning har passivt minskat i manga linder. Det finns en orovickande utveckling mot
en privatisering av utbildningen, vilket strider mot principen om lika tillgdng till utbildning. Okat offentligt
ekonomiskt stod till utbildning, dven for lirare och deras arbetsvillkor samt for forskning, 4r avgorande for att
garantera kostnadsfri, inkluderande och tillginglig offentlig utbildning.

H. En modernisering av alla steg i utbildningssystemet inbegriper en mangd olika sektorer och kraver manga dtgirder,
inklusive utformning av liroplaner och genomférande av dessa samt antagande eller anpassning av lagstiftningsramar
och regelverk for kvalitetssikring for att mojliggora nya utbildnings- och inldrningsmetoder, liksom for att prioritera
innovativa finansieringsmekanismer och stirka styrningen av utbildningen.

. Digitala fardigheter dr centrala f6r den sociala delaktigheten och for ett framgdngsrikt yrkesliv eftersom den digitala
omvandlingen héller pd att fordndra den offentliga och politiska dialogen och arbetsmarknaden, och skapar behov av
nya fardigheter. Det dr ddrfor viktigt att se till att alla skolor har datorer och tillgang till internetuppkoppling.

J. Grundldggande utbildning i it-hygien, it-sikerhet, dataskydd och upphovsritt samt medie- och internetkompetens
mdste vara dlders- och utvecklingsanpassad for att hjdlpa barn att bli kritiska elever, aktiva medborgare, ansvarsfulla
internetanvindare och skapare av ett demokratiskt digitalt samhille, liksom att fatta informerade beslut och bli
medvetna om och kunna motverka de risker som ar forenade med internet, exempelvis desinformation pd nitet,
trakasserier och persondataintrang. Utbildningsprogram om it-sikerhet bor inféras i universitetens kursplaner och i
liroplanerna for yrkesutbildningar.

K. Utbildningsfattigdom 4r en utmaning for EU-ldnderna och de 6stliga partnerldnderna.

L. For att kunna forstd och hantera vér planets miljoproblem, samhillsproblem och ekonomiska problem bttre ar det
mycket viktigt att manniskor utvecklar en global medvetenhet, i synnerhet med koppling till virldsmedborgarskap,
interkulturell dialog och hallbar utveckling.

) Antagna texter, P8_TA(2018)0485.
) Antagna texter, P8_TA(2018)0247.
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M. Digitaliseringen och skapandet av gemensamma utbildningsplattformar hjilper till att modernisera utbildnings-
systemen, sdrskilt genom att gora det lattare att erbjuda distansutbildningar och kurser med blandad lirande. Frigor
som ror skyddet av personuppgifter uppstér ocksd i och med denna utveckling.

N. Livslangt lirande bor uppmuntras, till exempel genom synergier mellan formella och informella typer av lirande och
genom system for yrkesutbildning av hog kvalitet.

O. Alla EU-linder och ostliga partnerlinder ar medlemmar i det europeiska omradet f6r hogre utbildning.

P. Utbildningssystemen i de ostliga partnerlinderna praglas fortfarande av sitt sovjetiska arv och dessa lander stdr darfor
infor specifika utmaningar inom utbildningsomradet som inte existerar i EU.

Q. Alla bilaterala avtal mellan EU-linderna och de ostliga partnerlinderna innehéller ett kapitel om utbildning och
ungdomar. Ett av mélen for plattform 4, som 4r en del av politiken for det Gstliga partnerskapet, dr att oka de ostliga
partnerlindernas deltagande i EU:s program, bland annat pid omrddena utbildning, forskning och innovation, att
frimja samarbeten mellan EU och utbildningsmyndigheter, hogre utbildningsinstitut, skolor och forskningsinstitut i de
ostliga partnerlinderna och att stirka kunskapen och utbyta god praxis pd dessa omrdden. Att uppmuntra en
modernisering, internationalisering, digitalisering (e-lirande) och forbittring av kvaliteten pd systemen for hogre
utbildning och yrkesutbildning dr en av prioriteringarna for det arbetsprogram for 2018-2019 som plattform 4:s
panel for utbildning, kultur och ungdomsfragor tog fram.

R. Flera EU-program pé utbildnings- och innovationsomrddet dr Oppna eller har specialutformats for de ostliga
partnerlinderna, sésom Erasmus+, eTwinning Plus, EaP connect, EU4Innovation, Kreativa Europa, Cosmeprogrammet
och Horisont 2020 och deras eftertradare for perioden 2021-2027. Sddana program kan i hog grad vara behjilpliga
nir det giller hanteringen av de sociala och ekonomiska forindringarna eller de storsta utmaningar som Europa stir
infor fram till slutet av detta drtionde, bland annat kampen mot ungdomsarbetsloshet, bittre integration i Europas
samhillen, utveckling av unga mdnniskors sociala kapital och skapande och utveckling av effektivt fungerande
utbildningssystem, liksom social inkludering av personer frin missgynnade miljoer.

S. Det krivs ett mer djupgdende och effektivare samarbete mellan de institutioner som erbjuder informell och formell
utbildning, sé att de kan sysselsitta unga och inkludera dem i civilsamhillets verksamheter, vilket uttrycktes vid det
ostliga partnerskapets ungdomsforum i Kaunas.

T. Bristande jimstilldhet inom utbildning str i vigen bade for personlig utveckling och anstdllningsmojligheter, och
paverkar manga sociokulturella omrdden. Jamstalldhet mellan kvinnor och mén &r en grundliggande princip f6r EU
och politiken for det ostliga partnerskapet, vilket faststalls i fordragen och som bor komma till uttryck i all EU-politik,
inte minst inom kultur och utbildning. Utbildning ar ett kraftfullt instrument for att uppnd jamstélldhet mellan
kvinnor och mén.

U. Ungdomsarbete och informell utbildning kan inkludera och aktivera unga minniskor som lever i socialt och
ekonomiskt utanforskap.

V. Det finns fortfarande begrinsningar i friga om utbildning p& minoritetssprak och begrinsad tillgéng till utbildning i
fattiga omraden i vissa av de ostliga partnerskapslinderna.

W. De 0stliga partnerlanderna har avfolkats snabbt under det senaste artiondet och ungdomar limnar sina hemlinder och
hemregioner for att hitta battre utbildningar och anstindiga arbeten.

Allminna 6verviganden

1. Euronest understryker att lika tillgdng till inkluderande utbildning av god kvalitet 4r avgorande for att vilmédende
samhillen ska utvecklas och for att fortsatt social sammanhéllning ska uppnds, liksom for att bekdmpa fattigdom,
social utestangning och konsstereotyper. Euronest uppmanar EU-medlemsstaterna och de ostliga partnerlinderna att
prioritera offentliga investeringar i utbildning pd alla nivéer, dven genom tillhandahéllande av limpliga finansiella
resurser, i sin politik.
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2. Euronest betonar att det beh6vs nya lirandesdtt for att uppfylla de allt mer rorliga och digitala samhillenas krav.
Euronest anser att utbildning inte bara bor tillhandahéllas i form av foreldsningar, teoretiskt larande och passivt
larande, utan ocksd bor involvera experimentellt och deltagarbaserat lirande under tillsyn eller deltagande av larare
och ha koppling till elevernas och studenternas valda yrkesinriktning.

3. Euronest betonar att linderna mdste omforma alla nivder av sina utbildningssystem for att till fullo utnyttja de
mojligheter som erbjuds av informations- och kommunikationsteknik (IKT) och barnens naturliga fardigheter och for
att hjdlpa barnen att utveckla de fardigheter och formagor som de behover for att tillgodose behoven hos framtidens
samhille och arbetsmarknad.

4. Euronest betonar att det behovs lampliga anslag for att reformera utbildningssystemen och sikerstilla att innovativ
utbildning av hog kvalitet dven gors tillganglig i landsbygdsomrdden dar utbudet dr knappt, och inte bara i storstidder.

5. Euronest understryker att man for att sikerstilla tillgdng till utbildning av god kvalitet méste 6ka anslagen for att
forbittra infrastrukturen och hoja ldrarnas och forskarnas 16ner, och 4ven sikerstilla en transparent fordelning av det
ekonomiska stodet mellan olika utbildnings- och forskningsinstitut.

6. Euronest betonar att inkludering, lika tillgdng och innovation bor vara de vigledande principerna for utbildning i den
digitala eran. Euronest anser att den digitala tekniken inte bor forstirka befintliga ojamlikheter utan i stallet bor
anvindas for att 6verbrygga den digitala klyftan mellan elever och studerande frdn olika socioekonomiska bakgrunder
och olika regioner i EU och i de 6stliga partnerldnderna.

7. Euronest understryker att det visserligen dr absolut nodvandigt att 6ka de studerandes grundlidggande och avancerade
digitala firdigheter, men att andra fardigheter, inklusive sociala och medborgerliga firdigheter och etisk medvetenhet,
bor fortsitta att vara central del av utbildningssystemen. Euronest anser att det ocksa dr viktigt att lira manniskor om
de personliga och medborgerliga firdigheter som hjilper dem att leva och arbeta tillsammans. Euronest belyser
dessutom den mycket stora betydelsen av att prioritera utvecklingen av kritiskt, konstruktivt och innovativt tinkande,
liksom mediekunskap i alla utbildningssystem. Euronest understryker utbildningens vikt nir det gller litteratur och
historia, och for utvecklingen av kulturella fardigheter.

8. Euronest lyfter fram de positiva effekterna av kulturell mangfald och flersprékighet i skolorna for elevernas spréakliga
och kognitiva utveckling, liksom for frimjandet av interkulturell medvetenhet, forstaelse och méngfald.

9. Euronest understryker den viktiga roll som formell och informell utbildning spelar for att forbattra den grundldggande
forstaelsen och respekten for ménskliga rittigheter, grundliggande friheter, virdighet och kulturell mangfald, for att
forebygga och utrota all slags intolerans, diskriminering, extremism och hatpropaganda, och for att bekdmpa
antisemitism, fientlighet mot romer, homofobi och misskreditering av etniska och kulturella grupper. Euronest
uppmanar EU-medlemsstaterna och de 6stliga partnerlinderna att sikerstilla att alla larare lar sig att forma attityder
och beteendemonster baserat pd principerna om icke-diskriminering, 6msesidig respekt och tolerans.

10. Euronest betonar att utbildningsinstitutionernas anpassning till ny teknik och innovativa pedagogiska metoder aldrig
bor ses som ett sjilvindamdl, utan snarare som ett verktyg for att for att oka utbildningens kvalitet och inkluderande
karaktar.

11. Euronest betonar att sexualundervisning dr en nodvindig del av laroplanen for att uppfylla WHO:s standarder for
Europa nir det giller att utbilda och skydda unga ménniskor. Euronest bekriftar att sddan undervisning bor behandla
amnen sdsom sexuella uttryck, relationer och positivt samtycke samt information om negativa foljder eller tillstdnd, till
exempel sexuellt overforbara infektioner och hiv, oplanerade graviditeter, sexuellt vild och skadliga beteenden och
sedvinjor sdsom gromning och kvinnlig konsstympning.

12. Euronest belyser den potential som finns ndr det giller att utveckla elektroniska utvdrderingsverktyg for
utbildningsystemen och att anvinda digitala 16sningar, sdsom analyser och kreativa prov, i storre utstrickning.
Euronest menar att detta skulle gora det majligt for lararna att arbeta pa ett sitt som sitter den studerande i centrum.
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13. Euronest belyser den mycket viktiga roll som spelas av lirare och utbildare i alla utbildningssystem och behovet av att
uppmuntra dem att vara innovativa genom att ge dem limplig ersittning, erbjuda dem ldampliga utbildningsmoj-
ligheter och inritta beloningssystem. Euronest betonar den avgorande roll som spelas av kollegiala verksamheter och
utbyten av bésta praxis pd detta omréde.

14. Euronest betonar att skolorna inte kan forvintas omvandla utbildningssystemet sjilva och att de behover stod frin
andra intressenter.

15. Euronest beklagar det faktum att antalet unga méinniskor som varken studerar eller arbetar i genomsnitt ar mycket
hogre i de 6stliga partnerldnderna dn i EU. Euronest belyser dirfor behovet av en genomgéende reform av ldroplanen
och den allmidnna synen pé utbildning, inklusive livsldngt lirande, i de Ostliga partnerlinderna for att bemota
arbetsmarknadens behov.

16. Euronest vilkomnar i detta avseende den tydliga inriktningen pd unga manniskor och utbildning vid toppmétet for det
ostliga partnerskapet 2017 och vad som ska uppnds fram till 2020, och det 6kade stod som EU erbjuder péd dessa
omraden. Euronest vilkomnar dessutom att man oppnade den forsta Europaskolan inom det 6stliga partnerskapet i
Thilisi i september 2018.

17. Euronest rekommenderar att man motarbetar den trend som innebir att de 6stliga partnerlinderna avfolkas genom att
a) starka sambandet mellan reformen av utbildningssystemet och arbetsmarknadens efterfrdgan, b) investera i program
som gynnar ungdomar (med tydlig inriktning pd ungdomar pa landsbygden) och socialt entreprendrskap och c) skapa
ett nytt program for unga akademiker som bygger pa Erasmus+ (EU4Young Professionals).

18. Euronest uppmanar EU-medlemsstaterna och de ostliga partnerlinderna att betrakta utbildning som en investering,
och att ansld mer offentliga medel till férskoleverksamhet och barnomsorg, kommunala skolor, yrkesutbildning,
livsléngt larande, statliga universitet och forskning.

Rekommendationer

19. Euronest rekommenderar att man inrittar partnerskap mellan regeringar, icke-statliga organisationer, utbildnings-
institut och foretag for att skapa sig en bild av befintliga brister och hitta sitt att atgdrda dem. Euronest upprepar
Europaparlamentets krav pd att man ska inritta en europeisk barngaranti som det frimsta verktyget for att bekdmpa
barnfattigdom och socialt utanforskap, vilket bor bidra till att ge barn lika tillgdng till kostnadsfri utbildning,
barnomsorg och hilsovérd, anstandigt boende och tillracklig néring.

20. Euronest uppmanar de ansvariga organen i de ostliga partnerlinderna och EU att nir de bedomer utbildningens
kvalitet anvinda sig av strategier som framst riktas mot att oka motivationen, och inte mot bestraffning.

21. Euronest uppmanar medlemsstaterna och de Ostliga partnerlinderna att bekdmpa stereotypa konsmonster inom
utbildningen for att garantera att dven kvinnor har méjlighet och frihet att vilja den karridr de o6nskar. Euronest oroas
i detta sammanhang av de stereotyper som kvarstér i liromedel i vissa linder, och ldrares olika beteenderelaterade
forvantningar pa flickor och pojkar. Euronest betonar att utbildningssystemen mdste ta hinsyn till behoven hos
miénniskor som ar utsatta for diskriminering.

22. Euronest efterlyser mer stod till utbildning om global kunskap och nya utbildningsmetoder sdsom djupinldrning,
utveckling av relationer mellan ldrare och studerande och nya inriktningar sdsom naturvetenskap, teknik, ingenjors-
vetenskap, konst och matematik.

23. Euronest rekommenderar att en punkt pd dagordningen tillignas utbildningsreformer och overvakningen av
genomforandet av relevanta bestimmelser i bilaterala avtal, och inkluderas i alla interparlamentariska sammantraden
mellan Europaparlamentet och parlamenten i de 6stliga partnerlinderna.
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24. Euronest uppmanar EU, medlemsstaterna och de 6stliga partnerlinderna att oka anstringningarna for att forbattra
mediekunskapen och medborgarutbildningen genom kultur och undervisning frdn tidig &lder, for att lata
medborgarna identifiera och effektivt sitta desinformation och snedvriden rapportering i ett sammanhang. Euronest
uppmanar medlemsstaterna och de ostliga partnerlinderna att inkludera sirskilda mediekunskapskurser eller
-utbildningar i sina ldroplaner, och att ta fram informationskampanjer som riktar sig mot de delar av befolkningen
som dr sarskilt utsatta for och/eller kinsliga for desinformation.

25. Euronest uppmanar kommissionen att, frimst genom EU:s delegationer, proaktivt ge utbildningsinstitut i de Gstliga
partnerlinderna en oversikt av alla resurser som finns tillgingliga (bland annat onlineresurser ssom School
Education Gateway) och finansiering for utbildning som de, och framfor allt de larare som arbetar f6r dem, kan ha
ritt att anvidnda. Euronest rekommenderar att man inréttar en tydlig gemensam kontaktpunkt for utbildning vid varje
EU-delegation i de Ostliga partnerlanderna.

26. Euronest upprepar det krav som stilldes i Europaparlamentets resolution av den 11 december 2018 om utbildning i
den digitala eran, om att det bor upprittas rekommendationer fér en miniminivd av digital kompetens som
studerande bor uppné under sina studier. Euronest anser att en sirskild IKT-modul, som till exempel baseras pé Pisas
IKT-modul, skulle kunna introduceras savil i alla EU-medlemsstater som i de 6stliga partnerlinderna for att sikerstlla
att utbildningsinrattningarna i alla dessa linder stravar efter ssmma miniminiva av digital kompetens.

27. Euronest uppmanar kommissionen att arbeta med de 6stliga partnerldnderna for att 6ppna fler Europaskolor inom det
ostliga partnerskapet och att uppmuntra linderna att uppfylla forhandsvillkoren for inrdttandet av sidana skolor.

28. Euronest vilkomnar den okade finansiering som gjorts tillganglig for digital kompetens i nista generations program
inom den flerdriga budgetramen, men insisterar dndd pa att kommissionen madste frimja synergier och sikerstilla
samordning mellan programmen inom den flerdriga budgetramen, bland annat Erasmus+, Horisont Europa,
Europeiska socialfonden, InvestEU och Digitala Europa, for att se till att finansieringen av utvecklingen av digital
kompetens av hog kvalitet ar s3 effektiv som mojligt.

29. Euronest uppmuntrar framtida ldrare att skaffa sig praktisk undervisningserfarenhet utomlands genom programmet
Erasmust, till exempel genom att ansoka om deltagande i programmet "International Credit Mobility”. Euronest
efterlyser i Erasmus 2021-2027 en sirskild inriktning pd grundskole- och gymnasieldrare fran de Ostliga
partnerlinderna sé att det blir mojligt for dessa att delta i mobilitetsprogram vid skolor i EU.

30. Euronest uppmuntrar skolpersonal, dvs. larare, bibliotekarier och rektorer, frin ostliga partnerldnder att engagera sina
skolor i e-Twinning, som ir en del av Erasmusprogrammet, for att samarbeta, utveckla projekt, dela resurser och bli en
del av en lirgemenskap.

31. Euronest uppmuntrar kommissionen att arbeta med de 0stliga partnerlinderna for att — méjligen som en del av det
arbete som utfors av den sirskilda plattformen for det ostliga partnerskapet — ta fram en 6versikt av reformerna av
alla steg av utbildningssystemet som har utforts i dessa lander.

32. Euronest rekommenderar de Ostliga partnerlinderna att 6ka anvidndningen av yrkesutbildning som varvas med
praktik, och att i de studerandes program inkludera praktiska kurser som leds av féretag som motsvarar den profil
som studenternas fakulteter har.
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RESOLUTION

av den parlamentariska forsamlingen Euronest om Trio Plus-strategin 2030: att bygga en framtid med
Ostligt partnerskap

(2020/C 134/05)

DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGEN EURONEST UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av den konstituerande akten for den parlamentariska forsamlingen Euronest av den 3 maj 2011 och den
gemensamma forklaringen fran toppmétet mellan partnerlinderna i det ostliga partnerskapet av den 24 november
2017,

— med beaktande av associeringsavtalen mellan EU, & ena sidan, och Georgien, Moldavien och Ukraina, & andra sidan, i
synnerhet de djupgdende och omfattande frihandelsomradena,

— med beaktande av det gemensamma arbetsdokumentet fran Europeiska kommissionens och Europeiska utrikestjanstens
avdelningar av den 9 juni 2017 Eastern Partnership - 20 Deliverables for 2020 focusing on key priorities and tangible results
(Det ostliga partnerskapet — 20 resultat som ska uppnds fram till 2020 med fokus pé viktiga prioriteringar och
patagliga resultat),

— med beaktande av artikel 9.3 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Genom sin utvidgningspolitik har EU visat sin oerhorda omvandlande kraft, och denna har bekriftats av de central- och
osteuropeiska lindernas framgéngsrika utveckling fran posttotalitira reglerade ekonomier till demokratier i europeisk
stil via integrationsprocessen med EU.

B. Ukraina, Georgien och Moldavien har redan gjort betydande framsteg ndr det giller reformer och anpassning av
nationell lagstiftning till EU:s normer.

C. Utvidgningens omvandlande kraft ska anvindas i de linder pa vistra Balkan och i det 6stliga partnerskapet som ar
villiga att ansluta sig till EU.

D. EU-utvidgningen skulle kunna skapa fordelar for linderna i det 0stliga partnerskapet och skulle vara till fordel for EU,
med tanke pd vad EU:s kommissionsledamot Johannes Hahn har sagt: "Vi mdste bli smartare nir det giller att
exportera stabilitet. Utan det kommer Europa att fortsitta att importera instabilitet.”

E. Tdr fyller det ostliga partnerskapet tio ar. Det har visat sig vara ett effektivt verktyg for att ge skrdddarsytt stéd grundat
pa principerna "mer for mer” och "mindre fér mindre” kopplat till genomférande av reformer.

F. Strategin for det Ostliga partnerskapet dr ett skraddarsytt samarbetskoncept for alla de sex linderna Armenien,
Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Moldavien och Ukraina, och dessa linders fortsatta framsteg pd den europeiska
vigen dr beroende av att de lever upp till de europeiska virderingar och normer som de har dtagit sig att respektera.

G. Undertecknandet av det omfattande och férdjupade partnerskapsavtalet och det armeniska parlamentets ratificering av
detta i april 2018 betraktas som ett bevis pd ett alternativt sitt att skapa ett fordjupat och strategiskt forstarke
partnerskap mellan Armenien och EU.

H. Enligt rapporten frdn Internationella institutet for demokrati och fria val (Idea), The Global State of Democracy 2019, ar
Armenien det enda landet i Europa som gick frdn att vara en hybridregim 2017 till en demokrati 2018.

. Linderna i det ostliga partnerskapet, sirskilt de som visar en vilja att ansluta sig till EU, fortsitter att utsittas for
aggressiva hybridhot frdn Ryssland i syfte att bevara dem inom landets intressesfir och hindra deras fortsatta process
for integration med EU genom att inte tillita dem att bli framgéngsrika europeiska lander.

J.  Den internationella sikerheten och de ménskliga rittigheterna stir infor enorma utmaningar orsakade av det dynamiskt
fordnderliga internationella systemet.
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1. Euronest framhaller det ostliga partnerskapets mjuka maktinstrument, sdsom inforande av viseringsfria resor, som
medel for att uppritthélla den politiska motivationen for reformer och noterar de framsteg som har gjorts av
partnerskapsldnderna i friga om genomforandet av de 20 resultat som ska uppnds fram till 2020, samtidigt som de
nya riktlinjerna nu héller pa att diskuteras for nista artionde fram till 2030.

2. Euronest noterar att det Gstliga partnerskapsinitiativet har varit framgédngsrikt nir det giller att hjilpa EU-associerade
lander att pdskynda genomforandet av reformer och fordjupningen av sin politiska och ekonomiska integration med
EU.

3. Euronest understryker att vi i dag befinner oss vid ett viktigt vigskal dar vi bor lagga till ytterligare nya och langsiktiga
instrument i vér strategi for att hjdlpa lingre komna linder i det ostliga partnerskapet att vidhélla sin motivation och
sin reformtakt under ndsta drtionde fram till 2030, och betonar att EU mdste uppgradera och reformera sina
policyinstrument for att matcha de framsteg som gjorts av véra ostliga partnerldnder.

4. Euronest vill att en diskussion inleds om en framétblickande strategisk agenda for det ostliga partnerskapet for nista
artionde, for att man ska kunna ga framdt nir det gller att fraimja en mer ambiti6s anvindning av differentiering och
principerna "mer f6r mer” och "mindre for mindre” och skapa ett nytt flaggskeppsinitiativ, ndrmare bestdmt Trio Plus-
strategin 2030.

5. Euronest foresldr att man genom Trio Plus-strategin 2030 ska inritta en europeisk trioprocess med mer djupgéende
integrationsinstrument for EU och dess associerade ldnder, sdsom gjordes med Berlinprocessen, vilken inleddes 2014
och syftade till att stiarka EU:s ledarskap och en koalition av likasinnade EU-medlemsstater for att integrera linder pd
vistra Balkan i EU. Euronest foresldr ocksd att EU aktivt for en 6ppna dorrens politik for de linder i det ostliga
partnerskapet som gor betydande och virdefulla framsteg.

6. Euronest insisterar pd att Trio Plus-strategin 2030 bor goras till ett ambitiost europeiskt geopolitiskt instrument med en
ny generation av institutioner och policyer, hillbara handels- och stabiliseringsavtal och deras instrument (en EU-
stodgrupp for trion, en investeringsplattform for trion, den europeiska grona given, programmet for ett digitalt
Europa, frimjande av den europeiska livsstilen och den europeiska demokratin, avtal om bedémning av
overensstimmelse och godtagande, konnektivitetsagendan, det transeuropeiska nitet, Horisont 2020, konferensen om
Europas framtid och andra EU-initiativ).

7. Euronest betonar att ytterligare bakslag for demokratin, reformer och rittsstatsprincipen samt urholkningen av den
europeiska inriktningen i trioldnder kommer att dventyra den ovan beskrivna Trio Plus-strategin 2030.

8. Euronest betonar att Trio Plus-strategin 2030 bor komplettera det ostliga partnerskapets instrument, inte kommer att
syfta till att ersitta befintliga initiativ pd detta omrade och kommer att bidra till diskussionen om hur vi kan géra
policyn for det ostliga partnerskapet mer dandamaélsenlig.

9. Euronest foresldr ett mer omfattande och utvidgat strategiskt trio + 1-format ddr Armenien inkluderas, baserat pd de
principer och stdndpunkter som har bekriftats i det omfattande och fordjupade partnerskapsavtalet mellan EU och
Armenien.

10. Euronest noterar att de EU-associerade trioldndernas framgangar med att genomfora reformer for EU-integration
kommer att skapa nya incitament for de kvarvarande landerna i det Gstliga partnerskapet att vilja en ambitios metod
for europeisk integration.

11. Euronest betonar att Trio Plus-strategin 2030, understodd av den europeiska trioprocessen, kommer att ha en
betydande positiv effekt ndr det giller att dndra den ryska allménhetens instéllning och hjilpa dem att efterstriva ett
oppet och demokratiskt, europeiskt land.

12. Euronest begir ett omedelbart inrdttande av gemensamma mekanismer for att std emot Rysslands hybridhot, vilka
undergraver sammanhéllningen i EU och sikerheten i de linder i det ostliga partnerskapet som strivar efter EU-
tillndrmning.
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13. Euronest noterar att ett framgangsrikt ostligt partnerskap, som omfattar den europeiska trioprocessen och Trio Plus-
strategin 2030, kommer att vara av avgorande betydelse bade for linderna i det ostra grannskapet och for EU
eftersom det 4r det bista sittet att skapa ett Europa som dér helt, fritt och fredligt, samt att denna framgédng kommer
att sudda ut de skiljelinjer pd den europeiska kontinenten som fortfarande skiljer lainderna i det 6stliga partnerskapet
fran resten av EU.

14. Euronest uppdrar t sina medordférande att 6versinda denna resolution till Europaparlamentets talman, Europeiska
radet, Europeiska kommissionen, vice ordféranden fér kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik, kommissionsledamoten med ansvar for grannskap och utvidgning, Europeiska utrikestjinsten
samt till regeringarna och parlamenten i EU:s medlemsstater och i de dsteuropeiska partnerlinderna.
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