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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

REK:S 136:E PLENARSESSION, 7.10.2019-9.10.2019

Europeiska regionkommitténs resolution — Utvecklingen nir det giller de interinstitutionella
forhandlingarna om den flerdriga budgetramen 2021-2027

(2020/C 39/01)

I. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

COM(2018) 375 final
Andringsrekommendation 1
Artikel 32

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Utéver vad som anges i artikel 31 fr medlemsstaten foresld att
ytterligare tekniskt stod ges for att stirka den kapacitet hos
medlemsstatens myndigheter, stddmottagare och relevanta parter
som behovs for att fonderna ska kunna férvaltas och anvindas
effektivt. (...)

Utover vad som anges i artikel 31 fir medlemsstaten foresld att
ytterligare tekniskt stod ges for att stirka den kapacitet hos
medlemsstatens myndigheter, stodmottagare och relevanta parter
som behovs for att fonderna ska kunna forvaltas och anvindas
effektivt, samt for att 6ka den institutionella och administrativa
kapaciteten hos lokala och regionala myndigheter, inbegripet
kompletterande investeringar i utrustning. (...)

Motivering

Mot bakgrund av att det tematiska mélet 11 tas bort anser ReK att det ar viktigt att sikerstilla stod for kapacitetsuppbyggnad hos
lokala och regionala myndigheter genom dtgirder av tematiskt mal 11-typ i alla program.

COM(2018) 383 final/2
Andringsrekommendation 2
Artikel 2.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Programmets allminna mal 4r att skydda och frimja rit-
tigheter och virden, sdsom dessa faststills i EU-fordragen, inbe-
gripet genom att stodja det civila samhillets organisationer i syfte
i:ltt uppritthélla 6ppna, demokratiska och inkﬁlderande samhil-
en.

1.  Programmets allmdnna mal 4r att skydda och frimja rit-
tigheter och virden, sdsom dessa faststills i EU-fordragen, inbe-
ripet genom att stodja det civila samhillets organisationer samt
okala och regionala myndigheter och deras representanter i
syfte att uppritthilla Oppna, demokratiska, jamstdllda och
inkluderande samhallen.

Motivering

De regionala och lokala myndigheterna tar emot stdd fran detta program och har en viktig roll att fullgéra, i synnerhet genom att
frimja medborgarnas deltagande och forsvara EU-medborgarnas rittigheter.

C39/1
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COM(2018) 383 final/2
Andringsrekommendation 3
Artikel 18.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunika-
tionsdtgirder avseende programmet och dess dtgirder och resul-
tat. Medel som tilldelats programmet ska ocksd bidra till den
gemensamma kommunikationen av unionens politiska prioriter-
ingar, i den mén de har anknytning till de mal som avses i artikel
2.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunika-
tionsatgirder avseende programmet och dess atgirder och resul-
tat, sdrskilt via ndtverket av Europa Direkt-kontor. Medel som
tilldelats programmet ska ocksd bidra till den gemensamma kom-
munikationen av unionens politiska prioriteringar, i den mén de
har anknytning till de mél som avses i artikel 2.

5.2.2020

3. EU ska pd bista sitt informera alla potentiella stodmot-
tagare om finansieringsmajligheter for att sikerstilla variation
bland de organisationer som deltar i olika medlemsstater och
partnerlinder. De sékande ska ha tillgdng till en kontaktpunkt
som ger dem stod, som besvarar deras fragor om ansékningsfor-
farandet och som kan kontrollera att deras ansékan ir fuﬁstiin—
dig innan den skickas.

Motivering

Det ir viktigt att ge s& mycket information som mojligt om de méjligheter som erbjuds alla lokala och regionala myndigheter och alla
andra potentiella aktorer for att undvika att endast EU:s privilegierade partner eller de organisationer som ér bast informerade kan ta
del av detta.

II.  POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS (ReK) STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén beklagar aterigen den foreslagna storleken pa nista flerariga budgetram, som skulle kunna
undergriva de slutliga effekter av EU:s olika politiska atgirder som efterstrivas. ReK motsitter sig starkt de foreslagna
budgetnedskirningarna i sammanhaéllningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken, vilka skulle ha en skadlig
inverkan pa utvecklingen av EU:s regioner och stider. ReK upprepar dirfor sin starka uppmaning om att den framtida flerariga
budgetramen bor faststillas till minst 1,3 % av BNI for EU-27 for att sikra en budget som stdr i proportion till EU-medborgar-
nas behov, forvintningar och intressen.

2. Kommittén 4r ytterst oroad over de lingsamma framstegen i diskussionerna inom radet om den flerdriga budgetramen for
2021-2027, och ifrdgasitter om den tidsplan som faststdlldes av ledarna i juni — enligt vilken férhandlingarna om den flerdriga
budgetramen ska slutforas fore utgdngen av 2019 — fortfarande gar att halla. ReK uppmanar kommissionen att snarast ligga
fram en beredskapsplan som gor det méjligt att undvika avbrott i programmen vid ett sent antagande av den flerdriga budget-
ramen.

3. ReK understryker att en stark flerdrig budgetram kréver tillforlitliga och stabila egna medel. Kommittén 4r positiv till att foren-
kla EU-budgetens inkomstsida, i synnerhet forslaget om att fasa ut alla rabatter med koppling till medlemsstaterna och férenkla
berdkningen av inkomster grundade pd mervirdesskatt. ReK pdminner om att man inte kan nd nigon verenskommelse om
utgiftssidan i den flerdriga budgetramen om inte motsvarande framsteg gors pa inkomstsidan.

4, Kommittén vilkomnar kommissionens anstringningar for att infora effektiva mekanismer for att sikerstilla respekten for
rdttsstatsprincipen, inklusive den senaste planen for dtgérder, som bygger pa tre pelare (1. Frimjande: att bygga upp kunskap
och en gemensam rittsstatskultur, 2. Férebyggande: att samarbeta och stodja for att stirka réttsstatsprincipen pa nationell niva,
3. Reaktion: insatser pd EU-niva i de fall dir nationella mekanismer fallerar). De lokala och regionala myndigheterna kan — i
egenskap av lokalt folkvalda organ — mot bakgrund av detta spela en avgorande roll for att frimja rattsstatsprincipen och for att
identifiera hot mot den, genom att engagera medborgarna i deltagardemokratin, bygga upp en rittsstatskultur och stodja
organisationer som dr viktiga for detta indamal, inbegripet fria och oberoende medier. De lokala och regionala myndigheter-
nas roll i de tre pelarnas struktur bor dérfor stirkas. ReK vilkomnar visserligen kommissionens forsakran att den vill sikerstélla
smidig finansiering for EU:s slutliga stodmottagare om ett forfarande mot en medlemsstat inleds, men motsitter sig fortfarande
en villkorlighet som skulle begrinsa de regionala och lokala myndigheternas tillgéng till finansiering inom ramen for samman-
hallningspolitiken pd grund av underldtenhet att uppritthélla rittsstatsprincipen eller de demokratiska principerna pé
nationell nivd. ReK forvintar sig dirfor att kommissionen utvecklar ytterligare tgérder for att skydda de slutliga mottagarnas
intressen och upprepar sin tidigare uppmaning om att faststilla tydliga kriterier for att avgora vad som utgor en generell brist
nar det giller rattsstatsprincipen.
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5. ReK vilkomnar kommissionens forslag om att gora den flerdriga budgetramen mer flexibel for att ta itu med nya och oforut-
sedda utmaningar i tid, men motsdtter sig tanken pa en sammanslagning till ett enda marginalinstrument, sdsom foreslagits av
radet i forhandlingspaketet. Det dr mycket viktigt att uppna en balans mellan & ena sidan storre flexibilitet och 4 andra sidan
programmens langsiktiga planeringssikerhet, i synnerhet vad giller program med delad f6rvaltning.

6. Kommittén instimmer med Europaparlamentets krav pd en fullstindig oversyn efter halva tiden av den flerdriga budgetramen,
vilket mojliggor en grundlig analys av uppndendet av de viktigaste malen, sirskilt nar det géller klimatfordndringar och integre-
ring av mélen for héllbar utveckling, utnyttjande av alla flexibilitetsinstrument och en eventuell omférdelning av dem och, i
slutindan, en meningsfull anpassning av rubrikerna i den flerdriga budgetramen, inbegripet ett eventuellt inforande av nya
rubriker eller tak.

7. Kommittén vilkomnar att forhandlingspaketet nu innehaller skrivningar om att alla dtgdrder som finansieras ur EU:s langtids-
budget ska jamstalldhetsintegreras. Vidare bor jamstilldhetsbudgetering fordjupas, spridas och systematiseras och en ny lang-
siktig jamstalldhetsstrategi bor antas snarast.

8. ReK noterar att vissa regioner pa grund av sin geografi, karaktdr och/eller omfattningen av deras handelsforbindelser kommer
att bli mer utsatta for konsekvenserna av Férenade kungarikets uttrdde ur unionen 4n andra. ReK anser darfor att det 4r viktigt
att finna praktiska 16sningar som kan bidra till att hantera utmaningarna for de berérda regionerna efter Forenade kungarikets
uttride. Kommittén uppmanar kommissionen, Europaparlamentet och radet att se till att omstruktureringar till f5ljd av ett
oordnat uttride av Forenade kungariket ocksa skulle gora det berittigat att vid behov utnyttja Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter, Europeiska unionens solidaritetsfond och Europeiska socialfonden plus (ESF+), och upprepar sin
begiran till kommissionen att bedoma det eventuella behovet av mer strukturerade dtgirder pd medellang och ldng sikt genom
en stabiliseringsfond for de regioner som drabbas hardast av Férenade kungarikets uttrdde ur EU, som bor baseras pé ytterligare
resurser och inte finansieras pa bekostnad av sammanhaéllningspolitiken.

9. ReK uttrycker aterigen sin oro 6ver att Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) stryks ur forordningen om
gemensamma bestimmelser, vilket riskerar att undergriva den integrerade metoden for struktur- och investeringsfonderna pa
landsbygden. Kommittén begir darfor att Ejflu ska terinforas i forordningen om gemensamma bestimmelser.

10.  ReK pdminner om att ESF+, som ett viktigt verktyg for genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter, maste
forbli en viktig del av sammanhéllningspolitiken, och vilkomnar i detta avseende radets forslag i det aktuella utkastet till
forhandlingspaket att infora en separat underrubrik for ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning.

11.  Kommittén understryker vikten av principerna om partnerskap och flernivastyre och uttrycker sitt starka motstdnd mot alla
forsok att urvattna bestimmelserna i artikel 6 i den foreslagna férordningen om gemensamma bestimmelser. ReK efterlyser
ocksd ett fullstindigt genomforande av uppforandekoden vid utarbetande och genomforande av partnerskapsavtalen och avser
att se till att de lokala och regionala myndigheternas medverkan ar liktydig med ett fullstindigt partnerskap.

12. Kommittén betonar partnerskapsavtalens betydelse for den strategiska samordningen mellan fonderna och for de lokala och
regionala myndigheternas och andra partners deltagande i ett tidigt skede av processen. Kommittén begir dirfor att partner-
skapsavtalen ska forbli obligatoriska, oberoende av storleken pd medlen fran fonderna eller antalet program.

13.  ReK upprepar sitt starka motstand mot det negativa konceptet med makroekonomisk villkorlighet dir regionala och lokala
myndigheter, till foljd av kopplingen mellan ESI-fonderna och den ekonomiska styrningen, "bestraffas” for den nationella
regeringens forsummelser. [ detta avseende stoder ReK till fullo Europaparlamentets forslag att stryka artikel 15 i férordningen
om gemensamma bestimmelser.

14.  Nardet giller artikel 21 i forordningen om gemensamma bestimmelser insisterar ReK p att alla 6verforingar mellan fonderna
eller fran fonderna till andra unionsinstrument inom ramen for direkt eller indirekt forvaltning bor begrinsas till hogst 5 % av
programmets finansiella anslag och méste goras i samforstand med berorda forvaltningsmyndigheter, vara av betydelse for de
sammanhéllningspolitiska mélen, fullt ut 6verensstimma med principerna om subsidiaritet och flernivastyre och inte far fors-
vaga fondernas platsbaserade strategi.

15.  Ienlighet med Europaparlamentets stindpunkt ska medlen till regioner som nedklassas i kategori under perioden 2021-2027
atminstone ligga kvar pd samma nivd som anslagen under perioden 2014-2020.

16.  Kommittén forkastar radets forslag angdende artikel 22 i forordningen om gemensamma bestimmelser, vilket skulle gora det
mojligt for medlemsstaterna att sjdlva bestimma om de ska anvinda integrerade territoriella instrument eller inte. ReK fore-
sprakar i stillet en betydligt hogre grad av utnyttjande av de territoriella instrumenten i medlemsstaterna och obligatorisk
6ronmirkning inom alla fonder for att forverkliga den férnyade territoriella agendan och sammanhallningsmalen.
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17.  ReKunderstryker vikten av att beakta den sarskilda situationen och de sirskilda behoven i omraden med naturbetingade eller
demografiska nackdelar, bl.a. 6regioner, i bade partnerskapsavtalen och programmen, i enlighet med artikel 174 i EUF-fordra-
get.

18.  Kommittén bekriftar sin stindpunkt om de bestimmelser i forordningen om gemensamma bestimmelser som har tagits med
i radets forhandlingspaket, sarskilt nir det giller regionernas stodberittigande, det regionala sikerhetsnitet, medfinansierings-
graderna, nivan pé forfinansiering, reglerna for dtertagande och budgeten for traditionellt territoriellt samarbete.

19.  ReK betonar behovet av att oka de lokala och regionala myndigheternas administrativa och institutionella kapacitet, vilket
understryks av det faktum att 17 medlemsstater mottog landsspecifika reckommendationer om administrativa kapacitetsfragor
pa regional och lokal nivd under 2019. Med tanke pé risken for en minskning av de resurser for kapacitetsuppbyggnadsat-
gdrder som ar direkt tillgingliga for de lokala och regionala myndigheterna inom ramen for delad forvaltning, foreslas en over-
syn av artikel 32 i forslaget till forordning om gemensamma bestimmelser eller artikel 2 i den foreslagna férordningen om
Eruf/Sammanhéllningsfonden for att mojliggora liknande atgirder som de som finansieras inom ramen fér ssmmanhéllning-
spolitikens tematiska mal 11 i den nuvarande flerariga budgetramen i alla operativa program.

20.  Nir det giller de program som genomfors inom ramen for Eruf insisterar kommittén pa att resurserna i varje medlemsstat kon-
centreras till de kategorier av regioner som klassificeras ienlighet med de av kommissionen foreslagna parametrarna, och
héller med parlamentet om att medlemsstaterna i samrdd med de berdrda regionerna i vederbérligen motiverade fall, t.ex. i de
yttersta randomradena, ska kunna begira en minskning av den tematiska koncentrationen pé regionkategorinivd. Malet for
koncentrationen pé det politiska mélet "ett gronare och koldioxidsnalt Europa” (politiskt mal 2) bor vara minst 30 % for alla
regionkategorier i syfte att fullt ut genomfora EU:s dtaganden enligt Parisavtalet.

21.  Kommittén stoder Europaparlamentets forslag om att avsitta minst 5 % av Eruf-medlen pd nationell niva till integrerad territo-
riell utveckling i icke-urbana omraden med naturliga, geografiska eller demografiska nackdelar eller utmaningar i Gverensstim-
melse med de definitioner som foreslas i den nya artikel 10a. En flerfondsstrategi skulle dven kunna gynna dessa strategier,
sarskilt ndr det géller integrerade projekt inom ramen for “pakten for smarta byar”.

22, Kommittén upprepar att den beklagar kommissionens forslag om att minska den andel av sammanhallningspolitikens budget
som gér till det europeiska territoriella samarbetet frdn 2,75 % till 2,5 % och motsitter sig starkt beslutet att flytta det
grinsoverskridande havssamarbetet frdn komponent 1 "grinséverskridande” till komponent 2 "transnationellt”. Kommittén
stiller sig ddrfor helt bakom forslaget i Europaparlamentet om att dndra de dtaganden som anges i artikel 104.7 i férordningen
om gemensamma bestimmelser for att 6ka budgeten for traditionellt territoriellt samarbete (komponenterna 1 och 4) till
ungefir 3 % av sammanhallningsbudgeten.

23.  ReK understryker betydelsen av Interreg-programmet, som har visat sig vara oumbarligt f6r ménga regionala myndigheter
bade nir det giller utbyte av sakkunskap och bista praxis om viktiga utmaningar, men 4ven for att bygga upp manskliga kon-
takter och frimja en europeisk identitet.

24.  Kommittén stiller sig bakom en tilliggsbudget pd 970 miljoner euro for interregionala innovationsinvesteringar som priorit-
erar spetskompetens, men som ocksa stirker den territoriella ssimmanhaéllningen genom att dven frimja de minst innovativa
regionernas deltagande i EU:s interregionala innovationsdynamik. Under inga omstindigheter bér de redan knappa Interreg-
medlen minskas ytterligare.

25.  Med tanke pa behovet av att finansiera en framvixande bld ekonomi, sjoovervakning och skydd av den marina miljon, utéver
tiske, anser ReK att den totala budgeten for EHFF borde ha hojts till minst 1 % av den flerdriga budgetramen for perioden 2021-
2027.

26.  Kommittén upprepar sin stindpunkt att EHFF bor stodja den integrerade havspolitiken och den bla ekonomins tillvixt genom
regionala plattformar for finansiering av innovativa projekt och att nationella operativa program inom ramen for EHFF ska
inbegripa ett regionalt operativt program for lokala och regionala myndigheter med befogenheter inom fiske och havsfragor.

27.  ReK foresldr att man stirker EU:s totala ekonomiska stod till landsbygdsutveckling, som har minskat avsevirt jamfort med
foregdende programperiod, och avvisar dirfor den foreslagna minskningen pa 28 % av budgeten for landsbygdsutveckling
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och motsitter sig mojligheten till en 6verforing frén den andra till
den forsta pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken.

28.  ReKanser att endast en betydande 6kning av unionens budget skulle kunna motivera en omvirdering av anslaget till Horisont
Europa, som sedan bor koncentreras till den tredje pelaren och avsnittet om forstirkning av det europeiska forskningsomrédet,
genom att stodja ett bredare deltagande.
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29.  Kommittén anser att det dr nodvindigt att utvidga Erasmus+-programmet for att stirka ssmmanhallningen i EU och 6ka
acceptansen for den europeiska integrationen samt frimja moten med unga EU-medborgare.

30.  Det dr nodvindigt att tillhandahélla en tydlig ram for synergieffekterna mellan de olika fonderna och ramprogrammet. ReK
framhaller att det dr mycket viktigt med en effektiv gemensam utformning, sirskilt for genomférandet av spetskompetens-
stampeln.

31.  Kommittén motsdtter sig starkt att mojligheten att 6verfora en del av de sammanhéllningspolitiska medlen till Horisont Europa
skulle beslutas av medlemsstaterna i stillet for av den behoriga forvaltningsmyndigheten. Villkoren for att utnyttja dessa medel
bor faststillas i samforstdnd mellan denna myndighet och kommissionen och garantera att medlen tergér till det berorda geo-
grafiska omradet.

32, Kommittén erinrar om den roll som ett lampligt genomférande av globaliseringsfondens atgirder kan spela nar det giller att
mildra konsekvenserna av de oforutsedda och omfattande omstruktureringarna, och stodjer kraftfullt Europaparlamentets
stdndpunkt att den planerade utvirderingen av globaliseringsfondens bidrag bor omfatta en efterféljande konsekvensbedomn-
ing av deras genomforande pa nationell, regional och lokal nivé.

33.  ReK vilkomnar det foreslagna utdkandet av globaliseringsfondens uppdrag och dess bredare tillimpningsomrade, vilket kom-
mer att omfatta alla former av oférutsedda omfattande omstruktureringar, men uppmanar Europaparlamentet och radet att
komma 6verens om ligre trosklar for uppsigningar och lingre referensperioder dn de som ingdr i kommissionens forslag.

34.  Kommittén vilkomnar Eurogruppens lista med villkor for budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft
(14 juni 2019) samt den tilltrddande kommissionsordforandens dtagande att inritta detta instrument f6r euroomrédet for att
stodja medlemsstaternas tillvaxtfrimjande reformer och investeringar i euroomrédet och for de EU-linder som vill ansluta sig
till euroomradet. Med hinsyn till respekten for subsidiaritetsprincipen forvintar sig ReK dock att kommissionen ligger fram
ett forslag pd forhand om en definition av "strukturreformer” som kan komma i friga for ekonomiskt stéd fran EU. Dessa
reformer bor ha ett europeiskt mervirde, vara relevanta med hansyn till EU:s befogenhetsomraden, bidra till genomférandet av
fordragens mél om sammanhdllning och syfta till att frimja langsiktiga investeringar, inbegripet en forbittring av den offent-
liga forvaltningens kvalitet. De lokala och regionala myndigheterna bor ha direkt tillgdng till detta instrument for att stodja sina
investerings- och reformprojekt och delta som partner i utformningen och genomférandet av dtgidrderna inom ramen for detta
instrument.

35.  Kommittén vilkomnar den tilltridande kommissionsordférandens dtagande att dndra inriktning pé den europeiska planering-
sterminen som ett instrument ddr FN:s mal for héllbar utveckling ingdr. Med utgdngspunkt i diskussionsunderlaget bor kom-
missionen under de forsta 100 dagarna av sitt mandat ligga fram en langsiktig tillvixt- och sysselsittningsstrategi som
inkluderar malen for héllbar utveckling, i vars utformning och genomférande lokala och regionala myndigheter bér involveras
som partner.

36. Kommittén upprepar sin overtygelse om att dtagandet att anvinda 25 % av EU:s budget for att bekimpa klimatforindringarna
forefaller vara otillrackligt for att uppnd mélen i Parisavtalet. Insatser bor goras inom nésta budgetram for att 6ka andelen
utgifter som gar till att minska koldioxidutslappen frin energisektorn, industrin och transportsektorn, samt till frimjandet av
en cirkuldr ekonomy, till ver 30 %. Samtidigt bér EU-budgetens koldioxidavtryck forbittras, bland annat genom att statligt
stod till fossila branslen avskaffas.

37.  ReK stiller sig bakom den tilltridande kommissionsordforandens betoning pa att frimja EU:s 6vergéng till klimatneutralitet
senast 2050 genom dndamalsenliga industriella strategier, samt pa att stodja de médnniskor och regioner som paverkas mest av
de samhilleliga, socioekonomiska och miljomissiga konsekvenserna av strukturomvandlingen i de europeiska kolregionerna
genom en ny fond for en rittvis omstallning pa 4,8 miljarder euro. En sddan fond bor ha ett nira samspel med de samman-
hallningspolitiska programmen, men finansieras med ytterligare medel och inte pa bekostnad av sammanhallningspolitiken,
samt limna tillrickligt med mandéverutrymme for regionerna nir det géller de konkurrenspolitiska reglerna.

38.  Kommittén noterar att Europaparlamentet i 2020 drs budgetforfarande foreslar tvé forberedande atgarder som ror kolregioner
i 6vergang och anser mot bakgrund av detta att man snarast bor utarbeta grunden for en fond for en rittvis 6vergdng med
avsikt att utveckla ett decentraliserat finansiellt och politiskt stod som ir sa effektivt som méjligt efter 2020.

39.  Nirdet giller ndsta Kreativa Europa-program understryker ReK behovet av att se till att det rdder balans mellan tilldelningen av
resurser till storskaliga projekt & ena sidan och finansieringen av (bland annat sma och medelstora foretags) atgirder och verk-
samhet med inriktning pa den lokala och regionala nivin 4 andra sidan. ReK understryker dven behovet av att bittre inforliva
kultur och kulturarv i prioriteringarna for nista flerdriga budgetram, bdde genom integrering och synergieffekter med andra
program och strategier.
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40.  Under den nuvarande programperioden har 14 miljarder euro fran ESI-fonderna avsatts for upprattandet av bredbandsinfra-
struktur. Detta utesluter inte en utokning av finansieringsinstrumenten (t.ex. lanefinansiering) i samarbete med Europeiska
investeringsbanken och andra utvecklingsbanker.

41.  Kommittén anser att kommissionens forslag om 9,2 miljarder euro till programmet for ett digitalt Europa for perioden 2021-
2027 ir en absolut utgdngspunkt, med tanke pd att den digitala sammanhallningen ar en integrerad del av den territoriella
sammanhdllning som faststills i EU-fordraget och kréver att klyftorna i frdga om digital kompetens och digital infrastruktur i
EU atgirdas, och pekar pd de betydande finansiella resurser som ska tillhandahallas for utvecklingen av artificiell intelligens.

42.  Nir det giller programmet for rittigheter och virden uppmanar kommittén EU-institutionerna att, i samarbete med
medlemsstaterna, frimja ett nitverk av europeiska kontaktpersoner for att informera lokala fortroendevalda om aktuella EU-
fragor sd att de pd bista mojliga sitt kan uppfylla allménhetens forvintningar. Detta kommer att bidra till att motverka med-
borgarnas bristande engagemang nir det géller EU-fragor.

43. 1 linje med Europaparlamentets standpunkt om forslaget till forordning om inrittande av Asyl- och migrationsfonden
upprepar ReK sin begdran om direkt tillgang for lokala och regionala myndigheter och deras representativa organ till finansier-
ing fran den fond som efterfoljer den nuvarande Amif, och understryker dn en gang vikten av en konsekvent tillimpning av
partnerskapsprincipen. ReK betonar att det bradskar med att 6ka den totala finansieringsramen for denna fond i syfte att siker-
stilla tillrdcklig finansiering for att uppnd dess mal och en balanserad strategi for alla migrations- och integrationsrelaterade
atgirder och politikomrdden.

44.  1linje med Europaparlamentets stindpunkt om forslaget till forordning om inrittande av instrumentet f6r grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete uppmanar kommittén till att man inkluderar de lokala och regionala myn-
digheterna genom att ge dem en framtridande plats inom den tematiska pelaren pd samma niva som det civila samhallet, med
en 6ronmdrkt budget pa 500 miljoner euro.

45.  Europeiska regionkommittén ger sin ordforande i uppdrag att 6versinda denna resolution till Europeiska kommissionen,
Europaparlamentet, det finldndska radsordférandeskapet och Europeiska ridets ordforande.

Bryssel den 8 oktober 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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Resolution fran Europeiska regionkommittén — Den europeiska planeringsterminen 2019 och infor den arliga
tillvixtoversikten 2020

(2020/C 39/02)

Framlagd av de politiska grupperna EPP, PES, Renew Europe, EA och ECR

EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN (ReK) HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen om den érliga tillvixtoversikten 2019 (*) och 2019 drs europeiska planering-
stermin,

— med beaktande av sin resolution av den 10 oktober 2018 om den ekonomiska politiken for euroomréadet och infor den arliga
tillvixtoversikten 2019 (?) samt sitt yttrande av den 10 april 2019 "Den europeiska planeringsterminen och sammanhéllning-
spolitiken: anpassa strukturreformer till lingsiktiga investeringar”,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2019 om den europeiska planeringsterminen fér samordning av
den ekonomiska politiken: den arliga tillvixtoversikten 2019 (?).

1. Europeiska regionkommittén valkomnar att den arliga tillvixtoversikten 2019 ér inriktad pa investeringar och reformer som
fraimjar hallbar och inkluderande tillvixt som ett sitt att forbéttra konkurrenskraften hos och sammanhéllningen mellan och
inom medlemsstater och regioner samt pd samordning av all investeringspolitik inom EU, inbegripet sammanhéllningspoli-
tiken.

2. Kommittén betonar att de lokala och regionala myndigheterna, for att sdkerstilla egenansvar for och verkningsfullhet hos den
europeiska planeringsterminens strukturreformer, formellt bor kopplas till den, pa grundval av principerna om partnerskap
och flernivastyre (*) och genom anvindning av ReK:s forslag till en uppforandekod for de lokala och regionala myndigheternas

deltagande (%).

3. ReK konstaterar att tillvaxten haller pd att avta och att spanningar i handelsforbindelserna samt risken for en avtalslos brexit
skapar en osakerhet som avskracker frdn investeringar. Kommittén uppmanar mot bakgrund av detta EU att Gverviga att tidig-
areldgga dtgirder for att stirka EU:s investeringsprogram och stodja de omrdden som skulle kunna paverkas mest av en
avtalslos brexit.

4. ReK betonar att de offentliga investeringarna pa landsnivd har minskat avsevart och fortfarande ar for smd, sirskilt i de lander
som drabbades virst av krisen. Kommittén konstaterar att man i tider av harda budgetétstramningar gjorde langt mindre ned-
skdrningar i de 16pande utgifterna 4n i investeringarna. Kommittén understryker att lokala och regionala myndigheter, som
star for mer 4n hilften av de offentliga investeringarna inom EU, tvingades till oproportionerliga nedskdrningar av sina investe-
ringar (°).

5. ReK uppmanar kommissionen att, infor det reformarbete med stabilitets- och tillvixtpakten som planeras till 2020, ligga fram
en bedomning av hur stabilitets- och tillvixtpaktens flexibilitetsklausuler har anvénts sedan 2015. Kommittén anser att refor-
men av stabilitets- och tillvixtpakten bor leda till tydligare regler som kommer att gora det littare att undvika konjunk-
turforstirkande finanspolitik, mojliggora rimlig och hallbar skuldminskning for de mest sirbara ekonomierna i ett
sammanhang av lag inflation, befria nationell medfinansiering av sammanhallningspolitikens program frén redovisning
avseende stabilitets- och tillvixtpaktens tak och inféra en "gyllene regel” for offentlig redovisning, som ger offentliga myn-
digheter pé alla nivéer det finanspolitiska utrymme som kravs for att genomfora de langsiktiga investeringar som ar noédvin-
diga for att sdkerstilla hallbar utveckling.

6. ReK betonar att de medlemsstater som har tillgang till ett finanspolitiskt utrymme bor genomféra de offentliga investeringar
som krivs for att stirka den ldngsiktiga tillvixten, vilket skulle minska de makroekonomiska obalanserna inom EU och
euroomradet.

() Kommissionens meddelande av den 21 november 2018 Arlig tillviixtiversikt 2019: For ett starkare EU i en osiker omvéirld (COM(2018) 770).

() https:/[webapi2016.cor.europa.eu/vl|documents/cor-2018-03900-00-00-res-tra-sv.docx/content

() http:|/www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0201_SV.html

(*) "Den europeiska planeringsterminen och sammanhéllningspolitiken: anpassa strukturreformer till 1dngsiktiga investeringar”, som antogs enhalligt
vid ReK:s plenarsammantrade den 10 april 2019 https:/[webapi2016.cor.europa.cu/v1/documents/cor-2018-05504-00-00-ac-tra-sv.docx/con-
tent

() https:/[webapi2016.cor.europa.eufvl/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-sv.docx/content

(%) https:/[www.eib.org/attachments/efs/economic_investment_report_2018_key_findings_en.pdf


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-05504-00-00-ac-tra-sv.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-05504-00-00-ac-tra-sv.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-sv.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-03900-00-00-res-tra-sv.docx/content
https://www.eib.org/attachments/efs/economic_investment_report_2018_key_findings_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0201_SV.html
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kommittén stoder eftertryckligen den tilltridande kommissionsordforandens dtagande att dndra inriktning pd den europeiska
planeringsterminen till ett instrument dér FN:s mal for hallbar utveckling ingdr.

ReK vilkomnar i princip den tilltridande kommissionsordférandens avsikt att ligga fram en investeringsplan for ett hallbart
Europa och under det kommande artiondet stodja investeringar till ett virde av 1 biljon euro inom varje horn av EU, men
forvantar sig nirmare fortydliganden om hur denna plan forhaller sig till i synnerhet programmet InvestEU och om hur den
forvintas paverka investeringarna i EU:s regioner och stider. Kommittén stdder dven den tilltridande kommissionsordféran-
dens avsikt att ldgga fram en strategi for gron finansiering.

ReK instimmer i den tilltridande kommissionsordforandens betoning av att frimja EU:s overgéng till klimatneutralitet senast
2050 genom dndamélsenliga industriella strategier, liksom av att stodja de ménniskor och regioner som paverkas mest genom
en ny fond for rittvis omstillning. Kommittén foresprakar att en sddan fond framfor allt bor bidra till att lindra de samhalleliga,
socioekonomiska och miljomassiga konsekvenserna av strukturomvandlingen i de europeiska kolregionerna.

ReK betonar att handelsavtal som férhandlas fram och ingds av Europeiska unionen bér bidra till uppnéendet av malen for hall-
bar utveckling.

Kommittén konstaterar att genomforandetakten vad giller de landsspecifika rekommendationerna alltjamt r langsam och
ojamn och anser att detta dven 4r ett resultat av bristande egenmakt och otillricklig administrativ och institutionell kapacitet.
Kommittén framhaller att 137 av de enskilda rekommendationer som ingick i de bredare landsspecifika rekommendationerna
(delrekommendationerna) 2019 antingen riktade sig direkt/indirekt till lokala och regionala myndigheter eller hade en territo-
riell inverkan, en uppgéng frdn 120 ar 2018, sd att de for nirvarande stér for 62 % av alla delrekommendationer 2019 (7). Av
dessa delrekommendationer var 112 inriktade pé hinder for investeringar, en 6kning frn 79 ar 2018, som en f6ljd av den
europeiska planeringsterminens starkare betoning av investeringar i dr, medan 26 avsg en forbittring av den administrativa
kapaciteten hos lokala och regionala myndigheter och vinde sig till 17 medlemsstater. ReK betonar att dessa resultat
understryker de lokala och regionala myndigheternas roll nir det giller att uppfylla den europeiska planeringsterminens mal,
vilken inte erkdnns tillrdckligt i styrningsprocessen avseende planeringsterminen.

ReK betonar att 55 av de delrekommendationer som ingick i de landsspecifika rekommendationerna 2019 var inriktade pa
lokala och regionala myndigheters roll vid genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Da sociala skill-
nader ofta har sina rotter i regionala skillnader bor de analyseras grundligt i landsrapporterna och de nationella reformpro-
grammen. Kommittén pdminner om att den, i samarbete med Eurostat, har bidragit till en metodstudie om hur man kan bygga
upp en europeisk regional social resultattavla som, i samband med den europeiska planeringsterminen, kan anvindas till att
overvaka framstegen med den europeiska pelaren for sociala rittigheter, och uppmanar den tilltridande kommissionen att
ytterligare stddja denna process.

ReK erkdnner kommissionens flerdriga beddmning av de landsspecifika rekommendationernas genomforande, som visar att
mer 4n tvé tredjedelar av de landsspecifika rekommendationer som utfdrdats fram till 2018 har genomf6rts med dtminstone
“vissa framsteg” (), men beklagar aterigen den kvardrojande bristen pd 6ppenhet avseende de kriterier som en sddan bedomn-
ing grundar sig pa.

Kommittén vilkomnar de riktlinjer for programplaneringen 2021-2027 for ESI-fonderna som ingdr i landsrapporterna (bilaga
D). ReK konstaterar dock att den bakomliggande analysen av regionala skillnader fortfarande ar otillricklig, ocksa pa grund av
underldtenheten att ldta lokala och regionala myndigheter delta i utarbetandet, sdsom framgdr av en undersokning som
genomfordes av ReK omedelbart efter offentliggorandet av landsrapporterna.

Kommittén betonar att den europeiska planeringsterminen bér innehélla en bedomning av situationen i friga om investering-
spolitikens genomférande pé en érlig basis. Kommittén betonar att lokala och regionala myndigheter, genom sina representa-
tiva organ, bor goras delaktiga i denna bedémning fran offentliggorandet av landsrapporterna, diribland i dialogen mellan
kommissionens ansvariga vice ordférande och medlemsstaterna.

ReK betonar att avsaknaden av strukturerad och fortlopande medverkan fran lokala och regionala myndigheter under loppet
av hela den europeiska planeringsterminen, sirskilt vid utformningen och genomforandet av de nationella reformprogram-
men, ger upphov till en asymmetri mellan planeringsterminen, som ar centraliserad och styrs uppifrdn och ned, och samman-
héllningspolitiken, som forvaltas gemensamt och dr decentraliserad. Kommittén foreslar att man utan drojsmaél ska ta itu med
detta problem genom att utvidga den befintliga uppforandekoden for partnerskap till att omfatta det politiska arbetet med den
europeiska planeringsterminen.

ReK, 2019 European Semester. Territorial Analysis of the Country-Specific Recommendations (Europeiska planeringsterminen 2019. Territoriell analys av
de landsspecifika rekommendationerna).

(https:/[portal.cor.europa.eufeurope2020 Pages/welcome.aspx#).

Kommissionens meddelande om de landsspecifika rekommendationerna 2019, s. 3.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1560257977630&uri=CELEX%3A52019DC0500


https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/welcome.aspx#
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/\?qid=1560257977630&uri=CELEX%3A52019DC0500
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17.  ReK framhdller att det nationella reformprogrammet ocksd 4r det enda dokument dér de enskilda EU-medlemsstaterna varje ar
for kommissionen lagger fram de specifika strategier som de avser att genomfora for att uppnd gemensamma madl, hallbara
offentliga finanser och strukturreformer, samt de forslag som syftar till att uppnd malen for tillvixt och sysselsdttning, i
enlighet med rekommendationerna i den europeiska planeringsterminen och de tiodriga mélen i Europa 2020-strategin.
Dirfor bor regionerna, genom att fullt ut tillimpa principen om flernivastyre, delta i utarbetandet av de nationella reformpro-
grammer, vilket redan sker i flera medlemsstater, dir reformprogrammen anvinds som ett verktyg for integrerad planering av
lokala och regionala dtgirder, bl.a. mot bakgrund av de nyheter som inforts genom EU-férordningarna for programperioden
2021-2027 om en anpassning till den europeiska planeringsterminen. Kommittén pdminner mot bakgrund av detta om att
den producerat en europeisk regional social resultattavla (°), vilkomnar kommissionens forslag om att ligga till en regional
dimension till den sociala resultattavlan i den europeiska planeringsterminen och ser fram emot ett snabbt genomf6rande av
denna.

18.  Kommittén upprepar att den ser med oro pd att kommissionen fortfarande inte har lagt fram ndgon definition av "strukturre-
former” i samband med EU:s ekonomiska styrning och eventuellt stod genom EU-program, sdsom det foreslagna reformstod-
sprogrammet. [ enlighet med subsidiaritetsprincipen bér tillimpningsomrédet for de strukturreformer som ar berittigade till
EU-stod enbart omfatta de strategiska politikomraden som ér av relevans for genomforandet av mélen i fordraget och har en
direkt koppling till EU:s befogenheter.

19.  ReK forvintar sig att den europeiska planeringsterminen ska ge ett brett, samordnat och integrerat svar fran EU péa de omvil-
vande effekterna av demografiska forandringar, i synnerhet genom att forstirka sammanhallningspolitikens effektivitet och
frimja regionala strategier, sirskilt sidana som syftar till att utveckla smarta och konkurrenskraftiga landsbygdsomraden.

20.  Kommittén konstaterar att man i de landsspecifika rekommendationerna pekar ut bostadsmarknaden som en avgérande faktor
for finansiell stabilitet och att bristen pd dndamalsenliga bostdder till ett overkomligt pris utgor ett vixande problem i flera
medlemsstater. Denna analys utgor ytterligare ett argument for att utvirdera behovet av en EU-agenda for bostdder, som lam-
nar medlemsstaterna ett brett utrymme for egen bedémning inom vad som ar deras ansvarsomrade ().

21.  ReK framhéller att multilateralism och en regelbaserad virldsordning ligger i EU:s intresse och maste forsvaras. Kommittén
vilkomnar ddrfor initiativ som syftar till att slass for lika villkor och vidta kraftfulla dtgirder mot stater som konkurrerar
genom dumpning, avreglering eller statsunderstod. Kommittén varnar dock for att EU:s interna konkurrenspolitiska regler ar
l4ngt strdngare 4n de internationella och darfor innebar en risk for att europeiska foretag ska missgynnas pé global niva.

22.  ReK anser att framférhandlandet av frihandelsavtal bland annat bor utgd fran information frén regionala konse-
kvensbedomningar, eftersom dessa skulle gora det ldttare att i ett tidigt skede identifiera och kvantifiera mojliga asymmetriska
konsekvenser for europeiska regioner, i syfte att mojliggora skyndsamma svar genom den offentliga politiken.

23.  Kommittén stoder Europeiska rddets uppmaning (") till en integrerad politisk strategi for att fordjupa och stirka den inre
marknaden, genom att man utformar en industripolitik som duger infér framtiden och tar sig an den digitala revolutionen och
sakerstaller rattvis och effektiv beskattning.

24, ReKvilkomnar rapporten frin kommissionens hognivigrupp for framtiden for europeisk industri ('2), i vilken man anger dra-
gen i en ldngsiktig vision om en europeisk industristrategi och betonar den regionala dimensionen av en sddan strategi.

25.  Kommittén upprepar sin efterlysning av ett starkare EU-stod till ett alleuropeiskt och interregionalt samarbete som dr inriktat
pd att utveckla synergier och uppnd en kritisk massa i friga om saminvesteringar vad giller innovationer i industriella virde-
kedjor over hela Europa samt pa att forverkliga potentialen hos den cirkuldra och koldioxidneutrala ekonomin.

26.  ReKerkdnner att den europeiska ekonomins och industrins konkurrenskraft grundar sig pa de smé och medelstora foretagens
entreprendrskaps- och innovationspotential. Kommittén uppmanar kommissionen och rddet att beakta de smé och medel-
stora foretagens sirskilda behov vid utarbetandet av EU:s langsiktiga ekonomiska strategier, inbegripet tgérder for att undan-
roja befintliga hinder for den fria rorligheten for varor och tjdnster pd EU:s inre marknad, som utgér en sirskild himsko for
tillvaxten bland europeiska smé och medelstora foretag.

() https:/[cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/European%20Regional%20Social%20Scoreboard [European-Regional-Social-Score-
board.pdf?_cldee=bWF0dGhpZXUuaG9ybnVuZ0Bjb3IuZXVyb 3BhLmV 1&recipientid=contact-09d0f04 5 5cf2¢4118a29005056a05119-
28d790990cbf4dcc890968d369dec000&esid=8685471a-6dd4-¢911-8116-005056a043ea

(19 Punkt 20 i ReK:s resolution om forslagen infér Europeiska unionens nya mandatperiod, av den 27 juni 2019 https://weba-
pi2016.cor.europa.cu/v1/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-sv.docx/content

(") S&som den kommer till uttryck i dess slutsatser av den 20 juni 2019 https:/fwww.consilium.europa.eu/media/39961/20-21-euco-final-conclu-
sions-sv.pdf

(') Offentliggjord den 26 juni 2019 https://ec.curopa.eu/growth/industry/policy/industry-2030_sv#vision2030


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/European%20Regional%20Social%20Scoreboard/European-Regional-Social-Scoreboard.pdf?_cldee=bWF0dGhpZXUuaG9ybnVuZ0Bjb3IuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-09d0f0455cf2e4118a29005056a05119-28d790990cbf4dcc890968d369dec000&esid=8685471a-6dd4-e911-8116-005056a043ea
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/European%20Regional%20Social%20Scoreboard/European-Regional-Social-Scoreboard.pdf?_cldee=bWF0dGhpZXUuaG9ybnVuZ0Bjb3IuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-09d0f0455cf2e4118a29005056a05119-28d790990cbf4dcc890968d369dec000&esid=8685471a-6dd4-e911-8116-005056a043ea
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-sv.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-sv.docx/content
https://www.consilium.europa.eu/media/39961/20-21-euco-final-conclusions-sv.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/39961/20-21-euco-final-conclusions-sv.pdf
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/industry-2030_sv#vision2030
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27.  ReK framhiller att en forbittring av den offentliga upphandlingen pa lokal och regional niva skulle innebéra betydande vinster
i konkurrenskraft och effektivitet. Detta bekraftas genom ReK:s analytiska arbete som visar att komplexiteten hos de befintliga
reglerna for offentlig upphandling och tendenserna till 6verreglering i manga medlemsstater okar sannolikheten for misstag
och den efterfoljande risken for rattsliga dtgarder, vilket i sin tur leder till alltfr riskobendgna upphandlingsstrategier bland
ménga lokala och regionala myndigheter.

28.  Europeiska regionkommittén ger sin ordférande i uppdrag att 6versinda denna resolution till Europeiska kommissionen,
Europaparlamentet, det finldndska radsordférandeskapet och Europeiska ridets ordforande.

Bryssel den 9 oktober 2019.
Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

REK:S 136:E PLENARSESSION, 7.10.2019-9.10.2019

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Rekommendationer for en framgangsrik utformning av
regionala utvecklingsstrategier efter 2020

(2020/C 39/03)

Foredragande: Adam Struzik (PL-EPP), regionpresident, Mazowieckie (Masovien)

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT
Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén (ReK) lagger fram rekommendationer for en effektiv utformning av de regionala utvecklingsstrat-
egierna efter 2020, med utgdngspunkt i analyser av sirdragen i regionernas strategiska situation, med beaktande av regioner-
nas utmaningar och med utgdngspunkt fran tidigare erfarenheter av sammanhallningspolitiken.

2. ReK betonar att rekommendationerna endast omfattar prioriterade investeringsomraden och ramvillkor for effektiva regionala
utvecklingsstrategier.
3. Kommittén papekar att de lokala och regionala myndigheterna med tanke pa de faktiska behoven maste ha tydligt definierade

utvecklingsstrategier pd medellang och lang sikt som grundar sig savil pd forvintade trender och utmaningar som pé de
enskilda regionernas sirdrag.

4. Vierinrar om att kirnan i den strategiska planeringen av territoriet (regionen, provinsen, distriktet eller kommunen) ar en opti-
mering av dess funktion och utveckling genom en héllbar omvandling av regionala faktorer och resurser till varor och tjinster.

5. Utvecklingsstrategier ir ett av de viktigaste instrumenten for regional och lokal styrning. I nira samband med en vision om
Europas utveckling anger de inriktningen pa de beslut och atgirder som syftar till att faststilla mal och prioriteringar.

6. Kommittén konstaterar att regionala utvecklingsstrategier och strategier for smart specialisering i detta sammanhang ar ett vik-
tigt verktyg for att sakerstilla synergieffekter och komplementaritet mellan olika sektorsspecifika instrument och involvera
berorda parter pa ett lampligt sdtt, i linje med den platsbaserade strategin for ekonomisk, social och territoriell utveckling.

7. Vivill framhélla diskrepansen mellan den europeiska planeringsterminen och mélen fér sammanhaéllningspolitiken. Samman-
hallningspolitiken 4r en egen politik och fordragets mal (om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning) méste alltid
uppritthallas. Detta kraver att uppmarksamhet riktas mot graden av relevans mellan de landsspecifika rekommendationerna
och sammanhéllningsprogrammen och vikten av samarbete mellan nationella, regionala och lokala myndigheter, vad giller
sdvil de nationella reformprogrammen som sammanhallningsprogrammen.

Rekommendation 1: Strategisk regional planering som utgangspunkt fér framgangsrik utveckling

8. ReK erinrar om att en forstirkning av den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen i Europeiska unionen ér ett
av EU:s huvudmal som grundar sig pd fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

9. Sammanhallningspolitiken bor knyta samman de strategiska mélen nér det giller att mota utmaningar pa europeisk och global
nivd med langsiktiga regionala och lokala utvecklingsstrategier i medlemsstaterna och deras genomf6rande pa faltet.
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10.  De manga utmaningar som stiderna och regionerna stdr infor har en stark territoriell dimension, eftersom deras effekter nar
utanfor de enskilda omrddena och deras administrativa granser. Darfor kan utvecklingsutmaningarna inte hanteras av enskilda
forvaltningar som endast ansvarar for ett specifikt omrade, men det ankommer pé var och en av dem att helt sjilvstindigt
utforma de politiska riktlinjerna for utvecklingen av och visionen for det egna samhillet, med respekt for subsidiaritetsprinci-
pen, som faststlls i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

11.  ReK framhiller vikten av territoriella strategier for att fokusera investeringar pa ett integrerat och samordnat sitt, ddr "integre-
rat” innebir att alla férvaltningsniver — fran lokal till europeisk nivd — samverkar for att uppnd malen inom ett specifikt
omréde och "samordnat” innebir att de enskilda finansieringskillorna kompletterar varandra och bidrar till uppndendet av
samma Overenskomna territoriella mal.

12.  Kommittén betonar att det 4r mycket viktigt att ekonomiska och strategiska beslut bygger pa aktuella indikatorer for socioe-
konomisk utveckling. Forslagen till budgetram for 2021-2027 bygger pa uppgifter for perioden 2014-2016, vilket ger en
klart felaktig bild av den aktuella socioekonomiska situationen i regionerna. De indikatorer som anvinds for analyser bor inte
avse en period som ligger lingre tillbaka i tiden &n tre ar fore finansieringsperioden, dvs. i detta fall indikatorer f6r dren 2017-
2019.

13. Vi betonar behovet av att ta hinsyn till den nuvarande statistiska indelningen vid utformningen av den framtida utveckling-
spolitiken, sarskilt nar det galler Europeiska unionens flerariga budgetram for tidsperioden 2021-2027 och darefter. ReK
uppmanar dirfér kommissionen att vid faststéllandet av den flerdriga budgetramen grundligt tinka over sin strategi pa detta
omréde.

14.  larbetet for att dndra strategin och genomfora rekommendationerna bor man ta hjilp av Eurostat, som bor intensifiera arbetet
med att forbittra systemet for insamling och behandling av uppgifter som hjdlper till vid anpassningen till nya behov och for-
bittrar samarbetet samt mojliggor en effektivare insamling av uppgifter.

15.  Kommittén erinrar om att BNP dr ett matt pa produktion och inte ett matt pd miljomassig hallbarhet, resurseffektivitet, social
integration eller samhallsutveckling i allminhet. I detta sammanhang framhaller ReK behovet av att ldgga till ytterligare indika-
torer som kommer att mita livskvalitet pa ett réttvisare och tydligare sitt och som kompletterar BNP.

16. Vi efterlyser utarbetandet av tydliga och madtbara indikatorer som tar hdnsyn till klimatférindringar, biologisk mangfald,
resurseffektivitet och social integration. ReK efterlyser dessutom att indikatorer utarbetas som bittre lyfter fram hushéllens sit-
uation och dterspeglar deras inkomst, konsumtion och vilstand.

Rekommendation 2: Mélen fér hillbar utveckling som grund for en lingsiktig strategi for stider och regioner

17. Kommittén pdminner om att bdde Europa 2020-strategin och den gemensamma strategiska ramen utgjorde en ram och vagle-
dande principer for utarbetandet av partnerskapsavtal och program inom ramen fér sammanhallningspolitiken 2014-2020,
sarskilt for samordningen mellan de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) och andra instrument.

18. Vi framhaller behovet av att utarbeta en langsiktig politisk ram pa EU-nivd, som ersitter Europa 2020-strategin och méjliggor
utveckling av nationella och regionala eller lokala strategier, som bidrar till uppndendet av mélen for héllbar utveckling med
beaktande av fordelarna med att dven skapa ett gransoverskridande partnerskap for att hantera gemensamma utmaningar.

19.  ReKvilkomnar unionens diskussionsunderlag "Mot ett hallbart EU 2030” och uppmanar kommissionen och Europeiska rdet
att betrakta genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling och dess 17 mél som en politisk prioritering och ett Gver-
ordnat mal fér EU:s ndsta strategiska agenda for perioden 2019-2024 och direfter.

20.  Genomférandet av malen for hillbar utveckling och tillhérande politiska strategier bor faststillas i enlighet med principen om
flernivéastyre, dir alla forvaltningsnivaer och berorda parter deltar och dar det tas fram en uppsittning mal som ar differenti-
erade pd nationell, regional och lokal niva.

21.  De 17 malen for hallbar utveckling omfattar inget specifikt regionalt mal som 4r kopplat till mélen i EUF-fordraget om siker-
stillande av héllbar regional utveckling i Europeiska unionen och minskning av skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivder, s att inget territorium hamnar pa efterkilken.

22.  ReK rekommenderar att stiderna och regionerna beaktar malen for héllbar utveckling som en végledande princip vid utar-
betandet av sina regionala och lokala utvecklingsstrategier, sarskilt med tanke p4 att strategin for ett hillbart Europa 2030 fort-
farande behover utvecklas. Det kravs ocksa att stiderna och regionerna, sdsom den beslutsnivd som befinner sig narmast
medborgarna, féretagen och lokalsamhallena, anpassar malen for héllbar utveckling till omradets sardrag.
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Rekommendation 3: Stiderna och regionerna bor grunda sina regionala utvecklingsstrategier pa en korrekt framtidsanalys

23.  Framtida trender bor beaktas for att effektiva strategier for regional utveckling ska kunna utvecklas. Langsiktig planering, ling-
siktiga prognoser och andra strategiska prognosmetoder dr dirfor viktiga verktyg for att utforma framtidens regionalpolitik.

24.  Foratt framgdng ska nds i hela EU mdste de regionala utvecklingsstrategierna efter 2020 kopplas samman med den nya territo-
riella agendan.

25.  De viktigaste framtida utvecklingsutmaningar som de regionala strategierna mdste ta itu med hinger ssmman med megatren-
der och miljoforindringar, och kommer saledes att fi betydande konsekvenser for ekonomin och samhaillena i EU:s alla
regioner.

26.  Den tekniska utvecklingen kommer att ha en betydande inverkan pa den socioekonomiska utvecklingen, med tanke pa att
teknik for automatisering och maskininlarning kan ha en avsevird inverkan pd arbetsmarknaderna. Dessutom kan manga nya
teknologier vara fordelaktiga for landsbygdsomraden genom att de minskar de problem som de har i samband med lig
befolkningstithet och linga avstind.

27.  For att ny teknik ska kunna anvindas ar det av avgérande betydelse att grundldggande teknisk infrastruktur inrdttas. Mnga av
fordelarna med ny teknik uppstar dock inte automatiskt, utan kraver kompletterande politiska dtgirder, exempelvis for att sik-
erstdlla att manniskor har ritt kompetens for att anvinda tekniken.

28.  ReK framhaller att den europeiska pelaren for sociala rittigheter méste genomforas fullt ut. De sociala framstegen ar visserligen
synligai EU, men principerna i den sociala pelaren mdste genomf6ras bittre pd alla styresnivaer. Har har socialfonden betydelse
som lank mellan den sociala pelarens ambitioner och regionala behov av tgirder och investeringar for regionens utveckling,
exempelvis gillande kompetensférsorjning.

29.  Kommittén noterar den nya utvecklingen pa arbetsmarknaden i samband med digitaliseringen. Vi efterlyser darfor nya affars-
modeller som inte krinker arbetstagarnas rittigheter och nya anstillningsformer som garanterar anstindiga l6ner, social trygg-
het och skydd mot diskriminering.

30.  Kommittén pekar pa behovet av att stdrka samstimmigheten i den fysiska planeringen, med beaktande av de olika aspekterna
av anpassningen till klimatférandringarna. ReK padminner ocksd om att fysisk planering 4r avgorande for att minska de risker
som en 6kning av extrema viderhidndelser och naturkatastrofer medfor.

31.  Kommittén understryker den viktiga roll som gron och bla infrastruktur spelar for begransningen av och anpassningen till kli-
matférindringarna och for att hejda forlusten av biologisk mangfald. Dessutom uppmanar vi medlemsstaterna och de region-
ala och lokala myndigheterna att ta hdnsyn till den biologiska mangfalden i beslutsfattandet och i strategiska dokument.

32.  Vibeklagar att Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) har strukits fran férordningen om gemensamma
bestimmelser. Detta kommer i kombination med skiljaktiga bestimmelser i den sektorsspecifika lagstiftningen att forsvara
samordningen av dtgirder som har samband med anpassning till klimatférindringar och biologisk mangfald samt de évergri-
pande flerfondsstrategierna och samarbetsstrukturerna pa regional niva.

33.  ReK betonar behovet av att ta hiansyn till miljopaverkan redan frdn borjan av den strategiska infrastrukturplaneringen samt av
att genomfora relevanta strategiska miljobedomningar och miljokonsekvensbedomningar pa ett korrekt sitt, vilket ocksé kom-
mer att leda till firre problem i det senare skedet med godkidnnande och genomférande av projekt.

34, Kommittén anser att den territoriella strategin maste dterspegla den regionala och lokala identiteten, och framhdller att de
enskilda samhdllena har direkt ansvar och befogenhet att faststilla politiken i Gverensstimmelse med sina territoriella, sociala
och kulturella sardrag. Det r vért att notera att varje region har sina unika sirdrag, som ar en viktig faktor for utveckling och
ndr det giller hantering av kriser.

35. Vi beklagar att Europa 2020-strategin, som syftar till att vidareutveckla Europeiska unionen, inte tar hinsyn till kultur. Kom-
mittén anser sdledes att kulturen, med dess institutioner och platser, bor betraktas som ett strategiskt omrade i nésta strategi
och i den politiska planeringen. I detta ssmmanhang uppmanar vi de regioner som uppfattar sitt kulturarv som en sirskilt stor
tillgdng att ta detta i beaktande i strategierna for smart specialisering.
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Rekommendation 4: Investeringar i institutionell och administrativ kapacitetsuppbyggnad som ett villkor for effektiva
offentliga utgifter

36.  For att den integrerade utformningen av politiken ska lyckas ar kvaliteten pa de nationella och regionala forvaltningarna
mycket viktig, och den institutionella och administrativa kapaciteten dr en nyckelfaktor for en korrekt forvaltning av ESI-fond-
ernas program, men ocksd en viktig faktor som bidrar till ekonomiskt valstand i stort.

37.  Enligt manga studier hinger de offentliga utgifternas indamalsenlighet mer samman med gott styre och institutionernas effek-
tivitet 4n med makroekonomiska faktorer. Avkastningen pé investeringar ar séledes direkt kopplad till investeringsnivin, men
ocksd till forvaltningens kvalitet.

38.  ReK framhaller att ledarskap (och forvaltning i allmédnhet) dr en central faktor for ett lyckat genomforande av regionala och
lokala utvecklingsstrategier. Kommittén konstaterar dérfor att EU, liksom stider och regioner, behéver ledare som inte dr ridda
for att fora fram en vision for sina omrddens utveckling och ligga fram den i utvecklingsstrategierna. Att de regionala myn-
digheterna dr aktiva dr en nodvandig forutsittning for regionens utveckling.

39. Vi efterlyser limpligt stod for utveckling av medborgarnas digitala firdigheter och kompetens pé alla utbildningsnivéer.
Utveckling av de digitala firdigheterna hos arbetstagare i EU dr en nodvindig forutsittning for att man ska kunna hantera
arbetsmarknadens omvandling och undvika kompetensluckor eller skillnader i kompetensniva.

Rekommendation 5: Frimjande av synergier mellan fonderna och andra aktorer

40.  Kommittén pdminner om att sammanhallningspolitiken, liksom all EU-politik, maste bidra till att uppna de centrala malen i
fordragen. Omvint maste dven annan EU-politik bidra till uppndendet av fordragets mal pa sammanhallningspolitikens
omréde.

41.  Aven om de enskilda ESI-fonderna har specifika uppgifter, som ar inskrivna i férdraget och fortfarande ér relevanta, kan de
gemensamt bidra till uppndendet av malen f6r sammanhaéllningspolitiken, och var och en av fonderna bidrar till uppnéendet av
de 6vriga fondernas uppgifter.

42, For att skapa synergier och stirka genomslaget och effektiviteten for de olika instrumenten ér det av avgorande betydelse att
anpassa strategierna och det sitt pa vilket insatserna utfors, liksom samarbetet mellan de olika aktorerna redan frin de forsta
etapperna i programplaneringsprocessen.

43.  ReKbetonar vikten av 6ppenhet och strategisk anvindning av offentlig upphandling p4 alla férvaltningsnivéer, sdrskilt nar det
giller klara och otvetydiga bestimmelser. Med detta i dtanke bér man undvika skillnader mellan medlemsstaterna, mellan olika
forvaltningsnivéder eller mellan medlemsstaterna och Europeiska kommissionen, och dven minimera den administrativa
bordan.

44,  [Initiativ, strategier, handlingsplaner och offentlig-privata partnerskap inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap, kon-
stndrliga dmnen och matematik (STEAM) som genomfors pé lokal och regional nivd kan spela en viktig roll for att minska
utvecklingsklyftorna i hela Europa. Genom att behandla utbildning inom STEAM-dmnena som en lokal och regional prioriter-
ing och prioritera samarbetsinitiativ och investeringar som syftar till att utveckla dessa dmnen, kan man i hog grad bidra till att
minska de negativa effekterna av kompetensflykt.

Rekommendation 6: Territoriellt samarbete inom funktionella omraden

45.  De administrativa grinserna motsvarar ofta inte de ekonomiska forbindelserna inom hela territoriet. Det kan till exempel fin-
nas viktiga forbindelser mellan stider och omgivande tillfartsomriden, mellan landsbygdsomraden och stadsomraden eller
mellan angridnsande regioner i olika linder.

46.  Inistan alla utvecklingsfragor ndr den territoriella inverkan utover de lokala omrédena och de administrativa grinserna, och
beslut pa olika nivder méste fattas gemensamt. Dessa beslut méste foregds av en gemensam dialog fran forsta borjan nar man
soker efter svar pd dessa fragor.

47.  Sarskild uppmarksamhet bor ocksa dgnas ét situationen i avligsna, perifera, glest befolkade och isolerade regioner, i gransre-
gioner eller i regioner som har sirskilda utmaningar — i synnerhet bergs- och 6regioner — och som i vissa fall sldpar efter i
utvecklingen, sdrskilt nir det giller att forbattra deras konnektivitet och utveckla forbindelserna mellan dem.

48.  ReK rekommenderar att man utarbetar gemensamma strategier for funktionella omraden och, sa lingt det 4r méjligt, anpassar
berdrda strategier och program.
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Rekommendation 7: Gemensamma projekt mellan nationella eller regionala program inom ESI-fonderna i grannlinder

49.  Kommittén rekommenderar att forvaltningsmyndigheterna fullt ut utnyttjar de mojligheter som erbjuds inom ramen for
forordningen om gemensamma bestimmelser for ssmmanhdllningspolitiken (artikel 57.4 i kommissionens forslag) i syfte att
planligga gemensamma mellanregionala eller grinsoverskridande projekt mellan regionala program inom ESI-fonderna med
tanke pé de grinsoverskridande funktionella omradena. Vid utarbetandet av siddana projekt krivs ocksé en nira samordning
med berorda Interreg-program for att sikerstilla komplementaritet och undvika dubbelarbete.

50. Kommittén upprepar sitt stod for den foreslagna europeiska gransoverskridande mekanismen, som skulle vara av yttersta vikt
for att undanroja hinder och flaskhalsar i det gransoverskridande samarbetet.

51.  Det ir viktigt att Europeiska unionen tar fram en verklig strategi for kulturdiplomati. I detta syfte dr det nodvindigt att frimja
kommunikation och konstnirligt och kulturellt utbyte mellan EU:s regioner — sirskilt de yttersta randomrédena — och tred-
jelander, bland annat genom dtgirder som underlattar for konstndrer att resa till tredjelander och visa upp sina verk i dessa
ldnder och vice versa.

Rekommendation 8: Frimjande av en territoriell strategi genom att utnyttja den fulla potentialen hos integrerade verktyg
sisom lokalt ledd utveckling och integrerade territoriella investeringar

52.  Kommittén betonar att en starkare sammanhallning pa regional och lokal nivd — dven 6ver grinserna — kriver en platsbaserad
nedifrdn och upp-strategi for att limpliga losningar ska kunna utarbetas pa plats.

53.  Territoriella strategier bor utarbetas inom alla program. Vi understryker i detta sammanhang mervirdet av flerfondsprogram
och uppmanar till en bredare anvindning av territoriella instrument inom funktionella omraden.

54.  Kommittén betonar den roll som lokalt ledd utveckling spelar som ett sirskilt verktyg for den subregionala nivan, som kom-
pletterar andra typer av stod pé lokal niva.

55.  Kommittén papekar att lokalt ledd utveckling genom deltagandet av, samraden med och samarbetet mellan lokalsamhillen och
allalokala offentliga och privata aktorer har ett sirskilt mervirde nar det giller att sakerstilla att lokalt kunnande och specialist-
kunskap anvinds och att de enskilda regionernas sirskilda behov beaktas.

56.  Vinoterar den viktiga roll som smart specialisering spelar for att stirka regionala innovationssystem, for kunskapsutbyte mel-
lan regioner och for att 6ka synergierna, sirskilt med den europeiska forskningsfinansieringen.

Bryssel den 8 oktober 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Bittre kommunikation om sammanhéillningspolitiken

(2020/C 39/04)

Foredragande: Adrian Ovidiu Teban (RO-EPP), borgmiistare, Cugir

POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmiinna 6verviganden:

1. ReK papekar att sammanhéllningspolitiken utgor ungefir en tredjedel av EU:s budget med 351 miljarder euro under program-
planeringsperioden 2014-2020. Denna utgdr en langsiktig investeringsram for regioner och medlemsstater, och erbjuder mer
tillforlitlig planering jamfort med nationella drliga eller tvaariga budgetar.

2. ReK noterar att en Okad synlighet for ESI-fonderna kan bidra till att uppfattningen om sammanhdllningspolitikens
dndamdlsenlighet blir mer positiv och till att allmdnhetens fortroende for det europeiska projektet stirks, men en sammanhin-
gande kommunikationskanal krivs dock, inte enbart uppifrdn och ner med avseende pa ESI-fondernas konkreta resultat, utan
dven nedifrdn och upp i syfte att gora lokala myndigheter och intressenter medvetna om finansieringsmojligheterna, med ett
okat deltagande av allminheten i genomforandeprocesserna som bonus.

3. Kommunikation bor i princip vara en visentlig del av utarbetandet och genomforandet av politik. Medvetenhet om lokala EU-
finansierade projekt bland mottagare och det civila samhdllet 4r avgérande, trots olika finansieringsbelopp i sirskilda regioner,
och kan enbart vara ett resultat av en gemensam insats av alla deltagande myndighetsnivder. Modellen med flernivéstyre och
partnerskapsprincipen, som bdda bygger pd forbittrat samarbete mellan offentliga myndigheter, niringslivets och
arbetsmarknadens parter samt det civila samhillet, kan bidra till ett mer effektivt upplysande om EU:s politiska mél och resul-
tat.

4. ReK betonar att forvaltningsmyndigheterna for operativa program som finansieras genom de europeiska struktur- och invest-
eringsfonderna (ESI-fonderna) méste kommunicera ut malen for, finansieringsmojligheterna inom och resultaten av samman-
hallningspolitikens program och projekt, och detta dr dirfor en viktig uppgift for forvaltningsmyndigheterna och mottagarna i
medlemsstaterna — att ta itu med sddana fragor som vilka investeringsmojligheter som finns, eller vad en mottagare kan gora
for att ta itu med frgor rérande publicitet, eller vem som finansieras och i vilket syfte.

5. Kommittén konstaterar att EU:s sammanhéllningspolitik och dess fonders insatser atfoljs av informations- och offentlighetsk-
rav, vilket innebir att de nationella och regionala myndigheter som ansvarar for genomférandet, liksom de slutliga stédmot-
tagarna, enligt lag dr skyldiga att bedriva kommunikationsverksamhet. Dessa krav har under de senaste tre drtiondena
utvecklats frdn att omfatta enkla informationsatgirder, sisom minnestavlor, till att handla om mer sofistikerade kommunika-
tionsstrategier, bland annat flerdriga strategier, drliga planer, minimikrav och utvirderingar som ska genomféras for varje oper-
ativt program.

6. Kommittén understryker att en avgorande del av programforvaltningen dr att informera potentiella mottagare om finansier-
ingsmojligheter. For att sikerstilla att sammanhallningspolitiken investerar i de mest relevanta och innovativa projekten
behover bredast majliga grupp av potentiella mottagare informeras, och detta kan uppnds genom att inte enbart lyfta fram
investeringsmojligheterna, utan dven genom att visa upp de resultat som uppnatts och bésta praxis.



5.2.2020 Europeiska unionens officiella tidning C39/17

7. ReK papekar att EU:s ssammanhéllningspolitik har visat sig ha en positiv inverkan savil pd ekonomin som pd medborgarnas liv,
men beklagar att resultaten inte alltid har kommunicerats ut sarskilt vil, och att medvetenheten om dess positiva inverkan har
varit konstant 1g under det senaste artiondet, eftersom enbart 35 % av EU-medborgarna, enligt en Flash Eurobarometer-
undersokning frdn 2017, har hort talas om projekt som samfinansierats av EU i det omrade ddr de bor. Médnniskor som har
hort talas om dessa projekt siger dock att inverkan pa deras regioners utveckling har varit positiv (78 %).

8. ReK noterar att informationen om europeisk sammanhaéllningspolitik, enligt samma Eurobarometer, fortfarande 4r knapphin-
dig och att informationskallorna tenderar att inte vara sirskilt mingskiftande. Generellt sett bor digital kommunikation frim-
jas mycket mer under ndsta programperiod efter 2020.

9. Kommittén understryker de ojimna framsteg som gjorts i de olika medlemsstaterna nir det galler att integrera administrativa
forfaranden rorande en bredare mobilisering och ett bredare involverande av regionala och lokala partner, inbegripet néring-
slivets och arbetsmarknadens parter samt representanter for det civila samhallet, och betonar vikten av allminhetens delta-
gande och en social dialog. Virt att podngtera dr att investeringar i regioner med hog arbetsloshet uppfattas ha hogst prioritet.
Viktigast dr att EU:s regionalpolitiska investeringar bor fokuseras pa utbildning, hilso- och sjukvérd samt sociala infrastruk-
turer. De anses vara de viktigare investeringsomradena. Vidare dr denna politik EU:s viktigaste instrument for investeringar
som ska hjilpa regioner och stider att genomfora méilen for hallbar utveckling, och en sidan strategi skulle vara en forutsit-
tning for att utvidga "lokaliseringen” av malen for héllbar utveckling och for att frimja genomforandet av dem via samman-
hallningspolitiken (!), och dérigenom bana vigen frdn en linjar till en cirkuldr ekonomi (3).

10.  Kommittén papekar att bade synen pd sammanhallningspolitiken och stodet for EU kan variera mellan olika befolkningsgrup-
per och mellan olika regioner. Det krivs dock mer underlag for att man ska kunna dra ndgra entydiga slutsatser i detta
avseende. I detta syfte kommer det att krivas information om representativa urval av individer for alla EU-regioner. Nir en
Eurobarometerundersokning ar tinkt att vara representativ for alla EU-regioner (Nuts 2 eller motsvarande) foreslar vi ddrfor att
man inbegriper frdgor om synen pd sammanhéllningspolitiken och medborgarnas stod for det europeiska projektet.

11.  Kommittén betonar att det ir viktigt att 6ka kunskapen om hur medborgarnas syn pa EU:s sammanhallningspolitik paverkar
deras stod for den europeiska integrationen. Detta dr avgorande for att man ska kunna gora en férhandsbedomning av hur effe-
ktiva de specifika kommunikationsstrategierna dr nar det giller att frimja en positiv installning till ssmmanhéllningspolitiken
och EU i allmédnhet. Kommittén foreslr darfor att man inbegriper specifika fragor om stodet for EU och synen pa EU:s sam-
manhdllningspolitik inom ramen for samma standardiserade Eurobarometerundersokningar.

12.  ReKbetonar att det inte enbart 4r ekonomiska faktorer som kan skapa medvetenhet. Diverse analysinslag har identifierat grup-
per av medborgare vars kunskap om EU:s (sammanhdllnings)politik verkar vara direkt kopplad till i hur hog grad de identifi-
erar sig med Europeiska unionen som en politisk enhet. Det verkar ocksd finnas ett positivt samband mellan medvetenheten
om viss EU-politik, bland annat sammanhallningspolitiken, och graden av deltagande i valet till Europaparlamentet. Omvint
ser det dven ut som att allmdnheten dr mer medveten om EU:s (sammanhéllnings)politik nir man i hog grad identifierar sig
med EU och en gemensam europeisk historia och kultur. Av dessa anledningar ar det viktigt att forbittra och intensifiera kom-
munikationen om resultaten av EU:s sammanhallningspolitik for att stirka Europeiska unionens politiska legitimitet och kins-
lan av att tillhora ett gemensamt projekt bland medborgarna.

13.  Kommittén betonar dven att kommunikation om sammanhéllningspolitiken inte enbart dr kommissionens ansvar, utan
snarare ett ansvar for samtliga aktorer som drar nytta av sammanhaéllningspolitiken, diribland medlemsstaterna och de lokala
myndigheterna.

14.  ReK anser att sammanhallningspolitiken méste kommuniceras ut pé ett annat sitt som inbegriper ett behov av att forsoka né
storre mélgrupper, och inte enbart intressenter. Allminheten bor sté i fokus for riktad kommunikation, och denna kommu-
nikation mdste vicka anklang hos manniskor: den maste innehalla berittelser om inverkan for lokalbefolkningen, och inte
enbart sprida siffror eller tabeller om arbetsmarknader eller ménniskor pa avligsna platser eller frigor rorande avligsen infra-
struktur. Kommunikationen bor riktas in pd EU:s roll som en styresniva i ménniskors liv, inte pd att informera allménheten om
unionens olika fonder och projekt. Viktigast ar att fortroendet f6r budbéraren dr minst lika viktigt som sjilva budskapet. All-
minhetens fortroende for de lokala och regionala myndigheterna ar stérre dn for de nationella regeringarna eller for EU.
Regionala och lokala politiker, och i synnerhet ReK-ledamoter, spelar dirfor en potentiellt avgorande roll som "EU:s ambas-
sadorer i regionerna, stdderna och kommunerna” och bor foregd med gott exempel.

(') https:/[cor.europa.eu/en/events/Pages/ECON-sc-follow-up-UN-SDGs.aspx
(*) Diskussionsunderlag — Mot ett héllbart EU 2030, Europeiska kommissionen, COM(2019) 22 final av den 30 januari 2019,
https://ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/1/2019/SV/COM-2019-22-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/SV/COM-2019-22-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/ECON-sc-follow-up-UN-SDGs.aspx
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15.  Kommittén understryker behovet av riktad kommunikation. Den riktade kommunikationen maste fokusera pa "grannskapet”,
och maste innehalla ett kinslomaissigt budskap, eftersom statistiska uppgifter inte beror manniskor. En strategi som baseras pa
flernivéstyre bor foljas i syfte att uppna en bittre kommunikation. 55 % av de svarande i den senaste Eurobarometerundersok-
ningen anser att beslut bor fattas pa lokal och regional niva, och av dessa foredrog néstan en tredjedel (30 %) den regionala
nivan och en fjirdedel (25 %) den lokala nivin, medan nistan en femtedel anser att dessa beslut bér fattas pd EU-niva.

16.  Kommittén lyfter fram behovet av att inleda en mer permanent dialog med medborgarna och oftare involvera dem i besluts-
fattandet, vilket kan skdnka ansvarsskyldighet och legitimitet till genomforandet av sammanhéllningspolitiken. I detta
avseende bor det overgripande mal 5 for perioden 2021-2027 — "Ett Europa nirmare medborgarna” — dra storsta mojliga
nytta av befintliga erfarenheter av lokalt ledd utveckling och medborgarbudget pé lokal nivd, samt andra metoder inriktade pa
att oka medborgarnas deltagande. Deltagande av ReK-ledamoter, borgmistare och andra lokalt valda foretridare i Europeiska
kommissionens kommunikationskampanjer om sammanhallningspolitiken skulle kunna vara ett sitt att 6ka medvetenheten
om fordelarna med Europeiska unionen i medborgarnas dagliga liv.

Synlighetsutmaningen

17.  ReKnoterar att en 6kning av ESI-fondernas synlighet kan bidra till en mer positiv uppfattning om EU och till att dteruppritta
allménhetens fortroende f6r EU:s politik.

18.  Kommittén papekar foljaktligen att en 6kande EU-skepsis och en 6kning av antalet partier som motsitter sig ytterligare EU-
integration dven kan kopplas till uppfattad ekonomisk, social och territoriell ojimlikhet. Sammanhallningspolitiken ar ett
kraftfullt verktyg for att frimja “territoriell motstandskraft” som en del av [6sningen nir det galler politiska insatser, och det har
blivit valdigt viktigt med atgarder for att kommunicera ut den positiva inverkan pa regioner och ménniskors liv.

19.  ReKforeslar att de operativa programmen bor fokusera pa ménniskors behov och att man inte enbart kommunicerar "till mén-
niskor” utan mer specifikt "med manniskor”. I detta sammanhang betonar kommittén vikten av partnerskapsavtal som omfat-
tar mekanismer for dialog med medborgarna vid utformningen av insatser som medfinansieras genom EU:s
sammanhallningspolitik i alla skeden av forberedelserna infér samt genomforandet och utvirderingen av operativa program,
inbegripet rekommendationer om att medlemsstater involverar de lokala myndigheterna i alla skeden.

20.  Kommittén efterlyser ett utnyttjande av sddana demokratiska innovationer som medborgarbudget och 6verlidggning (juryer,
paneler och undersokningar) i syfte att lata lokalbefolkningen héras och pa sé vis drastiskt fordndra hur medborgarna engag-
erar sig i kommunikationsmekanismen.

21.  ReK pdpekar att synligheten for sammanhdllningspolitiska investeringar ar ett ansvar som delas av kommissionen och
medlemsstaterna, och att de behoriga lokala och regionala myndigheterna bor delta i utformningen av effektiva kommunika-
tionsstrategier.

22.  Kommittén uppmanar kommissionen att dra lirdom av framgangsrik kommunikation om EU-finansierade smdskaliga projekt
och projekt for kontakter mellan ménniskor i angransande regioner. Kommittén noterar det starka engagemanget bland miann-
iskor som deltar i sddana projekt och deras bidrag till en effektiv kommunikation av projektens resultat.

23.  Kommittén vilkomnar det forslag som lagts fram i det nya lagstiftningspaketet fér sammanhéllningspolitiken om att utse
nationella kommunikationsansvariga som pa ett integrerat sitt ska forvalta synligheten hos verksamheter med anknytning till
det regionala Eruf, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden samt Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inte-
grerad grinsforvaltning och Fonden for inre sikerhet. P4 samma sdtt bor man pé bista sitt utnyttja andra framtida EU-program
med lokal synlighet, t.ex. Horisont Europa, InvestEU etc. samt Europa direkt-kontoren.

24, ReKanser att man genom att anvinda plattformar liknande Refit-strategin med enkla IKT-losningar fér kommunikation med
EU-medborgarna pa ett effektivare sitt kan bedriva en politik som motsvarar allménhetens forvantningar. De lokala myn-
digheterna har stor erfarenhet pé detta omrdde och de anvédnder redan tillimpningar som gor det majligt att finna omedelbara
16sningar pa lokala problem. Endast kanaler for tvaviagskommunikation behéver vidareutvecklas.

25.  ReK uppmanar kommissionen att utvidga de insatser som redan gors med forvaltningsmyndigheter till att omfatta politiska
foretridare frén regioner och stider for att prova nya kommunikationssitt. Lokala och regionala myndigheter, samt mottagare,
utgor de samtalspartner for medborgarna som ér mest effektiva och nira.
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26.  ReK rekommenderar att kommunikationen om sammanhallningspolitiken inriktas inte bara pa effekter och resultat av EU-
finansierade projekt, utan framfor allt pd de fordelar som dessa projekt for med sig for medborgarnas dagliga liv. I detta
avseende verkar den lokala och regionala nivin vara mest limpad f6r sddan kommunikation (hur EU hjilpte min kommun,
stad eller region), och Europa direkt-kontorens aktiva roll bor uppmuntras.

27.  Kommittén efterlyser dock, i linje med mélet om territoriell ssmmanhéllning, att de nationella kommunikationsinitiativ som
utvecklats inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhéllningspolitiken samordnas och inriktas pa
sarskilda omréden (t.ex. landsbygdsomraden) som sldpar efter i utvecklingen och dir en kinsla av att ha limnats at sitt dde har
bidragit till EU-skepsis under de senaste dren.

28.  Kommittén uppmanar foljaktligen radet och Europaparlamentet att 6ronmérka tekniskt stod f6r kommunikation och, dér sa r
lampligt, 6ka antalet krav pé obligatoriska dtgarder for synlighet och information i samband med sammanhéllningspolitiska
projekt inom ramen for den framtida forordningen om gemensamma bestimmelser efter 2020.

29.  Kommittén foresldr att “smart kommunikationsplanering” genomfors, vilket skulle inbegripa utveckling av integrerade kom-
munikationsstrategier, ddribland resultatindikatorer med utgdngsvirden, 6ronmarkt finansiering och specificerade kostnader.

30.  ReK efterlyser mer omfattande och intensivt anvindande av digitala medier, med mindre tekniskt sprék och bittre riktade
atgarder, och rekommenderar att man Gvervakar det antal manniskor som nds av kommunikationsverksamheter (t.ex. tréffar
pd en webbplats efter ett evenemang).

31.  ReK foresldr att "hur effektivt projekt utnyttjar resultat” bor vara ett urvalskriterium for finansiering av projekt genom sam-
manhéllningspolitiken (precis som inom ramen f6r EU-programmen Horisont 2020 och Cosme). Dock bor den obligatoriska
publiciteten std i proportion till projektens omfattning, sarskilt nir det giller smé projekt som kan utgora en stor administrativ
borda for de slutliga stodmottagarna.

32.  ReK anser att urvalskriterierna for projekten inom operativa program dtminstone bor ange huvuddragen i kommunikation-
sprinciperna i syfte att underldtta granskningar och jimférelser pd EU-niva.

33.  ReK foreslar att kommissionen skapar en “utvirdering som forklarar kommunikationsresultaten” som skulle innehélla fol-
jande: kommunikationsplaner och kommunikationsinsatser, férbittrade metoder (undersokningar, fokusgrupper, medieover-
vakning), EU-handledning vid utvirderingar, en lirandeplattform som tillhandahéller en datakatalog for utvirderingar av
kommunikationer, och slutligen en databas 6ver god kommunikationspraxis.

34.  ReK vilkomnar kommissionens forslag om att inritta en gemensam portal for finansiering pa EU-nivd som ska innehalla alla
meddelanden om ans6kningsomgédngar och en gemensam forteckning over insatser samt de enskilda lindernas webbplatser
med information om alla EU:s program och fonder. De digitala, platsbaserade EU-portalerna for de olika institutionerna och
kommissionens olika generaldirektorat bor samlas inom en enda portal for "EU”.

Mediestrategi

35.  ReK foreslar att utformningen av (sociala) mediestrategier bor inkludera referenser till lokala sammanhang, t.ex. forbittring av
en positiv inramning, skapande av narrativ med lingre perspektiv som ar kopplade till enskilda berittelser, och att aktivt
utmana — snarare dn ignorera — en negativ inramning.

36.  ReK anser att en viktig aspekt av att 6ka genomslaget for kommunikation om sammanhallningspolitiken ir att ytterligare
diversifiera kommunikationsverksamheterna och frimja nirvaron i medierna for EU:s samtliga aktiviteter.

37.  ReK pdpekar i samband med detta att kommunikationsverksamheterna, for att 6ka EU:s ndrvaro i regioner och stider, bor vara
forenliga med synligheten hos de europeiska struktur- och investeringsfonderna och sddana program som Interreg, Urbact och
Espon.

38.  Kommittén stiller sig positiv till att intensifiera sociala medieaktiviteter i syfte att frimja stodet for sammanhaéllningspolitiken,
i enlighet med det exempel som sattes av kampanjen #CohesionAlliance, som har f6rt samman politiska aktorer med ett kraft-
fullt politiskt budskap om en EU-politik som medf6r fordelar for samtliga territorier.

39.  ReKnoterar att Europeiska veckan for regioner och stider ir det viktigaste politiska evenemanget nir det galler genomférandet
av sammanhallningspolitiken, och dar kan politiska representanter, aktorer, forskare och manniskor lara sig, utbyta idéer,
paverka EU och ge uttryck for sina sdrskilda uppfattningar om regional- och stadspolitik.
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40.  ReK foreslar att kommissionen inkluderar ett avsnitt om detta dmne i den nya versionen av kommissionens delegerade férord-
ning om den europeiska uppforandekoden for partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna.
Detta skulle vara ett sitt att 6ka respekten for och hinsynen till principerna om partnerskap och partnerskap pa flera nivder
nir kommunikationsverksamheterna utformas.

Forbittring av kommunikationen om sammanhallningspolitiken efter 2020

41.  ReK foresldr att investeringar i kommunikationsprojekt, inom ramen for den framtida sammanhéllningspolitiken efter 2020,
bor finansieras genom en enda valdefinierad kostnadskategori, med tanke pd att en jamforelse mellan kommunikationsstrate-
gier visar att budgetarna for dessa verksamheter dr svdra att sammanstilla och jaimfora, eftersom strategierna definieras pa
olika nivder med olika fonder, och dven pa grund av att kostnadskategorierna och metoderna inte alltid ar tydligt definierade.

42.  ReK efterlyser att definitionen av resultatindikatorer forbdttras eftersom det for ndrvarande finns en betydande variabilitet
inom indikatorerna, som inte dr anpassade till kommunikationsverksamheter.

43.  ReKrekommenderar att man, vid utarbetandet av strategier for perioden 2021-2027, tar hansyn till beldgg fran forskning som
bedrivits rorande effektiviteten hos kommunikation om sammanhéllningspolitiken genom sddana EU-finansierade projekt
som "Cohesify” och "Perceive”, och att man refererar till "missnojets geografi”, som har vuxit fram inom ramen for populistiska
debatter om det europeiska projektet.

44.  ReK understryker behovet av flexibla varumirkes- och synlighetsstrategier: en EU-flagga bor alltid finnas i alla obligatoriska
eller informella material.

45.  ReK vilkomnar kommissionens nyligen utarbetade meddelande (*) dir behovet betonas av att méta Europas unika kommu-
nikationsutmaning i en tid av fragmentering och desinformation, och foresldr att sammanhdllningspolitiken spelar en
avgorande roll i att géra EU-kommunikation till en gemensam insats pd alla myndighetsnivéer och inom alla EU-institutioner.

46.  ReKstoder strategin for att forenkla kommunikationen for EU-finansierade projekt: ett enda varumirke (ingen hinvisning till
ESI-fonderna eller programnivan), en nationell webbplats som ger dtkomst till information om alla EU-program och EU-medel,
sarskild synlighet for insatser av strategisk betydelse och insatser som 6verstiger 10 miljoner euro, nationella kommunikations-
samordnare som ska utova tillsyn over alla EU-medel och en viktig roll for programmens kommunikationsansvariga, inkluder-
ande av kommunikationsstrategin (i en enklare version) i programmets innehdll, inférande av en mojlighet for
forvaltningsmyndigheterna att tillimpa finansiella korrigeringar (upp till 5 %) for mottagare som inte efterlever kommunika-
tionsreglerna, och mojliggorande av dteranvindning av kommunikationsmaterial — forvaltningsmyndigheterna kommer att
behova behélla ritten att dteranvinda de kommunikationsmaterial som framstillts och gjorts tillgingliga for EU:s institutioner
(pé begiran).

Bryssel den 8 oktober 2019.
Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande

(*) Europeiska kommissionen (2019), EU i maj 2019: for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU i en allt mer osidker omvirld, Bryssel, den 30
april 2019.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — ReK:s bidrag till den fornyade territoriella agendan med sirskild
tonvikt pa lokalt ledd utveckling

(2020/C 39/05)

Foredragande: Radim SRSEN (CZ-EPP), ledamot, regionfullméktige, Olomouc

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. ReK foresprakar ett betydligt storre utnyttjande av de territoriella instrumenten (lokalt ledd utveckling (LLU), integrerade terri-
toriella investeringar (ITI) osv.) i medlemsstaterna och obligatorisk 6ronmérkning inom alla fonder for att forverkliga den f6rn-
yade territoriella agendan och sammanhallningsmalen.

2. Kommittén understryker att ssmmanhallningspolitiken och den territoriella sammanhaéllningen 4r sammanldnkade och att
ndgon verklig sammanhallningspolitik inte kan komma till stind om man inte tar vederborlig hdnsyn till den territoriella sam-
manhéllningen.

3. ReK pdminner om att kommittén var den forsta EU-institution som lade fram ett specifikt férslag om hur man ska uppna

LLU ('). ReK anser, nu som d4, att integrerad, flerfondsbaserad lokal utveckling bast definieras som ett holistiskt koncept med
fokus pa utmaningar och méjligheter i alla typer av regioner, savil stider, landsbygdsomraden och regioner med bade stads-
och landsbygdsomrédden ("rurban”) som funktionellt definierade omraden.

4, Vi efterlyser att den territoriella agendan efter 2020 ska stirka den territoriella dimensionen inom ett bredare spektrum av
politikomraden och aktivt uppmuntra fler territoriella visioner och strategier som tar sin bérjan lokalt och som bor vara sam-
stimmiga med en bredare ram.

5. Territoriella instrument sdsom LLU och ITI 4r vil beprovade metoder for att fora EU nirmare medborgarna. De resultat som
Leader/LLU har uppnétt visar att lokala aktionsgrupper kan forsvara europeiska virden om de erkdnns som lokala drivkrafter
for fordndring och utveckling pa lokal, regional och nationell nivd. Genom att aktivt involvera alla lokala aktorer och medbor-
gare kan man bemota de europeiska behoven med lokala medel och dirmed bidra till att frimja EU:s legitimitet. Dessutom ar
Leader/LLU &ven ett kraftfullt verktyg for att genomfora malen for hallbar utveckling pé lokal nivéd. ReK efterlyser dirfor hogre
stdllda mal och utveckling av de territoriella instrumenten pa lokal, regional, nationell och europeisk niva under perioden efter
2020.

6. Kommittén betonar att de integrerade territoriella instrumenten i sina insatser bor ta fasta pé de specifika sirdragen och
behoven i regionerna, sdsom dessa definieras i deras nedifrdn och upp-strategier, och inte bara dubblera atgirderna och den
tematiska och territoriella koncentrationen hos de operativa program som finansierar dessa instrument.

7. Den territoriella agendan efter 2020 bor stirka forbindelserna sdvil mellan landsbygd och stidder som mellan de olika typerna
av omréaden generellt, eftersom regional och lokal utveckling bara 4r en aspekt och kriver en holistisk och integrerad strategi.

8. Den territoriella agendan fram till 2020 (TA2020) har faktiskt uppnatt resultat, frimst tack vare den sammanhallningspolitik
som dr tillginglig genom dess medel och finansiering, och som p4 alla forvaltningsnivder har introducerat den platsbaserade
strategin och lokalsamhallenas deltagande i inrdttandet och genomf6randet av hallbara lokala strategier. Det finns dock fort-
farande utrymme for forbittringar: framfor allt maste dess synlighet pa lokal och regional niva (som ska hanteras genom LLU,
ITL, EGTS, europeiskt territoriellt samarbete osv.) forbittras, den territoriella strategins inflytande pa det 6vergripande besluts-
fattandet i EU stérkas, och den territoriella agendan som sddan méste genomféras bittre i politiken pa nationell niva.

9. ReK betraktar den nya territoriella agendan som en majlighet att skildra EU:s framtid pa ett nytt och positivt sitt och frimja en
balanserad utveckling av alla omrdden. Medborgarna och allménheten bor fa ta del av ett omfattande och begripligt dokument,
med visioner for deras framtid som dterspeglar deras verkliga behov och de problem som méste 16sas. De bor forsdkras om att
ingen kommer att limnas pa efterkilken och att alla kommer att ha lika méjligheter till ett vardigt liv, oavsett var de bor.

(') Yttrande frén Regionkommittén om "Lokalt ledd utveckling”, Bryssel den 29 november 2012, féredragande Graham Garvie, CdR 1684/2012,
COTER-V-031 (EUTL17,19.1.2013,s.18).
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10.  ReKefterlyser starkare kopplingar mellan sammanhallningspolitiken och den territoriella agendan i alla skeden av planeringen,
genomférandet och 6vervakningen av programmen, och pekar pa det tydliga behovet av att fd bukt med den nuvarande geo-
grafiska och sektorsvisa uppdelningen av EU-medel. Medlemsstaterna bor dock se till att den territoriella dimensionen och
lokala sardrag beaktas inom ramen for den europeiska planeringsterminen, med limpliga samrdd med lokala aktorer nir
nationella prioriteringar faststalls.

11.  ReK understryker att LLU har kapacitet att mobilisera och involvera lokalsamhillen, diribland lokala och regionala myn-
digheter, arbetsmarknadens parter och det civila samhillet samt den privata sektorn. Genom en deltagandebaserad strategi ser
den till att de lokala utvecklingsstrategierna 4r i linje med — och anpassade till - férandringar i de lokala forhdllandena (social
sammanhéllning, migration, regionala kluster, den grona ekonomin, klimatforandringar, smarta 16sningar, teknik osv.).

12.  ReK lyfter fram LLU:s roll for att frimja sammanhallningspolitikens trovirdighet genom att visa att olika EU-fonder faktiskt
kan genomforas gemensamt pa ett integrerat och effektivt sitt.

13.  Kommittén stiller sig fortfarande bakom idén att den territoriella agendan for perioden efter 2020 inte bor vara ett helt nytt
dokument, eftersom den nuvarande agendan fortfarande ir giltig i viktiga avseenden.

14.  Vianser att den territoriella agendan efter 2020 kommer att bli avgorande for att ta itu med ojamlikheter mellan platser och de
ménniskor som bor dir genom skriddarsydda dtgirder, t.ex. integrerad territoriell utveckling.

15.  Betydelsen av bittre samordning och ndtverkssamarbete mellan alla myndigheter och aktérer som genomfor och finansierar
den territoriella agendan pé europeisk, nationell, regional och lokal niva framhalls. Béttre samordning och en stark partner-
skapsprincip dr avgorande for att den territoriella agendan faktiskt ska kunna paverka. Samordningen av den territoriella
agendan i Tjeckien, Sverige, Osterrike och andra medlemsstater ar ett exempel pa god praxis pa detta omrade.

16.  ReKunderstryker behovet av att i storre utstrickning ta hinsyn till strategierna for integrerad territoriell utveckling for att bat-
tre rikta investeringarna i regionen i enlighet med dess prioriteringar. Utformningen av strategier for integrerad territoriell
utveckling f6r genomforande av ett stort antal olika operativa program i medlemsstaterna bér vara inriktad pa medborgarnas
behov och inte bara kommuniceras till medborgarna, utan framfor allt “tillsammans med medborgarna”.

17. Kommittén betonar behovet av att tillimpa ett flexibelt och enkelt genomforande av integrerade territoriella instrument, som
kan anpassas till territoriet och ddr man anvinder en metod som frimjar en nedifran och upp-strategi och ligger sarskild ton-
vikt pa partnerskap och pd att ge impulser samt pa de lokala territoriella utvecklingsstrategiernas roll. Mojliga 16sningar ar till
exempel forenklade kostnadsalternativ, en enkel genomférandemodell for territoriella instrument (ett enda nationellt operativt
program och en enda férvaltande myndighet), "en enda kontaktpunkt”-16sningar, en gemensam uppsittning enkla regler som
ska faststillas pa EU-niva for att forebygga dverreglering (LLU-verktygslada, tydliga riktlinjer som faststiller strategiernas struk-
tur, godkdnnandeforfaranden, anvindning av en samordnande fond, utvirdering osv.).

18.  ReKnoterar it-losningars potential for forenkling och automatisering av datainsamlingen pd nationell och lokal niva. Det maste
utvecklas it-system dar alla berorda parter verkligen inkluderas, system inriktade pd att bidra till den 6vergripande strategin att
forenkla ESI-fonderna pé alla nivéer.

19.  Kommittén efterlyser en smidig dvergéng av den territoriella agendans genomférandestrukturer mellan EU:s programperioder
for att inte riskera att kunskap, minskliga resurser och partnerskap gar forlorade.

20.  ReK framhdller att de integrerade territoriella instrumenten fyller en funktion som ritt instrument for att lokalisera, genom-
fora, folja upp och se 6ver mélen for hallbar utveckling.

21. Vi inser LLU:s fantastiska potential som ett effektivt verktyg inom EU:s anslutnings-, grannskaps- och utvecklingspolitik.
Enpard-programmet i Georgien kan betraktas som ett exempel pa god praxis.

Den nya territoriella agendan

22, ReK konstaterar att de nuvarande utmaningarna for den territoriella utvecklingen, som tas upp i TA2020, i stort sett forblir
desamma, med tvd anmérkningar: 1) férandringarna ar snarast kopplade till att utmaningarna blir storre samtidigt som det
uppstdr nya utmaningar som kriver mer solidaritet mellan EU:s medlemsstater; 2) dagens migrationsstrommar dr med storsta
sannolikhet en mindre kris jamfort med de potentiella effekterna av klimatforindringarna.
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23. Vi foresldr att en mekanism for snabb uppdatering av den territoriella agendan efter 2020 infors for att snabbt kunna reagera
pé nya och kommande utmaningar som kan komma att forma den territoriella agendan efter 2020, utan att det behovs en full-
stindig 6versyn av hela dokumentet.

24. Vi uppmanar de framtida ordférandeskapen eller den uppdragstagare som utarbetar den territoriella agendan efter 2020 att
involvera fler berorda parter, i synnerhet lokala och regionala myndigheter och det civila samhallet, i samband med forskning
om prioriteringar och innehéll i den fornyade territoriella agendan efter 2020.

25.  ReKupprepar sin uppmaning om en efterfoljare till Europa 2020-strategin.

26.  ReK vill fista uppmarksamheten pa den primdrrittsliga bestimmelsen i artikel 174.3 i EUF-fordraget, enligt vilken sarskild
hinsyn ska tas till landsbygdsomriden, omraden som péaverkas av strukturomvandlingar och regioner med allvarliga och per-
manenta naturbetingade eller demografiska nackdelar. Denna prioriterade mélsittning bor beaktas starkare 4n hitintills i sdval
den territoriella agendan efter 2020 som de europeiska struktur- och investeringsfonderna, i syfte att uppnd likvirdiga levnads-
villkor i alla omraden.

27.  ReKanseratt maniden territoriella agendan for 2020 bor fortsitta att stodja de regionala huvudstddernas roll vid utjgmningen
av utvecklingsmojligheterna i deras respektive funktionella omraden och att man bor fortsitta att arbeta for att 16sa storstad-
sproblemen i hela EU.

28.  ReKbetonar att den territoriella agendan efter 2020 bor stodja de smd och medelstora stidernas roll nér det galler att uppna en
balanserad, polycentrisk utveckling i hela EU.

29.  ReK efterlyser i detta sammanhang 4n en gang en agenda for landsbygdsomridena dar dessa betraktas som omraden att leva
och bedriva ekonomisk verksamhet i, och inte bara som jordbruksomraden.

30.  Kommittén understryker att den territoriella agendan inte bara bor stddja ett mal for héllbar utveckling som handlar om stider
(mél 11) utan foresprdka ett bredare perspektiv pa territoriell utveckling, inbegripet landsbygdsutveckling.

31.  For att allménheten ska bekanta sig med de huvudsakliga budskapen i den territoriella agendan efter 2020 foreslar ReK att en
forteckning med 10-12 kdrnbudskap upprittas pa ett lasarvanligt sprak och i ett vildefinierat format och att dessa formedlas
av alla medlemsstater och EU-institutioner.

32, Kommittén uppmanar kommissionen att tillhandahalla enkla modeller och riktlinjer och att infora basta praxis for hur de inte-
grerade territoriella instrumenten ska genomf6ras genom en flerfondsstrategi i medlemsstaterna.

33.  ReK anser att den territoriella agendan pa ett effektivt sitt kan bidra till att minska tendenserna till okad urbanisering och de
ddrmed sammanhingande utmaningarna for storstider i alla medlemsstater.

34.  Det finns lyckade exempel pé europeiskt territoriellt samarbete som kan lyftas fram, ddr det territoriella samarbetet i gransre-
gioner eller pd transnationell niva utgor ett utmarkt exempel pd mervirdet av den europeiska integrationen.

35.  ReK understryker behovet av att tydligt definiera rollen for det sekretariat/backoffice f6r den territoriella agendan som skulle
kunna inrittas. [ en bilaga till den territoriella agendan efter 2020 bor man faststilla mélen, métbara indikatorer for att Gver-
vaka att mélen uppnds, uppgifterna och den noédvindiga budgeten for en sddan enhet eller ett sadant organ.

36.  ReKnoterar Bukarestdeklarationen, som antogs av ministrarna med ansvar for stadsfrdgor den 14 juni 2019, dar behovet av att
utveckla funktionella forbindelser mellan den nya Leipzigstadgan, EU-agendan for stider och den territoriella agendan efter
2020 erkindes.

37.  Kommittén anser att den mellanstatliga, icke-lagstiftande karaktiren hos EU:s territoriella agenda ir idealisk for samarbete med
nuvarande och framtida stater utanfor EU, eftersom den skulle bidra till att utveckla en alleuropeisk strategi for territoriell
utveckling, eventuellt med stod av ett antal program sdsom Leader, Interreg eller Espon, vilka i enlighet med de nuvarande fors-
lagen for 2021-2027 just mojliggor frivilligt deltagande och medfinansiering frén linder utanfor EU. Dessa program har dven
visat sig vara framgdngsrika stabiliserings- och forsoningsinstrument (vi erinrar t.ex. om Leaders roll i langfredagsavtalet eller
arbetet med att engagera det civila samhallet och bygga upp den lokala demokratin i Turkiet).
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LLU

38.  ReKuppmuntrar mojligheten att gora det obligatoriskt att utnyttja flerfondsbaserad LLU i alla EU:s regioner genom att se till att
en metod for LLU anvinds for alla typer av omraden: landsbygdsomréden (inbegripet avligset beligna omraden, bergsom-
raden och 6omrdden), stadsomraden och kustomrdden. Alla EU-regioner mdste ha en valmajlighet att anvinda alla mojliga
medel for att tillgodose sina behov i enlighet med sina lokala utvecklingsstrategier.

39.  Kommittén efterlyser en obligatorisk oronmarkning pd 8 % for LLU fran alla ESI-fonder och Ejflu for att fullt ut utnyttja poten-
tialen hos verktyget och synergierna mellan olika fonder for integrerad lokal utveckling.

40.  ReK betonar behovet av att dtergd till ursprungstanken med Leader/LLU-metoden och stirka sirskilt principerna om en nedi-
fran och upp-strategi, partnerskap och aktivering samt den roll som integrerade lokala utvecklingsstrategier spelar.

41.  Kommittén foresldr att férvaltningen av LLU i en medlemsstat anpassas till de enskilda omradena och respekterar dynamiken,
strukturerna och strategierna pa lokal niva.

42.  Kommittén lovordar det arbete som utforts av ReK (%) och Europaparlamentet (%) for att sikerstilla att flerfondsbaserad LLU
aven fortsittningsvis omfattar Ejflu dven for perioden 2021-2027, och efterlyser att dessa bestimmelser som foresprakas av
de bada institutionerna bibehélls i den slutliga 6verenskommelsen med radet, eftersom fordelarna med LLU inte kan uppnas till
fullo om det inte finns mojlighet att integrera insatser som finansieras via de europeiska struktur- och investeringsfonderna och
Ejflu.

43.  Viefterlyser en LLU-forordning p& EU-nivd, baserad pa en solid konsekvensbedémning, som ska faststilla en enhetlig uppsit-
tning regler for alla ESI-fonder i syfte att minska den enorma byrdkratiska bordan och medlemsstaternas overreglering och
samtidigt forhindra maktmissbruk av de forvaltande myndigheterna eller utbetalande organ.

44.  ReK upprepar sin begdran om att forordningen om gemensamma bestimmelser ska fortsitta att tillimpas fullt ut pa Ejflu. For
att finansiera de territoriella instrumenten, i synnerhet LLU/Leader och deras lokala utvecklingsstrategier, 4r det mycket viktigt
att alla fonder ar helt forenliga.

45.  Kommittén efterlyser en bittre dialog och samordning mellan alla LLU-aktorer (lokala aktionsgrupper, forvaltande myn-
digheter, kommissionens generaldirektorat, utbetalande organ, Leader-nitverk som t.ex. Elard samt nationella Leader- och
landsbygdsnitverk) for att forhindra okad byrakrati och stora forseningar med att inleda programperioden och vid tillhand-
ahéllandet av medel till projektsokande. ReK foresldr dirfor att kommissionen inrittar en stddenhet for LLU pd EU-niva for att
fraimja kommunikation, kapacitetsuppbyggnad, nitverksarbete och transnationellt samarbete mellan alla lokala aktionsgrup-
per inom alla fonder.

46.  Viforeslar att flerfondsbaserad LLU bor stodjas mer, till exempel genom en hogre medfinansieringssats. ReK beklagar att artikel
120.5 i den nuvarande forordningen om gemensamma bestimmelser om hogre medfinansieringssatser for insatser som stods
genom verktyg for integrerad territoriell utveckling har tagits bort i det nya forslaget till forordning om gemensamma bestam-
melser.

47.  ReK efterlyser en 6kad anvindning av forenklade kostnadsalternativ i enlighet med artiklarna 48-51 i den nya férordningen
om gemensamma bestimmelser, vilket skulle kunna minska revisionsbordan for de forvaltande myndigheterna och de slutliga
stodmottagarna. Dessutom bor tillimpningsomréadet for de forenklade kostnadsalternativen utvidgas till att omfatta Ejflu, dven
hir for att harmonisera forfarandena i samband med flerfondsinsatser.

48.  LLU bor vara en utmarkt utgdngspunkt for hur man rent allmént ska ga till viga vid genomforandet av lokala projekt: De lokala
aktionsgrupperna bor inte vara helt beroende av EU-finansiering, utan bor ocksa anvindas som ett verktyg for att forvalta
nationella, regionala och lokala medel eftersom lokal utveckling stricker sig betydligt lingre 4n de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

49.  Rédet och Europaparlamentet uppmanas att atergd till kommissionens forslag om 12 manader frdn och med den dag d det
sista berorda programmet godkandes for att de forvaltande myndigheterna ska kunna firdigstilla den forsta omgangen i urva-
let av strategier och sikerstilla att de lokala aktionsgrupper som valts ut kan utfora sina arbetsuppgifter.

(® Yttrande frén Europeiska regionkommittén "Forordningen om gemensamma bestimmelser”, foredragande Michael Schneider och Catiusca Marini,
Bryssel den 5 december 2018, CDR 3593/2018 (EUTL 86, 7.3.2019, 5. 41).

(*) Europaparlamentets betinkande om "Gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sam-
manhéllningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och finansiella regler for dessa fonder” (betinkande av Krehl/Novakov), onsdagen
den 27 mars 2019 — Strasbourg. P8_TA-PROV(2019)0310 (4nnu ¢j offentliggjort i EUT).
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ReK efterlyser ett klargérande av de lokala aktionsgruppernas roll i projekturvalet, for att undvika dubbelarbete av de for-
valtande myndigheterna. Den lokala aktionsgruppen bor ha en ledande, och inte bara formell, roll i projekturvalet, eftersom
detta dr en av grundprinciperna i Leader/LLU.

Vi efterlyser tydliga och enkla utvirderings- och 6vervakningsmodeller for LLU:s lokala utvecklingsstrategier. Utvirdering
maste ingd i ett samhilles ldrandeprocess och det 4r dérfor mycket viktigt att stindigt inhdmta information om och utvirdera
genomforandet av de lokala aktionsgruppernas strategier. Avancerade it-losningar for datainsamling och analys bor inforas i
kombination med deltagandebaserade processer och kvalitativ analys.

ReK betonar att egenansvar for resultaten hogst sannolikt kommer att bidra positivt till stabiliteten hos de mer langsiktiga
utvecklingsstrategierna och ge langsiktiga effekter, eftersom de har utvecklats av samma personer som genomfor dem och drar
nytta av deras resultat.

Framgangsrika exempel pa befintliga lokala partnerskap som finansieras genom Ejflu och/eller EHFF bor utgora en grund for
ytterligare LLU-finansiering fran Eruf och ESF. Ndtverksarbete och samarbete genom befintliga nitverk eller upprittande av nya
ndtverk pé regional, nationell och transnationell/mellanregional niva har en viktig roll, liksom handledning och mentorskap.

ReK framhdller att LLU och de mojligheter som detta verktyg for med sig maste formedlas bittre: Trots att detta instrument har
utnyttjas linge inom landsbygdsutvecklingen maste man framfér allt stimulera en 6kad anvindning inom stadsutvecklingen.
En detaljerad utvirdering och analys behover utarbetas for att visa hur en viss medlemsstat har gatt tillviga, med rekommenda-
tioner for ett effektivt genomf6rande.

ReK konstaterar att LLU[Leader &r ett instrument som anvinds av 3000 liknande organ (lokala aktionsgrupper samt lokala
aktionsgrupper for fiske) i hela EU. Detta faktum bor beaktas for att ytterligare stirka det territoriella samarbetet och utnyttja
den europeiska mangfalden genom grinsoverskridande samarbete mellan medborgarna pa grisrotsniva. For att ytterligare
stirka det territoriella samarbetet genom LLU dr det nddvandigt att skapa villkor som gor att de lokala aktionsgrupperna kan
koncentrera sig pa sin uppgift att aktivera omrddet och hjdlpa fram de basta idéerna och sedan se till att de genomfors. En lamp-
lig andel av budgeten maste avsittas for 16pande kostnader och aktiveringskostnader samt for gransoverskridande samarbete.
Samtidigt rekommenderar ReK starkt att man faststiller en gemensam uppsittning principer och regler for internationella
LLU-samarbetsprojekt pa europeisk niva for att sikerstilla ett indamalsenligt och smidigt genomforande.

Kommittén pdminner om LLU:s koppling till andra verktyg for integrerad utveckling: Som ett frivilligt instrument bidrar det
tillsammans med integrerade territoriella investeringar till genomforandet av en bredare utvecklingsstrategi som gor det
mojligt att lokalanpassa politiken. I detta ssammanhang efterlyser ReK bittre synergier mellan LLU och ITI: LLU kan under pro-
gramperioden 2021-2027 anvindas som ett kompletterande instrument i en stadsstrategi eller territoriell strategi. Diarmed
skulle LLU kunna ingd i en ITI-strategi ddr den deltagarbaserade metod som LLU erbjuder kan hjilpa till att hantera vissa speci-
fika lokala problem.

Kommittén anser att LLU 4r ett viktigt instrument for att genomfora de forslag fran ReK (*) som senare anammades av Europa-
parlamentet (°). I program som medfinansieras av Eruf i omradden med allvarliga och permanenta naturbetingade eller demo-
grafiska nackdelar, i enlighet med artikel 174 i EUF-fordraget, ska sirskild uppmarksamhet dgnas at att dtgirda de specifika
svérigheterna i dessa omréden.

De lokala aktionsgrupperna dr ideala partner for att fungera som innovationsméklare i samband med strategin for smarta byar
och katalysera landsbygdsomrédenas potential, vilket de i ménga fall redan gér. Grupperna ir ett starkt instrument for en
internt driven utveckling av omradena, de har direkta kopplingar till lokala foretag, kommuner och det civila samhillet och
bygger till foljd av detta upp en stark kapacitet i omradet genom att involvera lokala och regionala resurser och manniskors
kompetens.

Kommittén stoder Europaparlamentets forslag att Eruf-finansierade planer for omrdden med strukturella befolkningsminsk-
ningar eventuellt skulle kunna tilldelas 5 % av de Eruf-medel som tilldelas integrerad territoriell utveckling i icke-stadsomraden
med naturbetingade, geografiska eller demografiska svarigheter eller nackdelar, eller som har problem med tillgéng till grun-
dldggande tjinster, och minst 17,5 % av detta belopp skulle tilldelas landsbygdsomrdden och landsbygdssamhillen for att
utveckla projekt sésom smarta byar. ReK anser att LLU pd manga platser dr en idealisk strategi for att genomfora ett s& ambitiost
forslag.

Yttrande fran Europeiska regionkommittén "Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhaéllningsfonden”, foredragande Michiel Rijsber-
man, CdR 3594/2018 (EUTL 86, 7.3.2019,s. 115).

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 mars 2019 om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden (COM(2018) 372 —C8-0227/2018 —2018/0197[COD]) (nnu ¢j offentliggjord i EUT).
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60.  ReK anser att en av de storsta tillgdngarna med LLU-metoden 4r att lokala aktorer deltar och stirker sin kapacitet. Integrerad
lokal utveckling har visat sig vara mycket effektivt for att skapa band och samverkan mellan olika berorda parter och frigor
inom lokal utveckling. De lokala aktionsgrupperna har varit ett mycket framgéngsrikt instrument for strategisk planering, akti-
vering, ndtverksarbete och samordning av aktiviteter, t.ex. nar det handlar om att utarbeta lokala handlingsplaner for utbild-
ning och sociala tjinster i vissa medlemsstater.

Bryssel den 8 oktober 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — ”Ett hillbart EU 2030: uppf6ljning av FN:s mal for héllbar
utveckling, den ekologiska omstillningen och Parisavtalet om klimatf6rindringar”

(2020/C 39/06)

Foredragande: Sirpa Hertell (FI-EPP), ledamot, stadsfullmaktige, Esbo

Referensdokument:  Diskussionsunderlag "Mot ett hallbart EU 2030” (COM(2019) 22 final)

POLITISKA REKOMMENDATIONER
Mot ett héllbart EU 2030 - “Det finns ingen planet B”
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) framhaller ridets slutsatser () om vikten av héllbar utveckling och sitt eget angeligna
intresse av att fortsitta att spela en ledande roll i genomforandet av Agenda 2030 som en Gvergripande prioritet for att gynna
medborgarna och deras vilbefinnande och som ett nddvindigt element for att bygga upp och stirka EU:s trovirdighet i Europa
och resten av virlden.

2. ReK vilkomnar den fornyade dynamiken i debatten om en ambitios klimatpolitik f6r EU och det forslag om en europeisk gron
giv med hojda EU-mél for 2030 som kommissionens tilltridande ordférande Ursula von der Leyen tillkdnnagett. Kommittén
uppmanar den nya kommissionen att samarbeta med lokala och regionala myndigheter som verkliga partner for hallbarhet
och klimatatgirder nir den grona given med klimatneutralitetsmdlen for 2050 utarbetas.

3. ReK betonar att det 4r viktigt att faststalla den nya europeiska strategin "Mot ett héllbart EU 2030” som en grund for en lingsik-
tig europeisk framtid. EU dr redan en foregdngare nir det giller hdllbarhet, men stir infor komplexa globala utmaningar som
unionen maste ta itu med. Kommittén 4r 6vertygad om att det, for att uppnd en héllbar Europeisk union, inbegripet mélet att
uppnd klimatneutralitet 2050, krivs grundliggande forandringar som madste vara baserade pd gemensamma anstraingningar
pa alla styresnivder och i alla delar av vira samhillen.

4, De frimsta politiska grunderna for en héllbar och motstindskraftig framtid inbegriper en beslutsam omstillning till en cirkular
ekonomi som omfattar giftfria materialcykler, en kraftfull insats for klimatneutralitet och bekdmpning av klimatforandrin-
garna, bevarar vart naturarv, vr biologiska mangfald och véra ekosystem, héllbara jordbruks- och livsmedelssystem, samstam-
mighet och enhetlighet mellan jordbruk och milj6- samt klimatpolitiken, liksom sikra och héllbara energi-, byggnads- och
rorlighetssektorer med laga koldioxidutsldpp. Denna omstéllning forvintas pa global niva skapa dver 200 miljoner nya arbet-
stillfdllen till ett virde av 6ver 4 biljoner euro fram till 2030.

5. Kommittén pdpekar betydelsen av manniskor, ny teknik och nya produkter, tjanster, affirsmodeller och stod till foretag samt
offentlig och privat finansiering — och alla de, av kommissionen faststillda, overgripande faktorer som behovs for genomféran-
det av ett hallbart och motstandskraftigt Europa senast 2030.

6. Kommittén pdminner om sina viktiga rekommendationer om en lingsiktig EU-strategi for ett hdllbart EU 2030 (?) samt kom-
missionens forslag om att stirka rittsstatsprincipen, forbattra EU:s styrning, tillhandahélla en mer konsekvent politik for hall-
bar utveckling och sammankoppla arbetet for battre lagstiftning med hallbarhet.

7. Agenda 2030 bestar av fem pelare: fred, planeten, minniskor, vilstdnd och partnerskap, men detta yttrande kommer att fokus-

era pd "planetpelaren” och ange ett strategiskt perspektiv for att bana vag for hallbara europeiska stider och regioner 2030.

(') Rédets (allmdnna fragor) slutsatser "Mot ett héllbarare EU 2030” av den 9 april 2019.
() COR-2019-00239, "Malen for hallbar utveckling: utgdngspunkten for en langsiktig EU-strategi for ett héllbart EU 2030”, ECON-VI/044, foredra-
gande Arnoldas Abramavicius (LT-EPP) (EUT C 404,29.11.2019, 5. 16).


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8286-2019-INIT/en/pdf
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Mot ett hillbart EU 2030: Stidernas och regionernas vig

8. ReK vilkomnar 6vergéngen till en resurseffektiv, koldioxidsnél och klimatneutral ekonomi som bevarar den biologiska méng-
falden och betonar hur viktigt och bradskande det ér att vidta atgirder samt att man behover engagera myndigheterna pa alla
nivaer, ekonomiska aktorer, universitet, forskningscentrum, det civila samhillet och medborgarna.

9. Alla beslutsfattare, pd alla forvaltningsnivaer, uppmanas att erkdnna de lokala och regionala myndigheternas aktiva, och i
ménga fall innovativa, roll i att uppna maélen eftersom dessa, var och en med sina befogenheter, befinner sig i frimsta ledet och
ansvarar for 65 % av genomforandet av malen for hdllbar utveckling i Europa.

10.  ReK stiller sig bakom de befintliga beliggen for att mélen for hallbar utveckling och genomforandet av dem inte kan uppnds
enbart genom en uppifrdn- och nedmetod utan att det framfor allt krdvs nedifrdn- och uppverksamheter — alla regioner, stider
och medborgare maste engageras som aktiva forandringskrafter.

11.  For att genomfora mélen for héllbar utveckling i Europa krédvs en omfattande systemisk metod for att sdkerstilla politisk sam-
stimmighet mellan héllbarhetsmalens olika dimensioner. Alla mél for héllbar utveckling 4r ssmmanlidnkade och tvirgdende,
och de fyra dimensionerna av hallbar utveckling, dvs. den ekonomiska, ekologiska, sociala och kulturella, har nira kopplingar
till varandra och kréver noggrann balansering.

12.  Sjuavde sjutton mélen for hallbar utveckling (*) kan kopplas till den ekologiska och klimatmassiga omstallningen. ReK noterar
i detta sammanhang att mal 11 "Hallbara stidder och samhallen” dr direkt riktat till lokala och regionala myndigheter och
omlfattar viktiga delmal som kréver politiska dtgirder och flernivastyre.

13.  Stddernastér for 70 % av de globala utsldppen av vixthusgaser, och lokala myndigheter ansvarar for mer dn 70 % av dtgdrderna
for att motverka klimatforandringarna och upp till 90 % av klimatanpassningsatgirderna.

14.  Regionerna och stiderna ir ledare i klimatfrigor och det finns ett behov av samarbete 6ver flera nivier och mer decentraliser-
ing, varfor kommittén uppmanar EU att officiellt erkdnna en aktiv roll for de lokala och regionala myndigheterna i utarbetan-
det av politik och lagstiftning for begridnsning av och anpassning till klimatfordndringarna. Kommittén upprepar dirfor sin
uppmaning till medlemsstaterna att fullt ut involvera de lokala och regionala myndigheterna i utarbetandet av de integrerade
nationella energi- och klimatplanerna.

15.  For att genomfora malen i Agenda 2030 ar det av avgorande betydelse att forankra dtgdrderna for hallbar utveckling inom kli-
mat-, energi- och miljopolitiken lokalt och territoriellt. ReK efterlyser dirfor en fortsatt forbéttring av europeiska partner-
skap (%), ndtverk av stider och regioner (%), sisom "Under2Coalition”, samt grinsoverskridande samarbete (°) och plattformar
for att utveckla gemensamma strategier, samordna dtgirder, genomfora effektivare strategier och sld samman resurser, sarskilt
ndr det giller anpassning till och begrinsning av klimatfordndringar, klimatatgarder och bevarande av den biologiska méng-

falden.
Ett hillbart Europa 2030: en cirkulir, koldioxidsnil och klimatneutral ekonomi som bevarar den biologiska mangfalden

16.  ReK efterlyser en EU-klimatf6randringspolitik som priglas av en helhetssyn och har ett systemiskt tillvigagingssitt. Den
nuvarande politiken &r 4n sd linge ofta fragmenterad mellan olika sektorer och mellan stads- och landsbygdsomréden och i
olika kategorier sdsom den sektor som omfattas av utslippshandelssystemet, den sektor som inte omfattas av utsldppshan-
delssystemet samt sektorn for markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF). Regionerna och
stdderna uppmanas att driva pa en gradvis overgéng till en ny systemisk modell och inleda nya och mer omfattande l6sningar
fore 2030.

17.  Kommittén stoder Europaparlamentets krav att medlemsstaterna ska inféra lamplig politik och finansiering for att pd ett effek-
tivt sitt minska utsldppen. Kommittén understryker att EU:s utgifter ur relevanta medel skulle kunna ge ytterligare stod nir det
ar lampligt (7).

() Till 2030 sakerstilla tillgang for alla till sakra bostdder till ett Gverkomligt pris, siker, 6verkomlig, tillgdnglig och héllbar transport, en kraftig
minskning av antalet dodsfall till f6ljd av exponering for katastrofrisker och luft- och vattenfororeningar samt de horisontella malen att forbéttra
medborgarnas involvering i beslutsfattande, utveckla strategier for integrerad stads- och landsbygdsplanering och social integrering, skydda kultu-
rarvet och minska stiddernas miljopaverkan per capita.

(% T.ex. EIT Climate-KIC, europeiska innovationspartnerskap, plattformen for energifragor, partnerskapen fér EU-agendan for stider och borgmastar-
avtalet for klimat och energi.

() T.ex.Errin, Eurocities, Klimatalliansen och borgmistaravtalet.

(®) T.ex. grinsoverskridande klimatfordndringsobservatorier i Alperna och Pyrenéerna och i synnerhet europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete (EGTS).

(') Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2019 om klimatforindringar — en europeisk strategisk ldngsiktig vision for en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi i 6verensstimmelse med Parisavtalet om klimatforiandringar (2019/2582(RSP)) (dnnu ej publicerad
i EUT).
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18. Vi efterlyser en kombination av limpliga marknadsmekanismer, skattedndringar, finansieringsdtgirder, lagstadgade krav och
frivilliga dtaganden fran den offentliga sektorn pd medlemsstatsniva och regional och lokal nivd, som ska attrahera klimatin-
vesteringar for att den sektor som inte omfattas av utslippshandelssystemet ska kunna astadkomma utsldppsminskningar pa
ett kostnadseffektivt sitt. ReK ser i detta ssammanhang fram emot forslagen fran kommissionens tilltridande ordférande Ursula
von der Leyen om en europeisk gron giv och en europeisk klimatbank.

19.  Kommittén dr dock 6vertygad om att det utover utslippshandelssystemet behovs effektiva dtgarder for att gradvis avveckla de
direkta och indirekta subventionerna till fossila brinslen (sdsom de befintliga skattebefrielserna for flygbrinsle) for att skapa
lika villkor for fornybar energi, uppmuntra till beteendeférandringar och generera de resurser som krévs till stod for en rittvis
omstillning. ReK vilkomnar i detta ssmmanhang den debatt som kommissionens tilltridande ordférande Ursula von der
Leyen inlett om koldioxidprissittning och koldioxidtullar.

20.  ReK foreslar kraftfulla marknadsbaserade incitament for att attrahera utvecklingen av nya kolsidnkor och héllbara materialut-
byten frin material med hogt koldioxidavtryck till material med 1agt koldioxidavtryck samt ytterligare insatser till stod for for-
skning och utveckling for ytterligare utveckling av ny koldioxidreducerande teknik och méitmetoder.

21.  ReK begir en dtstramning av EU:s klimatmal i enlighet med det mal pé 1,5 °C som faststillts av Mellanstatliga panelen for kli-
matforindringar till en nivd som dr genomforbar, foreslar att man ska avsitta en koldioxidbudget och infora andra mekanismer
for att minska de aterstdende vixthusgasutsldppen och att mélen fér 2030 och 2040 ska ses Gver och anpassas till koldioxid-
neutralitetsmélet for 2050. Kommittén betonar vikten av att sikerstilla social rttvisa och medlemsstaternas konkurrenskraft
samt internationellt samarbete.

22.  Kommittén uppmanar kommissionen att i samarbete med ReK inleda en studie under Finlands EU-ordforandeskap om hur en
mer systemisk 16sning skulle kunna planeras och genomforas for perioden efter 2030.

23.  Regionerna och stiderna uppmanas att driva pd den gradvisa omstéllningen till den nya systemmodellen och testa nya l6snin-
gar innan 2030.

24.  Klimatatgirdernas andamalsenlighet och kostnadseffektivitet mdste vara de viktigaste vigledande principerna for att utveckla
en mer systemisk 1osning for EU, dven for atgirder sdsom utbyggnad och forstirkning av systemet for handel med utslappsrit-
ter samtidigt som dess livslingd 6kas och dess forutsdgbarhet forbittras.

25.  For att uppnd malen for hallbar utveckling och klimatmalen krévs en avsevird 6kning av investeringarna i rena 16sningar. Om
till exempel den minskning av vaxthusgasutslappen fram till 2050 som krévs skulle vara 6ver 90 % skulle de arliga rena invest-
eringarna beh6va mer 4n tredubblas jimfort med den nuvarande nivén.

26.  Kommittén foreslar en utvidgning och forstirkning av systemet for handel med utsldppsritter for att lindra effekterna av kli-
matférindringarna. Avvigningen av kostnads-nyttoeffektiviteten bor dock vara en vigledande princip.

27.  ReK betonar de europeiska lokala och regionala myndigheternas betydelse och inflytande samt medborgarnas starka roll pa
global nivd genom initiativ sisom det globala borgmistaravtalet for klimat och energi och FN:s SDG 25 + 5 Cities Leadership
Platform f6r att uppmuntra till utbyte av bésta praxis i syfte att sikerstilla genomférandet av mélen f6r hallbar utveckling pa
lokal niva.

28.  Lokala aktorer och medborgare dr de som ér bast limpade for att 6ka medvetenheten och bekdmpa klimatforandringarna, och
lokala och regionala myndigheter har ett ansvar for att vidta dtgirder s att medborgarna kan leva i linje med maélen f6r héllbar
utveckling, men ocksd for att stodja medborgarnas mobilisering for att arbeta mot malen.

29.  Kommittén dtar sig att fora de lokala och regionala myndigheternas talan i kommande internationella forum, sisom i COP 25
om klimatforindringar inom Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC) och COP 15 om biolo-
gisk mangfald inom Forenta nationernas konvention om biologisk mangfald (UN CBD), och foresprakar ett ambitidst, tidsbun-
det, forskningsdrivet globalt ramverk for biologisk mangfald efter 2020 integrerat med malen for héllbar utveckling.
Kommittén uppmanar parterna att tillimpa flernivéstyre, vilket formellt involverar de lokala och regionala myndigheterna i
planering och genomforande samt dvervakning, rapportering och verifiering. ReK upprepar sitt krav pd omfattande strategier
for att pa ett samordnat sitt oka medvetenheten och engagemanget p4 alla nivaer.
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I detalj: en cirkulir, koldioxidsnél och klimatneutral ekonomi som bevarar den biologiska mingfalden och en socialt rittvis
overgang

30. Kommittén foresprakar en internationell utveckling av en ambitios, tidsbestimd, vetenskapligt driven, global, cirkuldr
ekonomi och ram for biologisk méngfald efter 2020 som sker i linje med och inf6rlivar malen for hallbar utveckling.

31.  ReK vilkomnar de framsteg som nyligen gjorts i EU nir det giller omstillningen till en cirkulir ekonomi, inbegripet bittre
avfallshantering, men noterar att de ekonomiska ramarna och regelverken pa EU-nivd fortfarande behover bli effektivare for att
strategin for en cirkuldr ekonomi ska kunna uppnds. ReK uppmanar dirfér kommissionen att, inom ramen f6r den nya han-
dlingsplan for den cirkuldra ekonomin som den har tillkdnnagett, ligga fram konkreta forslag for de element som saknas i en
sddan sammanhangande ram, med hinsyn tagen till de lokala och regionala myndigheternas centrala roll, och dir framfor allt
resursintensiva sektorer sdsom byggindustrin samt 4ndringar i produktutformning tas upp. De sociala fordelarna med en
overgang till en cirkulir ekonomi bor framhéllas tydligare.

32.  Kommittén vilkomnar EU:s kommande strategiska agenda 2019-2024 (%) ddr man uppmanar till hillbar konsumtion och
produktion, att bekdmpa klimatforandringarna och vinda miljoforstorelsen, att gi over till en mer resurseffektiv cirkulir
ekonomi genom att frimja gron tillvixt, bioekonomi och hallbar innovation, samt att hantera energitrygghet och energikost-
nader for hushall och foretag.

33.  Kommittén efterlyser en 6vergripande platsbaserad strategi inom miljopolitiken genom flernivéstyre, frimjande av stddernas
och regionernas roll, konsekvensbedémning och strategisk miljobedémning, miljérapportering, tillging till miljdinformation
och uppritthallande av miljolagstiftning.

34.  Regionerna och stdderna har en viktig roll i overgdngen till en cirkulir ekonomi. "Cirkuldra regioner” behover en integrerad och
heltickande ansats, vilket ReK:s yttrande om direktivet om engdngsplaster visar (°).

35.  Det finns ett bradskande behov av att anpassa den nationella energimixen i de olika medlemsstaterna till kraven i den lingsik-
tiga strategin for att minska koldioxidutslappen. Det kommer ocksa att medfora ett behov av att oka andelen fornybar energi
till 6ver det nuvarande avtalade EU-malet pa 32 % till 2030, sarskilt nar det giller den grundliggande energiforsorjningen, for
att kunna minska vixthusgasutsldppen drastiskt.

36.  ReK uppmanar beslutsfattarna inom den offentliga sektorn och niringslivet att pdskynda anvindningen av ny strategisk
energiteknik, EU:s SET-plan, i kampen mot klimatforandringarna genom att ge konsumenterna en storre roll medelst 6kad
medvetenhet och anvindning av smarta energinat.

37.  Kommittén betonar att klimatomstillningen kraver avsevirda grona och bla investeringar och innovationer, féresprakar fler
synergier mellan finansieringskallorna och starkare kopplingar mellan offentlig och privat finansiering av miljodtgarder samt
valkomnar i detta avseende 4ven ReK:s yttrande som tar upp de specifika fragorna for regioner som ér starkt beroende av fossila
branslen (19).

38.  Kommittén uppmanar till att alla utvirderingar av eller kontroller av indamalsenligheten hos den befintliga miljolagstiftningen
om vatten, mark, buller och luftkvalitet dven ska omfatta fokus pa det avgorande behovet av att forbittra den politiska sam-
stimmigheten i den mening som avses i mélen for hdllbar utveckling genom frimjande av den cirkuldra ekonomin, frimjande
av hallbar produktion och konsumtion samt hantering av nya féroreningar sdsom mikroplast, likemedel och kroppsvérdspro-
dukter, bekdimpningsmedel, biprodukter frin desinfektion och industrikemikalier.

39.  Kommittén dr djupt oroad over den ekologiska nddsituation som vérlden nu stdr infor, som har rapporterats i den nya globala
bedémningen av biologisk mangfald och ekosystemtjdnster, betonar att forlust av biologisk méngfald undergraver manga
linders mojlighet att uppnd maélen for hallbar utveckling och uppmanar dirfor stiderna och regionerna att omedelbart och
skyndsamt vidta dtgirder for att inkludera biologisk mangfald (') inom olika sektoriella politikomraden, déribland jordbruk
samt stads- och regionutveckling, och tydligt understryka betydelsen av malen for bevarandet av den biologiska mangfalden,
ocksa pa rittsligt bindande niva. Kommissionen uppmanas att stddja de innovativa naturbaserade losningar och den gréna
infrastruktur som utvecklas och genomfors pa subnationell nivé for att ta itu med forlusten av biologisk mangfald och klimat-
forandringarna.

40.  Kommittén upprepar att ett europeiskt observationsorgan for klimatneutralitet bor inrittas ('2), och framhéller att de lokala
och regionala myndigheterna har en aktiv roll i att utveckla klimatforandringsobservatorier.

(!) COM(2019) 218 final "EU i maj 2019: for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU i en alltmer osiker virld”.

() COR-2018-03652 (EUTC 461, 21.12.2018,s. 210).

(' COR-2019-00617. Yttrande om "Att genomfora Parisavtalet genom en innovativ och hdllbar energiomstillning pa regional och lokal nivd”, ENVE-
V1/040, féredragande Witold Stepient (PL-EPP) (se sidan 72 i detta nummer av EUT).

(") FN:s miljoprogram — den mellanstatliga vetenskapspolitiska plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjinster, IPBES, global bedomning
av biologisk méngfald och ekosystemtjanster.

(*) Tenlighet med yttrande COR-2018-05736, “En ren jord dt alla — En europeisk strategisk ldngsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig

och klimatneutral ekonomi, ENVE-VI/037”, féredragande Michele Emiliano (IT-PES) (EUT C 404, 29.11.2019, s. 58).
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41.  ReKefterlyser att omarbetningen av dricksvattendirektivet ska antas for att se till att alla fér tillgdng till vatten, vilket kommer
att innebéra att man mdste bevara vattenforekomsternas goda ekologiska status, minska halsoriskerna till under 1 %, minska
vattenférbrukningen pa flaska, spara pengar samt minska plastavfallet och koldioxidutsldppen i processen.

42.  ReKanser att vattenramdirektivet bor omarbetas for att man ska uppnd samma eller t.o.m. en hogre ambitionsnivé, och pa sa
satt se till att vattenforekomsterna bevaras och dterstills och att vattenekosystemens status 4r tillfredsstéllande i EU.

43.  Kommittén upprepar sin begiran om forbittrad effektivitet for vattenforvaltningen i EU genom att utoka tillimpningsomradet
for EU-forordningen om minimikrav for dteranvindning av vatten, s att den inte bara giller for konstbevattning av jordbruk,
utan ocksé for konstbevattning av grona ytor i stadsomraden sdsom parker och utrymmen for anvindning av allménheten (*3).

44.  Territoriella konsekvensbedomningar som stods av ReK kan vara ett anvindbart verktyg for att bedoma lagstiftningens
potentiella och méjligen mycket olika effekter pd den klimat- och energimassiga samt ekologiska omstallningen i olika regioner
i EU. I detta sammanhang skulle ReK kunna forbittra sitt samarbete med gemensamma forskningscentrumets konse-
kvensbedomningsverktyg for att ytterligare stirka sina dtgarder pd omradet.

45.  Principen om en réttvis omstdllning ddr ingen far limnas utanfor dr en av de vigledande principerna for den klimatmassiga och
ekologiska omstdllningen ur social, territoriell och politisk synvinkel. I detta sammanhang maste kampen mot energifattigdom
betraktas som ett prioriterat omrade i utformningen av energirelaterade politiska dtgirder och program, och man bor sitta upp
sdrskilda mél om att minska energifattigdomen fram till 2030 och helt utrota den fram till 2050 (*4.

46.  Kommittén understryker att det dr av yttersta vikt att unga manniskor engagerar sig. Regionala och lokala ungdomsrad och
ungdomsrorelser bor delta i utformningen och genomférandet av klimatpolitiken och politik som ror malen for héllbar
utveckling.

47.  Den ekologiska omstallningen skapar hogkvalitativa foretag och arbetstillfillen inom den cirkuldra ekonomin, ren energi samt
livsmedels- och jordbrukssektorerna och EU bor oka samstimmigheten mellan klimatmalen genom sammanhallningspolitik,
Europeiska socialfonden (ESF+) och InvestEU, samtidigt som genomforandet av mélen for hallbar utveckling lokalanpassas och
regionaliseras.

Mdl, indikatorer och uppgifter

48.  ReK upprepar det bradskande behovet av gemensamt 6verenskomna konkreta milstolpar, indikatorer och realtidsmétning av
uppgifter som ror klimatférindringarna och malen for hallbar utveckling i kommuner, stider och regioner inom ramen fér en
overgripande EU-strategi for héllbarhet samt medlemsstaternas hallbarhetsstrategier i syfte att genomfora Agenda 2030 for att
uppné de ekonomiska, ekologiska, sociala och kulturella hdllbarhetsmalen.

49.  Det behovs en uppsittning overgripande lokala och regionala indikatorer for Agenda 2030 samt tillforlitliga, subnationella kli-
matuppgifter och det 4r viktigt att anvinda ny teknik, till exempel artificiell intelligens, for att belysa lokalsamhillenas klimatét-
girder. I det hir avseendet erinras det om vikten av att gora det bésta av borgmastaravtalets databas och majligheten att bygga
en bro mellan lokala och regionala uppgifter och nationellt faststéllda bidrag genom att inritta lokalt faststéllda bidrag.

50.  Kommittén framhdller stidernas och regionernas tidigare erfarenheter av att utveckla sirskilda indikatorer avseende miljo,
livskvalitet och medborgarnas vilmaende. Det ir viktigt att dessa skriaddarsys for att mota lokala behov.

51.  Kunskapsoverforing och gemensamt kunskapsskapande, peer-to-peer-aktiviteter, samverkansaktiviteter och mentorsaktivi-
teter behover kartliggas, frimjas och finansieras pé ett limpligt sitt av EU.

Framtida atgirder

52.  Kommittén forpliktar sig att fornya sina egna processer och metoder for att stodja lokala och regionala myndigheter pa ett bat-
tre sdtt i lokalanpassandet och genomforandet av mélen for hallbar utveckling under EU-strategin f6r héllbar utveckling, och
svarar pd s sitt pd medborgarnas onskemal om att fler dtgarder ska vidtas och konkreta resultat uppnas for att hantera klimat-
fordndringarna.

(") COR-2019-03645. Yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om minimikrav for ateranvindning av vatten”, ENVE-
V1/034, foredragande Oldfich Vlasdk (CZ-ECR) (EUT C 86, 7.3.2019, s. 353).

(*) T enlighet med yttrandet COR-2018-05877 om Flernivastyre och sektorsovergripande samarbete for att bekimpa energifattigdom”, ENVE-
V1/038, foredragande Kata Tiitt§ (HU-PES) (EUT C 404, 29.11.2019, 5. 53).
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53.  ReK uppmanar till 6kad anvindning av offentlig-privata partnerskap, gron offentlig upphandling och genomférande av pilot-
projekt som ror ekologisk omstallning och kampen mot klimatf6riandringar.

54.  ReK noterar med oro EU:s frihandelsavtal med andra linder och kriver att dessa avtal 4r forenliga med malen for hallbar
utveckling, Parisavtalet och EU:s miljostandarder.

55.  Kommittén betonar att de lokala och regionala myndigheterna, genom att anvinda sin kopkraft till att vilja varor och lever-
antorer av tjdnster och arbeten, kan bidra vésentligt till en hallbar konsumtion och produktion, till en mer resurssnal ekonomi
och dirmed till att malen for hillbar utveckling uppnds.

56.  Kommittén staller sig bakom malet i Agenda 2030 om att uppna miljomassigt hallbara villkor och processer genom att stirka
naturresurserna och skydda de mest sdrbara ekosystemen och pdminner om betydelsen av de subnationella och lokala
atgirderna vad giller miljon och klimatforindringarna i linje med den konsekventa politiken for héllbar utveckling. ReK lyfter
fram decentraliserat samarbete, partnerskap mellan flera olika aktorer samt lirande och erfarenhetsutbyte i processen for att
minska och kompensera for stidernas och regionernas miljoavtryck nér det giller forbrukning av resurser och koldioxidut-

slapp.

57.  Kommittén vilkomnar Europaparlamentets atagande nér det giller mdlen for hallbar utveckling, sarskilt manifestet fran den
tvarpolitiska gruppen for klimatfériandringar, biologisk mangfald och héllbar utveckling, och manar till ett framgdngsrikt
samarbete med de behoriga utskotten och den tvirpolitiska gruppen under mandatperioden 2019-2024.

58.  Kommittén uppmanar till integrering av dessa rekommendationer i EU-institutionernas framtida arbete under nista mandat-
period, i samarbete med ReK.

Bryssel den 8 oktober 2019.
Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande



5.2.2020 Europeiska unionens officiella tidning C39/33

Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Att genomfora paketet for ren energi: de nationella energi- och
klimatplanerna som ett verktyg for lokal och territoriell styrning i en strategi for klimat samt aktiv och passiv
energi

(2020/C 39/07)

Foredragande: Jozsef Ribdnyi (HU-EPP) Vice ordférande, distriktsfullmiktige, Tolna

Referensdokument:  Yttrande pd eget initiativ

POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar de initiativ som tagits av tilltrdidande ordférande Ursula von der Leyen inom
ramen for en framtida europeisk gron giv och hennes vilja att involvera de lokala och regionala myndigheterna i arbetet med att
gora Europa till den forsta klimatneutrala kontinenten.

2. Kommittén vilkomnar Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1999 (') av den 11 december 2018 om styrnin-
gen av energiunionen och av klimatdtgirder, dir medlemsstaterna uppmanas att utarbeta en nationell energi- och klimatplan
(hddanefter kallad "klimatplanen”), som ska bilda grunden f6r en mer omfattande och generell strategi for klimat- och ener-
gipolitiken.

3. De tiodriga klimatplanerna avser perioden 2021-2030 och ska bidra till uppfyllandet av EU:s nya energi- och klimatmal for
2030 pé nationell nivd, utgora grunden for ett framgangsrikt genomférande av den langsiktiga klimatneutralitetsstrategin for
2050 for att sakta ner den av médnniskan orsakade globala uppvirmningen, samt vara forenliga med mélen i Parisavtalet. ReK
uppmanar darfor medlemsstaterna att fore utgdngen av 2019 i sina slutgiltiga klimatplaner uppfylla EU:s ambitiésa mdl for
2030, sarskilt nar det giller fornybar energi och energieffektivitet. Kommissionens preliminira bedomningar av klimatplan-
erna visar att stora framsteg gjorts, men att manga utkast till planer inte uppfyller kraven och att det, i friga om EU:s 6vergri-
pande mal och uppndendet av dessa, krdvs mer ambitiosa dtgdrder av alla medlemsstater samt kompletteringar, preciseringar
och forbittringar av deras forslag. Alla medlemsstater bor nu, i enlighet med kommissionens rekommendationer, utarbeta sina
slutgiltiga klimatplaner och sikerstilla att dessa nar ovannimnda mél och mélsittningar.

4. ReK vilkomnar att férordningen om styrning erkdnner de lokala och regionala myndigheternas roll i klimatplanerna redan
fran forberedelsefasen genom att behovet av effektiva offentliga samrdd betonas och upprittandet av en flernividialog om kli-
mat och energi foreslas i enlighet med nedifrdn och upp-principen. De lokala och regionala myndigheternas deltagande bor
omfatta alla faser med start i utarbetandet, via responsen pd kommissionens preliminira bedomningar, till genomférandet och
oversynen. Kommittén noterar dock att mdnga medlemsstater hittills inte har lyckats att till fullo involvera de lokala och
regionala myndigheterna i denna process. ReK uppmirksammar att de lokala och regionala myndigheternas, utover
medlemsstaternas, deltagande i utarbetandeprocessen leder till att malen nds pa ett effektivare och mer inkluderande sitt.

5. ReK pépekar att manga medlemsstater anser att de strukturer de har inréttat 4r tillrickliga for att nd mélen fran det offentliga
samradet och flernivadialogen om klimat och energi: att medlemsstaterna anser sig kunna klara av det pd egen hand har tidig-
are utgjort ett av de storsta problemen. Kommittén rekommenderar medlemsstaterna att kritiskt beddma dessa strukturer, i
synnerhet mot bakgrund av det innehdll de kan skapa, deras tickning och representativitet av lokala myndigheter, organisa-
tioner i det civila samhillet, ndringslivet, investerare, andra relevanta intressenter och allminheten, samt att tillgingliggéra de
underlag som dessa strukturer skapar for att sikerstilla att de mél som faststills i forordningen om styrning for det offentliga
samrédet och flernivddialogen om klimat och energi uppnas fullt ut, med det slutliga malet att bidra till alla medborgares och
de framtida generationernas hilsa och vilbefinnande.

6. Kommittén anser att de lokala och regionala myndigheternas befogenheter, ansvar for genomférandet och ekonomiska
resurser bor utnyttjas i syfte att fullborda energiunionen, och rekommenderar dérfor att lokala och regionala myndigheter
involveras i genomforandet av paketet om ren energi och att deras potentiella farhigor nir det giller denna process vederborli-
gen beaktas infor eventuella framtida 6versyner. ReK papekar att borgmistaravtalet for klimat och energi och liknande initiativ
kan spela en avgorande roll i att vigleda de lokala och regionala myndigheterna vid genomférandet av EU:s nya energiram.

() EUTL328,21.12.2018,s.1.
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ReK uppmanar medlemsstaterna att samarbeta nira med ReK och dess ledamoter om deras respektive klimatplaner. Detta
skulle kunna utgora en viktig del av deras respektive offentliga samrad och flernividialoger om klimat och energi, och skulle
kunna ge vardefull aterkoppling fran den lokala och regionala nivan.

ReK erkdnner den begrinsade tid och de tillhorande svéarigheter som medlemsstaterna haft vid utarbetandet av sina utkast till
klimatplaner, och uppmanar till en hdgre ambitionsnivd och mer vertikal integration for de slutgiltiga klimatplanerna, som ska
liggas fram fore 2019 drs utgdng, i syfte att sikerstilla en robust och klimatneutral vig for EU som 4r forenlig med Parisavtalet,
i enlighet med det mest ambitiosa scenario som foreslagits i den langsiktiga strategin f6r 2050. Kommittén uppmuntrar i detta
sammanhang 4ven att man utvecklar ett system med lokalt faststdllda bidrag som ska komplettera de nationellt faststillda
bidragen inom ramen for Parisavtalet, vilket skulle skdnka ytterligare tyngd till den roll som lokala och regionala myndigheter
spelar i utarbetandet av omfattande klimatplaner. De lokala myndigheterna kan bidra till att mélen uppnas pa ett mer effektivt
satt genom upplysnings- och informationskampanjer, och behover ha tillgdng till valutbildad arbetskraft for detta dndamal.
EU-medel bor dérfor anvindas for att sprida information och skapa arbetstillfillen pa det energi- och klimatpolitiska omrédet,
med hénsyn till slutmalet att skydda hilsa och vilbefinnande for alla medborgare och framtida generationer.

Lokal aktiv och passiv energi for klimatplanerna

10.

11.

12.

13.

Med begreppet aktiv energi, sdsom det anvinds i byggsektorn, och som dven idr kidnt som det bredare begreppet fornybar
energi, avses har energi som produceras, lagras och forbrukas lokalt av olika lokala aktorer (offentliga och kommunala organ,
privata foretag samt hushll). Fornybara och rena energikillor sisom geotermisk energi, solenergi, vindkraft, virmeenergi, vat-
tenkraft, tidvattenenergi eller biomassa r exempel pa detta. Sddana energikillor spelar en avgorande roll nir det giller att
uppna klimatplanernas mél for 2030.

Med begreppet passiv energi, sésom det anvinds i byggsektorn, och som dven ar kint under det bredare begreppet energieffek-
tivitet, avses energibesparingar som bygger pé effektiv anviindning av all energi som produceras, vilket innebir att energikon-
sumtionen och foljaktligen slutkonsumentens energikostnader minskas parallellt med utsldppsnivan. Mot bakgrund av detta
mdste de lokala och regionala myndigheterna organisera de lokala och regionala offentliga tjdnsterna pa ett energieffektivt sitt,
exempelvis via politik f6r hillbar upphandling.

Begreppet passiv energi hinger nira samman med klimataspekter och ar dven relevant nir det giller att faststdlla byggnaders
vidare koldioxidavtryck och ir en visentlig del av den cirkuldra ekonomin. I samband med att de utfirdar bygglov bor de lokala
och regionala myndigheterna, samtidigt som de beaktar sirskilda lokala forhallanden och byggnadens sirskilda egenskaper,
framja byggmaterial som &r gjorda av lokala, miljovanliga rdmaterial (vass, pellets, halm, bark, hampa, trd och limmat trd,
girna med noll koldioxidavtryck) i stillet for betong och andra traditionella byggmaterial som dstadkommer betydande
koldioxidutslipp vid produktion, installation, rivning och atervinning. De bor ocksa frimja andra dtgirder som syftar till att
oka byggnaders energiprestanda. Dessa begrepp bor integreras i de nationella langsiktiga renoveringsstrategier som
medlemsstaterna ska ldgga fram senast i mars 2020.

Lokala och regionala myndigheter dr viktiga aktorer pd energiomrddet, bade aktivt och passivt. De bor knytas till klimatplan-
erna pé nationell niv4, i egenskap av stora investerare som ansvarar for underhéll av byggnader, kollektivtrafikndtoperatorer,
enheter som ansvarar for att informera allminheten, aktorer i kampen mot energifattigdom, tillsynsmyndigheter for stadsplan-
ering och planering av markforvaltning- och markanvindning, forvaltare av decentraliserad energiproduktion och upphand-
lande myndigheter for gron offentlig upphandling. Det krivs en god planering av produktionen och anvindningen av lokala
resurser for att de ska kunna utfora sina uppgifter pa ett korrekt sitt. Man bor i detta avseende ta hinsyn till olika typer av
fornybar energi, byggnaders energiprestanda, energieffektivitet och anvindning av lokalt, naturligt och miljévinligt byggnads-
material.

Kommittén betonar de manga positiva effekter som de lokala myndigheternas stod innebér for okad produktion, lagring och
anvindning av aktiv, framfor allt fornybar, energi. ReK papekar till exempel att det i sektorn for transporter, i synnerhet trans-
port inom och mellan stider, 4r sirskilt viktigt att 6ka anvindningen av hallbara biodrivmedel som en tillféllig l6sning och, pa
medelldng sikt, batteri- och vitgasdriven e-mobilitet, samt att vidta dtgarder for att ta itu med koldioxidutsldppen fran trans-
portsektorn pa ett integrerat sitt, inbegripet frimjande av kollektivtrafik, bilpooler och andra innovativa 16sningar, eftersom
trafikvolymen vintas 6ka och forbrinningsmotorer kommer att fortsitta spela en betydande roll. Ett exempel pa ett héllbart
biodrivmedel som en tillfillig 16sning skulle kunna vara bioetanol som en aktiv energi som produceras, anvinds och enkelt
lagras lokalt, som producerar anvindbara biprodukter (t.ex. djurfoder), minskar importberoendet och skulle kunna skapa ett
betydande antal arbetstillfillen. Det dr mycket viktigt att Gversynen av statsstodsregler och energiskattedirektivet inte omojlig-
gor ett frimjande av héllbar bioenergi.
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De lokala och regionala myndigheternas roll i utarbetandet av klimatplanerna

14.  De lokala och regionala myndigheterna bor fa mojlighet att lagga fram forslag och dndringsforslag till sina nationella klimat-
planer, och deras roll méste sarskiljas frdn rollen for andra intressenter, som inte hor till den offentliga férvaltningen. De lokala
och regionala myndigheterna bor ha rdtt att delta direkt nér det giller dtgdrder som ror energieffektivitet, energiomstillning,
klimatforandringar och 6vergang fréan fossila brinslen, och de har ocksa en viktig roll att spela i genomf6randet av tgarder for
att ta itu med energifattigdom, genom att anvinda sig av alla de organisationer som foretrader lokala och regionala myn-
digheter i EU (ReK, borgmistaravtalet osv.).

15.  Kommittén betonar behovet av att sikerstdlla att medlemsstaterna informeras om de lokala och regionala myndigheternas cen-
trala roll nar det giller flera nyckelprioriteringar i forordningen om energiunionen. Deras direkta deltagande dr motiverat nir
det giller atgdrder som ror energieffektivitet, klimatforandringar och 6vergdng frén fossila brinslen genom utbyggnad av
fornybar energi och den energiinfrastruktur som krévs for detta, inklusive lagringsteknik och sektorsintegration, och de har
ocksd en viktig roll att spela nir det galler att hantera energifattigdom.

16.  Allminheten dr inte medveten om utarbetandet av klimatplanerna, och samradsforfarandena i samband med utarbetandet av
klimatplanerna har, pd grund av tidsbegransningar, hittills inte varit sd breda och djupgdende som hade varit 6nskvirt. Detta dr
beklagligt, eftersom dessa planer genomfors pé lokal niva, i kommuner och stider. ReK uppmanar déirfér medlemsstaterna,
kommissionen och de lokala och regionala myndigheterna att intensifiera sina anstrangningar for att upplysa en bredare all-
minhet om klimatplansprocessen och att, s snart de slutgiltiga klimatplanerna har limnats in, utarbeta format som involverar
alla intressenter i deras genomforande.

17.  Kraven pé lokal och regional utveckling med anknytning till klimatplanerna (t.ex. forslag pd projekt om energieffektivitet,
overgdng fréan fossila brinslen och bekdmpning av klimatforandringar eller energifattigdom) har faststallts pa grundval av en
ungefarlig uppskattning. Detta beror delvis p4 att den lokala och territoriella dimensionen inte &r tillrackligt representerad i kli-
matplanerna. ReK erinrar dven om att borgmastaravtalets databas kan tillhandahalla anvindbara uppgifter och anvindbar
information till medlemsstater dir antalet signatdrer 4r stort.

God samhallsstyrning: genomforande av klimatplanerna i nira samarbete med lokala och regionala myndigheter

18.  ReK uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att utarbeta klimatplaner som omfattar genomférandeinitiativ som gynnar
bade de slutliga energikonsumenterna och energiprosumenterna samt andra leverantorer pa detaljhandelsmarknaden for
energi. Sddana initiativ innebér flera fordelar for energisystemet (minskat behov av overforingsinfrastruktur och underhall,
storre motstdndskraft och flexibilitet), inbegripet ett skligt pris eller upprittande av en innovativ prissittningsmekanism for
overskottsenergi fran sddana system som matas in i nitet.

19.  Delokala och regionala myndigheternas erfarenheter och kunskaper i egenskap av genomférandeaktorer kravs for att identifi-
era eventuella inkonsekvenser och synergier mellan klimatplanerna och den flerariga budgetramen, den europeiska planering-
sterminen och EU:s langsiktiga strategi for klimatneutralitet senast 2050.

20.  Aven pagdende initiativ och bésta praxis bér samordnas. Dirfor vill ReK uppmirksamma deltagarinitiativen inom ramen for
borgmastaravtalet for klimat och energi.

21.  Delokala och regionala myndigheterna kan genom initiativ och kampanjer f6r 6kad medvetenhet omvandla energikonsumen-
terna till energiprosumenter genom att stodja anvindning av energikéllor som produceras, lagras och forbrukas lokalt, inte
minst i form av lokala energisamhillen, vilkas potential fortfarande behover utvecklas. Prosumenterna kan sedan bli aktiva
medlemmar i decentraliserade, smarta elnit som de lokala och regionala myndigheterna upprittar.

22, ReKstoder den klimat- och energidialog som fors pa flera nivéer eftersom den kommer att stirka de lokala och regionala myn-
digheternas deltagande i de politiska diskussionerna inom ramen for klimatplanerna. Denna dialog ar dven nodvandig for att se
till att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna efterlevs. Som en del av detta forfarande ar det limpligt att erkdnna den
ndra kopplingen och behovet av effektiv integration mellan energi- och klimatatgarder. I detta avseende 4r det nddvandigt att
de lokala och regionala myndigheterna utser energiansvariga. Kommittén upprepar darfor att EU-medel bor anvindas for att
skapa arbetstillfillen pd det energi- och klimatpolitiska omradet med slutmélet att skydda hilsa och vilbefinnande for alla med-
borgare och framtida generationer.

23.  ReKvill som exempel rikta uppmarksamheten mot den irlindska nationella dialogen om klimatforandringar som genom kun-
skapshojande dtgirder och mobiliseringsdtgirder uppmuntrar till initiativ mot klimatforandringarna pa lokal, regional och
nationell niva. Tack vare denna goda praxis kan man né samforstdnd om losningar pd hur man ska hantera utmaningarna och
vilka nédvindiga dtgirder som kan vidtas. Berorda parter kan inrdtta permanenta mekanismer och plattformar for regel-
bundna samrdd om ekonomiska, sociala och miljorelaterade fragor, samt fragor av allménintresse som ror energipolitik och
kampen mot klimatforindringar. Den nationella dialogen dr dven viktig nér det giller att faststilla prioriteringar avseende ener-
gipolitiken och klimatforindringarna. Praxis av denna typ bor uppmuntras och spridas pd ett kraftfullare sitt i alla
medlemsstater genom stod till limpliga informations- och upplysningskampanjer.
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24.  Medlemsstaterna bor erkdnna de lokala och regionala myndigheterna som virdefulla parter nir det nya scenariot for energi
och klimat faststills. Man mdste forstd och dvervinna utmaningarna och hindren pa lokal niva och faststilla lampliga dtgarder
och genomférandestrategier for att skdnka trovirdighet at de nationella och europeiska atagandena och vinna medborgarnas
acceptans for de nodvindiga forandringarna. De lokala och regionala myndigheterna ér fortfarande den forvaltningsnivd som
r ndrmast konsumenterna och det dr de som forvaltar den decentraliserade energiproduktionen (till exempel inférande av
smarta mdtare och nit) liksom manga aspekter av de forindringar som ska genomforas i den befintliga energiinfrastrukturen.
Dessutom lanserar de program for att informera och hoja medvetenheten om energi- och klimatfragor som gor det mojligt att
minska hushéllens och foretagens utgifter och koldioxidavtryck samt skapa limpliga investeringsvillkor.

25.  Problem som ror omstillningen till ren energi samt klimatfrdgor kraver ett samarbete mellan de olika myndighetsnivierna (EU-
nivd, nationell, regional och lokal nivd) och med den offentliga sektorn, den privata sektorn, forsknings- och innovationscen-
trum samt aktérer inom den akademiska virlden och hégre utbildning. Aven satsningar p4 aktiv och passiv energi utgér ett
stdd i denna process, eftersom mojligheten att minimera energianvdndningen under hela livscykeln, och ddrmed farhdgorna
med koldioxidavtrycket, dr relevant bide nir det giller omstillningen till ren energi och ur klimathénseende.

26.  Eftersom energifattigdom ir ett komplext problem ska denna fraga hanteras ur en energi- och klimatsynvinkel i klimatplanerna
och med anvindning av databaser och publikationer frin EU:s observationsgrupp for energifattigdom. Det ar dven viktigt att
bedomningen av antalet hushéll som paverkas av energifattigdom enligt artikel 3 i forordningen om styrningen av energiun-
ionen och klimatdtgirder grundas pé korrekta och kontrollerbara uppgifter.

27.  Lokala och regionala myndigheter bor stodja de nationella regeringarna i genomférandet av framtida projekt inom ramen for
de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) samt projekten Jaspers och Elena, som bidrar till att Europas
klimat- och energipolitiska mél uppnds. Europeiska centrumet for investeringsridgivning bér sikerstilla en skyndsam
handliggning av stodet till stider som har dtagit sig att utveckla projekt med laga koldioxidutslipp.

28.  Battre synergieffekter mellan ESI-fonderna och Europeiska fonden for strategiska investeringar dr avgérande for genomforan-
det av gransoverskridande hallbara energiprojekt.

29.  Klimatplanerna bor frimja energiinnovation for 6vergdngen till en koldioxidsnél ekonomi och till klimatneutralitet senast
2050, och dirmed en motstindskraftig, framtidsinriktad energiunion med en klimatpolitik som kan frimja sysselsittning,
tillvaxt och investeringar. De lokala och regionala myndigheterna bor i synnerhet vara involverade i initiativ for smarta stider i
kombination med gron offentlig upphandling pd omradet ren energi nir det giller exempelvis energibesparingar i kollek-
tivtrafiken, interregionala transportstrategier, samarbete kring nya lagringstekniker och smarta offentliga byggnader.

30.  ReKbor spela en underlittande roll i genomforandet av klimatplanerna och klimat- och energidialogen pé flera nivaer, i egen-
skap av det organ som representerar de lokala och regionala myndigheterna, genom sitt pilotprojekt for regionala nav. Detta
skulle medfora ytterligare en méjlighet att nd den lokala och regionala nivan utanfor medlemsstaternas interna ramar.

31.  ReK uppmanar for detta indamal kommissionen att 6verviga att medarrangera ett dterkommande forum for att diskutera kli-
mat- och energifrdgor, inbegripet klimatplanerna. Detta skulle underlitta samarbetet mellan lokala och regionala myndigheter,
GD Klimatpolitik, GD Energi, ReK:s ENVE-utskott samt medlemsstaterna. Detta forum skulle kunna genomforas pé ett
liknande sitt som den befintliga tekniska plattformen fér miljosamarbete mellan GD Milj6 och Europeiska regionkommittén,
som syftar till att frimja en dialog om lokala och regionala problem och 16sningar vid tillimpningen av EU:s miljolagstiftning, i
enlighet med unionens allminna miljohandlingsprogram till 2020 "Att leva gott inom planetens granser” (sjunde miljohan-
dlingsprogrammet). Detta nya forum skulle kunna bidra stort till klimat- och energidialogerna pa flera niver i medlemssta-
terna och bla. mojliggora informationsutbyte, inventering av framstegen, utbyte av bésta praxis och dragna lirdomar, vilket
skulle bidra till forbattringar av klimat- och energiresultaten och stirka samarbetet och kommunikationen mellan alla delta-
gande aktorer.

32, Ett framgangsrikt genomférande av klimatplanerna kommer att stirka EU:s konkurrenskraft och bidra till dess ekonomiska
stabilitet genom att tillhandahélla en tydlig ram for investerarna.

33.  Klimatplanerna skapar en koppling mellan stad och landsbygd genom lokala resurser som producerats lokalt. P4 sd sitt sikras
framtiden f6r manniskor som bor pa landsbygden och stadsomradenas energibehov tillgodoses samtidigt som man undviker
att dtgdrder far negativ inverkan pd klimatet.
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34.  ReKbetonar att klimatplanerna inte 4r ndgot engangsinitiativ. Slutférandet av klimatplanerna i slutet av 2019 ér ett stort forsta
steg, men klimatplanerna kommer att krava fortlopande justeringar och framsteg. Det dr dirfor viktigt att det finns strukturer
och forum som bidrar till ytterligare forbattring av klimatplanerna i framtiden, och att sakerstilla att klimat- och energidialo-
gerna pé flera nivder fullt ut kan bidra till detta.

Bryssel den 8 oktober 2019.
Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Bidrag fran regioner och stider till en ny ram f6r EU:s politik
for sma och medelstora foretag

(2020/C 39/08)

POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Europeiska regionkommittén noterar att vissa EU-medlemsstater befinner sig i en period av avmattning. Detta problem ér tyd-
ligast pd regional niva och visar sig genom en minskad arbets- och produktionseffektivitet, svagare handelsdynamik, en stadigt
14g niva pa offentliga och privata investeringar i transport- och energiinfrastrukturen och den digitala infrastrukturen och ihal-
lande — relativt hoga — ekonomiska och sociala skillnader, vilket i kombination med globaliseringstrenderna, sdsom nésta
industriella revolution, demografi och forindringarna i arbetets karaktir kriver innovativa politiska 16sningar.

2. ReK anser att de europeiska ekonomiernas konkurrenskraft grundar sig pd smé och medelstora foretags entreprendrskap och
innovationspotential, och vilkomnar dirfor kommissionens och rddets uppmaningar att vidareutveckla EU:s heltickande
ekonomiska strategi, med beaktande av denna sektors sarskilda roll.

3. Europeiska regionkommittén understryker den inverkan som programmet "Small Business Act” haft for utvecklingen av sma
och medelstora foretag tio dr efter starten, men uppmarksammar samtidigt behovet av en évergripande strategi for stod till smé
och medelstora foretag samt béttre uppfoljning av programmets effekter.

4, Kommittén noterar behovet av sirskilda stodpelare for sma och medelstora foretag inom ramen for kommissionens program,
med hénsyn tagen till smd och medelstora foretags heterogenitet, samt pekar samtidigt pa behovet av en mer flexibel strategi
med fokus pa effektivitet och pd att gora det mojligt for foretag att ndsta steg i utvecklingen. Kommittén forvintar sig att kom-
missionen vidtar dtgirder som Gverensstimmer med rekommendationerna i ReK:s studie om EU:s politiska ram for sma och
medelstora foretag: ligesrapport och utmaningar (*). Nya instrument bor framst inriktas pa smd foretag med riskfyllda projekt.

5. ReK understryker medlemsstaternas och regionernas roll och ansvar for att skapa och tillimpa verktyg for att genomféra EU:s
politik gentemot sma och medelstora foretag, som framfor allt bor stédja kompetensuppbyggnad hos bade personalen pa smé
och medelstora foretag, och hos foretagen sjdlva, bland annat i fraga om digitaliseringen som kommer att stodja utvecklingen
av dessa foretag pé lang sikt.

6. Kommittén framhaller ett starkt behov av att uppmirksamma stodet till utvecklingen av sma och medelstora foretag, dven
utanfor storstadsomrddena, frimst inom ramen f6r EU-medlemsstaters operativa program.

7. Europeiska regionkommittén erkdnner betydelsen av uppstartsforetag inom ramen for smd och medelstora foretag (%) efter-
som det dr de som ansvarar for genomforandet av ett antal radikala innovationer. For nirvarande framhaller kommittén emell-
ertid behovet av att dven stodja de befintliga foretag som dr i fard med att skala upp samt skapa inkrementell innovation — EU:s
politik bor priglas av en bredare strategi nir det giller att stodja foretag — fran tidpunkten for intridde pa den lokala marknaden
fram till intrddet pa den globala marknaden.

8. ReK anser att EU:s politik bor stddja processer for att integrera smd och medelstora foretag i internationella virdekedjor 6ver
hela Europa. Kommittén konstaterar att internationaliseringen av den ekonomiska verksamheten i utvalda sma och medelstora
foretag utanfor EU kan garantera spridning av de bista 16sningarna, som gynnar europeiska sma och medelstora foretag och
leder till att deras produktivitet forbattras, huvudsakligen genom 6verforing av kunskap och know-how.

9. Kommittén erkdnner betydelsen av nitverket av nationella foretridare for sma och medelstora foretag (SME Envoys Network),
som bor spela en viktig roll i processen for att identifiera de problem och definiera de mojligheter som europeiska entre-
prendrer stér infor.

(') https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/EU-SMEs/EU-policy-SMEs.pdf
(*) Europeiska regionkommittén, Stod till uppstartsforetag och expanderande foretag i Europa: ett regionalt och lokalt perspektiv, ECON-VI/021, foredragande:
Tadeusz Truskolaski, COR-2017-00032-00-01, juli 2017.
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10.  Europeiska regionkommittén betonar behovet av att frimja och genomféra mindre tidskrdvande administrativa forfaranden
och av att minska antalet bordor pd alla nivder i den europeiska och nationella administrationen, vilket pé ett avgorande satt
paverkar de sma och medelstora foretagens funktionssitt, inklusive de finansiella aspekterna av deras verksamhet.

11.  ReK understryker behovet av att stddja processen for att skapa nya finansieringskallor for smd och medelstora foretag samt
underlatta tillgdngen till traditionella finansieringsmetoder for bredast mojliga grupp smé och medelstora foretag som dr verk-
samma inom EU:s olika geografiska omréden.

12. Kommittén stodjer uppmaningen till att se 6ver den definition av smé och medelstora féretag som i nulidget anvinds pa EU-
niva. Syftet r att ta hansyn till det faktum att medelstora foretag (medelstora borsnoterade féretag med upp till 500 anstillda)
till sin struktur i hog grad dr jimforbara med smad och medelstora foretag (< 250 anstillda och en érlig omsittning pa < 50 mil-
joner euro eller en balansrikning pé < 43 miljoner euro), men att de dnda inte atnjuter ndgon forménsbehandling jamfort med
stora foretag.

13.  ReK pekar pd betydelsen avidén om en enda kontaktpunkt nér det galler stod till sméd och medelstora foretag och understryker
behovet av att i detta syfte konsolidera stddnétverket for smd och medelstora foretag pa europeisk nivd. Kommittén foreslér att
anvanda det befintliga nitverket Enterprise Europe Network. Tack vare ssmmankopplingen av olika former av stod till sma och
medelstora foretag i ett enda nitverk samt dess samarbete med SME Envoys Network bér man uppna synergieffekter som
forvantas av smé och medelstora foretag och kommissionen.

Risker och utmaningar ndr det gdller den fortsatta utvecklingen av sma och medelstora foretag

14.  Europeiska regionkommittén konstaterar att smd och medelstora foretag i EU stér infér utmaningar som fljer av bl.a. 6kande
global konkurrens, uppkomsten av nya affirsmodeller, digitaliseringen och inférandet av ny teknik inom bade industrin och
tjanstesektorn, utvecklingen av den cirkulira ekonomin och delningsekonomin samt av att uppratthalla en hallbar utveckling.

15.  ReKbetonar att det ar viktigt att stodja samarbete mellan grupper av specialiserade sma och medelstora foretag (kluster). Kom-
mittén efterlyser en kontinuerlig utveckling av befintliga EU-instrument pé detta omrade, sdsom EU:s klusterportal, Europeiska
observatoriet for kluster och industriell férandring och kommissionens initiativ for europeiska kluster av hog kvalitet (Euro-
pean Cluster Excellence Initiative).

16.  ReK bekriftar den 6kande betydelsen av foretagares sociala ansvar gentemot samhillet och miljon.

17.  Kommittén noterar uppdelningen nir det giller takten av och styrkan i den ekonomiska expansionen mellan sma och medel-
stora foretag och storre foretag, vilket orsakar en ekonomisk polarisering av EU:s regioner pd grund av de mindre utvecklade
regionernas sirdrag.

18.  ReKunderstryker att de allt fler och alltmer komplicerade administrativa bestimmelserna leder till att de sma och medelstora
foretagens tillvixtpotential begrinsas, i synnerhet ndr det giller mikroforetagen, som saknar de administrativa och ekonomiska
resurser som kravs for att overvinna dessa hinder. Darfor efterlyser kommittén en minskning av den administrativa komplex-
iteten for foretag i EU, sdrskilt i samband med gransoverskridande verksamhet.

19.  Kommittén noterar att de allt fler innovativa losningarna pa marknaden, i kombination med att de endast dr ekonomiskt over-
komliga for sma och medelstora foretag i begransad utstrackning, innebdr man maste genomfora en ny strategi som gar ut pa
att uppmuntra skapandet och utvecklingen av s.k. 6ppna innovationer.

20.  Europeiska regionkommittén vilkomnar att Eruf kommer att fortsitta att vara den viktigaste finansieringskallan for lokala och
regionala program som stoder smé och medelstora foretag under den nya programperioden 2021-2027, och i synnerhet nir
det giller tillgang till finansiering, stod till FoU och innovation, kompetensutveckling samt marknadstilltrade och internation-
alisering, samtidigt som kommittén betonar att Horisont och Cosme kommer att fi 6kad betydelse for sma och medelstora
foretag. Kommittén upprepar dock sin invindning mot forslaget att den tematiska koncentrationen inom Eruf skulle inriktas
pd den nationella nivdn, eftersom en centraliserad tilldelningsmekanism skulle motverka en platsbaserad strategi och princi-
pen om flernivéstyre, som dr avgorande for ett effektivt och andamaélsenligt st6d till smd och medelstora foretag.

21.  ReKnoterar skillnader mellan EU:s sektorspolitik, déribland i friga om offentlig upphandling, konkurslagstiftning, miljoskydd,
skillnader nir det giller stod till kluster och installning till konkurrensregler, vilket har en stark inverkan pa sma och medelstora
foretag och deras fortsatta expansion.

22.  Kommittén anser att den inre marknaden ér en framgang for EU men att det ocksa krévs ytterligare insatser for att fullborda
den, till exempel att man undanréjer hinder f6r den fria rorligheten for varor och tjdnster. Det dr en av orsakerna till de
svdrigheter som smd och medelstora foretag moter i sitt arbete for att 6ka den ekonomiska verksamhetens omfattning och dra
fordel av internationalisering.
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23.  ReK noterar den omvandling av ekonomin som dess digitalisering innebar, vilket gor det nddvandigt for smé och medelstora
foretag att 6ka sina anslag for inkop och/eller utveckling av teknik och know-how.

24.  Europeiska regionkommittén uppmanar kommissionen att utarbeta dtgirder for att stodja digital omvandling av smd och
medelstora foretag i EU:s regioner, baserat pd framgangarna med befintliga initiativ, sdsom t.ex. Digital Cities Challenge.

25.  ReKanser att digitaliseringen 4r en mojlighet att flytta sma och medelstora foretags produkter och tjnster till bredare, alleuro-
peiska marknader och marknader utanfor Europa, och gor det mojligt att utveckla handeln 6ver grinserna.

26.  ReK betonar att utmaningen for EU ar att ytterligare 6ka produktiviteten och konkurrenskraften (inklusive den kostnadsrelat-
erade konkurrenskraften) i industriella virdekedjor och samtidigt uppritthalla miljopolitikens ambitiosa mal.

Smd och medelstora foretags forvintningar avseende framtida politik inriktad pd tillvixt och utveckling

27.  Europeiska regionkommittén betonar de potentiella fordelarna for sma och medelstora foretag och for foretagare till f6ljd av
investeringar pa EU-nivd i att integrera regionala foretagsekosystem och uppmuntrar samtidigt kommissionen att vidareu-
tveckla det projekt som for nirvarande genomfors med europeiska entreprenorsregioner (EER), som forbinder europeiska “sili-
con valleys”.

28.  ReK uppmirksammar de svirigheter som médnga smé och medelstora foretag star infor nar det giller att anstilla och behalla
kvalificerad arbetskraft. Smé och medelstora foretag moter en stark konkurrens om kompetenta arbetstagare fran stora foretag
som forfogar 6ver mer resurser och kan erbjuda hogre 16ner, detta trots att smd och medelstora foretag utgor ryggraden i
Europas ekonomi och 99 % av alla foretag i EU.

29.  Europeiska regionkommittén papekar att foretridare for smd och medelstora foretag, inklusive stodorganisationer och sam-
manslutningar fér smd och medelstora foretag, bor kunna medverka mer aktivt i utformningen och samordningen av genom-
forandet av den unionspolitik som har direkt samband med denna kategori av entreprendrer.

30.  Kommittén forvintar sig att foretrddare pd regional nivd engagerar sig i forvaltningen av EU:s politik for smd och medelstora
foretag och att de samarbetar nirmare med foretradare for smé och medelstora foretag (SME Envoys).

31.  ReK hévdar att EU:s industripolitik bor inriktas pd bredare innovation, viktig mojliggorande teknik, samt viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse (IPCEI), digitalisering och sma och medelstora foretag.

32, Kommittén stoder kommissionens idé om att forenkla de administrativa forfaranden som ska foljas ndr man s6ker finansiering
och rapporterar, vilka ar sirskilt betungande f6r mikro- och smaféretag med begrinsade personalresurser. Forslag sisom
forenklade kostnadsalternativ (schablonbelopp, klumpsummor och enhetskostnader) kommer att underlitta skapandet av
projektbudgetar och deras avstimning, vilket kommer att 6ka andelen stédmottagande smé och medelstora foretag.

33.  ReK stdder en strategi dir lokalt och regionalt, och vidare nationellt och internationellt tinkande dominerar. Att testa idéer i
mindre skala och stdja inkrementell innovation mojliggor snabbare utveckling och genomforande av nya tekniska 16sningar
med anvindning av ekonomiska medel i en utstrdckning som dr 6verkomlig for smé och medelstora foretag.

34.  Europeiska regionkommittén konstaterar att de foreslagna ramarna for gemensamma regler f6r europeiska struktur- och inves-
teringsfonder maste vara flexibla for att gora det mojligt for de regioner som behover det att inrikta de operativa programmen
pd sma och medelstora foretag samt pa mikroentreprenorskap.

35.  Kommittén uppmuntrar till att skapa program for stod till smé och medelstora foretags kapacitetsuppbyggnad, t.ex. nir det
giller att anvinda moderna finansiella instrument, 6ka medvetenheten om vikten av informationsutbyte och samarbete eller
mojligheten och behovet av att bygga upp ldngsiktiga strategier och planera for tillvixt.

36.  Kommittén noterar den 6kande betydelsen av klusterintegration, sdrskilt plattformarna for smart specialisering, ddr de lokala
myndigheterna spelar en central roll i skapandet av integrerade virdekedjor pa europeisk nivd och dirmed stoder de sma och
medelstora féretagen i deras internationella tillvaxt.

37.  ReKforvintar sig att man uppritthaller EEN-punkternas starka regionala och lokala dimension, vilka i framtiden skulle kunna
ta pd sig nya roller.
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38.  Kommittén pekar pa behovet av att utdka de tjdnster som erbjuds av EEN, inklusive nar det géller att 6ka omfattningen av smé
och medelstora foretags verksamhet, information om nationella och europeiska bestimmelser, finansieringsméjligheter i
enskilda EU-medlemsstater, uppbyggnad av partnerskap med andra aktorer inom sektorn/aktérer som deltar i produktion-
sprocessen etc.

39.  Europeiska regionkommittén noterar behovet av att stirka de regionala kontoren for sma och medelstora foretag som regel-
bundet, t.ex. genom plattformar av typen Refit, skulle kunna delta i diskussionerna om foreslagna lagstiftningsindringar, samt
medverka i overvakningen, kontrollen och utvirderingen av férindringarnas inverkan pa sma och medelstora foretag.

40.  Kommittén betonar vikten av en diversifiering av finansieringskallorna for sma och medelstora foretag, och att 16sa problemet
med luckor i finansieringen av vissa branscher eller verksamheter bor vara en av prioriteringarna.

41.  Kommittén noterar med tillfredsstillelse de Gverenskommelser som nétts for kapitalmarknadsunionen om att gora det lttare
for smé och medelstora foretag att fa tilltrade till offentliga upphandlingar, samt att infora dtgérder som forenklar och minskar
kostnaderna och de administrativa bordorna.

42.  ReK vilkomnar att vissa medlemsstater har lanserat initiativ for att 6ka smé och medelstora foretags deltagande i offentliga
upphandlingar.

43.  Kommittén uppmirksammar frigan om smd och medelstora foretags tillgdng till offentliga upphandlingar, och uppskattar
samtidigt att denna kategori av foretag omfattas av reformen av direktivet om offentlig upphandling, och uppmuntrar till fort-
satt arbete for limpliga forbéttringar.

44.  ReK understryker att forsenade betalningar, bristande medvetenhet bland smé och medelstora féretag om de viktigaste aspek-
terna av offentlig upphandling samt de hoga potentiella kostnaderna for rittsliga atgarder forblir de frimsta hindren f6r dem att
oka sitt engagemang pa detta omrade och ta vara pd mojligheten att utdka omfattningen av sin verksamhet.

Avslutande kommentarer

45.  Europeiska regionkommittén konstaterar att smé och medelstora foretag, pa grund av sin stora strukturella flexibilitet och pro-
duktionsprofil, kan reagera snabbt pd dynamiska socioekonomiska forandringar. Ett hinder 4r de ekonomiska medel som ar
nodvindiga for denna anpassning, vilket innebdr att forslag till stod pd detta omradde mdste anpassas till sma och medelstora
foretags behov.

46.  Kommittén understryker att sma och medelstora foretag, pa grund av sin inverkan inte bara pa arbetsmarknaden utan ocksa pa
konsumenterna, r en viktig intressent som dr medansvarig for genomférandet av den cirkulira ekonomin, vilket bor ater-
speglas i skatteldttnader och tillgdngen till EU-medel.

47.  ReK anser att kommissionen bor dra nytta av erfarenheterna frén smaforetagsakten (SBA) och handlingsplanen f6r entre-
prendrskap fram till 2020. Det dr dandamalsenligt att forbattra och forenkla, och inte gora radikala forandringar eller bryta med
det som uppnatts tidigare och soka efter helt nya losningar.

48.  Kommittén pdpekar att antalet initiativ som gor det mojligt att fordjupa mellanregionalt och grinséverskridande samarbete
fortfarande dr otillrackligt.

49.  ReKefterlyser dterigen en ny 6vergripande strategi vars innehdll bor betona vikten av — inte minst banbrytande och inkrement-
ell — innovation, stodja viktig mojliggorande teknik samt viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, bland annat ndr det
giller digitalisering och sma och medelstora foretag.

50.  ReK uppmanar kommissionen att inleda sokandet efter [osningar som skulle gora det lattare for sma och medelstora foretag att
delta i offentliga upphandlingar, t.ex. genom att premiera deras lokala/regionala ursprung, eftersom de tidigare forindringarna
har varit otillriackliga.

51.  Kommittén papekar att stodet till sma och medelstora foretag, trots kommissionens omfattande och méingfasetterade dtgirder,
som ska ses som ndgonting positivt, inte kommer att fungera pa ett effektivt satt i EU som helhet pd grund av vissa medlemssta-
ters bendgenhet att inféra komplicerade nationella bestimmelser.

52.  ReKunderstryker att lokala och regionala myndigheter bor spela en viktig roll i att forma en miljé som gynnar affirsverksam-
het samt vara utrustade med instrument som gor det mojligt att anpassa verksamheten till fordndringar i sma och medelstora
foretags behov. Det vore lampligt att i hogre grad involvera de lokala och regionala myndigheterna i utformningen av EU:s
framtida industripolitik, inbegripet stodet till smd och medelstora foretag.
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53.  Europeiska regionkommittén instimmer i Europaparlamentets stindpunkt dir man kréver att den allminna budgeten for EU:s
program for den inre marknaden 2021-2027 ska okas i syfte att stirka den internationella konkurrenskraften hos smd och
medelstora foretag, expandera till marknader utanfor EU och anvinda innovationer.

54.  Kommittén dr 6vertygad om att man genom det aviserade upptagandet av alla finansiella instrument som ér tillgdngliga for smé
och medelstora foretag i den nya flerdriga budgetramen i ett enda program, InvestEU, kommer att leda till den forvintade
forenklingen av forfarandena.

55.  Kommittén uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att intensifiera sina insatser for att forbdttra den inre
marknadens funktion for att frigéra dess fulla potential.

56.  ReK uppmanar kommissionen och Europaparlamentet att arbeta med verktyg och mekanismer som sikerstéller lika konkur-
rensvillkor for de europeiska smd och medelstora foretagen savil inom Europa som i vérlden, dven nir det giller teknik av strat-
egisk betydelse for Europa.

Bryssel den 8 oktober 2019.
Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Rapport om genomforande av offentlig upphandling

(2020/C 39/09)

Foredragande: Thomas Habermann (DE-EPP), distriktsordférande, Rhén-Grabfeld

L ALLMANNA KOMMENTARER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) understryker att detta yttrande dr en uppfoljning av kommitténs 16fte att i samband med
arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och att "gora mindre men gora det effektivare” samt agendan for bittre lag-
stiftning ge dterkoppling om genomforandet av EU:s lagstiftning pa lokal och regional nivd. Kommittén har dirfor tillsammans
med europeiska kommuners och regioners rdd (CEMR) genomfort en EU-omfattande undersokning for att bedoma kommu-
nala och regionala myndigheters genomforande av den rittsliga ramen for offentlig upphandling och dven gett i uppdrag att
utfora en studie. Kommittén betonar att resultaten av unders6kningen inte kan betraktas som representativa for hela EU pa
grund av det mycket olika deltagandet fran olika medlemsstater, utan enbart kan pavisa vissa tendenser. ReK hanvisar ocks3 till
rapporten frdn juli 2019 om det forsta samrddet med ReK:s nitverk av regionala nav (RegHub) (!), som i huvudsak bekraftar
resultaten av CEMR:s och ReK:s undersokning.

2. Kommittén konstaterar att den omfattande reformen av direktiven om offentlig upphandling 2014 delvis inforlivades i
nationell ritt av medlemsstaterna under 2016 och delvis betydligt senare. Med en tidsperiod pa hogst tre dr efter ikrafttradan-
det av den nationella upphandlingslagstiftning som har omedelbar verkan pd tredje part finns det dirfor endast en begransad
inblick i hur de nya bestimmelserna har tillimpats i praktiken.

3. Kommittén understryker att savil myndigheter som ekonomiska aktorer forst nu har anpassat sig till det nya upphandlingssys-
temets bestimmelser och att de till viss del fortfarande haller pa att anpassa sig. Kommittén betonar ocksd att dessa anpassning-
sprocesser ofta ar forbundna med inte obetydliga utbildningskostnader och dven rdgivningskostnader, ibland for externa
juridiska rddgivare. Mot denna bakgrund anser kommittén definitivt att det under de kommande dren inte 4r limpligt att ligga
fram forslag till ny lagstiftning.

4. Kommittén klargér att foreliggande yttrande dérfor inte dr inriktat pa en ny lagstiftningsreform, utan pd aktuella svarigheter for
upphandlande myndigheter pd kommunal och regional niva i hanteringen av regelverket. Dessutom gir kommittén in p ett
antal enskilda aspekter som kommissionen lagt fram senast i sitt meddelande om en effektivare, mer hallbar och mer profes-
sionellt utformad upphandling fran oktober 2017 (3).

5. Kommittén stoder direktivens mal och grundstenar, sirskilt vad giller elektronisk upphandling och frimjande av smé och
medelstora foretags deltagande, de nya koncepten for "inhouse”-upphandling och samarbete mellan kommuner, méjligheten
att inom ramen f6r myndigheternas egna politiska beslutsprocesser anvinda strategiska kriterier vid offentlig upphandling
samt frimjandet av transparens och integritet.

6. Kommittén betonar — sdsom resultaten av undersokningen har visat () — att grinséverskridande upphandling inte har lett till
ndgot mervirde for kommunala och regionala myndigheter. Trots regelbundet genomforda EU-omfattande anbudsfor-
faranden, som ar bade kostnads- och tidskrivande, limnas inga eller endast ett fatal gransoverskridande anbud. Detta beror for-
modligen pa att de elektroniska plattformarna skiljer sig 4 mellan staterna och ddrmed utgér ett hinder for deltagande av
foretag och myndigheter fran grannlinder: Plattformarna utformas och inrittas pa nationell nivé och ger sillan mojlighet att
anvinda andra sprék eller inkludera administrativa krav frin andra stater n den dir den upphandlande myndigheten befinner

sig.

(") Europeiska regionkommittén, Subsidiarity Steering Group, Network of Regional Hubs for EU Policy, Implementation Review, Implementation

Report, First Consultation on Public Procurement, juli 2019.

Kommissionens meddelande om "Effektiv offentlig upphandling i och for EU” av den 3 oktober 2017 (COM(2017) 572 final).

(*) Seden undersokning som ReK genomfort tillsammans med europeiska kommuners och regioners rad (CEMR) for att bedoma genomforandet av
upphandlingsdirektiven frdn 2014: utmaningar och méjligheter pa regional och lokal nivé.
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7. Kommittén uppmarksammar det faktum () att en korrekt tillimpning av den rittsliga ramen for offentlig upphandling vid det
har laget har blivit ett mal i sig, i stéllet for att vara ett instrument for att hantera bestillningar av arbete, leveranser eller tjanster.

8. Kommittén understryker att det mste bli tydligare under vilka omstindigheter som lokala och regionala myndigheter far
framja lokal ekonomisk tillvixt och lokala strukturer mot bakgrund av hallbarhetstinket och en positiv miljobalans genom
korta vigar (t.ex. lokalproducerat tré) i enlighet med principen om att kopa lokalproducerat.

9. Kommittén understryker att beaktandet av grona, sociala eller innovativa kriterier vid tillhandahallande av offentliga tjanster,
som mojliggjorts genom reformen 2014, helt och hallet maste fortsitta att vara en sak for de berorda lokala och regionala
myndigheternas egen bedémning i 6verensstimmelse med principen om kommunalt sjilvstyre. Kommittén anser att en event-
uell framtida forpliktelse att tillimpa strategiska upphandlingsmal vid varje upphandling klart och tydligt mdste forkastas, for
att undvika en onodig overbelastning av upphandlingsforfarandet. Kommittén péapekar att det i ménga upphandlingsfor-
faranden inte heller kan vara dndamaélsenligt att beakta strategiska upphandlingsmal, exempelvis vid standardupphandlingar av
produkter.

10.  Kommittén betonar att ytterligare politiska mél 6kar sdvil felbendgenheten som risken for konflikter mellan dessa mal, och
framhaller att malsittningar inom offentlig upphandling endast kan uppnds i den mén som och pé villkor att det frimsta malet,
ndmligen att forse medborgarna med produkter och tjanster av god kvalitet till ett fornuftigt pris, inte undergrévs.

11.  Kommittén understryker dven att de lokala och regionala myndigheternas ritt att sjilva tillhandahélla och organisera sina tjin-
ster genom egna inrdttningar, kommunalt kontrollerade foretag eller offentliga foretag tydligt erkdnns i reformen fran 2014
liksom "inhouse”-konceptet och samarbetet mellan kommuner. Kontraktstilldelning till tredje part 4r satillvida bara ett av flera
alternativ for att tillhandahélla offentliga tjanster (°). Kommittén betonar slutligen upphandlande myndigheters ritt att
dterkommunalisera sddana kontrakt som tilldelats tredje part.

12.  Kommittén anser att en hojning av troskelvardena for att offentliggora offentliga kontrakt i hela Europa ar ett lampligt maél for
att bevara balansen mellan 4 ena sidan insyn och & andra sidan den administrativa bordan for myndigheter samt smé och
medelstora foretag. Vi uppmanar dirfér kommissionen att pd WTO-nivé verka for en betydande hojning av troskelvirdena i
GPA-avtalet om offentlig upphandling pé ldng sikt.

IL. POLITISKA REKOMMENDATIONER

Strategisk upphandling

13.  Kommittén anser att mojligheten enligt upphandlingsdirektiven frdn 2014 for upphandlande myndigheter att beakta strate-
giska upphandlingsmal vid upphandlingar i enskilda fall kan ge en "bittre upphandling” ur den upphandlande enhetens pers-
pektiv.

14.  Kommittén framhdller dock att den administrativa borda som detta leder till for de lokala och regionala myndigheterna maste
std i proportion till den nytta som den offentliga upphandlingen kan ge i medborgarnas intresse. Den offentliga upphandlingen
dr inte primdrt till for att uppna politiska mal for t.ex. miljomassig héllbarhet, social integration och innovation eller driva pa
viss samhillspolitisk utveckling. And4 anvinds den alltmer som ett instrument for att styra och uppn andra politiska mal. Den
offentliga upphandlingens indamal och syfte far dock inte forloras ur sikte: i enlighet med principerna om budgetdisciplin och
sund ekonomisk forvaltning inom offentlig forvaltning bor det basta forhallandet mellan pris och kvalitet efterstravas.

15.  Kommittén papekar — i enlighet med resultaten av ReK:s och CEMR:s undersokning — att de lokala och regionala myn-
digheterna dr medvetna om mojligheten att anvinda grona, sociala och innovativa upphandlingskriterier. Dessa anvinds enligt
uppgift ibland dterhéllsamt, dels eftersom det saknas ett behov, dels eftersom storre felbenigenhet kar sannolikheten for Gver-
klagande. De regionala och lokala myndigheterna beklagar i synnerhet bristen pd de firdigheter som krivs for att stimulera
denna typ av upphandling.

16.  Kommittén framhdller att lokala och regionala myndigheter, trots mojligheten att tilldela kontrakt pd grundval av olika kvalita-
tiva kriterier, ofta foredrar det formdnligaste priset, eftersom detta ur deras synvinkel réttfirdigar den limpligaste anvindnin-
gen av offentliga medel och dessutom ar ett mer littanvant kriterium.

(*) SeReK:s och CEMR:s gemensamma undersokning.
(®) Seyttrandet fran Europeiska regionkommittén om "Paketet om offentlig upphandling”, féredragande: Adrian Ovidiu Teban (RO-EPP) av den 5 juli
2018.
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17.  Kommittén hinvisar till kommissionens kritik i dess meddelande (%) att ldgsta pris anvinds som det enda tilldelningskriteriet i
55 % av upphandlingsforfarandena, och klargor att strategiska médl mycket val kan ha beaktats i dessa upphandlingsfor-
faranden, eftersom t.ex. miljo- eller energieffektivitetskriterier ofta kan tillimpas lika effektivt redan pa kravspecifikationsniva
och kontraktet foljaktligen dérefter tilldelas pa grundval av lagsta pris.

18.  Kommittén framhaller — i enlighet med resultaten av undersokningen — att behovet av strategiska upphandlingskriterier ser
mycket olika ut. For innovationsfrimjande upphandling anses det siledes till storsta delen inte finnas ndgot behov, for social
upphandling ar asikterna delade och for miljoinriktad upphandling anser de flesta att det finns ett behov. Kommittén konstat-
erar att det finns svarigheter med att tillimpa samtliga kriterier pd grund av den rittsliga ramens komplexitet nir det giller att
faststalla villkoren for att utfora uppdraget och sarskilt att bedoma likvardigheten for nationella certifikat och mérkningar som
ska visa att kriterierna uppfylls ().

19.  Kommittén framhdller att tillimpningen av innovativ upphandling, inklusive innovationspartnerskap eller forkommersiell
upphandling, hittills har varit begrénsad till ett fatal lokala och regionala myndigheter i ndgra medlemsstater. De framsta anled-
ningarna till detta ar att frimjande av forskning och utveckling sillan star i forgrunden, att upphandlingen géller standardpro-
dukter eller att det finns budgetmassiga begrinsningar. Ett instrument for att frimja innovativ upphandling skulle kunna vara
kommissionens "Big Buyers™-initiativ. Kommittén betonar att kombinerade upphandlingsformer och inkdpssammanslutnin-
gar emellertid regelbundet underlittar for i synnerhet mindre lokala och regionala myndigheter och hjilper dem att gora effek-
tivitetsvinster.

Tillging f6r smé och medelstora foretag till marknader f6r offentlig upphandling

20.  Kommittén pdminner om att frimjande av sma och medelstora foretag utgjorde en av fem tyngdpunkter i upphandlingsrefor-
men 2014, och papekar att smd och medelstora samt nystartade foretag fortfarande har svért att uppfylla ekonomiska eller
tekniska lamplighetskriterier. Dirutéver dr forsenade betalningar, bristande kunskaper inom nyckelaspekter f6r upphandling
hos sma och medelstora foretag samt hoga potentiella kostnader for verklaganden vasentliga hinder.

21.  Kommittén papekar att de dtgirder som vidtagits hittills for att 6ka de sm& och medelstora féretagens deltagande — vilket dven
ReK:s och CEMR:s undersokning visar — inte har lett till den forbittring som man forvintat sig.

22.  Kommittén betonar att strategiska upphandlingsmal regelbundet utgor ett betydande hinder just for sma och medelstora fore-
tag vid deltagande i upphandlingsforfaranden jamfort med professionellt organiserade storforetag, eftersom smé och medel-
stora foretag ofta inte har de resurser som kravs for att uppfylla strategiska upphandlingskriterier. Kommittén betonar att en
forstarkning av strategisk upphandling riskerar att motverka det riktiga och efterstravansvirda malet att frimja och underldtta
tillgdngen for sma och medelstora foretag till offentliga upphandlingsforfaranden.

23.  Kommittén understryker i detta sammanhang behovet av en omarbetning av den for nirvarande gillande definitionen av sma
och medelstora foretag pd EU-niva (%), och forklarar att den nuvarande definitionen innebir att medelstora borsnoterade fore-
tag (s.k. mid-caps med upp till 500 anstillda) till sin struktur ar fullstindigt jimforbara med smé och medelstora foretag (< 250
anstidllda och en omsittning pd < 50 miljoner euro eller en balansomslutning pa < 43 miljoner euro per dr) men dnda inte dtn-
juter ndgon formdnsbehandling jamfort med storforetag. Kommittén understryker mot bakgrund av en tilltagande tendens till
protektionism pd viktiga marknader vikten av att EU intar en konstruktiv och tydligt marknadsinriktad héllning till de globala
konkurrensforhdllandena till formdn for den inhemska europeiska ekonomin och dérvid tar hinsyn till de smd och medelstora
foretagen som en kraftfull ekonomisk faktor sarskilt pd landsbygden.

24.  Kommittén pdpekar att det nya systemet for sociala och andra sirskilda tjdnster medfor svirigheter for de kommunala och
regionala myndigheterna. Svarigheterna hinger bland annat samman med den sirskilda karaktiren hos sddana tjanster och det
sdrskilda ssmmanhang i vilket de tillhandahélls. Dessutom finns det numera frin och med ett visst troskelvirde (750000 euro)
upphandlingsskyldigheter, trots att skilen till att detta slags tjanster saknar betydelse for den inre marknaden fortfarande
bestdr. Kommittén konstaterar att dessa bestimmelser inte alltid passar ihop med medlemsstaternas nationella system. I fall dir
den offentliga forvaltningen inte fattar selektiva urvalsbeslut ndr tjdnsteleverantérer anlitas inom ramen for ett renodlat till-
standsforfarande eller en s.k. Open-House-modell har domstolen slagit fast att upphandlingsdirektivet inte r tillimpligt (°).
Bestimmelserna i upphandlingsdirektivet passar dock inte alltid vil ihop med medlemsstaternas nationella system och kan i
praktiken leda till oproportionerliga administrativa bordor for lokala och regionala myndigheter (1°). Systemets tillimpning-
somrade ir heller inte entydigt pd grund av hinvisningarna till de innehallsmissigt otydliga CPV-koderna i bilaga XIV.

() Kommissionens meddelande om "Effektiv offentlig upphandling i och f6r EU” av den 3 oktober 2017 (COM(2017) 572 final).
() ReK:s och CEMR:s undersokning.

(®) Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 (EUTL 124, 20.5.2003, s. 36).

(°) Malen C-410/14 Falk Pharma och C-9/17 Tirkkonen.

( [}

(stod till ungdomar och socialt std), 14.3.2019.
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25.  Kommittén anser att anbudsinfordran i partier sirskilt frimjar sma och medelstora foretag samt medelstora borsnoterade fore-
tag och ddrfor dr en god strategi. Kommittén pdpekar att foretag som saknar kapacitet eller partier som ar alltfor smétt indelade
dock kan 6ka de upphandlande myndigheternas forvaltnings- och samordningsborda.

Grinsoverskridande inkop av varor och tjinster

26.  Kommittén konstaterar att den totala andelen gransoverskridande upphandlingar sjonk fran 5,95 % under 2013 till en andel pa
3,4 % under 2017 ().

27.  Kommittén betonar att begreppet offentligt kontrakt bor tolkas funktionellt, men att olika typer av planeringstjinster dven i ett
funktionellt perspektiv inte bor liggas ihop vid berdkningen av kontraktsvardet, utan snarare kan behandlas som separata kon-
trakt. Detta dr sdrskilt viktigt for att skydda smd och medelstora foretag och 6ka deras deltagande i offentlig upphandling.

28.  Kommittén uppmanar kommissionen att anta mer omfattande riktlinjer om elektroniska forfaranden for offentlig upphan-
dling for att frimja rattssidkerheten och 6ka de sméd och medelstora foretagens deltagande i elektronisk offentlig upphandling.

29.  Kommittén papekar att undantaget i artikel 10 h i direktivet om offentlig upphandling (Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/24/[EU) ir ett uttryck for de icke-vinstdrivande hjalporganisationernas stora betydelse. Dessa kan vixa fram genom frivil-
ligarbete, i synnerhet vid katastrofhjilp. ReK anser att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning uttryckligen kan sla fast
vilka organisationer som anses vara icke vinstdrivande, om den nationella lagstiftningen sikerstiller att dessa organisationer
uppfyller de kriterier som EU-domstolen faststallt ('?) (*?).

30.  Kommittén understryker att i ReK:s och CEMR:s undersokning angav 70 % av de tillfrigade att gransoverskridande inkop inte
ger ngot ytterligare mervirde pd grund av uteblivna anbud frin andra medlemsstater, och endast 24 % angav att grinsover-
skridande ink6p framjar konkurrensen och leder till bittre alternativ. ReK fister uppmérksamheten pd slutsatserna i RegHub-
rapporten om att vissa sektorer, sarskilt pa det sociala omrddet, till sin natur inte har ndgon granséverskridande dimension och
att den nodvindiga betydelsen for den inre marknaden dirmed saknas.

31.  Kommittén instimmer principiellt i kommissionens mal att antalet gransoverskridande upphandlingsforfaranden ska oka.
Kommittén péapekar att bakgrunden till det ldga antalet gransoverskridande upphandlingar bl.a. 4r att upphandlingsdoku-
menten mdste vara flersprdkiga, vilket ar bade tids- och kostnadskrivande och automatiskt medfor 6kade kostnader, samt att
medlemsstaterna tolkar upphandlingsdirektiven pé olika sitt.

32, Kommittén konstaterar att en annan viktig orsak torde vara de olika standarder och rittsliga bestimmelser som medlemssta-
terna tillimpar exempelvis inom arbetsritt och arbetarskyddslagstiftning eller inom byggindustrin. Dessa hindrar potentiella
utlindska anbudsgivare och i synnerhet sma och medelstora foretag, som ofta saknar nodvindiga faktiska och rittsliga resurser
for att uppfylla andra medlemsstaters krav, fran att limna anbud.

33.  Kommittén understryker slutligen det faktum att det dr mycket vanligt att foretag bildar dotterbolag i andra medlemslinder for
att vara nira de lokala marknaderna. Det 4r oftast dessa dotterbolag och inte moderbolaget som ldmnar anbud i lokala och
regionala upphandlingar. Dessa transaktioner ingar inte i statistiken over gransoverskridande upphandlingar.

34.  Kommittén betonar avslutningsvis i synnerhet anbudsgivarnas svarigheter att hantera medlemsstaternas olika krav pa certi-
fikat och elektroniska underskrifter 6ver granserna. Darfor 4r det nodvindigt att faststilla gemensamma riktlinjer for inféran-
det av gemensamma regelverk och it-system och inrittandet av elektroniska plattformar som gér det méjligt for myndigheter
och foretag med site i olika grannlander att delta.

Atgirder for att forbittra genomforandet

35.  Kommittén papekar att den s.k. professionalisering som kommissionen aviserat, alltsd utbildning av férvaltningspersonal, helt
och haéllet hor till medlemsstaternas och i synnerhet de kommunala och regionala myndigheternas organisationssuveranitet.
Kommittén befarar dessutom att ytterligare vigledningar och handbocker frin kommissionen om professionalisering av
upphandlande myndigheter (exempelvis den omfattande "European Professionalisation Framework (EPF)” som for ndrvarande
planeras) vid sidan av ut6ver det redan sd omfattande regelverket snarare skulle medfora ytterligare administrativ borda for de
upphandlande enheterna.

(") Europaparlamentet, utredningsavdelningen for ekonomisk politik, vetenskapspolitik och fragor om livskvalitet: Contribution to Growth. Euro-
pean Public Procurement. Delivering Economic Benefits for Citizens and Businesses, januari 2019.

(') EUTL 94, 28.3.2014,5.65.

(") EU-domstolen, mal C-465/17, 21.3.2019.
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36.  Kommittén valkomnar den slutliga handlingsplanen av den 26 oktober 2018 frdn partnerskapet for innovativ och ansvarsfull
offentlig upphandling inom ramen f6r EU-agendan for stider (14) och stoder sirskilt rekommendationerna till EU-nivin om att
overviga EU-finansiering for gemensam grinsoverskridande upphandling, upphandling av innovation, strategisk upphandling
— sarskilt social upphandling (dvs. anvandning av sociala klausuler och tilldelningskriterier i anbudsforfaranden och kontrakt)
— och cirkuldr upphandling, till medlemsstatsnivin om att investera i kapacitetsuppbyggnad for innovativ och ansvarsfull
offentlig upphandling, och till bade medlemsstats- och stadsnivderna om att stirka utbildningen i cirkular upphandling samt i
innovativ och ansvarsfull offentlig upphandling.

37.  Kommittén anser att EU maste sikerstilla samstimmighet mellan de olika EU-politikomrddena for reglering av offentlig
upphandling, konkurrens och statligt stod i syfte att garantera att EU som industrilokalisering pa det hela taget forstarks och
europeiska foretag dr konkurrenskraftiga i en globaliserad varld.

38.  Kommittén uppmanar kommissionen att i syfte att skapa rittssikerhet och avlasta de upphandlande enheterna pé filtet inleda
en process for tillforlitliga, entydiga och i hela EU erkdnda markningar och certifikat, sirskilt pa omréadet f6r miljomassig hall-
barhet.

39.  Kommittén papekar att utvecklingen av egna e-upphandlingssystem och nationella upphandlingsportaler delvis har orsakat
kompatibilitetsproblem sdvil mellan som inom medlemsstaterna, och att utvecklingen av fullstindigt kompatibla system
avsevirt skulle kunna forenkla och paskynda forfarandena for offentlig upphandling.

40.  Kommittén framhaller avslutningsvis att direktiven inte har uppfyllt sitt frimsta syfte att visentligt forenkla for lokala och
regionala myndigheter, men anser att det med hénsyn till kontinuiteten samt av ovanstdende skil bestdmt bor avradas fran en
ny lagstiftningsreform under de nirmaste dren.

Bryssel den 8 oktober 2019.
Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande

(") https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/final_action_plan_public_procurement_2018.pdf
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Bittre lagstiftning: genomgéang och vigen framdt

(2020/C 39/10)

Foredragande: Olgierd Geblewicz (PL-EPP), Regionpresident i Zachodniopomorskie
Referensdokument: ~ COM(2019) 178 final

SWD(2019) 156

POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Kommentarer

Kommittén vilkomnar kommissionens genomgang av dtgarderna for bittre lagstiftning och betonar att béttre lagstiftning
mycket riktigt inte bor vara en fordold satsning pa avreglering, att battre lagstiftning och ett evidensbaserat, 6ppet och delt-
agarinriktat beslutsfattande 4r av avgorande betydelse i ett klimat dir demokrati och beslut fattade pa basis av kompromisser
attackeras. Verktyg for bittre lagstiftning bor dock aldrig ersitta demokratiskt beslutsfattande. Kommittén understryker att
verktyg for bittre lagstiftning kommer med ett pris (i form av tid, minskliga resurser osv.), och dérfor méste utformas pé ett
dndamalsenligt sitt. Anstringningarna for bittre lagstiftning bor goras pa alla styresnivder. Kommittén vilkomnar dérfor i
synnerhet det positiva erkdnnandet av behovet av att involvera lokala och regionala myndigheter och Europeiska regionkom-
mittén mer direkt i EU:s politiska process.

Kommittén konstaterar att Europeiska unionens medborgare fortjinar en tydlig lagstiftning av god kvalitet som skapar euro-
peiskt mervirde, som har mal som pa ett effektivt sitt kommuniceras till mottagarna och vars effekter 6vervakas. Eftersom de
lokala och regionala myndigheterna genomfor och tillimpar cirka 70 % av EU-rdtten och samtidigt stdr nirmast medborgarna
méste de involveras direkt i arbetet med att utforma bra EU-bestimmelser och i forfarandet for att bedoma bestimmelsernas
effektivitet. Eftersom det dr av avgorande betydelse for genomforandet av EU:s bestimmelser och for bilden av EU att medbor-
garna forstar syftet med bestimmelserna och de fordelar som de medfor, maste de lokala och regionala myndigheterna, i egen-
skap av tillforlitliga instanser f6r medborgarna, involveras fullt ut i denna kommunikationsprocess, dvs. i arbetet med att sprida
information som ér begriplig pa lokal niva och forklara syftet bakom bestimmelserna. Europeiska regionkommitténs roll som
bro mellan EU-institutionerna och de lokala och regionala myndigheterna ir i detta ssammanhang avgorande.

Kommittén konstaterar att lagstiftningens kvalitet 4r en av de viktigaste faktorerna for en lyckad europeisk integration. Endast
om styrningen sikerstiller samarbete mellan de olika forvaltningsnivéerna for att genomféra EU:s politik, for att effektivt
tillimpa lagstiftningen och for att finna samhilleligt godtagbara svar pa globala utmaningar, kommer Europa att vara starkt,
dess institutioner att styras av rittsstatsprincipen, politiken att vara effektiv samt medborgarna att involveras och delta i beslut-
sprocessen. Kommittén stoder i denna bemirkelse dven kommissionens uttalande om att kvantitativa aspekter (som syftar till
att minska sd kallade administrativa bordor med en viss procentsats) inte ér tillrdckliga for att hantera den komplexa och mang-
sidiga naturen av EU:s lagstiftning och dess inverkan pé olika nivder. Kommittén stoder i detta ssmmanhang dven rekommen-
dationen fran arbetsgruppen for subsidiaritet om att "regleringsintensiteten” bor ingd i kdrnan for Refit i forhallande till sitt
mervirde. Kommittén vilkomnar mot denna bakgrund den nya kommissionsordférandens dtagande om att anordna en konfe-
rens om EU:s framtid 2020 och upprepar ReK:s 6nskan om att delta fullt ut i alla diskussioner om hur EU:s styrning kan forbit-
tras samt vart forslag om ett permanent och strukturerat system for medborgardialoger i syfte att stirka EU:s demokratiska
funktionssitt.

ReK héller med om att agendan for bittre lagstiftning ar ett verktyg som syftar till att bidra till att forbattra EU:s politik och ligga
till grund for forstdndiga politiska beslut som fattas vid ritt tidpunkt och leder till att den lagstiftning som EU-insitutionerna
antar "gor mer gott dn ont”, dvs. att de lagstiftningsatgirder som vidtas dr evidensbaserade och vilutformade och ger mitbara
och varaktiga fordelar for medborgarna, foretagen och samhallet som helhet. Detta giller bide nya bestimmelser och den
omfattande EU-lagstiftning som redan finns. Kommittén dr medveten om att detta instrument de facto dr startskottet for en
process som syftar till att utarbeta basta méjliga lagstiftningsmekanismer.
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5. Kommittén dr medveten om att kommissionen har en central roll att spela i politiken for béttre lagstiftning genom sina befo-
genheter enligt fordragen och genom sina personalresurser. ReK pdminner dock om att battre lagstiftning inte kan uppnds
enbart genom atgirder pd EU-niva. Vi framhaller den viktiga men 4dnnu inte fullt utnyttjade potential som finns i samarbetet
med lokala och regionala myndigheter, dir ReK 4r en naturlig lank.

6. Kommittén erinrar om att unionen enbart ska lagstifta inom omrdden med delade befogenheter om och i den utstrackning
madlen med politiken i frdga inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, deras regioner eller lokala myn-
digheter, i enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. ReK
stoder slutsatserna frin arbetsgruppen for subsidiaritet och proportionalitet och forslaget om att verka for en oppnare politik
genom att i hogre grad involvera alla myndighetsnivder genom en ny strategi dir subsidiaritetsprincipen tolkas som "aktiv sub-
sidiaritet”.

7. Vi betonar att de lokala och regionala myndigheterna for narvarande inte r direkt involverade i forhandlingarna mellan Euro-
paparlamentet och radet under lagstiftningsforfarandena, och de ar inte heller involverade i den formella mekanismen for sub-
sidiaritetsprovning. Vi erinrar dock om att ReK har befogenhet att vicka talan vid domstolen i fall ddr subsidiariteten inte har
respekterats, och att kommittén anvinder denna mojlighet till att strka sitt politiska budskap om dmnet och sdledes spelar en
viktig roll ndr det handlar om att gora de lokala och regionala myndigheternas roster horda. Kommissionen uppmanas att
undersoka hur de regionala parlamenten kan involveras nirmare i dessa processer, t.ex. genom att de formellt deltar i mekanis-
men for tidig varning eller i en utvidgning av systemet med gula och roda kort till de regionala parlamenten i syfte att siker-
stilla att de kan bidra positivt till utvecklingen av en aktiv subsidiaritet.

8. Kommittén pdminner om att dess 6vervakning och utvirdering spelar en avgorande roll i arbetet for att forbittra lagstiftnin-
gen. ReK vill fasta uppmirksamheten pd att nya bestimmelser ofta genomfors innan en fullstindig och korrekt utvirdering av
konsekvenserna av den gillande lagstiftningen har slutforts. De lokala och regionala myndigheterna tillimpar storre delen av
EU:s lagstiftning och har dérfor den mest omfattande kunskapen om dess praktiska konsekvenser for medborgarna.

9. Vi vilkomnar kommissionens begiran om att Refit-dtgirderna ska stirkas genom ett 6kat deltagande fran kommitténs sida.

10.  Kommittén understryker sina méjligheter att samrdda med och kommunicera med lokalsamhillena med hjilp av sina kontak-
ter med befintliga nétverk av foretradare for lokala och regionala myndigheter i medlemsstaterna.

Instrument for battre lagstiftning och de lokala och regionala myndigheternas roll for ett battre utnyttjande av dem

11.  ReK pdminner om att samrdden med ber6rda parter kan leda till viktiga bidrag till lagstiftningens innehdll och 4r av legitimer-
ande karaktar: de starker acceptansen for bestimmelserna och kan saledes gora genomforandet mycket effektivare. Kommittén
vilkomnar darfor lanseringen av initiativet for kommunikation och samrdd med medborgarna genom inrittandet av portalen
"Kom med synpunkter”. Vi noterar dock att svaren frin enskilda medborgare i4n s linge bara utgor en minoritet av bidragen,
vilket antagligen beror pa att portalen och samradsprocesserna inte ér sirskilt vilkdnda dnnu, och efterlyser darfor ett forstir-
kande av tgirderna for att informera om och frimja sddana samréd, inte minst genom samarbete med lokala och regionala
myndigheter. Kommittén foresldr dessutom att man ska Gverviga specifika, riktade samréd for de lokala och regionala myn-
digheterna, sirskilt pa de tematiska omrdden som &r av stor betydelse for dem. I detta ssammanhang skulle det faktum att ReK
deltar och utnyttjar sina kontakter inom ramen for nitverk av foretradare for regionala och lokala myndigheter kunna gora det
mojligt att nd ut till en bredare grupp av enskilda och institutionella aktorer, vilket skulle forbéttra samradens resultat.

12. Kommittén noterar att bedomningen av lagstiftningens konsekvenser ér ett viktigt instrument for att 6ka legitimiteten och
transparensen i lagstiftningen och stoder darfér kommissionens planer pa att rikta sirskild uppmarksamhet &t subsidiaritet
och proportionalitet i ssmband med sddana bedémningar. Vi framhaller att de lokala och regionala myndigheterna kan tillhan-
dahalla sarskilt virdefull information i detta ssammanhang.

13.  ReK framhiller behovet av att fortsitta arbetet med att ta fram indikatorer f6r konsekvensbedémningar med beaktande av
instrument som omfattar nivder under den nationella, i synnerhet indikatorer som anvinds for att utarbeta sidana strategier
som malen for hallbar utveckling eller den sociala resultattavlan. Detta kommer att gora det mojligt for europeiska, nationella,
regionala och lokala myndigheter att bekanta sig med bedémningarna av konsekvenserna i olika regioner och ocksa att ange
aspekter dar det krévs en forbittring av lagstiftningen och utformningen av politiken pé lokal niva.

14.  Kommittén framhdller skillnaderna mellan de europeiska regionerna, som kan leda till att en och samma lagstiftning far olika
konsekvenser i olika omraden. De inledande bedomningarna av konsekvenserna bor faststilla huruvida det finns nagra territo-
riella konsekvenser av genomforandet av politiken att ta hinsyn till i ett tidigt skede av lagstiftningsprocessen och det bor
dirfor bli gdngse praxis for alla kommissionens direktorat och avdelningar att analysera denna aspekt vid utarbetandet av lag-
stiftning. Detta skulle gora det mojligt for dem att bittre bedoma de bista sitten att uppna sina politiska mal och genomfora
mer ingdende territoriella konsekvensbeddmningar av lagstiftning dér detta ar relevant. Det skulle 4ven bidra till att gora alla
kommissionens direktorat medvetna om de potentiella territoriella och geografiska konsekvenserna av sina politiska val.
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15.  Vipaminner om att kommittén 2018 inledde ett pilotprojekt med ett nétverk av regionala centrum f6r insamling av lokala och
regionala uppgifter om genomforandet av EU:s politik med hjilp av sirskilda frageformuldr (RegHub). Kommittén stiller sig
positiv till att kommissionen i sitt meddelande om bittre lagstiftning bekraftar sitt stod for detta projekt. ReK efterlyser ytterlig-
are insatser for att forbdttra detta projekt och, efter en positiv utvirdering av pilotfasen, gora det till ett permanent inslag i EU:s
system for utformning av politik och lagstiftning.

16.  ReKstoder helhjirtat malen for Refit-plattformen. Kommittén har varit medlem i plattformens grupp av berérda aktorer sedan
denna inrittades 2015. Vi anser att plattformens mandat bor utvidgas i linje med forslagen frdn arbetsgruppen for subsidiar-
itet, i vilka ett antal problem identifierats som hindrar ReK frdn att pd ett effektivare sitt bidra till plattformens verksamhet. Vi
betonar att kommittén, i egenskap av rddgivande organ, dr mycket vil limpad att limna ett innehéllsbaserat bidrag, men att
den for ndrvarande mycket specifika och tekniska karaktdren hos bidragen till plattformen liksom den korta tidsfristen for
inlimnandet av dem gor det oméjligt f6r kommittén att utnyttja sin potential och ldmna ett tillrdckligt betydande bidrag. Vi
betonar ocksé det viktiga bidrag som RegHub-nétverket, genom ReK, kan ge till Refit-plattformens mal.

ReK:s rekommendationer

17.  Kommittén uppskattar de anstringningar som kommissionen hittills har gjort for att se 6ver befintliga bestimmelser och
rekommenderar att sektorsspecifika planer utarbetas for att se over lagstiftningen och sikerstilla ett enhetligt och systematiskt
genomférande av de médl som kommissionen faststdllt. ReK betonar samtidigt att man vid bade utvirderingen av befintliga
bestimmelser och skapandet av nya méste stirka ett flernivisamarbete grundat pa émsesidigt fortroende. Detta samarbete bor
omlfatta aktivt deltagande av regionerna och de lokala myndigheterna frén och med utarbetandet av kommissionens arliga
arbetsprogram och i den drliga planeringen av verksamhet for att utvirdera och 6vervaka lagstiftningen, sarskilt nar det giller
aspekter som ror territoriella konsekvenser.

18. Vi instimmer i att det finns ett behov av att stirka tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s
beslutsfattande som ett led i en mer 6vergripande agenda for bittre lagstiftning. Kommittén anser att subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna bor ges hogsta prioritet, att subsidiaritetsprincipen bor tolkas som aktiv subsidiaritet och som ett sitt
att se till att bidrag nedifrdn beaktas fullt ut inom ramen for befintliga befogenheter pa EU-niva. Dessa principer méste verkli-
gen betraktas som grundliggande inslag i EU:s beslutsprocess, inte minst i nira samarbete med kommittén som institutionell
foretradare for de lokala och regionala myndigheterna, som svarar for den direkta tillimpningen av stora delar av EU-lagstift-
ningen.

19.  Kommittén papekar att Refit-plattformen, nir det giller arbetsmetoderna, strivar efter att finga upp bade den tekniska och
politiska nivin inom samma ram. Vi noterar samtidigt att kommittén, som foretrader de politiska lokala och regionala myn-
digheterna, behandlas som en intressegrupp, vilket inte terspeglar dess sammansittning. ReK anser silunda att metoden bor
formuleras om si att ReK:s foretridare involveras mer direkt i den politiska processen for faststillande av plattformens
politiska mél och val av vilka bestimmelser som ska bedomas. Detta skulle gora det mojligt f6r de ReK-ledamoter som deltar i
plattformen att dra full nytta av sin erfarenhet och kunskap i samband med genomforandet av EU:s lagstiftning och nér det
giller dess konsekvenser for medborgarna, samtidigt som man dven bygger en bro till ReK:s nétverk.

20.  ReK paminner om att det ar viktigt att de lokala och regionala myndigheterna kan anpassa EU-lagstiftningen till de lokala och
regionala forhéllandena for att undvika on6dig byrédkrati, begransningar eller ekonomiska bordor. Arbetsgruppen for subsidi-
aritet och proportionalitet pdpekar att regleringsintensiteten har 6kat, sa att det tolkningsutrymme som bor finnas vid genom-
forandet av direktiv har minskat. Denna utveckling forsvarar kommissionens énskan om bittre och effektivare lagstiftning.
Problemet bor dirfor tas upp i det framtida arbetet med bittre lagstiftning.

21.  Kommittén anser att man dven bor dndra strukturen pé Refit-plattformen genom att involvera sakkunniga fran den lokala eller
regionala nivan i det arbete som utfors av gruppen av nationella experter och gruppen av foretriadare for intressegrupper. Detta
skulle vara ett ytterligare sitt att genomfora arbetsgruppens rekommendationer om att stirka de lokala och regionala myn-
digheternas roll i lagstiftningsprocessen, som beskrivs i kommissionens meddelande.

22.  ReK pdminner om att kommissionen har forklarat att den planerar att intensifiera sitt samarbete med kommittén samt med
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och intresseorganisationer. Efter ett framgéngsrikt fullbordande av pilotfasen
kan regionala ndtverk (RegHub) bli ett viktigt instrument for att uppna detta intensifierade samarbete. Kommittén noterar att
detta skulle forutsitta att kommissionen, ReK och alla andra aktorer tillsammans med nitverken faststiller tidsplanen, innehdl-
let i politikomradena och betydelsen for regionerna och stiderna. I detta sammanhang efterlyser kommittén ett storre engage-
mang frin kommissionens sida redan under projektets pilotfas.
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23. Vi uppmanar kommissionen att Gverviga mojligheten att utvidga de regionala nitverken (RegHub) nir pilotfasen avslutats.
Om nétverken utvecklas och cirka 280 regioner deltar skulle projektets mervirde 6ka avsevirt. Alleuropeiska regionala nat-
verk (RegHub) skulle kunna bli ett viktigt instrument for att bemota ndgra av de utmaningar som projektet for bittre lagstift-
ning for narvarande star infor, och manga regioner har visat stort intresse for att delta i pilotfasen av projektet. Utvecklingen
och underhéllet av sddana nit forutsatter dock investeringar i de ekonomiska och méinskliga resurserna samt direkt ekonomi-
skt stod till de regioner som har for avsikt att internt organisera sig for att varaktigt bidra till nitverkets verksamhet nér pilot-
fasen slutforts.

24.  Kommittén staller sig positiv till att Europaparlamentet, rddet och kommissionen 2016 undertecknade ett nytt interinstitu-
tionellt avtal om battre lagstiftning och till att avtalet medfor en 6kad kontroll 6ver forfarandet for antagande av delegerade
akter och genomforandeakter. ReK framhaller dock att avtalet inte helt och hallet genomforts av de institutioner som under-
tecknat det och att man vid utarbetandet dessvérre inte tagit hinsyn till kommittén, och betonar att det, pd grundval av de
punkter som tagits upp ovan, mycket riktigt skulle ligga i EU:s 6vergripande institutionella intresse att involvera Europeiska
regionkommittén i en eventuell framtida Gversyn av det interinstitutionella avtalet.

25.  Vianser att nimnden for lagstiftningskontroll bor utvidgas med en stindig medlem utsedd av kommittén. Ett skal till en sddan
utvidgning ar det brédskande behovet av att géra nimnden medveten om det regionala och lokala perspektivet pa EU:s lagstift-
ning. Kommittén dr 6vertygad om att man endast genom att ge de lokala och regionala myndigheterna och ReK en starkare for-
maliserad roll i utformningen av EU:s politik och lagstiftning kan bidra till att sdkerstilla effektivare bestimmelser och
overensstimmelse med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och dirmed en starkare legitimering av dem.

26.  ReKuppmanar Europaparlamentet och rddet att genomféra en bedomning av konsekvenserna av alla visentliga dndringar som
foreslds av dessa institutioner under lagstiftningsprocessen. Vi anser dessutom att man, innan man fattar ett slutgiltigt beslut,
bor gora en ny bedémning av de ekonomiska, sociala och miljomissiga konsekvenserna och regelbordorna i samarbete med de
berdrda institutionerna i de fall dir den 6verenskommelse som uppnas avsevirt skiljer sig frin kommissionens ursprungliga
konsekvensbedomning. Kommittén anser att den i sidana fall regelbundet bér hallas underrittad om hur forhandlingarna mel-
lan Europaparlamentet och radet fortskrider och om konsekvenserna for forordningens ursprungliga mél och att den vid bety-
dande dndringar, nir sd 4r mojligt, bor konsulteras pa nytt.

27.  Kommittén uppmanar kommissionen att i framtida konsekvensbedémningar gora bide en analys av den ekonomiska borda
som en ny lagstiftning kommer att medfora for den offentliga sektorn och en territoriell analys. Detta ger en mer kvalificerad
grund for diskussioner om huruvida EU-lagstiftning dr det mest effektiva instrumentet.

28.  ReK stoder kommissionen i dess uppmaning till medlemsstaterna att ange skalen till eventuella avsikter pa nationell niva att
lagga till specifika krav i forfarandet for inforlivande av EU-lagstiftningen i den nationella lagstiftningen ("nationell 6verregler-
ing”). I sddana fall och i synnerhet dir dessa krav ligger pa ytterligare bordor pd de lokala och regionala nivderna vid genom-
forandet av EU-lagstiftningen ska medlemsstaterna informera kommissionen och ReK sé snart som méjligt for att mojliggora
en limplig dialog om frégan.

29.  Vianseratt ReK bor involveras i nista interinstitutionella avtal om bittre lagstiftning som ska ingds mellan Europaparlamentet,
rédet och kommissionen, i form av ett sirskilt protokoll till avtalet, som i synnerhet ska handla om genomférandet av vissa
bedémnings- och samradsmekanismer.

30.  Kommittén uppmanar kommissionen att i samarbete med ReK genomfora informations- och utbildningsinsatser, som riktar
sig till regionerna och de lokala myndigheterna om forfarandena och verktygen for bittre lagstiftning, med beaktande av
befintliga informations- och utbildningsinitiativ i medlemsstaterna, som anordnas av regionerna sjilva eller deras sammanslut-
ningar, i syfte att frimja forbindelser, synergier samt utbyte av information och basta praxis mellan de ansvariga for dessa initi-
ativ och mellan dem och kommissionen genom ReK.

31.  ReK rekommenderar att kommissionen, som en del av satsningen pa bittre lagstiftning, utvecklar kommunikationskoncept
med malet att pa ett Oppet och dndamalsenligt sitt och i god tid informera medborgarna om behovet av och syftet med svara
eller kontroversiella framtida lagstiftningsforslag.

32.  ReK begir att regioner med konstitutionella lagstiftningsbefogenheter ska beaktas, och att dtgirder ska vidtas for att ge dem
mojlighet att delta fullt ut och direkt i forfarandena for att utarbeta rittsakter med koppling till deras behorighetsomraden.
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33.  ReK héller med kommissionen om att bittre lagstiftning kréver en gemensam satsning och betonar samtidigt flernivadimen-
sionen av bittre lagstiftning, som gor att detta ansvar maste delas mellan alla forvaltningsnivaer. Darfor rekommenderar kom-
mittén att kommissionen dndrar riktlinjerna for battre lagstiftning for att integrera den territoriella dimensionen i forfarandena
och instrumenten i agendan nir det giller hela policycykeln, bl.a. pd grundval av lampligt samrad med de nitverk av regioner
och lokala myndigheter som samordnas av ReK.

34.  Kommittén betonar att god lagstiftning ocksd handlar om att formedla skalen till, meningen med och férdelarna med denna till
medborgarna. Detta kan inte ske pd ett effektivt sitt pd europeisk eller nationell niva pd grund av kommunikationshindren, de
sprakliga hindren, de kulturella hindren och avstindet. Vi rekommenderar dirfor att kommissionen inom ramen f6r kommu-
nikationen om lagstiftningsforfarandet redan frdn borjan bedriver ett nira samarbete med kommittén som foretradare for
lokalsamhallena, som inréttats gemensamt av sammanslutningar av lokala och regionala myndigheter i hela EU. P4 s sitt kom-
mer kommunikationen att ske p4 ett sitt som ar begripligt for de direkta mottagarna av EU-ritten, och detta kommer att bidra
till en mer positiv syn pa EU:s institutioner och de bestimmelser som de antar.

Bryssel den 8 oktober 2019.
Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Aktivt och hilsosamt dldrande

(2020/C 39/11)

Foredragande: Birgitta Sacrédeus (SE-EPP), regionsrdd, Region Dalarna

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Politiska prioriteringar

1. ReK efterlyser ett starkt folkhdlsoprogram och budgetprioritering av hilsofrimjande dtgirder, férebyggande av sjukdomar och
minskning av ojimlikheterna i hilsa i EU:s forskningsprogram efter 2020, bl.a. Horisont Europa.

2. Kommittén uttrycker sitt stdd for det europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och hilsosamt dldrande och forvantar sig
att kommissionen fortsitter att stodja detta initiativ. Innovationer inom hjilpmedel utgor ett viktigt incitament for att dldre kan
leva ett aktivt och hilsosamt liv och Europeiska regionkommittén stoder darfor forskning och utveckling inom omradet.

3. Vi uppmanar alla lokala och regionala myndigheter att vilkomna de méjligheter som e-hilsa och digitalisering som verktyg
erbjuder och att satsa mer pd att modernisera hilso- och sjukvirden och omsorgen for alla dldersgrupper, med anvindning av
digital innovation for att minska ojamlikheterna i hilsa och forbittra tillgdngen till vard, inte minst i glesbygd.

4. Vi foresldr att de lokala och regionala myndigheterna ska ta med utvecklingen av dldersvinliga miljoer, sjalvstindigt boende,
samhillsbaserad vard och tillginglighet i samhillsplaneringen.

5. Kommittén dr overtygad om att aldrande dr en dold mojlighet och stoder dtgirderna i den europeiska strategin for silvere-
konomin dér okad livslingd skapar en marknad for nya produkter och tjanster till overkomligt pris som frimjar ett aktivt och
hilsosamt aldrande.

6. ReK framhdller att det dr en avgorande framgangsfaktor for utveckling och implementering av nya innovativa hédllbara 16snin-

gar att den europeiska industrin 4r en partner i nira samarbete med regionala och lokala foretradare.

7. Kommittén anser att utmaningarna med demografisk fordndring kommer att kréva forskning och ett aktivt europeiskt niring-
sliv for att fornya, designa och producera nya innovativa 6sningar for en aldrande befolkning, vare sig det handlar om vardag-
sprodukter, infrastruktur, teknik eller programvara. ReK ser detta som en mojlighet for EU att positionera sig som en
marknadsledare inom silverekonomin, skapa lokala arbetstillfallen, generera vilstdnd och exportera nyskapande innovationer
utomlands.

8. ReK framhaller sitt institutionella samarbete med Virldshilsoorganisationens (WHO) regionkontor for Europa, och uppmanar
kommunala och regionala politiker att utforska de méjligheter som erbjuds av samforstindsavtalet mellan ReK och WHO och
av de WHO-anslutna nitverken: Healthy Cities och Regions for Health.

9. Kommittén betonar att en okning i antalet friska levnadsar ar ett av huvudmaélen for EU:s hilsopolitik, med tanke pd att detta
inte bara skulle forbattra enskilda manniskors situation utan dven skulle leda till ligre offentliga vardutgifter och sannolikt
skulle 6ka ménniskors méjligheter att fortsitta arbeta lingre upp i dldrarna.

10.  Kommittén instimmer i WHO:s bedomning (') att ett aktivt och hilsosamt dldrande 4r beroende av 1) hilso- och sjukvirden
och de sociala systemen, 2) beteendemissiga faktorer, 3) personliga faktorer, 4) den fysiska miljon, 5) den sociala miljon och 6)
ekonomiska faktorer, och betonar att politiska ingripanden over alla dessa dimensioner verkligen kan bidra till utvecklingen av
marknaden for den europeiska silverekonomin.

(') https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67215/WHO_NMH_NPH_02.8.pdf;jsessionid=F15F61D4E71955EDF2E37D4E8CFE8698?
sequence=1


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67215/WHO_NMH_NPH_02.8.pdf;jsessionid=F15F61D4E71955EDF2E37D4E8CFE8698
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11.  Kommittén betonar dessutom arbetsmarknadsparternas betydelse for att sikerstalla ett hilsosamt och aktivt dldrande och hin-
visar i detta sammanhang till det ramavtal om aktivt dldrande och en generationsévergripande strategi som de europeiska
arbetsmarknadsparterna ingick 2017. [ ramavtalet faststills att man ska genomféra atgirder for att gora det lattare for dldre
arbetstagare att arbeta aktivt och stanna kvar pd arbetsmarknaden fram till pensionsdldern, vilket bidrar till ett hilsosamt och
aktivt dldrande.

Statistisk bakgrund

12.  ReKnoterar att den 1 januari 2017 hade EU-28 uppskattningsvis 511,5 miljoner invdnare. Unga ménniskor (0-14 &r) utgjorde
15,6 % av befolkningen i EU-28, medan personer som anses vara i arbetsfér alder (15-64 dr) utgjorde 64,9 % av befolkningen.
Aldre personer (65 ér eller dldre) utgjorde 19,4 % av befolkningen (en 6kning med 2,4 procentenheter jamfort med tio ar tidig-
are).

Det europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och halsosamt dldrande och meddelandet om digital omvandling av varden

13.  Vinoterar att kommissionen sdg over sin strategi for en inre digital marknad i en halvtidsoversyn i maj 2017 och lade fram ett
meddelande () i april 2018 om en digital omvandling av vdrd och omsorg pd den digitala inre marknaden (). I meddelandet
framhivdes tre prioriterade omraden for den digitala omvandlingen av vard och omsorg:

— Saker tillgang till hilsodata och mojligheten att dela data Gver gréinser.
— Biittre data i syfte att frimja forskning, forebygga sjukdomar och individanpassa hilso- och sjukvarden.
— Digitala verktyg for medborgarinflytande och personcentrerade vardlosningar.

14.  ReK uppmirksammar att partnerskapet har bidragit till ett storskaligt inforande av gransoverskridande digitala vird- och
omsorgslosningar.

Lokal och regional relevans/betydelse for ReK

15.  ReK noterar att regionala myndigheter i 20 av de 28 medlemsstaterna ansvarar — dtminstone till viss del — for halso- och
sjukvardssystemen (och ofta de sociala systemen). Det 4r deras budgetar som fér ansvara for kroniska sjukdomar och de kande
kostnaderna for 1angtidsvard.

16.  Samtidigt definierar, levererar och hanterar lokala och regionala myndigheter en hel rad tjinster som kan gora en positiv skill-
nad och inverka pd hur méinniskor &ldras i sina samhillen. Genom smart férebyggande arbete inom vard och omsorg, frim-
jande av en hilsosam livsstil, kunskapshojande étgirder och riktade informationskampanjer kan lokala och regionala
myndigheter nd alla minniskor och hjilpa dem att uppehélla och forlinga sitt forvantade friska liv. Dessa myndigheter kan des-
sutom utveckla ett innovativt samarbete ver huvudmannagrinser for att ge ett utokat stod till 16sningar dér individens behov
str i centrum genom integrerade vardformer.

17.  Delokala och regionala myndigheterna spelar en avgérande roll i utformningen och spridningen av innovationer som gor livet
lattare for dldre medborgare. Genom att investera i sektorn for silverekonomin, stodja innovativa losningar for stdd i hemmet
och frimja spridning av egenvard och digital hilso- och sjukvard kan lokala och regionala myndigheter i unionen darfor
omvandla den sé kallade demografiska tsunamin till en verklig mojlighet att forbittra sin samhallsservice och dven stimulera
nya arbetstillfillen.

Om skattemssig stabilitet och aldersrelaterade utgifter

18.  ReK upprepar Ekofinradets slutsatser (%) att medlemsstaterna bor genomfora de rekommendationer inom ramen for den euro-
peiska planeringsterminen som avser de offentliga finansernas hallbarhet och tillimpa den tredelade strategin for att hantera de
ekonomiska och budgetmissiga konsekvenserna av &ldrande genom att minska de offentliga skulderna, hoja sysselsit-
tningsnivdn och produktiviteten samt reformera pensionssystemen och systemen for halso- och sjukvard och langtidsvard.

Om langtidsvérd och socialmedicinsk personal

19.  Kommittén uppmirksammar en oroande rapport (°) om langtidsvard som bestilldes av GD Sysselsittning, socialpolitik och
inkludering 2018, och dess resultat: 1) den hembaserade och samhillsbaserade varden ar fortfarande underutvecklad och svar-
tillginglig, 2) den informella virden 6kar pa grund av brist pa Gverkomliga alternativ, vilket paverkar kvinnor och deras
arbetsmarknadsprestationer negativt, 3) det rdder svar brist pa kvalificerad personal inom langtidsvarden, och 4) den sociala
omsorgen och hilso- och sjukvéirden fragmenteras, vilket pdverkar den ldngsiktiga hdllbarheten.

(® https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-enabling-digital-transformation-health-and-care-digital-single-market-
empowering

(®) ReK svarade pd detta meddelande genom ett yttrande om digitaliseringen av hilso- och sjukvarden.

https:/[www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/05/25 [public-finances-conclusions-on-age-related-spending/

https://ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=7 38 &langld=en&publd=8128&furtherPubs=yes
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8128&furtherPubs=yes
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/05/25/public-finances-conclusions-on-age-related-spending
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-enabling-digital-transformation-health-and-care-digital-single-market
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20.  Kommittén dr medveten om att brister inom den sociala omsorgen och samarbetet med primérvarden kan leda till olimpligt
utnyttjande av hilso- och sjukvarden, genom ambulanstransporter och akutbesok pa sjukhus och att dldre stannar pa sjukhus
oproportionerligt lange, vilket kan bero pa bristande samordning och samstdimmighet mellan sjukhus- respektive vard- och
omsorgssektorn.

21.  Viefterlyser en ny diskussion om integreringen av den sociala omsorgen och hilso- och sjukvarden for att se till att patienter
skrivs ut i god tid och att informationsflodet inte hindras av huvudmannagrinser samt 6ppnar upp for samordnade och inte-
grerade vardlosningar. I detta ssmmanhang efterlyser vi ocksd forbittrad samstimmighet mellan sjukhus- respektive vard- och
omsorgssektorn for att sdkerstalla en sammanhangande behandling och vdrd. Detta kommer att sikerstilla att informations-
flodet inte hindras av huvudmannagrinser och kommer att leda till integrerade virdlosningar till nytta for patienterna.

22.  ReK betonar att det nu nir antalet dldre ménniskor som behover vird 6kar 6ver hela Europa finns brist pa lampligt kvalifi-
cerade arbetare inom omradet social omsorg och hilso- och sjukvérd. Darfor behovs det ytterligare rekrytering inom vard- och
omsorgssektorn, delvis for att undvika att anhoriga limnas ensamma med omsorgsansvaret. Vi betonar ocksa att kvinnor ofta
bir en oproportionerligt stor borda inom den informella varden och kraver mer stdd till informella véardare.

Digitalisering ger helt nya mdjligheter for halsa, vard och omsorg

23.  ReK pdminner om resultaten fran EU:s samrdd (%), som pekar p4 att de flesta européer for ndrvarande inte har tillgéng till digi-
talt baserad hilso- och sjukvérd, och upprepar rekommendationen fran ReK:s yttrande om Digitaliseringen av hilso- och
sjukvdrden, om att kommissionen bor verka for den konvergens som krivs mellan de digitala planerna, strategierna och finan-
sieringen pd europeisk, nationell och regional niva for att slutfora det storskaliga ibruktagandet av digitalt baserad, integrerad
personcentrerad vard.

24.  E-hilsotjanster, digitalisering och det elektroniska utbytet av uppgifter mellan patienter och deras omsorgsgivare och vérdgi-
vare underlittar den patientcentrerade varden och 6vergéngen frén vérd p4 institutioner till vard i samhillet samtidigt som det
ger individen forstarkta mojligheter till informerade val och egna vardbeslut.

25. Vi foresldr att den snabba utvecklingen inom digitalisering, inklusive omradet artificiell intelligens foljs med 6kad uppmark-
sambhet for att mojliggora kommande innovativa losningar for en mer informerad individ och patient, f6r personalens formaga
att gora forebyggande insatser, och for virdgivarens utveckling och ekonomi.

26.  Kommittén dr medveten om storleken pd den europeiska marknaden for hushallsrobotar och andra apparater som hjilper
dldre, och upprepar rekommendationerna i 2018 ars rapport om silverekonomin (’) om att marknaden for robotteknik bor
utvecklas for att avlasta omsorgsgivarna och hjilpa den 4dldre och brackligare befolkningen.

Tillganglighet
27.  Vivilkomnar medlagstiftarnas antagande av den europeiska rittsakten om tillginglighet ().

28.  ReK noterar de forbittringar som akten medfor nir det giller tillgdngen till IKT, betalningsterminaler, e-bocker och e-ldsare,
webbplatser och mobilappar for e-handel samt biljettforsiljningsautomater.

Aldringsvdrd

29.  Kommittén dr orolig 6ver bristen pd geriatriska lakare och sjukskoterskor i Europa och uppmanar medlemsstaterna och deras
regioner att tillsammans med lakarkdren och sjukskoterskornas organisationer foresla hur man kan gora yrket mer lockande
samt dverviga utbildnings- och omskolningsmoduler och ersittningssystem som attraherar dessa personalgrupper, s att fler
lakare viljer geriatrik som specialitet och farre 6verger den, samt 6vervaga mojligheten att rekrytera pensionerad personal.

30.  Viir 6vertygade om virdet av omsesidigt lirande och foresprakar att rorlighet framjas for vardpersonal, diribland geriatriska
ldkare, i Erasmus+-programmets anda.

31.  Videlar den oro som European Union Geriatric Medicine Society har uttryckt nir det galler kraven pé sakkunskap hos likare
som arbetar pd vardhem, och anser att viss specialiserad utbildning kan vara anvindbar for bide virdpersonalen och for att
garantera bista vardlosningar for de boende, dven om det str varje medlemsstat fritt att gora sina egna politiska val.

(®) https:/[ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/2018 _consultation_dsm_en.pdf

() https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year

(®) http:/[www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-a-strengthened-industrial-base-labour/file-jd-
european-accessibility-act


http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-a-strengthened-industrial-base-labour/file-jd-european-accessibility-act
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-a-strengthened-industrial-base-labour/file-jd-european-accessibility-act
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/2018_consultation_dsm_en.pdf
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Koppla samman information

32.  ReKinser att en politik for aktivt dldrande r en social utmaning som kréver en bred uppsittning kunskaper och metoder, frin
medicinsk vetenskap och psykologi, sociologi och social gerontologi till teknik, stadsplanering och ekonomi.

33.  ReK noterar att méinga stider och regioner utformar en politik for aktivt dldrande, vilket ger goda mojligheter att utbyta idéer.
Vi uppmanar kommuner och regioner som dnnu inte deltar i transnationellt samarbete och lokala partnerskap att 6verviga
fordelarna med 6msesidigt lirande och utforska mojligheterna med manga EU-initiativ, diribland det europeiska innovation-
spartnerskapet for aktivt och hilsosamt dldrande, Interreg, Urbact (°) och méanga fler.

34.  ReK delar allminhetens oro nir det giller att vissa likemedel inte finns tillgdngliga pd marknaden och ber kommissionen att
undersoka skalen till att det blir allt svérare att fa tillgdng till vacciner och likemedel i EU. Vi pdpekar att dldre patienter typiskt
sett anvinder fler likemedel och att deras hilsa kan utsittas for stora risker om de inte kan fa sina forskrivna likemedel i tid.

35.  ReK erinrar om att tillgangen till sikra, effektiva, hogkvalitativa och rimligt prissatta baslikemedel ar en prioritet for EU-med-
borgarna och ett viktigt dtagande frdn EU:s sida inom ramen for FN:s mal for héllbar utveckling och den europeiska pelaren for
sociala rattigheter. Kommittén ar fortsatt vertygad om att den europeiska likemedelsindustrin kan leverera dessa produkter
och ytterligare stirka sin roll inom innovation och sin vérldsledande stillning inom industrin.

36.  ReK rekommenderar en ldsning av WHO:s internationella guide till dldrevinliga stider ('), sdrskilt dess verktyg for lokala
beslutsfattare och planerare, "Creating age-friendly environments in Europe” (*!). Vi 4r fast dvertygade om att sikra fysiska mil-
joer som dr tillgdngliga for personer med funktionsnedsattning kan vara till nytta for hela befolkningen och uppmanar lokala
och regionala myndigheter att frimja byggande av bostider som ir tillgingliga for personer med funktionsnedsattning, mod-
ernisera befintlig infrastruktur och avldgsna hinder for forflyttning och tillgang till kollektivtrafik eller faciliteter.

37. Kommittén upprepar rekommendationerna i sitt yttrande om Halsa i stiderna och uppmanar dirmed lokalsamhallena att
"utveckla en politik for aktivt och hilsosamt dldrande (active and healthy ageing) av hog kvalitet ndr det giller saval fysiskt som
psykiskt och socialt/relationellt vilbefinnande, och det inbegriper att uppmuntra till deltagande i fritidsaktiviteter i staden och
generationsovergripande program bl.a. for att motverka ensamhet och isolering”.

38.  ReK hinvisar till sitt yttrande om hilso- och sjukvardssystemen och dess rekommendation att "EU-linderna behover stirka
sina primérvardssystem for att mota den aldrande befolkningens behov, skapa bittre vardkedjor och bittre rationalisera
anvindningen av sjukhusvérd”.

39.  Kommittén dr overtygad om att grunden for ett aktivt och halsosamt dldrande laggs tidigt i livet och rekommenderar dérfor, i
linje med sitt yttrande om Lokala och regionala incitament for att frimja en sund och hallbar kosthéllning, att man ska "frimja
sunda kostvanor och samtidigt vigleda den yngre generationen mot mer héllbara kostval”.

40.  Kommittén uppmanar till att bittre utnyttja och sprida resultaten av de europeiska projekt som ar inriktade pa ett hilsosamt
och aktivt aldrande och frimjande av integrerad vard och som finansieras genom olika EU-program.

41.  ReK noterar att fysisk aktivitet fortfarande betraktas som négot for barn och ungdomar men inte fér vuxna (av vilka 28 % ald-
rig motionerar ('2)). Vi pdminner om att fysisk aktivitet dr en central del av ett hilsosamt dldrande och uppmanar lokala och
regionala myndigheter att samarbeta med lokala aktorer (idrottsanldggningar, icke-statliga organisationer, dldreorganisationer
osv.) for att oka tillgangligheten till idrottsplatser, gym, fysiska aktiviteter och utveckla niten av gdng- och cykelvigar.

42, Det dr uppmuntrande att forskningen (**) bekriftar att det i alla aldrar dr nodvindigt att forebygga sjukdomar som okar funk-
tionsnedsittningarna. Vi uppmanar dérfor beslutsfattarna att 6ka de anslag (fér narvarande i genomsnitt 3 %) i hilso- och
sjukvardsbudgetarna som gér till forebyggande arbete.

%) https://urbact.eu/
9 https://www.who.int/ageing/publications/Global_age_friendly_cities_Guide_English.pdf
) http:/[www.euro.who.int|__data/assets/pdf_file/0018/333702/AFEE-tool.pdf?ua=1
[ [www.euronews.com/2019/03/28/over-a-quarter-of-europeans-do-not-exercise-at-all-eurostat
) https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1878764916300699


https://www.euronews.com/2019/03/28/over-a-quarter-of-europeans-do-not-exercise-at-all-eurostat
https://urbact.eu/
https://www.who.int/ageing/publications/Global_age_friendly_cities_Guide_English.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0018/333702/AFEE-tool.pdf?ua=1
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1878764916300699
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Det europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och halsosamt dldrande i framtiden

43.  ReKanser att innovationspartnerskapet efter 2020 maste vara fast rotat i unionens politiska prioriteringar och ha starka band
till den digitala inre marknaden, den europeiska pelaren for sociala rittigheter och malen for hallbar utveckling i friga om
hilsa. ReK foreslar kontakter och samarbete med den kommissionsledamot i den nya kommissionen efter valet 2019 som blir
ndrmast ansvarig for politikomréidet "aktivt och hilsosamt dldrande” for ett omtag av ett nytt innovativt partnerskap.

44.  Kommittén dr 6vertygad om att det framtida innovationspartnerskapet ocksa behéver en starkare koppling till direktivet om
grinsoverskridande hilso- och sjukvérd och dess senaste politik och praxis, t.ex. e-recept och interoperabilitet mellan elektron-
iska patientjournaler.

45.  ReK forvintar sig att det framtida innovationspartnerskapet undersoker de regionoverskridande upphandlingsmojligheterna,
identifierar hinder och méjliggér en snabbare idrifttagning och spridning av innovativa e-l6sningar for vard och omsorg.

46.  Enav de viktigaste utmaningarna i Europa nir det giller aktivt och hélsosamt dldrande 4r implementering och uppvéxling av
grinsoverskridande innovativa 16sningar, och vi stoder darfor initiativet "Innovation till marknad” inom det europeiska inno-
vationspartnerskapet for aktivt och halsosamt aldrande, som syftar till att forbéttra matchningen mellan utbudssidan (foretag,
start och forskare) och efterfragesidan (vardgivare, beslutsfattare och forsakringsbolag). Kommittén r 6vertygad om att dialo-
gen mellan de tvd kan 6ka nyttjandet av digitala innovatorer och stirka niringslivet och de akademiska samhillena, vilket kom-
mer att gynna slutanvindarna.

Bryssel den 8 oktober 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén om Socioekonomisk strukturomvandling av kolregioner i Europa

(2020/C 39/12)
POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT
Stad till klimatpolitiska mal
1. ReK vilkomnar EU-medlemsstaternas klimatmal. Vid FN:s globala klimatkonferens i Paris i december 2015 kom 197 linder

overens om ett globalt klimatavtal, som ocksa ratificerades av EU:s medlemsstater. Dari forbinder sig linderna att begrinsa den
globala uppvirmningen till vl under 2 °C jimfort med den forindustriella nivan och att striva efter att begransa okningen av
medeltemperaturen till 1,5 °C.

2. [ sitt meddelande infor FN:s klimattoppmote i Katowice angav kommissionen att EU mdste uppnd klimatneutralitet senast
2050 om man vill vara en forebild for resten av virlden. For att uppna detta mal maste EU dock i slutindan i stor utstrickning
sluta att forlita sig pé fossila branslen. Framfor allt maste man kraftigt minska kolkraftsproduktionen.

3. Kommittén betonar att kol fortfarande bryts i 41 Nuts 2-regioner i 12 medlemsstater (inklusive Storbritannien). Gemensamt
for dessa regioner ar att kolsektorn och branscher som 4r kopplade till denna har stor ekonomisk betydelse nér det handlar om
att skapa mervirde och sysselsttning. Om man bortser frdn detta skiljer sig dessa regioner emellertid kraftigt at, t.ex. ndr det
giller geografiskt lige, den ekonomiska utvecklingsnivdn och de demografiska utsikterna.

4, For att uppna de klimatpolitiska malen méste dessa regioner antingen ge upp eller dndra grundférutsittningarna for de virde-
kedjor som de hittills haft, vilka har baserat sig pa kolbrytning. Dessutom méste de pd kort, medellang eller 1ang sikt stinga kol-
gruvor och koldagbrott.

5. ReK insisterar pa att den socioekonomiska strukturomvandlingen i Europas kolregioner ska ske mot bakgrund av de 6kande

insatserna over hela virlden for att fasa ut kolférbrukningen. Kommittén uppmarksammar sirskilt det nya normalldget i Kina,
som konsumerar hilften av den globala kolproduktionen och stér for en liknande andel av den globala importen, och dir den
inhemska efterfrdgan pa kol nu 4r pa toppnivd, trots en massiv inhemsk 6verkapacitet i produktionen. ReK pekar dven pa ett
domstolsbeslut i delstaten New South Wales i Australien, virldens storsta kolexporterande land, som for forsta gingen hin-
drade ett foretag fran att exploatera nya gruvor eftersom dess investering inte ansgs forenlig med Parisavtalet. Vi stoder darfor
internationellt samarbete med koppling till utfasningen av kol, t.ex. i Powering Past Coal Alliance, som bland annat samlar 30
nationella regeringar och 22 lokala och regionala myndigheter.

Lindra de socioekonomiska foljderna av dvergangsprocessen

6. ReK betonar att den planerade ytterligare minskningen av kolbrytningen och kolkraftsproduktionen kommer att atfoljas av en
betydande omvandling av dessa regioners ekonomiska struktur, forenad med massiva sysselsittnings-, mervardes- och kop-
kraftsforluster. De flesta kolregioner &r traditionella industriomraden dir industrialiseringen kopplades till utnyttjandet av
lokala mineraltillgdngar. Regionerna 4r ddrmed huvudsakligen knutna till jarn-, stdl- och metallindustrin, den kemiska indus-
trin och andra energiintensiva industrier. Mélsdttningen maste vara att utforma strukturomvandlingen i de ber6rda kolregion-
erna i riktning mot en mer diversifierad och koldioxidsndl ekonomi pa ett sdtt som 4r ekonomiskt 16nsamt, miljomassigt
héllbart och framfér allt socialt acceptabelt.

7. ReK pdminner om att 185000 personer i Europa for nirvarande ir sysselsatta inom kolbrytning, och 52000 till inom kolkraft-
sproduktion. Dessutom ér kolindustrin indirekt kopplad till olika ekonomiska sektorer, sdsom tillverkare av insatsvaror, utrust-
ning, tjdnster och konsumentvaror. Enligt uppskattningar i en studie fran kommissionen ar ytterligare 215000 arbetstagare
beroende av dessa forbindelser. Enligt denna studie skulle de nuvarande planerna pi att fasa ut kolbrytningen och kolkraftspro-
duktionen senast 2030 kunna leda till att omkring 160000 arbetstillfillen gér forlorade.

8. EU:s medlemsstater har kommit Gverens om att gd i titen for den globala 6vergingen till en koldioxidneutral och cirkular
ekonomi. Denna genomgripande omvandling av hela energisystemet kommer att ge upphov till bdde méjligheter och prob-
lem. Den pdgdende energiomstillningen har redan skapat en méngd nya arbetstillfillen i Europa och bor med tanke pd fram-
tida behov fortsitta. Det dr dd viktigt att se till att dven kolregionerna drar nytta av denna utveckling. I den europeiska strategin
for att uppnd klimatmalen bor man ta hinsyn till konsekvenserna for regionerna.
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9. Kommittén pdpekar att erfarenheterna hittills i kolregionerna visar att denna typ av 6vergdngsprocess tar lang tid. Man bor
dirfor redan nu borja utveckla nya perspektiv for kolregionerna och vidta dtgirder. Detta kriver stora insatser pa alla nivéer.

10.  ReK betonar att en lyckad omvandling av den ekonomiska strukturen ocksd inbegriper att man erbjuder de berérda arbet-
stagarna inom kolindustrin nya utsikter. Dr ingdr att utbilda arbetstagarna for nya arbetsuppgifter. Tillgdngen till nya arbet-
stillfdllen i regionen eller i angrinsande regioner bor ocksé underlittas.

Frimja den socioekonomiska omvandlingen i kolregionerna

11.  Kommittén dr dvertygad om att den efterstrivade energiomstillningen, och dirmed dven strukturomvandlingen i kolregion-
erna, dr en uppgift for EU. Darfor mdste man ta ett helhetsgrepp om fragan, och framfor allt inbegripa dtgirder for infrastruk-
turutveckling, innovation, forskning och vetenskap, foretagsstod och foretagsutveckling, fortbildning av kvalificerad
arbetskraft, marknadsforing, kultur och turism.

12.  Kommittén papekar att man for en hallbar strukturomvandling i regionerna bor dra nytta av de styrkor som redan finns. De
befintliga industri- och energistrukturerna bor bilda grunden for den framtida utvecklingen och beakta de befintliga industri-
ella aktorernas innovations- och investeringscykler. Det dr ddrfor viktigt att knyta an till regionala industriella kluster och oper-
ativa fardigheter, arbetskraftens kompetens och den styrka som redan finns inom forskning och utveckling.

13. P4 grund av detta utgdngslage finns det risk for att mycket likartade strategier for omvandlingsprocessen tas fram i de berorda
regionerna. For att undvika ineffektivitet, till exempel genom parallella utvecklingar, bor det ske ett 6msesidigt utbyte pa euro-
peisk niva.

14.  ReK vilkomnar ddrfor "plattformen for kolregioner i overgang”, som lanserades av kommissionen och som hade sitt forsta
sammantrdde den 11 december 2017. Syftet med plattformen ir att stodja 41 kolregioner i tolv EU-medlemsstater i deras
anstriangningar att modernisera sina ekonomiska strukturer och forbereda dem infor den strukturella och tekniska omvandlin-
gen. Detta arbete bor intensifieras ytterligare.

15.  ReK menar att denna plattform kan anvindas som ett mellanregionalt instrument for att tillhandahélla tekniskt stod pa EU-
nivd genom erfarenhetsutbyte och samordnade kontakter med kommissionens avdelningar nir s krévs.

16.  Kommittén framhdller att mellanregionalt och grinsoverskridande samarbete, exempelvis inom ramen for befintliga initiativ
sdsom Vanguard-initiativet eller i samband med en platsbaserad strategi for struktur- och investeringsfonderna, bor spela en
viktig roll i konceptet for strukturomvandling: dven hir skulle EU kunna ta pd sig en starkare roll for att inleda och frimja
sddana samarbeten.

17.  Vibetonar behovet av trygga ramvillkor for lingsiktiga investeringar och skapande av arbetstillfillen. Dar sd 4r mojligt bér man
vidareutveckla de befintliga virdekedjorna i regionerna. ReK betonar att offentliga och privata investeringar bor uppmuntras,
sérskilt med tanke pd den nuvarande ekonomiska tillvaxten, for att fa fart pd investeringarna i modernisering och utfasning av
fossila brinslen i de europeiska industri-, transport- och energisystemen.

18.  Det ir viktigt att stirka regionernas innovationsformaga. ReK uppmanar med kraft kolregionerna att ta fram en strategi for att
stodja befintliga foretag i deras anstringningar att bli mer innovativa och for att frimja grundande av foretag, sirskilt inom
framtidsorienterade omraden sdsom digitalisering och artificiell intelligens. I detta sammanhang ar det ytterst viktigt att forbat-
tra ramvillkoren for nyetablering av foretag. ReK papekar att arbetsgivarna i manga kolregioner tenderar att vara mindre fore-
tag inom industri, handel och hantverk.

19.  Kommittén anser att forskarsamhillet spelar en viktig roll for den ekonomiska utvecklingen i regionerna. Kolregionerna bor
dirfor ocksd frimja inrdttandet av universitet med inriktning pa framtida teknik, som kan fungera som kluster for ytterligare
etablering av foretag. Samordning pa europeisk niva vore dock sirskilt meningsfullt i detta sammanhang for att undvika ineffe-
ktiva strukturer. Dessutom bor region6verskridande samarbete inom forskning frimjas.

20.  ReKanser att en modern och effektiv transport- och energiinfrastruktur samt digital infrastruktur 4r en grundférutsattning for
en framgéngsrik strukturomvandling for att géra dessa omraden mer attraktiva som etableringsorter for foretag. Aven hir vore
det meningsfullt med samordning pd EU-niva och titare nitverkssamarbete.
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Ekonomiskt stod till kolregioner

21.  ReKbetonar att utvecklingen av nya ekonomiska sektorer i regionerna ar en ldngdragen process som kriver betydande ekono-
miska resurser. De lokala och regionala myndigheterna i kolregionerna behover stod for detta, sdrskilt som de inledningsvis
forlorar intdkter pa grund av utfasningen av kolbrytningen och kolkraftsproduktionen. En stor del av investeringarna i ekono-
misk utveckling méste tillhandahéllas genom offentliga medel frén de berorda medlemsstaterna eller genom att man lockar till
sig nya privata investeringar. [ detta ssmmanhang uppmanar ReK forst och frimst de berérda medlemsstaterna att tillhand-
ahalla tillrdckliga ekonomiska och andra resurser.

22.  ReK anser att det kulturella och industriella arvet fran ett rikt forflutet, samt idrottsinfrastruktur och idrottstraditioner, bor
spela en positiv roll i denna omvandling och inte bara betraktas som en betungande kvarleva fran bittre tider.

23.  ReK efterlyser dven stdd till strukturomvandlingen pd EU-niva. Sirskilt Europeiska regionala utvecklingsfonden ir redan ett
viktigt instrument for att stddja regionerna. Europeiska socialfonden, Horisont 2020 och medel fran Europeiska investerings-
banken ger ocksa ett viktigt bidrag till den regionala utvecklingen. ReK vill dock fista uppmérksamheten pd att de medel som
avsatts dr inte riktar sig direkt till kolregionerna och att de 4r otillrickliga med tanke pd de utmaningar som kolregionerna stir
infor och som ocksd gynnar andra regioner. ReK efterlyser darfor ytterligare medel som ska 6ronmirkas specifikt for kolregion-
ernas behov.

24, Kommittén understryker att ekonomiskt stod frdn EU dr sdrskilt anvindbart ndr projekt ska genomforas 6ver nationella
grinser. Eftersom alla kolregioner for narvarande genomgar strukturomvandlingar vore ett samarbete mellan regionerna for
att ta fram framtidsinriktade projekt sarskilt lovande. Hir kan det ocksa vara lampligt att involvera angransande regioner i
strategierna for att skapa funktionella enheter.

25.  ReKstoder i detta sammanhang Europaparlamentets krav pa ytterligare medel for att mildra de samhalleliga, socioekonomiska
och miljomassiga konsekvenserna av strukturomvandlingen i EU:s kolregioner inom ramen for de pagdende férhandlingarna
om den flerdriga budgetramen med hjilp av en ny fond for rittvis energiomstillning pé 4,8 miljarder euro. Kommittén betonar
dock att denna fond skulle behova finansieras med ytterligare medel och inte genom anslaget till de europeiska struktur- och
investeringsfonderna. Vi vilkomnar att kommissionens tilltridande ordférande uttryckte sitt stod for principen om en sddan
fond for rittvis energiomstillning i de politiska riktlinjer som lades fram i juli 2019.

26.  Kommittén dr 6vertygad om att dessa medel bor vara néra knutna till sammanhallningspolitiken, och menar att man hir mdste
se till att medlen inte berdknas inom de foreslagna Gvre granserna for begransningarna i bilaga XXII, utan att de bor tillforas
utover dessa. Denna tilliggsfinansiering skulle sedan kunna anvindas for att forstirka Eruf- och ESF-programmen i dessa Nuts
2-regioner under de kommande sju dren. Denna koppling skulle ocksd mojliggora ett skraddarsytt stod for alla kolregioner.
Dessa anslag ska aktivt frimja det europeiska mervardet och vara tillgingliga for alla kolregioner som péverkas av strukturom-
vandlingen. Kriterier for tilldelning skulle kunna vara den totala sysselsittningen inom kolbrytning och kolproduktionens
volym under referensaret 2019. Regioner som redan har borjat stinga kolgruvor och som delvis har genomgatt sidana
omstillningar far inte uteslutas forutsatt att kolbrytning fortfarande férekommer.

27.  ReK begir att dessa medel, precis som Eruf-stodet, ska tilldelas direkt till de regioner dir dessa kolgruvor ir beldgna. Stodet till
de berorda regionerna skulle vara kopplat till en sirskild strategi for utfasning av kol och bedomas pd grundval av kontroller-
bara mal.

28.  Kommittén foresldr att denna tilldelning skulle kunna finansieras genom medel som avsatts for reformverktyget inom ramen
for nasta flerdriga budgetram.

29.  Europaparlamentet och rddet uppmanas att beakta detta forslag om sarskild tilldelning under en Gvergdngsperiod i de
pagdende forhandlingarna om nista flerdriga budgetram.

Se dver reglerna for statligt stod

30.  ReK papekar att EU-reglerna for statligt stod bor beaktas i detta sammanhang. Den nuvarande ramen for statligt stod 16per ut
2020, om inte tillimpningen av reglerna om statligt stod forlings med tvé dr (fram till slutet av 2022). Kommittén uppmanar
kommissionen att vid utarbetandet av de nya riktlinjerna dven ta hinsyn till problemen i samband med strukturomvandlingen
av kolregionerna och se till att kolregionerna ges tillricklig flexibilitet att fasa ut kolet pa ett socialt och ekonomiskt hallbart
satt.
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31.  ReKbetonar att projekt som omfattar gransoverskridande samarbete redan i dag kan fa statligt stod, sarskilt nir det handlar om
projekt av gemensamt europeiskt intresse. De behoriga EU-institutionerna bor ge mer vagledning till regionerna vid planerin-
gen och genomforandet av sddana projekt.

32.  ReKefterlyser i detta ssmmanhang att sirskilda stodomraden for kolregioner ska faststillas i enlighet med artikel 107.3 aochc
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), och att EU:s regler for statligt stod ska anpassas till dessa sar-
skilda stodregioner sd att dtgirder kan vidtas for att hantera strukturomvandlingen i syfte att kompensera for att regionerna
avstdr fran befintligt mervirde till formén for politiskt 6verordnade mal. Dessutom bor man undersoka om sddana stodat-
girder skulle kunna baseras pé artikel 107.3 b i EUF-fordraget med tanke pd den framtradande och foredomliga betydelsen av
den klimatvanliga omvandlingen av kolregionerna for EU:s energi- och klimatpolitik. For att i god tid finna svar pa dessa frigor
foreslar vi att man omedelbart inrdttar en gemensam arbetsgrupp bestiende av foretradare for berdrda kolregioner och
medlemsstater, generaldirektoraten for konkurrens och regionalpolitik samt ReK.

Bryssel den 9 oktober 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Afrikansk svinpest och EU:s fliskmarknad

(2020/C 39/13)

Foredragande: Slawomir SOSNOWSKI (PL-EPP), ledamot, regionfullméktige, Lubelskie (Lublin)

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT
Politisk bakgrund

1. Den afrikanska svinpesten ér ett hot och en utmaning pé lokal, regional, nationell och europeisk niva och Europeiska region-
kommittén méste dirfor, som den institution som fungerar som sprakror for de regionala och lokala myndigheterna i Euro-
peiska unionen, ta stillning till detta problem och delta i mobiliseringen av alla de berorda aktorer som dr mana om att
bekidmpa detta mycket farliga virus.

2. Kommittén betonar att epidemin av afrikansk svinpest ar ett hot mot miljon, ekonomin och framfor allt mot de ménniskor
som lever pd landsbygden och dgnar sig t svinproduktion huvudsakligen i Central- och Osteuropa.

3. Kommittén anser att vid bekimpningen av den afrikanska svinpesten kombineras politiska mal p& den gemensamma jordb-
rukspolitikens och miljons omréde samt inom annan politik och andra finansieringsprogram som bland annat rér samhallsut-
maningar och regional utveckling och dirigenom sikerstills en enhetlig strategi inom olika sektorer. Inom budgetprognoserna
for 2020 for stodatgirder inom jordbruket mot afrikansk svinpest stoder kommittén forslaget om att ansla 50 miljoner euro
for nodatgarder och 28 miljoner euro for utveckling av ett vaccin/likemedel mot afrikansk svinpest.

4. ReK noterar att den afrikanska svinpesten ar en internationell utmaning. De europeiska regionerna bor vara solidariska infor
den risk som den afrikanska svinpesten innebir for landsbygdsomréden, jordbruket och bearbetningen av jordbruksprodukter.
Det tempo med vilket viruset for nirvarande sprider sig kan leda till att den europeiska fliskmarknaden kollapsar och att hun-
dratusentals jordbrukare ber6vas sin inkomstkilla. Detta ar inte lingre ett lokalt eller regionalt problem utan har blivit en risk
for hela Europa. Sjukdomen har hittills brutit uti ett antal europeiska linder:

— Polen (1492 fall och 1 utbrott).

— Litauen (728 fall hos vildsvin).

— Lettland (286 fall).

— Estland (150 fall).

— Ukraina (26 fall och 22 utbrott hos grisar).
— Tjeckien (25 fall).

— TItalien (24 fall och 2 utbrott).

— Rumiinien (3 utbrott).
* Uppgifter for perioden 1.1-15.4.2018.

5. Kommittén anser att stodet enligt artikel 5.3 a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 652/2014 () i de fall dir
afrikansk svinpest pavisats hur som helst bor uppgé till 100 %, eftersom afrikansk svinpest dr en fara som har en stor inverkan
pa folkhilsan och omvilvande effekter for ekonomin.

() EUTL189,27.6.2014,s. 1.
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6. ReK vill sdrskilt uppmérksamma behovet av grinséverskridande samarbete, i samma utstrickning som vid naturkatastrofer.
Problemet handlar dven om omradena vid EU:s yttre granser men vi anser att ett stirkt grainsoverskridande samarbete ar abso-
lut nodvindigt. Kommittén framhéller att det behovs ett mer ldngtgdende och kontinuerligt grinsoverskridande samarbete for
att stabilisera situationen i EU:s grannlidnder (Ryska federationen, Ukraina, Vitryssland och Moldavien).

7. ReK noterar att den kris som den afrikanska svinpesten har framkallat kan medféra en rad socioekonomiska risker. Utover
oron for folkhdlsan och inverkan pd EU:s flaskmarknad samt andra stora strukturella forandringar i anslutning till
griskottsproduktion kan dven andra branscher bli lidande, t.ex. turism, skogsbruk, kéttbearbetning och handel. Afrikansk svin-
pest paverkar ocksé bilden inte bara av enskilda linder utan 4ven av EU som helhet.

Foreslagna dtgarder

8. ReK vilkomnar de dtgdrder som Europaparlamentet och kommissionen har vidtagit inom den nuvarande budgetramen for att
bekdmpa den afrikanska svinpesten. Kommittén anser dock att det bor avsittas ytterligare medel i nésta flerdriga budgetram,
bland annat betydande stéd till forskning som syftar till att ta fram ett effektivt vaccin mot detta virus.

9. Vi anser att det bor anslds ett sdrskilt gransoverskridande bidrag for att bekdmpa den afrikanska svinpesten inom ramen for
projekt som genomfors gemensamt av dtminstone tva lander.

10.  Kommittén anser att man pa medlemsstats- och kommissionsniva bor fora intensiva samtal med ovan nimnda tredjelinder
om en gemensam och samstimmig bekdmpning av den afrikanska svinpesten och att man bor 6verviga méjligheten att stodja
dessa dtgirder genom grinsoverskridande program pé livsmedelssidkerhetsomrédet. Corleap kan utgora ett lampligt forum for
att diskutera sddana gransoverskridande dtgirder.

11.  Kommittén uppmanar alla berérda aktorer

a) lokala och regionala myndigheter,

b) jagare och lantbrukare,

9] veterindrtjanster,

d) myndigheter i de enskilda medlemsstaterna,
e) medier

att aktivt engagera sig i bekimpningen av den afrikanska svinpesten under kommissionens och Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhets (Efsa) ledning.

12.  Kommittén efterlyser utokade finansiella medel till dtgérder for att utbilda och informera ber6rda aktorer i syfte att 6ka allmén-
hetens medvetenhet om sjukdomen och om hur den kan férebyggas och bekimpas, med tanke pa att den afrikanska svinpesten
utgdr ett enormt hot mot landsbygdsutvecklingen, den lokala och regionala ekonomin, miljon, djurhédllningen och f6ljaktligen
dven mot mdnniskor och folkhilsa i synnerhet.

13.  ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att sprida information om hur man iakttar tillborlig aktsamhet for att
forhindra att sjukdomen sprids, att i ndra samarbete frimja biosikerhet, sirskilt pd sma jordbruksforetag, och att samarbeta
mer i de fall dir ett utbrott uppstér i ett gransomréide. Denna information bor riktas till alla svinuppfodare och till alla andra
personer som kommer i kontakt med vildsvin.

14.  Viuppmanar jagarna att stirka den epidemiologiska overvakningen av vilda djur i de smittade omrddena och att 6ka jakten i de
fall dar vildsvinen blir alltfor mdnga. Kommittén noterar att méanniskor, framfor allt jagare, dven om de inte smittas av sjukdo-
men, kan bidra till att sjukdomen sprids genom

— varje form av kontakt med smittade levande och déda djur (kadaver),
— kontakt med foremal som kontaminerats med viruset (t.ex. klider, fordon eller annan utrustning),

— utfodring av djur med kott eller kottprodukter fran smittade djur (t.ex. korv eller kott som inte virmebehandlats) eller med
avfall som innehéller smittat kott (t.ex. kdksavfall och skulor, inbegripet slaktbiprodukter).



C39/64 Europeiska unionens officiella tidning 5.2.2020

15.  ReK anser att effektiviteten i bekimpningen av sjukdomen framfor allt beror pa vildsvinspopulationens storlek. Dérfor bor
man ocksa vidta atgirder som syftar till att minska vildsvinspopulationen i de berorda regionerna till ett antal som ar lampligt
for regionerna. Man bor dessutom frimja program for samarbete mellan jordbruks- och miljsektorerna (viltforvaltning, for-
bud mot tillskottsutfodring om det inte 4r nodvindigt for jakt (lockbete) och jordbruksmetoder) som ér avpassade for den
specifika situationen i medlemsstaterna.

16.  Kommittén uppskattar de atgirder som kommissionen hittills vidtagit i syfte att bekimpa den afrikanska svinpesten men
foreslar samtidigt att kommissionen avsitter ytterligare medel for dtgirder pa detta omréde, dven i det nya Horisont Europa-
programmet, eftersom alla ansokningsomgéngar som rér afrikansk svinpest inom ramen for Horisont 2020 har avslutats.

17.  ReKanser att de jordbruksforetag som dsamkats skada av den afrikanska svinpesten bor tilldelas sérskilt stod av EU i form av
a) kompensation motsvarande virdet pa de avlivade djuren, utan ytterligare villkor,

b) tillimpning av mekanismen med historiska subventioner under en period av 5 dr efter det att produktionen upphérde
till f6ljd av att kreatursbesittningen avlivades,

0) ekonomiskt stod nér ett jordbruksforetag 6vergér till annan produktion,

d) stdd vid inférande av fullstindig biosikerhet for de jordbruksforetag som fortsitter med svinproduktion och svinup-
pfodning samt dven i hindelse av krisrelaterade ekonomiska bordor pga. de foreskrivna dtgarderna (t.ex. undersoknin-
gar och transportkrav),

e) stod for svinproducenter och svinuppfodare vid inkomstbortfall som beror pa den destabiliserade fliskmarknaden,

f) stod till de jordbruksforetag som vill 6ka svinproduktionen och tillimpa biosikerhet inom sina foretag,

g) stod till de jordbruksforetag som drabbas av begransningsatgirder for vixtodling till foljd av afrikansk svinpest,

h) stod till jordbruksforetag som har utfort slakt pa girden och som har producerat i mindre skala,

i) avldgsnande av alla doda vildsvin pd statens bekostnad.

18.  Kommittén dr bekymrad over att den afrikanska svinpesten fortsitter att sprida sig och uppmanar kommissionen att fortsitta

sina insatser och att vervaka och utvirdera de atgirder for bekdmpning av den afrikanska svinpesten som vidtas pd EU-nivd i
samarbete med de regionala och lokala myndigheterna.

Bryssel den 9 oktober 2019.

Europeiska regionkommitténs
Karl-Heinz LAMBERTZ
ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Betesbaserad boskapsskotsel

(2020/C 39/14)

Foredragande: Jacques Blanc (FR-EPP), borgmistare, La Canourgue

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Att bevara den betesbaserade boskapsskotseln ar viktigt for att uppratthdlla jordbruket overallt i Europa och for att hélla lands-
bygden levande, sé att Lissabonfordragets mal om territoriell ssmmanhallning uppnds, men 4ven for att uppnd vara mal vad
giller miljo, klimat och biologisk méngfald.

2. Den betesbaserade boskapsskétselns fortlevnad hotas av olika sorters problem som inte kan rangordnas och som péverkar
olika regioner p4 olika sdtt, men av dessa skulle vissa enskilda kunna dventyra verksamhetens 6verlevnad. Problemen giller till
exempel beaktandet av denna verksamhets sirdrag i samband med tilldelningen av stéd inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken (bland annat trdd- och buskbevuxen betesmark, rorlighet och gemensamma betesmarker), problem med
koppling till den ekonomiska situationen, konkurrens om marken, svarigheter med kunskapséverforingen, miljorelaterade
begransningar av betets organisation, konkurrens om anvindningen med andra anvindare av betesmarken, i synnerhet vad
giller friluftsaktiviteter, och slutligen hotet fran stora rovdjur mot besittningarna.

3. ReK uppmanar till att, ndr den gemensamma jordbrukspolitikens stod riktas om, ta sdrskild hinsyn till betesbaserad boskapss-
kotsel samt extensiv och héllbar djurhdllning, med tanke pd dessa verksamheters bidrag till en balanserad utveckling av territo-
rierna och for att uppnd vdra miljo- och klimatmal, i enlighet med rekommendationerna i kommitténs yttrande om reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken.

4. Kommittén vilkomnar forslaget frin Europaparlamentets AGRI-utskott avseende forordningen om faststillande av regler om
stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, som
syftar till att dndra artikel 4 i forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken i syfte att gora det
mojligt att erkdnna trad- och buskbevuxen betesmark som jordbruksareal som ger ritt till grundstdd. Kommittén efterlyser
dock att den slutliga versionen av denna artikel ses Gver i syfte att infora begreppet betesmark som kan omfatta ortartade
grodor (t.ex. under trid). For att klargora betesarealernas status och deras stodberittigande mdste betesarealen erkinnas som en
jordbruksareal som skiljer sig at frdn permanent grasmark. Definitionen av betesareal bor dtskiljas frén definitionen av perma-
nent grismark genom att man stryker varje hinvisning till nddvindig forekomst av ortartade grodor i definitionen av betesar-
eal. Alla permanenta grasmarker och betesarealer skulle kunna samlas under beteckningen permanent betesmark.

5. ReK rekommenderar att de betesarealer som anvinds erkdnns fullt ut som jordbruksarealer i ett stabilt och sikert regelverk
som inbegriper ett effektivt tak for stddet inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken liksom ar fallet for andra sek-
torer.

6. Djuruppfodning pa betesmark, som bygger pa forsorjning av besittningar med de resurser som finns tillgingliga i naturliga

miljoer, kriver flexibilitets- och sikerhetsmarginaler for att kunna klara av ett foranderligt klimat. Uppfodarna har darfor
behov av omrdden som betecknas som "buffertomrdden”, som inte betas varje dr eller betas med mycket varierad intensitet,
men som 4r nodvindiga vid sdsongsbetingad torka. Det ror sig vanligtvis om strandingar samt hed- och skogsmark. De
pagdende klimatforandringarna okar behovet av sddana omraden. Bestimmelserna om erkdnnande av betesarealer i den forsta
pelaren bor erkidnna och garantera rittssikerheten for bruket av dessa arealer, som inte sker varje dr och inte kan planeras efter
inlimningsdatum for drenden inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Inom den betesbaserade boskapsskdtseln anvinds
dven agroekologiska metoder for utbyte av ekosystemtjdnster genom att man som komplement anvinder sig av arealer som
anvinds for annat bruk, till exempel vingdrdar och fruktodlingar, vilket frimjar en minskad anvindning av insatsvaror och
mekaniska metoder. EU-politiken bor erkinna, uppmuntra och finna 16sningar som ér rittssikra for att mojliggora utvecklin-
gen av dessa metoder sa att uppfodaren kan anvinda arealer som deklarerats av en annan jordbrukare. Inom den betesbaserade
boskapsskotseln utvecklas dven metoder med anknytning till skogsbruket, som kallas silvopastoralism (eller betesdrift under
trid), och som medfor 6msesidiga fordelar savil for skogsbrukaren som for jordbrukaren. EU:s politik bér erkdnna och
uppmuntra ett blandbruk av dessa arealer och metoder, som ar sarskilt gynnsamma, pa vissa villkor, for att skydda skogen mot
brinder och anpassa djurhallningen till klimatforandringarna samt tillgodoser skogarnas behov av foryngring och dtervixt.

7. Kommittén stoder forslaget fran Europaparlamentets ENVI-utskott avseende forordningen om faststillande av regler om stod
for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, som syftar
till att faststilla granser for djurtithet pd gdrdarna och begrinsa stodet till gdrdar som Gverskrider dessa grinser.
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ReK vilkomnar forslaget fran Europaparlamentets AGRI-utskott om att dndra artikel 68 i samma f6rordning si att Ejflu kan
fortsitta att stodja kop av hundar for att skydda boskapen mot de stora rovdjur som skyddas av habitatdirektivet.

Det bor bli obligatoriskt for medlemsstater med bergsomraden att genomfora en integrerad bergspolitik genom att anvinda en
stor del av de verktyg som stér till buds p4 ett riktat sitt (stodutbetalningar for naturliga begransningar, stod till mindre gynnade
omrédden inom den andra pelaren eller sirskilda underprogram for bergsomrdden) och anslé resurser som motsvarar dessa
omradens betydelse.

ReK uppmanar EU att erkidnna de ekosystemtjanster som uppfodare och skogsagare i bergen och i Medelhavsomrédet tillhand-
ahaller i egenskap av personer med lokalkinnedom i den mening som definierats av den mellanstatliga plattformen for biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjanster och att ge en rittvis ersittning for dessa ekosystemtjinster som gynnar hela befolkningen.

Kommittén skulle vilja att varje medlemsstat far mojlighet att tillimpa vissa dtgérder inom den forsta pelaren (miljésystem) och
inom den andra pelaren pd hela betesarealen, och inte bara pd den stodberittigade arealen. Vissa atgirder, t.ex. vissa lokala
atgarder for miljo- och klimatvinligt jordbruk, sisom forebyggande av skogsbrinder, maste kunna betalas ut for hela den
fysiska arealen.

ReK foreslar, for att stodja bevarandet av jordbruket i missgynnade omrdden och omréden med nackdelar, att kompensations-
bidraget for varaktiga naturbetingade nackdelar bor vara obligatoriskt for de medlemsstater dar det kan tillimpas.

Kommittén uppmuntrar medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att finansiera investeringar i omrdden
med betesmarker som ofta inte kan utnyttjas med hjilp av mekaniska metoder. Upprittande av en infrastruktur (inkvartering
av herdar, fallor, inhdgnader, vattentag osv.) och underhélls- eller rojningsarbete dr avgorande for en héllbar forvaltning av
dessa omraden.

ReK anser att jordbrukets och boskapsskotselns utnyttjande av marken madste stodjas pé lokal niva. I de fall marken delas mel-
lan manga markégare dr inrdttandet av en limplig markorganisation en oumbirlig faktor f6r en dynamisk betesbaserad
boskapsskotsel.

Kommittén uppmuntrar medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att underldtta uppfodarnas tillgang till
mark genom sirskilda flerdriga avtal som garanterar att marken endast anvinds till betesbruk av djuruppfédare och sam-
manslutningar av anvandare.

ReK uppmanar medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att inritta stodsystem som ér anpassade till
gemensam forvaltning. For att skaffa den infrastruktur och de manskliga resurser som krivs for att kunna bruka betesarealerna
har uppfodarna varit tvungna att i ett tidigt skede utveckla nya former for kollektiv organisation for de olika bruken utan att
skada egendomen. Darmed kan privata egendomar och kommunal mark samordnas i betesbrukssyfte inom ett enda omréade
och en enda forvaltningsenhet. De nya organisationsformerna sikrar forhallandet till den administrativa forvaltningen och de
olika typerna av partner eller anvindare.

ReK uppmanar EU att fortsitta att frimja utvecklingen av jordbruksprodukter med kvalitetsmarkningar och att skapa
mervirde genom skydd av hogkvalitativa livsmedelsprodukter fran djuruppfédning pé betesmark. Medlemsstaterna maste
uppmuntras att genomfora det frivilliga kvalitetsbegreppet "produkter fran bergsomraden”, en beteckning som 4nnu inte
genomforts i merparten av ldnderna trots att den antogs 2014.

Kommittén efterlyser att beteckningen "mjolk, ost och kott fran betande djur” ska reserveras for produkter dir det garanteras
att mer 4n 80 % av djurens foder kommer fran betesarealer under betessdsongen.

Uppfodarna ir utsatta for illojal konkurrens fran ldgkostnadsimporter som hotar den betesbaserade boskapsskotselns
fortlevnad i Europa. Detta gor att EU kompenserar f6r konkurrensen genom att ge stod till djuruppfodning pa betesmark, lik-
som till andra sektorer. Kommittén uppmanar EU att utnyttja sin position som virldens storsta importdr och exportor av livs-
medel for att dndra reglerna for den internationella handeln med jordbruksprodukter (WTO, 1994) i syfte att fa till stind
rttvisare och mer solidariska handelsforbindelser, i enlighet med kommitténs yttrande om den gemensamma jordbrukspoli-
tiken efter 2020.

ReK vilkomnar det pilotprojekt som inletts och fatt stdd av Europaparlamentet for att inritta regionala plattformar for vargar,
bjornar, jarvar och lodjur i syfte att hantera konfliktsituationer. Kommittén efterlyser att konsekvenserna av predation samt
skyddet av besidttningar ska erkdnnas fullt ut i projektet och tas upp inom ramen for limpliga forvaltningsplaner, och att alla
réttsliga instrument ska diskuteras, dven de som mojliggdr avskjutningar i avskrickande syfte, och noterar att vissa regioner
ocksé pa eget initiativ har skapat diskussionsplattformar.

ReK efterlyser att ett gransoverskridande samarbete kring betesbaserad boskapsskotsel inleds, sa att det inte uppstér instabilitet
till f6ljd av motstridiga atgdrder som inte dr anpassade till hela EUs territorium.
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22, Kommittén efterlyser att strategin for biologisk méngfald ska stodjas av en ny sirskild fond for bevarande av arter. Denna fond
bor ticka kompensation for skador som orsakas av stora rovdjur, for vilka kostnaderna stiger kraftigt, samt skydd av besattnin-
gar, som kan komma att kriva en allt storre andel av Ejflu, samtidigt som dess budget minskar avsevirt. Om en ny fond inte
inrdttas maste de befintliga finansieringsinstrumenten pa regional (i forekommande fall), nationell och europeisk nivé (inbe-
gripet Ejflu) anvindas.

23.  ReK uppmanar kommissionen att gora en bedomning av behovet av att se over habitatdirektivet pa grundval av nésta rapport
om tillstdndet i naturen 2020, med beaktande av resultaten fran handlingsplanen for naturen, minniskorna och ndringslivet
och av bevarandestatusen for de olika arterna och habitaten. Vid en eventuell 6versyn av habitatdirektivet bor man undersoka
mojligheten att i framtiden dndra bilagorna via kommittéforfarandet for att kunna reagera snabbare pd forandringar i specifika
populationer och antingen sinka eller hoja skyddsstatus per land eller territoriell enhet, om detta dr motiverat pd grund av en
positiv eller negativ utveckling hos de skyddade populationerna och hotet mot den betesrelaterade verksamheten.

24.  Kommittén uppmanar kommissionen att i storre utstrickning anvinda sig av agronomi och djurhéllningsteknik i veten-
skapliga studier for att stodja politiska beslut. Det ar viktigt att studierna bygger pé bista tillgingliga kunskap pd omrddena
naturvetenskap, agronomi och samhillsvetenskap samt pa en erfarenhetsmissig bas som ir tillrickligt omfattande och
stracker sig over tillrackligt ling tid for att vigleda politiska beslut. I synnerhet krévs det en mer ingdende beskrivning av de sir-
skilda férhdllandena i de fallstudier som analyseras, och som ror betesbaserad boskapsskotsel och stora rovdjur, for att forsta de
lokala forutsdttningarna och se hur effektiva de exempel som ges pa skydd av besittningarna och hanteringen av stora rovdjur
dr och huruvida de kan tdnkas berika de gemensamma reflektionerna och riktlinjerna for andra territorier eller inte. P4 sd vis
kan man dra lirdom av svarigheter och misslyckanden och oka mojligheterna att anpassa EU-lagstiftningen och nddvindiga
atgarder till verkligheten pa filtet for att hantera rovdjurspopulationen, srskilt vargen, pa ett bittre sitt.

25.  Kommittén uppmanar kommissionen att frimja forskning som inriktas pa erkdnnande av de organoleptiska egenskaperna hos
produkter frin betesbaserad boskapsskotsel och betesdjur.

26.  Enambitios EU-politik bor tas fram for att skydda skogarna mot brander och fraimja djurhéllning i skogar och pd hedar. Detta
kraver att dessa omréaden forst erkdnns som produktionsomrdden, som vi har sett ovan.

27.  Kommittén vilkomnar Unescos projekt om virldsarv och EU som syftar till att anvdnda det globala kulturarvet som ett verktyg
for att oka den ekonomiska och sociala hallbarheten i Europas landsbygdsomraden, och uppmuntrar EU-institutionerna att
stddja detta initiativ. Beteslandskap har till och med tagits upp pa virldsarvslistan, inte bara som kulturlandskap, utan ocksé
som reliktlandskap eller som representativa sevirdheter (till exempel platser dir det finns grottmélningar), vilket okar dessa
omrédens attraktionskraft for turister.

28.  ReKuppmanar EU att frimja betesrelaterade yrken. Medlemsstaterna bor sitta storre virde pé det arbete som sévil uppfodarna
som de anstillda herdarna utfér inom ramen f6r djuruppfodning pa betesmark och forbittra yrkets synlighet inom och utanfor
jordbrukssektorn. Bittre utbildning, i synnerhet nir det giller ledsagandet av djuren till betet och hanteringen av de sanitira
aspekterna, men dven nér det géller skydd av besittningar och hanteringen av vallhundar, liksom inférandet av system for fad-
derskap med erfarna utovare, skulle mojliggora en bittre kunskapsoverforing. Nér det giller herdarna bér man vidareutveckla
foljande incitament: forbattrade levnads- och arbetsvillkor sdvil pa betesmarker pd hog hojd som pé gérdarna (sérskilt i Medel-
havsomradet), investeringar i infrastruktur som mojliggor dessa anstindiga levnads- och arbetsvillkor, faststillande av kollekti-
vavtal och inrdttande av arbetsformedlingar for att hitta sisongsarbetare. ReK rekommenderade i sitt yttrande om innovation
och modernisering av landsbygden att yrkesutbildningsutbudet pa landsbygden moderniseras och anpassas till de globala
konkurrensvillkoren och de lokala foretagens behov, liksom att den del av Europeiska socialfondens medel som avsitts till
yrkesutbildning i landsbygdsomraden 6kas —den dr i dag mycket liten.

Bryssel den 9 oktober 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande frén Europeiska regionkommittén — Forskningsinfrastruktur: Framtiden for det europeiska
forskningsomradet ur ett regionalt och grinsoverskridande perspektiv

(2020/C 39/15)

Foredragande: Eamon Dooley (IE/[Renew Europe), Councillor, Offaly County Council

POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar kommissionens 6vergripande instéllning nér det giller att identifiera den nyck-
elfunktion som forskningsinfrastruktur kan ha och faktiskt har nir det giller att driva kunskap och teknik framat. Forskning-
sinfrastrukturer och deras anvindning 4r grundlidggande for utvecklingen av det europeiska forskningsomrédet. I detta
hinseende stoder kommittén arbetet i Europeiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur (Esfri), som har en viktig
uppgift i beslutsfattandet om forskningsinfrastruktur pd EU-niva och hjilper till att skapa en europeisk inre marknad for veten-

skap.

2. ReK understryker att forskningsinfrastrukturer har en djupt territoriell karaktir. De dr avgorande for regional utveckling och
stricker sig fran vetenskapliga resultat och inverkan péd utbildningsekosystem till 6vergripande fordelar for marknader och
samhdllen.

3. Kommittén noterar att man i Esfris strategiska firdplan identifierar forskningsinfrastrukturer av alleuropeiskt intresse som

ndgot som bidrar till att tillgodose de langsiktiga behoven hos Europas forskare inom ménga vetenskapsomréden, och vilkom-
nar dessutom det faktum att man identifierar investeringar i forskningsinfrastruktur som en metod for att oka den regionala
konkurrenskraften och ddirmed sammanhallningen mellan olika medlemslidnder och regioner.

4. ReK betonar att forskningsinfrastruktur har en nyckelfunktion i kampen mot globala utmaningar p& omradet for miljo- och kli-
matférindringar som péverkar samhillet p4 alla nivder, frin den lokala till den regionala, nationella, europeiska och globala
nivan.

5. Darutover bekriftar kommittén slutsatserna frin sina tidigare yttranden att lokala och regionala myndigheter har en nyckel-

funktion i upprittandet av effektiva innovationsekosystem, sirskilt genom strategisk identifiering av regionala forskningspri-
oriteringar via utvecklingen av smarta specialiseringsstrategier (*).

6. ReK noterar att Europa har utvecklat en framgéngsrik vision pd medellang till ling sikt f6r utvecklingen av ett sammanhin-
gande ekosystem for forskningsinfrastruktur, dir samarbete mellan befintlig infrastruktur uppmuntras medan man parallellt
infor planer for att bygga upp och utveckla nista generations forskningsinfrastruktur si som den definierats av Esfri.

7. Kommittén instimmer i Europeiska rddets slutsatser att ett valfungerade europeiskt forskningsomride avsevart kommer att
bidra till att forbattra effektiviteten och dandamélsenligheten hos det 6vergripande europeiska forsknings- och innovationseko-
systemet, och erkdnner vikten av ett nira partnerskap mellan medlemslinderna och kommissionen nir det giller att tillsam-
mans stirka det europeiska forskningsomrddet, sdrskilt via Horisont Europa som det huvudsakliga
finansieringsinstrumentet (%). ReK beklagar dock att rddet inte i tillrdcklig utstrickning erkdnner den uppgift som lokala och
regionala myndigheter kan ha i den hér processen.

8. Kommittén oroas over att det fortfarande finns flera brister inom ramverket for det europeiska forskningsomrddet nir det
giller forskningsinfrastruktur, vilket leder till en genomférandeklyfta som minskar de potentiella fordelarna och effektiviteten.

(') ReK:syttrande om "Strategier for smart specialisering (RIS3): inverkan pé regionerna och det mellanregionala samarbetet”, 2017.
(3 Europeiska unionens rad, "Utkast till rddets slutsatser om forvaltningen av det europeiska forskningsomradet”, Bryssel, november 2018.
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10.

ReK vilkomnar kommissionens foreslagna budgetanslag pa 100 miljarder euro for att finansiera vetenskap, forskning och
innovation under perioden 2021-2027, for att komma till ratta med dessa brister. Kommittén dr samtidigt bekymrad 6ver
risken for 6kade skillnader mellan de kommuner och regioner som ar stédmottagare inom ramprogrammet for forskning och
innovation, och vilkas budgetar kommer att 6ka, och 6vriga, som kommer att kidnna av konsekvenserna av de minskade sam-
manhéllningspolitiska budgetarna (%).

Sist men inte minst erkdnner kommittén att det ar avgorande att kunna visa pd EU-mervérde inom alla EU-politikomraden, sir-
skilt med tanke pd att EU-politiken granskas alltmer. ReK noterar att nyligen genomf6rda analyser visar att framstegen med
genomférandet av det europeiska forskningsomradet visserligen fortsitter, men att det sker i lingsammare takt 4n tidigare och
att det fortfarande finns stora skillnader mellan medlemsstaterna vad giller sdvl resultat som tillvixttakt (*). ReK betonar
dirfor att det kravs battre kommunikation om effekterna av europeisk forskning och innovation genom tillférlitligare och tyd-
ligare statistik.

Utmaningar for det europeiska forskningsomrddet si som de identifierats ur ett regionalt och grinsiverskridande perspektiv

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europeiska regionkommittén beklagar att andelen forskningsfinansiering frén den offentliga sektorn i EU stagnerade pa
ungefir 2,03 % mellan 2014 och 2016 (). Det visar att den andel av nationalinkomsten som liggs pa FoU fortfarande ligger
langt under Barcelonamalet pa 3 % av BNP, som faststilldes 2002, och att mindre dn 1 % av den nationella FoU-finansieringen
laggs pa transnationell forskning (9).

Kommittén oroas dessutom av att obalansen nir det giller de inhemska bruttoutgifterna fér FoU ocksa speglas pa regional
nivd, vilket innebir att endast 31/281 Nuts 2-regioner rapporterade investeringar i FoU som var hogre 4n EU-mdlet pd 3 %
2015, med tydliga forskningsintensiva "kluster” i vissa regioner inom EU. Dessa regioner dr framfor allt beldgna i Tyskland,
Osterrike, Férenade kungariket, Sverige, Belgien, Danmark, Frankrike och Finland ().

ReK noterar att genomforandet av det europeiska forskningsomradet ocksé visar pa variationer nér det giller fordelningen av
Horisont 2020-finansiering och investeringar i Fol inom ramen for ESI-fonderna. EU-13-medlemsldnderna dr de huvudsakliga
mottagarna av ESI-medlen, medan tillimpningen av spetskompetenskriteriet inom ramen fér Horisont 2020 har lett till en
koncentration av finansiering och Fol-kapacitet i framfor allt EU-15. Detta innebdr att innovationsklyftan mellan EU-15 och
EU-13 har vidgats (%).

Langsiktig hdllbarhet dr en annan viktig utmaning for forskningsinfrastrukturer, sirskilt storskaliga europeiska infrastrukturer
som 4r otroligt dyra att bygga upp, underhalla och driva, med konstruktionskostnader som ofta Gverstiger en miljard euro,
med en tillhorande drlig driftskostnad pad ungefir 10 % av konstruktionskostnaden. De nationella forskningsbudgetarna ar ofta
lika stora eller storre dn sddana kostnader, sa frigan om deras langsiktiga héllbarhet ar stindigt aktuell (°).

Kostnader kopplade till tillgangen till anldggningar for forskningsinfrastruktur kan vara ett hinder fr forskarna, sarskilt nir det
giller gransoverskridande situationer, och dirmed forhindra vetenskapliga framsteg.

Sarskilt ndr det giller de sd kallade stora utmaningarna, sdsom klimatforandringarna, méste forskningsinfrastrukturer kunna
integreras med angrinsande forskningsinfrastrukturer sd att man ddrmed kan skapa storre kunskapsutbyte och bidra till inter-
disciplindr forskning. I detta hidnseende ar digital forskningsinfrastruktur av yttersta vikt, och ReK stoder dirfor 6kad till-
ginglighet till 6ppna data via det europeiska 6ppna forskningsmolnet.

Kommittén noterar att manskliga resurser dr en viktig komponent i forskningsinfrastrukturer. Personalpolitiken och personal-
administrationen avgor hur bra och hur ménga anstillda som kan rekryteras, och dr avgorande for att sikerstilla att forskning-
sinfrastrukturen genomfors och drivs pd ritt sitt och far avsedd effekt (1%). Dérfor dr kunskapsutveckling och rorlighet for
chefer och utveckling av anvindarkunskaper for forskningsinfrastruktur mycket viktigt.

Kommittén dr oroad 6ver att Fol-infrastrukturens effekt pd industrin och samhillet fortfarande dr underutvecklad. ReK erkin-
ner dock att kommissionen anstringer sig for att omvandla Europas vetenskapliga expertis till marknadsmissiga produkter och
tjdnster.

For att forskningsinfrastrukturer ska kunna paverka samhallet i stort méste de ocksé tjana industrins behov. Ett robust sam-
mankopplat ekosystem for forskningsinfrastruktur bor dirfor ha formégan att producera svar fran olika vetenskapsgrenar for
att kunna hantera komplexa problem.

ReK:s yttrande om "Horisont Europa: nionde ramprogrammet for forskning och innovation” (CoR 3891/2018) (EUT C 461, 21.12.2018, 5. 79).
2018 érs lagesrapport om det europeiska forskningsomradet, COM(2019) 83 final.

Eurostat, "Europe 2020 indicators — R&D and innovation”.

Europaparlamentets utredningstjdnst, Enheten for europeiskt mervirde, PE 603.239, december 2017.

Eurostat, "Europe 2020 indicators — R&D and innovation”.

Briefing frén Europaparlamentet: "European Research Area Regional and Cross-Border Perspective”, PE 637.939, april 2019.

"Sustainable European Research Infrastructures — A Call for Action”, SWD(2017) 323 final.

Enea, "Reflection Paper on Research Infrastructure — the Future of the ERA from a regional and cross-border perspective”, maj 2019.
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20.  Kommittén har pdmints om att kommunikationen om befintlig och framtida forskningsinfrastruktur, i samband med forsk-
nings- och utvecklingsprojekt inom denna infrastruktur, maste formedlas mer effektivt till medborgarna som en del av EU:s
overgripande kommunikation om férdelarna med EU f6r dess invanare.

Forskningsinfrastruktur: politiska rekommendationer

21.  ReKuppmanar den nya kommissionen att fortsitta 6vervaka huruvida medlemslinderna och regionerna fullgor sin skyldighet
att avsitta 3 % av BNP till FoU fram till slutet av innevarande artionde.

22.  Idetta syfte uppmanar ReK med kraft kommissionen att snabbt ldgga fram ett forslag om efterfoljaren till Europa 2020-strate-
gin, som bor innehélla kvantifierade mél, inbegripet inom FoU-omradet.

23.  Kommittén anser att en ytterligare forstiarkning av de gemensamma insatserna 4r nodvandig pd alla niver, tillsammans med
ytterligare reformer av nationella och regionala forsknings- och innovationssystem for att forverkliga ett vilfungerande euro-
peiskt forskningsomrade och hjilpa till att sprida spetskompetens genom synergier. Darfor instimmer kommittén generellt i
kommissionens forslag om att inforliva nya initiativ for att 6ka forskningsinfrastrukturernas effektivitet under programperi-
oden 2021-2027, bl.a. anvindningen av regionala fonder, ett europeiskt reformverktyg och Horisont Europa, som omfattar en
sarskild pelare for starkande av det europeiska forskningsomradet ().

24.  Forskningsinfrastruktur skapar regionala mojligheter att konkurrera om EU-finansiering till forskningsinfrastruktur som kan
leda till utveckling av innovationsnav inom spridd forskningsinfrastruktur. ReK anser att det krivs fler specifika finansierings-
modeller 6ver forskningsinfrastrukturens hela livscykel for att komma till ritta med finansieringsklyftor dar europeiska,
nationella eller andra finansieringskallor inte ricker till, for att sikerstilla forskningsinfrastrukturernas langsiktiga hallbarhet.
Mer konkret kravs det sirskilda budgetposter for

— finansiering av faserna fore uppbyggnad eller innan infrastrukturen tas i drift,
— finansiering av pagdende forskningsinfrastruktursverksamhet, och
— finansiering av minskliga resurser, t.ex. personalloner, rekrytering, kvarhdllande av personal och utbildning.

Detta skulle kunna omfatta mer kreativ anvindning av finansiering fran ESI-fonderna, Interreg, ramverk och lan fran Euro-
peiska investeringsbanken, men ocksd omfatta Erasmus+, programmet for ett digitalt Europa, Cosmeprogrammet, Fonden for
ett ssammanlinkat Europa, Life osv., eventuellt via en medfinansieringsmodell med nationell forskningsfinansiering. Det hér ar
avgorande for forskningsinfrastrukturernas lingsiktiga héllbarhet.

25.  ReK stdder dven metoden att sprida spetskompetens och bredda deltagandet ('?), i kombination med att man gor EU-reglerna
for statligt stod mer Fol-vinliga som ett sitt att utjamna skillnader mellan stoden och fullt ut forverkliga forskningspotentialen
ialla EU-regioner, inbegripet de utanfor de forskningsintensiva klustren.

26.  Kommittén stoder fullt ut det initiativ ddr man kombinerar Horisont 2020, Europeiska fonden for strategiska investeringar och
programmet for foretagens konkurrenskraft och smd och medelstora foretag for att lansera VentureEU i syfte att frimja riskka-
pital i Europa och tillhandahalla mer privata investeringar till forskningsverksamhet (*3).

27.  ReK foreslar att Horisont Europa ska omfatta specifika atgarder for att méjliggora tillgangen till forskningsinfrastruktur, dari-
bland att gora det mojligt att fa finansiering av kostnader for att fa tillging till den, eftersom detta kan underldtta utvecklingen
av tjanster kopplade till forskningsinfrastruktur samt sikerstilla lingsiktig hallbarhet.

28.  Kommittén efterlyser fler atgirder som mojliggor 6kad 6ppen tillgang till forskningsinfrastruktur och foresldr att detta uppnas
genom en rad tgirder:

— Det ska vara mojligt att fa finansiering av kostnader for att fa tillgdng till forskningsinfrastruktursanlidggningar under nésta
ramprogram.

— Fritillging (baserat pa spetskompetens eller helt 6ppen tillging) till tjdnster som utvecklats eller testats inom ramen f6r god-
kdnda projekt.

— Finansiering till frimjande och kommunikation med den potentiella anvindargruppen for forskningsinfrastrukturer.

29.  ReK stoder okad harmonisering och standardisering av regler och forfaranden for tillgdng, sirskilt utveckling av till-
gdngsstadgor for att sikerstilla rittvisa och konsekventa beslut ('4).

(1) Europeiska kommissionen, 2018 ars ligesrapport om det europeiska forskningsomradet, COM(2019) 83 final, s. 4.

("3 https:/[ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/spreading-excellence-and-widening-participation

(**) Europeiska kommissionen, "En fornyad EU-agenda for forskning och innovation — EU:s tillfille att forma sin framtid”, maj 2018, COM(20138) 306
final

(') Enea, "Reflection Paper on Research Infrastructures — the Future of the ERA from a Regional and Cross-Border Perspective”, maj 2019.
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30.  Kommittén stder sirskilt arbetet med att sammankoppla Fol-politiken med utveckling och genomforande av smart special-
isering, eftersom detta dr en innovativ metod for att frimja ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstillfillen baserat pa fast-
stillda regionala behov samt for att sammanlinka och involvera regionerna i Fol-verksamhet. Dessutom erbjuder det
mojligheter till interregionala och icke-hierarkiska samarbeten vid lokala och regionala myndigheters genomférande av strate-
gier for smart specialisering for att forfina malsattningar och utveckla synergier och bittre anpassning.

31.  ReKefterlyser ett storre deltagande av lokala och regionala myndigheter i utformningen och genomf6randet av Fol-initiativ, pa
grund av de smé och medelstora forskningsinfrastrukturanliggningarnas betydelse for lokal och regional utveckling och efter-
som manga av dessa initiativ genomfors pa lokal och regional niva.

32.  Kommittén upprepar sitt stod for upprittandet av ett europeiskt ndtverk av regionala ekosystem och innovationsnav genom att
man skapar synergier mellan befintliga europeiska, nationella och regionala strategier och sammanlinkar regionala ekosystem
och innovationsnav med viktiga industriella virdekedjor for att frimja ett konkurrenskraftigt ekosystem for forskning, utveck-
ling och innovation och dirmed maximera nésta ramprograms inverkan pd samhallet (*°).

33.  ReKefterlyser mer integrerade region- och gransoverskridande campus for forskningsinfrastruktur for att stirka mojligheterna
att uppritta nira kopplingar till aktorer i regionala ekosystem, dvs. lokal forskningsinfrastruktur, inkubatorer, forskningsbyar
och universitet. Darfor uttrycker kommittén starkt stod for strategiska initiativ som Astronet och APPEC.

34.  Hogre utbildning har en viktig funktion ndr det giller att tillhandahélla den framtidsinriktade kunskap och kompetens som
kridvs for framgangsrik innovation. Kommittén efterlyser starkare strukturerade samarbeten mellan forskningsinfrastrukturer
och universitet som kan leda till storre rorlighet och utbytesprogram mellan sektorerna.

35.  Kommittén stoder Esfris nya inriktning for utdkade tvirvetenskapliga kontakter och storre samordning mellan Esfri och
nationella strategier och fardplaner for att sikerstilla bittre samordning och storre effektivitet inom ekosystemet for forskning-
sinfrastruktur, eftersom ett robust sammankopplat ekosystem for forskningsinfrastruktur bor kunna producera svar frin olika
vetenskapsgrenar for att hantera komplexa problem.

36.  ReKstoder att man konkret sprider tillhandahallandet av information om offentligt finansierade innovationer och innovatérer
och deras mognad for marknaden via anvindning av innovationsradarn (*¢).

37. Kommittén stoder anvindningen av gemensamma utvirderingskriterier, som bygger pa befintliga mekanismer for kval-
itetssikring som ett sitt att uppnd grinséverskridande jimforbarhet, och stoder radets beslut frin maj 2018, som uppmuntrar
medlemsldnderna att utveckla en gemensam metod for att 6vervaka forskningsinfrastrukturers resultat (V7).

38.  ReKuppmanar kommissionen och medlemslinderna att samarbeta nara med lokala och regionala myndigheter for att samla in
information om forskningsinfrastrukturer och verksamhet kopplad till dessa, daribland kartldggning av verksamhet och resul-
tat, for att oka medborgarnas medvetenhet om vad de gor fér dem som enskilda personer, samt for den regionala, nationella
och europeiska ekonomin.

Bryssel den 9 oktober 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordforande

(") ReK: Utkast till yttrande. En f6rnyad EU-agenda f6r forskning och innovation — EU:s tillfélle att forma sin framtid. 2019.
(*9) "Innovation Radar: Identifying Innovations and Innovators with High Potential in ICT FP7, CIP, & H2020 projects”.
('7) "Rédets slutsatser om att oka kunskapsspridningen inom EU”, maj 2018, dok 9507/18.
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Att genomfora Parisavtalet genom en innovativ och héllbar
energiomstillning pd regional och lokal niva

(2020/C 39/16)

Foredragande: Witold STEPIEN (PL-EPP) ledamot, regionfullmiktige, Eédzkie (6d7)

Referensdokument:  Yttrande pd eget initiativ

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Att genomfira Parisavtalet genom en snabb och effektiv energiomstillning pd flera nivder

1. Kommittén papekar att en innovativ och hallbar energiomstillning kraver en genomgripande forandring av hela energisys-
temet — produktion, overforing och férbrukning — med direkta konsekvenser for infrastrukturen, marknaden, miljon och sam-
hillet. Det 4r en mojlighet att bygga en sikrare, rittvisare och dppnare energimarknad, skapa griansoverskridande ndtverk,
forbittra tillgdngen till och distributionen av fornybar energi, utrota energifattigdomen och skydda konsumenters och prosu-
menters rittigheter i energisystemet.

2. Vinoterar slutsatserna i den sirskilda rapporten fran mellanstatliga panelen for klimatforindringar och instimmer helt i att en
begrinsning av den globala uppvirmningen till 1,5 °C 6ver de forindustriella nivderna kraver omedelbara dtgérder och en
omfattande omstillning till ett hallbart och utslippssndlt energisystem i alla sektorer (*). Omfattningen av denna omstillning
forutsitter integrerade 16sningar och ett ndra samarbete pd alla myndighetsnivaer och i det civila samhillet for att uppnd mélen
for hallbar utveckling samt malen i Parisavtalet.

3. Kommittén vilkomnar Europaparlamentets (?) erkdnnande av behovet av en foregripande strategi for att sikerstilla en rattvis
overgang for EU:s medborgare och stodja de regioner som péverkas mest av utfasningen av fossila brinslen, eftersom en
overgdng till ett klimatneutralt Europa gor ekonomin mer konkurrenskraftig, skyddar planeten och forbattrar vara medbor-
gares hilsa och vilbefinnande.

4. Kommittén vilkomnar kommissionens tilltridande ordférande Ursula von der Leyens forslag om en europeisk gron giv med
den forsta europeiska klimatlagen diar klimatneutralitetsmélet f6r 2050 foreskrivs, och i synnerhet skapandet av en ny fond for
rittvis omstillning som ska hjilpa kolregionerna att rora sig i riktning mot ren energi och samtidigt frimja EU:s konkurrensk-
raft.

5. Kommittén uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja ett starkt mal p& medelldng sikt i linje med energiunion-
ens mal, som ett viktigt steg mot nettonollutslipp av vixthusgaser senast 2050 (%), och att hoja ambitionsnivan f6r unionens
nationellt faststillda bidrag (*) med ett ekonomiskt 6vergripande mal om att senast 2030 minska de inhemska vixthusgasut-
slippen med minst 50 % jamfort med 1990 ars nivder, med sarskild betoning pé de sektorer vars utsldpp dnnu inte begrinsas
av EU:s utsldppshandelssystem. Vi upprepar var begiran om mer ambitiosa men samtidigt realistiska mél i friga om energieffe-
ktivitet och fornybar energi pd EU-nivd, som bor hojas till 40 % senast 2030, och omfattande stod till utveckling av innovativ
teknik som mojliggor ytterligare framsteg.

6. Kommittén anser att alla myndighetsnivder pa laimpligt sitt bor delta i och ges storre sjilvbestimmande i friga om utveckling,
genomférande och 6vervakning av verksamma och malinriktade klimat- och energidtgarder. ReK understryker det stora ansvar
som ligger hos medlemsstaterna och EU, eftersom det dr de som faststéller de allmédnna villkoren. Vi anser att de lokala och
regionala myndigheterna ir bast limpade att engagera sina lokalsamhillen, locka privata investerare och genomféra ambitiosa
och tidsmassigt lagliga atgdrder, inte bara som forvaltare utan dven som energitjdnsteleverantorer och betydande kopare av
energitjanster (t.ex. elnit, uppvirmningstjanster, kollektivtrafik och belysning). Vi understryker dessutom att de lokala och
regionala myndigheterna kan forega med gott exempel och inspirera sina lokalsamhallen.

(") Ettvdrldsomfattande scenario i linje med mélen i Parisavtalet skulle kréva att fornybara energikillor star for 70-85 % av elektriciteten senast 2050.
Enligt den statistik frdn 2017 som offentliggjorts av Europeiska miljobyrdn (EEA) stdr energiforsorjningssektorn for den storsta andelen (28 %)
direkta utslipp av vaxthusgaser i EU.

(* Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2019 om klimatférandringar — en europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi i overensstimmelse med Parisavtalet om klimatforandringar (2019/2582[RSP]).

() COM(2018) 773 final.

(*) Isina nationellt faststdllda bidrag har EU och dess medlemsstater forbundit sig till ett mal om en inhemsk minskning av vaxthusgasutslippen med
minst 40 % senast 2030 jamfért med 1990 &rs nivéer.
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Overforing av kunskap och frimjande av sammanhdllning for att mijliggira en energiomstillning som héller jémn takt i Europa:
stad till kol- och koldioxidintensiva regioner samt 6ar

7. Kommittén konstaterar att klimatfordndringarna dr en global utmaning och att de framsteg som gors av EU i riktning mot att
uppné en klimatneutral ekonomi senast 2050 mdste matchas av liknande dtaganden fran tredjelinder. I detta avseende betonar
kommittén den risk for EU:s globala konkurrenskraft som orsakas av tredjelinder som inte stravar mot lika ambitiosa klimat-
mdl. Kommittén uppmanar dirfor kommissionen och medlemsstaterna att fortsatt betrakta klimatférandringarna som en
strategisk diplomatisk prioritet for att uppna lika villkor pé global niva.

8. Kommittén understryker vikten av att energiomstillningen styrs frin de nivier som ligger ndrmast medborgarna och av att
man 4r inforstddd med lokala och regionala sirdrag och ekonomiska, historiska, geografiska och geopolitiska begrinsningar
och behov. Vi uppmanar medlemsstaterna att, med stdd av EU:s institutioner, visa storre solidaritet och utveckla en hallbar
energiomstillning som haller jaimn takt och samtidigt frimja ekonomisk utveckling och social sammanhallning i Europa. Sir-
skild uppmarksamhet och sarskilt stod bor ges till kolregioner, koldioxidintensiva regioner och 6ar med avfolkningsproblem
som kommer att paverkas kraftigt av att arbetstillfdllen gar férlorade pa grund av omstéllningen.

9. Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ, bland annat dem om kolregioner och koldioxidintensiva regioner i 6vergang
och ren energi fér EU:s 6ar, som ar avsedda att stodja och ge tekniskt stdd till ekonomiskt och socialt mer sirbara regioner, vars
sdrdrag hindrar denna omstallning och gor ett korrekt genomforande av den svarare och mer angeldget.

10. Vi framhaller att det f6r ndrvarande finns 41 kolregioner pa Nuts 2-niva i 12 EU-linder (inklusive Forenade kungariket), och
kolsektorn star for cirka 240000 direkta arbetstillfillen i kolgruvor och kolkraftverk samt runt 215000 indirekta arbetstillfdl-
len. Det finns dessutom regioner som dr starkt beroende av koldioxidintensiv verksamhet, bland annat jarnindustri, stalindustri
och torvindustri. Kommittén uppmanar dirfér EU och medlemsstaterna att tillhandahalla finansiellt och tekniskt stod for att
sikerstilla forsorjningstryggheten i de regioner som drabbas av systemforandringar, och for att mildra de negativa sociala och
ekonomiska aspekterna av omstallningen.

11.  Vikonstaterar att 6ver 2200 bebodda europeiska ar, som 4r hem for 12 miljoner ménniskor, drabbas sirskilt hdrt av energi-
omstillningen, eftersom de lider av en kombination av hoga energipriser och ett starkt beroende av fossila brinslen. Samtidigt
kan 6ar utgora virdefulla testomriden for skalbara hallbara energilosningar fér en omstallning till ett fossilfritt system och for
att minska de nuvarande subventionerna till fossila brinslen.

12.  Kommittén stoder utvecklingen av regionala innovationsnav i syfte att ssmmanfora forskningen, den akademiska virlden och
ndringslivet. Dessa nav bor fungera som bollplank genom att sprida information och 6ka medvetenheten bland medborgare
och lokalsamhillen samt tillhandahalla ett utrymme for att utforma och genomfora de regionala innovationsstrategierna pa ett
interaktivt sitt.

13.  Eftersom omstillningen till ren energi redan har skapat 2 miljoner arbetstillfillen 6ver hela EU anser vi att man inom ramen for
energiomstéllningen bor inrétta regionala yrkesutbildningscentrum f6r att tillhandahélla kapacitetsuppbyggnad (déribland
digitala firdigheter) och utbildning for att anpassa yrkeskompetensen till mer hallbara industrier.

14. Kommittén anser ocksa att man bor ligga storre tonvikt vid energiomstillningen inom ramen for Erasmus och Erasmus+ for
att 6ka medvetenheten och ge individer som paverkas av omstillningen ytterligare tillfillen att forbattra sina mojligheter
genom utbyten och kunskapsdelning. Vi upprepar vart stod for decentraliserat forvaltade "strategiska partnerskap” (°) for att
mojliggora utbyte av bista praxis inom energiinnovation mellan lokala och regionala myndigheter genom granséverskridande
och transnationella projekt.

15.  Kommittén understryker att regioner som genom historien har forsorjt sig pé kol och koldioxidintensiv verksamhet fortjanar
ett erkdnnande med tanke pd den egna ekonomiska utvecklingen och energins betydelse for civilisationens utveckling. Mdnga
av dem har utvecklat sirskilda kunskaper om och ett kulturellt erkdnnande av vikten av att indra monstren for energiproduk-
tion och stdr oppna for innovation och ekonomisk och social utveckling inom energisektorn. Dessa traditioner (resurser) och
mojligheter bor utnyttjas f6r utveckling av regionala strategier, inbegripet kunskapsoverforing och omskolning, kanalisering
av expertis och arbetskraft till koldioxidsnal teknik och innovationer.

Att investera i en framtidssiker energiomstillning for Europa

16.  Kommittén konstaterar att energiomstallningen erbjuder stora mojligheter att investera i framtidssiker infrastruktur och att
driva pd en omvandling som skulle gynna alla européers livskvalitet. Vi uppmanar dérfér kommissionen och medlemsstaterna
att tilldela de lokala och regionala myndigheterna tillrickliga resurser, mandat och stod for att paskynda energiomstéllningen i
hela Europa.

() CDR 3950/2018 (EUT C 168, 16.5.2019, 5. 49).
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17.  Kommittén vilkomnar i detta sammanhang kommissionens tilltrddande ordférande Ursula von der Leyens tillkdnnagivande
att en ny fond for rittvis omstillning ska inrittas, och efterlyser att finansieringen ska vara nira kopplad till sammanhéllning-
spolitiken 2021-2027 for att gora det mojligt f6r de berdrda Nuts 2-kolregionerna att stirka sina operativa program, eftersom
de stér infor de storsta utmaningarna nar det giller att miljoanpassa sina ekonomier och sikerstalla en rittvis energiomstalln-
ing for sina medborgare. Detta anslag bor inte beriknas inom de foreslagna grinserna i bilaga XXII, utan bér goras tillgingligt
som tilliggsfinansiering. Denna tilldggsfinansiering skulle sedan kunna anvindas for att forstarka Eruf- och ESF-programmen i
dessa Nuts 2-regioner under de kommande sju dren, vilket aktivt frimjar EU:s mervirde.

18.  Utdver en Okad integrering av klimatatgirder i budgeten efterlyser kommittén effektiva dtgirder for att gradvis avveckla de
direkta och indirekta subventionerna till fossila branslen (sdsom exempelvis de befintliga skattebefrielserna for flygbrinsle) for
att skapa lika villkor for fornybar energi, uppmuntra till beteendefordndringar och generera de resurser som krévs till stod for
en rattvis omstéllning. Kommittén vilkomnar i detta ssmmanhang den debatt som inletts av kommissionens tilltridande ord-
forande Ursula von der Leyen med avseende pé koldioxidprissittning och koldioxidtullar.

19.  Vibetonar vikten av samfinansieringssatser for EU-medel for att gora det littare for smd lokalsamhillen och Gar att fa tillgdng
till dem. Kommittén uppmanar till att stirka deras kapacitet att anvindas som "energiomstillningslaboratorier” genom att ta
fram innovativa losningar och samordnade politiska dtgirder med inriktning p4 politiska ramar, regleringsatgérder, finansier-
ing, samarbete och engagemang fran berorda aktorer.

20.  Vivilkomnar forslaget till flerarig budgetram for perioden 2021-2027 och dess fokus pa hallbar utveckling och upprepar vir
uppmaning om att 6ronmarka mer dn 30 % av budgeten for integrering av klimatpolitik. Vi efterlyser okat stdd till utveckling
av strategier for smart specialisering for att skala upp och fi ut innovativa produkter och processer pa den europeiska
marknaden (). Vi vilkomnar forslaget om att fokusera forskningen pd klimatneutrala och smarta stider inom ramen for Hori-
sont Europa i syfte att frimja forskning och innovation éver hela EU.

21.  ReKrekommenderar att stodnivdn hojs fran de 60 % som foreslds till 70 % for vinstdrivande organisationer och till 100 % for
offentliga myndigheter och ideella organisationer i Life-programmets underprogram for omstillning till ren energi, och att
man fortsitter att locka lokala och regionala myndigheter och mindre organisationer sdsom lokala energiorgan. Vi vilkomnar
inrittandet av InvestEU-fonden och foreslr att detta tillfille utnyttjas for att underldtta energiomstillningen, sirskilt i utsatta
regioner. ReK foresldr att man inom dessa program ska ge projekt som genomfors i Gvergdngsregioner en extra pong.

22, Kommittén efterlyser mot bakgrund av ramen for statligt stod efter 2020 en hojning av nivan pa det tilldtna statliga stodet till,
savil som en lamplig flexibilitet for, projekt med anknytning till energiomstallningen i kolregioner, koldioxidintensiva regioner
och dar samt lokalsamhdllen, for att uppmuntra néringslivet att investera.

23.  ReKefterlyser mekanismer for en hogre grad av stod till och finansiering av projekt for energiomstillning i regioner som klassi-
ficeras som kol- och koldioxidintensiva regioner. Det finns flera skil till detta: man bor 1) undvika att vinta pd att omstallnin-
gen fir odterkalleliga konsekvenser for dessa regioner, 2) gora det mojligt att 6ka de maximala stddnivéerna for alla foretag, i
synnerhet stora foretag, eftersom de har kapacitet att investera lokalt och verka som en drivkraft, 3) 6ppna upp for ytterligare
atgarder for att begrinsa omstallningens konsekvenser, t.ex. att oka stodet frin Eruf, 4) se till att kolregioner faststills som
stddomraden i enlighet med artikel 107.3 a och c i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), och att
EU:s regler om stod for dessa regioner anpassas i enlighet med detta.

24.  Viupprepar vir uppmaning om att minska byrakratin och forenkla mekanismerna i samband med forberedelse av projekt och
kapacitetsuppbyggnad inom lokala och regionala myndigheter. Vi upprepar var uppmaning om ett fortsatt genomforande av
skriddarsytt tekniskt stod for att hjilpa stider och regioner att sikra investeringar for ambitiosa projekt, bide for att fa tillgdng
till Europeiska investeringsbankens program Jaspers och Elena och for att utveckla realistiska projekt, inklusive smaskaliga
sddana. Kommittén ser i detta sammanhang fram emot de forslag som kommissionens tilltrddande ordférande Ursula von der
Leyen har tillkdnnagett om en europeisk klimatbank.

25.  ReKefterlyser fler synergier mellan olika finansieringskallor pd EU-niva och pé nationell och regional niva liksom starkare syn-
ergier mellan offentlig och privat finansiering for att gora omstallningen till ren energi mer effektiv.

26.  Kommittén stoder utvecklingen av en finansieringsmekanism for kol- och koldioxidintensiva regioner for att tillhandahalla
finansiellt och tekniskt stod fran ett mycket tidigt skede i projektutvecklingen. Vi rekommenderar att de nyligen utvecklade
regionala strategierna kopplas samman med heltdckande planer for att avveckla fossila brinslen och ohallbara metoder, samti-
digt som man skapar mojligheter till sysselsittning av hog kvalitet.

() COM(2018) 374 final.
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Att driva pd innovation och anvinda teknik pa ett strategiskt sitt

27.  ReK framhiller att de lokala och regionala myndigheterna redan fungerar som befrimjare av och katalysatorer for social, for-
valtningsrelaterad och teknisk innovation genom att tillhandahélla organisatoriska och institutionella plattformar dir berorda
aktorer kan delta och tillsammans utveckla strategier for en rattvis, hallbar och innovativ energiomstallning.

28.  Kommittén pdpekar att ett stort antal tekniska [6sningar for ett kostnadseffektivt och klimatneutralt Europa redan finns till-
gdngliga pd marknaden, och att man med nuvarande teknik kan minska upp till 86 % av koldioxidutsldppen (') i ett samman-
lankat energisystem.

29.  ReK betonar behovet av att uppmuntra utvecklingen av innovativa losningar for lagring av energi som inte dr beroende av
knappa eller geografiskt mycket koncentrerade ravaror. Kommittén lyfter dven fram behovet av att gora framsteg vad giller
utvecklingen av kommersiella tekniker och processer for avskiljning, anvindning och lagring av koldioxid for de indus-
triprocesser som inte kan goras helt koldioxidfria med befintlig kunskap (t.ex. integrerade stalverk).

30. Vi framhéller att de storsta hindren for ett snabbt genomférande av teknik med ldga koldioxidutslapp hdnger samman med
bristen pd ekonomiska och minskliga resurser, befintliga strategier, bestimmelser och organisatoriska strukturer som fort-
farande ar beroende av virdekedjor baserade pa fossila brinslen, samt sociokulturella faktorer sisom bristande social accept-
ans, som framfor allt beror pd att omstillningen kan leda till forlust av arbetstillfillen och avfolkning i kolregioner. ReK héller
dirfor med om att innovation bor utgd fran specifika lokala forhdllanden och omedelbart ta itu med fragan om inverkan pa det
overgripande systemet och lokalsamhillet samt motverka processer som leder till bristande acceptans bland allménheten.

31.  Kommittén uppmanar till ytterligare administrativ forenkling och minskning av de regleringsmassiga hindren for utveckling
och genomforande av nya och innovativa teknikformer och affirsmodeller.

32.  Kommittén efterlyser en forbittring av integriteten och funktionssittet hos EU:s system for handel med utsldppsritter, samti-
digt som man ger stod till sirbara regioner och grupper genom en tillforlitlig och ekonomiskt 6verkomlig forsorjning med hall-
bar energi.

Komplexa utmaningar kriver gemensamma losningar: bidrag som gor det mdjligt att forverkliga Parisavtalet pd alla nivder

33.  Viframhéller behovet av att involvera alla aktorer — medborgarna, niringslivet, den privata sektorn — och att framfor allt fi med
de motvilliga deltagarna i denna process genom att framhéva alla sidovinster som energiomstallningen medfor: battre luftkval-
itet, hilsa, miljo, gronomréden, biologisk méngfald, billigare energi osv.

34.  ReKvilkomnar antagandet av paketet om ren energi for alla (%) och understryker vikten av ett faktiskt offentligt deltagande och
regionalt samarbete vid utarbetandet och genomforandet av de nationella energi- och klimatplanerna (°). Kommittén uppma-
nar medlemsstaterna att genomfora en permanent klimat- och energidialog p4 flera nivaer med de lokala och regionala myn-
digheterna och andra ber6rda aktorer i energiomstéllningen ('°) och att stirka den systematiska horisontella och vertikala
samordningen av det politiska och tekniska beslutsfattandet. Denna dialog med lokala och regionala myndigheter och ener-
giorgan dr nimligen mycket viktig for en djupgdende kunskap om de lokala forhallandena.

35.  Vibetonar det akuta behovet av att fullt ut utnyttja komplementariteten mellan nationellt faststillda bidrag och lokalt/regionalt
faststillda bidrag, genom att stodja frivilliga lokala och regionala integrerade planer ('), anpassa rapporteringskraven och
maximera effekterna mellan sektorer ('2) och myndighetsnivéer.

36.  ReK framhaller att 6ver 9000 lokala och regionala myndigheter over hela Europa har atagit sig att uppnd ambitiosa mél for att
minska vixthusgasutslippen och ta itu med klimatfordndringarna genom att delta i initiativ sdsom det europeiska borg-
mistaravtalet, och genom att utarbeta strategier och handlingsplaner som en direkt reaktion pd sina lokalsamhillens behov
och vision for en héllbar framtid.

(') Heat Roadmap Europes scenario for 2050 jamf6rt med 1990, Quantifying the Impact of Low-carbon Heating and Cooling Roadmaps (en)

(®) Paketet om ren energi for alla faststdller mél for 2030: ett bindande mél om en andel fornybar energi pd minst 32 % och ett energieffektivitetsmdl pa
minst 32,5 %, med en mojlig justering uppat 2023.

%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 (EUTL 328, 21.12.2018,s. 1).

19 CDR 830/2017 (EUT C 342,12.10.2017,s.111).

1) T.ex. handlingsplaner for hdllbar energi och klimatétgérder inom ramen for borgmastaravtalet.

12) Bland annat el, uppvirmning och kylning, transport, avfall, jordbruk och undersektorer till dessa.

(
(
(
(
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Att utforma en energiomstillning som sitter minniskorna i centrum

37.  Kommittén konstaterar att medborgare och energisamhillen nu har helt nya mojligheter att bli "prosumenter” (aktiva
marknadsaktorer), vilkomnar det formella erkdnnandet av lokala energisamhillen i paketet om ren energi och efterfragar en
tydlig uppsittning rittigheter och skyldigheter samt krav pa nationellt stod for att fullt ut forverkliga sddana strukturers poten-
tial i praktiken.

38.  Kommittén upprepar att man for att 6ka konsumenternas egenmakt och ansvar for sin egen energiférbrukning bér installera
smarta nat och mtare (under forutsittning att slutkonsumenternas ekonomiska intressen tillgodoses). Dessa maste vara ekon-
omiskt 6verkomliga, kostnadseffektiva, iandamalsenliga, utformade for att effektivt minska bedrigerier, anvindarvinliga, sikra
och anpassade till konsumenternas behov och forvintningar nir det giller information samt deras mojlighet att styra sin forb-
rukning och minska sina energikostnader.

39. Vi uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att fullt ut utnyttja den potential som finns i decentraliserad produktion
genom prosumenter, genom att frimja utvecklingen av energinat och siakerstilla rittssikerhet for sma- och storskaliga investe-
ringar i energi, 6ka tillgdngen till digitaliserade overforings- och distributionssystem samt tjanster och plattformar for konsu-
menter.

40.  ReK framhaéller behovet av tydliga marknadsregler, en stabil politik, forenklade och flexibla administrativa forfaranden och rik-
tade system for finansiellt stod for att pdskynda energiomstillningen.

Att stirka synergierna for ett sektorsivergripande systemskifte

41.  Kommittén konstaterar att virmekraftsektorn dr en avgérande komponent for sektorsintegrering och den mest kostnadseffek-
tiva l6sningen som gor det mojligt integrera att andelar pd upp till 87 % eller mer variabel fornybar energi genom anvindning
av redan befintlig teknik, samtidigt som flexibilitet tillhandahalls och stabilitet sikerstlls i det integrerade héllbara energisys-
temet som helhet (*%). Vi konstaterar att det i nuldget forekommer extremt stora energiforluster, sdsom overskottsvirme, inom
elproduktionen, som i teorin skulle kunna férsérja hela Europas byggnadsbestand (14), som direkt stér for 36 % av koldioxidut-
slappen och varav nistan 75 % anses energiineffektivt (*).

42.  Kommittén understryker att man vid en omstallning till hillbar energi méste betrakta energisystemet som en helhet, ddr pro-
duktion, leverans, distribution och f6rbrukning hinger samman. Vi stoder till fullo det frimsta kravet p4 effektivitet och ata-
gandet att oka det nuvarande mélet pd 32 % till 40 % fornybar energi senast 2030 for att sakta ner den av ménniskan orsakade
globala uppvirmningen och na klimatneutralitet senast 2050, och efterlyser en integrerad och sektorsovergripande energi-
marknad dér energiforluster regleras och férnybar energi kan levereras pa ett effektivt sitt.

43.  Kommittén uppmarksammar de utmaningar som de yttersta randomradena stdr infor nir det giller att genomfora en hallbar
energiomstillning. I detta avseende uppmanar ReK kommissionen att erkdnna de begransningar som kinnetecknar dessa
regioner och att anta lagstiftning som dtminstone ger dem samma utgéngslige som andra regioner i Europa.

44.  ReK framhdller att energiomstillningen innebir en mojlighet att skapa ett sikrare och mer framtidssikert energisystem genom
att oka energieffektiviteten och minska forbrukningen, 6ka anvandningen av fornybar energi samt bygga infrastruktur och
sammanldnkningar 6ver hela Europa for att reagera snabbt pé forsorjningsavbrott. Vi stoder dérfor utvecklingen av synergier
mellan stads- och landsbygdsomréden for att kombinera deras potential i friga om produktion av férnybar energi och energia-
vfallshantering genom anvandning av optimerade och mer motstindskraftiga energiinfrastrukturer med mindre forluster.

45.  Kommittén framhaller den cirkulira ekonomins betydelse som en integrerad del av en hallbar energiomstillning, dir man
anvinder livscykelkoncept for efterfragan pa och utbud av infrastruktur, produkter och tjanster. Den offentliga upphandlingen
har en kraftfull potential for minskad klimatpdverkan som behéver stodjas av ekodesignkrav, standarder och informationssys-
tem for livscykeldata bdde pd EU-nivd och i medlemsstaterna. ReK framhéller innovationsupphandling som ett strategiskt
instrument for att stodja detta integrerade tillvigagangssitt, dér de lokala och regionala myndigheterna kan spela en avgorande
roll for att sakerstilla sektorsovergripande genomforande och utokning.

(") Heat Roadmap Europes scenario for 2050 jamfort med 1990, Quantifying the Impact of Low-carbon Heating and Cooling Roadmaps (en)
(" Guidelines for the Energy System Transition. The Energy Union Perspective (en).
(") EASME, High energy performing buildings - Support for innovation and market uptake under Horizon 2020 energy efficiency.
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46.  For att uppnd en 6vergdng pa flera nivder, som inbegriper bade regioner och kommuner, skulle de lokala och regionala myn-
digheterna kunna utse energiansvariga med uppdrag att effektivt samordna klimat- och energipolitiken pa olika nivéer.

47.  Kommittén uppmuntrar sina ledamoter att inrdtta en mellanregional grupp som skulle sammanfora representanter for kolre-
gioner och koldioxidintensiva regioner samt experter och berorda parter for att arbeta med konkreta forslag for en innovativ
och héllbar energiomstillning och utbyta basta praxis inom hela EU.

Bryssel den 9 oktober 2019.
Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Smarta stider: nya utmaningar for en rittvis 6vergang till
klimatneutralitet - Hur kan malen f6r héllbar utveckling genomforas i det verkliga livet?

(2020/C 39/17)

Huvudféredragande:  Andries Gryffroy (BE-EA), ledamot, flamlandska parlamentet

Referensdokument:  Remiss frédn det finlindska ordférandeskapet

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. ReK konstaterar att en smart stad r en plats dér traditionella ndtverk och tjanster effektiviseras genom utnyttjande av digital
teknik och telekommunikationsteknik till forman for invanare och foretag. Utéver anvindningen av informations- och kom-
munikationsteknik (IKT) f6r en battre resursanvandning och lagre utsldpp har en smart stad en mer interaktiv och lyhord stads-
forvaltning som forbittrar servicen till invdnarna genom smartare transportnit i stider, forbittrad vattenforsérjning och
avfallshantering samt effektivare belysning i och uppvirmning av byggnader, utan att ndgon limnas pa efterkilken. En smart
stad mdste dven vara en plats dir man lagger tonvikt vid att skapa inkluderande och tillgangliga strukturer f6r utbildning och
yrkesutbildning, i syfte att utveckla befolkningens formagor och talanger och sakerstilla att den kan delta i samhillets utveck-
ling. Kommittén vilkomnar den okade inriktningen pd FN:s mél for hallbar utveckling just av denna anledning, nirmare
bestdmt att de uppmirksammar det faktum att hillbarheten forutsitter en helhetssyn pd alla aspekter som omfattas av dem.

2. ReK framhéller, sdsom redan angetts i yttrandet om "Flernivéstyre och sektorsovergripande samarbete for att bekdmpa energi-
fattigdom” (foredragande: Kata Tiittd, HU-PES) ('), ocksé vikten av att ta hinsyn till energifattigdom nir de olika politiska
atgirderna faststills, och anser att ett av de viktigaste politiska skeendena under senare ar 4r det tydliga politiska erkdnnandet
av att man vid faststillandet av den nuvarande och framtida energi- och klimatpolitiken ocksé méste ta hansyn till dess sociala
konsekvenser.

3. [ enlighet med yttrandet om "Smarta stider och samhéllen — ett europeiskt innovationspartnerskap” av [lmar Reepalu (SE-PES),
bekriftar ReK pd nytt vikten av att erkdnna den stora mangfalden av titorter, oavsett om de betraktas som stader eller inte, och
vikten av deras forbindelser och komplementaritet med de omgivande landsbygdsomradena, vilket redan papekats i yttrandet
om "Fornyelse av landsbygdsomraden genom smarta byar” av Enda Stenson (IE-EA), samt upprepar att man "liksom i model-
len for smarta stader [...] i ett initiativ for smarta landsbygdsomraden [bor] ta ett brett grepp pd utveckling och innovation och
ddrmed inbegripa foljande sex dimensioner:

— En smart, innovativ, entreprendrsmassig och produktiv ekonomi.

— Forbittrad rorlighet, med tillgangliga, moderna och héllbara transportnit.
— En vision for miljovinlig och héllbar energi.

— Kvalificerade och engagerade medborgare.

— Livskvalitet i friga om kultur, hilsa, sdkerhet och utbildning.

— En effektiv, oppen och ambitios forvaltning.”

ReK betonar dock att ytterligare ett visentligt inslag i att frimja "smarthet” maste bestd i att engagera medborgarna och tillhan-
dahalla forutsittningar som ger dem méjlighet att utveckla sin potential, genom utbildning och stdd till forskning, innovation
och social sammanhallning. For detta krivs dven att det inforts effektiv, oppen och tillforlitlig lagstiftning om dataskydd och
dataanvindning.

4. ReK pekar pa den klyfta som finns mellan regioner, stérre och mindre stdder och mindre samhillen i frdga om minskliga och
ekonomiska resurser, kompetens och digitalisering. Kommittén pdminner i anknytning till detta om att strategierna for smart
utveckling mdste anpassas till lokalsamhallets storlek och att tillvigagangssattet mdste finslipas med hinsyn till den specifika
situationen i varje samhille, samtidigt som man tillhandahaller den infrastruktur och det stod som krévs for att alla grupper ska
ha tillrdcklig tillgang till informationstjanster och digitala tjanster.

() COR-2018-05877-00-01-AC-TRA (SV) (EUT C 404,29.11.2019, 5. 53).
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5. ReK papekar att kommissionen i sina rekommendationer, som utfirdats efter en bedomning av de forslag till integrerade
nationella energi- och klimatplaner for perioden 2021-2030 som lagts fram av de olika EU-linderna, efterlyser hogre ambi-
tioner for att sikerstilla att de klimatmal for 2030 som faststillts i Parisavtalet uppnds och att 6vergangen till en klimatneutral
ekonomi senast 2050 blir framgdngsrik, genom 6kad anvindning av fornybara energikillor, energieffektiviseringar och en
modernisering av ekonomin.

6. Vi inser att den omfattande utmaning som klimatférandringarna innebér och deras overgripande karaktir kréver integrerade,
problembaserade l6sningar ddr man tar itu med ménga samverkande och kolliderande dynamiska krafter och mal.

7. ReK betonar vikten av en nira koppling mellan malen for hallbar utveckling och de politiska mélen f6r sammanhallningspoli-
tiken 2021-2027, sarskilt det politiska mélet 2 "Ett gronare och koldioxidsnalare Europa genom ren och rittvis energiom-
stillning, grona och bld investeringar, den cirkulira ekonomin, klimatanpassning, riskforebyggande och riskhantering”, vilket
skulle kunna underlitta uppndendet av mélen for héllbar utveckling genom de sirskilda méal som anges i forslagen till forord-
ning.

8. Overgangen till en klimatneutral framtid inbegriper utéver den nddvindiga anpassningen till klimatférindringarna och utfas-
ningen av fossila branslen fran energi-, byggnads- och transportsektorerna ockséd en 6vergang till en cirkuldr ekonomi, en héll-
bar omvandling av jordbruks- och livsmedelssystemen samt bevarande av ekosystem och biologisk mangfald. Kommittén
stoder dirfor ett eventuellt inrdttande av ett europeiskt observationsorgan for klimatneutralitet.

9. ReK uppmirksammar de insatser som gjorts inom ramen for borgmastaravtalet och initiativet Ren energi for EU:s Gar for att
engagera lokala myndigheter, foretag, universitet och hogskolor och utbildningsinstitutioner samt organisationer pa lokal niva
i utarbetandet av strategier for minskade koldioxidutslipp, och uppmanar EU:s lokala och regionala myndigheter att under-
teckna, genomfora och 6vervaka dtgiarderna i enlighet med borgmastaravtalet och initiativet Ren energi for EU:s dar.

10.  ReK uppmanar medlemsstaterna att ta upp frdgan om smarta samhillen i sina nationella energi- och klimatplaner for att ta
fasta pa de stora mojligheterna till kostnadseffektivitet, energieffektivitet och utslippsminskningar.

Smart styrning av smarta samhillen

11.  ReK framhéller att smarta stdder och samhillen erbjuder ett utmirkt tillfille att tillimpa mekanismer for smart styrning och
didrigenom forbittra de lokala myndigheternas forméga att fatta beslut i en alltmer komplex miljo.

12.  ReKframhéller ndvindigheten av att paskynda overgdngen till en modell for smart styrning pd lokal och regional niva genom
att utveckla och infora elektroniska tjanster med hjalp av vilka medborgarna kan fa tillgang till ett bredare spektrum av e-for-
valtningstjanster fran ett enda konto.

13.  ReKefterlyser att den europeiska planeringsterminen ska betraktas som ett verktyg for samordning av EU:s ekonomiska politik
och som en ram inom vilken mélen f6r héllbar utveckling kan stirkas och genomférandet avdem i hela EU planeras, 6vervakas
och bedomas.

14.  Kommittén bekriftar pa nytt flernivéstyrets centrala roll i stravan att sikerstilla att lokala myndigheter effektivt kan ta itu med
klimatforandringarna och genomféra malen for hllbar utveckling, och anser att smarta stider ér en stark mojliggorande faktor
i detta sammanhang.

15.  ReKerinrar om att beskattning och offentlig upphandling kan anvindas som ett verktyg for att paskynda marknadsintroduk-
tionen av innovativ och hallbar teknik och samtidigt se till att genomférandet ar efterfrigestyrt och gér det mojligt att mota
utmaningarna med decentraliserade och lokala losningar.

16.  Oppna data i standardformat 4r ett nyckelverktyg for att stodja skapandet och utvecklingen av smarta stdder, och tillsammans
med dessa kommer "6ppna komponenter” (dvs. 6ppet grinssnitt for tillimpningsprogram) att fungera som en viktig byggsten
for att generera och sprida smarta stadslosningar i ett hogre tempo och med mer flexibilitet.

17.  Kommittén inser potentialen hos data som genererats av anvindargrinssnitt som hamtats fran verkligheten, sdsom medbor-
gares mobila enheter eller smarta métare, och uppmanar till utarbetande av overgripande ramar dir data som genererats av
anvandare for smart styrning integreras och anvinds, samtidigt som datans dgare garanteras nddvandigt skydd.

18.  ReK padminner om vikten av att stodja klimatmalen pa regional nivd eller stadsniva, bdde dem som faststills direkt och dem
som faststillts pd hogre nivd, genom limpliga tekniska och vetenskapliga lokala 6vergdngsmodeller for att nd de faststillda
malen.
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19.  Kommittén understryker att smart, hdllbar stadsstyrning innebér en 6verging fran kortsiktiga, icke-overgripande strategier till
langsiktiga, systemiska och lirandebaserade strategier. Denna 6vergdng kraver att man tillimpar en strategisk och kontinuerlig
forandringshantering pd de befintliga stadsstyrningsstrukturer som kan leda till kortsiktigt och isolerat beslutsfattande.

20.  Forutom vikten av att faststdlla mél finns det dven ett behov av att utarbeta nddvindiga konkreta dtgarder och dérefter 6vervaka
dem, sd att justeringar kan goras vid behov. Att inridtta nitverk for lirande med andra parter och med kunskapscentrum kom-
mer att forbittra denna "process for inldrning” av mél och atgérder.

Smarta stider och byar och genomforandet av milen for héllbar utveckling

21.  Kommittén lyfter fram sitt intensiva arbete med ramen fér mélen f6r hdllbar utveckling de senaste dren och konstaterar att de
nyligen antagna yttrandena om "Malen for hallbar utveckling: utgdngspunkten for en lingsiktig EU-strategi for ett hallbart EU
2030” av Arnoldas Abramavicius (LT-EPP) (3) och "Ett héllbart EU 2030: uppfoljning av FN:s mdl for hallbar utveckling, den
ekologiska omstillningen och Parisavtalet om klimatférindringar” av Sirpa Hertell (FI-EPP) (*) sammanfattar ReK:s stind-
punkt.

22, Vibekriftar dterigen "det bradskande behovet av gemensamt 6verenskomna konkreta milstolpar, indikatorer samt realtidsmét-
ning av uppgifter som ror klimatforindringarna och mélen for héllbar utveckling i kommuner, stiader och regioner for att
uppné de ekonomiska, ekologiska, sociala och kulturella héllbarhetsmélen” som framhills i yttrandet om “Ett hallbart EU
2030: uppfoljning av FN:s mdl for hallbar utveckling, den ekologiska omstillningen och Parisavtalet om klimatforandringar”
av Sirpa Hertell (FI-EPP) (¥). Smarta stider och samhillen kan i detta avseende bli foregdngare tack vare den smarta teknik och
de datainsamlingsmetoder som de tillimpar.

23.  Kommittén upprepar att "[d]et behovs tillforlitliga, subnationella klimatuppgifter och det ér viktigt att anvidnda ny teknik, till
exempel artificiell intelligens, for att belysa lokalsamhillenas klimatdtgarder. I det hir avseendet erinras det om vikten av att
gora det bista av borgmastaravtalets databas och méjligheten att bygga en bro mellan lokala uppgifter och nationellt faststéllda
bidrag genom att inritta lokalt faststillda bidrag” (°). ReK pdminner i detta ssmmanhang om betydelsen av att forse smarta
stdder och samhillen med verktyg som kan 6ka deras kapacitet att samla in och analysera data och anvinda dem for att forbit-
tra beslutsprocesserna.

24.  En smart strategi 4r ett nyckelverktyg for att uppnd delmélen inom héllbarhetsmal 11, Héllbara stider och samhillen, samt
hallbarhetmal 13, Bekdmpa klimatforandringarna.

25.  Smarta stider mdste engagera sina medborgare sd att de aktivt kan vara med och utforma sin lokala omgivning. Ménskliga ini-
tiativ, som stods och kompletteras med IKT, samt tjanster som tillhandahalls i ndrsamhdllet och 4r anpassade till medborgarna,
kan gora det mojligt att komma pé och genomfora smarta losningar och gemensamma idéer som forbdttrar stiderna och 6kar
deras hallbarhet och som dérigenom bygger upp socialt kapital och motstandskraftiga samhillen, samtidigt som man beaktar
behovet av att ta itu med energifattigdom. Hir framhéller kommittén betydelsen av att Gverbrygga den digitala klyftan och ge
medborgarna ett kunskapslyft for att se till att smarta samhillen inte segregerar sirbara medborgare och att alla former av
socialt utanforskap undviks. Det r dven viktigt att frimja energieffektivitet och innovativ teknik 4ven i offentligt subvention-
erat boende for att bekdmpa energifattigdom.

Smarta stider och byar och overgdngen till ett resurseffektivt, klimatneutralt Europa med biologisk mdngfald

26.  ReKanser att det, for att mojliggora en smart 6vergdng, dr strategiskt att utarbeta sirskilda program for att oka befolkningens
digitala fardigheter med hinsyn till olika dldersgrupper och yrkessituationer, genom att utnyttja erfarenheter och bésta praxis
med relevans for projekt for smarta stider.

27.  ReKvilkomnar att vissa smarta samhillen redan ligger steget fore och héller pd att infora kretsloppsekonomiska 16sningar for
byggnader, rorlighet, produkter och avfallshantering samt i sin planering och forvaltning av sina territorier, och uppmanar
kommissionen att ytterligare frimja denna typ av losningar i alla smarta samhéllen. Dessa bidrag kommer att spela en viktig
roll for majligheterna att uppnd malen for héllbar utveckling.

28.  Smart teknik spelar en nyckelroll i genomférandet av paketet for ren energi och den framgangsrika omstallningen till ren
energi. Smarta stider och samhillen blir pa sd sitt ett kraftfullt verktyg for att se till att denna smarta teknik genomfors pé ett
konsekvent och harmoniserat sitt, s att eventuella synergieffekter utnyttjas fullt ut.

) COR-2019-00239-00-00-AC-TRA (SV) (EUT C 404, 29.11.2019, 5. 16).

%) COR-2019-00965-00-01-PAC-TRA (SV) (se sidan 27 i detta nummer av EUT).
) COR-2019-00965-00-01-PAC-TRA (SV)

) COR-2019-00965-00-01-PAC-TRA (SV)
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29.  ReKanser att lokala energisamhillen ér en kraftfull resurs for att sakerstilla en rattvis 6vergang till ren energi och frimjar med-
borgarnas engagemang i smarta stider och samhillen, och pdminner i detta sammanhang om de forslag som kommittén lagt
fram i sitt yttrande om detta dmne (©).

30.  Vipdminner om att naturen spelar en viktig roll f6r de mdl for héllbar utveckling som ror fattigdom, hunger, hilsa, vilbefin-
nande och héllbara stider. Smarta stidder och samhallen bor 6verviga naturbaserade 16sningar och gron infrastruktur som en
nodvindig kompletterande politik for att se till att ekosystemtjanster och biologisk mangfald bevaras och en hallbar anvind-
ning av dem frimjas, samt for att begransa markexploateringen.

31.  Kommittén pdminner om att EU i sin langsiktiga strategi for klimatneutralitet fram till 2050 uppmarksammar den centrala roll
som smart teknik och smarta stider spelar for att uppna klimatneutralitet.

32.  Utover en 6kad integrering av klimatatgarder i budgeten efterlyser kommittén pa nytt effektiva dtgirder for att gradvis avveckla
subventionerna till fossila brinslen for att skapa lika villkor for fornybar energi, uppmuntra till beteendeférandringar och
generera de resurser som krivs till stod for en rittvis omstillning.

33.  Overgdngen till klimatneutralitet skapar arbetstillfdllen av god kvalitet inom den cirkulira ekonomin, inom ren energi samt
inom livsmedels- och jordbrukssektorerna, och EU bor oka samstimmigheten mellan klimatmalen genom sammanhéllning-
spolitiken, Europeiska socialfonden (ESF+) och InvestEU.

34.  ReK pépekar att 16sningar for "smart vatten” blir allt viktigare som en del av en heltdckande strategi for smarta stider som efter-
stravar klimatmdssigt hdllbara 16sningar.

35. Kommittén pdminner om vikten av att inféra smart infrastruktur och anser att smarta stdder och samhillen ar naturliga
foregéngare pé detta omréde.

36.  ReK paminner om att byggnaders energieffektivitet 4r en nyckelfraga for en framgangsrik omstéllning till klimatneutralitet och
att tanken 4r att smarta losningar ska spela en avgorande roll. Dessa smarta l6sningar kan sannolikt endast bli effektiva om de
faststalls inom ramen for smarta stader och samhillen och inte genomf6rs som en isolerad l6sning. Hir pdminner kommittén
dven om initiativet smart finansiering for smarta byggnader och dess betydelse for att tillhandahalla finansieringsmekanismer i
detta syfte.

37.  Kommittén framhiller att de lokala och regionala myndigheterna inte bara spelar en avgérande roll vid genomforandet av en
héllbar bostadspolitik utan dven i hog grad ser till att EU:s politiska mal kan genomforas i praktiken.

38.  Viefterlyser incitament som syftar till maximal energieffektivitet i nya byggnader och retroaktiv anpassning som norm i linje
med passivhusstandarden, nar s dr limpligt tillsammans med anvindning av smart teknik i byggnader.

39.  ReK padminner om kommitténs stod for planer for hallbar rorlighet i stider som bygger pd multimodalitet och samordnad
anvindning av utslippssnala eller utsldppsfria transporter och logistik i stdderna och regionerna, och understryker den cen-
trala roll som spér- och vattenburna transporter spelar for att minska utslappen.

40.  ReK pdminner om att man inom stadstransportsektorn for ndrvarande utformar och genomgar ett paradigmskifte, dir det pa
samma gang sker omstillningar pd omréddena energianvindning (elektrifiering, alternativa brinslen), teknik (ITS) och beteen-
deforandring (delningsekonomi, fokus pa aktivt resande). Dessa fordndringar paverkar passagerar- sdvil som godstransporter,
och tjinste- sdvil som fritidsresor. Detta paradigmskifte kan inriktas pa ett uppndende av malen for smarta stider sdsom att
stimulera den lokala innovationsmarknaden och integrera den bista tillgdngliga tekniken och ett kunskapsbaserat besluts-
fattande.

41.  Kommittén anser ocksi att teknik for smart rorlighet kan bidra till att man finner héllbara rorlighetslosningar for omriden med
lag befolkningstithet, landsbygdsomraden och randomréiden, samt framja ett aktivt rorlighetsmonster som kan forbéttra med-
borgarnas hilsa.

Skapa fler mojligheter for smarta samhiillen att finansiera och pdskynda innovativa losningar

42.  ReK padminner om att de yttersta randomrddena och andra 6regioner ér ideala platser for att testa alternativ i fraiga om teknik,
energi och forfaranden, och att de dven betraktas som "levande laboratorier”. Deras isolering, avstdnd till centrala Europa, stora
biologiska mangfald, nirhet och tillgang till havet, extrema miljéfenomen (atmosfariska och geologiska) och tillgang till geoter-
misk energi bor inte ses som begrinsningar i samband med utvecklingen av losningar for att genomf6ra mélen for hallbar
utveckling, utan snarare som geografiska fordelar nir det giller att testa prototyper under kontrollerade, men ytterst svara,
forhallanden.

() EUTC86,7.3.2019,s. 36.
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43, ReK betonar potentialen hos lokala zoner dir flexibla och innovativa lagstiftningsverktyg eller alternativ till lagstiftning kan
provas i verkligheten i titorter, som 6ppnar for att utforska, och dérefter eventuellt genomfora, héllbara innovationer (t.ex. pa
bostadsomradet). Staden som en "lirandeverkstad” underldttar samhilleligt lirande och méjliggor samarbeten som kan min-
ska de sociala riskerna.

44.  ReK betonar vikten av decentralisering pd det finanspolitiska omradet, for att frimja den forbittrade integreringen av regionala
och (stora) stadsmiljoinriktade finanspolitiska dtgirder i ett lokalt sammanhang.

45.  ReK betonar vikten av att stodja lokalsamhillena med verktyg och kapacitetsbyggande verksamhet som kan hjdlpa dem att bli
smarta samhillen, att 6verbrygga den digitala klyftan och se till att ingen medborgare och inget territorium hamnar pé eft-
erkalken.

46.  Vipaminner om den avgorande roll som offentlig-privata partnerskap spelar for genomférandet av smarta stider och samhil-
len, och uppmanar kommissionen att anstringa sig mer nir det giller att skapa forutsittningar for att stora och sma lokala
myndigheter ska kunna tillimpa detta instrument.

47.  Kommittén pdminner om att de smarta samhéllena fungerar som drivkrafter for en smart och inkluderande energiomstillning
och uppmanar kommissionen att ytterligare stodja smarta stdder och samhillen i deras insatser genom sirskilda och till-
gingliga finansieringsinstrument.

48. Vi vilkomnar kommissionens beslut att utse en delegation for klimatneutrala och smarta stdder inom ramen for det nya Hori-
sont Europa.

49.  EU:sklimatpolitik bor vara holistisk och bygga pé en integrerad systemansats, men hitintills har EU:s politik och den nationella
politiken ofta varit splittrad mellan olika sektorer och kategorier och mellan stads- och landsbygdsomraden.

Bryssel den 9 oktober 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Ett digitalt Europa for alla: att sikerstilla smarta och
inkluderande l6sningar pa filtet

(2020/C 39/18)

Foredragande: Anne KARJALAINEN (FI-PES), ledamot, stadsfullmiktige, Kervo

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. P4 begiran av Finlands ordférandeskap i Europeiska unionens rid utarbetar Europeiska regionkommittén (ReK) gedigna
forslag om hur lokala och regionala samhillen kan utveckla och genomfora smarta och inkluderande digitala l6sningar for alla
medborgare, oavsett var i EU de bor.

2. ReK noterar de forslag som kommitténs ordférande och forste vice ordforande lagt fram i strategidokumentet “Ett digitalt
Europa for alla” () med avsikten att de ska ingd i den kommande kommissionens strategiska agenda for utvecklingen av den
digitala inre marknaden.

3. Kommittén skulle vilja att forslagen bidrar till strategierna i kommissionens program for ett digitalt Europa, med vilka
innehéllet i arbetsprogrammen och i de sérskilda finansieringsansokningarna for 2021-2022 kommer att faststillas. Vi vill
bidra till investeringsprioriteringarna i programmet for ett digitalt Europa: hogpresterande datorsystem, artificiell intelligens,
it-sdkerhet, avancerade digitala firdigheter och stod till bredast méjliga anvindning av digital teknik inom olika samhallssek-
torer.

Sambhdllsutmaningar som ska bemdtas med hjilp av digitala losningar

4. Kommittén dr bekymrad Gver att det i prioriteringarna i den kommande kommissionens politiska agenda, ddr det visserligen
understryks att det finns ett behov av att frimja avancerad teknik sdsom artificiell intelligens och plattformsekonomi, inte laggs
tillrackligt stor vikt vid en inkluderande digital inre marknad.

5. For att den digitala inre marknaden ska bli en varaktig framgang maste den gynna alla medborgare i hela EU.

6. ReK stiller sig bakom kommissionens forslag till ett robust program for ett digitalt Europa. Det méste dock utvidgas i hela EU
via ett regionalt nitverk av digitala innovationscentrum som finansieras genom programmet, sé att alla har en rimlig méjlighet
att dra nytta av informationsutbytet, det msesidiga lirandet och utvecklingen av interregionala partnerskap.

7. Tillgang till och aktivt deltagande i den digitala ekonomin 4r avgorande for en framgéangsrik lokal och regional utveckling i
framtiden.
8. Begreppet "digital ssmmanhallning” dr en viktig ytterligare dimension av det traditionella begreppet ekonomisk, social och ter-

ritoriell ssmmanhaéllning som definieras i EU-fordraget. ReK foresldr dirfor en 6ppen debatt om digitaliseringens framtida roll
for att frimja "sammanhallning” i EU. Mélet ér att bemota samhilleliga utmaningar, sisom demografiska utmaningar, klimat-
forandringar och forinderliga arbetsmiljoer, samtidigt som det sikerstalls att ingen person eller region hamnar pa efterkilken
och entreprenorskap framjas.

9. Vi vilkomnar den fenomenbaserade strategi som kommissionen anvinder for att utnyttja forskning och innovation i sokandet
efter losningar pa globala utmaningar. Digital teknik ar en viktig mojliggorande faktor i EU-medlemsstaternas insatser for att
hantera de betydande samhillsutmaningar som lokala och regionala myndigheter i hela EU star infor p& sddana omraden som
klimatforandringar, demografiska forandringar och férandringar pé arbetsmarknaden.

(") COR-2019-03082-00-00-TCD-TRA.



C39/84 Europeiska unionens officiella tidning 5.2.2020

10.  ReKframhallersarskilt den potential som finns i befintlig och framvixande teknik inom den offentliga sektorn nar det géller att
minska administrativa bérdor och avfall, kombinera effektivitetsvinster och tillhandahalla nya losningar pa samhillsutmanin-
gar.

11.  Vistoder en vision av Europa dr digital teknik, innovation och artificiell intelligens kan ge Europas invanare konkurrenskraft-
iga arbetstillfillen, battre hilsa och livskvalitet, bttre offentliga tjanster och tillgéng till de internationella kunskapsflodena.

12.  Kommittén efterlyser ett kraftfullt europeiskt samarbete mellan alla forvaltningsnivder i EU for att uppnd en béttre anvindning,
en ytterligare forstirkning och en utvidgning av den medborgardrivna digitala omvandlingen i stider och samhallen.

13.  ReKnoteraratt det ur ett EU-politiskt perspektiv r viktigt att investera i skapandet av innovativa ekosystem och frimja innova-
tion inom central teknik sdsom Al, sakernas internet och 5G pd lokal och regional niva i hela EU, och framhdller regionala
strategier for smart specialisering inom ramen for relevanta EU-fonder som en viktig mojlighet.

14.  Det ir viktigt att regionerna kan utvirdera de befintliga knutpunkternas stillning mot bakgrund av kriterierna och de framtida
uppgifterna for de digitala innovationsknutpunkterna. For att sma och medelstora foretag och lokala myndigheter verkligen
ska kunna dra nytta av knutpunkternas expertis bor knutpunkterna och deras natverk fungera effektivt pd grundval av expertis
och tjanster pd hog nivad. Knutpunkternas regionala och tematiska tickning och samarbetet med lokala skolor och universitet
samt regionala ekosystem ir viktigt for att uppné malet.

15.  Kommittén betonar att nitverket av digitala innovationsknutpunkter bor frimjas i hela EU, for att sikerstilla att varje Nuts 2-
region har en knutpunkt som inrittats med stod av programmet for ett digitalt Europa.

16.  Europas styrka bor ligga i att kunna kartligga de mojligheter som artificiell intelligens erbjuder och etiska fragor samt att gora
dessa forenliga. Europas grundliggande gemensamma virden erbjuder goda méjligheter att forena demokrati och ménskliga
rittigheter med artificiell intelligens. Artificiell intelligens kraver etiska riktlinjer och en rittslig ram.

17.  ReK betonar att de lokala och regionala myndigheterna bor delta i ett brett samarbete for att gora offentliga forvaltningar mer
driftskompatibla och forbittra tillhandahallandet av offentliga tjanster. Utveckling av grans6verskridande infrastrukturer, drift-
skompatibilitet och gemensamma standarder 4r en del av programmet for ett digitalt Europa som kan ge verkligt europeiskt
mervirde. Sammankopplingen av stora europeiska, nationella och regionala infrastrukturer bor fortsitta. Kommittén efter-
lyser darfor att programmet ISA2 (I6sningar for att uppna interoperabilitet mellan offentliga forvaltningar i EU) far fortsitta
efter 2020.

Starka de lokala och regionala myndigheterna

18.  ReKpédminner om att stider och regioner — av alla storlekar och 6ver hela Europa — méste ingd i den europeiska digitala omvan-
dlingen. Regioner och kommuner mdste fatta beslut avseende administrativa omvirderingar, teknisk infrastruktur, tjdnster och
datapolicy. Genom programmet for ett digitalt Europa bor anstillda i den regionala och lokala forvaltningen fa tillgang till sek-
torsspecifika utbildningsprogram for avancerade digitala firdigheter.

19.  Kommittén stiller sig bakom Eurocities kommande forklaring "Collaborate, Empower, Sustain” om att ga ihop for att frimja
digital omvandling i Europas stider och samhallen, i syfte att stodja ett kraftfullt europeiskt samarbete mellan alla forvalt-
ningsnivaer i EU for att uppnd en bittre anvindning, en ytterligare forstirkning och en utvidgning av den medborgardrivna
digitala omvandlingen i stider och samhillen.

20.  ReK haller med Eurocities om att stdder och samhallen 4r den ideala platsen for att testa digitala losningar som garanterar ett
samordnat deltagande av ber6rda parter och ett aktivt deltagande fran medborgarnas sida.

21.  Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att frimja en dialog mellan alla nivder i forvaltningen och
ndringslivet och bland arbetsgivare och fackforeningar om arbetsvillkor och arbetstagares rittigheter i en alltmer digitaliserad
arbetsmiljo, dir EU-medlemsstaternas sysselsittningspolitik omprovas pa ett sitt som dr forenligt med de senaste teknikdrivna
utmaningarna.

22, Tillrdckliga naturresurser och ett minskat koldioxidavtryck dr viktiga faktorer for héllbar utveckling. Det 4r mojligt att
paskynda en héllbar utveckling genom digitalisering och inférande av smarta losningar inom ramen for foretagens verksam-
het, i det dagliga livet samt inom offentliga tjdnster, sarskilt transporter och energieffektivitet.
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23.  ReK uppmanar de regionala och lokala aktorerna att i storsta mojliga utstriackning anvinda sig av licenser for 6ppen killkod.
Programvara och programvarukomponenter som den lokala forvaltningen bestallt for sina egna behov bor i princip tillverkas
under en programvarulicens som gor det méjligt for kunden att i enlighet med egna 6nskemadl och behov redigera, utveckla och
distribuera produkten eller lata detta goras av en tredje part. Detta frimjar ett verkligt skapande av ekosystem och en 6ppen,
kunskapsbaserad konkurrens. Dessutom betalas storsta delen av ersittningen i projekt med 6ppen kallkod till regionala och
lokala aktorer, inte till parter utanfor EU. Ateranvindbara losningar okar fortroendet och sikerstiller 6ppenhet, och vinner
ddrmed medborgarnas acceptans.

24.  Vad giller interoperabla offentliga tjdnster skulle digital information som hanteras av offentlig forvaltning kunna géras forenlig
med 6ppna specifikationer/standarder och vara tillginglig for dtkomst och vidareutnyttjande som 6ppna data, savida inte sir-
skilda restriktioner rdder (t.ex. avseende skydd av personuppgifter, sekretess eller immateriella rittigheter) (). Kommittén
instimmer i att det finns ett behov av att "sikerstilla likvérdiga forutsittningar for ppen programvara och att man aktivt och
réttvist tar anvindning av 6ppen programvara i beaktande, med hinsyn till den totala kostnaden for dgarskapet till losnin-
gen” (%), samtidigt som den foredrar 6ppna specifikationer.

25.  ReK stoder det forslag som GD Kommunikationsnit, innehall och teknik lade fram vid det digitala forumet 2019 om att ta
fram ett "lokalt Desi-index” som kompletterar det befintliga index for digital ekonomi och digitalt samhalle (Desi) som varje dr
produceras pa nationell nivd. Kommittén rekommenderar ett nira samarbete mellan GD Kommunikationsnit, innehéll och
teknik, Europeiska regionkommittén, Espon-programmet (det europeiska observationsnitverket for territoriell utveckling och
sammanhdllning) och andra initiativ och institutioner for att utveckla konceptet for ett sddant index, som sedan bor tas fram
arligen av GD Kommunikationsnit, innehall och teknik vid sidan av det nationella Desi-indexet.

26.  Ettlokalt Desi-index ir ett viktigt verktyg for att bedéma de territoriella konsekvenserna och styrningen av EU:s framtida poli-
tik i syfte att frimja en starkare digital delaktighet och kartldgga sirskilda utmaningar i friga om digital ojamlikhet. ReK beto-
nar att ett lokalt Desi-index ocksé skulle kunna anvindas for att stider och regioner i Europa ska kunna kartligga
gemensamma utmaningar och framgangsrika metoder och for att frimja 6msesidigt lirande och samarbete mellan stider och
regioner.

27.  Pd grundval av de positiva erfarenheterna av Wifi4EU-initiativet foreslar kommittén att det utarbetas liknande ldttanvinda ini-
tiativ med en begrinsad administrativ borda for dem som omfattas av initiativen. Ett liknande kupongsystem skulle kunna
inforas for digitala revisioner pa lokal nivé, dir de deltagande lokala myndigheterna far en kupong for en inledande bedomning
av tillgdngen till och kvaliteten pé digitala tjanster i samhillet och dar resultaten sedan anvinds for en vil underbyggd debatt i
kommunfullmiktige och med lokalbefolkningen. Dessa revisionsrapporter bor ocksd anvindas for att ge rid om sammankop-
pling med liknande initiativ vid andra lokala myndigheter i EU och vid behov om tillgang till ytterligare EU-stod.

28.  Kommittén betonar att den digitala omvandlingen méste bygga pa en héllbar, konkurrenskraftig och manniskodriven datae-
konomi i EU, som méste bygga pa uppgifternas kvalitet och respekt for individens rittigheter och personliga integritet. EU bor
utarbeta ett globalt tillvigagangssitt och inrdtta en ram for dataforvaltning — dir data betraktas som en kollektiv nyttighet och
en resurs for demokrati och lokal utveckling — samt vidgledande dataprinciper f6r hantering av inkonsekvenser och fragmenter-
ing.

29.  ReKefterlyser ett stirkt skydd for personuppgifter som sarskilt tar itu med frigan om tillimpningen av den allménna datasky-
ddsforordningen pa omraden av allmant intresse, och betonar att det behovs en europeisk definition av begreppet data av all-
mant intresse pa territoriell niva.

30.  ReK betonar att man madste ta itu med den avgorande frigan om data, bade i sig och i samband med artificiell intelligens, och
hur dessa hanteras av lokala och regionala myndigheter. Kommittén skulle i detta ssmmanhang kunna bidra genom att under-
latta utbyte av bésta praxis och fordjupa reflektionen om de lokala och regionala myndigheternas hantering av personuppgifter
och offentliga uppgifter. ReK betonar ocksa den roll som 6ppna data har for territorierna nir det giller att sprida digitala inno-
vationer, som en demokratisk motvikt och en kalla till ett fornyat engagemang hos medborgarna. Samtidigt efterlyser kommit-
tén en serios reflektion om principerna for cirkulering av data mot bakgrund av utmaningarna med att skydda och behalla
suverdniteten over data av allméint intresse gentemot digitala jdttar.

Fokus pd medborgarna

31.  Kommittén uppmanar alla styresnivaer att verka for att 6ka medborgarnas deltagande och egenmakt i samband med digital-
iseringen, sa att de kan spela en roll i medskapandet av nya digitala losningar som tillgodoser en méingd av medborgarnas olika
behov, sirskilt i samband med smartare stider och samhéllsprojekt. I stillet for teknikdriven produktutveckling bor man dgna
uppmirksambhet 4t att utveckla manniskocentrerad teknik och ménniskocentrerade tjdnster och produkter, bland annat
anvindarorienterad design (user-centred design), gemensamt skapande (co-creation) och snabbt genomforande av pilotprojekt
(rapid piloting).

() New European Interoperability Framework — Promoting seamless services and data flows for European public administrations
(https://ec.europa.eufisa2/sites/isa/files/eif_brochure_final.pdf).
(’) Som ovan.
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32.  ReKbetonar att digitalisering ir en friga om fortroende, utan vilket det inte dr mojligt att utveckla offentliga e-tjanster eller till-
handahalla det nodvindiga skyddet for konsumenterna.

33.  ReK framhaller behovet av att utveckla lokala offentliga kapaciteter for att ta itu med digitala utmaningar och 6ka de lokala
myndigheternas autonomi gentemot digitala jdttar. Att inritta lokala offentliga plattformar och civilsamhillesplattformar for
att bland annat tillhandahalla digital utbildning 4r ett steg i ritt riktning.

34.  Vinoterar att den digitala tekniken har 6ppnat upp nya méjligheter fér medborgarna att knyta kontakter och sprida informa-
tion men att den ocksa har fort med sig nya risker. Hit hor it-angrepp och it-bedrigerier, datast6ld, hot mot de medborgerliga
rttigheterna och mot offentliga dtgirder, sirskilt pa lokal nivé, och forsok att destabilisera vara demokratier. Det dr mycket
viktigt att investera i it-sdkerhet, eftersom fortroende och medvetenhet utgor grunden for ett digitalt Europa for alla.

35.  Kommittén betonar vikten av Al-kunskaper, sd att medborgarna kan delta i samhallsdebatten om AI och kritiskt utvérdera alla
pastdenden som gors.

36. Vi betonar vikten av konsumentskydd nir det giller digitala tjinster. Sikerstillande av efterlevnad av och medvetenhet om
befintliga regler kan forbattra manniskors tillgang till rittslig provning och oka deras fortroende for e-handelssektorn. Exem-
pelvis bor den planerade lagen om digitala tjanster bidra till att lindra situationen.

37.  ReKpdminner om att 43 % av EU:s befolkning dr 2017 saknade tillrickliga digitala fardigheter (*) och att endast en femtedel av
foretagen uppgav att de hade erbjudit sin personal IKT-utbildning (°). Lokala och regionala aktorer bor se till att digitala fir-
digheter utvecklas systematiskt pa alla utbildningsnivaer, fran forskola till studier som leder till en yrkesutbildning eller akade-
misk utbildning och som en central del av livslingt lirande, med hjalp av den europeiska ramen for digital kompetens
(DigComp) och andra liknande kvalifikationsramar for digitala firdigheter. Kommittén betonar att digital utbildning ocksa
mdste utveckla formagan till kritiskt tinkande, sd att anvandare av digital teknik kan bli mindre passiva i sin konsumtion av
innehall och fa storre mojlighet att hantera sociala anvindningar av digital teknik rationellt.

38.  ReK efterlyser ett utbyte av god praxis for utveckling av digitala firdigheter utanfor det formella utbildningssystemet, sarskilt
for utsatta grupper, bland annat genom bittre anvindning av initiativ for digitala firdigheter, sdsom den europeiska kodvec-
kan, initiativet "Safer Internet Day”, initiativet med den nationella koalitionen for digital kompetens och digitala arbetstillfillen
samt Europass-meritforteckningen.

39.  Den digitala omvandlingen haller pa att fordndra arbetsvanor, arbetsinnehall och yrken, vilket oundvikligen leder till att vissa
arbeten blir foréldrade. Den offentliga sektorn och niringslivet méste dirfor kunna férnya sig och skola om arbetskraften. Det
behovs en rad olika dtgdrder och mekanismer for att kontinuerligt forbéttra manniskors kompetens i arbetslivet.

40.  Tillgdngliga offentliga nattjanster och mobila applikationer maste vara sddana att alla typer av anviandare i alla situationer kan
anvinda dem, oavsett om anvindaren har en nackdel eller en funktionsnedsittning. Direktivet om tillginglighet maste genom-
foras utan drojsmal.

41.  Kommittén erinrar om att digitalisering 6kar tillgngen till offentliga tjanster for personer som kan och vill anvinda internet.
Samtidigt kan digitaliseringen utgora ett problem for de personer som kanske behover digitala tjanster mest, vilket okar risken
for digital ojamlikhet. Lokala myndigheter bor dirfor dvervaka utvecklingen av den digitala ojamlikheten och striva efter att
finna sdtt att forhindra digital utestingning.

42.  Ett jamstilldhetsperspektiv maste integreras i alla digitala dtgirder. Kommittén vilkomnar initiativ sdsom Digital4Her-fork-
laringen, som framjar integreringen av kvinnor i tekniksektorer.

Infrastruktur

43.  ReK betonar ritten till konnektivitet for alla EU-medborgare, vilket gor det mojligt for dem att delta i det digitala samhallet och
ger tillgdng till digitala tjdnster. En inbdddad och allmént utbredd digital infrastruktur kommer att gora det mojligt for alla, oav-
sett var de befinner sig, att dra nytta av den digitala tidsdlderns fordelar. EU:s politik bor i framtiden inriktas pa att minska kost-
naderna for utbyggnad och anvindning av bredbandsnit i lokalsamhillen, oavsett deras storlek och befolkningstithet.

44.  Kommittén betonar svdrigheterna med att infora digital infrastruktur i de yttersta randomrédena pd grund av deras begrin-
sningar och ldnga avstdnd till den europeiska kontinenten. Den understryker darfor behovet att sdkerstilla att dessa regioner
har full ritt till konnektivitet i likhet med andra — inklusive avldgset beldgna — regioner i Europa.

() Desi2019.
(*) Enterprises providing training to their personnel to develop their ICT skills, 2017.
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45.  Kommittén understryker att digitala tjanster och e-férvaltningstjanster kriver avbrottsfritt hoghastighetsbredband, som ocksd
bor vara tillgangligt i omraden dir de nuvarande kommersiella villkoren inte stdder utbyggnaden av anslutningar. Fibernit bor
helst byggas med fri tillgdng som utgdngspunkt, dar nitigaren, till exempel ett regionalt kooperativ, gor det mojligt for alla
intresserade operatorer att erbjuda sina tjdnster till slutanvidndare. De befintliga optiska fiberniten bor 6ppnas for konkurrens.

46.  ReK vilkomnar investeringar frin programmet for ett digitalt Europa i avancerad digital infrastruktur med hog kapacitet,
sdsom 5G-ndt, som dr nodvandiga for att mojliggora spridningen av digitala tjanster och digital teknik i hela EU. I detta sam-
manhang spelar bredband en avgérande roll for utvecklingen av innovativa och konkurrenskraftiga digitala tjanster, forutsatt
att snabb 5G-standardisering kan garantera att telekommunikationsniten ar driftskompatibla.

47.  Kommittén understryker behovet av tillforlitliga anslutningar for hoghastighetsdata i Europa, inte bara for att stddja digitala
tjanster och datackonomin, utan ocksa for att fullt ut utnyttja den potential som finns i avancerad teknik pd sddana omréden
som automatisering och smart jordbruk. Nar det giller kommunikationsteknik for smarta och driftskompatibla system och
tjdnster bor principerna om teknikneutralitet stodjas.

Finansiering och synergier med annan EU-politik

48.  ReK forvintar sig att det inom det nya programmet for ett digitalt Europa ska éronmirkas tillrickliga medel for kompetens,
hogpresterande datorsystem, innovationsknutpunkter och frimjande av inforandet av Al-teknik.

49.  Kommittén foresldr att programmet for ett digitalt Europa genomfors genom omfattande regionala nitverk av digitala innova-
tionsknutpunkter, som ska finansieras genom programmet och inbegripas i kraftfullt regionala digitala strategier som ndr alla
delar av samhillet (och finansieras genom ESI-fondernas program).

50.  Det ar viktigt att programmet for ett digitalt Europa och andra EU-program med digitala atgérder, sdsom Horisont Europa,
Fonden for ett ssmmanlinkat Europa och ESF+, sitts ihop pa ett sé tydligt och kompletterande sitt som mojligt for att undvika
dubbelarbete och uppna synergieffekter.

Bryssel den 9 oktober 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordforande
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