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Forkortningar

Listan med forkortningar innehéller de av EU:s gemensamma foretag och andra EU-organ som omfattas av den hér rapporten.

Forkortning Fullstandigt namn
Artemis det gemensamma foretaget Artemis for genomforande av det gemensamma teknikinitiativet for inbyggda
datorsystem
BBI det gemensamma foretaget for biobaserade industrier
Easa Europeiska unionens byré for luftfartssikerhet
Ecsel det gemensamma foretaget Ecsel
EIT Europeiska institutet f6r innovation och teknik
Eniac det gemensamma foretaget Eniac
Euratom Europeiska atomenergigemenskapen
EVM Earned Value Management
EuroHPC det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem
F4E det gemensamma foretaget Fusion for Energy
FCH det gemensamma foretaget for bransleceller och vitgas
FSE Fonden f6r ett sammanlédnkat Europa
GDRTD generaldirektoratet for forskning och innovation
H2020 Horisont 2020-ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020)
IFAC Internationella revisorsforbundet
IMI det gemensamma teknikinitiativet for innovativa likemedel
Intosai Internationella organisationen for hogre revisionsorgan
ISA IFAC:s internationella revisionsstandarder
[ssai Intosais internationella standarder f6r hogre revisionsorgan
Iter den internationella termonukledra experimentreaktorn
PMO byran f6r 16neadministration och individuella ersittningar
EVM partnerskap mellan offentliga aktorer
Sesar det gemensamma Sesar-foretaget (det europeiska systemet for flygledningstjansten)
TEN-T transeuropeiska transportnt
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KAPITEL 1

EU:S GEMENSAMMA FORETAG OCH REVISIONSRATTENS REVISION

INLEDNING
1.1. Europeiska revisionsritten inrdttades genom fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som extern revisor av
EU:s finanser. I den egenskapen agerar vi som oberoende viktare av EU-medborgarnas ekonomiska intressen, sarskilt genom
att bidra till att forbattra EU:s ekonomiska forvaltning. Mer information om vért arbete finns i vdra verksamhetsrapporter,

arsrapporter om genomforandet av EU:s budget, sarskilda rapporter, 6versiktliga analyser och yttranden 6ver ny eller uppdaterad
EU-lagstiftning eller over andra beslut med effekter pa den ekonomiska forvaltningen.

1.2. Inom ramen for detta uppdrag granskar vi varje ar rakenskaperna och de underliggande transaktionerna for EU:s
gemensamma forskningsforetag.

1.3. Idennarapport presenteras resultaten av var revision av EU:s gemensamma forskningsforetag (nedan gemensamt kallade
de gemensamma foretagen) for budgetdret 2018. Rapporten ar strukturerad enligt foljande:

— TIkapitel 1 beskrivs de gemensamma foretagen och vér revision.
— TIkapitel 2 presenteras de 6vergripande granskningsresultaten.

— Kapitel 3 innehéller revisionsforklaringen for vart och ett av de dtta gemensamma foretagen med vara uttalanden och
iakttagelser om dels tillforlitligheten i deras rakenskaper, dels lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna.

EU:S GEMENSAMMA FORETAG

Offentlig-privata partnerskap som ett kraftfullt verktyg for att leverera forskning och innovation i Europa

1.4. Ettav EU:s centrala mdl har varit att uppmuntra hogre investeringar i forskning for att stimulera EU:s konkurrenskraft.
Ettav de fem nyckelmalen i Europa 2020-strategin, som antogs 2010, dr att 3 % av EU:s bruttonationalprodukt (BNP) ska anslds
till forsknings- och utvecklingsitgarder (FoTU-dtgarder) (se figur 1.1).

Figur 1.1
Inhemska bruttoutgifter fér FoU i EU-28, 2000-2017
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Kalla: Revisionsritten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat, juni 2019.

1.5.  Aven om utvecklingen mot treprocentmélet har varit lingsam har Europeiska kommission p& nytt betonat vikten av
att den vetenskapliga sakkunskapen i Europa omvandlas till séljbara produkter och tjanster. Ett avgorande element var att gd
samman med den privata sektorn och medlemsstaterna for att uppnd resultat som ett land eller foretag har sdmre forutsattningar
att klara ensam.
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1.6. Tjuni 2005 presenterade kommissionen rapporten Fostering Public-Private RED partnerships to boost Europe’s industrial
competitiveness (framja offentlig-privata partnerskap for forskning och utveckling for att stirka Europas industriella
konkurrenskraft), och foreslog att det skulle skapas gemensamma teknikinitiativ som sirskilda program fér genomférandet av
industrispecifika forskningsagendor som en juridisk person i form av gemensamma foretag (se figur 1.2).

Figur 1.2

Frin EU:s strategiska agendor till gemensamma foretag

Killa: Revisionsritten.

GEMENSAMMA FORETAG SOM ARBETAR INOM RAMPROGRAMMEN FOR FORSKNING

1.7. Gemensamma foretag dr partnerskap mellan kommissionen och naringslivet, och i vissa fall dven forskningen, som
syftar till att fora projektresultat inom strategiska forsknings- och innovationsomrdden niarmare marknaden och forbattra
kopplingen mellan forskning och samhillsutveckling. De inrittas enligt artikel 187 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt eller (for det gemensamma foretaget Fusion for Energy) artiklarna 45-51 i fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.

1.8.  Gemensamma foretag dr en form av offentlig-privat partnerskap som tilldelas stillning som juridisk person. Den offentliga
medlemmen ér vanligen Europeiska unionen (foretradd av kommissionen) och de privata medlemmarna dr fran naringslivet och
indgra fall forskningen. Det finns dven andra partner (deltagande stater och internationella organisationer). De gemensamma
foretagen anpassar sin egen forskningsagenda och tilldelar finansiering, frimst genom 6ppna ansokningsomgangar. Ett undantag
dr FAE, ett gemensamt foretag som ansvarar for Europas bidrag till Iter — virldens storsta vetenskapliga partnerskap, vars mal
dr att visa att fusion kan bli en barkraftig och héllbar energikalla.
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1.9. Gemensamma foretag dr mycket synliga och paverkar i hog grad viktiga omraden i EU-medborgarnas dagliga liv, som
transport, energi, hilsa, bioekonomin och den digitala ekonomin. I den hir rapporten hanvisar vi till specifika gemensamma
foretag med hjilp av deras forkortningar. En forteckning 6ver dem finns i borjan av rapporten.

1.10. Inom sjunde ramprogrammet for forskning, och pa kommissionens forslag, antog rddet forordningar om inrittande
av de sex forsta gemensamma foretagen: Sesar — forskningsprojektet om flygledningstjanster i det gemensamma europeiska
luftrummet, Clean Sky, IMI — initiativet for innovativa likemedel, FCH — brénsleceller och vétgas, Eniac — nanoelektronik samt
Artemis — inbyggda system.

1.11.  Allagemensammaforetag sominrattadesinomsjunde ramprogrammet forlingdes 2014 med tio drinom ramprogrammet
Horisont 2020 (dvs. fram till 2024). EU:s samlade ekonomiska bidrag till de gemensamma féretagen fordubblades. Dessutom
skapades tvd nya gemensamma f6retag — biobaserade industrier (BBI) och Shift2Rail - medan Artemis och Eniac slogs samman
till det gemensamma foretaget for elektroniska komponenter och system for europeiskt ledarskap (Ecsel) (se figur 1.3).

Figur 1.3
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Kalla: Europeiska kommissionen, p& grundval av ridets forordningar om inrittande av de gemensamma foretagen, dndrat av revisionsratten.

Gemensamma foretag inom Horisont 2020

1.12. De hdr gemensamma foretagen genomfor specifika delar av Horisont 2020 pd omradena transport (CleanSky 2,
Shift2Rail och Sesar), transport/energi (FCH 2), hilsa (IMI 2), biobaserade industrier (BBI) och elektroniska komponenter och
system (Ecsel). De frimsta malen for varje gemensamt foretag presenteras i kapitel 3, tillsammans med deras revisionsforklaringar.
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1.13. Det gemensamma foretaget Clean Sky utvecklar den nya generationens gronare flygplan. Till de frimsta resultaten s hir
langt kan raknas demonstratorn for en 6ppen rotor, laminarvingar, innovativa rotorblad och en motor med hog kompression
for ldtta helikoptrar, innovativa sensorer for att uppticka is och avancerade flygelektroniksystem.

1.14. Det gemensamma foretaget IMI paskyndar utvecklingen av innovativa lakemedel, sirskilt pd omraden dir det finns ett
medicinskt eller socialt behov som inte tillgodosetts. Till de frimsta resultaten sa hér langt hor ett alleuropeiskt natverk med
hundratals sjukhus och laboratorier f6r utveckling av antibiotika, tester for att forbéttra likemedels sikerhet, en ny metod for
kliniska provningar av demensbehandlingar och en 6kad forstéelse for de underliggande orsakerna till sjukdomar sdsom diabetes,
ledgdngsreumatism och allvarlig astma.

1.15. Det gemensamma foretaget Shift2Rail dgnar sig at jarnvdgsinnovation for att forverkliga det gemensamma europeiska
jarnvagsomradet. Foretagets fraimsta mél handlar bland annat om att halvera jarnvigstransporternas livscykelkostnader,
fordubbla jarnvagskapaciteten och hoja tillforlitligheten och punktligheten med upp till 50 %.

1.16. Det gemensamma foretaget for forskning om flygledningstjanster i det gemensamma europeiska luftrummet (Sesar)
tar fram ndsta generations flygledningstjinster. Till de frimsta resultaten sa har langt kan riknas virldens forsta flygning i fyra
dimensioner (3D + tid), flygledningstjanster pa distans, fri ruttlaggning for att minska flygtiden och bransleutslappen samt
smidigt informationsutbyte mellan alla leverantorer och anvindare av flygledningsinformation.

1.17. Detgemensamma foretaget for bransleceller och vitgas (FCH) utvecklar rena l6sningar for transport, energi och lagring.
Till de framsta resultaten sd har ldngt raknas utbyggnaden av branslecellsdrivna bussar for rena kollektivtransporter, upprattandet
av en EU-virdekedja for brinslecellstackar med bittre prestanda och lagre kostnad, utvecklingen av elektrolystekniken for
produktion av gron vitgas, utvecklingen och kommersialiseringen av sma kraftvirmeinstallationer for leverans av viarme och
el till hushall, samt béttre prestanda och hallbarhet hos material och ligre kostnader for komponenter och system. Foretaget
inledde dven ett regionalt initiativ som over 90 regioner och stider och 50 ndringslivspartner har anslutit sig till. Initiativet ska
framja synergier och smart specialisering i Europa.

1.18. Det gemensamma foretaget for biobaserade industrier (BBI) genomfor ett program f6r forskning och innovation i
Europa som bedomer tillgdngen pé férnybara biologiska resurser som kan anvindas for produktion av biobaserat material och
pa grundval av detta stodja upprattandet av hallbara biobaserade vardekedjor. Till de frimsta resultaten s har langt kan raknas
produktion av ett sortiment med innovativa biobaserade produkter f6r en ny biobaserad gemenskap.

1.19. Det gemensamma foretaget for elektroniska komponenter och system for europeiskt ledarskap (Ecsel) finansierar
forskning, utveckling och innovativa projekt for konstruktion och tillverkning av elektronik. Till de frimsta resultaten sd har
langt kan raknas Cesar (kostnadseffektiva metoder och processer for sikerhetsrelaterade inbyggda system), som har haft stor
betydelse for den europeiska industrin for inbyggda system, och E3Car som loste de storsta utmaningarna for elfordon med
hjilp av avancerade halvledarkomponenter.

1.20. Det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem (EuroHPC) ar det senast tillkomna
gemensamma foretaget och inrittades av rddet i november 2018. Det dr ett gemensamt initiativ ddr EU-linder och andra
europeiska lander deltar for att utveckla ett ekosystem av superdatorer av varldsklass i Europa. EuroHPC kommer att vara
verksamt till slutet av 2026. Vi kommer att granska det gemensamma foretagets rakenskaper for forsta gdngen 2020.

Ett gemensamt foretag bedriver verksamhet inom Euratom

1.21. Tterprojektet (ursprungligen den internationella termonukledra experimentreaktorn) lanserades officiellt 1988 och har
bedrivit koncept- och designverksamhet i flera dr. Den 21 november 2006 kom deltagarna i projektet formellt Gverens om att
bygga och driva en experimentanlaggning for att demonstrera fusionskraftens vetenskapliga barkraft som en framtida hallbar
energikilla. Iteravtalet tridde i kraft den 24 oktober 2007, dé Iterorganisationen fick status som juridisk person. Organisationen
har sitt site i Saint-Paul-les-Durance (Frankrike) och den stora fusionsanldggningen ska byggas i Cadarache (Frankrike).
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1.22.  Sju globala partner deltar i projektet: EU, som foretrads av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom), Forenta
staterna, Ryssland, Japan, Kina, Sydkorea och Indien. Europa ir ledare med sin andel pa 45 % av byggkostnaderna, varav 80 %
finansieras fran EU-budgeten och 20 % av Frankrike som virdland for Iter. De 6vriga Iter-medlemmarna har omkring 9 % var.
Kostnadsfordelningen kommer att indras i den operativa fasen, dd Europa kommer att sta for 34 % av kostnaderna (se figur 1.4).

Figur 1.4
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1.23. Byggandet av Iter krdver 6ver 10 miljoner komponenter som byggs i fabriker runtom i virlden. Omkring 75 % av
investeringarna gér till att skapa ny kunskap och avancerade material och tekniker. Detta ger den europeiska hogteknologiska
industrin och smé och medelstora foretag en vardefull mojlighet att fornya och utveckla spin off-produkter i sektorer utanfor
Iters ansvarsomrdde (t.ex. den bredare energisektorn, luftfartssektorn eller hogteknologiska instrument som skannrar for
kidrnmagnetisk resonans (NMR)).

1.24. Fusion for Energy (F4E) dr det gemensamma foretag som ansvarar for Europas bidrag till projektet. Till dess frimsta
mal hor att formedla Euratoms bidrag till Iter och sikerstilla verksamheten med Japan enligt strategin med bredare inriktning,
for att snabbt kunna genomféra utnyttjandet av fusionsenergi. F4E utarbetar och samordnar dven ett handlingsprogram for att
forbereda bygget av en fusionsreaktor for demonstrationsindamal och av andra anldggningar pa fusionsomradet, daribland
den internationella anldggningen f6r bestralning av fusionsmaterial.

De gemensamma foretagen ligger i Europeiska unionen

1.25.  Sju gemensamma foretag ligger i Bryssel (Clean Sky, Shift2Rail, Sesar, FCH, IMI, BBI och Ecsel). EuroHPC ligger i
Luxemburg.

1.26. FAE ligger i Barcelona, Spanien. Iter (den internationella termonukledra experimentreaktorn), till vilken Europeiska
unionen bidrar via F4E, byggs bredvid anldggningen i Cadarache i Saint-Paul-les-Durance, Provence, sodra Frankrike (se figur 1.5).
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Figur 1.5

Gemensamma foretag i Europeiska unionen

Belgien, Bryssel
Clean Sky

Ecsel

Sesar

FCH

Shift2Rail

Luxemburg
EuroHPC

Frankrike, Cadaraqhe.—\ gt
lter / LAY

X
\

Spanien, Barcelona
F4E

Kalla: Revisionsritten.

De gemensamma foretagen dr organiserade i styrningsmodeller med tv eller tre parter

1.27. Trots att de har samma rittsliga struktur har varje gemensamt foretag specifika sirdrag eftersom de arbetar med
innovation och forskning i olika sektorer som dr uppbyggda kring olika marknader. De flesta dr organiserade i en tvdpartsmodell,
didr kommissionen och néringslivet (i nigra fall dven forskningen) sitter i styrelsen och bidrar till det gemensamma foretagets
verksamhet (Sesar, Clean Sky, IMI, FCH, BBI och Shift2Rail). De ovriga tillimpar en trepartsmodell, dir medlemsstaterna,
kommissionen och naringslivet sitter i styrelsen och bidrar till det gemensamma foretagets verksamhet (Ecsel och EuroHPC).
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1.28. Ifigur 1.6 visas den allmanna styrningsstrukturen for de gemensamma foretagen.

Figur 1.6

Allmiin styrningsstruktur for de gemensamma foretagen
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Kdlla: Revisionsritten.

1.29. Sa linge den flerdriga budgetramen pédgar forvaltar gemensamma foretag omkring 10 %, eller 7,2 miljarder euro, av
den samlade budgeten for Horisont 2020, se figur 1.7. EU-finansieringen pa 7,2 miljarder euro mobiliserar dock omkring
17 miljarder euro i forsknings- och innovationsprojekt inom de Horisont 2020-omraden som har delegerats till gemensamma
foretag.

Figur 1.7
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Kalla: Revisionsritten pa grundval av data frén Europeiska kommissionen.
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De gemensamma foretagens forskningsverksamhet finansieras av bade EU och niringslivs- och forskningspartner

1.30.  Alla medlemmar bidrar till finansieringen av de gemensamma foretagens forsknings- och innovationsverksamhet. A ena
sidan tillhandahéller kommissionen kontanta medel fran sjunde ramprogrammet och Horisont 2020 for EU:s medfinansiering
av de gemensamma foretagens forsknings- och innovationsprojekt. Sesar far dven finansiering fran programmet for det
transeuropeiska transportnatet (TEN-T). A andra sidan deltar naringslivet och forskningspartner med naturabidrag genom att
de genomfor de gemensamma foretagens forsknings- och innovationsprojekt. Kommissionen och de privata partnerna ger lika
stora kontantbidrag till finansieringen av det gemensamma foretagets administrativa kostnader.

1.31. For det gemensamma foretagets verksamhet inom sjunde ramprogrammet mdste naringslivspartnernas naturabidrag
motsvara EU:s medfinansiering av forsknings- och innovationsprojekt inom samma program.

1.32. Nardet giller det gemensamma foretagets verksamhet inom Horisont 2020 anger inrdttandeférordningen for respektive
gemensamt foretag bade det kontantbelopp som EU ska bidra med och de privata medlemmarnas naturabidrag till forsknings-
och innovationsprojekten inom Horisont 2020, se figur 1.8.

Figur 1.8

Medlemmarnas bidrag till gemensamma féretag under deras livstid
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1.33. Det finns tva typer av bidrag frdn niringslivsmedlemmar: For alla gemensamma foretag méste naringslivsmedlemmarna

bidra med ett minimibelopp till forsknings- och innovationsprojekt. Bidraget definieras som skillnaden mellan de totala
projektkostnaderna och EU:s medfinansiering. For fyra gemensamma foretag (Clean Sky, FCH, BBI och Shift2Rail) mdste de
privata medlemmarna ocksa limna naturabidrag motsvarande ett minimibelopp i form av "kompletterande verksamhet” som
utfors utanfor de gemensamma foretagens arbetsprogram men som faller inom ramen for deras mal.

1.34. For 2018 var de totala betalningsbudgetarna for de sju gemensamma foretag som genomfér verksamhet inom
forskningsprogrammen 1,2 miljarder euro (2017: 1,2 miljarder euro) och 0,8 miljarder euro for F4E (2017: 0,85 miljarder euro).
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1.35. Islutet av 2018 hade de gemensamma féretagen med verksamhet inom Horisont 2020 220 anstillda (tjdnstemdn,
tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda) och sju utstationerade nationella experter (2017: 222 anstallda och fem utstationerade
nationella experter). FAE hade 442 anstillda (2017: 449 anstillda). Antalet tillsatta tjanster vid de gemensamma foretagen 2017
och 2018 visas i figur 1.9.

Figur 1.9

Antal tillsatta tjinster vid de gemensamma foretagen (2017 och 2018)
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Killa: Revisionsritten.

Kommissionen gor preliminira utvirderingar och slututvirderingar

1.36. Ienlighet med kraven i rddets férordningar om inrittande av de gemensamma foretagen gjorde kommissionen under
2017 slututvirderingar av de gemensamma foretagens resultat inom sjunde ramprogrammet och preliminéra utvirderingar
av deras resultat inom Horisont 2020.

1.37.  Utvarderingarna visar att det skett viktiga framsteg, bland annat nar det giller samordningen av europeisk forskning,
okat grans- och sektoroverskridande samt tvirvetenskapligt samarbete, bittre utnyttjande av tillginglig finansiering och bittre
tillgang till forskningsresultat.

Alla gemensamma foretag har liknande arrangemang for budget och beviljande av ansvarsfrihet

1.38. Nir det giller gemensamma foretag ansvarar Europaparlamentet och radet for de rliga budgetforfarandena och
forfarandena for beviljande av ansvarsfrihet. En tidslinje 6ver forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet finns i figur 1.10.
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Figur 1.10

Arligt forfarande for beviljande av ansvarsfrihet
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VAR REVISION

Ivért uppdrag ingdr att granska de gemensamma foretagens drsredovisningar och transaktioner

1.39. Tenlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) har vi
granskat

a) drsredovisningarna for alla dtta gemensamma foretag for det budgetar som slutade den 31 december 2018,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna.

1.40. Utifran resultaten av var revision avger vi for varje gemensamt foretag en revisionsforklaring till Europaparlamentet
och rddet om ridkenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Vi kompletterar
revisionsforklaringarna med viktiga granskningsiakttagelser, dar sd ar lampligt (se kapitel 3).

1.41. For samtliga gemensamma foretag har granskningen av rakenskapernas tillforlitlighet lagts ut pa oberoende externa
revisionsbyrder i enlighet med artikel 208.4 och artikel 209.2 i EU:s budgetforordning. I enlighet med internationella
revisionsstandarder granskade vi kvaliteten pd revisionsbyrdernas arbete och uppnédde tillricklig sikerhet om att vi kunde
forlita oss pa deras arbete nir vi formulerade vara revisionsuttalanden om tillforlitligheten i de gemensamma foretagens
arsredovisningar for 2018.

Vir revision lyfter fram och inriktas pd de centrala risker som har identifierats

1.42.  Alla vara revisioner utformas sa att vi forsoker inrikta dem pé de centrala risker som har identifierats. Den drliga
revisionen for 2018 av de gemensamma foretagens rakenskaper och underliggande transaktioner gjordes med utgingspunkt i
vér riskbedémning, som nedan presenteras i korthet.
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Risken niir det giller rikenskapernas tillforlitlighet ir 13g till medelh6g

1.43. Sammantaget anser vi att risken nir det géller rikenskapernas tillforlitlighet 4r 1dg. Men pé grund av en viktig dndring av
redovisningspolicyn 2018 bedomdes risken avseende FAE vara medelhdg. De gemensamma foretagens rakenskaper upprittas
med tillimpning av de redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt
vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn. Antalet visentliga fel som upptackts vid tidigare revisioner ar litet.

Risken nir det giller lagligheten och korrektheten i intikter ir ssmmantaget 1ig

1.44. De gemensamma foretagens intdkter under 2018 bestod framst av ekonomiskt stod fran kommissionens budgetar for
Horisont 2020 och Euratom. I enlighet med férordningarna kommer de gemensamma foretagen och budgetmyndigheterna
overens om budgetar och resulterande intikter under den drliga budgetprocessen.

Risken niir det giller lagligheten och korrektheten i kostnader for personal och administration ir lig

1.45. Risken nir det giller laglighet och korrekthet i kostnader for personal och administration bedomdes vara 1dg. Lonerna
administreras av kommissionens byrd for |6neadministration och individuella ersdttningar (PMO) som revisionsratten granskar
inom ramen for sin sirskilda bedomning av administrativa kostnader. Vi har inte pétraffat ndgra visentliga fel avseende
personalkostnader pa senare dr. Risken nar det giller laglighet och korrekthet i rekryteringsforfaranden var generellt 1dg, men
medelhog f6r gemensamma foretag med hog personalomsittning.

Risken nir det giller lagligheten och korrektheten i driftskostnader ir ssmmantaget medelhdg

1.46. Nar det giller bidragsbetalningar bedomdes risken sammantaget vara medelhdg, eftersom det f6r mellanliggande
driftsbetalningar inom Horisont 2020 endast krdvs intyg om redovisningen frdn mottagaren av slutbetalningar (principen om
fortroende).

1.47. Vid betalningar av kontrakt och forfaranden for offentlig upphandling bedomdes risken sammantaget vara lag, eftersom
de gemensamma foretagen endast genomfor ett begransat antal sidana forfaranden, men medelhog for F4E, som i huvudsak
genomfér komplexa upphandlingsforfaranden for kontrakt med hoga virden.

Risken nir det giller budgetférvaltning ir medelhég till hog

1.48. Risken bedomdes sammantaget vara medelhog eftersom forskningsbidrag har hogt virde och ar flerariga, men hog for
F4E pa grund av Iter-projektets komplexitet, de manga kontraktsindringarna och bristerna i planeringen och 6vervakningen
av budgeten for 2017.

Risken niir det giller sund ekonomisk férvaltning dr sammantaget medelhog

1.49. Risken bedémdes sammantaget vara medelhog och var fraimst kopplad till omrddena bidragsurval och offentlig
upphandling.
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KAPITEL 2

OVERSIKT OVER GRANSKNINGSRESULTATEN

INLEDNING

2.1.  Idet hir kapitlet ges en oversikt 6ver resultaten av vdra drliga revisioner av EU:s gemensamma forskningsforetag for
budgetdret 2018 och annat revisionsarbete avseende gemensamma foretag som vi utforde under 2018.

Revisionsforklaringar (revisionsuttalanden) om tillforlitligheten i de gemensamma foretagens rikenskaper och lagligheten
och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund f6r rikenskaperna, liksom alla kommentarer och iakttagelser som
inte paverkar uttalandena, dterfinns i kapitel 3 i denna rapport.

RESULTATEN AV VAR ARLIGA REVISION AV DE GEMENSAMMA FORETAGEN FOR BUDGETARET 2018 AR
SAMMANTAGET POSITIVA

2.2. Sammantaget bekraftar var revision av de gemensamma foretagens drsredovisningar for det budgetdr som slutade den
31 december 2018 och de underliggande transaktionerna de positiva resultat som vi har rapporterat for foregdende ar.

Uttalanden utan reservation om rikenskapernas tillforlitlighet for samtliga gemensamma foretag

2.3.  Vihar gjort uttalanden utan reservation om samtliga gemensamma foretags rikenskaper. Vi anser att rikenskaperna i alla
visentliga avseenden ger en rittvisande bild av de gemensamma foretagens finansiella stallning per den 31 december 2018,
liksom av de finansiella resultaten och kassaflodena for det budgetar som slutade detta datum, i enlighet med bestimmelserna
i tillampliga budgetforordningar och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare.

Upplysning av sirskild betydelse om EU:s bidrag till Iter

2.4, Liksom tidigare ar &tf5ljs vért revisionsuttalande om drsredovisningen for FAE av en upplysning av sérskild betydelse (")
for att rikta uppmérksamheten mot foljande forhallanden.

2.5. Tterdr ett foregdngsprojekt for att bygga och driva en experimentanldggning och demonstrera fusionskraftens sirskilda
bérkraft som en framtida hdllbar energikalla. I november 2016 godkinde Iterrddet (%) ett dndrat basscenario for Iterprojektet
dir First Plasma-fasen (*) ska uppnds och den operativa fasen inledas 202 5. Byggfasen ska avslutas 2035. Det nya basscenariot
anses vara det tidigaste tekniskt mojliga slutdatumet (%). Enligt det tidigare basscenariot frén 2010 uppskattades att byggfasen
skulle vara avslutad 2020 (°).

2.6. F4Erdknade omssitt bidrag till projektets byggfas till 12 miljarder euro (i 2008 drs penningvarde), vilket 4r en 6kning frén
de 6,6 miljarder euro (i 2008 &rs penningvérde) som radet godkinde 2010 (°).

2.7.  Uppskattningarna inkluderar inte oférutsedda utgifter, trots att kommissionen framhallit att det vore limpligt med en
marginal pd upp till 24 manader for tidsplanen for genomforande och 10-20 % for ytterligare finansiering till budgeten (7).

(") En upplysning av sirskild betydelse anvinds for att rikta uppmirksamheten pé ett forhllande som inte redovisas visentligt felaktigt i
rakenskaperna men som ér sé viktigt att det dr grundliggande for anvandarnas forstdelse av rakenskaperna.

() Tterrddet dr det ledningsorgan som 6vervakar Iterorganisationens arbete. Det tillsitter hogre tjinstemin, dndrar bestimmelser och beslutar
om Iterprojektets totala budget och ytterligare medlemmars deltagande i projektet. Iterradet bestér av foretriadare for de sju medlemmarna
—EU, Kina, Indien, Japan, Sydkorea, Ryssland och Forenta staterna.

(®) Med First Plasma avses det steg i byggandet av fusionsreaktorn da det blir mojligt att testa reaktorns grundldggande komponenter och dven
den punkt dé driftsfasen startar.

(*) Sdsomangesiden femte drliga beddmningen av en oberoende utvirderingsgrupp (31 oktober 2016) och i rapporten fran det gemensamma
foretaget FAE:s projektforvaltningschef till styrelsen i december 2016.

() KOM(2010) 226 slutlig, 4.5.2010.

(%) Rédets slutsatser om Iter —laget den 7 juli 2010 (ref.11902/10).

() COM(2017) 319 final, 14.6.2017, (atf6ljt av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar SWD(2017) 232 final, 14.6.2017),
kapitel V Iter: Det fortsatta arbetet.
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2.8. Den 29 mars 2017 meddelade Forenade kungariket rddet sitt beslut att limna EU och Euratom. Detta kan fd betydande
effekter pa det gemensamma foretaget F4E:s och Iterprojektets verksamhet efter 2020. Enligt den nuvarande 6verenskommelsen
om Forenade kungarikets uttrade ur EU dr Euratom-relaterad finansiering (inklusive Iter) endast garanterad till och med utgdngen
av 2020. Vid ett avtalslost EU-uttrade kommer Forenade kungariket inte lingre att vara medlem i F4E efter 2020, och landets
foretag kommer inte att kunna limna anbud pé Iterkontrakt genom F4E om inte Forenade kungariket och EU ndr en bilateral
overenskommelse om Iter-samarbete och F4E-finansiering efter 2020.

2.9. Tlapril 2018 (%) gav raddet kommissionen behorighet att godkanna Iterprojektets dndrade basscenario for Euratoms rikning
och bekraftade dterigen sitt dtagande att stalla resurser till forfogande inom granserna for nésta flerdriga budgetram, men utan
att det paverkar senare budgetramsforhandlingar om detaljerna kring framtida finansiering.

2.10. Vianser att F4E har tagit positiva steg for att forbattra forvaltningen och kontrollen av sitt bidrag till projektets byggfas,
men risken kvarstar for ytterligare kostnadsokningar och forseningar i projektgenomforandet utéver det nuvarande basscenariot.
Dessutom har F4E dnnu inte uppskattat sina bidrag efter 2035 till Iters driftsfas i projektet.

Uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de intikter som ligger till grund for samtliga gemensamma
foretags rikenskaper

2.11. For samtliga gemensamma foretag gjorde vi uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de intéikter

som ligger till grund f6r arsredovisningarna for det budgetdr som slutade den 31 december 2018. Vi anser att transaktionerna
i alla visentliga avseenden var lagliga och korrekta.

Uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for samtliga gemensamma
foretags rikenskaper

2.12. Forsamtliga gemensamma foretag gjorde vi uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de betalningar
som ligger till grund f6r arsredovisningarna for det budgetédr som slutade den 31 december 2018. Vi anser att transaktionerna
ialla vasentliga avseenden var lagliga och korrekta.

2.13. 1 figur 2.1 ges en Oversikt over utvecklingen av véra drliga revisionsuttalanden om de gemensamma féretagens
arsredovisningar, intdkter och betalningar fran 2016 till 2018.

Figur 2.1

Utvecklingen av revisionsrittens uttalanden om gemensamma foretag fran 2016 till 2018
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Vira iakttagelser giller omrdden som kan forbittras

2.14. Utanattdet paverkar vara uttalanden limnar vi ett antal iakttagelser och kommentarer for att lyfta fram viktiga fragor och
peka pd omrdden som kan forbittras. Dessa iakttagelser, som dterges narmare i kapitel 3, ssmmanfattas nedan. De géller problem
med budgetforvaltningen och den finansiella forvaltningen, naturabidrag, den interna ramen for kontroll och 6vervakning,
bidragsforfaranden, sund ekonomisk forvaltning och personalomsittning. I det hir kapitlet presenteras dessutom resultatet av
den analys vi gjorde av synergieffekter bland gemensamma foretag under 2018.

(®) Detbelopp pa 6,6 miljarder euro (i 2008 ars penningvirde) som radet beslutade om 2010 utgor for ndrvarande ett tak for det gemensamma
foretagets utgifter fram till 2020.
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Det finns fortfarande brister i den drliga planeringen av betalningar

2.15. De gemensamma foretagens process for planering av den flerdriga budgeten for stora forskningsbidrag och komplexa
projekt (FAE) var den framsta orsaken till kvarstdende brister i budgetplaneringen av betalningsbemyndiganden.

2.16. P4 grund av allvarliga brister i budgetplaneringsprocessen under tidigare dr behovde F4E avsevirt oka
betalningsbemyndigandena med cirka 160 miljoner euro, eller 25 %, jamfort med den ursprungliga budgeten, for att ticka
sina faktiska betalningsbehov under 2018.

2.17. TItvé fall (Sesar och Ecsel) var utnyttjandegraden for betalningsbemyndiganden 2018 betydligt ligre dn véntat. I Sesars
fall berodde det pé forsiktig budgetplanering, vilket gjorde att det fanns en risk for att arliga 6verenskommelser om finansiellt
genomforande togs emot f6r sent, och det faktum att oanvinda betalningsbemyndiganden som forts over fran foregdende
ar inte hade beaktats fullt ut for budgeten 2018. For Ecsel berodde det ldga budgetgenomforandet bade pa att nationella
finansieringsmyndigheter var sena med att 6verlimna intygen for avslutat projekt for pdgdende verksamhet inom sjunde
ramprogrammet, och pd att ytterligare 20 miljoner euro i bidrag till Horisont 2020 togs emot i december 2018.

Atgirder som bor vidtas 1

Nir de gemensamma foretagen planerar for nya betalningsbemyndiganden uppmanas de att 6verviga det ackumulerade
beloppet for oanvinda betalningsbemyndiganden fran foregdende dr som tagits upp pd nytt i budgeten for innevarande ér,
och beloppet for atervunna betalningsbemyndiganden (interna inkomster avsatta for sarskilda andamal).

De gemensamma foretagens utnyttjandegrad och de privata medlemmarnas verksamheter kan forbittras ytterligare

De gemensamma foretagen uppnddde en genomforandegrad pa 89 % under den flerariga budgetramen for 2007-2013

2.18. Under 2018 holl genomforandet av de gemensamma foretagens dtgarder inom sjunde ramprogrammet och TEN-T pa
att avslutas.

2.19. De gemensamma foretag som genomfor verksamheter inom sjunde ramprogrammet och TEN-T-programmet ar Sesar,
Clean Sky, IMI, FCH och Ecsel. Tabell 2.1 visar en 6versikt over medlemmarnas bidrag till dessa gemensamma foretag vid slutet av
2018. Bidragen motsvarade i genomsnitt 89 % av de bidragsmal som angetts i de gemensamma foretagens inrdttandeférordningar
for programperiodens slut.

Tabell 2.1
Sjunde ramprogrammet och TEN-T - Medlemmarnas bidrag

(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(enligt inrattandeforordningen) (per 31.12.2018)
) Gemensamma ) —é
EU Ovriga Totalt  foretag EU Ovriga Totalt £F
medlemmar inom sjunde medlemmar E o
ramprogrammet 5
&)
700,0 12843 19843 Sesar 1 634,1 1099,8 17339 87 %
800,0 600,0 1400,0 Clean Sky 1 800,0 608,5 1408,5 101 %
1000,0 1000,0 2000,0 IMI'1 916,0 735,8 1651,8 83%
470,0 470,0 940,0 FCH1 4213 4425 863,8 92%
655,5 1784,4 2439,9 Ecsel (for 655,5 14954 2150,9 88 %
Artemis/Eniac)
36255 5138,7 8764,2 Totalt 3426,9 4382,0 7 808,9 89 %

Kalla: Uppgifter frén de gemensamma foretagen.
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De gemensamma foretagen har dven forsenats nigot under den flerriga budgetramen for 2014-2020

2.20.  Ar2018, vid mitten av genomforandet av deras Horisont 2020-verksamhet, hade nigra gemensamma foretags program
inte utvecklats som planerat och darfor inte bidragit i den utstrackning som anges i respektive inrattandeforordning.

2.21. De sju gemensamma foretag som genomfor Horisont 2020-verksamhet ar Sesar, Clean Sky, IMI, FCH, Ecsel, BBI och
Shift2Rail. Tabell 2.2 visar en oversikt 6ver deras bidrag till verksamheterna vid slutet av 2018. I mitten av programperioden hade
dessa gemensamma foretag genomfort i genomsnitt 39 % av sina Horisont 2020-verksamheter med tillhorande kompletterande
verksambheter, och 31 % om de kompletterande verksamheterna inte riknas in.

Tabell 2.2
Horisont 2020 - Medlemmarnas bidrag

(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(enligt inrdttandeforordningen) (per 31.12.2018)
Ovriga Ovriga Rappor- é L2 g g3
med- med- Gemen- Godkdn- |  terade Natura- < S E < SE
lemmars | lemmars samma fo- danatura- | meninte | bidrag till a:a iy gb% iy
EU naturabi- | naturabi- Totalt | retaginom EU bidrag till | godkinda | komplet- Totalt "§ on @ -°é on @
drag till drag till o H 8 operativ | naturabi- | terande o SS5-3| £33
. orisont . O8 g|& B8 g
operativ | komplette- 2020 verksam- | dragtill | verksam- EEE|EECE
verksam- | rande verk- het operativ het = % = %
het () | samhet (%) verksamhet el § e
Sesar 9 9
585,0 | 1000,0 et. | 15850 2020 216,9| 128,6 120,2 et. | 4657 | 29% | 29%
Clean 0 0
17550 | 1228,6 965,3 | 39489 Sky 2 816,7| 288,0 157,6 801,7 {20640 | 52% | 42%
1638,0 | 14250 et. | 30630 IMI2 241,9| 1440 83,9 et. | 4698 | 15% | 15%
665,0 95,0 285,0 | 10450 FCH2 318,8 5,4 7,7 636,3 | 9682 | 93% | 44%
11850 | 1657,5 et. | 2842,5| Ecsel 512,0 11,3 694,1 et. |1217,4 | 43% | 43%
975,0 975,0 | 17550 | 37050 BBI 264,6 21,2 36,8 6999 |10225 | 28% | 17%
398,0 350,0 120,0 868,0 | Shift2Rail |  158,9 28,2 63,7 160,4 | 4112 | 47% | 34%
72010 | 6731,1 | 31253 |17057,4| Totalt 25298 626,7 | 1164,0 | 22983 [66188 | 39% | 31%

() Naturabidrag till de gemensamma foretagens operativa verksamhet
(%) Naturabidrag till kompletterande verksamhet utanfor det gemensamma foretagets arbetsplan

Kalla: Uppgifter frén de gemensamma foretagen.

Niringslivsmedlemmarna bidrar framfér allt till verksamheter som ligger utanfor de gemensamma fretagens arbetsprogram men
bidrar till de gemensamma foretagens mal

2.22. For fyra gemensamma foretag (Clean Sky, FCH, BBI och Shift2Rail) anges i respektive inrdttandeforordning att privata
medlemmar ska limna naturabidrag i form av kompletterande verksamhet som utfors utanfor de gemensamma foretagens
arbetsprogram och en miniminiva f6r de limnade bidragen vid programmets slut. Som framgér av tabell 2.2 utgjordes storre
delen av ndringslivsmedlemmarnas bidrag i slutet av 2018 av deklarerade kostnader for dessa verksamheter.

2.23. Islutet av 2018 hade ndringslivs- och forskningspartnerna till de gemensamma foretag som genomfor Horisont
2020-verksamhet lamnat bidrag pa 4 miljarder euro eller 41 % av de 6verenskomna totala bidragen pd 9,8 miljarder euro.
Detta belopp bestod av 1,7 miljarder euro (°) i naturabidrag till de gemensamma foretagens egna operativa verksamheter
inom Horisont 2020 (42 %) och av 2,3 miljarder euro i naturabidrag till kompletterande verksamhet utanfor de gemensamma
foretagens arbetsprogram (57 %). I slutet av 2018 var genomforandegraden for naturabidrag till operativ verksamhet 25 %,
medan genomforandegraden for naturabidrag till kompletterande verksamhet var nirmare 75 %. Trots de kompletterande
verksamheternas betydelse krévs det inte att bidragen till dem redovisas i &rsrikenskaperna och vi far inte granska dem (19).
Foljaktligen kan vi inte uttala oss om bidragens karaktir, kvalitet och forekomst nér det giller Clean Sky, FCH, BBI och Shift2Rail
(se rutorna 2.1 och 2.2).

(°) Av detta belopp hade endast cirka 0,6 miljarder euro (35 %) styrkts i slutet av 2018.
(1% Artikel 4.4 i inrdttandefrordningen for respektive gemensamt foretag.
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Ruta 2.1
Chapter 3Naturabidrag till kompletterande verksamhet (Clean Sky, FCH, BBI och Shift2Rail)

Som anges i den gemensamma artikeln 4.2 biinrattandeforordningarna for de har gemensamma foretagen ar "kompletterande
verksamhet” naturabidrag till verksamhet som inte ingdr i arbetsprogrammet och budgeten for det gemensamma foretaget
men bidrar till dess allmdnna mal. Motsvarande verksamheter ska anges i en érlig plan for kompletterande verksamhet,
dir det uppskattade virdet av bidragen ska anges. I linje med artikel 4.4 i inréttandeférordningarna ska kostnaderna for
kompletterande verksamhet styrkas av en oberoende extern revisor och inte granskas av revisionsritten eller ndgot annat
unionsorgan.

Ruta 2.2

Naturabidrag till de gemensamma féretagens operativa verksamhet

I enlighet med de gemensamma foretagens inrdttandeforordningar ska de gemensamma foretagens driftskostnader tickas
med dels ett finansiellt bidrag fran EU, dels naturabidrag fran niringslivsmedlemmarna. Niringslivsmedlemmarnas bidrag
bestdr av deras kostnader for att genomfora de gemensamma foretagens forsknings- och innovationsdtgarder, minus det
gemensamma foretagets bidrag och eventuella andra EU-bidrag till dessa kostnader.

2.24. Nir det giller BBI dndrades dessutom inrdttandeférordningen 2018 just for att ndringslivsmedlemmar ska kunna
redovisa sina kontantbidrag pa projektniva, men det finns fortfarande en stor risk for att naringslivsmedlemmarna inte kommer
att uppnd det kontanta minimibidraget till driftskostnader pa 182,5 miljoner euro som krévs innan BBI-programmet ar over.
Kommissionen (GD Forskning och innovation) beslutade darfor i slutet av 2018 att minska det gemensamma foretagets budget
pa 205 miljoner euro med 140 miljoner euro.

Atgirder som bor vidtas 2

Nir ett gemensamt foretags inrdttandeforordning kraver att medlemmarna limnar finansiella bidrag till driften bor samtliga
grundande medlemmar komma overens om ett tydligt och gemensamt 6verenskommet system for finansiella bidrag som
sakerstaller att det nodvandiga beloppet uppnds fore programmets slut, vilket dven bor dterspeglas i forordningen.

Internkontrollerna gillande betalningar var i allmédnhet dndamalsenliga

2.25. De gemensamma foretagen har infort tillforlitliga forfaranden for forhandskontroll som bygger pa finansiella och
operativa skrivbordsgranskningar. Nar det giller mellanliggande betalningar och slutbetalningar inom sjunde ramprogrammet
utfor oberoende, externa revisionsbyrder som anlitats av de gemensamma foretagen efterhandsrevisioner hos stodmottagarna.
Kommissionens gemensamma revisionstjanst ansvarar for revisionerna av ersittningsansprak inom Horisont 2020, dven om den
lagger ut omkring tre fjardedelar avdem pa externa revisionsbyraer. Alla gemensamma foretag anvande dessa nyckelkontroller
andamalsenligt for att bedoma sina betalningars laglighet och korrekthet.

2.26. Vad betriffar bidragsbetalningar inom sjunde ramprogrammet rapporterade alla gemensamma foretag (utom Ecsel)
procentsatser for kvarstdende fel under visentlighetsgransen pa 2 % utifran resultatet av efterhandsrevisionerna i slutet av
2018. Vi bekriftade detta resultat genom vér substansgranskning av slutliga bidragsbetalningar. Betraffande Ecsel gor de stora
variationerna ndr det galler de nationella finansieringsmyndigheternas metoder och forfaranden att det gemensamma foretaget
inte kan berdkna en gemensam procentsats for kvarstdende fel for betalningar inom sjunde ramprogrammet. For dessa betalningar
tillimpade vi den kvarstdende felprocent som GD Forskning och innovation hade faststillt for sjunde ramprogrammet som
helhet, vilken var 3,36 %islutetav 2018. P4 grund av den ldga procentandelen betalningar inom sjunde ramprogrammet 2018
gor detta att den kvarstdende felprocenten for Ecsels totala operativa betalningar samma dr hamnar under vasentlighetsgransen.

2.27. For bidragsbetalningar inom Horisont 2020 rapporterade alla gemensamma foretag som genomfor Horisont
2020-projekt en procentsats for kvarstdende fel under visentlighetsgransen pa 2 % utifran resultatet av efterhandsrevisionerna i
slutet av 2018. Vara genomgédngar av det arbete som utforts av den gemensamma revisionstjansten och externa revisionsbyréer,
liksom de utvalda granskningsdtgarder som vi upprepade hos stodmottagare, bekriftade detta resultat. Vid vir genomgang
framkom dock dven iakttagelser som liknar dem i punkterna 5.31-5.34 i vér drsrapport f6r 2018, dir vi rapporterade om
brister som pétriffats i efterhandsrevisioner.
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Brister avseende sund ekonomisk forvaltning innebir en risk for att de gemensamma foretagen inte blir operativt
andamalsenliga

2.28. Virdrliga finansiella revision och efterlevnadsrevision avsl6jade dven stora brister avseende sund ekonomisk forvaltning
inom omradena projekt- och bidragsforvaltning.

2.29. Iflera ar har bade vi och externa experter foreslagit att F4E tillimpar ett EVM-system (Earned Value Management) (')
for prestationsmatning, som bygger pd att framsteg i tekniska projekt kopplas till kostnaden f6r dem. F4E fortsatte dock under
2018 att anvinda Iter-krediteringen for att dvervaka framstegen for sina projekt.

2.30. For forsta gangen inledde Shift2Rail 2018 ett pilotprojekt om en stodordning med enhetsbelopp enbart for sina
medlemmar. Under utvirderingen pétriffade finansexperterna ndgra visentliga avvikelser mellan de finansiella forslagen och
stddmottagarnas historiska finansiella uppgifter.

2.31. For BBI gjorde utformningen av ansokningsomgédngen 2018 och forvaltningen av forslagens rangordning att ett av
tvé flaggskeppsteman i omgdngen blev utan finansiering trots att det fanns stodberattigande forslag som utvarderats hogt
for bada temana. For Sesar resulterade brister i utformningen av 2018 drs ansokningsomgang f6r medel fran fonden for ett
sammanldnkat Europa (FSE) i 6verlappningar och inkonsekvenser i tilldelningskriterierna, vilket dventyrade den 6vergripande
andamalsenligheten i bidragsutvarderingsprocessen.

Atgirder som bor vidtas 3

F4E uppmanas genomfora ett EVM-system s att projektens framsteg kan 6vervakas baserat pa bdde uppkomna kostnader
och uppndendet av tekniska delmal.

Atgiirder som bor vidtas 4

For att sakerstlla att finansiering med enhetsbelopp ir effektivt och andamélsenligt bor de gemensamma foretagen basera
den ekonomiska utvarderingen av forslag pd en tillforlitlig databas for stodmottagare, med tillforlitliga finansiella uppgifter
som omlfattar flera ar.

Utviirderingar av de gemensamma foretagen ger mervirde, men tidsaspekten beh6ver omprovas

2.32. Islutet av 2017 informerade kommissionen Europaparlamentet och rddet om resultaten av de slutliga lagstadgade
utvirderingarna av de gemensamma foretag som inrittats inom sjunde ramprogrammet (Sesar, IMI, FCH, Clean Sky, Artemis
och Eniac) och de preliminira lagstadgade utvirderingarna av de gemensamma foretag som inréttats inom Horisont 2020 (Sesar,
IMI 2, Clean Sky 2, FCH 2, Ecsel, Shift2Rail och BBI). Utvirderingarna gjordes med bistand av oberoende experter och gillde
de gemensamma foretagens prestationer med avseende pa relevans, effektivitet, indamaélsenlighet, konsekvens och europeiskt
mervirde, med en kompletterande analys av 6ppenhet och insyn samt forskningskvalitet.

2.33.  Utvirderarna ansdg att de gemensamma foretagens prestationer pa det hela taget var positiva men rekommenderade
— att ndringslivets, medlemsstaternas, sma och medelstora foretags och andra intressenters deltagande borde 6ka,
— att samordningen med andra EU-forskningsprogram och nationella forskningsprogram borde forbittras,

— att de nya medlemsstaternas deltagande borde 6kas, att en resultatmétningsram med centrala resultatindikatorer och
mojlighet att utkrdva ansvar borde tas fram for att de gemensamma foretagens effekter och socioekonomiska nytta ska
kunna bedomas bittre,

— att spridningen och utnyttjandet av de gemensamma foretagens projektresultat borde forbattras.

2.34.  Som svar pd rekommendationerna utarbetade varje gemensamt foretag en handlingsplan som de borjade genomfora
2018. Under vér finansiella revision av 2018 foljde vi upp genomférandet av handlingsplanerna.

(') EVM-systemet hjilper projektledare att mita projektens prestation. Det dr en systematisk process for projektovervakning som anvinds for
att hitta avvikelser i projektens framsteg med utgéngspunkt fran jamforelser av utfort arbete och planerat arbete. Det anvinds for kontroll
av kostnad och tidsdtgang och for att ge kvantitativa uppgifter for beslut om projekt. Basscenariot 4r en vasentlig del av EVM och fungerar
som referenspunkt for alla EVM-relaterade dtgarder.
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2.35.  Aven om den preliminira utvéirderingen av varje gemensamt foretag var klar inom den noggrant angivna tidsramen
i respektive rattslig ram anser vi att utvirderingen inte planerades till ratt tidpunkt for att kunna bidra till besluten om de nya
gemensamma foretag som skapades inom Horisont 2020 (BB, Shift2Rail och Ecsel). Eftersom de gemensamma foretagen som
utvirderades skulle inritta sina administrativa strukturer under 2014 och 2015 var de 4dnnu i ett tidigt skede av sin operativa
fas nidr den preliminira utvirderingen gjordes.

Atgirder som bor vidtas 5

Eftersom slututvirderingarna inte ska goras forran 2024 maste de preliminira utvirderingarna av de nya gemensamma
foretagen kompletteras i ett senare skede (efter halva tiden) nér tillrackligt mycket arbete har utforts for att det ska gé att mita
prestationer och limna anvindbara och dandamélsenliga rekommendationer.

Flera gemensamma foretag har haft hog personalomsittning

2.36. Flera gemensamma foretag (IMI, Clean Sky och Shift2Rail) hade mycket hog personalomsittning under 2018, vilket
gjorde att de 6kade sin anvandning av tillfallig arbetskraft betydligt.

2.37. Foretagen forklarade att det faktum att de dr sd smd i forhallande till andra EU-institutioner och EU-byrder (de har i
genomsnitt 30 anstdllda) dr en nackdel ndr de ska anstilla och behalla personal.

2.38.  Vikunde se att anvindningen av tillfllig arbetskraft och konsulter under 2018 var sarskilt stor vid ndgra EU-byraer
och inte éverensstimde med den rittsliga ramen ('2). Vi kommer att analysera denna frdga for gemensamma foretag 2019.

Atgirder som bor vidtas 6

De gemensamma foretagen uppmanas att tillsammans med kommissionen hitta sitt att undvika 6veranvandning av tillfallig
arbetskraft.

Synergier mellan gemensamma foretag har utnyttjats for stodtjinster men ir fortfarande begrinsade nir det giller
forskningsverksamhet

2.39. Degemensamma foretagen samarbetar redan om upphandling pd olika administrativa omraden. Gemensam upphandling
rekommenderas for inkop som inte ar specifikt kopplade till foretagens specifika operativa verksamhet och inte omfattas av
interinstitutionella ramavtal. Gemensam upphandling dr sarskilt fordelaktig inom it- och dataforvaltning, personaladministration,
konsulttjanster och fastighetsforvaltning. Det finns redan flera gemensamma ramavtal for dessa omraden. Under 2018 ingicks
dven nya ramavtal for att uppfylla nya behov, sdisom genomforandet av den nya dataskyddsforordningen.

2.40. Nar de gemensamma foretagen 2016 lade 6ver sin redovisningsfunktion pd GD Budget bidrog det till att harmonisera
presentationen av deras rakenskaper.

2.41. De gemensamma foretagen dr generellt overens om att gemensam upphandling betydligt 6kar de aktuella tjansternas
effektivitet, indamaélsenlighet och enhetlighet och har méjliggjort betydande stordriftsfordelar och minskat behovet av resurser.

2.42. Under 2018 gjorde nagra gemensamma foretag otillrickliga behovs- och kostnadsnyttoanalyser nir de inledde
gemensamma upphandlingsforfaranden, vilket ledde till problem med bland annat

— bristfalliga och on6digt dyra gemensamma ramavtal,

— sen utveckling och sent genomforande av specifika egenskaper fér gemensamma foretag i kommissionens it-verktyg for
Horisont 2020,

— overbelastning av kommissionens gemensamma stodtjanster, till exempel GD Forskning och innovations centraliserade
tjanst for efterhandsrevision, GD Budgets redovisningsavdelning och kommissionens ramavtal for tjanster som utfors av
tillfalliga arbetstagare.

(1?) Se Arsrapport om EU:s byrder for budgetdret 2018 (EUT C 417,11.12.2019, 5. 1).
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2.43. Degemensamma foretagens interna stodtjanster ar rationaliserade och aterspeglar deras relativt liknande behov av avtal
om administrativa tjanster och leveranser. Foretagens gemensamma operativa verksamhet ar dock relativt begransad eftersom
deras forsknings- och innovationsomraden och arbetsprogram dr s specifika. Under 2018 inleddes endast en gemensam studie
—avFCH och Shift2Rail - om anvindning av brinsleceller och vitgas pd jarnvagsomradet. Flera gemensamma foretag sdg storre
mojligheter till operativa synergier med EU:s decentraliserade byrder som dr verksamma inom deras respektive forsknings- och
innovationsomraden; Sesar och Europeiska byran for luftfartssakerhet (Easa) samarbetade till exempel om dronare.

Atgiird som bor vidtas 7

Innan gemensamma foretag inleder upphandlingar ska de bedoma om de skulle kunna ansluta sig till ett pdgdende forfarande
eller ett befintligt ramavtal. EU-byrdernas nitverk har en gemensam upphandlingsportal som gemensamma foretag skulle
kunna konsultera regelbundet for att se mojligheter till gemensamma upphandlingar.

Allt planerat samarbete eller alla planerade synergier pa viktiga omraden bor baseras pd en i forvig gjord kostnadsnyttoanalys
didr man bland annat identifierar behov, effektivitets- och forenklingsvinster, minskad flexibilitet, nédvindiga resurser for
samordning och kontroll samt inverkan pa personalresurser.

De gemensamma foretagen uppmanas att ytterligare undersdka mojligheter till samarbete och gemensamma insatser nir
det giller operativ verksamhet.

De gemensamma foretagen foljer upp tidigare drs granskningsresultat

2.44. De gemensamma foretagen hade i de flesta fall vidtagit korrigerande atgarder for att folja upp iakttagelserna och
kommentarerna i vara sirskilda drsrapporter fran tidigare dr. Narmare uppgifter finns i bilagorna till vara uttalanden i kapitel 3.

2.45. For de 30 iakttagelser som inte hade f6ljts upp i slutet av 2017 visar figur 2.2 att korrigerande atgarder hade vidtagits
under 2018, s att 20 iakttagelser (67 %) kunde avslutas medan 10 iakttagelser (33 %) fortfarande pagick i slutet av 2018.

Figur 2.2
De gemensamma foretagens anstringningar for att folja upp tidigare rs iakttagelser
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Pagar 18,00
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16,00
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Kdlla: Revisionsritten.
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2.46.

GRANSKNINGSRESULTAT I ANDRA PUBLIKATIONER INRIKTADE PA GEMENSAMMA FORETAG SOM REVISIONSRATTEN

NYLIGEN HAR OFFENTLIGGJORT

Forutom den arliga revisionsrapporten om de gemensamma foretagens arsredovisningar offentliggjorde vi under 2018

sdrskilda granskningsrapporter som handlade om gemensamma foretag (se figur 2.3).

Figur 2.3

Granskningsresultat i andra publikationer avseende gemensamma foretag som revisionsritten nyligen har

Revisionsréttens sérskilda rapport nr
28/2018:

De flesta férenklingsatgérder som inférts

i Horisont 2020 har gjort livet lattare for
stddmottagarna, men det finns fortfarande
mdjligheter till férbattringar

Horisont 2020 bidrar med finansiering till forskare,
forskningsinstitut, universitet, privata féretag och
offentliga organ, antingen enskilt eller i konsortier, som
arbetar med forskningssamverkansprojekt. Med en
budget pa 76,4 miljarder euro for perioden 2014-2020
ar det varldens storsta offentliga forsknings- och
innovationsprogram.

Vid revisionen undersokte vi om de &ndringar som
infordes med Horisont 2020 har varit &ndamalsenliga
och minskat den administrativa bérdan for
stodmottagare. Var slutsats var aft de flesta
férenklingsatgérderna har varit &ndamalsenliga, dven
om alla atgérder inte ledde till férvéntade resultat

och det fortfarande finns utrymme fér férbéttringar.
Stédmottagarna behéver mer anvandarvénliga
végledningar och verktyg, och kommissionen bér
testa nya finansieringsordningar ytterligare fér att se
om de &r lampliga och anvandbara. Stabila regler

ar ocksa viktigt. Stédmottagarna kan anpassa sig till
komplexitet, men frekventa andringar av vagledningen
kan skapa forvirring och osékerhet.

Nédrmare uppgifter om slutsatserna av revisionen,

offentliggjort

Revisionsréttens sérskilda rapport nr
11/2019:

EU:s lagstiftning om modernisering av
flygledningstjénsten har gett mervérde —
men mycket av finansieringen hade inte
behdvts — genomfdrandet av Sesar

7

Ar 2005 inledde EU det sa kallade Sesar-programmet
for att harmonisera och modernisera system och
férfaranden fér flygledningstjansten (ATM) éver hela
Europa. De har systemen har traditionellt utvecklats
pa nationell niva. EU har sammantaget anslagit

3,8 miljarder euro till Sesar mellan 2005 och 2020,
varav 2,5 miljarder euro éronmérktes for att stodja
inférandet av sadana system och forfaranden.

Vid revisionen granskade vi EU:s insats for inférandet
av Sesar, den tekniska pelaren i EU:s initiativ om

ett gemensamt europeiskt luftrum. Var slutsats var
att EU:s lagstiftningsinsats i form av gemensamma
projekt har gett mervarde. Men vi konstaterade

dven att mycket av EU-finansieringen till stod for
ATM-modernisering inte hade behowts, och att
férvaltningen av finansieringen har nagra brister.

Vi lamnade ocksa ett antal rekommendationer till
Europeiska kommissionen om hur dess stad till ATM-
modernisering kan forbéttras.

Nédrmare uppgifter om slutsatserna av revisionen,

1 Oversiktlig analys 2018:
= Mot en vil fungerande transportsektor i

a 5 EU: utmaningar som maste hanteras

| den &versiktliga analysen beskrivs och analyseras
EU:s arbete inom transportomradet. Vi tittar framst

pa infrastrukturinvesteringar som fatt finansiering fran
EU:s budget och lagger fram évergripande teman
som har framkommit i vara senaste revisioner rérande
de fem framsta transportslagen: vag, jarnvéag, luftfart,
inre vattenvégar och havsjéfart.

Vi konstaterade att EU har kommit en bit pa vag

nér det géller att bygga ut infrastrukturen och éppna
upp den inre marknaden fér transporter, men vi
papekar ocksa att EU behover ta itu med sex
centrala utmaningar for att uppna béttre rérlighet
inom unionen. Det handlar bland annat om att
anpassa mal och prioriteringar efter resurser, planera
béttre, forbéattra infrastrukturunderhallet, se till att
genomforandet ar &ndamalsenligt, flytta godstrafik
fran vagarna och garantera europeiskt mervéarde.

Genom att forse berérda parter och intressenter med
klar och lattillganglig information vill vi med denna
oversiktliga analys uppmuntra berérda parter att
forbéttra atgérderna och/eller samordna dem battre

i syfte att tillféra varde till EUs insatser for att uppna
sina transportpolitiska mal.

Nédrmare uppgifter om slutsatserna av revisionen,

tillhérande re och revisior jektet

svar finns pa revisionsrittens webbplats eca.europa.eu.

Killa: Revisionsritten.

tillhé r och revisior jektet

svar finns pa revisionsrittens webbplats eca.europa.eu.

tillh d 1dationer och revisionsobjektets
svar finns pa revisionsrittens webbplats eca.europa.eu.
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KAPITEL 3
REVISIONSFORKLARINGAR OM EU:S GEMENSAMMA FORSKNINGSFORETAG

3.1. Information till stod for revisionsforklaringarna

Grund fér uttalandena

3.1.1. Viutforde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder (ISA) och etiska riktlinjer som faststallts
av IFAC och de internationella standarder for hogre revisionsorgan (Issai) som faststillts av Intosai. Under rubriken Revisorns
ansvar beskrivs vilket ansvar vi har enligt dessa standarder. Vi dr oberoende i overensstimmelse med de etiska riktlinjerna for
yrkesutovande revisorer som utfardats av International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA:s etikkod) och de etiska krav
som dr relevanta for var revision, och vi har fullgjort vért etiska ansvar i 6vrigt i enlighet med dessa krav och IESBA:s etikkod.
Vi anser att vi har inhdmtat tillridckliga och indamalsenliga revisionsbevis till stod for vért uttalande.

Ledningens och styrelsens ansvar

3.1.2. Ienlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och de gemensamma foretagens budgetforordningar ansvarar
ledningarna for att uppritta och ldgga fram rikenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder
for den offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingér att
utforma, infora och uppritthélla den internkontroll som ar relevant nar det galler att uppritta och ligga fram arsredovisningar
som inte innehaller vasentliga felaktigheter, vare sig detta beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen ska ocksa se till att de
verksambheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i drsredovisningen foljer regelverket.

3.1.3. Nar rakenskaperna upprittas ar det ledningens ansvar att bedoma det gemensamma foretagets formdaga att fortsitta
verksamheten, upplysa om frdgor som ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som
grund for rakenskaperna, sdvida ledningen inte har for avsikt att antingen avveckla enheten eller att upphora med verksamheten
eller inte har ndgot annat realistiskt alternativ dn att gora ndgot av detta.

3.1.4. Styrelsen ansvarar for tillsynen 6ver det gemensamma foretagets process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

3.1.5. Vart mal r att uppnd rimlig sdkerhet om huruvida de gemensamma foretagens rakenskaper innehéller visentliga
felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna ir lagliga och korrekta samt att pa grundval av revisionen lamna
revisionsforklaringar om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet. Rimlig sidkerhet dr en hog grad av sikerhet men ingen garanti for att visentliga felaktigheter
eller bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som
viasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med
grund i rdkenskaperna.

3.1.6. Nar det giller intdkter granskar vi bidragen frdn kommissionen, andra partner eller samarbetslinder och bedomer de
gemensamma foretagens forfaranden for att uppbara eventuella andra intakter.

3.1.7. Nar det giller kostnader granskar vi betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokforts och godkints.
Revisionen omfattar alla betalningar (dven dem som avser inkop av tillgdngar) som inte ar forskott vid den tidpunkt de gors.
Forskott granskas nar mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvants pa ratt sitt och ett gemensamt foretag
har godkant underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ér eller senare.

3.1.8. TIenlighet med ISA och Issai tillimpar vi professionellt omdéme och ar professionellt skeptiska under hela revisionen.
Vi gor ocksa foljande:

— Identifierar och bedémer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i rikenskaperna och for att de underliggande
transaktionerna i visentlig utstrickning inte f6ljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det beror pa oegentligheter
eller fel, utformar och utfor granskningsétgarder for att hantera dessa risker och inhdmtar tillrickliga och andamalsenliga
revisionsbevis till stod for vdra uttalanden. Risken for att visentliga felaktigheter eller vasentlig bristande efterlevnad som
beror pd oegentligheter inte upptécks dr storre in om de beror pa fel, eftersom det vid oegentligheter kan handla om maskopi,
forfalskning eller uppsatlig underldtenhet eller att man har satt sig over den interna kontrollen.

— Skaffar oss en forstdelse av interna kontroller som ar relevanta for revisionen i syfte att utforma granskningsatgarder som
dr andamalsenliga med hinsyn till omstindigheterna, men inte i syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i den interna
kontrollen.
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— Utvirderar andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts och rimligheten i ledningens uppskattningar i
redovisningen och dirmed sammanhingande upplysningar.

— Kommer, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om huruvida ledningens anvidndning av
antagandet om fortsatt drift dr riktigt och huruvida det finns ndgon visentlig osakerhetsfaktor som avser sddana hindelser
eller forhdllanden som kan leda till betydande tvivel om ett gemensamt foretags formdga att fortsitta verksamheten. Om
vi kommer fram till att det finns en visentlig osdkerhetsfaktor, 4r vi skyldiga att hdnvisa till dirmed sammanhangande
upplysningar i rakenskaperna i var granskningsrapport eller, om upplysningarna inte dr korrekta, modifiera vart uttalande.
Viéra slutsatser baseras pa de revisionsbevis som vi har inhamtat fram till datumet for var granskningsrapport. Men framtida
hindelser eller forhallanden kan fororsaka att enheten inte langre kan fortsitta verksamheten.

— Utvirderar rikenskapernas och de tillhérande upplysningarnas 6vergripande presentation, struktur och innehall, och om
rikenskaperna terger de underliggande transaktionerna och handelserna pd ett sitt som gor att en rdttvisande bild erhélls.

— Inhdmtar tillrickliga och dndamalsenliga revisionsbevis avseende de gemensamma foretagens finansiella information for
att kunna gora ett uttalande om rakenskaperna och de underliggande transaktionerna. Vi ar ansvariga for styrningen,
overvakningen och utférandet av revisionen. Vi dr ensamma ansvariga for vara revisionsuttalanden.

— Vihar, i tillimpliga fall, beaktat det revisionsarbete som en oberoende extern revisor har utfort avseende de gemensamma
foretagens rikenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetférordning ().

3.1.9. Viinformerar ledningen om bland annat revisionens planerade inriktning och omfattning samt tidpunkt for revisionen
och viktiga granskningsresultat, inbegripet betydande brister i de interna kontrollerna som vi har identifierat under var revision.

3.1.10. Bland de forhallanden som vi har informerat de gemensamma foretagen om faststaller vi vilka som var av storst
betydelse vid vér revision av rikenskaperna och som darfor utgor omraden av sirskild betydelse for revisionen. Vi beskriver
dessa omréden i revisors rapport, savida inte lagstiftning eller férordningar forbjuder offentliggdrande av upplysningar om
omradet, eller vi, under synnerligen ovanliga omstindigheter, beslutar att inte informera om ett omrade i vir rapport darfor att
de negativa konsekvenserna av det rimligen kan forvantas bli storre dn fordelarna for allménintresset med offentliggorandet.

(**) Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.
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GEMENSAMMA FORETAG SOM GENOMFOR EU:S RAMPROGRAM

3.2. Detgemensamma foretaget for forskningsprojektet om flygledningstjinster i det gemensamma europeiska luftrummet
(Sesar)

3.2.1. Det gemensamma foretaget for forskningsprojektet om flygledningstjanster i det gemensamma europeiska
luftrummet (Sesar) ligger i Bryssel och bildades i februari 2007 for en period pd atta ar (*#) (Sesar 1). Ijuni 2014 dndrade radet
inrittandeforordningen och férlingde det gemensamma foretagets livstid till den 31 december 2024 (*°) (Sesar 2020).

3.2.2. Det gemensamma foretaget Sesar dr ett offentlig—privat partnerskap for utveckling och genomforande av en
moderniserad europeisk flygledningstjanst. De grundande medlemmarna ar Europeiska unionen (EU), som foretrads av
kommissionen (GD Transport och rorlighet), och Europeiska organisationen for sikrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol) (*9).
Efter en inbjudan att anmala intresse 2015 blev 19 offentliga och privata enheter inom luftfartssektorn medlemmar i det
gemensamma foretaget. De innefattar flygplanstillverkare, tillverkare av markbaserad och flygburen utrustning, leverantorer
av flygledningstjanster och leverantorer av flygplatstjanster.

3.2.3. Tabell 1 visar nyckeltal f6r det gemensamma foretaget (V7).

Tabell 1

Nyckeltal for det gemensamma foretaget

2018 2017
Budget f6r betalningsbemyndiganden (miljoner euro) 94,8 90,9
Budget for dtagandebemyndiganden (miljoner euro) 129,5 109,9
Till'g.énglig budgft for betalningar 166.3 )13
(miljoner euro) ()
Till.g.'einglig budgft for ataganden 175.9 130,9
(miljoner euro) ()

Personalstyrka totalt den 31 december () 42 40

(") Identillgingliga budgeten ingdr outnyttjade anslag frén tidigare &r som det gemensamma foretaget tog upp pa nytti drets budget, och inkomster
avsatta for sirskilda andamal.
(%) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstillda och kontraktsanstdllda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén det gemensamma foretaget.

UTTALANDE
3.2.4. Vihar granskat

a) detgemensammaforetagetsrikenskaper,sombestdravarsredovisningen (‘¥) ochrapporternaombudgetgenomforandet (*°)
for det budgetdr som slutade den 31 december 2018,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna, i enlighet med bestimmelserna
iartikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

(*) Radets forordning (EG) nr 219/2007 av den 27 februari 2007 om bildande av ett gemensamt f6retag for utveckling av en ny generation
av det europeiska systemet for flygledningstjansten (Sesar) (EUT L 64, 2.3.2007, s. 1).

(**) Rédets forordning (EU) nr 721/2014 av den 16 juni 2014 om dndring av férordning (EG) nr 219/2007 om bildande av ett gemensamt
foretag for utveckling av en ny generation av det europeiska systemet for flygledningstjansten (Sesar) vad giller forlingningen av det
gemensamma foretaget till och med 2024 (EUTL 192, 1.7.2014,s. 1).

(1%) Eurocontrol dr en internationell organisation som 4dgs av 41 medlemsstater. EU har delegerat delar av sina uppgifter i férordningarna om
det gemensamma europeiska luftrummet till Eurocontrol, vilket gor det till den centrala organisationen for samordning och planering
av flygkontrolltjanster for hela Europa. EU ar sjilv en undertecknare av Eurocontrol och alla EU-medlemsstaterna dr medlemmar av
Eurocontrol.

(V7) Ytterligare information om det gemensamma foretagets behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.sesarju.eu.

(%) Arsredovisningen bestér av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, ssmmanstéllningen av forandringar i nettotillgdngarna
och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(*%) Rapporterna om budgetgenomforandet bestdr av den rapportering som utgdr en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.
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Rakenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rdkenskapernas tillforlitlighet

3.2.5. Vianser att det gemensamma foretagets rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2018 i alla visentliga
avseenden ger en rittvisande bild av dess finansiella stéllning per den 31 december 2018, det finansiella resultatet, kassaflodena
och forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning

och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna
Intikter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intidkter som ligger till grund for
rikenskaperna

3.2.6. Vianser att de intakter som ligger till grund f6r rakenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2018 i alla
visentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rikenskaperna

3.2.7. Vianser att de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2018 i
alla visentliga avseenden 4r lagliga och korrekta.

3.2.8. [lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Iakttagelse om genomforandet av Sesar 1:s budget

3.2.9. Idecember 2016 avslutades Sesar 1-programmet formellt och den sista stodbetalningen gjordes i december 2017.
3.2.10. Tabell 2 visar en 6versikt over medlemmarnas bidrag till Sesar 1 i slutet av 2018.
Tabell 2

Medlemmarnas bidrag till Sesar 1

(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(enligt inrdttandeforordningen) (per 31.12.20138)
Overati Komplette- Godkanda RapporFerade NaFurabidrag
perativ : men inte till kom-
Medlemmar rande verk- Totalt Kontant | naturabi- . Totalt

verksamhet het () d godkinda pletterande

samhe rag naturabidrag | verksamhet
EU (GD Transport 700,0 et. 7000 | 634, 0,0 0,0 et. 634,1

och rorlighet)

Eurocontrol 700,0 et 700,0 137,8 4229 0,0 et 560,7
Elfrmgdwsmedlem' 584,3 et. 584,3 255 | 5136 0,0 et. 539,1
Totalt| 1984,3 et. 1984,3 7974 936,5 0,0 et. 1733,9

(') Kompletterande verksamhet ingdr inte i revisionens inriktning och omfattning.

Kalla: Uppgifter frin det gemensamma foretaget.
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3.2.11. Outnyttjade betalningsbemyndiganden pa 40 miljoner euro fran tidigare ar férdes Gver till 2018 for att dterbetala for
hogakontantbidrag frén Sesar 1:s ndringslivsmedlemmar (%) och betala forsenade men fortfarande berittigade ersittningsansprak
for projekt inom sjunde ramprogrammet och TEN-T. I slutet av 2018 kunde dock endast 1,8 miljoner euro (5 %) av anslagen
anvindas till sddana korrigeringsbetalningar. Man madste lata 20 miljoner euro (50 %) forfalla, och 18,2 miljoner euro (45 %)
fordes 6ver till 2019.

3.2.12. Inomramen for Sesar 1-programmets avslutningsfas redovisade det gemensamma foretaget i slutet av 2018 fortfarande
ett stort belopp i utestdende dtaganden (betalningsskyldigheter) pd 61,4 miljoner euro. Eftersom programmet avslutades i slutet
av 2016 och det senaste stodet betalades ut i slutet av 2017 kommer inte de resurser som anslagits till det gemensamma foretaget
att utnyttjas fullt ut.

Takttagelse om genomforandet av Sesar 2020:s budget

3.2.13. Tabell 3 visar en oversikt 6ver medlemmarnas bidrag till Sesar 2020 i slutet av 2018.

Tabell 3
Medlemmarnas bidrag till Sesar 2020

(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(enligt inrdttandeforordningen) (per 31.12.20138)
Overati Komplette- Godkanda Rappor.terade Nat.urabidrag
perativ : men inte till kom-
Medlemmar rande verk- Totalt Kontant | naturabi- . Totalt

verksamhet et () d godkinda pletterande

samie rag naturabidrag | verksamhet
EU (GD Transport 585,0 et. 5850 | 2169 0,0 0,0 et. 216,9

och rorlighet)

Eurocontrol 500,0 e.t. 500,0 11,9 59,6 60,1 e.t. 131,6
ii?“gdwsmedlem' 500,0 et. 500,0 2,5 | 546 60,1 e, 117,2
Totalt| 1585,0 et. 1585,0 231,3 114,2 120,2 e.t. 465,7

(") Kompletterande verksamhet ingdr inte i revisionens inriktning och omfattning.

Kalla: Uppgifter frdn det gemensamma foretaget.

3.2.14. TIslutet av 2018 hade det gemensamma foretaget genomfort 81 % respektive 61 % av de tillgangliga dtagande-
och betalningsbemyndigandena foér Horisont 2020-projekt, och latit 44,6 miljoner euro (35%) av de tillgingliga
betalningsbemyndigandena f6r Horisont 2020 forfalla.

3.2.15. Den ldga genomforandegraden och den hoga andelen tillgangliga betalningsbemyndiganden 2018 inom Horisont
2020 som forfoll var i forsta hand en f6ljd av det gemensamma foretagets

— forsiktiga budgetplanering ddr man tog hinsyn till risken for att de drliga Gverenskommelserna om delegerat finansiellt
genomforande skulle forsenas,

— sdttatt planera och overvaka budgeten, dir man inte fullt ut tog hansyn till det belopp i outnyttjade betalningsbemyndiganden
fran tidigare ar som hade tagits upp pa nytt i arets budget.

Iakttagelse om internkontroller

3.2.16. Det gemensamma foretaget har infort tillforlitliga forfaranden f6r forhandskontroll som bygger pa finansiella och
operativa skrivbordsgranskningar. Nar det giller mellanliggande betalningar och slutbetalningar inom sjunde ramprogrammet
utfor det gemensamma foretaget efterhandsrevisioner hos stodmottagarna, medan kommissionens gemensamma
revisionstjanst ansvarar for efterhandsrevisionen av betalningar inom Horisont 2020. De kvarstdende felprocentsatser vid
efterhandsrevisionerna som det gemensamma foretaget rapporterade i slutet av 2018 var 1,29 % for sjunde ramprogrammet
och 1,33 % for Horisont 2020 (*1).

(%% Artiklarna 13 och 25 i det gemensamma foretaget Sesars stadgar, som dr en bilaga till forordning (EG) nr 219/2007, 4ndrad genom
férordning (EU) nr 721/2014 och artikel 4 i det gemensamma foretagets enskilda 6verenskommelser med naringslivsmedlemmar.
(*") Arlig verksamhetsrapport 2018 for det gemensamma foretaget Sesar, punkterna 173 och 176.
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Iakttagelser om sund ekonomisk forvaltning och prestation

3.2.17. Somen foljd av delegeringsavtalet med GD Transport och rérlighet inledde det gemensamma Sesar-foretaget i januari
2018 en 6ppen ansokningsomgédng om studier och demonstration av regleringen av dronartrafik i Europa (U-Space Call). Det
hogsta bidragsbeloppet pa 9,5 miljoner euro finansierades genom kommissionens fond for ett ssmmanlinkat Europa (FSE).
Aven om ans6kningsomgangens tilldelningskriterier generellt foljde riktlinjerna i FSE-férordningen noterade vi att det fanns flera
overlappningar och inkonsekvenser i tilldelningskriterierna och delkriterierna. Detta skulle kunna dventyra den 6vergripande
dndamalsenligheten i bidragsutvarderingsprocessen och méste ses 6ver nir en ansokningsomgang utformas och forbereds.

Uppfoljning av tidigare drs iakttagelser

3.2.18. En oversikt over de korrigerande dtgdrder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens iakttagelser frin
tidigare ar finns i bilagan.
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BILAGA
Uppfoljning av tidigare drs iakttagelser
Genomforande av

Revisionsrittens kommentarer

korrigerande dtgarder

(Har genomforts/Pagar/

Har inte genomforts| Ej
tillimpligt)

2017

Genomforandegraderna for Sesar 1:s dtagande- och betalningsbemyndiganden
var 11% respektive 68%. Foljande faktorer orsakade de ldga
genomforandegraderna for Sesar 1:

— I december 2016 avslutades Sesar 1-programmet formellt och den sista
betalningen gjordes i december 2017. Trots det maste det gemensamma
foretaget se till att det i slutet av 2017 fanns tillrickliga medel fran sjunde
ramprogrammet for att dterbetala for hoga kontantbidrag fran Sesar 1:s
ndringslivsmedlemmar och betala forsenade men fortfarande berittigade
ersattningsansprak for pagdende projekt inom sjunde ramprogrammet.

— Nir det gemensamma f6retaget planerade och 6vervakade sitt behov av nya
atagande- och betalningsbemyndiganden for Sesar 1:s budget valde det en
forsiktig strategi och beaktade inte de forvantade inkomsterna avsatta for
sdrskilda dndamal pa cirka 17 miljoner euro som harrorde fran aterkrav
for Sesar 1-projekt (dvs. fel som korrigerats efter efterhandsrevisioner,
utestdende Oppen forfinansiering etc.)

Har genomforts

2017

Islutet av 2017 hade kommissionen dnnu inte gjort de specifika forandringar
av sina gemensamma verktyg for forvaltning och 6vervakning av bidrag fran
Horisont 2020 som behovs nar det giller behandlingen av det gemensamma
foretagets naturabidrag.

Har genomforts

2017

[ Sesar 1-programmets avslutningsfas i slutet av 2017 mdste det gemensamma
foretaget dra tillbaka 30 miljoner euro (19 %) av de utestdende dtagandena pa
grund av att Sesar 1-projekt hade dndrats eller stillts in. Vid arets slut hade det
gemensamma foretaget dirmed dnnu ouppfyllda betalningsskyldigheter for
Sesar 1-bidrag pa cirka 47 miljoner euro.

Pagar

2017

Vid sin upphandling av stodtjanster fran civila luftrumsanvindare for
Sesar 2020-verksamhet anvinde det gemensamma foretaget det enkla
(matematiska) genomsnittet av de mottagna ekonomiska anbuden som
ekonomisk podang for expertkategoriernas dagsarvoden. Denna metod
tillimpades for samtliga delar. En mer konkurrenskraftig och andamalsenlig
16sning hade varit att anvinda ett viktat genomsnitt for berdkningen av den
ekonomiska podngen. Viktningen borde ha baserats pd det mest sannolika
antalet arbetsdagar for varje expertkategori som behovdes for de specifika
tjdnsterna i varje del.

Har genomforts

2017

Den externa revisor som granskade det gemensamma foretagets arsredovisning
fann brister i det gemensamma foretagets kontrollprocesser. Detta beror framst
pd att det finansiella regelverk som det gemensamma f6retaget méste folja ar
komplext, att nyckelpersoner pd ekonomiavdelningen nyligen hade slutat och
att arbetsbelastningen déarfor var mycket hog dar.

Har genomforts

2017

Som svar pd de rekommendationer som utvirderarna limnade antogs det
gemensamma foretagets handlingsplan av det gemensamma Sesar-foretagets
styrelse i maj 2018. Handlingsplanen innehéller en bred uppsittning dtgérder
som det gemensamma foretaget ska genomfora, varav ngra insatser redan
har paborjats och merparten ska genomf6ras under 2018 och forsta kvartalet
2019. Ett litet antal av dem kommer att tas upp under nésta programperiod.

Pagdr
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Det gemensamma foretagets svar
3.2.12. Idettasammanhang ir det viktigt att notera att det totala programgenomforandet for Sesar 1 uppgar till 89,9 procent.

3.2.15. Vivill betona att den strategi som tillimpats i frdga om outnyttjade betalningsbemyndiganden frén tidigare ar r en
direkt f6ljd av den budgetram inom vilken det gemensamma foretaget dr skyldigt att bedriva sin verksamhet.

3.2.17. Vivill betona att ansokningsomgédngen for U-Space har anordnats i full 6verensstimmelse med bade de sirskilda
FSE-kraven och bista praxis. Detta har sikerstillts genom ett omfattande samarbete med Inea under forberedelsen av
ansokningsomgdngen. Alla eventuella risker for att delkriterierna for utvardering inte skulle tolkas enhetligt reducerades
dessutom i sd hog grad som majligt innan utvirderingen paborjades. Faktum ér att expertgenomgédngar anordnades fore
utvirderingen for att undvika missforstdnd som skulle kunna leda till felaktiga antaganden och poangsittningar.
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3.3. Det gemensamma foretaget Clean Sky

Inledning

3.3.1. Det gemensamma féretaget for genomforande av det gemensamma teknikinitiativet inom flygteknik (det
gemensamma foretaget Clean Sky) ligger i Bryssel och bildades i december 2007 inom sjunde ramprogrammet for forskning
for en tiodrsperiod (*?) (Clean Sky 1). Den 6 maj 2014 forlingde rédet det gemensamma foretagets livstid till och med den
31 december 2024 (»%) (Clean Sky 2).

3.3.2. Det gemensamma foretaget Clean Sky ar ett offentlig-privat partnerskap inom flygteknikrelaterad forskning och
innovation. De grundande medlemmarna i det gemensamma foretaget ar enligt den nya forordningen Europeiska unionen (EU),
foretrddd av kommissionen (GD Forskning och innovation), och de privata medlemmarna bestdende av industriella ledare for
och associerade medlemmar av integrerade teknikdemonstratorer (ITD), demonstrationsplattformar for innovativa luftfartyg
(IADP) och tvirgdende verksamheter (TA). Det gemensamma foretaget samarbetar dessutom med sé kallade huvudpartner som
viljs ut genom dppna och konkurrensutsatta ansokningsomgangar (>). Dessa partner fick status som privata medlemmar enligt
inrdttandeforordningen om Clean Sky 2.

3.3.3. Tabell 1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget (*°).

Tabell 1

Nyckeltal for det gemensamma foretaget

2018 2017
Budget f6r betalningsbemyndiganden (miljoner euro) 336,4 203
Budget for dtagandebemyndiganden (miljoner euro) 294,6 201,1
Tillginglig budg?t for betalningar 343.8 2437
(miljoner euro) ()
Till.g.'ainglig budg?t for dtaganden 371,1 313,6
(miljoner euro) ()

Personalstyrka totalt den 31 december () 40 41

(") Identillgingliga budgeten ingdr outnyttjade anslag frin tidigare ar som det gemensamma foretaget tog upp pa nytt i drets budget, och inkomster
avsatta for sirskilda dandamal.
(3) Personalen bestér av tjinstemn, tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén det gemensamma foretaget.

Information till stod fér revisionsforklaringen

UTTALANDE
3.3.4. Vihar granskat

a) detgemensamma foretagetsrikenskaper,sombestdravarsredovisningen (>%) ochrapporternaombudgetgenomforandet (*/)
for det budgetér som slutade den 31 december 2018,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna, i enlighet med bestimmelserna
iartikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

(*?) Rédets forordning (EG) nr 71/2008 av den 20 december 2007 om bildande av det gemensamma f6retaget Clean Sky (EUT L 30, 4.2.2008,
s. 1).

(**) Rédets férordning (EU) nr 558/2014 av den 6 maj 2014 om bildande av det gemensamma foretaget Clean Sky 2 (EUT L 169, 7.6.2014,
s.77).

(4 Ar 2008 anslot sig 16 ledare och 66 associerade medlemmar till den forsta fasen av det gemensamma foretaget Clean Sky (programmet
Clean Sky 1). Enligt artikel 4.6 i stadgarna, som dr en bilaga till radets férordning (EU) nr 5582014, behaller associerade medlemmar inom
programmet Clean Sky 1 sin status till dess att deras forskningsverksamhet har avslutats, och senast till den 31 december 2017. Ar 2017,
efter det att den fjirde ansokningsomgéngen for huvudpartner som inleddes 2016 hade slutforts, avslutade det gemensamma foretaget
forfarandet for urval av och tilltrade for medlemmar med totalt Gver 230 juridiska personer som deltar i programmet Clean Sky 2. Hari ingdr
de 16 ledarna med sina anknutna enheter och tredjeparter och de utvalda huvudpartnerna med sina anknutna enheter och tredjeparter.

(*’) Ytterligare information om det gemensamma foretagets behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.cleansky.eu

(*%) Arsredovisningen bestér av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, ssmmanstéllningen av foriandringar i nettotillgdngarna
och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(¥’) Rapporterna om budgetgenomforandet bestdr av den rapportering som utgdr en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.


http://www.cleansky.eu
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Rakenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rdkenskapernas tillforlitlighet

3.3.5. Vianser att det gemensamma foretagets rakenskaper for det dr som slutade den 31 december 20138 i alla visentliga
avseenden ger en réttvisande bild av dess finansiella stéllning per den 31 december 2018, det finansiella resultatet, kassaflodena
och forandringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning
och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna
Intikter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rikenskaperna

3.3.6. Vianser att de intikter som ligger till grund for rikenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2018 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rikenskaperna

3.3.7. Vianser att de betalningar som ligger till grund f6r rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2018 i
alla visentliga avseenden dr lagliga och korrekta.

3.3.8. [lakttagelserna nedan péverkar inte revisionsrattens uttalande.

Iakttagelse om genomforandet Clean Sky 1:s budget

3.3.9. Tabell 2 visar en 6versikt 6ver medlemmarnas bidrag till Clean Sky 1 i slutet av 2018.

Tabell 2
Medlemmarnas bidrag till Clean Sky 1

(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(enligt inrdttandeforordningen) (per 31.12.20138)
Overati Komplette- Godkanda RapporFerade Nat'urabidrag
perativ : men inte till kom-
Medlemmar rande verk- Totalt Kontant | naturabi- N Totalt

verksamhet het () d godkinda pletterande

samie rag naturabidrag | verksamhet
EU (GD Forskning 800,0 et. 800,0 | 800,0 0,0 0,0 et. 800,0

och innovation)

i“arrlngSI‘Vsmedlem' 600,0 et. 600,0 149 | 5941 -0,7 et. 608,3
Totalt| 1400,0 et. 1400,0 814,9 594,1 -0,7 et. 1408,3

ompletterande verksamhet ingar inte i revisionens inriktning och omfattning.
') Kompletterande verksamhet ingdr int ktning och omfattning

Kalla: Uppgifter frdn det gemensamma foretaget.

3.3.10. Det gemensamma foretagets sjunde ramprogram avslutades formellt 2017 med en genomférandegrad pa cirka 100 %.
Under 2018 fortsatte det gemensamma foretaget att dterkrdva cirka 0,8 5 miljoner euro fran utestdende forfinansiering och som
ett resultat av efterhandsrevisioner.

Iakttagelse om genomforandet Clean Sky 2:s budget

3.3.11. Tabell 3 visar en 6versikt over medlemmarnas bidrag till Clean Sky 2 i slutet av 2018.
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Tabell 3
Medlemmarnas bidrag till Clean Sky 2
(i miljoner euro)
Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(enligt inrattandeforordningen) (per 31.12.2018)
o . Komplette- Godkinda Rappor.terade Nat'urabidrag
perativ . men inte till kom-
Medlemmar rande verk- Totalt Kontant | naturabi- N Totalt

verksamhet het (1 d godkinda pletterande

samhet () rag naturabidrag | verksamhet
EU (GD Forskning 17550 00 | 17550 | 8167 0,0 0,0 0,0 816,7

och innovation)

iaarrmgShvsmedlem' 1228,5 9653 | 21938 141 | 2739 157,6 8017 | 12473
Totalt| 2983,5 965,3 3948,8 830,8 273,9 157,6 801,7 2064,0

(") Kompletterande verksamhet ingdr inte i revisionens inriktning och omfattning.

Kalla: Uppgifter frdn det gemensamma foretaget.

3.3.12. Genomforandegraderna for det gemensamma foretagets tillgingliga budget 2018 for dtagande- och
betalningsbemyndiganden var hoga och uppgick till 99,2 % respektive 97,3 %.

Iakttagelse om internkontrollerna

3.3.13. Det gemensamma foretaget Clean Sky 2 har infort forfaranden for forhandskontroll som bygger pé finansiella och
operativa skrivbordsgranskningar. Nar det giller mellanliggande betalningar och slutbetalningar inom sjunde ramprogrammet
utfor det gemensamma foretaget efterhandsrevisioner hos stodmottagarna, medan kommissionens gemensamma revisionstjanst
ansvarar for efterhandsrevisionen av ersittningsanspréak fran projekt inom Horisont 2020. De kvarstdende felprocentsatser
vid efterhandsrevisionerna som det gemensamma foretaget rapporterade i slutet av 2018 var 1,21 % for projekt inom sjunde
ramprogrammet och 1,11 % for projekt inom Horisont 2020 (3).

Iakttagelse om 6vriga frigor

3.3.14. Det gemensamma foretaget hade hog personalomsittning for bade tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda under
2017 och 2018. Personalomsittningen for tillfilligt anstillda okade drastiskt under 2018 till nirmare 17 % eftersom fyra
projektledare limnade det gemensamma foretaget. Anvindningen av tjanster som utfordes av tillfilliga arbetstagare sd gott
som fordubblades 2018.

Uppfoljning av tidigare drs iakttagelser

3.3.15. En oversikt over de korrigerande dtgdrder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens iakttagelser frin
tidigare ar finns i bilagan.

(*%) Det gemensamma foretaget Clean Skys preliminira drliga verksamhetsrapport f6r 2018, s. 99-100.
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare drs iakttagelser

Genomfbrande av
korrigerande dtgarder

Ar Revisionsrittens kommentarer (Har genomforts/Pagar/
Har inte genomforts|
Ej tillimpligt)

I'slutet av 2018 hade kommissionen dnnu inte gjort de specifika forandringar
av sina gemensamma verktyg for forvaltning och 6vervakning av bidrag frn .

2017 Horisont 2020 som behovs nér det giller behandlingen av det gemensamma Har genomforts
foretagets naturabidrag.
Som svar pé de rekommendationer som utvirderarna limnade utarbetade det
gemensamma foretaget en handlingsplan som antogs av det gemensamma

2017 foretagets styrelse i april 2018. Handlingsplanen innehéller en bred uppsittning Har genomforts

atgarder som det gemensamma foretaget ska genomfora, varav ndgra insatser
redan har paborjats, medan resten enligt planerna ska genomforas 2018 eller
under nésta programperiod.




C 426/36 Europeiska unionens officiella tidning 18.12.2019

Det gemensamma foretagets svar

Det gemensamma foretaget har tagit del av revisionsrittens rapport.
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3.4. Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativa likemedel (IMI)

Inledning

3.4.1. Det gemensamma foretaget for initiativet f6r innovativa likemedel (IMI) ligger i Bryssel och inrédttades i december
2007 (*°) for en period pa tio &r (IMI 1). I maj 2014 antog rddet en ny inrittandeforordning som forlingde det gemensamma
foretagets livstid till den 31 december 2024 (*%) (IMI 2).

3.4.2. Det gemensamma foretaget IMI dr ett offentlig—privat partnerskap inom halsorelaterad forskning och innovation.
Grundande medlemmar av det gemensamma foretaget dr Europeiska unionen, representerad av kommissionen (GD Forskning
och innovation) och likemedelssektorn, representerad av den europeiska likemedelsbranschorganisationen EFPIA.

3.4.3. Tabell 1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget (*1).

Tabell 1

Nyckeltal for det gemensamma foretaget

2018 2017
Budget for betalningsbemyndiganden (miljoner euro) 179,6 153,4
Budget for dtagandebemyndiganden (miljoner euro) 275,6 187,9
Tillginglig budget f6r betalningar (miljoner euro) (') 2359 206,4
Tillginglig budget f6r dtaganden (miljoner euro) (*) 485,5 322,4
Personalstyrka totalt den 31 december () 48 49

(") Identillgingliga budgeten ingdr outnyttjade anslag frén tidigare r som det gemensamma foretaget tog upp pa nytti drets budget, och inkomster
avsatta for sirskilda andamal.
(%) Personalen bestar av tjdnstemdn, tillfalligt anstillda och kontraktsanstdllda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén det gemensamma foretaget.

Information till stéd for revisionsférklaringen

UTTALANDE
3.4.4. Vihar granskat

a) detgemensammaforetagetsrikenskaper,sombestdravarsredovisningen (*2) ochrapporternaombudgetgenomforandet (*%)
for det budgetdr som slutade den 31 december 2018,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna, i enlighet med bestimmelserna
iartikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

(*%) Rédets férordning (EG) nr 73/2008 av den 20 december 2007 om bildande av det gemensamma foretaget for genomforande av det
gemensamma teknikinitiativet for innovativa likemedel (EUT L 30, 4.2.2008, s. 38).

(*% Rédets forordning (EU) nr 557/2014 av den 6 maj 2014 om bildande av det gemensamma foretaget for initiativet for innovativa likemedel 2
(EUTL169,7.6.2014,s. 54).

(") Ytterligare information om det gemensamma foretagets behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.imi.europa.eu

(*?) Arsredovisningen bestér av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, ssmmanstéllningen av forandringar i nettotillgdngarna
och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(**) Rapporterna om budgetgenomforandet bestdr av den rapportering som utgdr en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.


http://www.imi.europa.eu
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Rakenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rdkenskapernas tillforlitlighet

3.4.5. Vianser att det gemensamma foretagets rakenskaper for det dr som slutade den 31 december 20138 i alla visentliga
avseenden ger en rittvisande bild av dess finansiella stéllning per den 31 december 2018, det finansiella resultatet, kassaflodena
och forandringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning
och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna
Intikter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rikenskaperna

3.4.6. Vianser att de intikter som ligger till grund f6r rikenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2018 i alla

vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rikenskaperna

3.4.7. Vianser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2018 i
alla visentliga avseenden dr lagliga och korrekta.

18.12.2019

3.4.8.

Iakttagelse om genomforandet av IMI 1:s budget

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrittens uttalande.

3.4.9. Tabell 2 visar en 6versikt 6ver medlemmarnas bidrag till IMI 1 i slutet av 2018.

Tabell 2
Medlemmarnas bidrag till IMI 1

(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(enligt inrdttandeforordningen) (per 31.12.2018)
Overati Komplette- Godkinda Rappor.terade Nat.urabidrag
perativ - men inte till kom-
Medlemmar rande verk- Totalt Kontant | naturabi- . Totalt
verksamhet 1 godkinda pletterande
samhet () drag .

naturabidrag | verksamhet

BU(GD Forskning | 9 et. 10000 | 9160 0,0 0,0 et. 916,0
och innovation)

Elirrmgdwsmedlem' 1000,0 et. 1000,0 21,9 | 6333 80,6 et. 735,8
Totalt| 2000,0 et. 2000,0 937,9 633,3 80,6 et. 1651,8

(") Kompletterande verksamhet ingdr inte i revisionens inriktning och omfattning.

Kalla: Uppgifter frén det gemensamma foretaget.

3.4.10. Genomforandegraden av betalningsbemyndiganden i det gemensamma foretagets tillgangliga budget 2018 for projekt
inom sjunde ramprogrammet var 88 %.

Takttagelser om genomforandet av IMI 2:s budget

3.4.11.

Tabell 3 visar en oversikt 6ver medlemmarnas bidrag till IMI 2 i slutet av 2018.
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Tabell 3
Medlemmarnas bidrag till IMI 2

(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(enligt inrattandeforordningen) (per 31.12.2018)
o . Komplette- Godkinda Rappor.terade Nat'urabidrag
perativ . men inte till kom-
Medlemmar rande verk- Totalt Kontant | naturabi- . Totalt

verksamhet het (1 d godkinda pletterande

samhet () rag naturabidrag | verksamhet
EU (GDForskning | ¢3¢ et. 16380 | 2419 | 00 00 et. 2419

och innovation)

EFPIA 14250 et 14250 10,8 128,0 83,9 e.t. 2227
Associerade partner 0,0 et. 0,0 2,7 2,5 0,0 et. 52
Totalt| 3063,0 et. 3063,0 255,4 130,5 83,9 et 469,8

() Kompletterande verksamhet ingér inte i revisionens inriktning och omfattning.

Kalla: Uppgifter frin det gemensamma foretaget.

3.4.12. Genomforandegraderna for dtagande- och betalningsbemyndiganden i det gemensamma foretagets tillgangliga budget
2018 for Horisont 2020-projekt var 100 % respektive 87 %.

3.4.13. 1 slutet av 2018 uppgick de outnyttjade betalningsbemyndiganden som forts Gver frén tidigare ar till
56,1 miljoner euro. Det gemensamma foretagets styrelse godkande darfor en budgetindring i december 2018 for att minska
de nya betalningsbemyndigandena for ret med 36,3 miljoner euro (*#). Aven om situationen forbattrades jimfort med tidigare
ar efter det att IMI hade genomfort flera korrigerande dtgarder, kvarstod brister i friga om planeringen och 6vervakningen av
behovet av nya betalningsbemyndiganden.

Iakttagelse om internkontroller

3.4.14. Det gemensamma foretaget har infort tillforlitliga forfaranden f6r forhandskontroll som bygger pa finansiella och
operativa skrivbordsgranskningar. Nar det giller mellanliggande betalningar och slutbetalningar inom sjunde ramprogrammet
utfor det gemensamma foretaget efterhandsrevisioner i stddmottagarnas lokaler, medan kommissionens gemensamma
revisionstjanst ansvarar for efterhandsrevisionen av ersittningsansprak fran projekt inom Horisont 2020. De kvarstdende
felprocentsatser vid efterhandsrevisionerna som det gemensamma foretaget rapporterade i slutet av 2018 var 0,87 % for sjunde
ramprogrammet och 0,67 % fér Horisont 2020 (*).

Ovriga fragor

3.4.15. Personalomsittningen vid det gemensamma foretaget var hog 2018 och uppgick i genomsnitt till cirka 21 %. Den
var sdrskilt hog for kontraktsanstillda med cirka 60 %. Situationen forsdmrades pd grund av atta langtidssjukskrivningar,
varav fyra nya fall tillkom under 2018. Detta resulterade i att endast hilften av det gemensamma f6retagets personal var stabil
under 2018, vilket 6kade risken for att det gemensamma foretagets operativa mél inte skulle uppnds som planerat. For att 1osa
personalsituationen 2018 anvinde sig det gemensamma foretaget av tillfillig arbetskraft, som utgjorde 9,6 % av den totala
personalstyrkan.

Uppfoljning av tidigare drs iakttagelser

3.4.16. En oversikt over de korrigerande dtgarder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens iakttagelser fran
tidigare 4r finns i bilagan.

(**) Den tredje andringen av budgeten for 2018 godkéndes den 5 december 2018.
(*%) Arlig verksamhetsrapport 2018 f6r det gemensamma foretaget IMI, s. 107-108.
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BILAGA
Uppfoljning av tidigare drs iakttagelser
Genomforande av

Revisionsrittens kommentarer

korrigerande dtgarder

(Har genomforts/Pagar/

Har inte genomforts| Ej
tillimpligt)

2017

I'slutet av 2017 hade kommissionens gemensamma stodcentrum inte avslutat
specifika forandringar av verktygen for forvaltning och 6vervakning av bidrag
fran Horisont 2020 som behovs for det gemensamma foretagets rapportering
och behandling av naturabidrag.

Har genomforts

2017

Mot slutet av 2017 uppgick de outnyttjade betalningsbemyndigandena
fran tidigare ar till 78,7 miljoner euro. Det gemensamma foretagets styrelse
godkinde ddrforijuli 2017 en minskning av de nya betalningsbemyndigandena
for drift for dret med 56 miljoner euro och i november 2017 en minskning av
de ackumulerade outnyttjade betalningsbemyndigandena fréin tidigare ar med
25,8 miljoner euro. Denna situation visar att det de senaste dren har forekommit
brister nir behovet av nya betalningsbemyndiganden planerats och dvervakats.

Pagdr

2017

Som svar pa de rekommendationer som utvirderarna limnade utarbetade det
gemensamma foretaget en handlingsplan som antogs av det gemensamma
foretaget IMI 2:s styrelse i november 2017. Handlingsplanen innehaller en bred
uppsattning atgdrder som det gemensamma foretaget ska genomfora, varav
ndgra insatser redan har pabérjats och merparten ska genomforas under 2018
och 2019. Ettlitet antal av dem kommer att tas upp under nista programperiod.

Pagar
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Det gemensamma foretagets svar

Det gemensamma foretaget har tagit del av revisionsrittens rapport.
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3.5. Det gemensamma foretaget for brinsleceller och vitgas (FCH)

Inledning
3.5.1. Det gemensamma foretaget for genomforandet av det gemensamma teknikinitiativet for bransleceller och vitgas (det

gemensamma foretaget FCH) ligger i Bryssel och bildades i maj 2008 for perioden fram till den 31 december 2017 (*¢) (FCH 1). 1
maj 2014 forlingde rddet det gemensamma foretagets livstid till och med den 31 december 2024 (*7) (FCH 2).

3.5.2. Det gemensamma foretaget FCH dr ett offentlig—privat partnerskap for forskning och innovation inom vitgas-
och brinslecellteknik. De grundande medlemmarna i det gemensamma foretaget dr Europeiska unionen (EU) foretradd av
kommissionen, naringslivsgruppen (Hydrogen Europe) och forskningsgruppen (Hydrogen Europe Research).

3.5.3. Tabell 1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget (*®).

Tabell 1

Nyckeltal for det gemensamma foretaget

2018 2017
Budget f6r betalningsbemyndiganden (miljoner euro) 102,4 179,4
Budget for dtagandebemyndiganden (miljoner euro) 79,8 98,5
Till.g.éinglig budg?t for betalningar 126.5 198.6
(miljoner euro) ()
Till.g.'ainglig budg?t for dtaganden 855 127.8
(miljoner euro) ()

Personalstyrka totalt den 31 december () 27 26

(") Identillgingliga budgeten ingdr outnyttjade anslag frén tidigare r som det gemensamma féretaget tog upp pa nytt i drets budget, och inkomster
avsatta for srskilda andamal.
(3) Personalen bestér av tjinstemn, tillfilligt anstéllda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén det gemensamma foretaget.

Information till stod fér revisionsforklaringen

UTTALANDE
3.5.4. Vihar granskat

a) detgemensammaforetagetsrikenskaper,sombestdravarsredovisningen (%) ochrapporternaombudgetgenomforandet (*°)
for det budgetdr som slutade den 31 december 2018,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna, i enlighet med bestimmelserna
iartikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

(*%) Radets forordning (EG) nr 521/2008 av den 30 maj 2008 om bildande av det gemensamma foretaget for brinsleceller och vitgas
(EUTL 153,12.6.2008, s. 1), dndrad genom radets forordning (EU) nr 1183/2011 (EUTL 302,19.11.2011, s. 3).

(*’) Rédets forordning (EU) nr 559/2014 av den 6 maj 2014 om bildande av det gemensamma foretaget for brénsleceller och vitgas 2
(EUTL 169, 7.6.2014,s.108).

(*%) Ytterligare information om det gemensamma foretagets behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.fch.europa.eu.

(*%) Arsredovisningen bestér av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, ssmmanstéllningen av forandringar i nettotillgdngarna
och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(*%) Rapporterna om budgetgenomforandet bestdr av den rapportering som utgdr en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.
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Rakenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rdkenskapernas tillforlitlighet

3.5.5. Vianser att det gemensamma foretagets rakenskaper for det dr som slutade den 31 december 2018 i alla visentliga
avseenden ger en rattvisande bild av dess finansiella stallning per den 31 december 20138, det finansiella resultatet, kassaflodena
och férdndringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning
och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna
Intikter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rikenskaperna

3.5.6. Vianser att de intdkter som ligger till grund for rakenskaperna for det &r som slutade den 31 december 2018 i alla

vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rikenskaperna

3.5.7. Vianser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2018 i
alla visentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

3.5.8. lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrittens uttalande.

Iakttagelse om genomforandet av FCH 1:s budget

3.5.9. Tabell 2 visar en 6versikt over medlemmarnas bidrag till FCH 1 i slutet av 2018.

Tabell 2
Medlemmarnas bidrag till FCH 1

(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(enligt inrdttandeforordningen) (per 31.12.20138)
Onerat Komplette- Godkiinda RapporFerade Nat.urabidrag
perativ : men inte till kom-
Medlemmar rande verk- Totalt Kontant | naturabi- . Totalt
verksamhet samhet (1) dra godkinda pletterande
g naturabidrag | verksamhet
EU (GD Forskning 470,0 et. 4700 | 4022 | 191 0,0 et. 4213
och innovation)
ﬁirrmgﬂ“’sm"'dlem' 470,0 et. 470,0 17,9 | 4200 46 et 442,5
Totalt 940,0 et 940,0 420,1 439,1 4,6 e.t. 863,8

(") Kompletterande verksamhet ingdr inte i revisionens inriktning och omfattning.

Kalla: Uppgifter frdn det gemensamma foretaget.

3.5.10. Genomforandegraden av betalningsbemyndiganden i det gemensamma foretagets tillgangliga budget 2018 for projekt
inom sjunde ramprogrammet var 79,6 % pd grund av sent inlimnade ersittningsansprak for pagdende projekt inom sjunde
ramprogrammet.

Iakttagelser om genomférandet av FCH 2:s budget

3.5.11.

Tabell 3 visar en 6versikt dver medlemmarnas bidrag till FCH 2 i slutet av 2018.
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Tabell 3
Medlemmarnas bidrag till FCH 2
(i miljoner euro)
Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(enligt inrattandeforordningen) (per 31.12.2018)
o . Komplette- Godkinda Rappor.terade Nat'urabidrag
perativ . men inte till kom-
Medlemmar rande verk- Totalt Kontant | naturabi- . Totalt
verksamhet het (1 d godkinda pletterande
samhet () rag naturabidrag | verksamhet
EU (GD Forskning 665,0 0,0 6650 | 3188 | 0,0 00 0,0 318,8
och innovation)
ElaarrmgShvsmedlem' 95,0 285,0 380,0 36 | 18 7,7 636,3 649,4
Totalt 760,0 285,0 1045,0 322,4 1,8 7.7 636,3 968,2

(") Kompletterande verksamhet ingdr inte i revisionens inriktning och omfattning.

Kalla: Uppgifter frdn det gemensamma foretaget.

3.5.12. Den ldga nivdn pé niringslivsmedlemmarnas naturabidrag till operativ verksamhet beror pd att det gemensamma
foretaget attesterar dem tillsammans med de slutliga ersdttningsanspraken. Attesteringen av merparten av de naturabidrag som
man ingdtt dtaganden for kommer dirfor att ske senare under Horisont 2020-programmet nir den slutliga betalningen for
projekten gors och intygen om redovisning ska ldimnas in.

3.5.13. Genomforandegraderna for dtagande- och betalningsbemyndiganden i det gemensamma foretagets tillgangliga budget
2018 for Horisont 2020-projekt var 95,8 % respektive 84,4 %.

Iakttagelser om internkontroller

3.5.14. Det gemensamma foretaget har infort forfaranden for férhandskontroll som bygger pa finansiella och operativa
skrivbordsgranskningar. Nir det géller mellanliggande betalningar och slutbetalningar inom sjunde ramprogrammet utfor det
gemensamma foretaget efterhandsrevisioner hos stodmottagarna, medan kommissionens gemensamma revisionstjanst ansvarar
for efterhandsrevisionen av ersittningsansprak fran projekt inom Horisont 2020.

3.5.15. De kvarstdende felprocentsatser vid efterhandsrevisionerna som det gemensamma foretaget rapporterade i slutet av
2018 var 1,10 % for sjunde ramprogrammet och 0,46 % for Horisont 2020 (*!).

Uppfoljning av tidigare drs iakttagelser

3.5.16. En oversikt over de korrigerande dtgirder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens iakttagelser frin
tidigare ar finns i bilagan.

(1) Arlig verksamhetsrapport 2018 for det gemensamma foretaget FCH, s. 89.
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BILAGA
Uppfoljning av tidigare drs iakttagelser
Genomfbrande av
. korrigerande dtgarder
Ar Revisionsrittens kommentarer (Har genomforts/Pagar/
Har inte genomforts| Ej
tillimpligt)
Som svar pad de rekommendationer som utvirderarna limnade utarbetade det
gemensamma foretaget en handlingsplan som antogs av det gemensamma
2017 foretaget FCH 2:s styrelse i mars 2018. Handlingsplanen innehaller en bred Pagir

uppsattning atgirder som det gemensamma foretaget ska genomfora, varav
ndgra insatser redan har pabérjats och merparten ska genomforas under 2018
och 2019. Ett litet antal av dem kommer att tas upp infor ndsta programperiod.
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Det gemensamma foretagets svar

Det gemensamma foretaget har tagit del av revisionsrittens rapport.
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3.6. Det gemensamma foretaget elektroniska komponenter och system for europeiskt ledarskap (Ecsel)

Inledning

3.6.1. Det gemensamma foretaget for elektroniska komponenter och system for europeiskt ledarskap (Ecsel) ligger i Bryssel
och inrdttades i maj 2014 (*?) for perioden till och med den 31 december 2024. Det gemensamma foretaget Ecsel ersatte och
eftertridde de gemensamma foretagen Eniac och Artemis som avslutades den 26 juni 2014. Det gemensamma foretaget Ecsel
borjade arbeta sjalvstandigt den 27 juni 2014.

3.6.2. Det gemensamma foretaget Ecsel dr ett offentlig—privat partnerskap inom forskning i nanoelektronik och inbyggda
datorsystem. De grundande medlemmarna av det gemensamma foretaget dr Europeiska unionen foretradd av kommissionen (GD
Kommunikationsnit, innehdll och teknik), Ecsels deltagarstater (**) och tre industrisammanslutningar (Aeneas, Artemisia och
Eposs) som representerar foretag och andra forskningsorganisationer med verksamhet pd omradet inbyggda och cyberfysiska
system, smarta integrerade system och mikro- och nanoelektronik.

3.6.3. Tabell 1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget (*4).

Tabell 1

Nyckeltal for det gemensamma foretaget

2018 2017
Budget f6r betalningsbemyndiganden (miljoner euro) 290,1 287,7
Budget f6r dtagandebemyndiganden (miljoner euro) 187,3 177,3
Tillgénglig budget for betalningar (miljoner euro) () 310,6 290,1
Tillginglig budget f6r taganden (miljoner euro) (') 194,2 183,9
Personalstyrka totalt den 31 december () 30 30

(") Identillgingliga budgeten ingdr outnyttjade anslag frin tidigare ar som det gemensamma foretaget tog upp pa nytt i drets budget, och inkomster
avsatta for sirskilda dandamal.
(3) Personalen bestér av tillfalligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén det gemensamma foretaget.

Information till stod for revisionsférklaringen

UTTALANDE
3.6.4. Vihar granskat

a) detgemensammaforetagetsrikenskaper,sombestravarsredovisningen (**) ochrapporternaombudgetgenomforandet (*6)
for det budgetér som slutade den 31 december 2018,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna, i enlighet med bestimmelserna
iartikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

(*?) Rédets forordning (EU) nr 561/2014 av den 6 maj 2014 om bildande av det gemensamma foretaget Ecsel (EUT L 169, 7.6.2014,s. 152).

(¥) Osterrike, Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Israel, Italien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Norge, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Schweiz, Turkiet
och Forenade kungariket.

(*) Ytterligare information om det gemensamma foretagets behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.ecsel.eu

(**) Arsredovisningen bestér av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, ssmmanstéllningen av forandringar i nettotillgdngarna
och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(*%) Rapporterna om budgetgenomforandet bestdr av den rapportering som utgdr en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.


http://www.ecsel.eu
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Rdkenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

3.6.5. Vianser att det gemensamma foretagets rakenskaper for det dr som slutade den 31 december 2018 i alla vésentliga
avseenden ger en rattvisande bild av dess finansiella stallning per den 31 december 20138, det finansiella resultatet, kassaflodena
och fordndringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning
och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna
Intikter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intidkter som ligger till grund for
rikenskaperna

3.6.6. Vianser att de intikter som ligger till grund for rikenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2018 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rikenskaperna

3.6.7. Vianser att de betalningar som ligger till grund f6r rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2018 i
alla visentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

18.12.2019

3.6.8. Ilakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrittens uttalande.

Iakttagelser om genomférandet av sjunde ramprogrammets budget

3.6.9.

I slutet av 2018 bidrog EU med 637,6 miljoner euro fran sjunde ramprogrammet till medfinansieringen av det

gemensamma foretaget Ecsels verksamhet inom sjunde ramprogrammet (som hade 6vertagits fran de gemensamma foretagen
Artemis och Eniac), och ytterligare 17,9 miljoner euro till medfinansieringen av de tillh6rande administrativa kostnaderna.
Det sammanlagda dtagandet for operativ verksamhet inom sjunde ramprogrammet uppgick till 606 miljoner euro (Artemis
172 miljoner euro och Eniac 434 miljoner euro). De tillhorande betalningarna uppgick till 529 miljoner euro (Artemis
156 miljoner euro och Eniac 373 miljoner euro). Eftersom programmet avslutades i slutet av 2017 finns det en risk for att de
resurser som det gemensamma foretaget har tilldelats inte kommer att utnyttjas i sin helhet.

3.6.10. Genomforandegraden av tillgangliga betalningsbemyndiganden i det gemensamma foretagets budget 2018 for projekt inom
sjunde ramprogrammet var 42 %. Den ldga genomférandegraden berodde framfor allt pa att de nationella finansieringsmyndigheterna
var sena med att tillhandahélla intygen for avslutat projekt for pdgdende verksamhet inom sjunde ramprogrammet.

Iakttagelser om genomférandet av Horisont 2020:s budget

3.6.11. Tabell 2 visar en oversikt 6ver medlemmarnas bidrag till det gemensamma foretaget Ecsel i slutet av 2018.
Tabell 2
Medlemmarnas bidrag till Ecsels verksamhet inom Horisont 2020
(i miljoner euro)
Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(enligt inrdttandeforordningen) (per 31.12.20138)
Onerat Komplette- Godkiinda RapporFerade Natprabidrag
perativ : men inte till kom-
Medlemmar rande verk- Totalt Kontant | naturabi- N Totalt
verksamhet samhet (1) dra godkinda pletterande
g naturabidrag | verksamhet
EU (GD Kommuni-
kationsndt, innehall 1185,0 et. 1185,0 512,0 0,0 0,0 et. 512,0
och teknik)
gfrmgsmmedlem‘ 1657,5 et. 1657,5 113 00 694,1 et. 705,4
Totalt| 2842,5 e.t. 2842,5 523,3 0,0 694,1 eLt. 12174

(") Kompletterande verksamhet ingdr inte i revisionens inriktning och omfattning.

Kalla: Uppgifter frén det gemensamma foretaget.
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3.6.12.  Ecsels 30 deltagarstater dr skyldiga att limna ett finansiellt bidrag pd minst 1 170 miljoner euro till det gemensamma
foretaget Ecsels operativa verksamhet (+/). I slutet av 2018 hade de deltagarstater som deltog i ansokningsomgangarna
2014, 2015, 2016 och 2017 - 19, 21, 24 respektive 18 stater — gjort dtaganden pd 564 miljoner euro och betalningar pa
178 miljoner euro (15 % av det totala obligatoriska bidraget). Aven om Horisont 2020-projekten just har bérjat genomforas
hénger den ldga nivéan pa bidragen fran deltagarstaterna samman med att ndgra deltagarstater inte erkdnner och rapporterar
sina kostnader till det gemensamma foretaget Ecsel forran vid slutet av de Horisont 2020-projekt som de stoder.

3.6.13. Det gemensamma foretaget Ecsel kan inte berdkna det faktiska beloppet for naringslivsmedlemmarnas naturabidrag
forran det har godkant bidragen fran deltagarstaterna nar programmet har avslutats.

3.6.14. Genomforandegraderna for dtagande- och betalningsbemyndiganden i det gemensamma foretagets tillgiangliga
budget 2018 for Horisont 2020-projekt var 100 % respektive 72 %. Genomforandegraden for betalningsbemyndiganden
inom Horisont 2020 forsdmrades pd grund av det ytterligare bidrag pa 20 miljoner euro som det gemensamma foretaget Ecsel
fick i december 2018.

Iakttagelser om internkontroller

3.6.15. De administrativa 6verenskommelser som de gemensamma foretagen Artemis och Eniac hade ingétt med de
nationella finansieringsmyndigheterna har fortsatt att gilla eftersom foretagen slogs samman till det gemensamma foretaget
Ecsel. Enligt 6verenskommelserna byggde Artemis och Eniacs strategier for efterhandsrevision i hog grad pa att de nationella
finansieringsmyndigheterna granskade projektens ersittningsansprak (*¥). Det gemensamma foretaget Ecsel har vidtagit
atgarder for att bedoma de nationella finansieringsmyndigheternas genomférande av efterhandsrevisioner och har fatt skriftliga
uttalanden fran de nationella finansieringsmyndigheterna dér de anger att tillimpningen av deras nationella forfaranden ger
rimlig sikerhet om transaktionernas laglighet och korrekthet. De stora variationerna nar det giller de metoder och forfaranden
som de nationella finansieringsmyndigheterna anvinder medfor dock att det gemensamma foretaget Ecsel inte kan berdkna en
gemensam tillforlitlig viktad felprocentsats eller en procentsats for kvarstaende fel for betalningar inom sjunde ramprogrammet.

3.6.16. Det gemensamma foretaget Ecsels betalningar 2018 till projekt inom sjunde ramprogrammet uppgick till
41 miljoner euro (2017: 76,4 miljoner euro), vilket motsvarade 22 % (2017: 32 %) av det gemensamma foretagets totala
operativa betalningar under 2018. For dessa betalningar tillimpade vi den kvarstiende felprocent som GD Forskning och
innovation hade faststallt for sjunde ramprogrammet som helhet, som i slutet av 2018 var 3,36 %.

3.6.17. ForHorisont 2020-betalningar ansvarar kommissionens gemensamma revisionstjinst for efterhandsrevisionerna (*%).
De kvarstdende felprocentsatser vid efterhandsrevisionerna som det gemensamma foretaget berdknade i slutet av 2018 var
1,15 % for Horisont 2020.

3.6.18. Under 2018 gjordes slutbetalningen for genomforandet av det servicenivdavtal som ingatts med en av de tre
industrisammanslutningarna om tillhandahéllande av kommunikations- och evenemangstjanster trots att det nodvandiga
styrkande underlaget saknades.

3.6.19. Det gemensamma foretaget upptickte 2018 att det gemensamma foretaget Eniac inte hade fakturerat
ndringslivsmedlemmen Aeneas for kontantbidrag pa over 1 miljon euro till administrativa kostnader innan det gemensamma
foretaget Ecsel inrdttades. For att klara bristen pd kontanter till administrativa utgifter fick det gemensamma foretaget
1 miljon euro frdn sina medlemmar som ett "kontant forskottsbidrag”, varav 320 000 euro kom frdn kommissionen och
680 000 euro frin niringslivsmedlemmarna. Det gemensamma foretaget bor utan drojsmal utfirda debetnotan.

Iakttagelse om dvriga fragor

3.6.20. Aven om den preliminéra utvirderingen av det gemensamma foretaget Ecsel var klar enligt den exakta tidsram som
faststills i den rdttsliga ramen, kunde det basta mervirdet for det gemensamma foretagets beslutsprocess inte anges i detta tidiga
skede av verksamheten.

Uppf6ljning av tidigare rs iakttagelser

3.6.21. En oversikt over de korrigerande dtgarder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens iakttagelser fran
tidigare &r finns i bilagan.

() Artikel 4.1 i forordning (EU) nr 561/2014.

(*%) Enligt de strategier for efterhandsrevision som de gemensamma foretagen Artemis och Eniac hade antagit ska det gemensamma foretaget
minst en gdng om dret beddma om den information som medlemsstaterna lamnar ger tillracklig sakerhet om lagligheten och korrektheten
ide transaktioner som genomforts.

(*) Artikel 13.2 i rddets forordning (EU) nr 561/2014.
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BILAGA
Uppfoljning av tidigare drs iakttagelser
Genomforande av

Revisionsrittens kommentarer

korrigerande dtgarder

(Har genomforts/Pagar/

Har inte genomforts| Ej
tillimpligt)

2015

Enligt det gemensamma foretagets finansiella regler ska budgeten genomforas
i enlighet med normerna fo6r en dndamalsenlig och effektiv internkontroll
som inbegriper dtgdrder for att forhindra eller uppticka, ritta och folja upp
bedrégerier och oriktigheter.

Efter det att kommissionen hade antagit en strategi for bedrageribekampning i
juni 2011 antogs den forsta gemensamma bedrageribekdmpningsstrategin for
forskningsomrédet i juli 2012. Den uppdaterades i mars 2015 med hinsyn till
andringar som inférdes med Horisont 2020. I bedrageribekdmpningsstrategin
for forskningsomradet ingdr en atgirdsplan som de gemensamma
forskningsforetagen ska genomfora.

Det gemensamma foretaget Ecsel har redan internkontrollrutiner som ska ge
rimlig sikerhet om att bedrdgerier och oriktigheter forhindras eller uppticks
(forhandskontroller av betalningar, en policy for intressekonflikter och
efterhandsrevisioner hos bidragsmottagare). Det gemensamma foretaget Ecsels
genomforandeplan for bedrigeribekdmpning antogs den 11 november 2016
och genomfors for ndrvarande.

Har genomforts

2016

Det gemensamma foretaget har antagit regler for att forhindra och minska
intressekonflikter for att minska de risker som hanger samman med foretagets
forvaltningsstruktur. Men det gemensamma foretaget uppfyllde inte konsekvent
kraven i styrelsebeslutet GB.2015.41.

Har genomforts

2017

Vinoterade att forvaltningen av forfarandena for upphandling av administrativa
tjansterhadestorabrister 2017 (t.ex. valdes olampligaupphandlingsforfaranden,
tjansterna som skulle tillhandahéllas var ofullstindigt definierade och dndringar
undertecknades sent).

Pagar

2017

Under 2017 hade det gemensamma foretaget inte korrekt dokumenterat
ledningens dsidosittande av kontroller eller avvikelser frédn etablerade processer
och forfaranden i sitt undantagsregister. Detta paverkar ledningens formaga att
sakerstalla interkontrollprocessernas dndamélsenlighet och snabbt motverka
brister i forfaranden.

Har genomforts

2017

Som svar pé de rekommendationer som utvirderarna limnade utarbetade det
gemensamma foretaget en handlingsplan som antogs av det gemensamma
foretagets styrelse i april 2018. Handlingsplanen innehéller en bred
uppsittning atgirder som det gemensamma foretaget ska genomfora, varav
ndgra insatser redan har slutforts och merparten ska genomforas under 2019.
Nagra av dem ansdgs dock ligga utanfor det gemensamma foretaget Ecsels
verksamhetsomréde.

Pagar
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Det gemensamma foretagets svar

Det gemensamma foretaget har tagit del av revisionsrittens rapport.
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3.7. Det gemensamma foretaget for biobaserade industrier (BBI)

Inledning

3.7.1. Det gemensamma foretaget {or biobaserade industrier (BBI) ligger i Bryssel och inrittades i maj 2014 (*°) {6r en period
pa tio dr och borjade arbeta sjilvstindigt den 26 oktober 2015.

3.7.2. Detgemensamma foretaget BBI ar ett offentlig—privat partnerskap i sektorn med biobaserade industrier. De grundande
medlemmarna dr Europeiska unionen (EU), foretradd av kommissionen, och naringslivspartner foretrddda av Bio-based
Industries Consortium (BIC).

3.7.3. Tabell 1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget (°').

Tabell 1

Nyckeltal for det gemensamma foretaget

2018 2017

Budget for betalningsbemyndiganden (miljoner euro) 91,6 88,9

Budget for dtagandebemyndiganden (miljoner euro) 119,5 86,3

Till.g.éinglig budget for betalningar 1181 916
(miljoner euro) (*) ’ ’

'(l;ﬂli%z(i)rrlil;ge E;l(;i)g(?)t for dtaganden 120,9 92.9
Personalstyrka totalt den 31 december (%) 18 21

(1) Identillgingliga budgeten ingdr outnyttjade anslag fran tidigare &r som det gemensamma foretaget tog upp pa nytti drets budget, och inkomster
avsatta for srskilda andamal.
(3) Personalen bestar av tillflligt anstdllda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frén det gemensamma foretaget.

Information till stod fér revisionsforklaringen

UTTALANDE
3.7.4. Vihar granskat

a) detgemensamma foretagetsrikenskaper,sombestdravarsredovisningen (°*2) ochrapporternaombudgetgenomforandet (%)
for det budgetdr som slutade den 31 december 2018,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna, i enlighet med bestimmelserna
iartikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Rakenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om ridkenskapernas tillforlitlighet

3.7.5. Vianser att det gemensamma foretagets rakenskaper for det dr som slutade den 31 december 20138 i alla visentliga
avseenden ger en rittvisande bild av dess finansiella stéllning per den 31 december 2018, det finansiella resultatet, kassaflodena
och forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning
och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

(*% Rédets forordning (EU) nr 560/2014 av den 6 maj 2014 om bildande av det gemensamma foretaget for biobaserade industrier (EUTL 169,
7.6.2014,s.130).

(") Ytterligare information om det gemensamma foretagets behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.bbi-europe.eu

(*?) Arsredovisningen bestér av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, ssmmanstéllningen av forandringar i nettotillgdngarna
och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(**) Rapporterna om budgetgenomforandet bestdr av den rapportering som utgdr en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.
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Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Intikter
Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intikter som ligger till grund for
rikenskaperna

3.7.6. Vianser att de intikter som ligger till grund for rikenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2018 i alla
vasentliga avseenden dr lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rikenskaperna

3.7.7. Vianser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det r som slutade den 31 december 2018 i
alla visentliga avseenden dr lagliga och korrekta.

3.7.8. lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Rikenskapernas tillforlitlighet
3.7.9. Under 2018 gjorde det gemensamma foretaget BBI en genomgang for att uppdatera medlemsstatusen pd de ingdende

enheterna i BIC som det frimsta underlaget for validering och erkdnnande av niringslivsmedlemmarnas naturabidrag till det
gemensamma foretagets operativa verksamhet. Detta anses vara god praxis och bor ske regelbundet.

Iakttagelser om genomférandet av Horisont 2020:s budget

3.7.10. Tabell 2 visar en 6versikt over medlemmarnas bidrag till det gemensamma foretaget i slutet av 2018.

Tabell 2
Medlemmarnas bidrag till BBI:s verksamhet

(i miljoner euro)
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Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(enligt inrdttandeforordningen) (per 31.12.2018)
o . Komplette- Godkiinda Rappor.terade Nat.urabidrag
perativ : men inte till kom-
Medlemmar rande verk- Totalt Kontant | naturabi- . Totalt
verksamhet 1 godkinda pletterande
samhet (') drag .

naturabidrag | verksamhet

EU (GD Forskning 975,0 0,0 9750 | 2646 | 00 0,0 0,0 264,6
och innovation)

girrmgd“’smedlem' 9750 | 17550 | 27300 91 | 121 36,8 699,9 757,9
Totalt| 1950,0 17550 37050 | 273,7 12,1 36,8 699,9 1022,5

(") Kompletterande verksamhet ingdr inte i revisionens inriktning och omfattning.

Kalla: Uppgifter frén det gemensamma foretaget.

3.7.11.  Av minimibeloppet 182,5 miljoner euro i kontantbidrag (**) hade endast 0,8 miljoner euro betalats i slutet av 2018.
BBLs inrdttandeforordning (*°) dndrades sd att niringslivsmedlemmar ska kunna ldmna sina kontantbidrag pd projektniva,
men det finns fortfarande en stor risk for att naringslivsmedlemmarna inte kommer att uppna det kontakta minimibidraget
till driftskostnader innan BBI-programmet dr ver. Kommissionen (GD Forskning och innovation) beslutade darfor i slutet av
2018 att minska det gemensamma foretagets budget pd 205 miljoner euro med 140 miljoner euro (*%).

(*%) Artikel 12.4 i stadgarna for det gemensamma foretaget for biobaserade industrier (bilaga I till forordning (EU) nr 560/2014).

(*°) Forordning (EU) 2018/121 av den 23 januari 2018 om dndring av férordning (EU) nr 560/2014 om bildande av det gemensamma foretaget
for biobaserade industrier (EUT L 22, 26.1.2018,s. 1).

(*%) 1 detta belopp ingdr de tillfilliga indragningarna av 50 miljoner euro som annonserades for budgeten 2017 respektive 20 miljoner euro
for 2018.
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3.7.12.  Genomf6randegraderna for de tillgangliga dtagande- och betalningsbemyndiganden 2018 var 99 % respektive 71 %.
Merparten av det gemensamma foretagets betalningsbemyndiganden gillde forfinansiering av de bidragsoverenskommelser
som dr resultatet av ansokningsomgédngen 2017 och mellanliggande betalningar for projekt frén tidigare ans6kningsomgéngar.
Den lagre genomférandegraden for betalningsbemyndiganden berodde pa att ndgra regelbundna rapporter var forsenade och
att kostnadsredovisningar lag betydligt under den budget som godkants i bidragsoverenskommelserna.

Iakttagelser om internkontroller

3.7.13. Det gemensamma foretaget har infort tillforlitliga forfaranden for forhandskontroll som bygger pé finansiella och
operativa skrivbordsgranskningar. Situationen i slutet av 2018 visade att det gemensamma foretaget till stor del hade infort
normerna for intern kontroll.

3.7.14. Kommissionens gemensamma revisionstjanst ansvarar for efterhandsrevisionen av ersittningsanspréak fran projekt
inom Horisont 2020. Baserat pé resultaten av efterhandsrevisioner i slutet av 2018 rapporterade det gemensamma foretaget
en kvarstdende felprocent pa 0,01 % fér Horisont 2020-projekt (*/).

lakttagelser om sund ekonomisk forvaltning och prestation

3.7.15. Pagrund av utformningen av ansokningsomgdngen 2018 och forvaltningen av forslagens rangordning blev ett av tvd
flaggskeppsteman utan finansiering trots att det hade kommit in stodberittigande forslag som utvarderats hogt for bida dmnena.

Iakttagelser och ovriga frigor

3.7.16. Aven om den preliminira utvirderingen av det gemensamma foretaget BBI var klar enligt den exakta tidsram som
faststills i den rdttsliga ramen, kunde det basta mervirdet for det gemensamma foretagets beslutsprocess inte anges i detta tidiga
skede av verksamheten.

Uppfoljning av tidigare drs iakttagelser

3.7.17. En oversikt over de korrigerande dtgarder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens iakttagelser fran
tidigare ar finns i bilagan.

(°7) Arlig verksamhetsrapport 2018 for det gemensamma foretaget BBI, s. 185. Den rapporterade felprocentsatsen ir inte helt representativ
eftersom den endast baseras pa de tva forsta omgangarna av efterhandsrevisioner, som dnnu inte har slutforts.
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare drs iakttagelser

Revisionsrittens kommentarer

Genomfbrande av
korrigerande dtgarder
(Har genomforts/Pagar/
Har inte genomforts|
Ej tillimpligt)

2017

I'slutet av 2017 hade kommissionen dnnu inte gjort de specifika forandringar
av sina gemensamma verktyg for forvaltning och 6vervakning av bidrag frn
Horisont 2020 som behovs nér det giller behandlingen av det gemensamma
foretagets naturabidrag.

Har genomforts

2017

Stodansokningsomgdngen 2016 resulterade i relativt liten tickning av
damnesomraden avseende forsknings- och innovationsdtgirder. Forsknings-
och innovationsitgirderna hade en total budget pd 50 miljoner euro och
inneholl tolv amnesomradden dar vart och ett utformats med inriktning pa
de specifika utmaningar som foljer av demonstration och forverkligande i
virdekedjan. Alla stodberittigande forslag hade utvarderats i forhallande till
utvérderingskriterierna i Horisont 2020 och rangordnats f6r medfinansiering
inom grinserna for den gemensamma budgetposten. Storre delen av
bidragsbudgeten var dock inriktad pa tre av de sex dmnesomrdden som
finansierades samtidigt som det gemensamma foretaget inte kunde finansiera
sex forsknings- och innovationsétgirder, trots att det for fyra av dem fanns
forslag som var berattigade till medfinansiering. For att sikerstélla en optimal
tackning av de viktigaste dmnena bor det gemensamma foretaget overviga
att begrinsa antalet forslag per dmnesomrade genom att ange en vagledande
budget pd dmnesnivé i meddelandet om ans6kningsomgang.

Har genomforts

2017

Som svar pa de rekommendationer som utvirderarna limnade utarbetade det
gemensamma foretaget en handlingsplan som antogs av det gemensamma
foretaget BBL:s styrelse i mars 2018. Det gemensamma foretaget har generellt
godtagit rekommendationerna och redan borjat vidta ett antal atgarder for att
hantera de viktigaste aspekterna som tas upp i den prelimindra utvirderingen.
Enligt handlingsplanen ska merparten av de dtgirder som vidtas som svar pa
rekommendationerna genomféras under 2018 och 2019.

Pagar
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3.7.15. Efteratthaanalyserat resultatet av forfarandena for utvardering och beviljande f6r ansokningsomgangen 2018 kom det
gemensamma foretaget fram till att det 4r béttre att ha sarskilda budgetposter for imnesomraden avseende innovationsatgarder
(flaggskeppsteman) for att sakerstilla en battre tiackning. Detta tillvigagdngssitt har redan inforlivats i det gemensamma
foretagets rliga arbetsprogram for 2019 genom den dndring av programmet som gjordes den 19 mars 2019.
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3.8. Det gemensamma foretaget Shift2Rail

Inledning

3.8.1. Det gemensamma foretaget Shift2Rail ligger i Bryssel och inrittades i december 2014 (°3) for en period pa tio dr. Det
borjade arbeta sjalvstandigt den 24 maj 2016.

3.8.2. Detgemensamma foretaget Shift2Rail drett offentlig—privat partnerskap i jarnvigssektorn. De grundande medlemmarna
ar Europeiska unionen (EU), foretradd av kommissionen, och partner i jarnvagsindustrin (viktiga berorda parter, bland annat

tillverkare av jarnviagsmateriel, jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare och forskningscentrum). Andra enheter far delta i det
gemensamma foretaget som associerade medlemmar.

3.8.3. Tabell 1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget (°°).

Tabell 1

Nyckeltal for det gemensamma foretaget

2018 2017
Budget f6r betalningsbemyndiganden (miljoner euro) 69,4 34,5
Budget f6r dtagandebemyndiganden (miljoner euro) 80,9 64,7
Tillginglig budg?t for betalningar 719 441
(miljoner euro) ()
Till.g.éinglig budg?t for dtaganden 848 68.6
(miljoner euro) ()

Personalstyrka totalt den 31 december () 22 20

(") Iden tillgingliga budgeten ingdr outnyttjade anslag frén tidigare &r som det gemensamma foretaget tog upp pa nytt i drets budget, och inkomster
avsatta for sirskilda dandamal.
(%) Personalen bestér av tillfalligt anstillda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Information till stod fér revisionsforklaringen

UTTALANDE
3.8.4. Vihar granskat

a) detgemensammaforetagetsrikenskaper,sombestdravéarsredovisningen (°%) ochrapporternaombudgetgenomforandet (°')
for det budgetdr som slutade den 31 december 2018,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna, i enlighet med bestimmelserna
iartikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Rakenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

3.8.5. Vianser att det gemensamma foretagets rakenskaper for det dr som slutade den 31 december 20138 i alla visentliga
avseenden ger en rittvisande bild av dess finansiella stéllning per den 31 december 2018, det finansiella resultatet, kassaflodena
och forandringar i nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning
och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

(*%) Radets forordning (EU) nr 642/2014 av den 16 juni 2014 om bildande av det gemensamma foretaget Shift2Rail (EUTL 177,17.6.2014,
. 9).

(*%) Ytterligare information om det gemensamma foretagets behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.shift2rail.org

(°%) Arsredovisningen bestér av balans- och resultatriakningen, kassaflodesanalysen, ssmmanstéllningen av forandringar i nettotillgdngarna
och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(°") Rapporterna om budgetgenomforandet bestdr av den rapportering som utgdr en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.


http://www.shift2rail.org
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Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna
Intikter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rikenskaperna

3.8.6. Vianser att de intdkter som ligger till grund for rakenskaperna for det &r som slutade den 31 december 2018 i alla
vasentliga avseenden dr lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rikenskaperna

3.8.7. Vianser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det &r som slutade den 31 december 2018 i
alla visentliga avseenden dr lagliga och korrekta.

3.8.8. [lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrittens uttalande.

Iakttagelser om genomforandet av Horisont 2020:s budget

3.8.9. Tabell 2 visar en 6versikt 6ver medlemmarnas bidrag till det gemensamma foretaget i slutet av 2018.

Tabell 2
Medlemmarnas bidrag till Shift2Rail

(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(enligt inrattandeférordningen) (per 31.12.20138)
Overati Komplette- Godkanda RapporFerade Nat.urabidrag
perativ : men inte till kom-
Medlemmar rande verk- Totalt Kontant | naturabi- . Totalt
verksamhet 1 godkinda pletterande
samhet (!) drag .
naturabidrag | verksamhet

EU (GD Transport 398,0 00 | 3980 | 1589 | 00 00 0,0 158,9
och rorlighet)
Naringslivsmedlem-
mar 350,0 120,0 470,0 6,5 21,7 63,7 160,4 2523

Totalt 748,0 120,0 868,0 165,4 21,7 63,7 160,4 411,2

(") Kompletterande verksamhet ingdr inte i revisionens inriktning och omfattning.

Kalla: Uppgifter frén det gemensamma foretaget.

3.8.10. Genomforandegraderna for de tillgiangliga dtagande- och betalningsbemyndiganden 2018 var 100 % respektive
82,3 %. Merparten av de betalningar som det gemensamma foretaget gjorde 2018 var mellanliggande betalningar
for de Horisont 2020-projekt som hade valts ut vid ansokningsomgangarna 2015 och 2016, och forfinansiering av
Horisont 2020-projekt som hade valts ut vid ans6kningsomgéngen 2018.

Iakttagelser om internkontroller

3.8.11. Det gemensamma foretaget har infort tillforlitliga férfaranden f6r forhandskontroll som bygger pa finansiella och
operativa skrivbordsgranskningar. Situationen i slutet av 2018 visade att det gemensamma foretaget till stor del hade infort
normerna forintern kontroll och att ndgra dtgérder skulle slutforas 2019, sdsom 4dndringen av modellen for prestationsindikatorer.
Under 2018 forstirkte Shift2Rail dven sin ram for hantering av intressekonflikter.

18.12.2019
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3.8.12. Kommissionens gemensamma revisionstjanst ansvarar for efterhandsrevisionen av betalningar inom Horisont 2020.
Baserat pd de tillgdngliga resultaten av efterhandsrevisioner i slutet av 2018 rapporterade det gemensamma foretaget en
kvarstdende felprocent pd 0,97 % for Horisont 2020-projekt (¢%).

Iakttagelser om sund ekonomisk forvaltning och prestation

3.8.13. Somett pilotprojekt om en stddordning med enhetsbelopp inbjod det gemensamma foretaget endast sina medlemmar
till 2018 ars ans6kningsomgéng. Det vigledande virdet for pilotprojektet var 134,1 miljoner euro (86,3 % av den totala
budgeten for ansokningsomgangen 2018). Mélet var att testa fordelarna med forenkling och om det var mojligt att genomfora
en stodordning med enhetsbelopp.

3.8.14. Definansexperter som deltog i utvirderingen av bidragen pekade pd ndgra relevanta avvikelser i de finansiella férslagen
i forhéllande till stddmottagarnas historiska finansiella uppgifter. Det gemensamma foretaget utnyttjade forberedelsearbetet
till att analysera stodmottagarnas forklaringar till avvikelserna och korrigera enhetsbeloppet om det var motiverat. For att
gora stodordningen med enhetsbelopp dnnu mer dndamélsenlig och effektiv behover det gemensamma foretaget ytterligare
forbdttra de finansiella uppgifterna i sin databas over stddmottagare och redovisa viktiga kommentarer fran finansexperter i
den sammanfattande utvirderingsrapporten.

Takttagelser om 6vriga frigor

3.8.15. Nirenassocierad medlem 2018 blev ett heldgt dotterbolag till en grundande medlem fick den behélla sin status som
associerad medlem och sin plats i styrelsen. Foljaktligen stirkte den grundande medlemmen i praktiken sin representation i
styrelsen. Bestimmelserna i det gemensamma foretagets nuvarande rattsliga ram behandlar inte tillrackligt foretagsforvirv
mellan det gemensamma foretagets naringslivsmedlemmar och vilka konsekvenser det kan fa for en balanserad representation
av medlemmar i styrelsen.

3.8.16. Aven om den preliminira utvirderingen av det gemensamma foretaget Shift2Rail var klar enligt den exakta tidsram
som faststalls i den rattsliga ramen, kunde det basta mervardet for det gemensamma foretagets beslutsprocess inte anges i detta
tidiga skede av verksamheten.

3.8.17. Personalomsittningen vid det gemensamma foretaget under de tvd senaste dren berodde helt och hallet pd omsittningen
av kontraktsanstillda, och den var relativt hog. For att hantera situationen med hog personalomsittning anvinde sig det
gemensamma foretaget av tjanster som utfordes av tillfilliga arbetstagare, vilka utgjorde cirka 17 % av den totala personalstyrkan.

Uppféljning av tidigare ars iakttagelser

3.8.18. En oversikt over de korrigerande dtgarder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens iakttagelser fran
tidigare 4r finns i bilagan.

(62) Den 31 december 2018 kunde det gemensamma foretaget Shift2Rail basera sin berdkning av felprocentsatsen pé fyra slutrapporter om
efterhandsrevisioner (en gillde riskbaserad revision och tre géllde det gemensamma foretagets representativa urval). Se Shift2Rail:s arliga
verksamhetsrapport for 2018,s. 120-122.
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BILAGA
Uppfoljning av tidigare drs iakttagelser
Genomforande av

korrigerande dtgarder

Ar Revisionsrittens kommentarer (Har genomforts/Pagar/
Har inte genomforts|
Ej tillimpligt)
I slutet av 2017 uppgick det gemensamma foretagets outnyttjade
betalningsbemyndiganden frén tidigare &r till cirka 7,6 miljoner euro. Denna .
2017 Lo A . . Har genomforts
situation visar pa brister i budgetplaneringsprocessen, som dock inte kan
kontrolleras fullt ut av det gemensamma foretaget.
Situationen i slutet av 2017 visade att de viktigaste normerna for intern kontroll . o
2017 ; .. o e . . Pagar
till stor del hade genomforts, men ndgra dtgarder dterstod att avsluta 2018.
Som svar pa de rekommendationer som utvirderarna limnade utarbetade
det gemensamma foretaget en handlingsplan som antogs av styrelsen den
28 juni 2018. Alla rekommendationer i den prelimindra utvdrderingen
2017 kommer inte att behandlas inom den nuvarande flerdriga budgetramen, men Pagdr

ndgra dtgarder i handlingsplanen har redan borjat vidtas, medan man raknar
med att andra, i enlighet med deras karaktar och den nuvarande rittsliga ramen,
kommer att genomféras under perioden 2018-2020.
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3.8.14. Vi bekriftar att alla slutsatser och rekommendationer fran de finansiella utvirderarna grundar sig pa tillf6rlitliga
finansiella uppgifter och har beaktats och dtgirdats separat for var och en av stddmottagarna (medlemmarna) innan bidragsavtal
undertecknades. Vi bekriftar att detta har gjorts i enlighet med kommissionens beslut C(2017) 7151 av den 27 oktober 2017
om att tillita anvindning av ersittning i form av ett enhetsbelopp for de bidragsberittigade kostnaderna for dtgérder inom ramen
for Horisont 2020 (EU:s ramprogram for forskning och innovation) och Europeiska atomenergigemenskapens forsknings- och
utbildningsprogram for perioden 2014-2018.

Denna forsta erfarenhet av anvindning av bidrag i form av enhetsbelopp har gett positiva resultat nir det giller att
ytterligare forenkla finansieringsreglerna, mojliggora for det gemensamma foretagets medlemmar att fokusera pd det
tekniska genomforandet av bidragsavtalet och forhindra och minska antalet finansiella fel. Vi medger att forberedelserna och
genomforandet av pilotprojektet med enhetsbelopp behover forbattras. Samtidigt har vi noggrant foljt upp alla rattsliga och
finansiella aspekter i kommissionens beslut. Kontrollen av att ansokningsomgéngen med enhetsbelopp genomforts enligt
principen om sund ekonomisk forvaltning gors senare inom ramen for kontrollerna i enlighet med Shift2Rail-férordningen.
Under forberedelserna med bidragsavtalet sdg utanordnaren till att vederborlig hansyn togs till alla kommentarer fran de tekniska
och finansiella experterna. Vi har noterat revisionsrittens rekommendation och ska ytterligare forbattra hela processen inom
ramen for ansokningsomgangen 2019.

3.8.15. Viidr medvetna om Shift2Rail-férordningens begransningar men vill samtidigt papeka att den rittsliga ramen for
forordningen inte medger att en grundande medlem fir okat inflytande i beslutsprocessen och den overgripande styrningen.
Vi kommer att ta hdnsyn till revisionsrattens iakttagelse i en eventuell andring av Shift2Rail-forordningen.

3.8.16. Vimedger att utvirderingen dgde rum i ett tidigt skede av var verksamhet, men som revisionsratten noterar var detta
ett krav i enlighet med Shift2Rail-forordningen och det dvergripande Horisont 2020-programmet.

3.8.17. Den hoga personalomsittningen beror framst pa tjansteforteckningens aktuella struktur. Vi méste ritta oss efter den
och kan dirfor inte erbjuda samma férmanliga kontraktsvillkor som 6vriga EU-organ och EU-institutioner. Vi har dock vidtagit
"mjuka” dtgarder for att minska den hoga omsittningen. Fragan behover foljas upp tillsammans med kommissionen.
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DET GEMENSAMMA FORETAGET MED VERKSAMHET INOM EURATOM

3.9. Det europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi (FAE)

Inledning

3.9.1. Det europeiska gemensamma foretaget for Iter (%) och utveckling av fusionsenergi inrdttades i mars 2007 (°4) for en
period av 35 dr. De storsta fusionsanldggningarna skulle utvecklas i Cadarache i Frankrike, men det gemensamma foretagets
site ligger i Barcelona.

3.9.2. De grundande medlemmarna i det gemensamma foretaget dr Euratom, foretritt av kommissionen, medlemsstaterna i
Euratom och Schweiz, som har ingdtt samarbetsavtal med Euratom.

3.9.3. Tabell 1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget (°).

Tabell 1

Nyckeltal for det gemensamma foretaget

2018 2017
Budget for betalningsbemyndiganden (miljoner euro) 794,8 847,6
Budget for dtagandebemyndiganden (miljoner euro) 649,9 562
Tillganglig budget for betalningar 847 4 8649
(miljoner euro) (1) ’ ’
Tillganglig budget for dtaganden 706.2 5880
(miljoner euro) (1) ’ ’
Personalstyrka totalt den 31 december () 442 449

(") Identillgingliga budgeten ingdr outnyttjade anslag fran tidigare &r som det gemensamma foretaget tog upp pa nytt i rets budget, och inkomster
avsatta for sirskilda dandamal.
(3) Personalen bestér av tillfalligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Kalla: Uppgifter frin det gemensamma foretaget.

Information till stod for revisionsférklaringen

UTTALANDE
3.9.4. Vihar granskat

a) detgemensammaforetagetsrikenskaper,sombestaravarsredovisningen (°¢) ochrapporternaombudgetgenomforandet (*7)
for det budgetdr som slutade den 31 december 2018,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna, i enlighet med bestimmelserna
iartikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Rakenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rdkenskapernas tillforlitlighet

3.9.5. Vianser att det gemensamma foretagets rakenskaper for det dr som slutade den 31 december 20138 i alla visentliga
avseenden ger en rattvisande bild av dess finansiella stallning per den 31 december 20138, det finansiella resultatet, kassaflodena
och fordndringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning
och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. De baseras pd internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

(°%) Internationella termonukleira experimentreaktorn.

(®%) Rédets beslut 2007/198/Euratom av den 27 mars 2007 om inrittande av ett europeiskt gemensamt foretag for Iter och utveckling av
fusionsenergi samt om beviljande av formaner till detta foretag (EUT L 90, 30.3.2007, 5. 58).

(*%) Ytterligare information om det gemensamma foretagets behorighet och verksamhet finns pa dess webbplats: www.f4e.europa.eu

(°%) Arsredovisningen bestér av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, ssmmanstéllningen av forandringar i nettotillgdngarna
och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

(°7) Rapporterna om budgetgenomforandet bestdr av den rapportering som utgdr en sammanstillning av budgettransaktionerna och de
forklarande noterna.
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Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna
Intikter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rikenskaperna

3.9.6. Vianser att de intikter som ligger till grund for rikenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2018 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rikenskaperna

3.9.7. Vianser att de betalningar som ligger till grund f6r rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2018 i
alla vasentliga avseenden dr lagliga och korrekta.

Upplysningar av sdrskild betydelse

3.9.8. Utan att det paverkar uttalandet ovan vill vi uppmérksamma f6ljande: I november 2016 godkénde Iterradet (°3) ett
nytt basscenario for Iterprojektet. I Iters nya basscenario berdknas att First Plasma-fasen (®) ska uppnds och den operativa
fasen inledas 202 5. Byggfasen ska avslutas 203 5. Enligt det tidigare basscenariot fran 2010 uppskattades att byggfasen skulle
vara avslutad 2020 (7). Det nya basscenariot anses vara det tidigaste tekniskt mojliga slutdatumet (7).

3.9.9. F4E riknade om sitt bidrag till projektets byggfas till 12 miljarder euro (i 2008 érs penningvirde), vilket dr en
okning fran de 6,6 miljarder euro (i 2008 &rs penningvarde) som radet godkinde 2010 (2). Uppskattningarna inkluderar
inte oférutsedda utgifter, trots att kommissionen framhéllit att det vore lampligt med en marginal pd upp till 24 manader
for tidsplanen och 10-20 % for budgeten ().

3.9.10. Den 29 mars 2017 meddelade Forenade kungariket radet sitt beslut att limna EU och Euratom. Detta kan fa
betydande effekter pa det gemensamma f6retaget F4E:s och Iterprojektets verksamhet efter 2020.

3.9.11. Tlapril 2018 (%) gav rddet kommissionen behérighet att godkdnna Iterprojektets nya basscenario for Euratoms
rakning och bekriftade dterigen sitt dtagande att stilla resurser till forfogande, inom grinserna for nista flerariga
budgetram och utan att det paverkar senare budgetramsforhandlingar som kommer att faststalla detaljerna for den framtida
finansieringen (7).

3.9.12. Vianser att positiva steg har tagits for att forbéttra forvaltningen och kontrollen av det gemensamma foretagets
bidrag till projektets byggfas, men risken kvarstar for ytterligare kostnadsokningar och forseningar i projektgenomférandet
i forhéllande till det godkinda basscenariot.

3.9.13. lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrittens uttalande.

Iakttagelser om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen

3.9.14. Den slutliga budget for 2018 som fanns tillgdnglig for genomforande omfattade dtagandebemyndiganden pa
706,2 miljoner euro och betalningsbemyndiganden pd 847,4 miljoner euro. Utnyttjandegraderna for dtagande- och
betalningsbemyndiganden var 98,4 % respektive 96,1 %.

(°8) 19:e Iterrddet den 16—17 november 2016. Iterrddet dr ledningsorganet i den internationella Iterorganisationen.

(°%) Med First Plasma avses det steg i byggandet av fusionsreaktorn d& det blir mojligt att testa reaktorns grundlidggande komponenter och dven
den punkt dé driftsfasen startar.

(%) KOM(2010) 226 slutlig, 4.5.2010.

("!) S&som anges i den femte drliga bedomningen av en oberoende utvirderingsgrupp (31 oktober 2016) och i rapporten fran det gemensamma
foretaget FAE:s projektforvaltningschef till styrelsen i december 2016.

("?) Rédets slutsatser om Iter —laget den 7 juli 2010 (ref.11902/10).

("*) COM(2017) 319 final, 14.6.2017, (atf6ljt av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar SWD(2017) 232 final, 14.6.2017),
kapitel V Iter: Det fortsatta arbetet.

("*) Detbelopp pé 6,6 miljarder euro (i 2008 &rs penningvirde) som radet beslutade om 2010 utgor for nirvarande ett tak for det gemensamma
foretagets utgifter fram till 2020.

(7®) Europeiska unionens rdd, 7881/18 antogs den 12 april 2018.



C 426/64 Europeiska unionens officiella tidning 18.12.2019

3.9.15. Pagrund av allvarliga brister i planeringsprocessen for 2017 ars budget 6versteg de betalningsbemyndiganden som
slutligen behovdes under 2017 betydligt betalningsbemyndigandena i de ursprungliga budgetarna. Under 2018 behovde
det gemensamma foretaget ytterligare 160,7 miljoner euro i betalningsbemyndiganden (dvs. 25 % mer dn i den ursprungliga
budgeten for 2018 (7°).

3.9.16. Det gemensamma foretaget F4E gjorde under 2018 en justeringsbetalning pd 1 miljon euro av redan beviljade och
kontrollerade betalningar for personalens tjansteresor frin administrationsbudgeten (kapitel 1.3 - tjansteresor och resekostnader)
till driftsbudgeten (kapitel 3.4 — 6vriga driftsutgifter). Justeringsbetalningen foljde dock inte budgetprincipen om specificering.

Takttagelser om sund ekonomisk forvaltning och prestation

3.9.17. Direktorens beslut om att dndra anstdllningsort for en nyrekryterad chef frdn Barcelona till Cadarache saknade
tillrackligt underlag (77) for att motivera de ytterligare lonekostnaderna till f6ljd av de olika korrigeringskoefficienterna (%)

3.9.18. Islutet av 2018 anvinde F4E fortfarande Iter-krediteringen for att overvaka framstegen for sitt projek, trots att de
externa experter som utsetts av F4E:s styrelse, i flera pd varandra foljande arliga bedémningar, har rekommenderat att man
ska anvinda ett EVM-system (Earned Value Management, resultatvirdemetod for att mata utvecklingen i pdgdende projekt) som
aterspeglar tekniska eller fysiska framsteg kopplade till uppkomna kostnader och utgifter for sddana framsteg. Experterna
betonade aterigen 2018 att den centrala férdelen med att ha ett EVM-system dr att det ger ett tydligt métt pd framsteg (7%),
och upprepade sin begdran att det ska inforas ett prestationsmétningssystem som ir kopplat till ekonomiska och tekniska
framsteg och inte till Iter-krediteringen. Styrelsen utsedde dirfor en tillfillig intern grupp som fick i uppgift att se 6ver F4E:s
prestationsrapportering.

Uppfoljning av tidigare drs iakttagelser

3.9.19. En oversikt over de korrigerande dtgdrder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens iakttagelser frin
tidigare ar finns i bilagan.

(7%) Det gemensamma foretaget F4E:s ursprungliga budget for 2018 som antogs av styrelsen den 1 december 2017 uppgick till
634,1 miljoner euro.

(") 1december 2018 understrok styrelsen att det gemensamma foretaget F4E noggrant maste dvervaka de administrativa kostnaderna, i linje
med begdran om kostnadsbegransningar i radets slutsatser av den 12 april 2018 (Europeiska unionens rad 7881/81).

(’®) Korrigeringskoefficienten i Barcelona dr 91,7 % medan den dr 116,7 % i Cadarache.

(") Den sjunde arliga bedomningen av en oberoende utvirderingsgrupp (30 november 2018).
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BILAGA

Uppfoljning av tidigare drs iakttagelser

Revisionsrittens kommentarer

Genomfbrande av
korrigerande dtgarder
(Har genomforts/Pagar/
Har inte genomforts| Ej
tillimpligt)

2015

Inoterna till drsredovisningen speglar tabellen och informationen under rubrik
4.3.1.1. "Tters upphandlingar (den internationella Iterorganisationen)” de
upphandlingar som har ingdtts (kolumn 3) och de som hittills har krediterats
(kolumn 4). Men tabellen visar inte hur ldngt man i realiteten har kommit
med de pagdende arbetena. I drsredovisningen for 2015 har det gemensamma
foretaget kompletterat denna information med en uppskattning av pagdende
arbeten som tar hansyn till det totala virdet av utgifter for kontrakt kopplade
till upphandlingar, och ett diagram som visar vilka milstolpar som uppnatts for
varje upphandlingsavtal som ingdtts med den internationella Iterorganisationen.

Har genomforts

2015

Systemet for att tillhandahdlla information om virdet av verksamhetens
genomforandegrad (resultatvirdemetoden) diskuteras med den internationella
Iterorganisationen for att milstolparna for anslag ska fordelas battre under den
tid som en upphandling pagar.

Har genomforts

2015

Forhandlade forfaranden anviandes i 45% av de 84 upphandlingar for
operativa dndamél som inleddes under 2015 (58 % under 2014). Aven om
det gemensamma foretaget minskade andelen forhandlade forfaranden
under 2015 behover mer anstringningar goras for att 6ka konkurrensen
vid upphandlingarna for operativa andamal. Nar det giller bidrag mottogs i
genomsnitt 1,4 forslag per ansdkningsomgédng.

Resultatet efter kontroll: Ar 2017 anvindes fortfarande forhandlade forfaranden
147 % av de 47 upphandlingar for operativa andamal som inleddes under 2017
(45 % under 2016). Under 2017 vidtog det gemensamma foretaget atgarder for
att minska andelen forhandlade forfaranden. Dock mdste anstrangningar goras
for att oka konkurrensen vid upphandlingarna for operativa andamal. Nar det
giller bidrag mottogs i genomsnitt 1 forslag per ansokningsomgang.

et.

2015

Beslutet att genomfbra niringslivspolicyn for fusionsenergi och policyn
for immateriell 4ganderdtt och informationsspridning fattades av det
gemensamma foretagets styrelse den 27 juni 2013. En konsekvensbedomning
av genomforandet av de olika policyerna héller pa goras.

Har genomforts

2016

[ juni 2015 antog det gemensamma fOretagets styrelse en strategi for
bedrdgeribekdmpning och en tillhérande atgardsplan. Merparten av
dtgdrderna genomfordes 2016. Det gemensamma foretaget har dock inte
infort ett sarskilt verktyg som underlittar 6vervakningen av dess atgarder vid
upphandlingsforfaranden, sirskilt atgarder som giller riskbedomning och
utvarderings-, forhandlings- och tilldelningsetapperna under forfarandena.

Har genomforts

2017

Det gemensamma foretaget har inte konsekvent f6ljt upp intresseforklaringarna
frén ledande befattningshavare.

Har genomforts

2017

Stora brister i strategierna for intern kommunikation medforde att det inte
gick att sakerstilla att limplig information om de uppskattade kostnaderna
for avvecklingsfasen spreds inom organisationen. Det gemensamma foretaget
redovisade darfor ingen avsittning for detta dtagande i drsredovisningarna for
tidigare ar.

Har genomforts
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Det gemensamma foretagets svar

3.9.15. Vi vill betona att dven om svagheterna i budgetplaneringen blev tydliga i 2017 ars budget och bristen pa
betalningsbemyndiganden f6r 2018 var en konsekvens av detta, har situationen réttats till i 2019 ars budget.

Vi uttrycka var tacksamhet till Euratom for det extra bidraget till 2018 drs budget som mojliggér sund och rdttvis
likviditetsforvaltning under hela aret. Vi skulle ocksa vilja rapportera att avsaknaden av betalningsbemyndiganden varken skulle
ha haft ndgon som helst inverkan pa eller riskera hanteringen av vdra skyldigheter som foljer av artikel 11 i vdr budgetforordning,
eftersom 137 miljoner euro betalades till Iterorganisationen i form av ett forskott pd 2019 drs kontantbidrag.

Systemet for betalningsprognoser har omarbetats helt och integrerats i det nya verktyget f6r ekonomisk forvaltning, Ecosys.
Tillsammans med den nya organisationsstruktur som 6kar samverkan mellan projektgrupperna och upphandlingsenheten som
administrerar kontrakten, garanterar detta en korrekt budgetplanering och har redan anvints for att faststilla inkomsterna i
2019 ars budget.

3.9.16. Vianser att justeringsbetalningen som gjordes for ett totalbelopp och odifferentierade poster inte var det optimala
verktyget for att tilldela utgifter till kapitel 3.4 pa grund av den upplevda bristen pé insyn.

I en anda av forbdttrad insyn och kontinuerlig forbattring kommer affirsavdelningen under 2019 att gora foljande:

— Forst forbattra verktyget for uppdragshantering (MiMa) sd att kostnaderna for de uppdrag som identifierats som
projektrelaterade kan bokforas direkt under avdelning 3.

— Fortydliga beskrivningarna i avdelning 3.4 i budgetanmarkningarna.

— Till den slutliga &rsredovisningen for 2018 l4gga till en beskrivning av de utgifter som belastar budgetkapitel BO34 — Ovriga
(drifts)utgifter, inklusive tjdnsteresor, for att lyfta fram denna dndring av budgeteringsmetoden.

— Skriva en policy for vad som bor betraktas som projektrelaterat och dirmed operativt uppdrag som ska omfattas av
avdelning 3 och vad som ar administrativa uppdrag tas upp under avdelning 1.

— Se Over véra dtagande- och betalningsprocesser for att ta hinsyn till den administrativa karaktdren hos vissa poster i
driftsavdelningen 3.4.

— Uppritta en sarskild rapport om anvandningen av avdelning 3.4.

3.9.17. Viir medvetna om att beslutet att byta ut anstillningsorten for en nyckelperson fran Barcelona till Cadarache inte
dokumenterats pa ett tillfredsstallande sitt, eftersom tillsattningsmyndigheten hade befogenhet att besluta om anstallningsort
beroende pa projektets behov, sisom beskrivs och tillkdnnages i meddelandet om ledig tjanst.

Vid den tidpunkten hade vi svarigheter med projektet for PF-spolar (polodialfilt) pd 200 miljoner euro, vilket utgjorde en allvarlig
risk for Iters datum for den forsta plasman med en potentiell kostnadsrisk.

Dirfor beslutade direktoren att be den valda kandidaten att omedelbart borja i Cadarache, for att garantera att hen hade full
uppmdrksam pa PF-krisen, inbegripet personlig narvaro pa platsen for att lugna bade var egen personal och industripartnernas
personal.

3.9.18. Viarbetadeistor utstrickning med den tillfdlliga arbetsgruppen som tillsatts av styrelsen. Den tillfilliga arbetsgruppen
antog ett forslag till ett nytt EVM-system (Earned Value Management). Detta forslag rekommenderades av presidiet och godkindes
av vdr styrelse i april 2019. Detta nya, tillforlitligare EVM-system

— spérar framsteg med leveransen av vara bidrag in natura,

— ger prestationsmatt for tidsplanen,

— anvinder en mer detaljerad uppdelning av krediteringen f6r att spdra framsteg bittre,
— lankar samman och jamfor de utgifter som uppstatt for de framsteg som gjorts.

Vihar infort EVM-systemet pd grundval av forslaget frdn den tillfilliga arbetsgruppen, vars resultat nu rutinmissigt 6verlimnas
till styrelsen.
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Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Alex Brenninkmeijer som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 24 september 2019.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE

ordforande










ISSN'1977-1061 (elektronisk utgava)
ISSN 1725-2504 (pappersutgava)

Europeiska unionens publikationsbyra

L-2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Innehållsförteckning
	Årsrapport om EU:s gemensamma företag för budgetåret 2018

