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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

135:E PLENARSESSIONEN, 26.6.2019-27.6.2019

Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Makroregionala strategier, sisom den fér Donau: en ram for att
frimja transnationella kluster

(2019/C 404/01)

Foredragande: Dainis TURLAIS (LV-ALDE), ledamot, stadsfullmiktige, Riga

Referensdokument: ~ Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén om genomforandet av EU:s makroregionala
strategier

COM(2019) 21 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Kommittén sitter mycket stort virde pa det ruméinska ordférandeskapets begdran om ett yttrande fran Europeiska regionkom-
mittén (ReK) om Europeiska unionens konkurrenskraft och industripolitik, vilken bland annat syftar till att utveckla transnationella
kluster for en bittre ekonomisk konvergens pd makroregional niva (sdsom t.ex. Donauregionen).

2. Kommittén stdller sig positiv till kommissionens andra rapport om genomférandet av EU:s makroregionala strategier (1), ddr
man bedomer genomforandet av fyra makroregionala strategier som framjar regional utveckling, och behandlar utvecklingen av dessa
strategier i anknytning till den mojliga budgetramen for EU for perioden efter 2020. [ det arbetsdokument frén kommissionens avdel-
ningar som étfoljer rapporten gors en utforlig beddmning av varje makroregional strategi (%).

3. Kommittén gldder sig over att kommissionen i rapporten noterar konkreta resultat i friga om miljo och klimatforindringar,
forskning, innovation och ekonomisk utveckling samt konnektivitet. Samtidigt pekar kommissionen med ritta pa de utmaningar som
de ansvariga for de makroregionala strategiernas genomforande stills infor: skillnader i administrativ kapacitet, ekonomisk utveck-
lingsniva, utmaningar i frdga om flernivdstyre och finansieringsproblematiken.

4, Kommittén vilkomnar slutsatserna fran Europeiska unionens rd av den 21 maj 2019 om genomf6randet av EU:s makroregio-
nala strategier (*), dar rddet uppmanar de deltagande linderna att stirka egenansvaret och det politiska stodet pa nationell niva samti-
digt som lokala och regionala intressenter uppmuntras att delta, och dir man dven framhaller vikten av att fortsitta att anvinda
makroregionala strategier som en strategisk ram for att frimja ett mer enhetligt och samverkande genomforande av EU:s politik, pro-
gram och fonder.

5. Vi betonar att det vid flernivastyre inte bara idr viktigt med samordning pd makroregional och nationell nivd utan att det ar
annu viktigare att ocksa involvera foretrddare for stider och regioner.

6. Kommittén upprepar att de makroregionala strategierna dterspeglar en sann och i grunden europeisk vision (*), och vi vilkom-
nar det som sdgs i kommissionens rapport om att de makroregionala strategierna "har stor potential och bidrar pa ett unikt och inno-
vativt sitt till samarbetet inom EU och med grannlinder”. Kommittén upprepar dock att EU behdver en vision for territoriell
utveckling (°) som stricker sig over grinserna.

() COM(2019) 21 final.

() SWD(2019) 6 final.

() http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9895-2019-INIT/sv/pdf

(*) Europeiska regionkommitténs yttrande om "Genomforandet av de makroregionala strategierna” (COR-2017-02554).
(®) Europeiska regionkommitténs yttrande om "Territoriell vision 2050: vilken framtid?”


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9895-2019-INIT/sv/pdf
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7. Kommittén betonar att det mél som faststillts i Lissabonfordraget — ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning — dnnu
inte har uppnétts. Ekonomisk tillvixt och det 6kade vilstind for medborgarna som den fér med sig kommer att géra det méjligt for EU
att bli verkligt starkt. Genom att utnyttja den potential som finns p4 alla befintliga forvaltningsnivéer inom EU for att frimja den eko-
nomiska tillvixten kan de makroregionala strategierna utgora ett viktigt bidrag for att inom en rimlig tidsram utjimna levnadsstandar-
den for manniskor som lever i angrinsande omrdden och pé s sitt uppfylla det sammanhéllningsmal som faststillts i EU:s
grundfordrag. Stravan att 6ka vdra invdnares vélstind mdste std i centrum for varje politiskt dokument.

8. ReK noterar dterigen att de makroregionala strategierna har blivit ett utmérkt nedifrdn och upp-orienterat, territoriellt samord-
ningsverktyg for en effektivare anvindning av makroregionernas gemensamma potential (°). De skapar mojligheter till ett verkligt
flernivéstyre utan att skapa nya byrdkratiska strukturer och minskar samtidigt klyftan mellan politiken pa EU-nivd och lokal nivéd
genom att direkt involvera foretridare for stader och regioner.

9. Kommittén vilkomnar det som kommissionen har uppnétt i klusterpolitiken och efterlyser en mycket narmare koppling mel-
lan klusterpolitiken och de makroregionala strategierna. Detta skulle bidra till den ekonomiska tillvixten och frimja uppndendet av
sammanhdllningsmalen, eftersom det frimsta syftet med denna politik ar att 6ka de regionala konkurrensfordelarna. Klustren ger
redan nu ett verkligt och mycket positivt bidrag till genomforandet av de makroregionala strategierna. Projektet "DanuBioValNet” (7) i
Donauregionen skapar t.ex. nya virdekedjor for biobaserade produkter. De makroregionala strategierna stimulerar bildandet av klus-
ter men begrinsar inte pa ndgot sitt klustrens verksamhet till de geografiska omraden som omfattas av de makroregionala strate-
gierna.

10.  Vihinvisar till vért yttrande om "Genomférandet av de makroregionala strategierna” (%), i vilket kommittén uttryckte sitt stod
for principen om "tre ja” for att forbittra de makroregionala strategiernas funktionssitt: "ja till bittre synergier med finansieringsin-
strumenten, ja till en béttre integrering av befintliga strukturer i de makroregionala strategierna och ja till ett bittre genomf6rande av
de befintliga reglerna”. Kommittén beklagar att kommissionen inte har tagit hinsyn till detta forslag.

11.  ReK delar fullt ut det italienska ordforandeskapets syn pa EU:s strategi for Alperna om att en integrering av EU:s makroregio-
nala strategier inom den rittsliga ramen for sammanhallningspolitiken under dren 2021-2027 skulle gynna alla, eftersom det skulle
stirka dessa strategier och bidra till att forbdttra den territoriella sammanhéllningen i unionen.

12.  Kommittén star oppen for ett initiativ till en ny makroregional strategi som utarbetas och stods av flera medlemsstater och regi-
oner och som syftar till att anta gemensamma utmaningar inom ett bestimt geografiskt omrade. Vid bedémningen av inrittandet av
en ny makroregional strategi maste man se till att den inte forsdmrar befintliga makroregionala strategiers funktionsforméga.

13.  Kommittén stoder initiativet att inrdtta en EU-strategi for den karpatiska regionen, som skulle utgora en permanent ram for
samarbetet mellan lander, regioner och samhéllen i denna region. Ett strategiskt dokument som utarbetas for den karpatiska regionen
kommer dels att inriktas pd de problem som makroregionen stér infor, dels skapa mojligheter att utveckla den specifika kulturella och
miljomassiga potential som finns i linderna i denna region. Vid arbetet med att inritta denna strategi bor deltagandet av manga akto-
rer som foretrader savil den lokala och regionala nivin som den nationella och europeiska nivan framhéllas, vilket bland annat éter-
speglas i verksamheten inom mellanregionala gruppen "Karpaterna” inom ReK.

14.  Kommittén ser positivt pd de diskussioner som fors av regionerna och staterna i Atlantomradet, som for nirvarande deltar i
havsomradesstrategin for Atlanten, om att gd mot inrdttandet av en makroregional strategi som ska bygga pa det samarbete som fun-
nits mellan partnerna i Atlantomrddet i artionden. En makroregional strategi for Atlantomradet skulle komplettera den nuvarande
havsomradesstrategin genom att tillféra en politisk dimension och flernivéstyre som skulle kunna inbegripa stater och regioner i tred-
jelander, utvidga dess tillimpningsomrade till territoriella frigor och frimja stérre samstimmighet mellan de tematiska prioritering-
arna och de befintliga finansieringsinstrumenten. Den makroregionala strategins fokus skulle ligga pa havsomradet, t.ex. havsenergi
som utpekas som en prioriterad fraga for aktorerna i Atlantomradet, samt pa relevanta omraden sdsom sysselsittning och utbildning.

(®) Europeiska regionkommitténs yttrande om "Genomforandet av de makroregionala strategierna” (COR-2017-02554).
() http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/danubiovalnet
(®) Europeiska regionkommitténs yttrande om "Genomf6randet av de makroregionala strategierna” (COR-2017-02554).


http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/danubiovalnet
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Finansiering och forvaltning

15.  Kommittén betonar behovet av att fortsitta att integrera de makroregionala strategierna och EU:s sektorspolitiska program —
sasom Horisont 2020, Erasmus+, Kreativa Europa, programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag
(Cosme), Life, Fonden for ett ssmmanlidnkat Europa och Europeiska fonden for strategiska investeringar — for att sikerstilla synergief-
fekter i syfte att 16sa gemensamma prioriterade problem.

16.  ReK vilkomnar kommissionens forsok att med forslaget till en rdttsakt om europeiskt territoriellt samarbete sdkerstilla bittre
synergier med Europeiska regionala utvecklingsfonden (°). Vi noterar dock att dessa anpassningar endast ror en mycket liten andel av
EU-medlen.

17.  Kommittén stiller sig bakom kommissionens rekommendation om att sakerstilla en béttre harmonisering av de prioriteringar
som ndmns i de makroregionala strategierna med alla EU-fonder och att samordna verksamheten for de nationella myndigheter som
ansvarar for planeringen och de huvudansvariga for de makroregionala strategiernas genomférande innan partnerskapsavtal ingds. De
stater och regioner som &r involverade i genomf6randet av de makroregionala strategierna méste nedifrdn och upp och tillsammans
enas om prioriteringarna for dessa strategier.

18.  Kommittén uppmanar kommissionen att sikerstilla samordningen inte bara mellan ldnder och i varje land utan dven pa den
tredje nivin — EU-nivan. De makroregionala strategierna avser manga politikomraden och utarbetandet av dem hénger inte bara sam-
man med utarbetandet av EU:s politik for territoriellt samarbete. De politiska strategier som avser finansieringen av de makroregionala
strategierna dr ddrfor inte ssmmankopplade. For att sikerstilla ett verkligt flernivastyre maste de ocksd genomforas pa de omrdden
som faller under kommissionens direkta ansvar genom att man ser till att det arbete som kommissionens olika generaldirektorat bedri-
ver betriffande var och en av de makroregionala strategierna integreras.

19.  ReKanser att det nitverk av nationella myndigheter som har forvaltat medlen frin Europeiska regionala utvecklingsfonden i
Ostersjoregionen sedan 2016 ar ett bra exempel pd samordning nedifrdn och upp som skulle kunna framjas inom politiken pa andra
sektorsomrdden och i andra geografiska omrdden.

20.  Kommittén staller sig helt bakom kommissionens dsikt att ett lyckat genomférande av de makroregionala strategierna dr bero-
ende av det engagemang som medlemsstaterna och regionerna visar. Potentialen hos dessa strategier kan inte forverkligas — och de kan
inte heller genomforas pa ett effektivt sitt —om de inte tilldelas nddvindiga resurser, ddribland ekonomiska och manskliga resurser.

21.  ReK betonar att de makroregionala strategierna, genom att bidra till att samordna befintliga strukturers verksamhet och kun-
skaper och dirigenom 6ka effektiviteten i utnyttjandet av tillgdngliga finansiella resurser, har visat sin betydelse i forsoken att frimja
och forbittra tillimpningen av principen om flernivastyre vid genomférandet av EU-projekt.

Forenade kungarikets uttride ur Europeiska unionen

22.  Kommittén framhéller dterigen, och framfor allt i anknytning till Férenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen, att de
makroregionala strategierna kan frimja en integrerad utveckling dven bortom EU:s granser. ReK foresldr dirfor att man 6verviger hur
dessa strategier skulle kunna bidra till att forma de framtida forbindelserna mellan Forenade kungariket och EU, och uppmanar bdda
parter att ndra involvera de lokala och regionala myndigheterna i den fortsatta diskussionen om denna friga.

23.  Vipédminner om att ReK har erkint att de makroregionala strategierna, som skulle kunna omfatta regioner i Férenade kungari-
ket och EU, skulle vara ett viktigt verktyg for att sikerstdlla en hdllbar gemensam programplanering, samordning och samverkan mel-
lan Forenade kungarikets och EU:s stider och regioner i framtiden. ReK anser att stader och regioner aktivt maste involveras i
utvecklingen av ett sidant samarbete.

Kluster

24.  Kommittén framhdller att i en virld ddr den globala konkurrensen inte langre yttrar sig i en konkurrens mellan foretag utan
mellan regioner, har klustren som kompetenscentrum stor betydelse i forsoken att oka regionernas vilstand, forbattra deras konkur-
renskraft och frimja deras ekonomiska utveckling och pé sd sitt bidra till den territoriella ssammanhéllningen.

(°) Artikel 15.3 1 "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om sdrskilda bestimmelser for mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Inter-
reg) med stdd av Europeiska regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa tgarder”, COM(2018) 374 final.
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25.  ReK betonar att klustren dr viktiga drivkrafter for innovation, eftersom de drar till sig investerares och innovatorers uppmirk-
samhet och involverar foretag, lokala myndigheter, forsknings- och utbildningsinstitutioner. Kommittén betonar att det 4r ytterst vik-
tigt att involvera klustren i utvecklingen av strategier for smart specialisering, i synnerhet inom de tematiska plattformar for strategier
for smart specialisering som har lanserats av Europeiska kommissionen. De makroregionala strategierna kan utgora en naturlig
sprangbrida for en klusterbaserad strategi. ReK betonar vikten av att stddja en effektiv samordning mellan strategierna for smart speci-
alisering och de regionala och nationella strategierna i syfte att frimja ett effektivt mellanregionalt samarbete genom en okad etable-
ring av kluster och storre synergieffekter nir det giller tillgdngen till finansieringskillor och dirmed dven de makroregionala
strategiernas mervirde nir det giller att dstadkomma en harmonisk utveckling i de berérda omrddena. Kommittén upprepar behovet
av att sdkerstilla hdllbara former av finansiering for att stirka klusterinitiativen i samband med genomférandet av strategier for smart
specialisering inom ramen for mellanregionalt och transnationellt samarbete.

26.  Kommittén pdpekar att samarbete mellan kluster ocksa r ett lovande verktyg for att stirka en regions innovationsmojligheter
och att det gransoverskridande eller mellanregionala samarbetet mellan klusterorganisationer darfér maste omfatta inte bara Europa
utan dven varlden, med malet att inrétta globala kluster. Makroregionala strategier som forenar EU-regioner, medlemsstater och vid
behov dven tredjeldnder kan vara en lamplig ram for ett sddant samarbete.

27.  Vihinvisar aterigen till slutsatserna frin sammantradet i Europeiska unionens rdd den 12 mars 2018, i vilka en vidareutveck-
ling av den europeiska klusterpolitiken efterlystes i syfte att skapa kopplingar mellan regionala kluster och utvidga dem till alleuro-
peiska kluster i virldsklass som bygger pa principerna om smart specialisering och darigenom stodja skapandet av nya virdekedjor i
hela Europa. Finansiering f6r samarbete inom smart specialisering i hela EU bor ddrmed sikerstillas i den kommande budgeten for
Interreg.

28.  ReK vilkomnar slutsatserna frdn sammantradet i Europeiska unionens rdd den 21 maj 2019 om genomforandet av EU:s
makroregionala strategier ('°), dir man uppmanar till att dra nytta av kopplingarna mellan strategier for smart specialisering och klus-
ter, for att battre ssmmankoppla ekosystem och industri- och innovationspolitik inom de makroregionala strategierna.

29.  ReK uppmanar dirfor kommissionen att utarbeta atgirder for att fortsitta att stodja klustrens verksamhet och frimja deras
samarbete, sirskilt genom att forbittra klustrens regionala dimension, och for att sikerstlla storre samstimmighet och synergier mel-
lan klusterpolitik som genomfors med en territoriell och regional strategi.

30.  Vianser att de makroregionala strategierna kan bidra till att skapa en miljo dar kluster kan blomstra. P4 sd sétt uppstar det moj-
ligheter for offentliga forvaltningsmyndigheter, i synnerhet pé lokal och regional nivé, universitet, forskningscentrum och foretag att
agera pd ett samordnat sitt. Gransoverskridande kluster underlittar i sig samarbetet bdde 6ver granser och mellan sektorer och férenar
olika partner.

31.  Kommittén anser att EU i klusterpolitiken i storre utstrickning bor stodja gransoverskridande samarbete, t.ex. genom att bidra
till att organisera evenemang for att finna internationella partner till klustren (och deras deltagare) och genom att ansld smaskalig
finansiering till experiment med och utveckling av samarbete mellan kluster. En sddan idé genomfordes till exempel pa ett framgangs-
rikt sitt med projektet "Innovation Express” i Ostersjdregionen (11).

Den makroregionala strategin for Donau

32, Kommittén framhaller att Donauregionen uppvisar stora skillnader pa innovationsomradet. Vissa regioner hor namligen till de
EU-regioner som uppvisar de bista resultaten, medan andra slapar efter. ReK noterar att skillnaderna beror pd skilda grundforutsitt-
ningar och pé den breda uppsittning forfaranden som styr forsknings- och investeringssektorn. Vi efterlyser dérfor en béttre samord-
ning av de offentliga politiska atgirderna pa detta omrdde samt smartare och mer maélinriktade investeringar, bland annat frdn
program pa EU-niva.

33.  Kommittén framhéller att den forhallandevis snabba tillvixten i sektorn for smé och medelstora foretag dr en av de viktigaste
faktorerna for konkurrenskraften i Donaus makroregion. Eftersom klustren ofta dr inriktade pa sméd och medelstora foretag och efter-
som det finns ett nira och positivt samband mellan en regions prestationer pd innovationsomradet och dess konkurrenskraft, skulle
detta kunna vara en mojlighet for regionen att forbittra sin konkurrenskraft.

(') http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9895-2019-INIT/sv/pdf
(") http://www.bsr-stars.eu/innovation-express|


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9895-2019-INIT/sv/pdf
http://www.bsr-stars.eu/innovation-express/
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34.  ReK anser att det pd makroregional nivd krdvs en mer aktiv strategi for forbattrad konkurrenskraft och att ramen for klustrens
vidareutveckling méste forbittras, &ven om det redan nu genomfors ett antal lovande makroregionala projekt och initiativ. Vi uppma-
nar kommissionen och de institutioner som genomfor de makroregionala strategierna att inte bara dvervaka och utvirdera genomfor-
andet och resultaten av dessa initiativ utan att ocksa dra slutsatser, utbyta erfarenheter och erbjuda nya mekanismer for att stodja
tillvixt och forbittrad konkurrenskraft pd makroregional niva.

35.  Kommittén anser att man bor overviga mojligheten att utarbeta en strategi for smart specialisering for Donaus makroregion
dér man bor ta hinsyn till regionens sirskilda styrkor och behov, sdsom en forhdllandevis stark tillvixt inom sektorn fér smd och med-
elstora foretag.

36.  ReK efterlyser ett systematiskt utbyte av erfarenheter, information och uppgifter med andra makroregionala strategier for att
utveckla konkurrenskraften i makroregioner som ér inriktade pd gron ekonomi, innovation och skapande av nya arbetstillfallen.

37.  ReK betonar att kluster ocksé utgor en viktig del av triple helix-modellen, som inbegriper samarbete mellan universitet, offent-
liga myndigheter och den privata sektorn. Eftersom de befinner sig nira de lokala marknaderna och de lokala behoven ér de ett lamp-
ligt instrument f6r genomférandet av politiska dtgdrder for konkreta platser och principen om nedifran och upp-strategier.

Slutsatser

38.  Kommittén betonar att man bor stddja alla initiativ som stirker enighet, samarbete, integration, sikerhet, social jamlikhet och
verklig sammanhéllning i Europeiska unionen. De makroregionala strategierna kan utgéra ett viktigt bidrag for att inom en rimlig tids-
ram utjamna levnadsstandarden for manniskor som lever i angrinsande omréaden.

39.  Demakroregionala strategierna dterspeglar en i grunden europeisk vision, de har en stor potential och fraimjar pd ett innovativt
sitt ett konkret samarbete for att uppnd gemensamma mal som dr viktiga f6r invinarna, oavsett i vilket land eller vilken region de bor.

40.  De makroregionala strategierna skapar mojligheter till ett verkligt flernivastyre fran de lokala myndigheterna dnda upp till
kommissionen, skapar dessutom inga nya byrdkratiska strukturer och minskar klyftan mellan politiken p& EU-nivé och lokal niva.
Samverkan mellan klusterpolitiken och de makroregionala strategierna kan bidra till att Lissabonfordragets mal — ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning — uppnds snabbare.

Bryssel den 26 juni 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Mot ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom
EU:s skattepolitik

(2019/C 404/02)

Foredragande: Christophe ROUILLON (FR-PES), borgmastare, Coulaines

Referensdokument: ~ Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska ridet och radet:
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1. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén haller med kommissionen om att globaliseringen, digitaliseringen och utvecklingen av tjanste-
ekonomin gor att beskattningen utvecklas pa ett mycket dynamiskt stt.

2. Kommittén pdminner om att den redan har uppmuntrat kommissionen att utnyttja dvergangs-klausulen for att tillimpa
omrostning med kvalificerad majoritet, sirskilt pd skatteomradet (). Kommittén vilkomnar i detta sammanhang Europaparlamentets
resolution av den 26 mars 2019 om ekonomisk brottslighet, skatteundandragande och skatteflykt (TAX 3-utskottets betidnkande), dar
kommissionen uppmanas att i tillimpliga fall anvinda forfarandet i artikel 116 i EUF-fordraget.

3. ReK betonar att den inre marknaden i enlighet med artikel 4.2 i EUF-fordraget 4r ett omrdde dir EU och medlemsstaterna har
delad befogenhet och att det enligt artikel 113 i EUF-fordraget gar att harmonisera den skattepolitiska lagstiftningen mellan medlems-
staterna i syfte att sikerstilla att den inre marknaden fungerar smidigt och undvika snedvridning av konkurrensen. Forslaget om att
infora omrostning med kvalificerad majoritet p& denna grund, som i enlighet med kommissionens utféstelse inte bor inkrikta pd med-
lemsstaternas befogenheter att faststilla direkta skattesatser for enskilda eller foretag, bor ga hand 1 hand med ett storre deltagande frin
Europaparlamentets och de nationella och regionala parlamentens sida, med tanke pd att det finns regioner som har lagstiftningsbefo-
genheter pé det skattepolitiska omradet.

4. Kommittén konstaterar att kommissionens forslag inte syftar till att ge Europeiska unionen nya befogenheter. Kommissionen
foreslér inte heller ndgon inblandning i medlemsstaternas befogenheter att faststalla direkta skattesatser for personer eller foretag.

5. Kommittén pdminner om att ett fordjupat samarbete (artiklarna 326—334 i EUF-fordraget) kan tillimpas pa skattefrdgor och
gor det majligt for minst nio medlemsstater att komma 6verens om gemensam lagstiftning, vilket har varit fallet med projektet for
skatt pa finansiella transaktioner. Ett fordjupat samarbete bor dock endast vara en sista utvag efter att de mojligheter som erbjuds
genom institutionernas normala verksamhet har uttomts, eftersom ett fordjupat samarbete riskerar att leda till en fragmentering av
den inre marknaden och bygger pa en i grunden mellanstatlig strategi.

6. ReK vilkomnar att kommissionen under sin innevarande mandatperiod har lagt fram 26 lagstiftningsforslag for att stirka
kampen mot ekonomisk brottslighet och aggressiv skatteplanering (?) samt forbittra effektiviteten i skatteuppboérden och skatteréttvi-
san. Vi framhéller att det har gjorts vissa framsteg i rddet nir det giller de stora initiativen for att reformera bolagsbeskattningen, varav
dock alla dnnu inte har slutforts.

7. Kommittén noterar ocksa att andra initiativ an de som ror skatteflykt eller skatteundandragande, bl.a. forslagen om en skatt pa
finansiella transaktioner, som lades fram 2011, och om beskattning av digitala tjanster, som ReK uttryckt sitt stod for, har blockerats av
en minoritet av medlemsstater i radet.

(') Se punkt 6 i resolutionen om "Europeiska kommissionens arbetsprogram 2019” (RESOL-VI/033), som antogs den 6 februari 2019.

() Kommissionen definierar aggressiv skatteplanering som att dra nytta av teknikaliteter i ett skattesystem eller oférenligheter mellan tva eller flera
skattesystem i syfte att minska det skattepliktiga beloppet.
https:/[ec.europa.euftaxation_customs/sites/taxation|/files/taxation_papers_71_atp_.pdf


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_papers_71_atp_.pdf
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Europeisk beskattning och demokrati

8. Kommittén pdminner om den inneboende kopplingen mellan beskattning och demokrati, eftersom de liberala demokratiernas
historia 4r ndra kopplad till stréavan efter skattebetalarnas samtycke till att resurser och skatteutgifter gors till foremal for demokratisk
kontroll, sdsom illustreras av principen "ingen beskattning utan representation”.

9. ReK understryker att tre fjirdedelar av de svarande i en nyligen genomford Eurobarometerundersokning () anser att kampen
mot otillborliga skattemetoder bor utgora ett prioriterat dtgardsomrdde for EU. Sdledes har kommissionen valt ritt tillfille att offent-
liggora sitt forslag for att bidra till den demokratiska debatten infor valet till Europaparlamentet. Vi anser dessutom att EU bittre kom-
mer att kunna motverka den EU-fientliga populismen om EU:s skattepolitik forvaltas pa ett 6ppnare och mer demokratiskt sitt ("dterta
kontrollen”).

10.  Kommittén noterar att multinationella foretags skatteflykt fortsatt ar ett problem i EU och anser att man bor intensifiera de
enskilda utredningarna eftersom ett foretags overtridelser inte avspeglar kollektivets beteende.

Kostnaderna for enhillighet pa skatteomradet

11.  Kommittén understryker att man inom en och samma ekonomiska ram madste finna en jaimvikt mellan 4 ena sidan reglering av
skattekonkurrensen mellan medlemsstaterna — och ibland dven inom dem — och 4 andra sidan behovet av att undvika att en medlems-
stats nationella skattesuverdnitet inkraktar pd en annan medlemsstats, till exempel pd grund av att det inte finns ndgon lamplig fast-
stdlld maximal niva for hur mycket de respektive skattesatserna fa avvika frén varandra eller forekomsten av aggressiva skatteuppligg.
En medlemsstats skattebeslut kan i sjdlva verket avsevirt paverka de 6vrigas intdkter och deras mojlighet att gora sina egna politiska
val. Dessutom begrinsas den nationella skattesuverdniteten allt eftersom skattebasen blir mer rorlig. ReK anser dirfor att det dr att
foredra att betona tanken pé delad skattesuveranitet pd EU-niva.

12.  ReKkonstaterar att det parallellt med den europeiska integrationens utveckling och den betydande och snabba omvandlingen
av ekonomin har uppstatt en obalans i integrationen i och med att kapital och tjanster ror sig fritt inom EU, medan medlemsstaterna
sjalvstandigt faststiller sina skatteregler. Nar den inre marknadens utveckling i huvudsak var begrinsad till handel med varor var
beskattningens gransoverskridande effekter mycket mer begrinsade dn i dag, eftersom foretagen ar starkt beroende av immateriella
tillgdngar, data och automatisering, vars mervirde ir svért att kvantifiera.

13.  Det ir nodvindigt med gemensamma insatser pd europeisk och nationell nivé for att forsvara unionens och medlemsstaternas
budgetar mot forluster till foljd av skattebedrigerier och obetalda skatter. Enbart skatteintikter som uppbirs till fullo och effektivt ger
medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna och indirekt EU mdjlighet att tillhandahalla bl.a. kostnadseffektiva
offentliga tjdnster av god kvalitet, sdrskilt i friga om utbildning, hilso- och sjukvard och bostider till rimlig kostnad, sikerhet och
brottsbekdmpning, och att finansiera kampen mot klimatférindringarna, frimjandet av jimstilldhet, kollektivtrafiken och den infra-
struktur som krdvs for att gora framsteg i genomforandet av malen for héllbar utveckling. Detta skulle i slutdndan kunna leda till att det
samlade skattetrycket pd EU:s medborgare och foretag kan lattas.

14.  Kommittén anser att enhdllighet pd skatteomrddet ocksd har gjort det svarare att uppnd andra EU-landvinningar, sarskilt nar
det giller klimat- och energiramen till 2030, inklusive dversynen av energiskattedirektivet i syfte att integrera koldioxidutslapp i skat-
tesatsen for brinsle, den cirkuldra ekonomin och reformen av systemet fér egna medel.

15.  Enligt en nyligen genomford studie har foretagens talrika strategier for skatteflykt orsakat intaktsforluster i EU pa uppskatt-
ningsvis 50-70 miljarder euro, vilket enbart motsvarar de forlorade intikterna till foljd av 6verforing av vinster och motsvarar minst
17 % av de bolagsskatter som uppbars 2013, och 160-190 miljarder euro om man inkluderar den uppskattade forlusten till foljd av
stora multinationella foretags enskilda skattearrangemang.

16.  Delokala och regionala myndigheterna dr ocksa offer for skatteflykt, eftersom lokala eller regionala skatter uppbirs pé grund-
val av den nationella skattebasen och de lokala och regionala myndigheterna i de flesta av medlemsstaterna far en del av intdkterna
fran den nationella bolagsbeskattningen.

() http:/[www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/economy/20160707STO36204 skattebedrageri-7 5-procent-av-medborgarna-vill-ha-storre-
eu-insatser
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17.  ReKunderstryker att EU:s momsregler gar tillbaka till 1993, trots att de skulle vara tillfalliga. Kravet pa enhillighet har omajlig-
gjort varje genomgripande reform trots den senaste tidens tekniska utveckling och forandringarna pd marknaden. I manga fall tillim-
par medlemsstaterna fortfarande olika regler for inhemska och gransoverskridande transaktioner. ReK betonar att detta ar ett stort
hinder for fullbordandet av den inre marknaden och leder till kostsamma forfaranden for de allt fler europeiska foretag som bedriver
gransoverskridande verksamhet. En forenkling och modernisering av momsreglerna i EU skulle minska den administrativa bérdan for
gransoverskridande foretag, vilket skulle leda till sammanlagda besparingar for foretagen pd 15 miljarder euro per ar. Den nuvarande
situationen &r sdrskilt skadlig for smd och medelstora foretag som saknar tillrackliga ekonomiska och ménskliga resurser for att han-
tera skattebestimmelsernas rittsliga komplexitet.

18.  Kommittén anser att avskaffandet av kravet pa enhillighet pa skatteomradet skulle ge EU mojlighet att inte enbart hivda den
standpunkt som utgor den minsta gemensamma europeiska nimnaren och dirmed bli mer ambitiost i samband med de internatio-
nella 6verldggningarna pé skatteomradet, i synnerhet inom ramen f6r OECD:s arbete med digital beskattning och 6verforing av vinster
(BEPS).

Om firdplanen

19.  Kommittén stoder principen om en stegvis strategi sdisom kommissionen foresldr, och anser att denna strategi bor foljas inom
ramen for den europeiska planeringsterminen och gora det mojligt att i synnerhet behandla aggressiv skatteplanering.

20.  Kommittén skulle vilja att man forst och frimst infér omrostning med kvalificerad majoritet for initiativ som inte har ndgon
direkt inverkan pd medlemsstaternas beskattningsritt, skattebaser eller skattesatser, men som dr nodvindiga for att forbattra det admi-
nistrativa samarbetet och det omsesidiga bistdndet mellan medlemsstaterna i kampen mot bedrigerier och skatteflykt. ReK skulle
ocksd vilja att det forsta steget dven omfattar initiativ for att gora det littare for EU-foretag att fullgora sina skattskyldigheter.

21.  ReKundrar varfor kommissionen foresldr att den specifika 6vergingsklausulen i artikel 192.2 i EUF-fordraget pa miljoomradet
ska utnyttjas forst i ett andra steg, trots att beskattning ér ett avgorande inslag i EU:s genomforande av malen for héllbar utveckling. Vi
anser dirfor att kommissionen bor foreslé att overgdngsklausulen for miljobeskattning ska utnyttjas redan i det forsta steget. I synner-
het skulle det vara bradskande att inféra en samordnad europeisk strategi for beskattning av luftfarten, som for narvarande inte omfat-
tas av ndgot europeiskt skattesystem, till exempel ndr det giller inforande av moms pa flygbiljetter eller beskattning av fotogen.

Bryssel den 26 juni 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén — En platsbaserad strategi for EU:s industripolitik

(2019/C 404/03)

Foredragande: Jeannette BALJEU (NL-ALDE)

Ledamot, provinsstyrelsen, Zuid-Holland

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Europeiska regionkommittén understryker att industri i form av produktion av varor och tjanster ir en hornsten i en innovativ,
hallbar och diversifierad ekonomi som kan sikerstilla sdval EU:s konkurrenskraft som arbetstillfillen av god kvalitet i Europeiska uni-
onen.

2. Kommittén upprepar att kommissionen och medlemsstaterna bor utnyttja alla de méjligheter som finns i EU-fordraget vad gil-
ler industripolitiken, i linje med vad som foreskrivs i artikel 173 i EUF-férdraget om att kommissionen far ta "lampliga initiativ for att
frimja en [...] samordning [mellan medlemsstaterna i friga om industripolitiken], sdrskilt initiativ med syftet att faststilla riktlinjer
och indikatorer, organisera utbyte av bista praxis och utforma de delar som behévs for periodisk 6vervakning och utvirdering”, i sam-
arbete med regionala aktorer.

3. Kommittén betonar att industrin dr mycket viktig f6r Europas regioner och stider och for de tiotals miljoner arbetstillfillen
som den skapar, samt att den av naturliga skl verkar i ett globalt sammanhang dér handel ar en viktig drivkraft for tillvaxt, vilket med-
for bade fordelar och utmaningar.

4. Kommittén anser att de smd och medelstora foretagens sirskilda betydelse for mervirde, innovation och sysselsattning bor
betonas. Just smd och medelstora foretag bidrar i sarskilt stor utstrickning till att industrin pd ett flexibelt sitt kan anpassa sig till nya
krav, t.ex. i samband med globaliseringen eller digitaliseringen. EU:s industripolitiska strategi méste erbjuda limpliga koncept fér hur
man ska bevara och skapa gynnsamma ramvillkor for dessa foretag i synnerhet.

5. Kommittén anser att de utmaningar och mojligheter som industrin star infor dr att bli "redo for framtiden” och bevara sitt avgo-
rande bidrag till vilstind och sysselsittning samt att sikerstilla en hallbar utveckling och skapandet av en koldioxidneutral och cirku-
ldr ekonomi.

6. ReK betonar att det finns ett behov av investeringar i innovativ ny teknik och digitalisering, i en koldioxidneutral och cirkular
ekonomi och i firdigheter pa detta omrade i de europeiska regionerna for att stirka EU:s konkurrensfordelar.

7. Kommittén framhéller darfor att det behévs en strategisk vision, grundad i en platsbaserad strategi, for den europeiska indu-
strin, s att man snabbt kan reagera pa skiftande ekonomiska och industriella forandringar och uppritthélla en konkurrenskraftig glo-
bal stdllning.

8. Det behovs en samordnad europeisk strategi for att se till att den europeiska industrin klarar av att hantera den globala konkur-
rensen, och denna bér dven inriktas pa att forbattra dverensstimmelsen mellan regelverk och standarder, undanréja alltfor stora och
onddiga regelbordor och administrativa bordor, underlitta Europaomfattande samarbete och partnerskap, sikerstilla konkurrens-
kraftiga energikostnader och tillhandahalla limpliga handelspolitiska skyddsinstrument béde i traditionella sektorer sdsom stdl och
textil, kemisk industri, jordbruk och sjofart samt i framvixande sektorer. Till exempel dr det av storsta vikt att snarast infora en tullav-
gift pd stdlprodukter for att skydda den europeiska stlindustrin.
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9. ReK anser att industripolitikens roll 4r att skapa en gynnsam ram som gor det mojligt for industrin att stirka sin konkurrens-
kraft genom att kombinera en blandning av 6vergripande och sektorsovergripande, platsbaserade strategier samt vid behov riktade
sektorsspecifika dtgirder i hela virdekedjan.

10.  Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande “"Investera i en smart, innovativ och héllbar industri: En fornyad strategi
for EU:s industripolitik” (') och dess tonvikt pd partnerskap med medlemsstater, regioner, stider och den privata sektorn som ett vik-
tigt steg mot att tillhandahalla ett verktyg for att frimja industriell konkurrenskraft och innovation i Europa. Rek vilkomnar Europe-
iska kommissionens forslag angdende sammanhallningspolitiken efter 2020, med dess inriktning pa att stiarka samarbetet mellan
regionala ekosystem i alla delar av Europa samt pa att stirka den internationella och industriella dimensionen av smart specialisering.

11.  Kommittén konstaterar att den europeiska industrin bor stodjas med bade ekonomiska och icke-ekonomiska insatser och
atgirder och, i det sistnimnda fallet, t.ex. genom politiken for utbildning och yrkesutbildning och genom frimjande av innovationer
(forskning).

12.  ReK vilkomnar kommissionens initiativ att inrétta ett rundabordssamtal pd hog nivd om industrin, "Industri 2030, dar ReK
har observatorsstatus ().

13.  Kommittén vilkomnar uppmaningarna fran kommissionen, Europaparlamentet och rddet om att vidareutveckla en heltick-
ande EU-strategi f6r industrin som siktar mot och bortom &r 2030, inbegripet strategiska mél och indikatorer for industrin pd medell-
ang till ang sikt, vilket ska atfoljas av en handlingsplan med konkreta tgirder.

14.  Kommittén framhaéller behovet av en strategi for flernivistyre som bygger pd partnerskap och dialog med medlemsstater,
lokala och regionala myndigheter samt berorda aktorer (3).

15.  Denna strategi bor ha en stark territoriell dimension med respekt for subsidiaritetsprincipen, och kommittén forklarar sig
beredd att stodja rddet och dess ordférandeskap nér det giller att utveckla en mer platsbaserad industripolitisk strategi.

16.  Kommittén anser att en industristrategi for EU dven bor omfatta en utforlig och evidensbaserad 6versyn av EU:s regler om kon-
troll av statligt stdd och foretagskoncentrationer for att sakerstalla lika villkor pé internationell niva, i enlighet med den globala handel-
spolitiken och multilaterala 6verenskommelser. Denna strategi bor samtidigt omfatta investerings- och innovationspotentialen i
samband med statligt stod eller foretagsfusioner.

17.  ReKvilkomnar dokumentet fran Europeiska centrumet for politisk strategi (*), ddr det foreslas att en ny balans bor skapas mel-
lan 6ppenhet och skydd av den europeiska marknaden for att skapa mer likvirdiga forutsittningar pa global niva, samtidigt som den
industriella innovationen och produktiviteten pd hemmaplan stéttas.

18.  Industrin mdste genomdriva en ldngtgdende omvandling for att uppfylla mélen i Parisavtalet om &tgérder for att hantera kli-
matforiandringshotet (°) och samtidigt se till att man forblir konkurrenskraftig. Omfattningen av den omvandling som bade industrin
och samhiillet star infor kraver omedelbara insatser, en gemensam vision och integrerade 16sningar nar det giller alla berorda aktorer
och pd alla politiska nivaer, eftersom endast en flernivéstrategi kan sikerstilla att de berorda aktorerna foljer ekonomipolitiska beslut
av sadan vikt.

19.  Kommittén stoder kommissionens politik for en réttvis inre marknad, som ar kopplad till forslaget om en industripolitik for EU
och som i enlighet med den europeiska pelaren for sociala rittigheter antar utmaningen med ett forinderligt arbetsliv.

Budskap 1: En konkurrenskraftig europeisk industri kriver ett kombinerat tillvigagingssitt dir en platsbaserad regional-
politik dtf6ljs av interregionalt samarbete

20.  Kommittén understryker att regionernas konkurrensfordelar ar starkt kopplade till lokala industrier, geografiska tillgingar,
regionala industriella innovationsekosystem, yrkesutbildningsskolor och institutioner f6r hogre utbildning och den tillgingliga arbets-
kraften och sakkunskapen.

() COM(2017) 479 final

(*) Kommissionens beslut C(2017) 8565 av den 15/12/2017 om inrittande av rundabordssamtalet pa hog niva om industrin, "Industri 2030".
() Slutsatser om en fornyad strategi f6r EU:s industripolitik, rddet (konkurrenskraft), 30 november 2017 (705/17).

(*) "EUIndustrial Policy after Siemens-Alstom: finding a new balance between openness and protection”, Europeiska kommissionen, mars 2019.
(°) Forenta nationerna (2015).
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21.  Kommittén understryker relevansen av att utforska, utvinna och utnyttja europeiska primira och sekundéra révaror for utveck-
lingen av den lokala industrin och dess virdekedjor i regionerna. I en hallbar platsbaserad strategi maste man darfor beakta exploater-
bara regionala sirdrag och utvecklingsmojligheter samt majliga klustersynergier.

22, En platsbaserad strategi bor bygga vidare pa potentialen hos foretags- och innovationsekosystem for att driva pd modernise-
ringen av industrin och utveckla territoriella strategier for innovation och integration pa stadsniva eller pa regional, lokal eller grans6-
verskridande niva.

23.  Detta kriver vilfungerande nitverk for samarbete, sdisom makroregionala strategier, och kluster som omfattar nyckelpart-
nerna. ReK betonar ocksa att interregionalt samarbete mellan dessa nitverk och kluster dr avgorande for att utveckla synergieffekter,
utbyta erfarenheter, lira av varandra och uppna en kritisk massa for saminvesteringar i utbyggnaden av innovation i industriella virde-
kedjor i hela Europa. Denna interregionala samarbetsstrategi kan endast lyckas om man utnyttjar digitalisering och informationsut-
byte.

24.  Regionala och lokala myndigheter och andra organisationer har en central roll nir det giller att aktivt skapa nddvindig interre-
gional och gransoverskridande samverkan.

25.  Ett hallbart samarbete mellan regioner bor omfatta mer én tillfilliga initiativ och kraver en strukturell ram for samarbete som
bygger pé ett langsiktigt dtagande, pd grundval av det arbete som redan gjorts i de befintliga strategierna for smart specialisering inom
ramen f6r de framtida interregionala innovationsinvesteringarna.

26.  Information om regional innovationsverksamhet, befintlig kapacitet (infrastruktur och sakkunskap) och den cirkuldra ekono-
mins potential dr av avgorande betydelse. Denna befintliga information ér ofta spridd och fragmenterad, vilket gor den mindre
anvandbar for regionerna. ReK uppmuntrar darfér kommissionen att genomfora en grundlig faktainsamling dér hinsyn tas till det
lokala och regionala perspektivet pa EU:s strategi for industrin.

27.  ReKrekommenderar att kommissionen stirker stodet for interregionalt och granséverskridande samarbete, dven inom befint-
liga initiativ sdsom Vanguard-initiativet eller de tematiska partnerskapen for smart specialisering, som omfattar ett 6kande antal regio-
ner, inom ramen for en fornyad platsbaserad strategi, sdsom foreslds i kommissionens forslag om sammanhallningspolitiken efter
2020.

28.  Isamband med programperioden efter 2020 efterlyser ReK ett stirkt EU-stod till regionala ekosystem och kluster inom ramen
for interregionala innovationsinvesteringar, som bygger vidare pd strategin for smart specialisering och utvidgar och breddar befintliga
initiativ sdsom plattformen for smart specialisering om industriell modernisering och pilotinitiativet om regioner i industriell
omvandling. ReK anser ocksd att det dr viktigt att utveckla instrument for att genomfora interregionala projekt for industriinveste-
ringar i ndra samarbete med regionerna och partnerskapen for smart specialisering.

29.  Tematiska plattformar for smart specialisering bor ges tillracklig finansiering, eftersom regionerna inte alltid har de resurser
som krivs for att kunna delta i dessa pé ett limpligt och strukturerat sitt.

30.  Kommittén uppmanar kommissionen att vidareutveckla formedlingsverktyg for att kartligga och aktivt 6ka samarbetet for
strategier for smart specialisering i syfte att frimja en kontinuerlig process dir regionerna kartlidgger de prioriterade omrdden dar sam-
arbete dr avgorande for att uppritthélla ett europeiskt ledarskap.

31.  ReKrekommenderar att kommissionen uppmuntrar industriell innovation som bygger pd strategier for smart specialisering i
alla regioner genom att frimja sirskilda stodprogram dir vilutvecklade regioner kan arbeta med konkreta projekt tillsammans med
mindre utvecklade regioner till 6msesidig nytta, precis som med samarbetsprojekt mellan utvecklade regioner och projekt av gemen-
samt intresse mellan mindre utvecklade regioner till 6msesidig nytta.



C404/12 Europeiska unionens officiella tidning 29.11.2019

Budskap 2: Eftersom stora samhillsutmaningar ofta kriver samarbete mellan europeiska regioner spelar de regionala myn-
digheterna en avgorande roll i uppdragsinriktade initiativ och nir det giller att omsiitta sektorspolitiken i praktiken

32.  Kommittén anser att en uppdragsinriktad politisk strategi kan anvindas som ett verktyg for att hantera stora samhallsutma-
ningar och stodja flernivastyre, dar tillvigagangssittet med smart specialisering kan bidra till att samordna regionala agendor och
investeringar med EU:s prioriteringar.

33.  Foratt ta itu med samhillsutmaningar kravs ytterligare investeringar i forskning och innovation i syfte att stodja spetskompe-
tens inom industrin och utnyttja nya mojligheter, och experiment och risktagande bor stodjas i undersokningsprocessen. Kommittén
uppmuntrar underlittad spridning av innovation och ny teknik inom industrin.

34.  Regionerna har en viktig roll nir det giller att koppla samman, utveckla och stodja det regionala ekosystemet for innovation,
organisera kartliggningen av tillginglig kapacitet och involvera olika grupper av ber6rda aktorer inom ramen for ett verkligt efterfra-
gestyrt och samarbetsinriktat tillvigagangssitt for att faststdlla mél for industrin. Kommittén efterlyser darfor regional representation i
styrningen av den uppdragsinriktade strategin, inklusive i partnerskapen och i uppdragsstyrelserna.

35.  ReKrekommenderar att kommissionen faststiller tydliga mal pd medellang och ldng sikt i den uppdragsinriktade politiken och
omsitter dessa i politiska dtgirder som genomfrs inom struktur- och investeringsfonderna, Horisont Europa och programmet for ett
digitalt Europa.

36.  Delokala och regionala myndigheterna bor aktivt strava efter att leda vissa av dessa uppdrag och se till att det skapas en interre-
gional strategi. Detta arbete méste anpassas till och underlittas av de tillgdngliga europeiska instrumenten. Kommittén uppmanar dér-
for kommissionen att sikerstilla ett aktivt deltagande av regionala aktorer i forvaltningen av uppdragen inom ramen for det nya
Horisont Europa.

37.  ReKuppmanar kommissionen att frimja pilotprojekt i kluster av regioner som mojliggor forsoksverksamhet i enlighet med en
IPCEI (°)-liknande metod men i mindre skala for att frimja interregionalt samarbete.

Budskap 3: De regionala och lokala myndigheterna bor se till att det finns tillging till kompetens for att stodja industrins
omvandling genom att underlitta samarbetet mellan industrin och utbildningssektorn, med stod av en europeisk strategi

38.  ReK konstaterar att den snabba forindringen nidr det giller den industriella omvandlingen, energiomstillningen, digitalise-
ringen och den cirkuldra ekonomin kréver att ny tvirvetenskaplig kompetens utvecklas.

39.  Kommittén vilkomnar de insatser for att samordna olika instrument pd EU-nivd som presenteras i den nya kompetensagendan
for Europa, handlingsplanen for digital utbildning och strategin for digitala fardigheter.

40.  Man maste omgédende forutse, stodja och frimja kontinuerlig kompetensutveckling, fortbildning och omskolning av den nuva-
rande arbetskraften, sarskilt nar det géller digital kompetens.

41.  ReKkonstaterar att arbetskraften inom den europeiska industrin omfattar ett stort antal personer med yrkesutbildning.

42.  Kommittén instimmer i att fordelarna med industriell omvandling méste fa stor spridning och att de som riskerar att bli f6rlo-
rare bor ges mojligheter och fé stod for att anpassa sig. [ detta avseende mdste politiska initiativ ge hogre prioritet at att tillhandahalla
mojligheter till livsldngt ldrande for lagutbildade arbetstagare for att sikerstilla att de ges réttvis tillgdng till de nya tekniska firdigheter
som efterfrdgas av industrin.

43, Kommittén betonar hur viktigt det dr med aktiv kompetensutveckling for alla yrkesverksamma inom alla industrisektorer, och
dirfor foreslar vi att man utvecklar effektiva koncept fér anvindning i hela Europa for hur man delar med sig av ny kunskap, uppdate-
rar firdigheter och utvecklar individuell kapacitet i samarbete med arbetsgivare och utbildningsinstitutioner.

(°) IPCEI (Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse).
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44.  Enalleuropeisk strategi for kompetenspolitik 4r darfor avgorande for den europeiska industrins framtida konkurrenskraft, och
det kravs mycket mer omfattande investeringar i humankapital, inom utbildnings- och yrkesutbildningssystemen samt livsldngt
ldrande och dven inom industrin i sig.

45.  Foretagarutbildning, frimjande av affirskompetens, 6msesidigt lirande och utbyte av bista praxis bor stodjas ytterligare for att
gora det mojligt for aktorer inom industrin att anpassa sig till de nya affirsmodellerna och effektivt samarbeta i konkurrenskraftiga
europeiska virdekedjor.

46.  ReK rekommenderar att kommissionen stirker regionsoverskridande utbildningsprogram som Erasmus+ med tonvikt pa
yrkesutbildning, vilket gor det mojligt f6r begdvade personer att flytta till andra delar av Europa.

47.  Kommittén anser att de behoriga myndigheterna bor tillhandahalla flexibla medel for omskolning pa regional nivé och inte pa
sektorsnivé, och upprepar att ESF+ bor omfattas av forordningen om gemensamma bestimmelser for sammanhéllningspolitiken efter
2021 sd att alla krav betraffande partnerskapsprincipen och den regionala nivans deltagande kan tillimpas pa utvecklingen av pro-
gram inom ramen for ESF+.

48.  ReK rekommenderar att de lokala och regionala myndigheterna samarbetar om gemensamma utbildnings- och forskningsa-
gendor for att forverkliga EU:s gemensamma kompetensprioriteringar och stodja tvirregionala utbildningsmojligheter.

Budskap 4: Den europeiska industrin och regeringarna madste visa ledarskap nir det giller att bli mer hillbara genom att
vidta dtgirder

49.  Kommittén anser att EU gar i titen for den globala 6vergdngen till en koldioxidneutral och cirkuldr ekonomi. Den europeiska
industrin maste ddrfor visa vigen ndr det giller att bidra till att begransa klimatforandringarna, uppnd malen i Parisavtalet, bevara
resurser, forebygga miljoforstoring och bemota konsumenternas forandrade forvantningar i den grona ekonomin.

50.  Att stilla om foretag till mer héllbara och resurseffektiva affirsmodeller kommer béade att vara positivt for miljon och skapa
konkurrensfordelar, vilket kommer att leda till innovation och skapande av nya arbetstillfillen och méjligheter till foretagande.

51.  Det dr mycket viktigt att informera industrin och allménheten om fordelarna med nya tillvigagangssitt, t.ex. den cirkuldra och
koldioxidneutrala ekonomin och delningsekonomin. Dessa nya strategier kriver en attitydfrindring bdde hos konsumenterna (t.ex.
nér det giller dteranvindning och dtervinning) och industrin, som stegvist maste anpassa sig till nya krav som en del av den langsiktiga
strategiska planeringen.

52.  Foratt kunna overga till en hallbar industri méste EU dra nytta av sitt ledarskap inom alla sektorer och hantera den 6kande glo-
bala konkurrensen inom grén produktion, bioekonomi och teknik for ren energi.

53.  ReK papekar att en regions overgdng till en cirkuldr och koldioxidneutral ekonomi ér ett lingsiktigt projekt som endast kan
genomforas stegvist, och i vissa fall genom radikal fornyelse, utifrin genomforbara och mellanliggande mél som inte tynger medborg-
arna och sektorer som t.ex. bilindustrin alltfér mycket. Sarskild uppmirksamhet bor dgnas t att stirka motstandskraften hos lands-
bygdssamhillen som riskerar att hamna p4 efterkilken i den ekonomiska 6vergdngsprocessen.

54.  Det finns betydande hinder som mdste 6vervinnas, bland annat bristen pd ritt marknadssignaler och incitament nir det géller
produktdesign for en cirkuldr ekonomi, hoga 6vergdngskostnader for foretagen, rittsliga hinder, otillricklig information till konsu-
menterna och returrdvarumarknader som fungerar daligt.

55.  Alleuropeiskt och interregionalt samarbete spelar en viktig roll for att hjilpa regionerna att utveckla ett strategiskt tillviga-
gdngssitt for att forverkliga den cirkuldra och koldioxidneutrala ekonomins potential.
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56.  ReK stoder idén om att anvinda strategisk offentlig upphandling som ett verktyg for att frimja innovation, vilket kommis-
sionen konstaterar i sin handlingsplan f6r den cirkuldra ekonomin 2015 (’), och i de relevanta direktiven om offentlig upphandling,
men anser att de komplexa reglerna ofta leder till att regionala och lokala myndigheter ir ovilliga att ta risker.

57.  ReK rekommenderar att de regionala och lokala myndigheterna antar ett flersektoriellt och sektorsovergripande ekonomiskt
utvecklingsperspektiv som integrerar avfalls- och miljoforvaltning i en heltickande strategi for den cirkuldra ekonomin.

58.  ReKuppmanar regionerna och stiderna att fullt ut ta vara pd sammanhdllningspolitikens mojligheter efter 2020 for att sprida
innovativa l6sningar som tar itu med klimatomstillningen och 6vergéngen till en cirkuldr ekonomi.

59.  ReK efterlyser en heltickande och samordnad strategi for flernivastyre for att sikerstilla den nodvindiga samstaimmigheten
mellan olika politiska instrument och dtgarder pé olika nivder. Overgangen till en koldioxidsnél och cirkuldr ekonomi bor ta hinsyn
till hela virdekedjan och tillverkningsindustrin inom sévél stora som smé och medelstora foretag och nystartade foretag.

60.  ReKuppmanar kommissionen att ytterligare stodja utarbetandet av gemensamma strategier pé sirskilda omraden, t.ex. nir det
giller vite och syntetiska branslen, och att stodja spridningen av mer hallbar teknik pa marknaden.

Budskap 5: Regionala innovationsinriktade och strategiska offentlig-privata partnerskap ir avgorande for att 6ka indu-
strins inforande av ny teknik

61.  Innovation dr svart, srskilt for nystartade och sma och medelstora foretag, eftersom inforandet av ny teknik ofta atfoljs av
stora investeringar och kraver sakkunskap, och det finns fortfarande stora skillnader mellan sektorer och regioner i Europa nir det gil-
ler den digitala Gvergéngen.

62.  Samarbete mellan industrin, forskningsorganisationer och regionala myndigheter ar viktigt for att frimja industriella innova-
tioner.

63.  Kommittén ser positivt pa digitala innovationsknutpunkter, kommissionens provningsanlaggningar och teknikinfrastruktur
som exempel pé strategiska innovationsinriktade offentlig-privata partnerskap.

64.  Kommittén stoder inriktningen hos strategierna for smart specialisering efter 2020, ddr man tar itu med de flaskhalsar som
hindrar spridningen av nya idéer till foretag.

65.  ReKstoder EU:s 281 digitala innovationsknutpunkter, som en del av programmet for ett digitalt Europa for att stirka det inter-
regionala samarbetet.

66.  For att sikerstilla att industrin latt kan {3 tillgdng till befintlig spetsteknik och spetsinfrastruktur i hela Europa bor ett samar-
bete mellan dessa offentlig-privata partnerskap pé alleuropeisk niva inrittas, och man bor dven informera om dessa resurser och
avsitta ekonomiska medel for att inforliva dem.

67.  Det finns ytterligare behov av en samordnad évergripande strategi samt en strategi for att stirka det regionala samarbetet pa
operativ niva.

68.  For att 6ka inverkan av digitala innovationsknutpunkter bor dessa inte vara fristdende institut som verkar pa egen hand och
konkurrerar med de andra, utan de bor ta formen av en kontaktpunkt inom ett nitverk som kan samordnas av flera berorda parter,
sdsom universitet, forskningscentrum, innovationscentrum m.fl.

69.  Kommittén rekommenderar att regionala myndigheter ska involveras nir europeiska digitala innovationsknutpunkter vljs ut
och gors operativa inom ramen for det kommande programmet for ett digitalt Europa.

() Attsluta kretsloppet —en EU-handlingsplan for den cirkuldra ekonomin, COM(2015) 614 final.
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70.  Lokala och regionala myndigheter bor frimja hdllbarhet och innovation genom upphandling, stodja smarta stider och andra
relevanta initiativ och sammanféra de olika aktorerna fran industrin samt forsknings- och utbildningsinstitut.

71.  ReKrekommenderar att man involverar regionerna i upprattandet av en strategi for hallbart samarbete mellan offentlig-privata
partnerskap pd andra omraden 4n digitalisering (inklusive andra experiment- och testanldggningar). Denna medverkan bor inbegripa
upprittandet av en omfattande versikt 6ver verksamheten i regionerna och en bedémning av hur de kompletterar varandra.

72.  Kommittén betonar att en 6vergripande strategi mdste utvecklas for att samla in, systematisera och sprida information om till-
ginglig infrastruktur och innovationskapacitet i hela Europa.

73.  ReK betonar att artificiell intelligens (AI) blir allt viktigare inom den europeiska industripolitiken och att EU har en ledande
stillning i detta avseende eftersom 32 % av virldens institutioner for Al-forskning finns hir. Mot denna bakgrund pdminner ReK om
sin egen stdndpunkt om Al som framf6rdes i kommitténs yttrande av den 6 februari 2019, och stéder dven rekommendationerna fran
Europaparlamentet (¥).

74.  ReK vilkomnar Europeiska radets uppmaning till kommissionen att senast i slutet av 2019 ldgga fram en langsiktig vision med
konkreta dtgarder for EU:s industriella framtid.

Bryssel den 26 juni 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordforande

(®) Europaparlamentets resolution av den 12 februari 2019 om en 6vergripande europeisk industripolitik for artificiell intelligens och robotteknik
(2018/2088(INT)).



C404/16 Europeiska unionens officiella tidning 29.11.2019

Yttrande fran Europeiska regionkommittén Malen for hillbar utveckling: utgingspunkten for en lingsiktig
EU-strategi for ett hillbart EU 2030

(2019/C 404/04)

Foredragande: Arnoldas ABRAMAVICIUS (LT-EPP)
Ledamot, distriktsfullmaktige, Zarasai

Referensdokument: ~ Meddelande fran kommissionen — Diskussionsunderlag — Mot ett hallbart EU 2030

COM(2019) 22 final

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar EU:s diskussionsunderlag "Mot ett héllbart EU 2030” och uppmanar Europe-
iska kommissionen och Europeiska radet att erkdnna genomforandet av Agenda 2030 for héllbar utveckling och dess 17 mél for hall-
bar utveckling som en prioritet for sin politiska agenda och som ett 6vergripande mal i EU:s nésta strategiska plan for 2019-2024 och
direfter. Kommittén riknar ocksd med att den nya kommissionen ska bana vig for dtgirder i form av en EU-omfattande strategi for
héllbar utveckling och en genomforandeplan, vilket redan efterlystes i Europeiska radets slutsatser av den 18 oktober 2018.

2. ReK stiller sig bakom den 6vergripande definitionen av malen for héllbar utveckling som en ram for politiska atgarder for att
mota vdra ménga utmaningar — ekonomiska, sociala, miljomassiga, styrningsrelaterade, externa — och insisterar p4 att alla aktorer
behover ha samma syn pé hallbar utveckling och pd mélen f6r hallbar utveckling for att fullt ut genomfora dem for manniskors och
framtida generationers vilbefinnande. Det frimsta mélet 4r att minska fattigdomen och ojamlikheterna — att inte ldta ndgon hamna pa
efterkilken, att leva i en fredlig virld samt att skapa vilstdnd och férdela det inom var planets grinser.

3. Kommittén insisterar pd att de 17 maélen for hdllbar utveckling ar universella och odelbara, och att den politiska samstimmig-
heten mellan de dtgirder som vidtas for att genomfora dem ar en central forutsittning for framsteg.

Fran tanke till handling

4. ReK anser att av de tre scenarier som lagts fram av kommissionen for att stimulera debatten om EU:s nista steg for att genom-
fora Agenda 2030, ir scenario 1 det enda alternativ som tar itu med bade EU:s inre och yttre dtgirder och omfattar alla politikomra-
den.

5. Med tanke pa komplexiteten hos malen for héllbar utveckling och resultaten av ReK:s och OECD:s undersokning om lokala och
regionala atgdrder for att uppnd dem (') anser kommittén att det omgdende behdvs en overgripande EU-strategi som samordnar
genomforandet mellan alla styresnivder med tidsfrister och konkreta mél for 2030, tillsammans med 6évervaknings- och dversynsme-
kanismer, vilket talar for scenario 1.

6. Vi betonar att genomforandemalen for malen for héllbar utveckling och de dirmed sammanhingande politiska strategierna
bor faststillas genom en blandning av nedifrdn och upp- och uppifran och ned-metoder, dar alla styresnivéer och berérda parter deltar
och dir det utarbetas en uppsittning nationella och regionalt differentierade mal. Denna strategi for ett hallbart EU 2030 bor ersitta
den nuvarande Europa 2020-strategin.

7. ReK insisterar pd att EU-institutionerna och medlemsstaterna omedelbart pdskyndar sina dtgirder nir det giller malen for hall-
bar utveckling och integrerar alla de politiska strategier som riknas upp i scenario 2.

(') Denna enkit mottog mer dn 400 svar. Resultat och mer information finns p4 https:|/cor.europa.cu/en/news/Pages/SDGs_survey.aspx



29.11.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 404/17

8. Kommittén understryker att de yttre atgdrder som presenteras i scenario 3 dr nddvindiga. Att uteslutande inrikta sig pa yttre
atgirder skulle dock inte bara vara skadligt for EU:s trovirdighet internationellt, utan skulle ocksd innebira att man inte erkdnner att
EU och dess medlemsstater ligger langt ifran att uppna alla mal for hillbar utveckling samt forhindra framsteg med att uppné dem i EU.

9. Ambitionsnivén nir det géller att genomfora mélen for hillbar utveckling méste vara hogre pd alla nivier — pa europeisk, natio-
nell, regional och lokal niva.

Regionernas och stidernas engagemang

10.  ReKbetonar att mélet att ingen ska hamna pa efterkilken kréver att alla styresnivaer sikerstaller integration 6ver hela linjen och
utformning av (territoriella) strategier som garanterar dmsesidigt stdd och sammanhéllning. Kommittén efterlyser inrittandet av en
mekanism for att bevaka framstegen och identifiera de viktigaste utmaningarna i samband med genomforandet av mélen for héllbar
utveckling lokalt och for att se till att resurserna anvands dndamalsenligt.

11.  Kommittén papekar att det for 65 % av de 169 delmalen inom ramen for de 17 mélen for hallbar utveckling kravs att regioner
och stdder involveras starkt i genomférandet och 6vervakningen av malen for héllbar utveckling, om de ska uppnas (). Stider och
regioner lokalanpassar malen for hallbar utveckling pa faltet, inte bara som genomf6rare utan ocksa som de beslutsfattare som befin-
ner sig narmast medborgarna, niringslivet och lokalsamhallena. Resultaten av ReK:s och OECD:s undersokning bekréftar ytterligare
mobiliseringen av stider och regioner, i och med att 59 % av de svarande haller pd att genomf6ra malen f6r hallbar utveckling. Manga
europeiska regioner och stider har varit pionjarer (°) nir det giller lokal anpassning av malen for hdllbar utveckling och har visat att
regioner och stdder dr nodvindiga for att genomfora mélen pa ett effektivt och snabbt sitt.

12.  Viframhaller den roll som lovande foregangsinitiativ, t.ex. OECD:s "Cities and Regions for the Sustainable Development Goals”
och FNis "25 + 5 SDG Cities Leadership Platform”, spelar for att hjilpa regioner och stider, som har anmalt sig som frivilliga, att lokal-
anpassa malen for hdllbar utveckling, fem ar fore 2030 nar det giller det sistndmnda initiativet.

13.  Kommittén betonar, pd grundval av sin studie om en territoriell strategi for médlen for hdllbar utveckling (*), vikten av att bygga
upp regionernas och stadernas kapacitet och forméga att lokalanpassa mélen for hallbar utveckling och oka synligheten for pdgdende
initiativ samt frimja regioners och stiders anvindning av EU:s stddtjanst for strukturreformer (°), vars malsittningar bor anpassas till
malen for hallbar utveckling.

14.  ReKtar sig att stodja processen for att anpassa malen for hallbar utveckling pa lokal och territoriell niva och undvika dubbel-
arbete genom att frimja partnerskap med internationella (°) och europeiska sammanslutningar ().

15.  Kommittén understryker den viktiga roll som kommissionen och ReK, tillsammans med andra europeiska organisationer, spe-
lar for att stimulera kollegial granskning, utbyte, samarbete och 6msesidigt larande mellan regioner och stider i hela EU.

16.  Vianser att man fullt ut bor erkdnna regionernas roll nir det giller att lokalanpassa malen for hallbar utveckling i EU. De lokala
och regionala myndigheterna spelar en viktig roll i utvecklingen av virderingar och utformningen av sociala relationer, och darfor
finns det ett tydligt behov av att involvera dem i arbetet med att bygga upp en hallbar utveckling i EU som helhet.

17.  ReK pépekar att EU préglas av stora variationer nar det giller utvecklingsnivd, demografi, produktionsstruktur och industriali-
seringsgrad. Det krivs darfor ett flexibelt och platsbaserat forhallningssitt till mindre utvecklade regioner, randomraden och éregioner
samt regioner som stdr infor en energiomstallning.

18. Vi stoder inrdttandet av en European Regions Community of Practice avseende malen for hallbar utveckling, under ledning av
nrg4SD.

19.  Kommittén understryker de ekonomiska, sociala och territoriella klyftorna globalt sett, liksom inom och mellan EU:s med-
lemsstater. Aven om det i mélen f6r hallbar utveckling genom mal 11 tas hinsyn till utmaningen i samband med urbanisering maste vi
sakerstilla en balanserad regional utveckling i EU for att se till att inga manniskor eller territorier tillats hamna pa efterkalken.

(® FN:s ndtverk for héllbara utvecklingslosningar (2016), "Getting Started with the SDGs in Cities. A Guide for Stakeholders”, http://unsdsn.orgwp-
content/uploads/2016/07/9.1.8.-Cities-SDG-Guide.pdf

() T.ex.Baskien, Aland, Esbo, Gent, Utrecht och Nordrhein-Westfalen.

Studie bestilld av ReK: En territoriell strategi for genomforandet av mélen for héllbar utveckling i EU — Europeiska regionkommitténs roll (2019).

() Yttrande fran Europeiska regionkommittén om Reformstodsprogrammet och Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen (2018/3764, punkt

12, foredragande: Olga Zrihen (BE-PES)).

Organisationer sdsom OECD, Iclei, initiativet UNDP-ART och UN-habitat, och sammanslutningar sdsom nrg4SD, UCGL eller Global Task Force.

() T.ex. CEMR, Eurocities, CPMR, europeiska natverket for hllbar utveckling, EEAC-nétverket.
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20.  Vibetonar vikten av en effektiv synergi mellan och integration av lokala, regionala och nationella medel samt EU-medel, bade
offentliga och privata, och samverkan mellan den offentliga och den privata sektorn nir det giller strategisk utveckling och strategiska
investeringar for att uppnd malen for hallbar utveckling senast 2030.

21.  ReK framhaller att ssmmanhéllning dr EU:s viktigaste investeringsinstrument for att regioner och stider ska kunna genomféra
mdlen for hallbar utveckling och sikerstilla sin ekonomiska, sociala och territoriella utveckling. Darfor efterlyser vi att de finansiella
medlen under den kommande perioden for EU:s sammanhallningspolitik (2021-2027) forblir tillgingliga for alla regioner och fram-
jar deltagande av alla medborgare, pd grundval av en rittsligt bindande europeisk uppforandekod for partnerskap. Mélen for EU:s
framtida ssmmanhallningspolitik bor vara bittre anpassade till malen for hallbar utveckling, for att sikerstilla bittre genomforande av
och samstimmighet mellan dtgirderna.

22, Kommittén betonar att malen for hdllbar utveckling omfattar ett mal som avser stider, mal 11, men att det inte finns nagot sér-
skilt regionalt ml, och regional utveckling nimns endast indirekt under rubriken om markanvindning. En noggrann anpassning av
sammanhéllningspolitiken till mélen for hallbar utveckling kriver dirfor att programplaneringen av den nya finansieringen av EU:s
sammanhallningspolitik tar hinsyn till alla territoriellt relevanta mél for héllbar utveckling och inte bara mal 11.

23.  Vivill lyfta fram EU-agendan for stider som en modell for frimjande av dialog mellan alla styresnivder nar det galler hallbar
stadsutveckling. Denna process skulle kunna fungera som inspirationskilla vid utformningen av styrningen i EU:s framtida strategiska
agenda for 2019-2024, sd att EU pa ett mer effektivt sitt kan ta itu med utmaningarna kring att uppnd mélen for hallbar utveckling.

24.  ReKbetonar potentialen i sitt forslag (¥) om att den framtida sammanhallningspolitiken efter 2020 bor stodja regioner och sta-
der nir det giller att "lokalanpassa malen for hallbar utveckling” och anpassa genomforandet av strategier for hdllbar stadsutveckling
till de lokala forhdllandena.

25.  ReK framhiller vikten av EU-finansieringsinstrument for jordbruk, forskning och innovation samt Efsi och av att de anvénds i
synergi med sammanhallningsfonderna for att till fullo uppnd maélen for hallbar utveckling.

Gora alla intressenter delaktiga

26.  Kommittén framhaller att alla nivder i samhillet och ekonomin maste vara delaktiga i mélen for hallbar utveckling med tanke
pd deras omdanande karaktar. Vi understryker den privata sektorns och affirsnyttans betydelse nir det giller att genomfora och uppnd
malen for hallbar utveckling senast 2030.

27.  ReKerinrar om att minniskor stér i centrum fér mélen for hallbar utveckling och att partnerskap, deltagande och egenmakt ar
grundlidggande virden for hillbar utveckling. Det krévs deltagande av medborgare i alla aldrar, det civila samhillet i dess mangfald, den
akademiska virlden, offentliga organ och den privata sektorn i flerpartsdialoger for att identifiera och gemensamt utarbeta 16sningar
for att uppnd mélen for hallbar utveckling och samtidigt géra de ritta avvigningarna i de oundvikliga kompromisserna.

28.  ReKbetonar den viktiga roll som grisrotsrorelser, gynnsamma forhallanden och entreprendrsanda spelar i stdder och regioner
nér det géller att uppnd malen for hallbar utveckling och smart och hallbar tillvixt for alla.

29.  ReK efterlyser omfattande informationskampanjer om fordelarna med en héllbar utveckling sé att limpliga sociala attityder
skapas i alla dldersgrupper och pa lang sikt.

En EU-styrning for mélen for héllbar utveckling

30.  Dennya kommissionen uppmanas att ta pd sig en ledande roll i att inritta ett sektorsovergripande styre pa flera nivaer och med
flera aktorer, som en del av scenario 1, sé att alla dimensioner av mlen for hallbar utveckling kan integreras i all EU-politik, samtidigt
som man sikerstiller samstimmighet i politiken mellan olika sektorer och involverar alla styresnivaer och intressenter, inklusive med-
borgarna, i alla skeden av det politiska beslutsfattandet.

31.  ReKbetonar den avgorande betydelsen av lirande, eftersom politiskt ledarskap dr av yttersta vikt, och konstaterar att bade poli-
tiker och forvaltningar maste utbildas och involveras i malen for héllbar utveckling samt att varje EU-institution méste integrera mélen
for hallbar utveckling i sina egna styrelseformer.

(®) Yttrande fran Europeiska regionkommittén om Den framtida Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden efter 2020.
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32.  Virekommenderar att nista kommissionsordforande utser ett sarskilt team som ar knutet till hennes/hans kansli och som ska
samarbeta med alla kommissionsledaméter och granska alla politiska forslag om malen for héllbar utveckling. Teamet bér belysa
potentiella konflikter och nédvindiga kompromisser och kommer att ha i uppgift att integrera mélen for hallbar utveckling i all EU-
politik. Detta kommer att inbegripa en stark samordning mellan generaldirektoraten.

33.  Kommittén uppmanar med kraft nista kommissionsordférande att arligen rapportera om genomforandet av mélen for hallbar
utveckling till Europaparlamentet i sitt tal om tillstdndet i unionen, samt till radet (allminna fragor).

34.  Viuppmanar med kraft radet att frimja genomférandet av mélen for hallbar utveckling och stimulera 6msesidigt lirande pa
nationell niva genom diskussioner om frivilliga nationella dversyner inom radet (allmédnna fragor), fore de presentationer som plane-
ras under FN:s politiska forum pd hog niva.

35.  ReK uppmanar med kraft Europaparlamentet, som medlagstiftare, att integrera malen f6r héllbar utveckling i alla sina rele-
vanta politiska drenden och att involvera alla utskott i hanteringen av genomférandet av malen f6r hallbar utveckling. Vi efterlyser
stindiga foredragande for malen for hallbar utveckling i Europaparlamentets olika utskott.

36.  Kommittén dtar sig att arbeta pd ett integrerat och konsekvent sitt nar det giller mélen for héllbar utveckling och att integrera
dem i alla ReK:s utskott och yttranden.

37. Vi foreslar ett samarbete med kommissionen och andra partner om 6vervakningen av genomf6randet av mélen for hallbar
utveckling pé lokal/regional nivé. Vi vilkomnar arbetet i den flerpartsplattform for malen for hallbar utveckling som organiserats av
kommissionen som ett uttryck for en 6ppen och delaktighetsbaserad styrning. ReK ger sitt fulla stod till att detta arbete fortsitter i syfte
att involvera regioner, stider, det civila samhillet, den akademiska virlden och niringslivet i en inkluderande héllbarhetsdialog och for
att skapa egenansvar for malen for héllbar utveckling.

38.  Kommittén vilkomnar att kommissionen tagit med plattformens rekommendationer i diskussions-underlaget.

39.  Viser plattformen som ett permanent rddgivande organ som EU:s beslutsfattare — kommissionen, rddet och Europaparlamen-
tet — kan konsultera angdende en overgripande strategi for ett hallbart EU 2030, och som kan informera de nya kommissionsledamo-
terna och parlamentsledaméterna om malen f6r hdllbar utveckling.

40.  ReKefterlyser ett regelbundet deltagande av europeiska, nationella och subnationella plattformar i arbetet i EU:s flerpartsplatt-
form i syfte att stirka dess arbete och representativitet.

41.  Kommittén uppmanar alla EU-institutioner, ddribland kommissionen, rddet, Europaparlamentet samt Europeiska regionkom-
mittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, att delta i en regelbunden interinstitutionell dialog om mélen for hallbar
utveckling i syfte att sdkerstalla politisk samstimmighet, i de 17 héllbarhetsmélens anda.

Integrering av malen for héllbar utveckling i EU:s politik

42.  Kommittén uppmanar kommissionen att anvinda riktlinjerna for bittre lagstiftning som ett verktyg for att utforma lagstift-
ning dir hinsyn tas till alla aspekter av mélen for hdllbar utveckling. Dessa riktlinjer bor tydligt visa alla de variabler som ska beaktas
om man vill anta en héllbar strategi.

43.  Det kommer att bli n6dvindigt att hitta kompromisser mellan de olika dimensionerna av malen for héllbar utveckling och
kommittén efterlyser systematiska férhandsbedomningar for att identifiera méjliga synergier och konflikter, samt for att bedéma
kompromisser pa ett klart och tydligt sitt, med beaktande av omedelbara och langsiktiga effekter. Territoriella konsekvensbedom-
ningar och debatter med medborgare och berdrda parter pé lokal och regional nivd kommer att vara avgorande for att sakra att beslu-
ten godtas och politiken utformas pd ett bra sitt.

44,  Kommittén onskar foregd med gott exempel infor andra institutioner och organisationer och atar sig att anordna arliga konfe-
renser ddr erfarenheter och god praxis fran lokal och regional nivd kommer att presenteras.
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45.  ReK uppmanar alla EU-institutioner och medlemsstater att anpassa den europeiska planeringsterminen till malen for hallbar
utveckling och en efterfoljande EU-strategi for ett hdllbart EU 2030. Genom flerarig vigledning bor man sikerstilla att den europeiska
planeringsterminen verkstiller EU:s strategi och blir ett samordnings- och verkstillighetsverktyg for malen for hallbar utveckling samt
att den drliga tillvaxtoversikten pa sd sitt blir den "arliga 6versikten 6ver héllbar utveckling”.

46. Vi efterlyser en flerdrig EU-undersokning om héllbar utveckling som skulle inleda en flerdrig nationell cykel for 6versyn och
rapportering av rekommendationer. Undersékningen bor inbegripa en bedémning av genomforandet av EU-strategin och medlems-
staternas handlingsplaner for héllbar utveckling. Detta skulle ligga till grund for EU-lindernas frivilliga nationella dversyner i FN-sam-
manhang.

47.  ReK uppmanar till att styrningen av den héllbara europeiska planeringsterminen inom kommissionen ska inbegripa alla rele-
vanta avdelningar inom kommissionen s att man undviker "siloinitiativ”.

48.  Kommittén upprepar sin uppmaning att styrningen av den europeiska planeringsterminen ska baseras pa principerna om
partnerskap och flernivdstyre, dir EU:s regioner och stider ses som fullvirdiga partner frin borjan av den arliga cykeln, pa grundval av
en uppforandekod (%) (19).

49.  EU:s institutioner uppmanas att anvanda EU-budgeten for att integrera malen for hdllbar utveckling i all politik, bl.a. genom att
stoppa bidragen till fossila brinslen och stirka hallbarhetskriterierna vid offentlig upphandling.

50.  ReK bekriftar behovet av att dvervaka genomférandet av mélen for hallbar utveckling och efterlyser att uppgifter, dtminstone
pa Nuts 2-niva, ska delas upp, och dir s krivs ned till lokal niva, for att mojliggora bittre beslutsfattande dér det nationella genom-
snittet 4r missvisande.

51.  ReKupprepar (') behovet av att gd bortom BNP och anvinda ytterligare indikatorer som inte ar rent ekonomiska till sin natur,
utan som tar hidnsyn till den omdanande karaktdren hos mélen for héllbar utveckling, och som bor mitas pd Nuts 2-nivé dtminstone
med hjilp av disaggregerade data som ir relevanta f6r uppndendet av malen f6r hallbar utveckling.

52.  ReK pdpekar att pionjirregioner och pionjirstider utarbetar sina egna indikatorer och samlar in sina uppgifter i partnerskap
med lokala aktorer, inklusive den privata sektorn. Utarbetandet av lokala indikatorer utgor en god méjlighet att frimja delaktighet och
egenansvar. 40 % av de svarande i ReK:s och OECD:s undersokning anvinder dock inga indikatorer. EU:s indikatorer fr inte anvindas
eftersom det saknas tillgangliga uppgifter pd Nuts 2-niva som kan anvindas lokalt.

53.  ReK foresldr att EU:s gemensamma forskningscentrum inrittar en plattform for uppgifter om stader nir det géller malen for
héllbar utveckling i syfte att utarbeta en europeisk handbok om stider som frivilligt genomfor malen for héllbar utveckling. Kommit-
tén noterar vidare arbetet i World Council City Data, som faststiller ISO-standarder for indikatorer for smarta och motstandskraftiga
stider, och OECD:s arbete med ett visualiseringsverktyg som kombinerar officiella indikatorer med modellerade indikatorer pa regio-
nal och lokal nivé for att ta hansyn till regionala skillnader.

54.  Viuppmanar Eurostat att ta fasta pd detta arbete och de framsteg som uppmiitts i sin drliga overvakningsrapport, som ocksd
bor omfatta kvalitativa uppgifter. ReK ar redo att samarbeta och frimja samarbete med dessa partner i syfte att Gvervaka genomforan-
det av mélen for hallbar utveckling pé lokal regional niva.

55.  Viupprepar att manga regioner och stdder tar initiativ och blir foregdngare i denna omstallning, med framgdngsrika grisrotsi-
nitiativ, t.ex. borgmastaravtalet for klimat och energi och ReK:s ambassadorer som ér verksamma pé detta omrade. Dessa grisrotsro-
relser kan fa ny kraft och verkligen ta ett stort steg framat i genomforandet av mélen for héllbar utveckling.

Den yttre dimensionen av malen for hillbar utveckling

56.  Kommittén insisterar pd att EU tar hinsyn till den externa dimensionen av malen for hallbar utveckling vid genomférandet av
dessa, inklusive de externa effekterna av unionens inhemska politik, t.ex. nir det giller den gemensamma jordbrukspolitiken eller han-
deln. Interna och externa dimensioner ar inte skilda virldar, och stravan efter en samstimmig politik for héllbar utveckling 4r av avgo-
rande betydelse.

() Yttrande frén Europeiska regionkommittén om Forbittra styrningen av den europeiska planeringsterminen: en uppférandekod for de lokala och
regionala myndigheternas deltagande (COR 2016/5386).

(1 Yttrande frén Europeiska regionkommittén om Den europeiska planeringsterminen och sammanhallningspolitiken: anpassa strukturreformer till
langsiktiga investeringar (2018/5504).

(") Yttrande frén Europeiska regionkommittén om Indikatorer f6r territoriell utveckling —bortom BNP av den 11 februari 2016.
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57.  Viefterlyser ett partnerskap mellan EU-nivé och nationell, regional och lokal nivé for att bidra till genomf6randet av mélen for
héllbar utveckling genom utvecklingssamarbete.

58.  ReKuppmanar till att de globala leveranskedjornas roll 6vervakas bittre for att se till att rattsstatsprincipen och de ménskliga
rittigheterna respekteras, och att den cirkulira ekonomins metoder genomfors och 6veranvindning av resurser undviks.

59. Vi framhaller vikten av decentraliserat samarbete och ReK-initiativ sdsom kommissionens och ReK:s forum "Stider och regio-
ner for utvecklingssamarbete”, som i februari 2019 uppmiérksammade hallbara stadspartnerskap, sammanforde 6ver 500 deltagare
fran mer dn 80 linder och utarbetade konkreta politiska rekommendationer om frimjandet av héllbar utveckling genom regionala och
lokala partnerskap, eller Nicosiainitiativet for stdd till libyska kommuner. Dessa ReK-initiativ visar att EU:s stod inte enbart bor inriktas
pé storskaliga partnerskapsprojekt mellan storstider, utan dven bor vara tillgdngligt for decentraliserade samarbetsinitiativ av olika
storlek och med deltagande av olika typer av territorier.

60.  Kommittén beklagar att kommissionens forslag om ett nytt instrument for grannskap, utvecklingssamarbete och internatio-
nellt samarbete inte innehdller ndgon tematisk budgetpost for stod till lokala myndigheter.

61.  Kommissionen uppmanas att stodja den ekonomiska och sociala integrationen av ungdomar, kvinnor och befolkningsgrupper
som tvingats limna sin hembygd i utvecklingslinderna. En partnerskapslogik i det decentraliserade samarbetet kan bidra till att
omvandla forestallningen om migration som ett hot till migration som en mojlighet, sirskilt med tanke péa den nyckelroll som regioner
och stider spelar ndr det giller att integrera migranter i virdsamhillena.

EU:s politik

62.  ReKinstimmer i diskussionsunderlagets analys och forslaget att arbeta vidare med fyra politiska kluster och fyra évergripande
faktorer som en prioriterad fraga, dock med foljande ytterligare synpunkter:

63.  ReKinsisterar pd att man i den nya flerdriga budgetramen, ut6ver den foreslagna hojningen av malet for integrering av klimat-
atgdrder till 25 %, bor ansld tillrickliga finansiella medel till hallbar utveckling och dven sikerstilla att ingen finansiering undergraver
genomforandet av mélen for héllbar utveckling.

64.  ReK understryker det bradskande behovet av att anta strategier och faststilla dtgirder for en resurseffektiv cirkular ekonomi
genom att genomfora Parisavtalet utan ytterligare drojsmal.

65.  Kommittén framhdller att ReK i ett separat yttrande ('?) mer utforligt undersoker kopplingen mellan FN:s mal for hallbar
utveckling, ekologisk omstillning och Parisavtalet om klimatférindringar. Yttrandet kommer att ge en bild av EU:s stider och regio-
ners strategiska syn pa hur man kan astadkomma omstéllningen till en koldioxidsndl, klimatneutral och resurseffektiv ekonomi som
bevarar den biologiska mangfalden.

66.  Viinsisterar pd att hdllbar konsumtion och produktion ocksa innebar en minskning av anvindningen av icke fornybara resur-
seriabsoluta termer med tanke pd att malet 4r att sikerstlla tillrickliga resurser och inte bara resurseffektivitet.

67.  ReKframhaller bioekonomins sirskilda potential ndr det géller att frimja oberoende fréin fossila branslen och motverka klimat-
forandringar med hjilp av koldioxidneutralitet. Strsta mojliga anvindning av biobaserade produkter inom sa manga branscher som
mojligt bidrar ocksa till att arbetstillfallen tryggas och skapas pa nya och hallbara marknader, bl.a. ocksd i hittills mindre industrialise-
rade regioner.

68.  Med regionernas hjilp kan man uppnd malet att kraftigt 6ka de innovativa biobaserade industriernas andel av bruttonational-
produkten under nésta decennium.

69.  ReKefterlyser en uppfoljning av kommissionens handlingsplan for finansiering av hallbar tillvixt, eftersom finansiering méste
anvindas for att driva pa sddan forandring som ger avkastning nir det géller hallbarhet och inte bara ekonomisk avkastning (*%).

(") "Ett hallbart EU 2030: uppfoljning av FN:s mél for hallbar utveckling, den ekologiska omstallningen och Parisavtalet om klimatforandringar”
(ENVE-VI/039), foredragande: Sirpa Hertell (FI-EPP).
(") Yttrande fran Europeiska regionkommittén om Finansiering av hallbar tillviixt (2182/2018) av den 6 december 2018.
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70.  Kommittén efterlyser ett engagemang fran de europeiska foretags- och industrisektorernas sida for hallbarhet som en integre-
rad del av den europeiska industristrategin 2030 i syfte att hjilpa foretag och industrisektorer att snabbare stilla om till mer hillbara
metoder. Ett sddant forslag som redan ingdr i rekommendationerna frin EU:s flerpartsplattform f6r malen f6r hillbar utveckling bor
diskuteras ytterligare vid hognivikonferensen for industripolitiska dtgarder "Industri 2030, och innefatta en diskussion om bioekono-
min som en integrerad del av malen for hdllbar utveckling.

71.  ReK pdpekar att den gemensamma jordbrukspolitiken, for att vara forenlig med unionens utvecklingspolitik, bor frimja
utvecklingen av hallbart jordbruk i utvecklingslinderna, vilket bidrar till att landsbygdsbefolkningen kan bo kvar och tryggar dess livs-
medelsforsorjning. Dirfor bor exporten av jordbruksprodukter och livsmedel fran EU inte ske till priser som ligger under produk-
tionskostnaderna i Europa.

72.  Nir det giller rorlighet beklagar kommittén att diskussionsunderlaget inte tar upp betydelsen av tillganglig kollektivtrafik for
att bygga hdllbara transportsystem i stider och regioner, och de lokala och regionala myndigheternas avgorande roll i detta avseende.

73.  ReK foreslar att en ny drivkraft for EU:s hallbarhetsagenda p4 internationell niva bor omfatta initiativ for att minska utslippen
av vixthusgaser inom ramen for IMO (sjofart) och Icao (luftfart), sirskilt genom att EU efterlyser en global skatt pd fotogen och, om
ingen 6verenskommelse nds om att ta ut en sddan skatt pd Icao-niv4, att EU kan Gverviga att vidta ensidiga dtgdrder, sdsom att avskaffa
skattebefrielsen for flygbransle for flygningar inom EU, eller infora en brinsleavgift for flygfrake.

74.  Den europeiska transportsektorn maste oka sin konkurrenskraft genom innovation. Lokala och regionala myndigheter maste
tillimpa genomforandeplanen for alternativa branslen och digital viginfrastruktur i samarbete med den privata sektorn och med stod
av EU:s budget.

75. Mot bakgrund av den enorma sociala ojamlikhet som beskrivs i diskussionsunderlaget, t.ex. att mer dn 22 % av EU:s befolk-
ning riskerar att drabbas av fattigdom, upprepar ReK sin uppmaning om att fullt ut genomféra den europeiska pelaren for sociala rit-
tigheter och att dgna lika stor uppmiérksamhet &t faktorer som ror social héllbarhet som &t miljomassig héllbarhet for att visa att EU
avser att se till att inga manniskor och inget territorium hamnar pa efterkilken. Det finns beldgg for att socialt srbara territorier ocksa
ofta dr mest utsatta for de negativa effekterna av brist pa hallbar utveckling.

76.  Kommittén efterlyser en mer regionaliserad overvakning av den europeiska pelaren for sociala rittigheter. ReK héller f6r nirva-
rande pd att utarbeta en regional resultattavla for sociala fragor, som skulle kunna anvindas for detta dndamal.

77.  Man maste sdrskilt se till att frimja aktivt och hilsosamt dldrande bland EU-medborgarna och &vergd fran institutionella till
samhillsbaserade 16sningar.

78.  ReKupprepar sin uppmaning om genomforandet av en europeisk agenda for bostader (*4), vilken som uppf6ljning av partner-
skapet om bostdder inom EU-agendan for stidder i hog grad skulle bidra till genomférandet av hallbarhetsmal 11 (hallbara stiader och
samhillen), men ocksd mal 1 (ingen fattigdom), mél 7 (energi till 6verkomliga priser) och mal 10 (minskad ojamlikhet).

79.  Kommittén framhaller att den demografiska forandringen, tack vare den digitala teknikens utveckling och med hjilp av EU:s
regioner och stidder, kan forvandlas till en tredubbel vinst for Europa: forbattrad livskvalitet for den dldrande befolkningen, en omstall-
ning till mer hallbara hilso- och sjukvardssystem samt skapande av héllbar ekonomisk tillvaxt och sysselsittning i silverekonomin.

80. Vi betonar att de lokala och regionala myndigheterna har en avgorande roll nir det giller att uppnd en jimn konsfordelning,
men konstaterar att kvinnor ar kraftigt underrepresenterade i EU och att endast 15 % av de valda borgmistarna, 32 % av ledamoterna
i kommunfullmiktige och 33 % av ledamoterna i regionala parlament eller férsamlingar (*°) dr kvinnor.

81.  ReK stoder erkdnnandet och synliggorandet av icke-formellt och informellt lirande i ungdomsarbetet. Ungdoms- och
idrottsorganisationer som tillhandahéller program f6r icke-formell och informell utbildning for aktivt medborgarskap utanfor skolan
ar srskilt viktiga for att forbittra ungdomars fardigheter och kompetens.

(") Yttrande frdn Europeiska regionkommittén om Mot en europeisk agenda for bostider (CDR 1529/2017) av den 1 december 2017.
(") Europeiska jamstilldhetsinstitutet, databasen for jaimstalldhetsstatistik, 2017.
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82.  Kommittén betonar att potentialen i EU:s metod for smart specialisering 4r en viktig del av strategin for ett héllbart EU 2030.
Det gemensamma forskningscentrumets (JRC) plattform f6r smart specialisering hjilper regionerna att anvinda strukturfonderna for
att integrera sina regionala innovationsstrategier med maélen for héllbar utveckling, bl.a. genom de evenemang inom ramen for "Veten-
skapen moter regionerna” som anordnas av ReK och JRC. Komplementariteten mellan smart specialisering och genomforandet av
mélen for hallbar utveckling pé regional niva ger ett visentligt mervarde for héllbar tillvixt.

83.  Kommittén betonar att systemet for handel med utslippsritter bor vara ett av de viktigaste kommande stegen i genomf6randet
av diskussionsunderlaget.

84.  Nar det giller handel beklagar vi att det inte hdnvisades till det "omfattande interkontinentala frihandelsavtalet mellan EU och
Afrika” i det senaste talet om tillstandet i unionen. Detta avtal bor vigledas av mélen for hallbar utveckling och den enorma roll som
handeln kan spela for att uppnd dem.

85.  ReK efterlyser en fornyad social dialog inom bolagsstyrning for att frimja malen for hallbar utveckling och nya affirsmodeller
for att starka den ekonomiska demokratin for hallbar tillvixt.

86.  Kommittén insisterar pd den sociala ekonomins positiva roll nir det giller att ta itu med arbetsloshet och frimja en inklude-
rande och hallbar tillvixt. Detta dr sirskilt viktigt i regioner som priglas av utvandring, en snabbt dldrande befolkning, brist pd ekono-
misk dynamik och svagt entreprenorskap. I sddana regioner utgor den sociala ekonomins organisationer ett av de sitt pa vilka goda
foresatser kommer att frimja entreprendrskap och uppmuntra bista méjliga anvindning av lokala resurser.

Bryssel den 26 juni 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar kommissionens meddelande "En hallbar bioekonomi for Europa: En starkare
koppling mellan ekonomin, samhallet och miljon”, som foreskriver en handlingsplan for genomforandet av en fornyad strategi for
bioekonomin under de kommande dren. Kommittén anser sig kunna spela en avgorande roll i dialogen med Europeiska kommis-
sionen.

2. Handlingsplanen dr tillrickligt omfattande och genomforandet av dtgirderna i den dr avgorande for att den europeiska bioe-
konomin ska utvecklas i limplig takt.

3. ReK anser dessutom att bioekonomins utveckling rymmer en stor potential for tillvixt och sysselsittning och betonar att detta
endast kan uppnds om de lokala och regionala akt6rerna samarbetar nira och strivar mot samma mél. Kommittén framhaéller dven
vikten av en hallbar bioekonomi for att uppnd malen for héllbar utveckling.

4. Kommittén dr 6vertygad om att man beh6ver harmonisera de europeiska, nationella, regionala och lokala initiativen vad giller
bioekonomin genom att utnyttja de positiva effekterna av flernivéstyre for att skapa optimala villkor for bioekonomins utveckling i
Europa. Aven nir det giller bioekonomi har den lokala och regionala nivan en viktig roll i frimjandet av samarbete mellan universitet,
industrin, myndigheter och det civila samhallet, tack vare "quadruple helix”-modellen.

5. Perioden 2021-2027 medfor utomordentliga mojligheter for bioekonomins utveckling. De lokala och regionala myn-
digheterna har en avgorande roll i genomférandet av EU:s sammanhallningspolitik och ett stort antal regionala strategier f6r smart
specialisering som mojliggor samfinansiering av program och projekt som stirker bioekonomin.

6. Kommittén betonar 4ven att kommissionen dessutom planerar att frin och med 2021 gora det obligatoriskt att utarbeta han-
dlingsplaner for bioekonomin pé limplig regional eller lokal niva — vilket kommer att innebira att de lokala och regionala myn-
digheternas roll stirks — och att programmen ska forvaltas sd direkt som majligt tillsammans med berérda sektorer och medborgare, i
enlighet med principerna om subsidiaritet och flernivéstyre. For att skapa en héllbar och cirkuldr bioekonomi b6r man forankra verk-
samheten vil pé lokal och regional nivd, med tanke pa att lokalsamhallena idr vil fortrogna med de befintliga virdekedjorna i deras
regioner. Regionerna investerar i grundldggande tjinster och kapacitet, vilket innebir att den lokala och regionala strategin ar en
garanti for en stark koppling till regionens sirdrag och specialisering.

7. Kommittén anser att man regelbundet bor se 6ver den rittsliga ramen for att overkomma réttsliga investeringshinder i syfte att
framgangsrikt forverkliga visionen om storsta mojliga expansion av bioekonomin.

8. Utvecklingen av en héllbar europeisk bioekonomi skulle skapa arbetstillfillen, sirskilt i kust- och landsbygdsomrédden, tack
vare ett Okat deltagande av primérproducenter i den lokala bioekonomin. Enligt de biobaserade industriernas berdkningar skulle en
miljon nya arbetstillfillen kunna skapas fram till 2030.

9. ReK uppmanar alla EU-linder att fram till &r 2021 utarbeta en nationell strategi for bioekonomi inom ramen for planeringen av
nésta flerdriga budgetram f6r 2021-2027 i syfte att underldtta samordningen av utvecklingsprogrammen.
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10.  Alla europeiska regioner bor, som en av de limpligaste territoriella nivderna for att genomfora bioekonomistrategier, senast i
slutet av 2024 anta handlingsplaner fér bioekonomin eller ett separat avsnitt for bioekonomi i sin dvergripande utvecklingsstrategi.
Med tanke pa att bioekonomins ekologiska grinser gar bortom de administrativa anser kommittén ocksé att dven mellanregionala
strategier bor Overvégas i syfte att stirka det gransoverskridande och mellanregionala samarbetet (vdnorter, ntverk) mellan regioner
med liknande profiler. Samtidigt bor bioekonomiska partnerskap frimjas inom ramen for makroregionala strategier och havsom-
radesstrategier.

11.  Kommittén hoppas att tillvixten av gron offentlig upphandling ska vara sd stark som mojligt i EU i framtiden och understryker
att utvecklingen av bioekonomin ér en forutsittning f6r denna tillvixt. Offentlig upphandling ér ett viktigt instrument som kan stodja
utvecklingen av biobaserade produkter och 16sningar. For att stodja och mojliggora detta behovs ofta stod fran EU-nivé i form av ekod-
esignkrav, standarder, klimatdeklarationer och miljovarudeklarationer samt strategier for utvecklingsinsatser.

12.  ReKnoterar med oro att man i ett farskt arbetsdokument frin det gemensamma forskningscentrumet anger att omkring 11 %
(mer 4n 20 miljoner hektar) av jordbruksmarken i EU loper hog risk att 6verges under perioden 2015-2030 pa grund av faktorer med
anknytning till markens biofysiska limplighet, jordbruksforetagens struktur och jordbrukets barkraft, befolkningen och regionala
sardrag (). Mot bakgrund av ovanstdende framhaller kommittén den stora potentialen hos 6vergiven jordbruksmark for en 6kad pro-
duktion av olika slags bioresurser, forutsatt att en sddan diversifierad anvindning inte dventyrar jordbruksmark med hoga naturvirden
eller minskar den biologiska méngfalden och potentialen for aterstillande av livsmiljoer och aterforvildning.

13.  ReKharisitt tidigare yttrande om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (%) i frdga om milj6 och livsmedel betonat
behovet av att i jamforelse med 2017 fordubbla den areal som utnyttjas for ekologiskt jordbruk i medlemsstaterna, eller avsitta minst
30 % av den utnyttjade jordbruksarealen i medlemsstaterna for detta andamal.

14.  Kommittén stoder slutsatserna i rapporten om halvtidsoversynen av EU:s skogsstrategi, enligt vilken man bér samordna over-
synen av skogsstrategin och reformen av den bioekonomiska strategin. Nir man utvecklar skogsbioekonomin och frimjar innovation
mdste man se till att det rader samstdimmighet mellan EU:s politik pa olika omraden.

Att stirka de biobaserade industrierna och 6ka deras verksamhet s att investeringar och marknader frigors

15.  Innovationerna inom bioekonomin lockar i nuldget investerare endast till de foretag som har en koppling till utveckling av pro-
dukter med stort mervirde. Man skulle behova finjustera stddsystemen i syfte att utveckla ny teknik for biobaserade produkter som har
ett ldgt marknadsvirde men ar avsedda att ersitta fossila branslen. Tydligare prismekanismer f6r bioenergiresurser behovs, utan att
detaljstyra hur resurserna ska anvindas. Relevant prissittning av fossila resurser ar en nyckelfaktor for att géra bioekonomin konkur-
renskraftig.

16.  Inrittandet av ett harmoniserat regelverk med normer avseende produkter som kan tillverkas pé ett hallbart sitt och deras
avfall, samt en garanti for detta regelverks stabilitet pd medlemsstatsnivd, skulle innebira ett stort framsteg for de organisationer som
dr aktiva inom forskning, utveckling och tillverkning av biobaserade produkter.

17. Kommissionen bor stodja processerna for produktion och forsiljning av biobaserade produkter i EU:s medlemsstater samt
forokning av teknik pd omradet for en héllbar bioekonomi. EU bor profilera sig som ledande inom sektorn genom att utveckla spjuts-
petsteknik med anknytning till bioekonomin i syfte att frimja skapandet av arbetstillfillen och trygga tillgdngen till biobaserade pro-
dukter av hog kvalitet.

18.  Manbor undvika att de tillimpliga bestimmelserna leder till en betungande administrativ borda for anvindare av bioresurser. I
dag kommer sddana krav pa redovisning av héllbarhet och ekonomi (inklusive for affirspartner) frin bade statsstodsregler och forny-
barhetsdirektivet (RED II). Det dr ocksd viktigt att undvika detaljstyrning av hur olika bioenergiresurser ska anvindas, si linge
resurserna klarar kraven pd minskad klimatpaverkan och okad hallbarhet. Sirskilt i biokombinat kommer olika resursstrommar att gé
till ménga olika dandamal, inklusive biodrivmedel och biobrénslen.

(') "Agricultural Land Abandonment in the EU within 2015-2030", JRC Policy Insights (oktober 2018), finns pd
https://ec.europa.eufjrc/sites/jresh/files/jrc113718.pdf
(® Yttrande frén Europeiska regionkommittén om "Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken” (COR-2018-03637).
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19.  Bioekonomins utveckling dr, sdrskilt i mindre utvecklade regioner, kopplad till konkreta projekt, och genomférandet av ban-
brytande innovationer gor det méjligt att folja med i utvecklingen. Nir det giller Bioeast och liknande initiativ som samlar flera
medlemsstater uppmanar ReK kommissionen att uppmuntra till forstirkning av positiva synergier genom tematiska program och
bidrag. Genom att sammankoppla teknikoverforingsverksamhet med regionernas biomassaresurser kan man uppna pétagliga resultat
for samhallet som bevisar att en héllbar bioekonomi ar den cirkuldra ekonomins "grona” bultande hjirta.

20.  For att pdskynda energiomstillningen och gora fornybar energi mer konkurrenskraftig pd marknaden jamfort med fossila
branslen utan att detta betraktas som otillatet statsstod bor man Gverviga att anpassa energiskattedirektivet och statsstodsreglerna.

21.  Kommittén vilkomnar att kommissionen under de kommande dren planerar att inritta ett politiskt stdinstrument i syfte att
atgirda territoriella obalanser vad giller bioekonomin, men betonar att det 4r nodvindigt att sdkerstdlla att detta verktyg fungerar
dtminstone fram till utgdngen av 2027 for att effektivt kunna minska de territoriella skillnader som uppstatt tidigare inom detta
omrade.

22, ReK vilkomnar inforandet av bioteknik i strategierna for smart specialisering (RIS3) i flera EU-ldnder. Strategierna for smart
specialisering, som var ett forhandsvillkor for att fa tillging till de EU-medel f6r forskning, utveckling och innovation som faststallts for
perioden 2014-2020, 4r samtidigt instrument for politiska atgdrder som, genom att ge en overblick 6ver regionala och territoriella
sdrdrag, sektorer och tekniska prioriteringar, utgor referenspunkter vid genomférandet av politiska atgirder. Kommittén anser vidare
att regionala strategier for smart specialisering med koppling till bioekonomin dr mer effektiva om de bygger pa samordnade insatser
mellan angrinsande regioner och pa medlemsstatsnivd, i syfte att skydda miljon pd ldng sikt, bevara den biologiska mangfalden och
utnyttja bioekonomins potential.

23.  Det dr nodvindigt att stirka stodet for bioteknik vad giller prioriteringarna bade for forskning och innovation (Fol) samt for
investeringar. Med biotekniken kan man, tack vare kunskapsbasen och instrumenten och eftersom den utgér en link mellan biomas-
sans olika behandlingsfaser, inte bara minska de negativa miljoeffekterna utan 4ven frimja héllbar utveckling av de biobaserade indus-
trierna.

24.  ReK stoder atgird 1.5 i handlingsplanen, som foreskriver utvecklingen av 300 nya bioraffinaderier (?). Vid konstruktionen av
nya bioraffinaderier bor man pd grundval av uppgifter fran det gemensamma indikators- och uppf6ljningssystemet hjilpa de regioner
som r mindre utvecklade vad giller bioekonomi att komma ikapp — i enlighet med den gemensamma jordbrukspolitikens (GJP)
bestimmelser och bidrag och det nionde ramprogrammet. Genom att inféra tekniska innovationer och utveckla dartill hérande sys-
tem for kunskapsoverforing kommer man att kunna forsikra sig om att utnyttja ekosystemens potential pa ett miljomassigt rationellt
sitt, vilket skulle kunna leda till hillbara virdekedjor f6r biomassa.

25.  Foratt optimera, omvandla och integrera virdekedjor idr det avgorande att aktivt engagera lokala och regionala aktorer, sdrskilt
sma och medelstora foretag, s att hela handelskedjan bortom primérproducenterna involveras. Det ar viktigt att stodja de sma och
medelstora foretagens omstallning av sin teknik och affirsverksamhet till bioekonomin.

Snabb utbyggnad av lokala bioekonomier i hela Europa

26.  Kommittén rekommenderar kommissionen att dgna sirskild uppmérksamhet t att informera de ansvariga vid stadsforvaltnin-
gar och landsbygdsomradens forvaltningar sé att de inkluderar méjligheterna till produktion och omvandling av biomassa i den ldng-
siktiga strategiska planeringen och budgeteringen.

27.  Viunderstryker att samrdd mellan grannregioner bor skapa majligheter till att utveckla teknik och 16sningar for det cirkulira
ekologiska jordbruket inom ramen for ett dmsesidigt samarbete.

28.  Stdderna bor bli centrala nav for den cirkuldra bioekonomin. En cirkuldr forvaltning av material och atervinning (eller, i fore-
kommande fall, regenerering) av avfall, inklusive organiskt avfall, i stiderna dr av storsta vikt, och for detta krévs inte bara infrastruktur
och system for uppsamling, behandling och atervinning (eller regenerering), utan dven information till allménheten. ReK uppmanar
kommissionen att pa ett samordnat sitt avsitta de resurser som behovs i detta syfte, vilket 4ven innebar ett gemensamt och komplet-
terande arbete for anpassning av teknik och system for kunskapséverforing.

(®) OECD, "Meeting Policy Challenges for a Sustainable Bioeconomy”, 2018, ISBN 9789264292345; BIO-TIC, "A roadmap to a thriving industrial
biotechnology sector in Europe”, 2015.
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29.  ReK konstaterar i synnerhet att styrningsfragor varken tas upp i strategin eller i handlingsplanen. For att genomf6ra de pro-
cesser som lidggs fram inom ramen for handlingsplanen bér de berorda aktdrerna tilldelas tydliga ansvarsomrdden med full respekt for
flernivastyret for att sikerstilla ett effektivt och andamélsenligt genomforande av strategins olika delar.

30.  Lagstiftningen maste harmoniseras med tanke pd att tillimpningen av reglerna i de 28 medlemsstaterna for tillfillet skiljer sig
at bade vad giller flodena av biomassa, som utgor de huvudsakliga ravarorna i de centrala virdekedjorna for bioekonomin, och vad
giller de avfallsfloden som behandlingen av biomassan ger upphov till.

31.  ReK anser att organisationer (sisom de europeiska kemiregionernas nitverk — ECRN), plattformar (sdsom konsortiet for
biobaserade industrier — BIC) och organisationer for foretagskluster som kan maximera resultatens och de erhéllna kunskapernas
potential och samordna lokala och regionala initiativ, effektivt kan frimja processerna for bioekonomin. Det ar sirskilt viktigt att i
framtiden inkludera dem i systemen for kunskapsoverforing.

Att forstd bioekonomins ekologiska grinser

32.  Kommittén foreslar att ekologiska granser och ekosystem, snarare dn administrativa grinser, ska ligga till grund f6r bedomnin-
gen av mojligheterna att producera biomassa. For att uppnd mélen i handlingsplanen bor man noggrant bedéma méngderna produc-
erad biomassa och registrera dem i ett enda system. Detta forutsitter ett nira samarbete mellan regionerna, och standardiserade
metoder for mitning och kontroll méste utformas och faststillas med avseende pd denna bedomning.

33.  ReK vilkomnar att kommissionen i enlighet med dtgérd 3.2 i handlingsplanen har stottat utvecklingen av kartografiska och
statistiska system for overvakning av ekosystemet. ReK foreslar dock att man utarbetar och genomfor ett enhetligt europeiskt system
med indikatorer for overvakning av biomassaproduktionen. Det ar viktigt att utarbeta en enhetlig informationsram for inforandet av
teknik for behandling nedstréms och optimering av denna tekniks funktion nir det géller energieffektivitet, miljoskydd och logistik for
biomassa.

34.  Viforesldr att ett gemensamt system med indikatorer utarbetas, som med hjilp av basindikatorer och specifika indikatorer kan
tillhandahilla data om regionernas aktivitet. Nar det giller basindikatorer rekommenderar vi att man 6vervakar foljande parametrar:
1) regional BNP (procentandel av nationell BNP); 2) internationell forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet; 3) besparin-
gar av fossila brinslen; 4) minskning av utsldpp, sirskilt av ammoniak (NHj3) och viktiga vixthusgaser (CO,, CHy); 5) produktion av
fornybar energi (i detta fall bér métten standardiseras). De specifika indikatorerna for att bed6ma regionernas resultat i forhallande till
handlingsplanen i strategin for bioekonomin skulle vara foljande: 1) antal nya arbetstillfallen (med koppling till utvecklingen av bioe-
konominy); 2) bioekonomins roll vad giller de regionala resultaten; 3) omfattningen av insatserna for att uppritthélla och utveckla den
biologiska mangfalden (avsatta medel); 4) bevarandet av miljon och minskningen av mingden avfall.

35.  ReKanser att utvidgningen av de gransoverskridande systemen for stod till innovation och samarbetsmojligheter som specifikt
stoder utveckling av bioekonomin pa ett indamalsenligt sitt bidrar till den granséverskridande samordningen av strategierna i grann-
regioner. Samarbeten som giller liknande ekologiska, sociala och ekonomiska strategier kan fungera som vigledning for specialisering
av utbildningar pa lokal nivd och dven ge positiva effekter pd den sektorsspecifika sysselsittningsgraden.

36.  Kommittén rekommenderar att man frimjar mekanismer som gor det mojligt att nd kompromisser mellan biologisk méangfald
och produktion och att man utforskar synergier mellan olika politiska atgirder. De allt snabbare klimatfoérandringarna leder dven till
forandringar pd mikroregional niva.

37.  ReK efterlyser en 6vergripande utvecklingsram som kan bidra till samordning av de klimatpolitiska atgirderna pa EU-niva i
syfte att motarbeta forlusten av biologisk mangfald och milj6forandringarna genom att bevara och forbittra resurserna och markens
bordighet.

38.  Kommittén vilkomnar inférandet av en bioekonomisk strategi som ligger i linje med hallbarhetsmalen och atfoljs av en han-
dlingsplan vars hornsten dr skydd av produktionsomrdden mot Gverexploatering och frimjande av biomassans potential. ReK
vilkomnar ocksa skyddet av resurser som anvinds som bas for produktionen och uppmanar kommissionen att garantera regionerna
en mer rittvis tillgdng till medel for informationsatgirder.
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Finansieringen av bioekonomin

39.  Kommittén vilkomnar att mélet i kommissionens forslag om den kommande flerariga budgetramen for perioden 2021-2027
ar att ge systeminriktad forskning och innovation ett rejilt uppsving inom de omraden och sektorer som bioekonomin omfattar. Man
planerar att avsitta 10 miljarder euro (*), det vill sdga runt 10 % av den berdknade budgeten, till programmet Horisont Europas kluster
for livsmedel och naturresurser (°). Kommittén vilkomnar sirskilt inforandet av "héllbara, inkluderande och cirkulira biobaserade
16sningar” i programmets dtta partnerskapsomrdden.

40.  Kommittén betonar dock att utvecklingen av bioekonomin kréver en 6vergripande strategi, vilket dven innebdr att finansierin-
gen av den kriver samtidig och samordnad anvindning av flera olika killor. ReK anser att kommissionen méste se till att ett antal
finansieringsinstrument samordnas bittre och ta fram limpliga verktyg for att samordna dessa medel inom Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Europeiska havs- och fiskerifonden och den gemensamma jordbrukspolitiken samt de
resurser som finns tillgdngliga for forskning, utveckling och innovation och InvestEU-programmets finansieringsinstrument, i syfte att
ge medlemsstater och regioner méjlighet att utnyttja de tillgdngliga medlen fullt ut for att stodja bioekonomin.

41.  ReKbetonar att man bor ligga stor vikt vid programmet InvestEU som framtida finansieringskalla for bioekonomin och efter-
lyser darfor att bioekonomin forblir ett prioriterat omrédde for finansiering och fortsitter att raknas till de omraden som finansieras
genom programmet InvestEU.

42.  Malet att 25 % av utgifterna i EU-budgeten ska bidra till klimatmaélen forefaller inte vara tillrickligt f6r att uppnd malen i Paris-
avtalet. ReK angav redan i sitt yttrande om paketet om den flerdriga budgetramen 2021-2027 (%) att forslaget om nésta budgetplan
bor sikta pa att hoja dessa ataganden till 6ver 30 %, vilket skulle gora att de bidrar till minskade koldioxidutslapp inom energi-, indus-
tri- och transportomradet samt till overgdngen till en cirkuldr ekonomi. Dessa mal frimjar utvecklingen av bioekonomin i en limplig
takt.

43.  Kommittén upprepar att det i kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av Horisont
Europa — ramprogrammet for forskning och innovation — anges att sirskilda dtgirder till fordel for EU:s yttersta randomraden kan rit-
tfirdigas (med hdnsyn till den strukturella, sociala och ekonomiska situationen i dessa omrdden) ndr det galler tillgdngen till EU:s hori-
sontella program. ReK beklagar att detta inte kommer till konkret uttryck i den foreslagna texten, vilket medfor att det blir svart att
inom ramen for programmet beakta dessa omrddens sirdrag och deras unika tillgingar som testbdddar nir det giller forskning och
innovation inom t.ex. bioekonomi och klimatforindringar i enlighet med deras strategier for smart specialisering.

Utbildning och information pd omridet bioekonomi

44, Kommittén dr bekymrad 6ver den statistik som visar att den genomsnittliga aldern for aktiva producenter och foretagare inom
bioekonomin okar for varje r. Man kan konstatera att den framtida forsorjningen med livsmedel av god kvalitet och i tillricklig — och
okande — mingd dr hotad i avsaknad av ett generationsskifte och 6verforing av kunskap samt det nodvandiga forvirvandet av nya fér-
digheter och ny kompetens. Prioritet bor ges savil till att utarbeta limpliga system for kunskapsoverforing inom bioekonomins sek-
torer som till de innovativa, sociala, ekonomiska och ekologiska dimensionerna av kopplingarna mellan sektorerna.

45.  Kommittén anser att den arbetskraft som behovs for héillbara biobaserade virdekedjor som ér anpassade till ekosystemet kom-
mer att finnas tillginglig pé lang sikt om man fran och med grundskoleutbildningen riktar in sig pa att bemota de specifika behoven
inom bioekonomin med hjilp av progressiva och enhetliga moduler, samt moduler for fortbildning och livslangt lirande som
medlemsstaterna utarbetar pd basis av den 6ppna samordningsmetoden. Utvecklingen av dessa moduler 4r absolut nédvindig efter-
som kunskaperna om miljokultur och héllbarhet méste formedlas pé alla utbildningsnivder samt inom fortbildning och livsldngt
larande. Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att underlitta for medlemsstaterna att gemensamt identifiera och faststalla
gemensamma mdl samt medel for att uppna dem pd EU-niva.

(*) COM(2018) 435 av den 7 juni 2018: "Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av Horisont Europa — ramprogrammet
for forskning och innovation, och om dess regler for deltagande och spridning”.

(®) COM(2018) 321 final av den 2 maj 2018: "En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sitter medborgarna i centrum — Flerérig bud-
getram 2021-2027".

() COR-2018-02389.
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46.  Kommittén understryker att utvecklingen av bioekonomin ar beroende av skapandet av en marknadsefterfrigan pa biobase-
rade produkter. Man méste gora insatser och driva aktioner f6r medvetandegérande, men dven stimulera efterfrdgan, vilket krdver
samarbete mellan Europeiska kommissionen, regionerna och kommunerna.

Bryssel den 26 juni 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Att stirka utbildningen i STE(A)M i EU

(2019/C 404/06)

Foredragande: Csaba BORBOLY (RO-EPP), ordforande, distriktsfullmaktige, Harghita

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar att en betydande del av Europas lokala och regionala myndigheter erkénner att de har
stora mojligheter och ett stort ansvar nir det giller att faststilla en sammanhéingande och integrerad strategi for att lira ut vetenskap,
teknik, ingenj6rsvetenskap och matematik (STEM) och utveckla de fardigheter och kompetenser som ar kopplade till dessa dmnen,
som blir alltmer utbredda pé de olika utbildningsniverna i hela virlden.

2. Kommittén betonar att tillvixten inom innovationsintensiva ekonomiska sektorer, sisom IKT, robotteknik, automatisering,
teknisk forskning och utveckling, logistik och olika ingenjorsverksamheter, visserligen forvintas fortsitta med oférminskad styrka,
men skulle kunna himmas av ett otillrickligt genomférande av STEM-utbildning.

3. ReK anser att man ndr det géller STEM visserligen kan tala om en beprovad undervisningsmetod som har funnits i artionden
och dir de materiella forutsittningarna redan finns, men att det dnda finns ett behov av nya dtgérder, med tanke pa vikten av att ha fler
larare som kan frigora sig frdn de traditionella granserna mellan de olika dmnena och anvinda sig av en amnesovergripande under-
visningsmetod som grundar sig p4 tillimpad forskning och vetenskapliga metoder och pé projekt, och med hansyn till att behovet av
att investera i detta omrdde i mdnga fall hittills inte har erkénts i den nationella utbildningspolitiken i de olika medlemsstaterna.

4. Kommittén betonar att STEM-undervisningen inte dr begrinsad till att parallellt eller oberoende av varandra lira ut de olika
dmnena eller vetenskapsgrenarna, eftersom en av grundprinciperna ir att undervisningen i dessa imnen maste planeras och bedrivas
inte isolerat utan samstimmigt mellan dmnena och enligt ett system som i praktiken ar tvirvetenskapligt.

5. ReK konstaterar att antalet arbetstillfallen enligt olika studier kommer att 6ka avsevirt, dven pd medellng sikt, inom sektorer
med anknytning till STEM, och att det i néstan alla medlemsstater 4r inom detta omrade som arbetslosheten dr som lagst.

6. ReK varnar for att uppdelningen mellan humaniora och vetenskap enligt Virldsekonomiskt forum (') inte forbereder nya gen-
erationer pd de nya funktionsovergripande rollerna, for vilka arbetstagarna kommer att behova tekniska savil som sociala och analyt-
iska fardigheter. Kommittén efterlyser dirfor en stark STEAM-fokusering, som utrustar elever och studenter med firdigheter som
komplex problemlésning, kreativitet, kritiskt tinkande, personalledning och kognitiv flexibilitet.

7. Kommittén betraktar det som viktigt att utifrdn resultaten pd STEM-omradet pd internationell nivd kunna framhalla att det inte
enbart dr vért att beakta dessa dmnen inom den hogre utbildningen, utan dven att ligga grunden for dem pa alla nivder fran och med
den grundliggande skolutbildningen genom att de grundlidggande firdigheter som alla bor ha tillgdng till utvidgas till att omfatta de
baskunskaper som hinger ssamman med STEM, och i synnerhet vetenskaplig och teknisk kompetens.

(') Rapport frén Virldsekonomiskt forum, "Global Challenge Insight Report”, januari 2016.
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8. [ enlighet med principerna om subsidiaritet och flernivéstyre anser ReK att man bor undersoka hur den lokala och regionala
nivan kan bidra till att, pa basis av den 6ppna samordningsmetoden, avhjilpa de befintliga bristerna och klyftorna mellan utbildnin-
garna, arbetskraften och arbetstillfillena pd STEM-omrédet genom samordning, och pd s sitt skapa lika villkor inom Europa.

9. Kommittén papekar att man med hinsyn till subsidiariteten och decentraliseringen inom medlemsstaterna bor vara fullt med-
veten om att de lokala och regionala myndigheterna, som finansierar skolorna eller pd annat sitt stoder utbildningsnatverket, utan tve-
kan har en plats i denna process, med tanke pa att de spelar en avgorande roll i mobiliseringen av EU-medel.

10.  ReK anser att de initiativ, strategier, handlingsplaner och offentlig-privata partnerskap som pa STEM-omradet genomfors pa
lokal och regional niva kan spela en viktig roll nir det géller att 6verbrygga utvecklingsklyftorna mellan olika regioner. I ménga fall ar
en forbittring av kompetenser med koppling till arbetstillfillen inom STEM inte beroende av kostsam traditionell utbildningsinfra-
struktur, och det finns dessutom manga moéjligheter att anordna specialiserade korta kurser, som ibland bara varar ndgra méanader,
bland annat inom yrkesutbildning och vuxenutbildning. Eftersom forekomsten av kompetent personal inom STEM &r en avgorande
faktor for regionernas konkurrenskraft, kan de olika lokala och regionala myndigheternas insatser pé detta omrade visa sig vara sir-
skilt verkningsfulla. Behandlingen av STEM som en lokal och regional utbildningsprioritering, liksom samordnade utvecklingsinveste-
ringar och -initiativ, kan darfor avsevirt bidra till att mildra de skadliga effekterna av kompetensflykt genom att tillhandahélla limpliga
lokala karriagrmojligheter for arbetskraften pd STEM-omrédet.

11.  Kommittén anser att man genom att gora bransch- och yrkesorganisationer som ocksa 4r aktiva och vl etablerade pa lokal och
regional niva delaktiga i planeringen av utbildningar och i den faktiska utbildningsverksamheten kommer att frimja STEM-metodens
effektivitet och sdledes bittre kommer att kunna uttrycka och hivda lokala och regionala mervirden och intressen.

12. Mot bakgrund av programplaneringen for ssmmanhaéllningspolitikens medel for perioden 2021-2027, och i linje med lands-
rapporterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen, som tillhandahéller vigledning i detta avseende, uppmanar ReK
kommissionen och medlemsstaterna att ge tillricklig prioritet at att stodja initiativ pd STEM-omradet pé lokal och regional nivd och
vidta de dtgirder som krivs for att se till att nddvindiga investeringar gors med hjilp av medlemsstats- eller unionsmedel och att plan-
eringen av sammanhdllningspolitiken blir mer inriktad pa kompetensbrister pA STEM-omradet. ReK uppmanar dven kommissionen
att i samband med utarbetandet av sysselsittningsriktlinjerna och under rubriken "Oka arbetskraftsutbudet”, som syftar till att ta itu
med strukturella svagheter inom utbildningssystemen, uppmuntra medlemsstaterna att vederborligen stodja initiativ pd STEM-omra-
det, eftersom dessa kan bidra till att uppritthalla en kunskapsbaserad europeisk ekonomisk modell som kan utvecklas framgéngsrikt
och samtidigt ar inkluderande och framjar lika méjligheter.

13.  Kommittén anser att det nu dr dags for kommissionen att utdver de ambitiosa projekten inom det europeiska omradet for utbi-
ldning se till att alla prioriteringar fér STEM tas upp i dess direkta forvaltning av berorda EU-program. Vi rekommenderar vidare att
kommissionen uppmuntrar presentation och utbyte av basta praxis pd STEM-omradet genom en sirskild EU-portal.

14.  ReKrekommenderar att samordnade atgérder vidtas av kommissionen och medlemsstaterna for att sikerstélla

— ett konsneutralt tillvigagingssitt vad géller utbildning, rddgivning och ldroplansutformning pa STEM-omrédet,

— att resultattavlan Women in Digital (WID), som dr kommissionens arliga resultattavla for att mata kvinnors deltagande i den digi-
tala ekonomin, utvidgas till att d4ven méta kvinnors forvarvande av STEM-kompetenser och sysselsittning inom STEM,

— att man 4ven skyddar de sprékliga rittigheterna for etniska och sprakliga minoriteter genom innovativa utbildningssatsningar, s&
att dessa gruppers utbildningsmaterial och ldroplaner inte hamnar p4 efterkélken,

— direkta och effektiva dtgirder och utbyte av bista praxis nir det giller att nd ut till sdval unga i utbildningssystemet som unga som
varken arbetar eller studerar (UVAS) for att locka dem till kurser och jobb inom STEM-omradet.

Vi efterlyser dven konkreta dtgirder for att utmana konsstereotyper och for att frimja kvinnors STEM-firdigheter och STEM-utbild-
ning och forespraka fler kvinnor inom sysselsittning och entreprenorskap pd STEM-omradet.
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15.  Kommittén uttrycker sin oro 6ver att man under de senaste artiondena har kunnat konstatera tre orovickande brister i fraga

om STEM:
i) Det rader i hela Europa och pa alla utbildningsnivéer brist pd larare som ér specialiserade inom STEM.
ii) I ménga fall minskar studenternas intresse for STEM.

ii)  Utbildningssystemets resultat motsvarar inte alltid arbetsmarknadens behov.

16.  ReKanser dock att dessa fragor inte bor ses som ett problem utan som en konkret utmaning som maste bemétas, och att den
enbart kan antas effektivt med hjilp av limplig planering, inrdttande av lokala och regionala partnerskap och samarbete med arbetsgi-
varna. Dessutom understryker det faktum att bara nio medlemsstater for narvarande har en nationell STEM-strategi det akuta behovet
av att fragan tas upp av alla medlemsstater och hanteras pa basta sitt genom lokala och regionala strategier.

17.  Kommittén betonar att andelen kvinnor inom dessa utbildningar och yrken fortfarande ar ldg, vilket innebdr att det fortfarande
finns enormt mycket kvar att géra nir det giller jimstilldhet, men ocks3 att detta omrade och dessa yrken har potential for tillvaxt. For
unga flickor kan forebilder spela en viktig roll ndr det giller att uppmuntra dem att vilja en STEAM-utbildning. Darfor behover man
inratta en rad dtgirder for alla dldrar, bland annat yrkesvagledningsprogram och sirskilda stipendier for studier och praktik. Studier
visar att om konsklyftan inom vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik sléts, skulle det bidra till en 6kning av EU:s BNP
per capita med 2,2 % till 3,0 % och 6ka sysselsattningen i EUmed 850 000 till 1 200 000 arbetstillfillen till 2050, medan ett jamstallt
deltagande av kvinnor inom den snabbt vixande men starkt segregerade IKT-sektorn skulle ge EU en BNP-vinst pd omkring 9 mil-
jarder euro varje ar (2).

18. 135 ldnderiEuropa utgor kvinnor i dag mindre 4n en femtedel av de utexaminerade inom datavetenskap (). Att ta itu med det
STEM-relaterade kompetensglappet mellan kvinnor och mén blir allt viktigare eftersom skapandet av arbetstillfillen koncentreras allt-
mer till STEM-relaterade sektorer, dir omkring 120 000 nya IKT-arbetstillfallen skapas varje r. Enligt kommissionen kan EU komma
att sakna upp till 900 000 kvalificerade IKT-arbetstagare dr 2020 (*). Kommittén understryker i anknytning till detta att det kravs ett
partnerskap mellan fordldrar, utbildningsinstitutioner, alla styresnivder och niringslivet for att fa fler flickor och kvinnor att vilja vet-
enskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, dir nyckelkomponenterna dr uppmuntran, mentorskap och fraimjande av kvinn-
liga forebilder.

19.  ReKser ocksd stora mojligheter for regionala och samhillsinriktade universitet nar det géller att sprida STEM, eftersom akade-
miska utbildningar och dmnen pd STEM-omrédet kan internationaliseras, vilket kan gora dem sarskilt attraktiva for ambitiosa univer-
sitet, men ocksd med tanke pd att de nya inriktningarna for STEM, dvs. utveckling av lagarbete, underlittande av yrkesovergripande
synergier, spridning av och stod till praktikprogram, forstiarkning av projektbaserad undervisning samt deltagande av studenter fran en
mindre gynnad bakgrund, med funktionsnedsittning eller frin en minoritet, i undervisning och utbildning, kan ge en féregdngarroll at
de regioner, och deras universitet och yrkesskolor, dér pionjarer i ett tidigt skede utnyttjar de méjligheter som STEM erbjuder.

20.  Kommittén understryker att sirskilda lokala kunskaper kan integreras i utbildningsutbudet nar STEM-moduler anordnas pa
lokal och regional nivé, vilket forutsitter att de lokala och regionala myndigheternas mojligheter och befogenheter utokas ytterligare
dven pd detta omréde.

21.  ReKvill fista uppmiérksamheten vid att tilligget till STEM av en komponent med koppling till konstnirliga imnen, skapande
och design ocksa skulle gora det mojligt att bygga vidare pd sirskilda lokala och regionala losningar och traditioner, och att en sddan
utvidgning av STEM samtidigt ger STEAM verkliga mojligheter till innovation inom undervisning och utbildning som, om de utnyttjas
framgangsrikt, ocksd skulle ge de europeiska regionerna méjlighet att foregd med gott exempel pé global niv, vilket skulle kunna ge
en extra skjuts at deras vixande innovationskapacitet, eftersom inkluderingen av konstnarliga dmnen kan leda till en betydande
okning av kreativiteten pd detta omrade. Kommittén pdminner om att en farsk OECD-studie (°) visar att utbildning i konstnarliga
dmnen blir allt viktigare i innovationsdrivna samhéllen, och om att allt fler universitet utformar nya typer av tvirvetenskapliga kur-
splaner.

(*) Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE), 2017: "Economic Benefits of Gender Equality in the EU”.

(*) OECD:s Gender Data Portal, "Where are tomorrow’s female scientists?” (https://www.oecd.org/gender/datajwherearetomorrowsfemalescien-
tists.htm).

(*) "Digital skills, jobs and the need to get more Europeans online” (https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/ansip /blog/digital-
skills-jobs-and-need-get-more-europeans-online_en).

(®) "Art for Art’s Sake? The impact of Arts education” (https:|[read.oecd-ilibrary.orgeducation/art-for-art-s-sake_9789264180789-en#pagel).
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22.  Kommittén anser att det dels skulle vara lampligt att rikta in upplysnings- och &vertalningsatgarderna i samband med STEM
och STEAM dven pé fordldrarna, dels dr mycket viktigt att hitta limpliga metoder for att pa ett limpligt och attraktivt sitt uppmark-
samma barnen pd STEM-komponenterna i ett mycket tidigt skede, redan i forskoleprogrammen.

23.  ReKuppmanar kommissionen att vidta nddvindiga dtgarder inom ramen for uppfoljningen och fornyelsen av Bolognaproces-
sen och i samband med den process som ska leda till automatiskt erkinnande av examensbevis, samt att se till att frigan om snabbast
mojliga omsesidiga erkdnnande av examensbevis och utbildningar inom STEM och inom konstnérliga omrdden behandlas som en pri-
oriterad frdga och pa lampligt sitt.

24.  Kommittén uppmuntrar medlemsstaterna och kommissionen att med hjilp av tillgingliga instrument, i samforstind med
lokala och regionala myndigheter och genom att involvera dven regionala och samhillsinriktade universitet, kartldgga laroplaner for
STEM och STEAM for de olika utbildningsnivéerna, vilket skulle gra det lttare att infora STEM p ett mer flexibelt sitt, till och med i
form av en lokal ldroplan. Vi uppmanar kommissionen att foresld en integrerad ram for STEM-kompetenser i syfte att forbattra jamfor-
barheten och standarden nir det géller utbildningsresultat i EU.

25.  ReKuppmanar kommissionen och Eurostat att forfina metoden for insamling av uppgifter i enlighet med deras relevans, att se
till att systemen for utbildning i STEM som separata dmnen och de system som bygger pa en helhetsinriktad tolkning av STEM tydligt
kan atskiljas och att klargora den regionala helhetsdimensionen, vilket d&ven kommer att underlitta utarbetandet av lokala och region-
ala STEM-strategier.

Bryssel den 26 juni 2019.
Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Mot en heltickande EU-ram for hormonstoérande imnen

(2019/C 404/07)

Foredragande: Uno SILBERG (EA-EE), ordférande, kommunfullmiktige, Kose

Referensdokument: ~ Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — Mot en heltickande EU-ram for hor-
monstorande dmnen

COM(2018) 734 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. ReK anser det angeldget att kommissionen har inlett en heltickande 6versyn av EU:s nuvarande rittsliga ram for hormon-
storande dmnen och héller med om att EU:s strategi for hantering av hormonstérande dmnen maste uppdateras, sa att den fortfarande
draktuell och pa ett konsekvent sitt hanterar dessa dmnen inom olika omrdden, med utgangspunkt i den 6kade kunskapen, de resultat
som uppndtts och de erfarenheter som gjorts.

2. Det dr orovickande att de vetenskapliga beldggen for att det finns en koppling mellan exponering for hormonstorande dmnen
och savil sjukdomar hos minniskan som skadliga effekter pa djur- och vixtlivet har forstirkts sedan 1999.

3. ReK anser att den information om hormonstorande amnen som har hittills har formedlats till allmanheten ir orovickande
ytlig, i och med att begreppen "endokrin funktion” och "hormonstorande” torde vara okidnda for minga medborgare.

4, Vi stoder kommissionens initiativ som syftar till att sikerstilla en hog skyddsniva for EU:s medborgare och miljon och samti-
digt anpassa den inre marknaden, sa att den tar hansyn till de nya férhallandena och gynnar konsumenterna.

5. Kommittén pekar pd de potentiella konflikter som skulle kunna uppstd mellan en hog skyddsniva for allmédnheten och miljon
och vinstdrivande foretag. Dérfor maste man frén forsta borjan beakta atgirdernas effekter och riskerna for naringslivet.

6. ReK uppmanar kommissionen att inte dra ut dnnu mer pé tiden med att utarbeta och anta den nya strategin for hormon-
storande dmnen.

7. Vi efterlyser att den nya strategin ska atf6ljas av en utforlig tidsplan for att infora limpliga kriterier for hormonstérande dmnen
iall relevant EU-lagstiftning och gora framsteg nar det giller att minska exponeringen for dessa kemikalier, i synnerhet for de mest sér-
bara grupperna.

8. Kommittén uppmanar kommissionen att s snart som mojligt dtgirda de skillnader som finns mellan olika EU-rdttsakter for att
harmonisera hanteringen av hormonstorande kemikalier, ndrmare bestdmt utifrdn antagandet att inget sikert grinsvirde for exponer-
ing kan faststallas med tillracklig sakerhet.

9. ReK uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att sitta medborgarnas halsa i forsta rummet, men ocksa att beakta kon-
sumenternas och industrins intressen och att avsevirt 6ka anslagen till oberoende, offentligfinansierad forskning kring hormon-
storande dmnen och sikra alternativ och andra innovativa 16sningar.
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10.  Kommittén anser att Europa har en ledande roll inom det internationella samarbetet kring tester, screening och kartliggning av
hormonstorande dmnen. Vi foresprékar en forbittrad insamling och spridning av data och stoder idén om en internationell klassificer-
ing av hormonstorande dmnen.

Det vetenskapliga liiget nir det giller hormonstérande dmnen

11.  Kommittén dr dvertygad om att myndigheter pé alla forvaltningsniver bor bidra till att finansiera forskningen om hormon-
storande dmnen for att fylla kunskapsluckor och fa fram vilbehovlig evidens.

12.  ReK betonar att man mdste informera om hur och i vilken utstrickning méanniskor och andra levande organismer exponeras
f6r hormonstorande dmnen, hur dessa dmnen sprids och hur de paverkar ménniskors hélsa samt djur- och vixtlivet.

13.  Vistiller oss mycket positiva till det forslag som beskrivs i det foreliggande meddelandet om att via Horisont Europa finansiera
forskningsverksamhet med inriktning pa cocktaileffekter, faro- och riskbedomning, avldgsnande av dmnen som inger betdnkligheter
vid produktionen och i produkternas slutskede, miljéinnovation och sanering av miljéfororeningar och granssnittet mellan kemika-
lier, produkter och avfall.

14.  ReKuppmanar Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa) och Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) att samar-
beta och i storre utstrackning samordna sitt arbete i syfte att effektivt utnyttja de tillgingliga resurserna for att utfora heltidckande
bedémningar.

15.  ReK hinvisar till rapporten om kostnaden for passivitet ("The Cost of Inaction”) (') som tagits fram pd uppdrag av Nordiska
ministerrddet, dir det berdknas att de (fulla) kostnaderna kopplade till effekterna av hormonstérande dmnen pd mins reproduktiva
hilsa i EU-28 uppgar till 1 267 miljoner euro per dr.

16.  Kommittén vill lyfta fram resultaten frdn en annan studie (?), dir hormonstorande dmnen kopplas till IQ-forlust och didrmed
sammanhingande intellektuella funktionsnedsittningar, samt till autism, ADHD, endometrios, myom, fetma hos barn och vuxna,
vuxendiabetes, kryptorkism, manlig infertilitet och 6kad dodlighet till f6ljd av minskade testosteronnivaer. I denna studie uppskattas
den érliga kostnaden for Europa uppga till 163 miljarder euro (motsvarande 1,28 % av EU:s BNP).

17.  ReK stiller sig tveksam till den definition som faststdlldes 2002 inom ramen for det internationella programmet for kemika-
liesikerhet — ett samarbete mellan flera FN-organ, bland andra Varldshalsoorganisationen —, enligt vilken ett hormonstérande dmne ar
ett exogent dmne eller en exogen blandning som péverkar funktioner i hormonsystemet och som darigenom orsakar skadliga effekter
i en intakt organism, i dess avkomma eller i (under)populationer. Vi anser att denna definition ir alltfor sndv mot bakgrund av det
radande kunskapsliget samt att den inte tillrdckligt beaktar effekterna pa djur- och vixtlivet.

18. Vi foresldr foljande formulering f6r definitionen av hormonstérande dmnen, pd grundval av den rddande kunskapsnivan:
"Hormonstorande dmnen ar exogena dmnen eller en exogen blandning av kemiska dmnen som péverkar funktioner hos hormoner
och i hormonsystemet och som dérigenom orsakar skadliga effekter pé fysiologiska processer och utvecklingsprocesser, inklusive
minniskors och djurs och deras avkommors hilsa”.

19.  ReKunderstryker att det inte racker att bara undersoka kopplingen mellan hormonstorande dmnen och sjukdomar hos ménn-
iskor. I stillet maste fragan behandlas med utgdngspunkt frdn manniskors halsa, djur- och véxtlivet och miljén och beakta att eventu-
ella konsekvenser for samhillet i vidare bemirkelse — ur sdvil socialt som ekonomiskt hinseende — méste forbyggas.

20.  Kommittén konstaterar att det visserligen finns en samsyn om att det kénsligaste exponeringsfonstret nir det giller hormon-
storande dmnen ar under viktiga utvecklingsperioder, t.ex. fosterutveckling och pubertet, men finner det orovickande att exponering
for hormonstorande dmnen under dessa perioder kan ge permanenta effekter och medféra 6kad mottaglighet f6r sjukdomar senare i
livet.

21.  Kunskapen om orsakerna till uppkomsten av sjukdomar, sisom 6kningen av antalet barn med autism eller 6kningen av testike-
lcancer, maste fordjupas och offentliggoras.

(") https:/[www.norden.org/en/publication/cost-inaction
() https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/27003928
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22.  Kommittén betonar dven att vetenskapen i dagsldget inte erbjuder tillrickligt underlag for att faststilla ett gransvirde under
vilket det inte uppstar ndgra skadliga effekter. Hormonstorande dmnen bor dirfor betraktas som dmnen utan grinsvirde, vilket bety-
der att all exponering kan medfora risker, sarskilt under kritiska utvecklingsfaser (i fosterstadiet, efter forlossningen och under
puberteten), och effekterna av blandningar bor beaktas i synnerhet.

23.  ReK finner det orovickande att forskningen hittills huvudsakligen varit inriktad pd ett begransat antal hormonella mekanis-
mer. P4 senare ar har det dock visat sig att andra aspekter av det endokrina systemet ocksd kan vara kinsliga for hormonstorande
dmnen och att hormonstdrande dmnen kan samverka och ge tilldggseffekter (s.k. kombinationseffekt eller cocktaileffekt) s att expon-
ering for en kombination av hormonstorande dmnen kan leda till skadliga effekter vid koncentrationer dér ingen effekt har observerats
for de enskilda dmnena.

24.  Det behovs mer forskning, framfor allt finansierad inom ramen for Horisont 2020-programmet, for att fa en klar bild 6ver hur
exponeringen for hormonstorande dmnen inverkar pé sjukdomsorsaker och sjukdomsforlopp samt pé djur- och vixtlivet.

25.  Vidare finns det behov av forskning kring utformning, vidareutveckling och validering av testmetoder och for utarbetande av
prognosmodeller.

26. Vi vilkomnar att det under OECD:s (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) 6verinseende har gjorts sar-
skilda insatser for att ytterligare forbittra tillgingen till testriktlinjer for identifiering av hormonstérande dmnen och for att dtgirda de
brister som identifierats i testmetoderna pd EU-niva och internationellt.

27.  ReK uppmanar kommissionen att stodja riktade forskningsprojekt — inklusive utvecklingen av nya test- och analysmetoder —
kring dmnen som kan paverka hormonsystemet och att ldgga tonvikten vid de negativa effekterna vid 1dga doser eller vid kombination-
sexponering.

28.  ReK uppmanar kommissionen att utarbeta in vitro- och in silico-metoder for att minimera antalet djurforsok vid screening av
hormonstdrande dmnen.

29.  Vinoterar med glidje den forskning som finansierats och anslagits hittills och forvintar oss ett betydligt storre anslag till den
framtida forskningen om hormonstorande dmnen.

EU:s politik om och reglering av hormonstérande imnen

30.  ReKvilkomnar kommissionens olika initiativ och forslag angdende hanteringen av hormonstérande dmnen, bland annat fors-
laget till férordning om insyn och héllbarhet i systemet for riskbedémning, EU:s plaststrategi, dricksvattendirektivet, den nya given for
konsumenterna, varupaketet och uppdateringen av det befintliga regelverket om arbetsmiljo.

31.  ReK paminner dock om att kommissionen i Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november
2013 om ett allmint miljohandlingsprogram for unionen till 2020 — "Att leva gott inom planetens grinser” (*), dtog sig att senast
2015 vidta horisontella tgarder for att bl.a. uppnd en "minimering av exponeringen for hormonstorande dmnen” och senast 2018
utarbeta en EU-strategi pa detta omrdde. Mot denna bakgrund beklagar kommittén att det foreliggande dokumentet inte infriar det
16fte som gavs 2013.

32.  Principerna om bittre lagstiftning far inte forsena ndgon dtgird som syftar till att avvirja eller minska potentiellt allvarliga eller
odterkalleliga konsekvenser for manniskors hilsa och/eller miljon, i enlighet med forsiktighetsprincipen i EU-fordragen.

33.  ReK upprepar att Europeiska unionen har atagit sig att agera i frigan om farliga amnen pé det globala planet, och hanvisar till
Parma-deklarationen och Ostrava-deklarationen frin WHO Europa.

34.  Kommittén vilkomnar att man i Frankrike, Sverige, Danmark och Belgien har gatt i riktning mot att 6ka skyddsnivén for sina
medborgare genom heltickande nationella atgarder som begrinsar anvindningen av hormonstorande dmnen. Vi uppmanar kommis-
sionen att himta inspiration frdn dessa ledande medlemsstater och sorja for att alla ménniskor i Europa omfattas av hgsta mojliga
skyddsniva.

() EUTL354,28.12.2013,s.171.
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35.  Samtlig lagstiftning maste ldgga storre fokus pa uppstromsarbete, det vill saga att storre krav bor stillas pd tillverkare av kemi-
kalier, lakemedelsproducenter med mera. Det ér inte kostnadseffektivt att fokusera pa ytterligare reningssteg i dricksvattenanliggnin-
gar och i avloppsreningsverk.

36.  Detdr orovickande att det — till skillnad frdn t.ex. tobak — inte gar att undvika hormonstorande kemikalier helt och hillet, efter-
som de finns 6verallt och fororenar ménniskors kroppar utan deras vetskap och samtycke.

37.  Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att forse EU:s medborgare med tillforlitlig information — i lamplig form och pa
ett lattfattligt sprék — om farorna med hormonstorande dmnen, deras effekter, och mojliga sitt att minska exponeringen.

38.  ReKefterlyser ett forbud mot alla bisfenoler och ftalater i material som kommer i kontakt med livsmedel.

39.  Bisfenol A (BPA) ersitts ofta med bisfenol S (BPS), bisfenol F (BPF) och bisfenol HPF (BHPF), som studerats i mindre
utstrackning men som forefaller ha likartade hormonstérande effekter. Vi anser dérfor att medlagstiftarna bor reglera grupper av
besliktade kemikalier, inte enskilda dmnen. I avsaknad av tillforlitliga bevis for motsatsen bor kemikalier med liknande struktur antas
ha samma skadliga toxikologiska egenskaper som det mest toxiska kidnda dmnet i gruppen.

40.  ReK konstaterar att en strategi som grundar sig pa forsiktighetsprincipen, och vars strikta efterlevnad 4ven ligger i den (kemi-
ska) industrins intresse, bidrar till investeringar i forskning och utveckling av innovativa och miljévinliga produkter samt sikrare och
héllbarare alternativ och dirmed péverkar den inre marknadens och hela ekonomins utveckling positivt.

41.  Kommittén foreslar att den rittsliga ramen och EU:s skyddsdtgirder angdende hormonstérande dmnen som har en direkt
inverkan pa ménniskors hilsa bor uppdateras sd att exempelvis lagstiftning och riktlinjer for kosmetika ocksa omfattar skydd av grav-
ida kvinnor.

42. Vi foresldr att hogriskomrdden ska undersékas, t.ex. jordbruksmark och grasmark som gédslas med avloppsslam, omrdden
kring deponier och forbranningsanlidggningar eller mer allmént regioner som Ostersjon, Medelhavet, Donauregionen osv.

Vidareutveckling av EU:s politik om hormonstérande imnen - effekterna av de planerade dtgirderna pa lokal och regional
niva

43, Det ir ocksé vilkommet att kommissionen kommer att inleda en kontroll av andamalsenligheten for att bedoma om den rele-
vanta EU-lagstiftningen om hormonstérande dmnen uppfyller det dvergripande syftet att skydda manniskors hilsa och miljén genom
att minimera exponeringen for dessa imnen.

44.  ReKvilkomnar en strategi som bygger pa de allra senaste vetenskapliga ronen om hormonstérande dmnen och en politik som
utformas i enlighet ddrmed.

45.  Kommittén anser att det 4r mycket viktigt att medborgarna informeras pd bista mojliga sitt om kunskapsliget betriffande hor-
monstorande dmnen och deras spridning samt riskerna med dem.

46.  Det ar viktigt att kommissionen uppbddar alla krafter for att kartligga giftiga kemikalier, ddribland hormonstorande dmnen, i
produkter, samt faststiller och infor en informativ produktmérkning m.m.

47.  ReK konstaterar att de lokala och regionala myndigheterna vanligtvis inte har befogenheter att anta lagstiftning om hormon-
storande dmnen, men att de ind3 ir forpliktigade att sorja for sina invanares vilbefinnande (i de flesta EU-medlemsstater ligger ans-
varet for hilso- och sjukvérdssystemen pé regional nivé).

48.  Det dr dirfor visentligt, och ur etisk och ekonomisk synvinkel dven betydelsefullt, att den lokala och regionala nivén uttalar sig
om hormonstorande dmnen eftersom dessa dmnen som bekant kommer att paverka hilsan hos nuvarande och kommande genera-
tioner.

49.  Det rader ingen tvekan om att de lokala och regionala myndigheterna ar beredda att skydda kommande generationer och att de
inte kommer att vika sig for det vixande trycket fran en stark industri och manga av EU:s handelspartner.
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50.  Iavsaknad av enadekvat och heltickande nationell och europeisk lagstiftning om hormonstérande 4mnen belyser ReK initiativ
sdsom "EDC-fria stider och territorier”, "icke-farliga stider”, "stider fria frin bekimpningsmedel”, som lokala och regionala myn-
digheter har antagit for att minska sina invanares exponering for hormonstérande kemikalier, sirskilt de mest utsatta grupperna, barn

och gravida kvinnor.

51.  Detar mycket viktigt att EU:s politik pd omradet hormonstorande damnen frimjas och att effekterna av de planerade dtgirderna
pd lokal och regional nivé analyseras.

52.  ReK pdminner om att vissa ftalater i dag behovs inom sjukvérden for att gora medicintekniska produkter tillrickligt mjuka. Det
dr viktigt att driva pa utvecklingen av nya produkter med samma prestanda innan ftalatinnehallet minskas. Vid fortsatt anvindning av
dessa dmnen 4r det ocksa viktigt att sikerstilla ett indamalsenligt omhdndertagande av produkterna efter att de anvants, genom effek-
tiva insamlingssystem och destruering.

53. Kommittén ar overtygad om att prioriteringen av indikatorer for manniskors hilsa framfor industrins och den inre
marknadens intressen bir med sig nya utmaningar for utvecklingen och utnyttjandet av hallbar teknik for halsan och miljon och for-
modligen skulle gynna foretagens konkurrenskraft eftersom de da skulle sporras till innovation och investeringar i smartare och ling-
siktigare losningar. Den maste dock baseras pa etablerade vetenskapliga ron och kompletteras med en analys av de socioekonomiska
konsekvenserna.

Bryssel den 26 juni 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Grinsoverskridande inslag i katastrofriskreducering

(2019/C 404/08)

Foredragande: Roberto CIAMBETTI (ECR-IT), ledamot och ordférande, regionfullmiktige, Venetien

POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) betonar att den vixande intensiteten och frekvensen i skador orsakade av katastrofer far
konsekvenser bade for minniskoliv och ekonomiskt. Varje &r dor cirka 90 000 personer pd grund av naturkatastrofer och néstan
160 miljoner ménniskor drabbas virlden 6ver. Mellan 1980 och 2016 stod naturkatastrofer som orsakats av vaderforhéllanden och
klimatet for cirka 83 % av det ekonomiska bortfallet i medlemsstaterna.

2. Kommittén betonar att katastrofer inte kdnner nigra grinser och att forebyggande, motstindskraft och andamalsenlig hanter-
ing av kriser ddrfor kraver grinsoverskridande samarbete. Ett dandamalsenligt gransoverskridande samarbete skulle innebara bety-
dande fordelar for de 37,5 % av EU:s medborgare som bor i grainsomraden.

3. ReK betonar dven att ett mojligt granséverskridande stromavbrott i stor skala, en sd kallad total morklaggning, skulle kunna
leda till allvarliga nddsituationer, och att sirskilda katastrofriskreduceringsdtgirder och forstirkta grinsoverskridande kontakter
dirfor bor rekommenderas omgdende.

4, Kommittén framhéller behovet av att integrera kapaciteten att avsevirt minska risken for och konsekvenserna av katastrofer i
EU:s alla politiska strategier i friga om investeringar, sé att de offentliga medlen bidrar till att hjdlpa samhallen att bli mer motstandsk-
raftiga mot katastrofers negativa effekter och sikerstiller att manniskors liv inte dventyras. Vi beklagar att man inom strukturfonderna
och de europeiska investeringsfonderna i allminhet, och Sammanhéllningsfonden i synnerhet, inte stiller krav pa att katastrof-
riskbedomningar gors for infrastrukturprojekt som ska finansieras av EU.

5. Kommittén noterar att EU for ndrvarande har tvd instrument (EU:s civilskyddsmekanism och EU:s solidaritetsfond) genom
vilka man tanker bidra till att samordna insatser och stirka motstdndskraften mot naturkatastrofer. Det behovs en starkare strategi for
flernivastyre for att uppnd mélen for Sendairamverket for katastrofriskreducering 2015-2030, i nira samarbete med FN:s kontor for
katastrofriskreducering. Dessutom mdste principen om att investera i katastrofriskreducering stadigt forankras i Europas framtid, ink-
lusive i den europeiska planeringsterminen och EU-fonderna.

Allminna kommentarer

6. Kommittén konstaterar att den i tidigare yttranden fist uppmérksamheten vid grinséverskridande hot och katastrofer som
drabbar regioner i tva eller fler EU-medlemsstater och efterlyst ett nirmare samarbete mellan angransande regioner for att sikerstilla
att de forebyggande dtgirderna dr gemensamma och att insatserna vid katastrofer samordnas (').

7. Det finns ett behov av planering ddr man p4 ett dynamiskt sitt tar hinsyn till hur behoven utvecklas i de olika regionerna, ink-
lusive de yttersta randomradena, i frdga om risker, sdrbarhet och exponering.

8. ReK konstaterar att Europa uppvisar mycket stora skillnader i strukturer och metoder for riskhantering pa nationell niva och pa
lampliga lokala och regionala nivder. Med tanke pa det gransoverskridande inslag som finns i risker kan det darfor vara fordelaktigt
med ett mer systematiskt tillvigagangssitt vid framtida riskbedomningar.

(') Europeiska regionkommitténs yttrande om "Hyogo-ramen for atgirder efter 2015: riskhantering for att skapa motstandskraft” (EUT C 271,
19.8.2014,s. 61).
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9. Vi stoder och uppmuntrar faststallandet av nationella, regionala och lokala strategier och planer for riskhantering, bland annat
utveckling av gemensamma grinsoverskridande strategier for gransregioner och en dndamaélsenlig samordning av dessa strategier.
ReK har ocksé begirt att tillrickliga resurser avsitts for program till stod for gransoverskridande samarbete inom katastrofriskreducer-
ing och krishantering (3).

10. Vi anser att planer for forebyggande och hantering av risker bland annat bor omfatta riskscenarier i en bred regionéverskri-
dande skala for 6vervakning och kontroll av forvintade hindelser, sd att de pé ett mer dndamalsenligt sitt kan bidra till regional
forstaelse och bedomning av risker. Studier om srbarhet och exponering for risker och om faro- och miljokarakterisering som leder
till en kartliggning av risker ar forutsittningar for planer for forebyggande och hantering av risker. Dessa bor pa griansoverskridande
niva vara tillgdngliga for allmidnheten och informationen om dem tillrackligt spridd pa bada sidor av gransen i syfte att forebygga och
lindra katastrofer och forbereda insatser vid dessa.

11.  ReKbetonar behovet av att stirka riskhanteringsstyrningen genom att frimja gransoverskridande samarbete.

12.  ReKbetonar vikten av en bittre forstaelse av det gransoverskridande inslaget i katastrofriskreducering i Europa, for att inte tala
om behovet och mervirdet av en sddan forstdelse for en mer dandamalsenlig och langsiktig katastrofriskreducering.

13.  Kommittén upprepar att den instimt (*) i kommissionens forslag till forordning om en europeisk gransoverskridande mekan-
ism (*) som ett led i insatserna for att undanrdja hinder foér grinsoverskridande samarbete, bl.a. inom katastrofriskreducering. For att
uppnd ett bittre grinsoverskridande samarbete och forebygga katastrofer kan nya forberedande projekt lanseras f6r de mest sirbara
regionerna, sdsom de yttersta randomrédena, 6arna och kustregionerna.

14. Kommittén betonar att de deltagande linderna nir en katastrof inte kan hanteras av ett land ensamt, ingriper och tillhand-
ahdller stod genom EU:s civilskyddsmekanism. Nir gransoverskridande hot och katastrofer drabbar regioner i tvé eller fler EU-
medlemsstater krdvs det dock ett mer dndamalsenligt samarbete mellan angrinsande regioner for att sikerstilla att de forebyggande
dtgdrderna dr gemensamma och att insatserna samordnas.

15.  ReKkonstaterar att inte bara specifika samordnings- och kommunikationsstrategier utan dven kunskaper i grannlandets sprak
ar av stor betydelse for en grundlig katastrofriskreducering och basta méjliga kommunikation i handelse av en kris.

16.  Idetta ssmmanhang konstaterar kommittén att de flesta av linderna har undertecknat bilaterala avtal med grannlinderna (inte
nodvandigtvis bara tva linder) som ocksa omfattar det gransoverskridande samarbetet i handelse av katastrofer. Storre fokus bor dock
ldggas pa forebyggande och reducering av risker samt utarbetande av insatsstrategier.

17.  Kommittén staller sig positiv till att Europaparlamentet och radet har nétt en preliminir 6verenskommelse om att stirka EU:s
nuvarande civilskyddsmekanism och EU:s insatser vid katastrofer — rescEU — som bland annat lidgger storre vikt vid griansoverskri-
dande risker.

De lokala och regionala myndigheternas roll och grinsoverskridande projekt

18.  Kommittén rekommenderar att lokala och regionala myndigheter involveras mer i EU-finansierade projekt som ror katastrof-
risker for att sikerstilla projektens kontinuitet 6ver tiden och for att se till att de kan reproduceras i andra omrdden med jamf6rbara
risksituationer.

19.  Viuppmanar medlemsstaterna att 4ven involvera de lokala och regionala myndigheterna i kontrollen av planerade investerin-
gar i alla relevanta program och i diskussionerna om mojliga dndringar.

(® Europeiska regionkommitténs yttrande om "Handlingsplan for Sendairamen for katastrofriskreducering 2015-2030” (EUT C 272, 17.8.2017, s.

32).

Europeiska regionkommitténs yttrande om "Den grinsoverskridande mekanismen” (antaget den 5 december 2018, dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

(*) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa problem i ett granséverskri-
dande sammanhang, COM(2018) 373 final.

=
~



29.11.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 404/41

20.  Kommittén efterfrigar ett mer aktivt genomforande av gransoverskridande projekt for katastrofriskreducering, i syfte att i
storre utstrackning utnyttja de strukturfondsmedel som avsatts for detta indamal.

21.  ReK hoppas att storre incitament pd EU-nivd inriktas pd de lokala och regionala nivderna for att frimja grinsoverskridande
samarbete for katastrofriskreducering, inte minst inom forebyggande, utbildning och 6vningar.

22.  ReKbetonar de lokala aktorernas centrala roll nir det galler att minska katastrofrisker och bygga upp motstdndskraft, och vir-
det av befintliga initiativ for att frimja katastrofriskreducering pa lokal nivé, sdsom kampanjen "Making Cities Resilient” fran FN:s kon-
tor for katastrofriskreducering.

23.  Det dr sirskilt viktigt att investera, dven ekonomiskt, i denna planering for riskreducering, sarskilt med tanke p klimatf6rind-
ringarna och de extrema hindelser som dessa leder till, genom EU:s civilskyddsmekanism och Europeiska unionens solidaritetsfond.

Grinsoverskridande samarbete

Planering

24.  Kommittén framhéller behovet av gransoverskridande kontinuitetsplanering dér hansyn tas till riskscenarier som paverkar
flera lander och ddr man tillsammans identifierar och bedémer riskerna och kartlagger dem, bade for att utveckla gransoverskridande
omraden och skydda mer utstrickta omraden, bland annat for 6vervakning och kontroll av forvintade hiandelser.

25. Vi hoppas att vetenskapliga kommittéer inrittas for ett mer korrekt utarbetande av riskscenarier och for att frimja nitverk
kring kunskaper och firdigheter, fora samman specialisters sakkunskaper pd grundval av liknande riskfaktorer i homogena omraden
(till exempel skogsbrander i Medelhavsomradet, plotsliga eller successiva 6versvimningar i Centraleuropa etc.) och méjliggora snabba
insatser och dialog med de lokala myndigheterna i syfte att fa tillgang till ekonomiska, minskliga och materiella resurser.

26.  Kommittén noterar att det med nedskédrningarna i medlen vid vissa lokala och regionala myndigheter blir dnnu viktigare for
beslutsfattare pé civilskyddsomradet att ha en bittre bedémning av samhillen, individer och civilskyddsprojekt. Vi anser att indexet
for social resiliens (INDRIX), ett av resultaten av det gransoverskridande projektet INDRIX, som medfinansierats av EU, limpar sig for
bedomning av ett samhilles motstandskraft pd grundval av statistiska data och data som forts in specifikt for detta andamal: projektet
har anvint sig av vissa sociala indikatorer (utbildningsnivd, hélsotillstdnd, arbetsloshetsnivd, erbjudna tjanster osv.) for att bedéma hur
risken upplevs i olika samhillen och i synnerhet for att identifiera de mest riskutsatta och sirbara samhillena. Kommittén uppmanar
de behoriga institutionerna att 6verviga utarbetandet av obligatoriska forsakringsinstrument som kan anvindas vid naturkatastrofer.
Dessa bor harmoniseras pd EU nivé och inbegripa forsikringspremier kopplade till risknivdn, och de bér ocksé ha till syfte att 6ka
medvetenheten om och uppmuntra dkad forstéelse av vikten av forebyggande dtgérder bland privatpersoner for att minska den mora-
liska risken och garantera réttvis och enhetlig ersittning for alla EU-medborgare.

27.  Kommittén noterar att det i vissa gransoverskridande omrdden behovs en gemensam databas dar man faststiller material,
resurser, utrustning, specialiserade volontirer, resursanvindning och logistik.

28.  Denna databas bor inrittas och forvaltas inte enbart for att 6ka katastrofberedskapen utan ocksi i syfte att stirka den socioe-
konomiska och kulturella dterhdmtningen i katastrofdrabbade omraden ur ett gemensamt griansoverskridande perspektiv.

29.  Det dr viktigt att ta hansyn till och reproducera de positiva exempel pa grinséverskridande samarbete som redan finns, till
exempel foljande:

— Gemensamma civilskyddsovningar mellan Tyskland och Danmark, sisom DANGEREX 07, DANGERFloodEx 2010 och granséver-
skridande atgérder i nodsituationer.

— Beredskap for 6versvimningar och lindring av grinsoverskridande skador i Sava-bickenet (distriktet Brod-Posavina i Kroatien och
distriktet Macva i Serbien).
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— RiKoSt: strategier for kommunikation om risker (i Kdrnten, Osterrike och Alto Adige/Sydtyrolen, Italien, fram till slutet av oktober
2020).

— U-SCORE-IL: projekt for inbordes granskningar mellan stider (pilotprojekt i Portugal, Italien och Forenade kungariket).

— Den mobila évningsanlidggningen MUB (Mobile Ubungsanlage Binnengewisser) vid dvre Rhen och kongressen for den tysk-fransk-
schweiziska konferensen for 6vre Rhen pé temat "Blackout — storskaliga gransoverskridande strémavbrott” (2016).

Utbildning

30.  ReK betonar vikten av att tillhandahélla incitament for unga att genomga utbildning och uppmanar medlemsstaterna och de
lokala och regionala myndigheterna att frimja specifika universitetskurser och projekt som ror riskreducering. Vi betonar ocksi att
ungdomar kan delta i solidaritetsverksamhet pé det katastrofriskférebyggande omradet genom Europeiska solidaritetskdren (°). Detta
kan ske i form av volontirarbete, larlingsutbildning, praktiktjinstgoring och arbetserfarenheter.

31.  Vinoterar behovet av sirskilda utbildningar for lokal forvaltningspersonal (ocksa i linje med kampanjen "Making Cities Resil-
ient”) for att 6ka deras medvetenhet och ge dem bittre informationsverktyg med tanke pd att de har ett direkt ansvar for de lokala
invdnarna och fér omrédets skydd och utveckling.

32.  Kommittén rekommenderar att storre uppmarksamhet dgnas at utbildning av frivilliga och tekniker i syfte att gora dem mer
specialiserade genom att tillhandahélla incitament och infora utbildningar som grundar sig pa de risker som finns i de olika linderna,
sarskilt i de grins6verskridande omrddena, med malet att forbattra de lokala geografiska kunskaperna och genomfora gemensamma
och samordnade dtgarder for kontroll och 6vervakning och nédinsatser.

33. Vi framhaller dterigen att lokala myndigheter eller frivilliga bor genomféra informationskampanjer for att informera ménni-
skor om riskerna och om hur man skyddar sig och att initiativ f6r 6msesidigt lirande bor genomforas pé lokal och regional nivé i form
av inbordes granskningar mellan stider och regioner.

34.  ReK betonar att den gransoverskridande utbildningen bor ligga i linje med de riskscenarier som faststillts i planerna for fore-
byggande och hantering av grans6verskridande risker. Alla parter som ér direkt inblandade i risken — dven tekniska experter och frivil-
ligorganisationer — bor delta i dessa utbildningar pd bdda sidor om grinsen, om mojligt tillsammans.

35.  Kommittén betonar behovet av att stirka plattformarna for e-lirande, t.ex. i linje med utbildningsprogrammet i EU:s civilsky-
ddsmekanism, och att oka tillgangen till 5ppna onlinekurser inom civilskydd.

36.  Vianser att EU:s solidaritetsfond tillhandahaller battre informationskampanjer for regionerna genom stoddtgirder som redan
fungerar vil for EU:s medlemsstater och kandidatlinderna. EU:s solidaritetsfond 4r ett viktigt stodverktyg for de berérda regionerna
nér det krdvs exceptionella dtgdrder for att dteruppbygga omraden som drabbats av natur- och véderrelaterade katastrofer, eftersom
naturkatastrofer inte stannar vid griansen.

Insatser vid nédsituationer

37.  ReKunderstryker behovet av att uppmuntra ett gemensamt och standardiserat gransoverskridande varningssystem, som dven
har till uppgift att sakerstélla kommunikation i realtid om alla storningar och handelser av katastrofkaraktir som kan fa dterverkningar
ienregionien annan stat.

38.  Vikonstaterar att det behovs gransoverskridande avtal for att standardisera och paskynda aktiveringstiderna for riddningssys-
tem och frivilliga, for att faststilla rittsliga hinder och uppmana till samarbete i syfte att uppna basta méjliga logistik for material och
personal. Kommittén anser att avtal bor ingds dven pa vattenregleringsomradet for att utveckla béttre kunskaper om den organisator-
iska och funktionella driften av dammar och dirmed mojliggora tidiga dtgirder for att minska risker med koppling till vattenreglering
i omrdden som ligger nedstroms i en annan medlemsstat.

39.  ReK efterlyser akronymer som syftar pa centrum for samordning av hjilpinsatser pd olika myndighetsnivaer sa att de termer
som anvinds standardiseras.

(®) Europeiska regionkommitténs yttrande CdR 2018/03892, "Europeiska solidaritetskaren och EU:s nya ungdomsstrategi” (féredragande: Matteo
Bianchi).
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40.  Kommittén efterlyser standardiserad kommunikation om forebyggande samt gemensamma operativa forfaranden vid nodsitu-
ationer.

41.  Kommittén rekommenderar anvindning av it-applikationer som syftar till att varna medborgare i realtid.

42.  ReKuppmanar medlemsstaterna att erkdnna och certifiera befattningshavare (eller "disaster risk managers”) med 6vergripande
och tvirvetenskapliga kunskaper, fardigheter och kompetenser, som skulle backa upp lokal och regional forvaltningspersonal vid bade
planering och nédsituationer.

Subsidiaritetsprincipen

43.  Kommittén instimmer i att EU bor ha befogenhet att vidta dtgirder for att stodja, samordna eller komplettera medlemsstater-
nas dtgdrder pd civilskyddsomradet.

Bista praxis

44, ReK betonar att det finns flera exempel pa basta praxis i friga om gransoverskridande samarbete for katastrofriskreducering
som skulle kunna f6ljas och utvecklas pa bista mojliga sitt, till exempel foljande:

— Gemensamma praktiska ovningar for att sikerstilla ett gemensamt tillvigagdngssitt, 6msesidig forstdelse och samma bered-
skapsniva i hindelse av en faktisk katastrof.

— Spridning av standardiserad information samt utbyte av bista praxis och lirdomar av initiativ, metoder, verktyg etc. mellan angrin-
sande regioner.

— Gemensamma upplysnings- och utbildningskampanjer for personer som bor i grinsomraden med hog risk, med deltagande av
olika berorda parter (till exempel temadagar om katastrofriskreducering i olika stider och kommuner).

45.  ReK ger sitt fulla stod till "b-solutions”, ett projekt frin Europeiska griansregionforbundet som syftar till att faststalla rattsliga
och administrativa hinder for grinsoverskridande samarbete i friga om katastrofforebyggande och katastrofreduktion. ReK noterar att
Europeiska griansregionforbundet 2018, i den forsta inbjudan att limna forslag, identifierade tio sidana fall som sedan omvandlades
till pilotprojekt, men att ménga andra hinder dnnu inte har 16sts (ambulanser, brandfordon eller helikoptrar som kan ta sig in i vissa
gransregioner men inte i andra, administrativa formaliteter for transport av kvarlevor, asymmetriskt tillhandahéllande av tjanster over
grinserna, forsikringsrelaterade problem, erkinnande av examensbevis etc.). Vi uppmanar alla regioner som stalls infor liknande
problem att delta i framtida forslagsinfordringar.

46.  ReKbetonar att de regioner som drabbas av katastrofer maste ligga fram gemensamma forslag pd 16sningar till sina respektive
nationella regeringar. Ett exempel pé detta dr samarbetet mellan norra Portugal och den spanska regionen Galicien, som ligger fram
sina prioriteringar for sina centralregeringar i frigor som kan losas i samband med de "iberiska toppmétena” och det ndra samarbetet
mellan de yttersta randomrddena Kanariedarna, Azorerna och Madeira genom Interreg Mac-programmet, till vilket dven tredjeldnder i
ndrheten, sdsom Kap Verde, Mauretanien och Senegal, har anslutit sig.

Bryssel den 27 juni 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — En ny europeisk agenda for att piskynda utvecklingen av den
havsrelaterade industrin

(2019/C 404/09)

Foredragande: Christophe CLERGEAU (FR-PES), ledamot, regionfullmiktige, Pays-de-la-Loire

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

I) Viktiga politiska rekommendationer for att paskynda utvecklingen av den europeiska havsrelaterade industrin
Att bli medveten om utmaningarna och vilja en ny mer offensiv industripolitik

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén efterlyser 6kad medvetenhet om utvecklingsméjligheterna for men dven om hoten mot den
europeiska havsrelaterade industrin. Denna industri méste, med stod av myndigheter pa europeisk, nationell och regional nivé, samla
sig for att lyckas med sin omstéllning pé milj6- och energiomradet och dven lyckas med sin digitala omvandling och industriella revo-
lution samt utveckla en ny attraktionskraft hos de yrken som den omfattar. Dessa utmaningar méste antas just vid en tidpunkt nér den
europeiska havsrelaterade industrin hotas av ny asiatisk konkurrens i de segment som avser fartyg med ett hogt mervarde, dar EU ar
ledande. Denna konkurrens, genom vilken det gors forsok att tillskansa sig europeisk teknik, ar illojal och kdnnetecknas av social och
miljomissig dumpning, samtidigt som den i hog utstrickning finansieras genom statsstod, i strid med reglerna for internationell han-
del. Detta idr en frdga som de europeiska myndigheterna mdste ta itu med for att skapa lika villkor. Det bor noteras att denna illojala
konkurrens nu ocksa drabbar fiskerisektorn.

2. Kommittén understryker mangfalden bland den havsrelaterade industrins sektorer, vilket dr en fordel nir det galler att stirka
synergierna mellan branscher och den territoriella inverkan: civil och militir varvs-, skrotnings- och reparationsindustri, (frin
kryssningsfartyg till njesfartyg, fran fiskefartyg till forsorjnings- eller passagerarfartyg, och militira flottor icke att forglomma), forny-
bar havsenergi, olje- och gasindustri, hamn- och kustinfrastruktur samt havsbaserad infrastruktur, fiske, vattenbruk, skaldjursfiske och
bla bioekonomi.

3. Kommittén efterlyser ett fortsatt dtagande om att utveckla fiske, skaldjursfiske och vattenbruk med avseende pa balans och mil-
jomdssig, social och ekonomisk hallbarhet, och understryker dven behovet av ett generationsskifte, vars tvd viktigaste komponenter ar
utbildning och forbittrade villkor ombord pd batarna.

4. Kommittén anser att den havsrelaterade industrin, pd samma sitt som rymd- och flygindustrin, bor bli féremal for en ambitios
industriell strategi och en konkret genomféranderam som anpassats efter dess sirdrag: suverénitetsfragan, hog kapitalintensitet, pro-
duktion av korta serier, 1ang livscykel och hog risknivd samt stora behov av forskning, innovation och utbildning.

5. ReK uppmirksammar behovet av att stodja utvecklingen av vindkraft till havs pd djupt vatten som en metod for att minska eta-
bleringen i grunda kustnara havsomraden, till formén for andra aktiviteter som forekommer inom den bld ekonomin.

6. Kommittén pdminner om att den havsrelaterade industrin 4r den nést storsta sektorn i friga om arbetstillfallen inom den bla
ekonomin. [ ett sammanhang av global tillvixt dr EU ledande pd ménga omréden inom denna industri, och skapar manga hogkvalifi-
cerade och héllbara industriarbetstillféllen.

7. Kommittén uppmirksammar den viktiga roll som innehas av hamnar, vilka utgor en strategisk infrastruktur som inte begran-
sar sig till handels- och transportnav, utan alltmer hivdar sig som industri- och innovationsplattformar dar granssnittet till angran-
sande stider skulle kunna utnyttjas mer. Dérfor dr det viktigt att planera lampligt stod till alla foretag pa land (') som redan bedriver
verksamhet med anknytning till den bld ekonomin eller som kan utveckla en sddan med vedertagna diversifieringsatgarder.

8. Kommittén betonar den socioekonomiska betydelsen av fisket och den maritima verksamheten nir det giller att tillhandahilla
sikra livsmedel av hog kvalitet och pdminner om deras kulturella och kulturarvsmissiga dimension, som ar av grundliggande
betydelse for att gjuta ny kraft i turismen. ReK framhéller de nodvindiga synergieffekterna och komplementariteten mellan dessa tra-
ditionella verksamheter och de nya sektorer som ska utvecklas, i syfte att frimja sysselsattning och hallbar utveckling.

(') NAT-V-044 —"Innovation i den bl ekonomin: Utnyttjande av havens potential for sysselsittning och tillvixt” - foredragande: Adam Banaszak.
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9. Kommittén betraktar den havsrelaterade industrin som en av de viktiga hivstingerna for att uppna malen for hdllbar utveck-
ling i Europa. Dess produkter, tjanster och innovationer dr nimligen ett avgorande stod for de verksamheter som ér absolut nodvin-
diga for att man ska lyckas med omstallningarna, i synnerhet foljande:

— Utforskning av haven, utveckling av kunskapen om havet och havsbottnen.
— En forstirkning av kampen mot klimatférandringarna, framfor allt via sjétransport.

— Utveckling av fornybar havsenergi och havsbaserad vindkraft, liksom av elférbindelser mellan EU-linderna, for att stirka den
fornybara energins betydelse i elmixen och dess integration pa EU-niva.

— Narvaro till sjoss, overvakning och sikerhet, insatser till havs, inbegripet kampen mot plast.

— Kunskap om och tillvaratagande av marina biologiska resurser, hdllbar utveckling av fiske, vattenbruk och den cirkulira bld
ekonomin.

10.  Kommittén instimmer i slutsatserna frdn den utvirdering av initiativet "LeaderSHIP 2020” som antogs av EESK 2018 (), i
vilka man understryker de begrinsningar vid genomférandet som framkommit och avsaknaden av tydliga och kvantifierbara mal.

11.  Kommittén efterlyser inforandet av en ny grundligen omarbetad "LeaderSHIP 2030-strategi”, med en bl "ny giv” for EU dar tre
bestandsdelar forenas: en handels- och konkurrenspolitik som syftar till att skydda vara intressen och bygga upp europeiska toppfore-
tag, en mobilisering och anpassning av all EU-politik till den havsrelaterade industrins behov och sirskilda egenskaper samt antagan-
det av foljande sex operativa mél som lokala, nationella och europeiska aktorer ska engageras i under perioden 2020-2027:

— Utfasning av fossila brinslen fran sjéfarten och byggande av rena fartyg med nollutslipp, nollavfall i haven och nollniva vad giller

buller.

— Bortskaffande av avfall, och da i synnerhet plast, som finns i haven.

— Den havsrelaterade industrin 4.0, en 6vergripande strategi till forman for prestationer och kvalitet vad giller arbetstillfillena inom
all havsrelaterad industri.

— Virldsledarskap f6r EU i friga om all teknik for fornybar havsenergi.
— En europeisk strategi for en ny bla bioekonomi som stimulerar fisket, vattenbruket och tillvaratagandet av bioresurser i havet.
— Igdngsittning av ett EU-uppdrag for att utforska virldshaven med syftet att inhdmta kunskap om havsmiljoer i alla vdrldens hav.

Dessa sex mal kraver konkreta industriinsatser och maste ocksa ingd i det 6ppna samradet om ett "havsuppdrag” inom ramen for Hor-
isont Europa.

12.  Kommittén uppmuntrar antagandet av strategier for den havsrelaterade industrin i EU:s yttersta randomréaden och oar, i syfte
att paskynda framsteg pa tre prioriterade omraden: hamnar, koldioxidsnél energisjalvforsorjning till en ligre kostnad samt en bld bioe-
konomi som inbegriper fiske och vattenbruk.

13.  Kommittén erinrar om betydelsen for den havsrelaterade industrins framtid av att havsinsatser stills i centrum f6r EU:s fram-
tida politik och i centrum for anvandningen av de regionalpolitiska fonderna.

European Sea Tech: att bygga upp europeiska nitverk for att sammanfora de regionala innovationsekosystemen och mobili-
sera regionerna i syfte att strukturera de industriella virdekedjorna

14.  Europeiska regionkommittén anser att den havsrelaterade industrin i forsta hand kannetecknas av en lokal forankring i kus-
tomradena, som har utvecklat regional spetskompetens och innovationsekosystem med inriktning pd denna industri. Det ar forst och
frimst pa dessa regionala innovationsekosystem och pd tillhérande strategier for smart specialisering som den nationella politiken och
EU:s politik bor stodja sig for att kunna vara smidig och effektiv.

() https:/[www.eesc.europa.cu/sv/node/56116
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15.  Kommittén foreslar att en dtgérd med namnet "European Sea Tech” ska inledas for att sammanfora de regionala innovationse-
kosystemen genom bildandet av flera samarbetsnitverk for att

— gjuta livi delsektorer och strukturera de europeiska virdekedjorna,

— pa ett bittre sdtt identifiera och stodja malen i frdga om industriell omvilvning, framfor allt pA omradena ekologi, energi och digi-
talisering,

— utveckla nya tjinster, produkter och ekonomiska modeller som 4r mer integrerade och bittre rustade mot den globala konkur-
rensen.

Kommissionen skulle utfirda uppmaningar att inkomma med intresseanmélan for att bilda de tematiska nédtverken. Varje regionalt
(eller interregionalt) ekosystem skulle kunna ansoka om att fa tillhora flera natverk i overensstimmelse med den egna regionens strat-
egier for smart specialisering. Ekosystemen, som skulle forena manga olika kompetenser och samla flera nitverk, skulle bilda "centrala
ekosystem” inom dtgirden "European Sea Tech”.

Varje nitverk skulle striva efter att vara sd inkluderande som mojligt genom att anlita all den kompetens som finns i EU:s olika
regioner. I nitverken skulle frigor betriffande hallbar utveckling, FoU, industrins prestanda, finansiering och kompetens systematiskt
avhandlas.

Dessa nitverk skulle, pa ett effektivare sitt 4n en centraliserad EU-plattform, bilda den grund utifrdn vilken samarbete mellan regioner
kan utvecklas och utifran vilken operativa projekt av relevans for unionens olika politikomraden kan upprittas.

"European Sea Tech” skulle ocksé stimulera 6verforingen av teknikformer, erfarenhet och kompetens mellan olika nitverk och bran-
scher inom den havsrelaterade industrin.

16.  Kommittén fister uppmirksamheten pd betydelsen av dtgarden European Sea Tech for att skapa en overgripande strategi for
den havsrelaterade industrin och paskynda 6vergingen till en gron och digital havsrelaterad industri genom att samla all den teknik
och kompetens som finns inom den havsrelaterade industrins alla branscher och gora den tillginglig for 6vriga branscher.

17.  Kommittén bekriftar pa nytt sitt stod for kunskaps- och innovationsgruppen for havsfragor, men konstaterar att detta projekt
ar inriktat pd héllbar forvaltning av havets resurser, och att det dérfor i bista fall bara kan utgora ett av de ndtverk som ingér i dtgérden
"European Sea Tech”.

18.  Kommittén onskar att projekt som drivs av nitverken for innovationsekosystem i “European Sea Tech” stdds som europeiska
partnerskap och samfinansieras genom Horisont Europa och andra tillgingliga fonder. Sddana projekt ska kunna innefatta finansier-
ing av pilot-, prototyp- och demonstrationsanliggningar.

19.  Kommittén upprepar ocksa sin begiran om en fardplan for havet inom ramen fér Horisont Europa, och om att den havsrelat-
erade industrins vetenskapliga och tekniska insatser uttryckligen ska ingd i den andra pelaren samt om att 10 % av Horisont Europa ska
avsittas for finansiering av projekt av signifikant betydelse for den bla ekonomin och den havsrelaterade industrin.

1) Konkreta forslag for att mobilisera och anpassa EU:s politik efter 2020 till formdn for den havsrelaterade industrin

Virldshandel och konkurrens

20.  Europeiska regionkommittén understryker med avseende pd den havsrelaterade industrin och de havsrelaterade tjansterna,
nodvindigheten av en ny “realistisk” handelspolitik som grundar sig pd omsesidighet, i syfte att forsvara arbetstillfillen och EU:s
suverdnitet gentemot aggressiva och illojala strategier fran stora sjofartsnationer, framfor allt i Asien. Nir s dr mojligt och effektivt bor
denna politik frimja ett stabilt och multilateralt handelssystem som bygger pa rittvisa och 6ppna regler som garanterar forutsittnin-
gar for lojal konkurrens, samt efterstrava gynnsamma avtal med handelspartner och stodja sig pd WTO:s roll.

21.  Kommittén anser att konkurrenspolitiken, dd det hér 4r fraga om varldsomspinnande och globala marknader, bor méjliggora
utvecklingen av europeiska toppforetag, samtidigt som man alltid sakerstiller en rittvis och balanserad konkurrens inom unionen. Vi
bekraftar mervirdet av riktlinjerna for statligt stod till sjotransport och behovet av en enkel, stabil och konkurrenskraftig beskattnings-
ram for att uppnd detta mal.
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22.  Kommittén uppmirksammar kommissionen péd betydelsen av att pé ett battre sitt kontrollera de utlindska investerings-
flodena och begrinsa och minska de eventuella negativa effekter som teknikéverféringarna, inte minst sidana som ingér i stora inter-
nationella kontrakt, kan fé f6r den europeiska industrin.

23.  Vivill att man gor tydliga dtaganden i samband med civila och militdra offentliga upphandlingar, med till exempel fasta krav pa
tillhandahéllande av vissa produkter och tjianster som pé forhand definierats som strategiska eller som sirskilt sirbara pa grund av den
globala konkurrensen.

Finansiering av projekt

24.  Europeiska regionkommittén vill se ett skyndsamt slutférande av projektet avseende en investeringsplattform for bla ekonomi,
som bor inbegripa en stddatgird men dven en sirskild investeringsfond for finansiering av innovativa och riskfyllda projekt. Huvud-
malsittningen for plattformen bor vara att tillhandahalla finansiering pa forménliga villkor till projekt som traditionella aktorer anser
alltfor riskfyllda, for att pa sa sitt ta itu med marknadens brister. Detta instrument bor verka i nira samarbete med medlemsstaterna
och regionerna, i syfte att sorja for komplementaritet vad giller interventionsverktygen och kontinuitet i friga om beledsagningen av
projekt. Denna plattform kommer framfor allt att behova stodja sig pd ndtverken och de “centrala ekosystemen” inom ramen for
atgarden "European Sea Tech”.

25.  Viuppmanar dessutom kommissionen att faststélla ett mal och en metod for att till forman for den bld ekonomin och den havs-
relaterade industrin mobilisera de europeiska investeringsverktyg som kommer att skapas inom ramen f6r InvestEU, i synnerhet med
koppling till programmet Horisont Europa.

26.  Kommittén betonar nodvindigheten av verktyg med hjilp av vilka det gir att minska finansieringskostnaden for strukture-
rande projekt och mojliggora effektiv forhandsfinansiering av de storsta kopen och investeringarna (kryssningsfartyg, utrustning for
flytande naturgas, fornybar havsenergi etc.).

27.  Kommittén upprepar behovet av sarskilt stod till de yttersta randomradena, med hinsyn till deras begransningar och sardrag.
Dessa omraden tillfér Europa en exceptionell maritim och havsrelaterad dimension tack vare sitt strategiska lige i Atlanten, Indiska
oceanen samt Karibiska havet, och sisom kommissionen sjilv konstaterar utgor de unika naturtillgdngar.

28.  ReK understryker intresset av att underlitta innovativ upphandling som gor det mojligt att litta pd anbudsreglerna nir det
handlar om att forvirva ny teknik som dnnu inte finns tillginglig i standardiserad form pa marknaden. Detta kommer att paskynda
utsldppandet pd marknaden av innovationer genom att géra det mojligt for foretag som erbjuder nya tjinster och produkter att hitta
sina forsta kunder snabbare.

29.  Kommittén understryker att bestimmelserna i sjofartssektorns egna regelverk och de administrativa handldggningstiderna
utgor stora hinder for ansokningar om att fa utfora test och provningar till havs. Vi foreslar att en arbetsgrupp inréttas med deltagande
av kommissionen, medlemsstaterna, regionerna samt de ekonomiska aktérerna for att sprida god praxis och frimja en gynnsam
utveckling inom de nationella referensramarna.

30.  Kommittén anser att man bor Gverviga att gd dnnu lingre och pé sikt skapa en "byré for avancerade havsforskningsprojekt”,
dir man hiamtar inspiration frdn den amerikanska byrdn DARPA, och pé sd sitt inom en sarskild finansieringsram stodja banbrytande
innovation, dir man erkdnner rétten att misslyckas och helt tar hidnsyn till hindren for sma och medelstora foretags utveckling.

31.  Kommittén foreslar att den havsrelaterade industrins aktérer, i ett ssammanhang efter brexit, ska fa tillging till en del av de sar-
skilda medel som anslés till stod for de hardast drabbade omréddena, i syfte att ddr bygga upp nya utsikter till utveckling och sysselsit-
tning.

32, Kommittén uppmarksammar betydelsen av dtgirden "European Sea Tech” for att skapa en 6vergripande strategi for den havsre-
laterade industrin och skynda pa évergingen till en gron och digital havsrelaterad industri genom att samla all den teknik och kompe-
tens som finns inom den havsrelaterade industrins samtliga branscher for att stilla dem till dvriga branschers forfogande. Denna
overgripande strategi bor ocksé frimjas mellan havs- och kustverksamhet och andra industriella och digitala sektorer som skapar
innovationer som kan anvindas direkt eller som med fordel kan anpassas till det havsrelaterade omradet.

Den havsrelaterade industrin 4.0

33.  Europeiska regionkommittén pdminner om utmaningarna med industri 4.0 med anknytning till omstillningen pa milj6- och
energiomradet, industrins prestanda, digitaliseringen, ddribland av produktionsprocesserna, liksom till samarbeten inom lokala och
europeiska virdekedjor. Kommittén stoder i detta avseende malet "green shipyard 2050 for de skeppsvarv som ir foregéingare inom
omstillningen pd milj6- och energiomradet.
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34.  Kommittén pdminner dven om att livslangt ldrande, utveckling av och kvalitet vad giller arbetstillfillen, arbetsférhéllanden
samt mobilisering av de anstilldas erfarenhet och kreativitet oupplosligen hinger ssmman med denna industriella omvandling.

35.  Kommittén anser att produktiva innovationer och investeringar pi omradet bor vara en prioritering inom EU:s politik till stod
for den havsrelaterade industrin och framfor allt berra sma och medelstora foretag.

36. Kommittén betonar den hivsting for gemensamma framsteg som samarbetet mellan civila och militdra sektorer utgor genom
att i synnerhet — och i bada riktningarna — frimja overforing av teknik och sakkunskap samt rorlighet i friga om ménsklig kompetens.

37.  Kommittén framhdller intresset av att uppmuntra de havsbaserade olje- och gasforetagens omstallning och deras strategier for
diversifiering inom andra sektorer av den bld ekonomin. Dessa foretag har ndmligen forstahandsexpertis om havsmiljon, viktig erfar-
enhet av att leda 1anga och komplexa projekt och virdefull kompetens for att bidra till utvecklingen av den havsrelaterade industrin
(stodfartyg, undervattensrobotar, forankringssystem, automatik etc.). De skulle med framgéng tillsammans kunna éterinvestera en del
av oljevinsterna i fonder som investerar i den bld ekonomin och férnybar havsenergi.

38.  Kommittén framhaller att den tekniska revolutionen innebir att fartyg gar fran att vara analoga enheter till att vara digitalise-
rade transportplattformar, vilket skapar maojligheter till 6kad integration och samkorning av olika digitala system. Detta dndrar arbets-
metoderna inom sektorn, t.ex. vid interaktionen mellan fartyg och landbaserade kontor samt kontakten mellan fartyg och mellan
fartyg och myndigheter. Det ér i detta avseende viktigt att den europeiska havsrelaterade industrin och myndigheterna utnyttjar de
mojligheter som digitaliseringen skapar i den internationella konkurrensen.

39.  Kommittén understryker det tvingande behovet av att ta hidnsyn till och stodja digitaliseringen och mer allmént nya Al-base-
rade tekniker inom havsinnovationen.

40.  Viforeslar att en uppsittning fragor som inte bara dr av teknisk karaktir utan som dven hor ihop med utvecklingen av nya tjan-
ster beaktas i programmen for stod och finansiering, till exempel autonoma undervattensrobotar, overvakning till havs och prediktivt
underhdll, ddr avtalsdtaganden gillande resultat och prestanda alltmer kommer att prioriteras framfor anslag av medel. Man bor ocksé
uppmuntra inrdttandet av plattformar som gor det mojligt att sikerstilla konvergensen mellan olika tekniker for 6vervakning till havs
i olika medlemsstater i syfte att oka overvakningsverksamheternas kompatibilitet, effektivisera verksamheten till havs, underlitta
genomforandet av EU:s lagstiftning och politik pd detta omrdde, och dirmed frimja en bittre kontroll av det europeiska havsomradet.

Sysselsittning, kompetens och utbildning

41.  Kommittén erkdnner betydelsen av att uppmuntra den sociala dialogen inom sektorn och av att organisera forhéllandet mellan
sysselsittning och utbildning inom den havsrelaterade industrins branscher. Vi efterlyser att sirskilda plattformar ska fullgéra dessa
uppdrag inom sdvil omradena sjotransport och bioresurser i havet som omrédena tillverkningsindustri och skeppsvarv. Kommittén
framhaller sdrskilt behovet av att anpassa och frimja utbildningen inom den havsrelaterade industrin och fiskeindustrin pa ett sitt som
stoder generationsskiftet inom fisket, vattenbruket och skaldjursfisket, samt behovet av att anpassa och frimja universitetsutbildningar
for hogre tjanster inom handelsflottan. Det dr dessutom nodvindigt att etablera ett system for att utvirdera huruvida utbildningspro-
grammen 4r dandamalsenliga och utbildarna har limpliga kvalifikationer.

42.  Kommittén understryker att utvecklingen av den havsbaserade verksamheten innebdr mobilisering av anstéllda som har stor
kompetens pd sjofartsomradet eller anordnande av omfattande kompletterande utbildning for dem som inte har kunskap om livet till
sjoss. I detta avseende dr det uppenbart att kampanjer maste genomf6ras bland ungdomar for att locka talanger och fa in nya yrk-
esverksamma inom sektorn, bade inom den landbaserade och den havsbaserade industrin, och inom handels- och fiskendringen.

43, Vivilkomnar de framsteg som gjorts tack vare de direktiv som nyligen antagits om utstationering av arbetstagare, vilket dr
mycket vanligt inom den havsrelaterade industrin, och efterlyser ett system for erkdnnande av yrkeskvalifikationer, och inte bara exa-
mensbevis och certifikat, for att uppfylla principen om lika 16n for lika arbete.

44.  Kommittén anser att rorligheten for arbetstagare inom EU ér en positiv aspekt for att pa bésta sitt organisera virdekedjorna i
den havsrelaterade industrin och beméta verksamhetens utveckling. Detta mal bor beaktas samtidigt som man bevarar och forstarker
den kompetens som dr nodvindig for att tillgodose foretagens behov, forst pd lokal nivd och sedan pa EU-niva.
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)  Enstrategi och sirskilda forslag for den havsrelaterade industrins stora sektorer

Digitalisering av den havsrelaterade industrin

45.  ReKunderstryker att det dr absolut nodvandigt att ta hinsyn till och stodja digitaliseringen och mer allmént den nya tekniken
med artificiell intelligens (Al) inom havsinnovationen.

ReK foresldr att ett antal fragor som inte bara dr av teknisk art utan ocksd avser utveckling av nya tjanster tas upp i programmen for
stod och finansiering, till exempel fartyg och autonoma undervattensrobotar eller tjinster f6r dvervakning till havs och prediktivt
underhall.

Den bla bioekonomin

46.  Kommittén understryker den bld bioekonomisektorns lovande men fortfarande foga utvecklade potential, med ménga tillimp-
ningar pd marknaderna (livsmedel och foder, farmakologi, kosmetika, energi) och stor territoriell inverkan. Vi betonar att de mest
utvecklade och viktigaste ekonomiska sektorerna maste prioriteras: fiske, vattenbruk och havsodlingar.

47.  Kommittén vilkomnar mobiliseringen kring denna framvixande bransch, framfor allt tack vare "forum for den bla bioe-
konomin” under ledning av GD Havsfragor och fiske. Kommittén anser att man efter en omfattande etapp av FoU-investeringar bor
prioritera industrialisering och saluforing av nya processer som man testat och lirt sig kontrollera i liten skala.

48.  Kommittén vill se en ny prioritering for denna bransch genom investeringar i hela virdekedjan, frin utvinning av eller kontrol-
lerad produktion av bioresurser 4nda till den etapp dir produkter bearbetas och utnyttjas.

49.  ReKforeslar i detta avseende att man skapar kopplingar till mognare havsrelaterade branscher, sisom fisket eller vattenbruket,
med sikte pd virde- och bearbetningskedjan nedstroms for fiskeprodukter, som ger mest mervirde.

50.  ReKunderstryker den cirkulira havsekonomins betydelse for att stodja utvecklingen av den bl bioekonomin (inga utkast inom
fisket, atervinning av avfall pa land som frildggs vid ebb, rester frén tillvaratagande av alger, behandling av avfall och plast etc.).

51.  Kommittén uppmanar EU att stddja utforskningen av varldens alla hav, i synnerhet for att forbattra kunskaperna om havsmil-
jon och klimatforskningen (kolcykel och koldioxidupptagning, forsurning av haven och den stigande havsytan etc.) och kartligga olika
energitillgdngar och andra tillgdngar for att battre kunna utvirdera potentialen att ta tillvara dessa havsresurser (jordvirme, strategiska
mineraler etc.).

Civil och militir varvsindustri

52.  Kommittén bekriftar den strategiska karaktdren hos EU:s investeringar i differentieringsfaktorer inom varvsindustrisektorn,
framfor allt med anknytning till digitaliseringen och omstéllningen pa miljo- och energiomradet. Det handlar om att genom innova-
tioner forbittra konkurrenskraften och dtererévra marknadsandelar. Finansieringsfragorna ir ocksé visentliga for varvsindustrin.

53.  Kommittén uppmirksammar de nya marknader som har anknytning till dessa omstillningar: integration av ren framdrivning i
fartyg, innovativa framdrivningssystem utan fossila branslen (nya typer av segel), forsorjningsfartyg, elfrjor, fartyg som ar avsedda for
korta varutransporter, servicefartyg som anvinds i hamn- och kustomraden etc.

54.  Kommittén understryker betydelsen av att stirka banden och det lokala samarbetet mellan varven och deras kedja for gemen-
sam upphandling inom ramen for sjofartskluster. Vi understryker dven behovet av att stodja regioner med varvsverksamhet, ddr ett
stort antal smd och medelstora foretag 4r verksamma. Kommittén vill se sarskilt stod till utrustningstillverkarsektorns vardekedjor,
som stdr for 50 % av varldsmarknadens andelar och en omsittning som ar dubbelt sd stor som varvsindustrins. I sin handels- och
finansieringspolitik bor EU ocksd gynna anvindningen av europeisk utrustning i fartyg som byggs utanfor unionen.

55.  ReK uppmuntrar inom ramen for "European Sea Tech” till ett systematiskt arbete for att i varvsindustrins virdekedjor f& med
nya aktorer som kan bidra till att stirka produktionskapaciteten, kompetensutnyttjandet och den europeiska konkurrenskraften.
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56.  Kommittén betonar att tillverkning och underhall av sma fartyg dr industriella aktiviteter av strategisk betydelse for de yttersta
randomrédena, eftersom de flottor och den flytande utrustning som ér i bruk i dessa vatten berérs av omradenas 6karaktir och
avstdnd frén det europeiska fastlandet, som far betydande konsekvenser for deras logistik samt underhéllet och ersittningen av sma
fartyg. For att stodja en effektiv tillvixt av havsrelaterad verksamhet i dessa regioner mdste specifikt stod ges till denna typ av industriell
verksamhet.

57.  Kommittén anser att havsrelaterade fragor bor stillas i centrum for den nya forsvars- och sakerhetspolitiken, vilket innebar att
den militdra varvsindustrin dgnas en alldeles sirskild uppméarksamhet. Kommittén foreslar i detta avseende ett storre hinsynstagande
till utvecklingsstodet till teknik med dubbla anvindningsomraden som kan tas tillvara inom bade den civila och den militdra sektorn.

58.  ReK understryker behovet av att forstirka kapaciteten hos de flottor som utfor statliga overvaknings- och sakerhetsuppdrag,
och anser att dessa suverdna uppdrag bor utforas av fartyg som byggs i Europa. Vi menar att en bra organisation av dessa uppdrag, i
synnerhet mot bakgrund av brexit och migrationsutmaningarna, innebir att man forlitar sig pd de befintliga nationella flottorna i nira
partnerskap med Frontex, via en europeisk solidaritetsinsats for att stodja de linder som dr mest engagerade i dessa uppdrag som ar av
stort gemensamt intresse.

Fornybar havsenergi

59.  ReK betraktar fornybar havsenergi som en bransch med stor potential att pd samma gang bidra visentligt till produktionen av
fornybar energi, strukturera en industriell virdekedja som i manga regioner skapar hallbara lokala arbetstillfillen och uppvisa export-
framgangar. Kommittén pdminner om att projekt till havs méste genomforas pa ett miljovanligt sitt som ar forenligt eller till och med
samverkar med befintlig verksamhet.

60.  Kommittén betonar att kostnaderna har sjunkit kraftigt for de havsbaserade vindkraftparkerna i Europa sedan de forsta park-
erna togs i bruk 1991, och framfor allt tack vare uppbyggnaden av en fungerande europeisk industrisektor under de senaste tio aren.

61.  Kommittén pdminner om vikten av de reparationer och inspektioner som krévs for fartyg och att fartygen maste skrotas nir de
inte lingre kan anvindas. Dérfor rekommenderar kommittén att kommissionen ska utarbeta en plan for att utrusta EU med lampliga
anldggningar for att utveckla dessa funktioner, inklusive de budgetdtaganden som krivs for att nd dessa mal.

62.  Kommittén pdminner om att vidareutvecklingen av denna sektor innebir en forlingning av den insats som man dtagit sig pa
EU-niv4, framfor allt avseende FoU (investeringar pd mer 4n tre miljarder euro), men numera kréver tydliga politiska val som framst
mdste goras av medlemsstaterna: att faststilla ambitiosa volymer och tidsplaner for anbudsinfordringar for vindkraftverk som stdr pa
ett fundament — den teknik som ar mest utvecklad for narvarande — men dven for ny teknik sdsom flytande vindkraftverk och tidvat-
tenkraftverk, eller vagkraftverk, som ir i stort behov av tillrickliga och garanterade intikter for att investeringar ska komma igéing och
industrialiseringen av dem ska paborjas.

63.  ReKuppmuntrar inrdttandet pd EU-nivé av verktyg som dr avsedda att stodja investeringar, men ocksi att forsikra projekt och
hantera risker. Inrdttandet av dessa verktyg skulle vdsentligt kunna sinka finansieringskostnaden och alltsd dven snabbare sidnka pro-
duktionskostnaden for den el som genereras.

64.  ReK vilkomnar de betydande framsteg som under de senaste dren gjorts i friga om test av prototyp- och demonstrationsan-
liggningar med ny teknik under verkliga anvindningsforhdllanden, sirskilt betriffande tidvattenkraftverk, med utsikt till kost-
nadssankningar i takt med att de blir allt mer kontrollerbara och tillforlitliga, vilket bor gora det mojligt att verkligen oppna upp
marknaden med hjilp av tillimpade inmatningspriser for att pa sa sitt stirka de europeiska aktorernas virldsledande stillning.

65.  ReKuppmanar med eftertryck till att EU sitter som mal att bli virldsledande inom flytande vindkraftverk, och rekommenderar
kommissionen och medlemsstaterna att utforska idén om samordnade eller gemensamma anbudsforfragningar for att pa s sitt erb-
juda en marknad med storre volym och synlighet. En liknande strategi kan utvecklas for tidvattenkraftverk och vagkraftverk betrif-
fande pilotanldggningar fore det kommersiella stadiet.

66.  Kommittén understryker betydelsen av att anta en sarskild strategi i omraden som inte dr sammankopplade, sarskilt i Gom-
rdden, for att ddrigenom kunna erbjuda helhetslosningar for koldioxidsnél energisjalvforsorjning genom att olika slags teknik, dri-
bland fornybar havsenergi, kombineras i enlighet med sirdragen hos varje omrdde. Mot denna bakgrund bér insatserna for att
utveckla maskiner med medelhog effekt okas.



29.11.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 404/51

67.  ReKforeslar att utvecklingen av dessa 16sningar for energisjilvforsorjning ocksa ska testas och utvarderas i projekt som omfat-
tar anlidggningar till havs med flera anvindningsomriden, eftersom dessa ar forelopare till en 6kande havsanpassning inte bara av
industriverksamheten utan ocksa nir det giller manskligt liv i vid mening. Det bor papekas att dessa mycket ldngsiktiga perspektiv
méste uppfylla hogt stillda krav i frdga om hallbarhet och hantering av miljoeffekter under projektens hela livscykel.

IV)  Hamnarna, en viktig utmaning for den havsrelaterade industrins dynamik
Hamnplattformar samt hamn- och kustinfrastruktur och havsbaserad infrastruktur

68.  Kommittén vill rikta uppmarksamheten mot att hamnarna, tack vare kombinationen av verksamhet och potential, har kapac-
itet att bli omraden for utveckling av projekt for bla tillvixt, som kan tjina som forebilder och byggas ut i alla kustregioner.

69.  Kommittén insisterar pd att hamnar, oavsett deras status, ocksa fortsattningsvis ska betraktas som strategiska tillgdngar som de
offentliga myndigheterna 4nnu har till uppgift att investera i och pd att reglerna for konkurrens och statligt stod ska medge sidana
investeringar.

70.  Kommittén betonar behovet av att med hjalp av EU-finansiering stddja hamninfrastrukturen i de yttersta randomradena, med
hinsyn till bristen pd alternativ nér det giller varutransporter och med tanke p att statligt stod till sidan infrastruktur inte innebar en
snedvridning av konkurrensen pa EU:s inre marknad eftersom det har en rent lokal dimension.

71.  Kommittén framhaller hamnarnas uppgift att pd samma gang vara nav for sjéfarten och vérdplattformar for den havsrelaterade
industrin och tillhérande innovations- och utbildningsatgirder. Kommittén uppmarksammar den regionala attraktivitetsfaktor som
hamnarna star for nir det giller att locka till sig ny industriverksamhet bade i sjilva hamnomradena och i deras omgivningar.

72. ReK understryker betydelsen av logistik- och sjofartsservicesektorerna i hamnar och betonar intresset av att, utéver tekniska
innovationer, ta fram nya ekonomiska modeller och servicemodeller i hamnar, till exempel pd grundval av en successiv digitalisering
av dessa (smarta hamnar), och utveckla potentialen att forbattra och optimera de processer som gor det mojligt att utvirdera data (stor-
data).

73.  Kommittén rekommenderar att man frimjar en bittre ssammanflitning mellan hamnarna och de stadsomrdden som omger
dem, samtidigt som man stirker hamnsamhillenas beslutsautonomi och ser till att bevara hamnomrédena for att mojliggora framtida
utveckling.

74.  Kommittén foresldr att man inom "European Sea Tech” inréttar ett ndtverk av hamnar som ar verksamma inom utvecklingen av
den bla ekonomin som en férlingning av arbetet i europeiska hamnforumet och dess undergrupper "hamnar som nav for bla tillvixt”
och "gréna hamnar”.

75.  Kommittén understryker betydelsen av vdg- och vattenbyggnads- samt miljéteknikbranschen i hamnar och kustomraden for
planeringen av anldggningarna och kustlinjen och for att stodja anpassningen till klimatforandringarna.

76.  ReK foresldr att man gor hamnarna till en plats for inkubation och potentiellt, pa sikt, till aktorer som driver projekt for nya
infrastrukturer till havs, oavsett om det handlar om offshore-hamnar eller mer allmint om delade plattformar for bld ekonomisk verk-
samhet (omlastning, logistiknav, produktion av fornybar havsenergi, vattenbruk, reparation av fartyg, vetenskaplig forskning etc.).

77.  ReK foresldr ett samrad med inriktning pa funktionen hos sé kallade sekundirhamnar, alltifran specialisering pd marknader
med mindre volym till forstirkning/komplementaritet i forhéllande till nirliggande stora industrihamnar.

Utfasningen av fossila brinslen i hamnarna och fréin sjofarten

78.  ReK ser det som ytterst angeldget att stirka stodet till investeringar i hamnar for tankning av fartyg med flytande naturgas
(LNG) och mer allmént i infrastruktur som bidrar till att minska fartygens ekologiska fotavtryck (elektrisk laddning vid kajen etc.).
Kommittén betraktar en sddan 6vergédng till nya energikallor som en prioritering for genomférandet av malen om minskade utslipp av
vixthusgaser och gaser som ar skadliga for manniskors hilsa, och anser att redarna bor erhélla stod for att anpassa och fornya sina flot-
tor. Kommittén betonar att biogas som produceras fran bioresurser (frén véxter, frin jordbruket och frin livsmedel) ocksa kan bidra till
virdekedjan for LNG isyfte att minska utslippen av vixthusgaser ytterligare jimfort med nuvarande losningar.

79.  Kommittén foresldr en utvirdering av méjligheterna att inrétta en bld LNG-korridor for Europas oar och de yttersta random-
radena i linje med Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2018 om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen i
Europeiska unionen: dags att handla! (2018/2023(IND));

Kommittén pdminner i detta ssammanhang om behovet av limpliga finansieringsinstrument for att stddja sddana investeringar, som
fortfarande dr relativt stora i dessa omraden.
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80.  ReKuppmirksammar behovet av att stodja forskning och utveckling av offshore-vattenbruk som integrerar den befintliga kun-
skapen om havsteknik pa djupt vatten och industri 4.0. Dirmed minskas nirvaron av vattenbruksanlidggningar i kustnira havsom-
raden till forman for andra aktiviteter som forekommer inom den blé ekonomin och som behover ta samma havsomrade i ansprak.

81.  Kommittén anser att FoU-verksamheten dppnar upp en mojlighet att borja anvinda syntetiska flytande brinslen som produc-
eras med hjilp av virdekedjan for kol och fornybar energi. Denna méjlighet bor undersokas med forsiktighet och tekniken maste visa
pd sin relativa konkurrenskraft gentemot andra alternativa losningar samt pa ett ligt miljoavtryck, och positivt bidra till att bekdmpa
vixthuseffekten under hela cykeln. An s4 linge har inga sddana bevis lagts fram.

82.  Kommittén medger att anvindningen av LNG bara kan fungera under en mellanperiod, och uppmanar till att utveckla anvind-
ningen av elférs6rjning av fartyg i hamnlége, elfartyg, mobilisera sol- och vindenergi pé fartygen och striva efter en konkurrenskraftig
produktion och anvindning av vite frén fornybara killor inom sjofarten (detta i anslutning till utveckling av fornybar havsenergi och i
synnerhet av de branscher som har en stark produktionspotential sdsom havsbaserad vindkraft fran anliggningar som str pa funda-
ment eller ar flytande).

83. P4 samma sitt efterlyses utveckling av infrastruktur for smarta nit i hamnarna for att integrera decentraliserade killor for
fornybar elenergi, elforsorjning av fartyg i hamnlage, elektrisk rorlighet och annan teknik som ar relaterad till smarta nit.

Bryssel den 27 juni 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Flernivistyre och sektorsévergripande samarbete for att
bekimpa energifattigdom

(2019/C 404/10)

Foredragande: Kata TUTTO (HU-PES), ledamot, stadsdelsfullmaktige, Budapests tolfte distrikt.

POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. Europeiska regionkommittén (ReK) pdminner om att den redan i ett antal tidigare yttranden betonat vikten av att ta hdnsyn till
energifattigdom vid utformningen av de olika politikomradena, och anser att det 4r ett av de senaste arens viktigaste politiska framsteg
att man uttryckligen har erkint behovet av att dven beakta de sociala konsekvenserna vid utformningen av energi- och klimatpolitiken,
nu och i framtiden. Kampen mot energifattigdom bor dirfor beaktas pa ett overgripande sitt i all relevant nationell lagstiftning och
EU-lagstiftning.

2. ReK betonar att ett av de storsta problemen nir det giller sociala konsekvenser édr frigan om energifattigdom, som ér nira kop-
plad till ReK:s aktuella prioriteringar.

3. Kommittén anser att man, om man i kampen mot energifattigdom beaktar sdval EU:s allménna staindpunkter som lokala och
regionala sirdrag, i stor utstrickning kan bidra till att stirka medborgarnas fortroende f6r EU och till att fora EU nirmare medbor-
garna, men ocks4 till genomforandet av Parisavtalet och energiunionen.

4. ReK vilkomnar att kommissionen i sitt lagstiftningspaket om ren energi for alla i EU erkédnner vikten av att utrota energifattig-
domen, och att det uttryckligen hinvisas till detta upprepade ganger.

5. ReK fister uppmirksamheten pé att ndsta utmaning, efter inrdttandet av en ram pa unionsnivd, dr att omsitta de allmdnna
bestimmelserna i paketet for ren energi i anpassningar av de olika sirskilda delarna i lagstiftningen med fullt beaktande av situationen
i olika regioner. Under denna process bor man, & ena sidan, bevara 6verensstimmelsen med EU:s allmdnna ram och, 4 andra sidan,
faststilla en ram och dtgirder pd grundval av kunskap om och erkdnnande av olika aspekter av energifattigdom.

6. ReK vilkomnar de framsteg som har gjorts i lagstiftningsforfarandet nir det géller viktiga delar i paketet om ren energi, sarskilt
Europaparlamentets stindpunkt om gemensamma regler for den inre marknaden f6r el och dess uttryckliga erkinnande av behovet av
omfattande uppgiftsinsamling om energifattigdom i medlemsstaterna, den foreslagna flexibiliteten for medlemsstaterna att ingripa pa
marknaden for att dtgirda energifattigdom och utvidgningen av begreppet utsatta konsumenter (artikel 28) (").

7. ReK stoder sdrskilt parlamentets krav pé vigledning frin Europeiska kommissionen om vilka kriterier som ska anvandas for att
avgora vad som utgor ett "betydande antal energifattiga hushall” (giller dven for artikel 3.3 d i forordning 2018/1999 om integrerade
nationella energi- och klimatplaner) och stller sig utan férbehall bakom Europaparlamentets utgdngspunket att "varje andel hushall i
energifattigdom kan anses vara betydande”.

8. Kommittén papekar att eftersom energifattigdom utgor ett problem som redan ar vilkidnt och som nu alltmer borjar uppmirk-
sammas i EU:s rittsliga ram, med uttryckliga skyldigheter for medlemsstaterna, kommer ingen i framtiden att kunna hivda att de inte
ként till dess existens: det krévs politiska strategier och konkreta dtgirder. ReK noterar dock att den exakta definitionen av energifattig-
domens olika aspekter och effekter, liksom de nodvindiga indikatorerna for att mata dessa, maste tas fram med fullstindig hansyn till
alla de olika regionala och lokala omstindigheterna, for att de politiska dtgdrderna ska kunna inriktas och genomforas s att de ger
resultat.

() P8_TA-PROV(2019)0226 som antogs 26.3.2019.
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9. Kommittén betonar dock att banbrytande erfarenheter redan finns pa lokal och regional nivd i kampen mot energifattigdom,
till exempel det virdefulla arbete som utférs av partnerskapet for bostider inom ramen for EU-agendan for bostéder.

10.  Ettav de bista sitten att utrota energifattigdomen pd EU-niva ir att investera i energieffektivitet och ha en valfungerande och
konkurrensutsatt inre marknad som leder till laga priser.

11.  ReKvilkomnar att den nya férordningen om styrningen av energiunionen tillhandahaller en ram som gor det méjligt for lokala
och regionala myndigheter att gora sina roster horda och prioritera arbetet mot energifattigdom.

12.  ReK inser att energifattigdom 4r en stor samhallsutmaning med sociala, ekonomiska och miljomassiga konsekvenser, som
snarast maste hanteras pa alla styresnivder och som kréver en 6vergripande och 6vergripande strategi som tar hinsyn till forhallandet
mellan sociala och miljomassiga mal och instrument.

Vad menas egentligen med energifattigdom?

13.  Iborgmaistaravtalet for klimat och energi definieras energifattigdom som "en situation dar ett hushall eller en enskild individ
inte har mojlighet att erhdlla de grundldggande energitjanster (uppvdrmning, kylning, belysning, mobilitet och el) som garanterar en
rimlig levnadsstandard, pa grund av en kombination av ldga inkomster, hoga energikostnader och dalig energieffektivitet i bostaden”.

14.  Enav tio EU-medborgare kan inte virma upp sina hem ordentligt under vintern, en av fem EU-medborgare har inte rdd med
luftkonditionering under sommaren, och mer 4n 80 miljoner européer bor dessutom i fuktiga bostidder med spar av mogel, vilket
ocksa ska ses mot bakgrund av deras svarigheter att virma upp och kyla ned sina hem i tillricklig grad.

15.  Energifattigdom hotar och paverkar — precis som andra former av fattigdom och i kombination med dem — i storre
utstrickning och i allvarligare grad kvinnor, framfor allt p& grund av den ojamlika fordelningen av inkomster och av hushalls- och
familjearbete mellan kvinnor och mén, och den hégre andelen kvinnor bland ensamstéende forildrar och éldre personer som bor
ensamma.

Behovet av en global strategi

16.  Energifattigdom dr ett extremt komplext problem som for att losas kriver gemensamma och samordnade 6verviganden av
olika sociala, tekniska, ekonomiska och budgetmissiga aspekter.

17.  For att skapa en overblick 6ver energifattigdomen och arbeta for att ta fram 16sningar 4r det nodvindigt att samla in en stor
mingd uppgifter och gora en detaljerad analys. ReK betonar sarskilt i detta sammanhang det som dven betonats i ReK:s egen territori-
ella konsekvensbeddmning, nimligen behovet av att mer information delas upp dnda ned till Nuts 3-nivé, och dnnu ligre vid behov, s&
att man kan ta fram fler limpliga indikatorer for att mita de olika aspekterna och effekterna av energifattigdom pa lokal niva samt av
en mer dndamadlsenlig insamling/behandling av redan tillganglig information sa att beslutsfattare far tillgdng till den.

18.  Kampen mot energifattigdom kréiver olika politiska verktyg, dir man beaktar aspekter som ror savil energieffektivitet som
socialt skydd.

19.  ReKbetonar dock att den 6vergripande, globala strategin under inga omstéindigheter fir anvindas som en forevindning for att
efterstrava sektorsspecifika, kommersiella eller andra politiska médl och intressen som inte dr kopplade till kampen mot energifattig-
dom.

20.  Kommittén vill gora de europeiska lokala och regionala myndigheterna uppmarksamma pa att genomférandet av den globala
strategin r sarskilt viktigt, men att det kan uppnas pa ett relativt enkelt sitt pa lokal och regional niva. For att detta ska vara mojligt ar
det dock viktigt att utbyta erfarenheter och utnyttja andra samarbetsformer.

21.  ReK betonar att situationen for hushdll som paverkas av energifattigdom ar mycket skiftande och alltid uppvisar specifika
sirdrag. De berorda personerna kan vara hyresgister eller dga sina bostéder, bo i stads- eller landsbygdsomraden, och i allminhet har
de ocksa andra svarigheter som kréver en rittvis, innovativ, oppen och inkluderande strategi kring vilken alla relevanta aktorer méste
samarbeta.
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22.  Energifattigdom handlar inte bara om bostadsforhallanden, utan har ocksd en direkt inverkan pd de berérda personernas
fysiska och psykiska hilsa och hindrar dem i deras sociala relationer, lirande, mojlighet att bedriva affirsverksamhet och ménga andra
aktiviteter.

Att stodja inte bara 6vervakningen av energifattigdomen, utan ocksé dess utrotning

23.  ReKanser att en framgangsrik offentlig politik pd EU-niva i allmdnhet uppnds genom tillrackligt ambitiosa, konkreta och mit-
bara mal.

24.  Kommittén betonar att dven om det slutliga mélet med en politik for att utrota energifattigdom endast kan vara ett fullstindigt
utrotande av energifattigdomen kravs det mer kortsiktiga mal for att den politiska processen ska bli effektiv.

25.  ReK uppmanar kommissionen att foresla konkreta mal for att minska energifattigdomen fram till 2030 och utrota den till
2050.

Atgiirder som bor vidtas pa EU-niva

26.  ReK vilkomnar att garantin om tillgang till energi inte bara finns med bland FN:s mél for héllbar utveckling utan att det 4ven i
den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som lanserades i november 2017, laggs sirskild vikt vid fragan om socialt skydd, med
tanke pé att energifattigdom 4r ett typiskt omrade dir det sociala skyddet kriver dtgirder dven pa unionsniva.

27.  Kommittén vilkomnar den strategiska vision som kommissionen antog i november 2018 om en ren jord at alla, som syftar till
att uppna ett klimatneutralt Europa senast 2050, samtidigt som den sikerstiller inte bara 6kat vilstdnd och nya arbetstillfillen utan
dven social rittvisa for en rattvis Gvergdng.

28.  ReK uppmanar EU och medlemsstaterna att se till att alla pd ett effektivt sitt kan utnyttja rétten till energi till ett Gverkomligt
pris, och att i detta syfte dverviga mojligheten att infora ett moratorium for upphérande eller avstingning av tillhandahéllandet av
offentliga tjanster pa grund av utebliven betalning, sa att inget hushall blir utan tillgdng till grundlidggande tjanster for uppvirmning
eller kylning.

29.  Kommittén anser att en begrinsning av alltfor hoga energikostnader inte kan regleras endast genom konkurrens och sjilvre-
glering pa marknaden, och att EU ddrfor maste inritta rittsliga ramar som ger medlemsstaterna och de lokala och regionala myn-
digheterna rdtt verktyg for att sdkerstilla energi till ett 6verkomligt pris. For att halla energipriserna nere behover EU och andra
myndigheter frimst sikerstilla att energimarknaden har ett tillrickligt utbud, att monopolprissittning motarbetas samt att styrm-
edlen for energiomstillningen ar kostnadseffektiva och inte driver upp priserna oskaligt.

30.  ReK betonar behovet av limpliga dtgérder for att forhindra eller viga upp negativa konsekvenser av energieffektivitetsrenover-
ingar, sdsom hogre boendekostnader. Det dr i detta sammanhang ytterst viktigt att garantera att energieffektivitetens kostnader och
fordelar fordelas réttvist mellan fastighetsidgare och hyresgister.

31.  De lokala och regionala myndigheterna maste underlitta tillhandahéllandet av gratis och oberoende energirddgivning till all-
ménheten och stodja ett mer aktivt deltagande fran fattiga hushall i energiproduktionen.

32.  EU:s lagstiftning skulle kunna vara mycket mer langtgdende och de nationella regeringarna méste samarbeta érligt och engag-
erat med de lokala och regionala myndigheterna for att sikerstlla ett effektivt flernivastyre.

33.  ReKanser att det dr nodvindigt att forenkla och bredda tillgangen till EU-medel, eftersom det begrinsade handlingsutrymmet
f6r méinniskor och grupper som péverkas av energifattigdom och deras minskade tillgang till offentliga administrativa tjanster ofta
spelar en roll nir detta fenomen héller pd att vixa fram eller forvirras. ReK betonar dessutom att renoverings- och energieffektiviser-
ingsdtgidrder kan begrinsas av betalningsférmagan bland boende och av hyresregleringar som forsvérar kostnadstickning. ReK beto-
nar dirfor behovet av att sikerstilla att det finns tillrickliga incitament for investeringar i energieffektivitetsforbattringar for bade
hyresgister och fastighetsdgare samt att det finns skydd for utsatta konsumenter.

34.  Kommittén efterlyser ett nirmare samarbete mellan den europeiska observationsgruppen for energifattigdom, borgmistara-
vtalet om klimat och energi och Eurostat.
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35.  ReK betonar att det ar av avgorande betydelse att energikonsumenternas omvandling till prosumenter ingar bland instru-
menten for att utrota energifattigdom, och att initiativ i detta syfte bor uppmuntras pd alla nivder s att dven energifattiga konsumenter
kan bli energiproducenter.

De lokala och regionala myndigheternas roll

36.  Delokala och regionala myndigheterna star i frontlinjen i den komplexa kampen mot energifattigdom eftersom de kan identi-
fiera de drabbade personerna, kartldgga de konkreta orsakerna till fenomenet och tillhandahélla praktisk radgivning och végledning
direkt till medborgarna. Dessutom kan en stor del av dtgirderna for att bekdmpa energifattigdom genomforas pa lokal niva.

37.  Med tanke pa att energifattigdom 4r en mycket komplex frdga ir det inte méjligt att finna en enhetlig 16sning som kan anvindas
i EU:s olika regioner, och de lokala och regionala myndigheterna méste dven anta en ny global strategi for att finna limpliga 16sningar
med deltagande av lokala forvaltningar med behdrighet inom de olika omradena for att finna den bésta l6sningen. Lokal och regional
nivd har vissa viktiga befogenheter nir det giller politik for energieffektivisering och energiproduktion, genom egna energiféretag,
bostadsbolag, samverkan med privata aktorer, projektmedel, rddgivning etc.

38.  Politiken for att hantera energifattigdom kan medféra andra fordelar for de lokala myndigheterna, bland annat genom att
frimja framgdngen for andra politiska mél och stodja t.ex. strategier for energieffektivitet, minskade vixthusgasutslipp och bittre
halsa, social inkludering och socialt skydd for medborgarna och dérigenom bittre livskvalitet och hallbarhet 6verlag.

39.  En effektiv kamp mot energifattigdom kan hjilpa de lokala och regionala myndigheterna att ytterligare bredda den sociala
grunden for klimatétgirder, genom att sociala grupper som hittills har varit mindre aktiva och fatt mindre uppmérksamhet gors delak-
tiga i strategin.

40.  Kommittén betonar dock att allt detta endast 4r méjligt om de lokala och regionala myndigheternas rittsliga och finansiella
instrument stirks pa ett limpligt satt.

Byggnadsbestind och energieffektivitet

41.  Energieffektivitet 4r en viktig link mellan de mél som ror klimatneutralitet och de som ror en rittvis energiomstillning, inklus-
ive energifattigdom.

42.  En forbittring av energieffektiviteten i bostadsbestdndet utgor en av de lokala och regionala myndigheternas huvuduppgifter
och for att frimja detta bor myndigheterna undvika att enbart fokusera pd subventionerat boende, sarskilt i medlemsstater med fd sub-
ventionerade boenden.

43.  Skyldigheten att arligen renovera 3 % av de statliga myndigheternas byggnader i medlemsstaterna i syfte att forbéttra deras
energieffektivitet bor foljas av ambitiosa satsningar och stod for att oka renoveringstakten dven i andra delar av byggnadsbestandet,
eftersom forsoken att utrota energifattigdomen annars inte kommer att ha ndgon chans att lyckas inom en 6verskadlig framtid och dn
mindre blir det mojligt att uppna klimatmalen.

44.  Man behover avsitta sd mycket EU-medel som mojligt till en omfattande renovering av byggnadsbestandet som tar hansyn till
energifattigdom for att undvika att omprovningen av energieffektiviteten i de fattigaste hyresgésternas och dgarnas bostader forsenas,
vilket skulle oka energifattigdomen och dven hindra uppndendet av klimatmalen.

45.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att i nationell ritt inforliva det uppdaterade direktivet om byggnaders ener-
giprestanda (?) sd snart som mojligt och senast i mars 2020, eftersom en forbittrad energiprestanda for det befintliga byggnadsbestan-
det i EU ir direkt kopplad till att det géllande regelverket genomfors till fullo.

Borgmastaravtalets betydelse

46.  ReK vilkomnar att frigan om energifattigdom placerats i tredje pelaren av borgmastaravtalet for klimat och energi som spelar
en central roll for att bibehdlla denna problematik pd dagordningen och for att soka efter losningar. Borgmistaravtalet har en mycket
viktig roll vad giller utbyte av kunskap och erfarenheter samt for stdd och metodologisk vigledning for lokala och regionala myn-
digheter och andra aktorer.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om 4ndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
och av direktiv 2012/27[EU om energieffektivitet (EUT L 156, 19.6.2018, 5. 75).
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47.  Kommittén understryker att borgméstaravtalet dven i fortsittningen kan rdkna med dess stod, med tanke pé det stora virde
dess aktiva roll och grundlidggande sociala forankring medfér for EU-medborgarna.

48.  Kommittén uppmanar de europeiska lokala och regionala myndigheterna samt deras ledare att ansluta sig till borgmastaravta-
let och andra nitverk for klimatarbete och aktivt delta i deras verksamhet, med sarskilt fokus pa utbyte av basta praxis pa lokal niva.

49.  En grupp ReK-ledamoter agerar som ambassadorer for borgmastaravtalet med uppgift att offentliggora dess verksamhet och
att uppmuntra sd ménga manniskor som majligt att ansluta sig, och kommittén anser att ambassadorerna méiste f3 ordentligt stéd for
sina insatser.

Observationsgruppen for energifattigdom

50.  Enexakt definition och métning av fenomenet energifattigdom ar av avgorande betydelse for planeringen och genomférandet
av lampliga politiska 16sningar och dtgarder.

51.  Det dr beklagligt att tva tredjedelar av medlemsstaterna inte foljer utvecklingen av energifattigdom med hjilp av kvantitativa
mitmetoder.

52.  Hittills har arbetet for Europeiska kommissionens observationsgrupp for energifattigdom legat helt i linje med de mal som eft-
erstravades ndr den inrattades.

53. T och med att observationsgruppen snart upphér uppmanas kommissionen att undersoka forutsittningarna for att forlinga
dess verksamhet, utvidga dess tillimpningsomrdde och uppgifter i limplig utstrickning och att utvidga majligheterna till insamling
och utvirdering av data, eftersom den information som samlats in av observationsgruppen aven fortsatt kommer att vara oumbirlig
for att den offentliga politiken ska utvecklas i en limplig riktning i framtiden.

Bryssel den 27 juni 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordforande
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REGIONKOMMITTEN

135:E PLENARSESSIONEN, 26.6.2019-27.6.2019

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — En ren jord it alla — En europeisk strategisk lingsiktig vision for
en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi

(2019/C 404/11)

Foredragande: Michele EMILIANO (IT-PES), regionpresident, Apulien

Referensdokument: ~ Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska invester-
ingsbanken: En ren jord &t alla — En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark,
modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi

COM(2018) 773 final

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT
Genomforandet av den lingsiktiga strategin for 2050

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar meddelandet “En ren jord 4t alla”, stoder mélet om att uppnd vixthusgasneutralitet i
EU (nettonollutsldpp av vixthusgaser) senast 2050 och uppmanar kommissionen att i syfte att uppné detta mél utarbeta en dnnu mer
ambitios firdplan genom att anta limpliga dtgarder for att begrinsa den globala uppviarmningen till 1,5 °C jaimfort med de férindustri-
ella nivderna och prioritera de mest ambitidsa scenarierna. Kommissionen uppmanas ocksé att bedoma de olika scenariernas inverkan
pa klimatmassiga, hilsomassiga, miljomassiga, ekonomiska och sociala aspekter, och att ligga fram ett limpligt heltickande regelverk
baserat pd denna bedémning och i linje med strategin for genomforandet av FN:s mél for hallbar utveckling. I detta sammanhang
vilkomnar vi ocksd det pagdende arbetet pa EU-nivd med diskussionsunderlaget om ett héllbart Europa, inklusive i Europeiska region-
kommittén, om hur man kan involvera lokala och regionala myndigheter i de visentliga omvandlingsprocesserna.

2. ReK understryker behovet av att investera i utbildning och information om klimatfragor bland medborgare i allmdnhet och sir-
skilt med inriktning pd ungdomar, som oroar sig alltmer 6ver vad de uppfattar som alltfér lingsamma framsteg nir det giller att
beméta denna utmaning. Kommittén betonar att de lokala och regionala myndigheterna, i samarbete med utbildningsanstalter och
organisationer i det civila samhallet, har en viktig roll att spela nir det géller att frimja detta engagemang, och nar det giller att leva upp
till ungdomars forvintningar.

3. Kommittén upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna och kommissionen om att inrétta en permanent flernivaplattform
for en energidialog, i enlighet med férordningen om styrningen av energiunionen, som ska inbegripa klimat- och miljoaspekter, for att
stodja regionerna och de lokala myndigheterna, det civila samhillets organisationer, foretagen och andra parter som berors av energi-
omstallningen (). I detta sammanhang forklarar sig kommittén ocksa vara villig att, om kommissionen s begir, inritta en struktur for
tekniskt utbyte om genomférandet av paketet for ren energi pa lokal eller regional niva.

(') Yttrande fran Europeiska regionkommittén om "Styrningen av energiunionen och ren energi” (2017/C 342/13), https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52017AR0830.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016AR5780
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016AR5780
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4. ReK framhéller regionernas och de lokala myndigheternas avgorande roll i genomférandet av den offentliga klimat- och ener-
gipolitiken och for att frimja de beteendeforindringar som dr nddvindiga for att den ska kunna genomforas effektivt samt for att se till
att alla medborgare accepterar dessa forandringar, i enlighet med en tydligt definierad strategi f6r minskade koldioxidutslipp som édr
inriktad pd mélet om nollutslidpp: i detta avseende framhaller vi dtgdrderna inom borgmistaravtalet f6r klimat och energi och uppma-
nar kommissionen att fortsitta att frimja detta och att stodja liknande initiativ for att stirka de lokala dtgirderna och inritta en perma-
nent samrddsmekanism som bygger pa Talanoa-dialogen (?).

5. ReK vill fasta uppmirksamheten pa stodet till sidana initiativ som borgmastaravtalet for klimat och energi, som genom direkta
forbindelser mellan lokala myndigheter och kommissionen gor det mojligt att nedifrdn och upp utarbeta en sirskild plan som pa
grundval av handlingsplanerna for héllbar energi och klimatdtgarder utvecklas till en integrerad territoriell férvaltningsplan for att
bekidmpa klimatforandringarna i samordning med bl.a. andra lokala aktorer som ér engagerade i de nationella energi- och klimatplan-
erna och stoder malen for hdllbar utveckling.

6. Kommittén uppmanar kommissionen att se till att de nationella energi- och klimatplanerna och de nationella lingsiktiga strat-
egierna ir forenliga med Parisavtalet, 2050-strategin och mélen f6r héllbar utveckling. Det dr mycket viktigt att de utarbetas genom en
flernivadialog och en deltagandebaserad metod och bygger pa befintlig god praxis pa regional och lokal niva. Vi foresldr ocksa att man
ska forkorta fristerna for regelbunden 6versyn av dessa planer och institutionalisera systemet med regionalt och lokalt faststillda
bidrag for att forena det med systemet for nationellt faststillda bidrag.

7. ReK uppmanar kommissionen att aktivt ta hiansyn till vissa territoriers — sisom de yttersta randomradenas — och medborgares
sarskilda sarbarhet vid 6vergingen till ett klimatneutralt Europa for att undvika att omstdllningen forkastas. Vi efterlyser ocksé
inrdttandet av ett europeiskt observationsorgan for klimatneutralitet for att bidra till fullgérandet av nationella rapporteringssky-
ldigheter enligt styrningen av energiunionen, och for kartliggning och overvakning av dessa sdrbarheter, tillsammans med en
uppdatering av kompetenserna inom ramen for kompetenskartan for EU. Dessa dtgirder, som syftar till att dstadkomma ett klimatneu-
tralt Europa, bor ta hinsyn till behovet av kompetens pé regional och lokal nivé i syfte att anpassa utformningen av héllbara strategier
till kompetensutvecklingen for framtidssikrade och hogkvalitativa arbetstillfillen i de mest utsatta regionerna samt underlitta ett effe-
ktivt utbyte av bista praxis mellan dessa regioner, och 4ven utgd frdn de befintliga sammansatta indikatorerna och andra eventuella
indikatorer som kan komma att faststéllas.

8. Vi vill fista uppmarksamheten pa de europeiska regionernas sirdrag i friga om klimat, miljo, landskap, rorlighet samt ekono-
misk och social struktur, och betonar vikten av att anpassa genomférandet av strategin pd grundval av geografiska, geopolitiska och
ekonomiska sirdrag och ga utover de rent administrativa grinserna.

9. Kommittén framhéller behovet av att sikerstilla en helhetssyn som sammanfor instrumenten och strategierna inom ramen for
EU:s allmdnna politik for milen for hillbar utveckling, ssmmanhéllning och den cirkulira ekonomin, men 4ven specifika dtgirder som
ror exempelvis energipolitik, begransning av och anpassning till klimatférandringarna samt omstallning i kolregioner.

Klimatneutralitet i energisystemet

10.  Kommittén noterar regionernas och de lokala myndigheternas viktiga roll i det deltagandebaserade genomforandet av energi-
och klimatpolitiken, och erkinner de offentliga myndigheternas roll som forebild inom alla sektorer, med borjan i forvaltningen av det
offentliga byggnadsbestandet och offentligt forvaltade foretag. I detta sammanhang betonar ReK vikten av planerna for att forbattra
offentliga byggnaders energieffektivitet, tillsammans med tillimpningen av kriterierna for hallbar offentlig upphandling och av energi-
och miljoforvaltningssystemen, i 6verensstimmelse med de miljomassiga minimikriterierna (3).

11.  ReKuppmanar kommissionen att, som en prioritering, fortsitta frimja byggnaders energieffektivitet for att minska utslippen
fran befintliga byggnader och se till att offentliga bidrag och finansiella instrument gor det majligt for dgarna att forbéttra byggnader-
nas energieffektivitet genom renoveringsatgirder. Dessutom bor nodvindiga investeringar och statligt stod klassificeras som kapi-
talkostnader for att oka de lokala och regionala myndigheternas handlingsutrymme. Detta bidrar visentligt till en 6kning av den
genomsnittliga drliga renoveringsgraden nir det giller byggnader.

(® https:/[unfccc.int/topics/2018-talanoa-dialogue-platform.

(*) Kommissionens meddelanden COM(2008) 397 om handlingsplanen fér hallbar konsumtion och produktion samt en héllbar industripolitik,
COM(2008) 400 "Offentlig upphandling for en battre miljo” och COM(2015) 614 "Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkuldra
ekonomin”, som antagits av Europeiska unionens rad.


https://unfccc.int/topics/2018-talanoa-dialogue-platform
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12.  Kommittén framhaller vikten av att skydda sdrbara manniskor fran energifattigdom och av att sikerstilla lika tillgdng till grun-
dliggande energitjinster for alla EU-medborgare.

13.  ReK uppmanar kommissionen att frimja en cirkulir strategi vid planering, uppférande och drift av nya byggnader, en strategi
som madste vara héllbar eller omfatta energieffektivitet och anvindning av fornybara killor, med utgdngspunkt i exemplet med initia-
tivet "Level(s)” (). Dartill beh6ver krav stéllas pd klimat- och miljoprestanda ur ett livscykelperspektiv for byggnadsmaterial och bygg-
processer och for att dokumentera de material som anvinds. Det forutsitter fortsatta satsningar pd standarder, ekodesignkrav,
miljovarudeklarationer och informationssystem for livscykelanalys.

14. Kommittén ir fast Gvertygad om att mélet om 32 % fornybar energi pa EU-nivé bor ses over igen i framtiden mot bakgrund av
den tekniska utvecklingen i syfte att nd 40 % senast 2030 for att uppna klimatneutralitet senast 2050, och att man i varje fall pa lamp-
ligt sitt bor uppmuntra och stodja de europeiska regioner som kan 6vertriffa detta troskelvirde.

15.  ReK vilkomnar det formella erkdnnandet av lokala energisamhillen i paketet for ren energi (°), uppmanar medlemsstaterna att
utnyttja deras potential (), och betonar behovet av att inritta riktade finansiella stodordningar inom vilka man prioriterar omraden
med hinder, till exempel dem med isolerade elsystem som inte dr sammankopplade med de stora europeiska niten. P4 lokal och
regional nivd ir offentliga och privata energibolag viktiga instrument for omstallningen.

16.  Kommittén betonar vikten av att frimja minskade koldioxidutsldpp, efterstrdva malet om nollutslipp och uppmana
medlemsstaterna att tillsammans med regionerna faststilla noggranna fardplaner foér omstillningen av anldggningar och infrastruktur
dir fossila branslen anvinds och av kirnkraftverk, och samtidigt stimulera anvindningen av fornybara killor (sdsom vite) och teknik
f6r minskade koldioxidutsldpp i den europeiska gassektorn, pa grundval av BAT-referensdokument. En limplig prissittning av fossil
energi genom utsldppsritter och en socialt accepterad beskattning dr en grundforutsittning for omstéllningen till fornybar energi.
Kommittén vilkomnar dirfér kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande "Ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande
inom EU:s energi- och klimatpolitik”, och anser att ménga av forslagen i detta dokument, sarskilt nir det giller den avgorande fragan
om energibeskattningen, dr nodvindiga for att sikerstilla en samordnad, enhetlig och snabb reaktion pa de enorma utmaningar som
EU stér infor.

Fysisk planering och klimatneutralitet

17.  Kommittén framhéller regionernas och de lokala myndigheternas centrala roll i genomforandet av politiken for hallbar
rorlighet for manniskor och varor, bla. genom stadsplanering och fysisk planering som syftar till att dndra balansen mellan olika
transportsitt, minska anvindningen av motorfordon och minska markanvindningen.

18.  ReK upprepar behovet av att gora transporterna klimatneutrala, eftersom det 4r den enda sektor dir koldioxidutsldppen fort-
farande ligger over 1990 ars nivéer (), bl.a. genom att 6ka det ekonomiska och tekniska stodet till europeiska plattformar sdsom S3P

Energy (5).

19.  ReK uppmanar kommissionen att frigora EU-finansiering for att paskynda utbyggnaden av laddningsstationer for fordon for
att se till att den nuvarande infrastrukturen inte hindrar spridningen av ren rorlighet 6ver hela Europa sa att den framtida efterfragan
kan tillgodoses.

20.  Kommittén betonar vikten av att frimja och finansiera 6vergdngen till kollektiva, gemensamma, multimodala och intermodala
transportsitt, bl.a. genom att utveckla logistikplattformar och planer for rorlighetsstyrning pa lokal och regional niva, samtidigt som
de glesbefolkade och avligset belidgna regionernas samt de yttersta randomradenas och éregionernas sirdrag beaktas.

(*) http:|[ec.europa.eufenvironment/eussd/buildings.htm.

() https:/[ec.europa.eufenergy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans.

(®) Modeller for lokalt egenansvar for energiforsorjningen och de lokala energisamhillenas roll i Europas energiomstillning, (CdR 2515/2018),
https://cor.europa.eu/SV[our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opIld=CDR-2515-2018.

() Europa pd vig: frimjande av smidiga rorlighetslosningar (CdR 3560/2017), hittps://cor.europa.cu/svjour-work/Pages/OpinionTime-
line.aspx?opIld=CDR-3560-2017.

(®) https:/[e3p.jrc.ec.europa.cufarticles/smart-specialisation-platform-energy-s3p-energy.


http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
https://cor.europa.eu/SV/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2515-2018
https://cor.europa.eu/sv/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-3560-2017
https://cor.europa.eu/sv/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-3560-2017
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-3560-2017
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/articles/smart-specialisation-platform-energy-s3p-energy
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21.  ReKbetonar vikten av att rorlighetsplanerna ligger i linje med den 6kade produktionen och distributionen av gron el och férny-
bara brinslen (%), syftar till att uppna nollutslidpp fran trafiken och ir integrerade i stadsplaneringen och den fysiska planeringen och, i
forekommande fall, handlingsplanerna for hallbar energi och klimat, och framhaller att denna politik har en avgérande roll for att for-
bittra medborgarnas liv och skydda deras hilsa.

22.  Kommittén betonar att sirskild uppmarksamhet mdste dgnas it mojliga dtgarder for att minska koldioxidutsldppen i transport-
systemet, genom att frimja anviandningen av fornybara energikéllor och alternativa brinslen och dirmed utbyggnaden av specifik
infrastruktur for att sakerstilla en ekologisk och diversifierad forsorjning, framfor allt genom att stirka dem som pa lokal nivé 4r ans-
variga for distributionssystemen.

23.  ReK betonar vikten av samspelet mellan markanvindning, begrinsning av klimatfoérindringarna och anpassningspotential,
samt vikten av att ta itu med jordbrukets enorma klimatpaverkan som avgorande inslag i alla strategier for att forena efterlevnaden av
Parisavtalet och mélen for hallbar utveckling med ett battre miljomassigt, hilsomassigt, ekonomiskt och socialt vilbefinnande.

24, Kommittén framhdller 6samhallenas roll som potentiella laboratorier for politiken for klimatneutralitet och pekar pd behovet
av dtgdrder for att minska koldioxidutsldppen frin sjofarten, med beaktande av sdrbara territorier som i hog grad dr beroende av sj6-
fart.

Klimatneutralitet i det ekonomiska systemet

25.  Kommittén betonar den héllbara offentliga upphandlingens roll for att frimja den grona ekonomins utveckling och beteen-
deforandringar, vikten av att snabbt overga till cirkuldra offentliga upphandlingar och betydelsen av miljéledningssystem i den privata
sektorn, med utgdngspunkt i ett fullstindigt genomforande av direktivet om industriutslipp ('°) och BAT-referensdokumenten for alla
produktionssektorer och av Emas och ISO:s miljocertifieringssystem ().

26.  ReKbetonar att det i strategin saknas en hinvisning till avfallssektorn, den europeiska avfallshierarkin och principerna for den
cirkuldra ekonomin ('?) och foresldr dirfor att man ska vidta atgérder for att snabbt faststdlla enhetliga kriterier for nar avfall ska
upphora att vara avfall, i syfte att minska bortskaffandet, frimja tervinning och minimera de fororenande utsldppen fran de till-
hérande industriprocesserna. Avfall bor ocksd minimeras genom ekodesignkrav pa produkter vad giller kemikalieinnehéll och aterv-
inningsbarhet och satsningar pé sortering och tervinning av material och energi.

27.  Kommittén framhaller vikten av att dgna sirskild uppmarksambhet t regioner med energiintensiva industrier och energiinfra-
struktur for att se till att omstéllningen inleds snabbt och att den hanteras pa ett rattvist och inkluderande sitt genom att begransa eller
kompensera for sociala och miljomassiga konsekvenser, och betonar vikten av att se till att de lokala och regionala myndigheterna
samt medborgarna och de berorda icke-statliga organisationerna, naringslivet, universiteten och forskningsinstituten gors delaktiga i
faststillandet av kompensationsétgirder for de eventuella negativa effekterna av energiomstillningen.

28.  ReK betonar behovet av att sikerstilla en rittvis fordelning av miljokostnader och hilsomissiga, miljomissiga, ekonomiska
och sociala fordelar for de medborgare som berdrs av energiinfrastrukturens lokalisering och de forindringar som 4dr nodvandiga i
samband med omstillningen. [ synnerhet betonar vi vikten av att involvera lokala och regionala myndigheter i de omriden som
genomkorsas av infrastruktur for transport av stora méingder energi sd att de tillsammans med de behoriga nationella myndigheterna
kan faststilla kriterier for att férdela miljokostnader och miljovinster, och tillforsikra de mest berérda medborgarna en skilig andel av
de intdkter som genereras. Kommittén understryker ocksé att all EU-politik, inbegripet EU:s politik f6r handel med partner utanfor EU,
maste anpassas till méilet om klimatneutralitet.

(®) Resultat for utslappssnal rorlighet (CdR 6151/2017), https:|/cor.europa.eu/SV/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-6151-2017.

(1) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade atgarder for att forebygga och
begrinsa fororeningar)(EUT L 334, 17.12.2010, 5. 17), https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/SV/TXT[ruri=CELEX:32010L0075.

(") Foérordning (EU) 2017/1505 av den 28 augusti 2017 om dndring av bilagorna I, I och III till Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1221/2009 om frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens miljolednings- och miljorevisionsordning (Emas) (EUT L 222,
29.8.2017, s. 1), https:/[www.iso.org/home . html.

('?) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om 4ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall (EUTL 150, 14.6.2018,
s. 109), Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj 2018 om éndring av direktiv 94/62/EG om f6rpackningar och for-
packningsavfall (EUTL 150, 14.6.2018, s. 141), Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850 av den 30 maj 2018 om dndring av direk-
tiv 1999/31/EG om deponering av avfall (EUT L 150, 14.6.2018, s. 100), Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/849 av den 30 maj
2018 om 4ndring av direktiven 2000/53/EG om uttjinta fordon, 200666 /EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och acku-
mulatorer och 2012/19/EU om avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (EUT L 150, 14.6.2018, 5. 93).


https://cor.europa.eu/SV/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-6151-2017
https://cor.europa.eu/RO/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-6151-2017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016AR5780
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016AR5780
https://www.iso.org/home.html
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Strategier for att absorbera och kompensera for utslipp

29.  Kommittén vilkomnar uppdateringen av EU:s bioekonomistrategi (**), som stdder utvecklingen av produktionssystem som
gor det mojligt att minska vaxthusgasutslappen.

30.  ReK framhéller den viktiga roll som gronomraden i stider och pa landsbygden spelar i kampen mot klimatforandringarna, i
egenskap av ekologiska system som fungerar som naturliga motsvarigheter till kolsinkor, och vill i detta sammanhang sérskilt
uppmirksamma de mest sirbara regionerna, inbegripet de yttersta randomrddena och oregionerna. For att minska utsldppen erinrar
ReK om vikten av att forbittra forvaltningen av organiska jordarter och dterstilla torv- och vitmarker liksom alla jordbruksmetoder
och system for avskiljning av utslidpp. Dessutom betonar kommittén behovet av att frimja och stddja skyddet och en korrekt forvalt-
ning av skogsbestandet samt en fullstindig integrering av jord- och skogsbrukspolitiken med politiken for hantering av hydrogeolo-
giska och klimatrelaterade risker.

31.  Kommittén uppmanar kommissionen att gora regionerna och de lokala myndigheterna delaktiga i genomforandet av forord-
ningarna om ansvarsfordelning och om inbegripande av utslipp och upptag av vixthusgaser frin markanvandning, fordindrad mar-
kanvindning och skogsbruk (LULUCF) ('4), genom att faststilla utslippsminskningsmal for 2030 och realistiska initiativ for att uppnd
dem.

32.  ReK framhéller stidernas och regionernas befogenheter att samla in de uppgifter som behovs for att inventera utslippen av
vixthusgaser i de sektorer som omfattas av LULUCF och forordningen om ansvarsfordelning, och rekommenderar medlemsstaterna
och kommissionen att stodja dem for att frimja deras kapacitet (*°).

33.  Kommittén betonar behovet av att vidareutveckla alla metoder och all teknik for fullstindig mass- och energidtervinning i pro-
duktionssystemen och alla former av miljokompensation for diffusa och flyktiga utslipp, inklusive koldioxid, som méste kompenseras
med naturliga ekologiska system och, om inga andra mojligheter finns, med hjilp av teknik for avskiljning och lagring av koldioxid.
ReK understryker dock att det dnnu inte har visats att sddan teknik ar effektiv och siker, och att man dirfor méste ge absolut prioritet at
insatser for att undvika utslapp.

Finansiering av klimatneutralitet

34.  Kommittén framhdller vikten av att sikerstilla tillricklig ekonomisk tickning for att uppnd en ekonomi med nollutsldpp av
vixthusgaser, genom att oka den andel av BNP som arligen investeras i energisystemet och tillhérande infrastruktur, och vilkomnar
den handlingsplan for finansiering av héllbar tillvixt som kommissionen offentliggjorde 2018 (*9).

35.  ReK upprepar behovet av att hoja utgiftsmaélet for klimatet i EU:s budget till minst 30 % och fullt ut genomféra dtagandena i
Parisavtalet, med sarskild langsiktig finansiering frdn de nationella regeringarnas sida (/).

36.  ReKunderstryker att det, med tanke pa de betydande sociala konsekvenser som omstillningen till en ekonomi med nollutslapp
av vixthusgaser vintas leda till, kommer att bli nodvindigt att inritta en sirskild fond for en rittvis omstillning till stod for de regioner
eller sektorer i samhillet dér de kortsiktiga effekterna av att rora sig bort fran fossila branslen kommer att bli mest kiinnbara.

(") En hallbar bioekonomi for Europa: En starkare koppling mellan ekonomin, samhllet och miljon, 2018.

(') Forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande rliga minskningar av vaxthusgasutslipp under perioden 2021-
2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om dndring av forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156,
19.6.2018, 5. 26), Europaparlamentets och rddets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas insatser for att minska sina
viaxthusgasutslipp i enlighet med gemenskapens dtaganden om minskning av vixthusgasutsldppen till 2020 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 136),
https:/[unfccc.int/topics/land-use/workstreams/land-use--land-use-change-and-forestry-lulucf.

(") Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Lagstiftningsforslag om en forordning om ansvarsfordelning och en férordning om LULUCF (EUT C
272,17.8.2017, 5. 36), https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A5201 6 AR 5780.

(") Kommissionens meddelande COM(2018) 97 final — "Handlingsplan for finansiering av héllbar tillvixt”.

("”) InvestEU-programmet (CdR 3766/2018), foredragande: Konstantinos Agorastos (EL-EPP).


https://unfccc.int/topics/land-use/workstreams/land-use--land-use-change-and-forestry-lulucf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016AR5780
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37.  Kommittén framhaller att det kravs betydande ekonomiska resurser for att utveckla innovativa losningar, inbegripet fornybara
energikillor och integrera dem pd marknaden: det ir viktigt att faststilla en integrerad och gemensam strategi for myndigheterna pa
alla nivaer for att koppla samman de olika finansieringskallorna och uppné en multiplikatoreffekt, och 6ka medvetenheten om de
olika instrument som finns och forbittra deras generella tillgdnglighet. EU:s regelverk for fornybar energi och statligt stod behover ses
over for att bli mer framétblickande och driva pa utvecklingen av ny utslappsfri teknik med hénsyn till klimatnyttan och héllbarheten.
Exempelvis behover energiskattedirektivet och reglerna for statligt stdd anpassas for att sinka skatterna pa fornybar energi sé att den
blir konkurrenskraftig i forhallande till fossil energi.

38.  Kommittén papekar att investeringar i miljomassigt hallbar infrastruktur dr mycket lénsamma p4 lang sikt, eftersom de kan
leda till en kraftig 6kning av bade BNP och sysselsittningen. ReK noterar vidare att dessa investeringar leder till ekonomiska besparin-
gar genom att ge mojlighet att forbruka mindre energi och minska importen av fossila brinslen.

39.  Kommittén upprepar att det 4r viktigt att faststalla smidiga, tydliga och enhetliga regler for offentlig upphandling och rittsliga
forfaranden for att fraimja investeringar (*¥), och vilkomnar kommissionens ambition att forenkla reglerna for programperioden
2021-2027 och lata forordningen om Eruf och Sammanhéllningsfonden (*°) omfattas av en férordning.

40.  ReK betonar vikten av att gora klimatneutralitet, miljomassig hdllbarhet och klimatanpassning till 6vergripande inslag i alla
fonder och finansieringsprogram som bor omfatta méal om en klimatneutral ekonomi som ska uppnés med hjilp av specifika indika-
torer, och vilkomnar initiativet om miljdanpassning av den europeiska planeringsterminen, (*°) men efterlyser ytterligare insatser i
detta avseende. I detta sammanhang foreslar kommittén ocksd att klimatrelaterade indikatorer infors i ramverket for kommissionens
rapport om forvarningsmekanismen.

41.  Kommittén foreslar att forhandskonsekvensbedomningarna av forslag till EU-lagstiftning ska atfoljas av en bedomning av
deras klimatpaverkan och deras bidrag till mélen i Parisavtalet (2!). Vi efterlyser ocksé en limplig konsekvensbedomning av EU-medel
som tilldelats sektorer och regioner som paverkas av energiomstillningen for att sakerstilla att de stoder processen pa ett effektivt sitt.

42.  ReKunderstryker vikten av hoga medfinansieringssatser fran EU, i syfte att garantera tillgdng dven for sma lokala och regionala
myndigheter, och betonar behovet av att faststilla sirskilda metoder och indikatorer ddr hinsyn tas till malen om en klimatneutral
ekonomi vid bedémningen av de projekt som ska finansieras.

43.  Kommittén framhaéller forsikringssektorns roll ndr det giller att hantera forluster och skador i syfte att stirka motstandskraften
pd lokal niva.

44, ReK vilkomnar hinvisningen till forvintade besparingar inom halso- och sjukvérdssektorn till foljd av klimat- och miljopoli-
tiken, och uppmanar kommissionen att ytterligare undersoka mojligheten att kvantifiera besparingarna genom att faststilla specifika
indikatorer, dven i samarbete med WHO (??). Kommittén pekar i detta avseende pa erfarenheten fran en struktur sésom WHO:s nit-
verk for hidlsosamma stider (Healthy Cities Network) och efterlyser fler insatser for att skapa synergier mellan sddana initiativ och de
initiativ som inriktas pd energiomstillningen och klimatférandringarna i stader.

45.  Kommittén stoder malen i handlingsplanen for hdllbar finansiering om att stodja hallbar tillvixt och 6nskan att ge finanssek-
torn och privata investerare mojlighet att spela sin roll i uppndendet av ambitiosa och gemensamma mal for klimat- och miljomassig
hallbarhet. ReK konstaterar att mobiliseringen av privat kapital kraver langsiktig planering och rttslig forutsdgbarhet pd EU-niva och
nationell nivd, men 4ven pd lokal och regional niva.

(') Europaparlamentets och radets direktiv 201423 EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1), Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG
(EUT L 94, 28.3.2014, 5. 65), Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar
verksamma pd omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 243).

(*) Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden, féredragande: Michiel Rijsberman (NL-ALDE).

(2% http:/[ec.europa.cufenvironment/integration/green_semester/index_en.htm.

(*') Yttrande om “Klimatfinansiering: ett grundliggande instrument for genomforandet av Parisavtalet” (CoR 2108/2017),
https://cor.europa.eu/SV/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opIld=CDR-2108-2017.

(*» https:/[www.who.int/publications/guidelines/en/.
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46.  ReK betonar vikten av en sund finansieringsram for forskning och pd omradet klimatneutral teknik, vilkomnar inrittandet av
innovationsfonden och efterlyser ett snabbt godkdnnande av genomforandeférordningen (%), och inrittande av "frizoner for kun-
skap” med betydande skatteldttnader.

47.  Kommittén framhaller att det 4r viktigt for regionerna och de lokala myndigheterna att férfoga Gver en samstimmig och han-
terbar integrerad ram for skyldigheter och bista tillgingliga teknik genom en portal dir man presenterar bista tillgingliga teknik for
varje sektor, Horisont 2020-projekt och initiativ inom borgmastaravtalet.

Bibehallande av kopplingar till internationella dtaganden och gillande lagstiftning

48.  Kommittén valkomnar EU:s ambitiésa mal att frimja antagandet av politik och dtgirder pa global niva for att vinda den
nuvarande ohdllbara utslappstrenden, och uppmanar EU:s institutioner och medlemsstater att sakerstilla ett stabilt, varaktigt och kon-
sekvent deltagande av regionerna och de lokala myndigheterna i genomférandet av den globala agendan for héllbar utveckling och de
tillhorande 17 malen for héllbar utveckling (*) samt Parisavtalet, bl.a. genom att involvera ReK i det forberedande arbetet infor
COP25, i syfte att sikerstélla att EU:s stdndpunkt i forhandlingarna stods av alla myndighetsnivéer.

49.  ReKanser att en foretradare f6r kommittén bor ges stillning som observator i allt forberedande arbete i UNFCCC:s organ, for
att se till att de lokala myndigheternas och regionernas behov och deras mojlighet att bidra med konkreta dtgarder beaktas pa veder-
borligt sitt och bidra till den 6ppna, inkluderande och transparenta bedémningen av det gemensamma arbetet inom ramen for den
globala 6versynen.

Bryssel den 27 juni 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordforande

(¥%) Forslag till kommissionens delegerade f6rordning (av den 26 februari 2019 vad giller driften av innovationsfonden (C(2019) 1492 final).
(**) P4 engelska "Sustainable Development Goals — SDGs".
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