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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

134:E PLENARSESSIONEN, 10.4.2019-11.4.2019

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Den europeiska planeringsterminen och
sammanhallningspolitiken: anpassa strukturreformer till 1ingsiktiga investeringar

(2019/C 275/01)

Foredragande: Rob Jonkman (NL-ECR), ledamot, kommunstyrelsen, Opsterland

Referensdokument: ~ Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralban-
ken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken — Arlig tillvixtoversikt 2019: For ett starkare EU i en osiker
omvirld

COM(2018) 770 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Den europeiska planeringsterminen 4r det viktigaste instrumentet pd EU-nivd for samordning av medlemsstaternas
(socio)ekonomiska politik och budgetpolitik, dir medlemsstaterna férvintas anpassa sin ekonomiska politik och budgetpolitik till de
landsspecifika rekommendationer som faststills pd EU-nivd. Europa 2020-strategin fungerar i detta ssmmanhang som politisk ram
for rekommendationerna. Med rekommendationerna stravar kommissionen efter att uppmuntra medlemsstaterna att genomfora
strukturreformer for att starka ekonomin, frimja sysselsattningen och den sociala delaktigheten och forbittra investeringsklimatet.

2. Pa grundval av rekommendationerna utarbetar medlemsstaterna sina egna nationella investeringsstrategier, som tillsammans
med de arliga nationella reformprogrammen lidggs fram som grund for de prioriterade investeringsprojekt som ska stodjas med
nationella medel och EU-medel. Den europeiska planeringsterminen paverkar pa s sitt politikutformningen hos myndigheter pd EU-
nivd samt nationell, regional och lokal nivd under hela dret.

3. Under den nuvarande programperioden (2014-2020) paborjade EU en nirmare samordning mellan den europeiska planer-
ingsterminen och sammanhdllningsprogrammen i medlemsstaterna och regionerna. En farsk studie frin GD Sysselsattning visar att de
nuvarande europeiska struktur- och investeringsfonderna (Esif) ar relevanta for omkring 60 % av de landsspecifika rekommendation-
erna.

4. For den kommande sammanhallningspolitiska programperioden (2021-2027) satsar kommissionen pd en mer bindande
samordning mellan de landsspecifika rekommendationerna och sammanhéllningsprogrammen i syfte att oka effektiviteten i de insat-
ser som finansieras genom sammanhallningspolitiken och uppné mer héllbara resultat. For att uppnd detta kommer den europeiska
planeringsterminen 2019 att vara mer inriktad pd att bedoma investeringsbehoven for att vigleda programplaneringsbesluten for
2021-2027. 1 analysen i landsrapporterna for 2019 kommer man att undersoka investeringsbehoven i varje land, inklusive — i fore-
kommande fall — de sektoriella och regionala dimensionerna. P& grundval av denna analys ska en ny bilaga till landsrapporten visa
vilka investeringsbehov som ér relevanta for ssmmanhaéllningspolitiken 2021-2027.

5. For de nya sammanhallningsprogrammen foreslar kommissionen i forslaget till forordning om gemensamma bestimmelser att
de landsspecifika rekommendationerna ska beaktas minst tvd ginger: i borjan av programplaneringen och i samband med halvt-
idsoversynen. Denna 6versyn planeras till 2025.

6. Vid godkdnnandet av bade partnerskapsoverenskommelsen och ESI-fondsprogrammen beaktar kommissionen eftertryckligen
de landsspecifika rekommendationerna.
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7. ReK beklagar att kommissionen hitintills inte, innan man presenterade forslagen till forordningar om EU:s nya finansiering-
sprogram fran och med 2021 och den nya forvaltningscykel som ska inledas efter Europaparlamentsvalet i maj 2019, har lagt fram
ndgot forslag till efterfoljare till Europa 2020-strategin, trots upprepade uppmaningar frin kommittén och parlamentet och kritiska
anmirkningar frén revisionsritten. Kommittén vilkomnar dock offentliggérandet av Europeiska kommissionens diskussionsunderlag
"Mot ett hallbart EU 2030” den 30 januari 2019, som ReK kommer att behandla i separata yttranden om de styrningsrelaterade aspek-
terna och om genomforandet av de milj6- och klimatinriktade malen. Om EU ska lyckas med paradigmskiftet och bli héllbart senast
2030 krévs det att de lokala och regionala myndigheterna deltar fullt ut, eftersom de ansvarar for att 65 % av mélen for hallbar utveck-
ling uppns.

Kommitténs stindpunkt betriffande den europeiska planeringsterminen i forhillande till ssmmanhéllningspolitiken

8. ReK hanvisar till sina tidigare yttranden och resolutioner frdn 2017 och 2018 om den europeiska planeringsterminen och de
lokala och regionala myndigheternas roll i den, kopplingen till ssammanhallningspolitiken och tillimpningen av principerna om sub-
sidiaritet, partnerskap och flernivastyre.

9. Kommittén stoder EU:s engagemang for reformer i medlemsstaterna for att 6ka konkurrenskraften och tillvixten, stirka den
ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhallningen och den ekonomiska konvergensen samt héja motstdndskraften mot externa
chocker for att forbattra stabiliteten i euroomradet (1).

10. Mot bakgrund av dessa reformer efterfragar kommittén en ny strategisk ram som efterfoljare till Europa 2020-strategin. En
sddan ny strategi innebir ocksa ett lampligt tillfélle att reformera styrningen av den europeiska planeringsterminen, med tanke pé att
regionerna och kommunerna — med ndgra anmarkningsvirda undantag — i allménhet inte eller endast marginellt har involverats i
arbetet med de nationella reformprogrammen (%), vilket undergriver den demokratiska tanken i den europeiska planeringsterminen
och dess lokala och regionala legitimitet.

11.  Kommittén noterar att det hittills gjorts for lite for att involvera de lokala och regionala myndigheterna i arbetet med att skapa
nya strategiska ramar eller utarbeta nationella reformprogram. Detta problem skulle t.ex. kunna 16sas genom att man anvénder sig av
sakkunskaperna fran nétverket av regionala nav, som med Europeiska regionkommittén som samordnare under 2019-2020 samlar
in dterkoppling fran 20 regioner om genomforandet av EU-politiken.

12.  Angdende den europeiska planeringsterminen riktar kommittén uppmérksamhet mot bristen pd egenansvar och den bristande
administrativa kapaciteten pa alla forvaltningsnivéer, som hindrar ett framgdngsrikt genomforande av de landsspecifika rekommenda-
tionerna. Avsaknaden av en tydlig definition av vad strukturreformer innebdr gynnar inte arbetet med den europeiska planeringster-
minen. [ enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna bor strukturreformer endast komma i fraga i den man de 4r
relevanta for genomforandet av mélen i fordragen, och dtgirderna maste std i proportion till vad som dr nodvindigt for att uppné detta
mal och vara direkt kopplade till unionens befogenheter ().

13.  Egenansvaret vad betriffar de landsspecifika rekommendationerna skulle kunna stirkas genom att de regionala och lokala
myndigheternas deltagande utokades for att ge den europeiska planeringsterminen en territoriell dimension, bade pé analytisk nivd
(genom att den &rliga tillvixtoversikten, de nationella reformprogrammen och de landsspecifika rekommendationerna kompletteras
med analyser av territoriella trender och EU-politikens territoriella konsekvenser) och pé operativ nivd (genom att sorja for en starkare
och mer systematisk medverkan av de lokala och regionala myndigheterna och dirmed bygga vidare pé strategierna for partnerskap
och flernivastyre) (*).

14.  Vadbetriffar samordningen mellan den europeiska planeringsterminen, de landsspecifika rekommendationerna och samman-
héllningspolitiken papekar kommittén att sammanhéllningspolitiken i princip utgor en fristdende politik, och att méalen fér samman-
hallningspolitiken (ekonomisk, social och territoriell ssmmanhaéllning) alltid méste uppritthéllas. Detta kriver att uppmarksamhet
riktas mot graden av relevans mellan de landsspecifika rekommendationerna och sammanhallningsprogrammen och vikten av samar-
bete mellan nationella, regionala och lokala myndigheter, vad giller sivil de nationella reformprogrammen som sammanhéllning-
sprogrammen (°).

(") Resolution fran Europeiska regionkommittén — Den ekonomiska politiken for euroomrddet och infor den drliga tillvaxtoversikten 2019
(EUTL461,21.12.2018,s.1).

() Resolution fran Europeiska regionkommittén — Den ekonomiska politiken for euroomrddet och infor den drliga tillvaxtoversikten 2019

(EUTL 461, 21.12.2018,s.1).

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Reformstodsprogrammet och Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen (COR-2018-03764).

(*) Yttrande fran Europeiska regionkommittén om Forbittra styrningen av den europeiska planeringsterminen: en uppforandekod f6r de lokala och
regionala myndigheternas deltagande (EUT C 306, 15.9.2017, 5. 24).

(®) Yttrande om frén Europeiska regionkommittén om Férordningen om gemensamma bestimmelser (EUT C 86, 7.3.2019, 5. 41).

)
-
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De lokala och regionala myndigheternas stillning i den europeiska planeringsterminen och sammanhallningspolitiken

15.  Kommittén noterar att det trots kopplingen mellan den europeiska planeringsterminen och de nuvarande sammanhéllning-
sprogrammen dnnu inte har inrdttats ndgon mekanism pd EU-niva for att pa ett strukturerat sitt inbegripa de lokala och regionala
myndigheterna i utarbetandet av de nationella reformprogrammen och investeringsstrategierna. For utarbetandet, genomférandet och
utvirderingen av ESI-fondernas program samt av partnerskapsavtalen har det dock inrittats en europeisk uppforandekod for partner-
skap. P4 grundval av denna uppférandekod ar de lokala och regionala myndigheterna direkta partner till kommissionen och
medlemsstaterna i ssamband med den delade forvaltningen av sammanhéllningspolitiken.

16.  Kommittén framhdller att de rekommendationer som utfirdas inom ramen for den europeiska planeringsterminen framst
ber6r politiska omrdden ddr EU och medlemsstaterna har delade befogenheter och ddr EU kan ingripa endast for att stodja dem.

17.  ReK betonar att de lokala och regionala myndigheternas strukturerade deltagande mdste bli ett bestdende inslag i den euro-
peiska planeringsterminen. Vi beklagar att den arliga tillvixtoversikten tar upp arbetsmarknadsparternas och de nationella parlament-
ens men inte de lokala och regionala myndigheternas deltagande, sdsom den gjorde 2018.

18.  Kommittén konstaterar att detta strider mot principerna om subsidiaritet (artikel 5.3 i EU-fordraget och protokoll nr 2), fler-
nivéstyre och partnerskap (se artikel 6 om partnerskap och flernivastyre i forslaget till forordning om gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskeri-
fonden, och om finansiella regler for dessa fonder och fér Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for
gransforvaltning och visering, COM(2018) 375), eftersom de landsspecifika rekommendationerna genom sammanhaéllningspolitiken
har direkt inverkan pd det politiska beslutsfattandet pé lokal och regional nivd, vilket innebar att de lokala och regionala myn-
digheterna alaggs skyldigheter pé politiska omrdden dir de har lagstadgade befogenheter. Detta strider dessutom mot principerna i
Europarddets stadga om lokalt sjilvstyre.

19.  ReKhinvisar i detta sammanhang till kommissionens meddelande om subsidiaritetsprincipen av den 23 oktober 2018 (%), dar
den bland annat konstaterar att lokala och regionala myndigheter skiljer sig fran andra berorda parter eftersom de tar initiativ vid
genomforandet av EU-lagstiftningen samt att det i manga fall finns utrymme att ta bittre hinsyn till de nationella och regionala parla-
mentens och de lokala och regionala myndigheternas dsikter under lagstiftningsprocessen.

20.  Kommittén hdnvisar dven till den fjirde rekommendationen fran kommissionens arbetsgrupp for subsidiaritet, proportional-
itet och "gora mindre men gora det effektivare”, dir det anges att [m]edlemsstaterna bor folja Europeiska kommissionens végledning
och pé ett meningsfullt sitt samarbeta med lokala och regionala myndigheter nir de utarbetar sina nationella reformprogram och nir
de utformar och genomfor strukturella reformer inom ramen for den europeiska planeringsterminen i syfte att 6ka delaktigheten och
forbattra genomforandet av dessa reformer” (7).

21.  Kommittén betonar dérfor att det bésta sittet att undvika 6vertrddelser av subsidiaritetsprincipen och sorja for en effektiv
samordning av politiken ar att fullt ut inbegripa de lokala och regionala myndigheterna pa ett strukturerat sitt i den europeiska planer-
ingsterminen, i linje med principerna om partnerskap och flernivéstyre. I detta sammanhang ar det orovickande att man i ridets
férhandlingar om forordningen om gemensamma bestimmelser talar om en uppmjukning av principerna om partnerskap och fler-
nivastyre, eftersom detta kan undergriva en dndamalsenlig samordning mellan den europeiska planeringsterminen och samman-
héllningspolitiken.

P4 vig mot landsspecifika rekommendationer och nya sammanhallningsprogram 2021-2027

22.  Med anledning av att det ruménska EU-ordforandeskapet har bett kommittén att utarbeta ett yttrande om graden av flexibilitet
for regioner inom ramen f6r kopplingen mellan sammanhallningsprogrammen och de landsspecifika rekommendationerna och hur
regionerna kan ges en bittre plats i den europeiska planeringsterminen noterar ReK foljande:

23.  Kommittén glader sig over att den drliga tillvixtoversikten for 2019 tar upp den regionala dimensionen av EU:s investering-
spolitik, men noterar att frigan behandlas endast i begrinsad utstrickning.

24.  Kommittén noterar att landsrapporterna for 2019 for forsta gangen innehéller en bedémning av de regionala skillnaderna
samt "Investeringsriktlinjer for sammanhallningspolitiska medel 2021-2027" (bilaga D) f6r varje medlemsstat, som inleder dialogen
mellan kommissionen och medlemsstaterna om programplaneringen av sammanhallningspolitiken under 2021-2027.

() COM(2018) 703 final.
(') Rapport frdn arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och "gora mindre men gora det effektivare™ Aktiv subsidiaritet. Ett nytt sitt att
arbeta (juli 2018).
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25.  Kommittén vilkomnar uttalandet i den drliga tillvaxtoversikten for 2019 om att "Europa behover en langsiktig vision”. Vi beto-
nar att en gemensam uppsittning langsiktiga mél gor det littare att gora de nodvindiga avvigningarna mellan mélen fo6r hillbar
tillvaxt, sammanhallning, social delaktighet, motstandskraft och makroekonomisk stabilitet, sd att medlemsstaterna kan uppnd en
fungerade och socialt accepterad blandning av investeringar och strukturreformer.

26.  Europeiska kommissionen och medlemsstaterna bor darfor se till att alla forvaltningsnivder dr med och utarbetar landsrap-
porterna och de landsspecifika rekommendationerna, sirskilt genom att kartldgga vilken blandning av investeringar och reformer
som lampar sig bist for deras linder och regioner samt genom att utforma den relevanta politiken med avseende pa de nationella rap-
porterna.

27. Mot den bakgrunden upprepar kommittén sin stindpunkt om inrdttandet av en uppforandekod for de lokala och regionala
myndigheternas deltagande for att forbattra styrningen av den europeiska planeringsterminen (%). Det ér viktigt att de lokala och
regionala myndigheterna ges en formell roll i den europeiska planeringsterminen sd att de landsspecifika rekommendationerna i rele-
vanta fall genom dialog och évergripande samordning omsitts i investeringar i de nya sammanhéllningsprogrammen.

28.  Kommittén betonar att programplaneringen av de nya sammanhallningsprogrammen faktiskt redan har bérjat med de lands-
rapporter som offentliggjordes den 27 februari 2019 (°) och banade vig for de landsspecifika rekommendationerna och de nationella
reformprogrammen, och att det drfor 4r bradskande att se till att de lokala och regionala myndigheterna ges en formell stillning i den
politiska processen inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Detta problem kan eventuellt [6sas genom att den nuvarande
uppforandekoden for partnerskap utvidgas till att omfatta det politiska arbetet med den europeiska planeringsterminen.

29.  Isyfte att stirka lokala och regionala myndigheters roll i den europeiska planeringsterminen stoder kommittén initiativ som
gér ut pd att samla och utbyta goda exempel pé de lokala och regionala myndigheternas medverkan i nationella reformprogram och
investeringsstrategier.

30.  Om delokala och regionala myndigheterna inte involveras formellt i det politiska arbetet med den europeiska planeringstermi-
nen riskerar planeringen av de nya ssmmanhallningsprogrammen att bli toppstyrd, med foljden att valfriheten pa lokal och regional
niva pd ett oonskat sitt begransas och flexibiliteten dsidositts. Detta kan forstirka bristen pa egenansvar betriffande de landsspecifika
rekommendationerna och hindra ett framgangsrikt genomférande av de nya sammanhallningsprogrammen. Detta strider mot kom-
missionens avsikt att gora ssammanhallningspolitiken mer resultatinriktad och 6ka sammanhéllningspolitikens mervirde for EU och
dess medlemsstater.

Bryssel den 10 april 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs

ordforande

(®) Yttrande fran Europeiska regionkommittén om Forbittra styrningen av den europeiska planeringsterminen: en uppforandekod f6r de lokala och
regionala myndigheternas deltagande (EUT C 306, 15.9.2017, 5. 24).
() https:/[ec.europa.eufinfo/publications/2019-curopean-semester-country-reports_sv
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Genomférandet av EU:s skogsstrategi

(2019/C 275/02)

Huvudféredragande:  Ossi Martikainen (FI-ALDE) Ledamot, kommunfullmiktige, Lapinlahti

Referensdokument: ~ Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Framsteg i genomférandet av EU:s
skogsstrategi "En ny EU-skogsstrategi: for skogarna och den skogsbaserade sektorn”

COM(2018) 811 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar och erkinner behovet av kommissionens rapport om genomforandet av skogsstrate-
gin, som offentliggjordes den 7 december 2018. Rapporten ger kommittén anledning att tro att skogsstrategin har varit ett anviandbart
verktyg for att samordna olika politikomraden. Valet av strategins prioriterade omréden har visat sig vara lyckat, och pé det hela taget
har man gjort framsteg i riktning mot att uppnd mélen. Annu mer kan dock uppnds om man fortsitter att vidta samstimmiga dtgarder
i medlemsstaterna, pd regional och lokal niva samt i de yttre forbindelserna.

2. Med hinvisning till sitt tidigare yttrande (), som i manga avseenden ligger i linje med kommissionens egna bedomningar,
uppmuntrar kommittén kommissionen att vidareutveckla samstdmmigheten inom skogsrelaterade politikomraden och atgirder s att
bittre hinsyn kan tas hinsyn skogarnas hela virdekedja, biologiska méngfald och manga olika funktioner. Det dr viktigt att stindiga
kommittén for skogsbruk deltar i utarbetandet av skogsrelaterade politiska dtgirder, dven sddana med en indirekt koppling.

3. ReK uppmanar kommissionen att undersdka huruvida den nuvarande hanteringen av skogsfragor och synen pé dessa frigor,
liksom resurserna inom EU, dr adekvata och aktuella, samt vilka reella dterverkningar dessa resurser har inom virdekedjan, med tanke
pa skogarnas vixande betydelse bade inom den globala héllbarhetspolitiken och for medlemsstaterna och deras regioner.

4. Kommittén anser att kommissionen bor ligga fram en ny, uppdaterad skogsstrategi for perioden efter 2020 med en 4nnu
starkare vigledande roll, dir odlad skog betraktas separat och dar aterbeskogning av omrdden som hotas av 6kenspridning definieras
som en strategisk nodvindighet, med tanke pa skogssektorns tydliga miljéfunktion. Detta kan bland annat kriva en omprévning av
det sitt pa vilket budgeten fordelas och dess effekter.

5. ReK uppmanar kommissionen att se till att medlemsstater, regioner samt experter, forskningsorgan och organisationer pa
skogsbruksomréddet ar tillrickligt representerade i arbetet med att utarbeta ovannidmnda strategi, for att uppné de 6nskade resultaten
och gora arbetet inkluderande.

6. I syfte att bedoma genomforandet av skogsstrategin ligger kommittén fram foljande synpunkter pa de prioriteringar i kommis-
sionens rapport som sirskilt ror ReK:s uppdrag:

7. Finansiering och férvaltning

7.1  De lokala och regionala myndigheterna mdste vara nira delaktiga i utformningen och genomforandet av dtgirder inom
skogssektorn som leds och finansieras av EU. Skogsidgarna och de som ansvarar for skogsforvaltning och skogsvérd, bl.a. kommuner
och regionala myndigheter, spelar en viktig roll nar det giller att stirka den hallbara anvindningen av skogarna och har ett otvetydigt
engagemang for befolkningen och ekonomin pd landsbygden.

(') Yttrande frén Europeiska regionkommittén — Halvtidsoversyn av EU:s skogsstrategi (EUT C 361, 5.10.2018, s. 5).
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7.2 De lokala och regionala myndigheterna kan spela en roll nir det giller att 6ka samstaimmigheten och dndamalsenligheten i
dtgirderna inom skogssektorn och fungera som en forbindelseldnk i ett sammanhang dar det privata skogsigandet haller pa att
overges och bli fragmenterat och splittrat i ménga medlemsstater till f6ljd av strukturfordndringar i samhéllena. Atgarder som de
lokala och regionala myndigheterna skulle kunna utforska 4r exempelvis att frimja gemensamt skogsbruk i skogsigar- och skogsb-
ruksforeningar, samt att utveckla det aktiva skogsbrukets roll. I detta avseende bor de lokala och regionala myndigheterna stodja
samarbetet inom skogssektorn. Det offentliga stodet bor omfatta genomforbarhetsstudier, regionala evenemang och pr-verksamhet
for att utnyttja de ménga typer av ekosystembaserade varor och tjanster som sektorn tillhandahaller.

7.3 Skogssektorn behover tillricklig finansiering genom den gemensamma jordbrukspolitiken, sirskilt medel for landsbygdsut-
veckling, eftersom dessa medel har anvints av manga regionala och lokala aktorer for att stirka skogsbruket i deras regioner och
frimja en héllbar anvindning. Nir den gemensamma jordbrukspolitiken blir mer flexibel pa nationell niva kan skogssektorn spela en
annu storre roll i landsbygdsutvecklingsdtgirder i manga regioner, eller tvirtom minska. Detta ar viktigt for sysselsittningen pé lands-
bygden, de regionala ekonomierna och den hallbara utvecklingen. Detta dr dérfor en viktig tidpunkt nir det giller att sikerstlla till-
racklig finansiering av skogsbruksdtgirder inom ramen for finansieringen av landsbygdsutveckling inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. For att de nationella programmen inom den gemensamma jordbrukspolitiken ska ge klimat- och miljoeffekter
mdste de regionala och lokala myndigheterna bidra och de olika forvaltningsnivderna samarbeta. Finansieringsalternativen for skogsb-
rukssektorn bor ocksa offentliggoras pa alla forvaltningsnivaer, sé att de kan anvandas till fullo och pd lampligt satt.

7.4 Minga EU-medlemsstater har ett mycket daligt skogsvignat, varfor det finns ett behov av att finansiera en europeisk studie om
utvirderingen av skogsvignit.

7.5  Skogssektorn erbjuder ocksa stora mojligheter att utnyttja medel fran EU:s forsknings- och innovationsprogram, utover tidig-
are verktyg som fraimst avsag den gemensamma jordbrukspolitiken. Vid sidan av den gemensamma jordbrukspolitiken mdste skogsse-
ktorn dven kunna anvinda sirskilda medel fran Horisont, Life+, Erasmus+, strukturfonderna och solidaritetsfonden.

8. Lokala och regionala ekonomier, gron ekonomi, sysselsittning

8.1  Skogarna spelar en viktig roll i utvecklingen av Europas bioekonomi och biologiska mangfald och av dess regioner och i
overgangen till en koldioxidsnal, gron ekonomi. De lokala och regionala myndigheterna skulle bland annat kunna bidra till regionala
planer for hallbar utveckling, strategier for bioekonomi, utbildning, ekologiskt hallbart byggande, koldioxidbindning i langlivade
traprodukter, utbyggnad av férnybar energi och frimjande av sma och medelstora foretags entreprendrskap inom skogssektorn. Nir
detta dr lampligt bor regionala samarbetsgrupper inrittas inom skogssektorn, som utover skogsforetag, skogsigare samt regionala och
lokala myndigheter skulle omfatta kommuner, regionala forvaltningar, regionala akademier, universitet och icke-statliga organisa-
tioner samt privata foretag i sektorer som anvinder skogsbaserade ravaror och produkter.

8.2 Mainga av Europas landsbygdsomraden lider av avfolkning och férlorade arbetstillfillen. En 6vergéng till skogsbaserade pro-
dukter inom t.ex. byggande och energiproduktion skulle generera sysselsittning och skatteintikter dven for glesbefolkade regioner.
Detsamma giller f6r den bredare grona ekonomin, dir skogarna ocksé dr en viktig tillgdng for turism, biologisk mangfald, rekreation
och medborgarnas vilfird. Som EU:s tredje storsta arbetsgivare (som sysselsitter 6ver 3,5 miljoner manniskor) har skogssektorn en
betydande inverkan pd EU:s sociala och territoriella konvergens. I strategin for skogssektorn bor man 4ven beakta utnyttjandet av alla
ekosystembaserade produkter och tjanster som skogen tillhandahaller, i syfte att vitalisera och stodja ekonomin.

8.3  Den forvintade 6kningen av efterfrdgan pé trd och biomassa bor gd hand i hand med ett hallbart skogsbruk, som nir det giller
offentligt 4gd skog kan godkannas av skogsforvaltningen och nér det giller privatigd skog av privata certifieringsmekanismer.

8.4  De olika forvaltningsnivderna bor samarbeta: god praxis och resultat pd regional niva bor paverka hur EU och medlemssta-
terna ansldr medel for att frimja innovation och teknik inom skogssektorn och koppla samman de olika sitt pd vilka skogarna
anvinds. Detta skulle ocksd kunna skapa genomforbara och mer tillgingliga finansieringsverktyg for regionerna i syfte att utveckla
skogssektorn. Nya, valinriktade dtgarder kravs inom skogssektorn for att uppna malet om ett koldioxidneutralt Europa senast 2050.
De lokala och regionala myndigheternas uppgifter och befogenheter skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna, men 6verallt bor man
strava efter ett overgripande och konsekvent strategiskt tillvigagangssitt som sammanfor de gemensamma malen och behoven pa
olika nivder med avseende pa fragor som infrastruktur, informationssystem och informationsutbyte samt myndigheternas uppgifter,
sdsom utfirdande av tillstdnd och tillsyn. Alla medlemsstater och sektorer inom ekonomin bér bidra till att uppnd mélen om minskade
koldioxidutsldpp, varvid rattvise- och solidaritetshinsyn ska vidgas mot varandra.

8.5  Kommittén anser att bittre kommunikation om vikten av en héllbar forvaltning av skogsomrdden, liksom mojligheten att
utoka, genomfora och samordna kampanjer for att 6ka medvetenheten om skogens méngsidiga roll och de ménga fordelar som ett
héllbart skogsbruk har ur ekonomisk, social och miljémassig synpunkt, haller pa att bli en gemensam nodvindighet pé alla institu-
tionella nivéer i EU.
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9. Biologisk méangfald, klimatférindringar, skogshilsa

9.1  ReK understryker den avgérande vikten av att frimja en korrekt forvaltning av skogarna och integrera jord- och skogsbruk-
spolitiken med politiken for hantering av hydrogeologiska och klimatrelaterade risker.

9.2 ReK noterar kommissionens iakttagelse att de onskade framstegen inte har uppnétts i friga om biologisk mangfald, trots stora
anstrangningar for att bevara olika typer av skogar och livsmiljoer, bl.a. genom Natura 2000-nitverket och figel- och habitatdirek-
tiven. Kommissionen bér tillhandahalla en mer detaljerad bedomning av var resultat har uppnatts, vilka instrument som skulle beho-
vas for att uppnd en positiv utveckling och om atgirderna har varit balanserade i friga om utbredningen och sillsyntheten av
skogslivsmiljoer i hela EU. Sirskild uppmarksamhet bor dgnas t regioner med en hdg koncentration av artrikedom, till exempel de
yttersta randomrddena. Man bér finansiera forskning om storskaliga bedomningar av skogarnas tillstind och ekosystemtjanster, sir-
skilt i de nya medlemsstaterna. Allt detta bor goras i syfte att bevara och konsolidera naturarvet med hogt miljévirde genom att
uppgradera befintliga ekologiska nitverk.

9.3 Skogarna har en viktig roll att spela nir det giller att bekdmpa klimatforandringarna genom bindning, lagring och ersittning av
koldioxidutslapp. Klimateffekterna maste goras till ett Gvergripande tema for ett hallbart skogsbruk, dir skogarnas mojligheter betrak-
tas pa ett heltdckande sitt: hur fossilbaserade byggnadsmaterial och fossila brinslen och tillhérande produkter kan ersittas, hur skogs-
forvaltningen péaverkar koldioxidbindningen, och med anledning av detta, hur man kan uppmuntra/kompensera de markigare som
bedriver ett hallbart skogsbruk i motsats till dem som inte gor det, vilka hot som klimatférandringarna innebér for skogarna, hur man
kan sikerstilla odlingspotentialen hos lokala tradarter och i vilken utstrickning icke inhemska tridarter kan anvindas som kompensa-
tion osv.

9.4  ReKuppmanar kommissionen att fullt ut involvera regioner och lokala myndigheter i genomférandet av férordningen om ans-
varsfordelning (%) och forordningen om markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) (%), faststillandet av
utslippsminskningsmal for 2030 samt utvecklingen av konkreta initiativ for att nd dem.

9.5  Klimatférandringar och forlust av skogsméangfald kan utsitta stora skogsomrdden for brinder, ovider, sjukdomar och skador
orsakade av skadegorare. Infor sddana eventualiteter bor de férvaltningsmissiga besluten alltid beakta den risk det innebir att inte
vidta ndgra atgirder. Man bor forbereda sig for sidana eventualiteter genom att bibehélla en aktuell lagstiftning for att stodja skogspla-
nering och forebygga sddana skador och genom medel som skulle kunna 6ronmirkas for att forebygga skador, férvalta nodsituationer
och forstorda omrdden och frimja dterstillande och dterplantering av skog samt for att kompensera for de ekonomiska problem som
stora katastrofdrabbade regioner moter. [ detta avseende finns ett behov av att finansiera en riskkarta 6ver potentiella faror pa regional
nivd. Ett aktivt skogsbruk kan bli ett anvindbart verktyg for forebyggande och tidig upptackt ndr det giller att forbattra skogsbestan-
dens hilsostatus.

9.6  Skogens naturkapital och ekosystemtjinster for samhillet bor forklaras bittre for allmdnheten och om majligt bor man skapa
tatare kopplingar mellan lokalsamhallen och skogar, oavsett om dessa dgs av lokalsamhillena eller ej.

9.7  Detirav yttersta vikt att man vidtar dtgérder pa grasrotsnivd pa omradet katastrofriskhantering och tillhandahéller EU-instru-
ment for att komplettera dessa om en katastrof dverstiger en medlemsstats kapacitet. Forteckningen 6ver EU-instrument som 4r sér-
skilt anvidndbara nir det giller att hantera stormar och okontrollerade skogsbrinder inbegriper unionens civilskyddsmekanism,
Europeiska unionens solidaritetsfond och pilotprojekt som finansieras av kommissionen i syfte att undanrdja administrativa och
rittsliga hinder for katastrofriskhantering i gransoverskridande omraden.

9.8  Det finns ett akut behov av en EU-handlingsplan om avskogning och skogsforstorelse i linje med Europaparlamentets och de
viktigaste berorda parternas begiran, for att ytterligare bedoma miljopaverkan av den forbrukning av produkter och rdvaror inom EU
som sannolikt kommer att bidra till avskogning och skogsforstorelse utanfor EU. ReK uppmanar darfor den nya kommissionen att ta
med denna begiran bland sina politiska prioriteringar.

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vixthusga-
sutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatétgirder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om dndring av férordning
(EU) nr 525/2013 (EUTL 156, 19.6.2018, 5. 26).

(*) Europaparlamentets och rddets f6rordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utsldpp och upptag av vixthusgaser frin mar-
kanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk i ramen f6r klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om 4ndring av forordning (EU)
nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU (EUT L 156, 19.6.2018, s. 1), https://unfccc.int/topics/land-use/workstreams/land-use--land-use-
change-and-forestry-lulucf.
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10.  Internationellt och mellanregionalt samarbete inom skogssektorn

10.1 Det ar viktigt att EU fortsatter sitt arbete for att se till att det finns ett samarbete och en grund for 6verenskommelser — bade
inom Europa och runt om i virlden — om skogssektorn och handeln med skogsprodukter, och for att konsolidera principerna for ett
hallbart skogsbruk i sitt grannskap, sina yttre ekonomiska forbindelser och sin utvecklingspolitik. Forest Europe, skogscertifikat, FN:s
strategiska skogsplan for 2030 och de globala mélen for skogarna dr exempel pd mojliga omraden for paverkan.

10.2 Maénga av de viktiga skogsomradena i EU ligger vid dess yttre grinser, medan skogstyperna, den skogsbaserade ekonomin och
hoten mot skogarna ofta stricker sig over dessa granser. Det ir viktigt att de regionala och lokala myndigheterna i gransregionerna pa
ett effektivare sitt kan utnyttja EU:s program for yttre forbindelser inom skogssektorn.

10.3  Foretradare for de regionala och lokala myndigheterna mdste forbli nira delaktiga i arbetet med att forbereda, genomféra och
overvaka EU:s internationella dtaganden inom skogssektorn, och permanenta forfaranden maste inforas for att detta mal ska kunna
uppnds i praktiken.

10.4  Det skulle vara ytterst viktigt att frimja nationellt och regionalt samarbete i EU for att underlitta kompetensutbytet och starka
konkurrenskraften i regionerna. Forstirkta nitverk skulle ocksé gora det méjligt att snabbare tillhandahalla stod nir det giller att
bekdmpa naturliga storningar sdsom skogsbrinder, stormar, torka och 6versvimningar.

11.  Utbildning och kommunikation

11.1 Man méste stimulera en efterfrgan frin samhillets sida som legitimerar och skyddar skogens huvudroll i de klimatmassiga och
ekonomiska utmaningar som vi star infor.

11.2  Detta kan endast uppnds genom en aldrig tidigare skadad satsning pa kommunikation och utbildning om skogssektorns roll
for begransningen av klimatforandringarna och omstillningen till en bioekonomi som bygger pa naturresurser, med hjilp avkampan-
jer pa nationell och internationell nivd, men dven pé den lokala och regionala nivan, eftersom den 4r nirmast medborgarna.

11.3 Kommunikations- och utbildningsatgarder bor sarskilt inriktas pd att 6vervinna tvd befintliga kognitiva hinder: att forindra
den negativa bilden av timmeravverkning sé att skogsbruket i stillet erkdnns som ett system for héllbar férvaltning av skogen som byg-
ger pa vetenskap, och att dvervinna motsittningen mellan bevarande och forvaltning genom att tillimpa ett hallbart skogsbruk som
gor det mojligt att gora dessa tva strategier forenliga.

11.4 Yrkesverksamma inom skogsbruket som har kunskap om savil skogsskotsel som héllbart skogsbruk méste inga i kommunika-
tions- och utbildningsteamen.

Bryssel den 11 april 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs

ordforande
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