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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 543:E PLENARSESSION, 15.5.2019-16.5.2019

Resolution om Lt oss delta i valet och rosta for ett enat Europa
(2019/C 240/01)

Vid sin plenarsession den 15-16 maj 2019 (sammantridet den 15 maj) antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande
resolution med 226 roster for, 4 roster emot och 12 nedlagda roster.

Lt oss delta ivalet och rosta for ett enat Europa

Infor valet till Europaparlamentet och med beaktande av den deklaration om EU:s framtid som EU-27-lindernas stats- och
regeringschefer enades om i Sibiu (Ruménien) den 9 maj 2019 uppmanar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén EU:s med-
borgare att anvinda sin rostrtt.

EU bygger pa gemensamma virden — demokrati, skydd av de ménskliga rdttigheterna, yttrandefrihet, rittsstatsprincipen, tolerans, rit-
tvisa, jamlikhet, solidaritet och demokratiskt deltagande. Dessa virden maste forsvaras och skyddas kontinuerligt eftersom de gor det
mojligt for EU-medborgarna att leva i ett dppet samhlle ddr var och en respekteras och dir vi ut6ver var nationella identitet dven fore-
nas av en europeisk identitet.

[ dag stér vi infor foljande gemensamma och komplexa utmaningar:
— Klimatforandringar.

— Sociala, ekonomiska och territoriella ojamlikheter.

— Fattigdom.

— Arbetsloshet, sarskilt bland ungdomar.

— Allt mindre utrymme f6r det civila samhdllet.

— Migration.

— Sikerhet och terrorism.

— Korruption.

Nationalism 4r inte losningen.

Det dr endast genom ett enat Europa som vi verkligen kan gora framsteg vad giller dessa frigor.

Vi stér for ett Europa som sitter medborgarnas behov framst i sin politik och sina dtgdrder och som ser till att ekonomiska, sociala och
miljomassiga utmaningar tacklas gemensamt pa ett hallbart sitt: ett Europa som sakerstiller livskvalitet och sysselsattning, ett gynn-
samt klimat for investeringar och entreprendrskap samt 6kad ekonomisk och social ssammanhéllning.

Vi stér dven for ett Europa som ger ungdomar mojlighet att forverkliga sin potential och framjar deras aktiva deltagande i EU:s politiska
forfaranden.
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Vi arbetar tillsammans, i egenskap av foretrddare for det civila samhallets organisationer, for att skapa ett EU som uppnar resultat och
som mer effektivt tillgodoser medborgarnas férvintningar och behov.

Vi uppmanar medborgarna i hela Europa att rosta i det kommande valet till Europaparlamentet. Vi uppmanar det civila samhillets
organisationer att tillsammans med oss engagera sig for att fd medborgarna att rosta for ett enat Europa.

Bryssel den 15 maj 2019.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 543:E PLENARSESSION, 15.5.2019-16.5.2019

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Jimstilldhetsfragor
(yttrande pd eget initiativ)
(2019/C 240/02)

Foredragande: Indré VAREIKYTE

Beslut av EESK:s plenarforsamling 20.9.2018

Rittslig grund Artikel 32.2 i arbetsordningen
Yttrande pa eget initiativ

Ansvarig sektion Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medbor-
garna

Antagande av sektionen 24.42019

Antagande vid plenarsessionen 15.5.2019

Plenarsession nr 543

Resultat av omrostningen
(for/femot/nedlagda roster) 200/4/7

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén anser att jamstilldhet mellan konen dr en samhallsfraga och att endast ett jamstallt samhalle kan bli starkt pd det
ekonomiska och sociala omrddet. Darfor dr det ur ekonomisk och social synvinkel nddvindigt att kvinnor och man behandlas lika och
ges lika mojligheter.

1.2 Jamstalldhet ar ett viktigt mal for EU, och EESK beklagar att det med dagens takt kommer att ta 6ver 100 ar att uppnd jamstalld-
het, sérskilt om utvecklingen hindras ytterligare av en tillbakaging pé de viktigaste utvecklingsomradena och en allmin nedging i den
ekonomiska tillvixten.

1.3 Kommittén anser att EU och dess medlemsstater maste gora sitt yttersta for att uppnd hallbarhetsmal 5 om jamstélldhet senast
2030. Kommittén efterlyser dirfor en integrerad och ambitids femdarig EU-strategi () for jaimstalldhet som stricker sig 6ver nésta
mandatperiod for kommissionen och Europaparlamentet och ett starkt engagemang for jamstalldhet frdn EU-institutionerna, regerin-
garna, det civila samhillet och den privata sektorn for att pa ett 6vergripande och effektivt sitt ta itu med alla aspekter av jamstalldhet
pa samma gang och med likvirdiga dtgirder.

1.4  EESK anser att jamstdlldhet bor behallas som ett fristéende mél inom de framtida budgetramarna med ett tydligt dtagande om
jamstilldhet och jamstilldhetsintegrering och att jimstilldhetsindikatorer, konsspecifik konsekvensbedémning och jimstélldhets-
budgetering ska ingd i alla program och politikomraden. Jimstilldhetsaspekterna bor ocksé integreras i de landsspecifika rekommen-
dationerna.

1.5  Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen att lansera ett paket om omsorgstjanster for att frimja genomférandet av
den europeiska pelaren for sociala rittigheter och att se over Barcelonamdlen om barnomsorg.

1.6 EESK fordomer alla former av vld mot kvinnor och uppmanar de medlemsstater som dnnu inte har ratificerat Istanbulkonven-
tionen att omprova sin staindpunkt. EESK uppmanar ocksa kommissionen att inbegripa nittrakasserier och nitmobbning som riktas
mot kvinnor i definitionen av olaglig hatpropaganda. EU-omfattande indikatorer for insamling av jimforbara uppgifter om vald mot
kvinnor bor faststillas eftersom detta skulle bidra till att effektiva politiska dtgirder tas fram.

1.7 Kommittén noterar att diskussionen om direktivet om kvinnor i styrelser stir kvar pd det ruménska radsordforandeskapets
dagordning med malet att oka kvinnligt deltagande i beslutsfattande organ. Radet uppmanas att fortsitta sina anstrangningar och att
gé vidare med diskussionen om direktivet om kvinnor i styrelser. Kommittén uppmanar ocksé industrin att ga i titen och oka antalet
kvinnor pa de hogsta beslutsfattande positionerna.

(") EUTC110,22.3.2019,s. 26.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.SWE&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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1.8  EESKanser att man bor vidta effektiva atgdrder i syfte att sikerstilla lika mojligheter for kvinnor och mén pé arbetsmarknaden,
i synnerhet dtgarder for att komma till ritta med 16neklyftan mellan kénen, och dven ta itu med horisontell och vertikal konssegre-
gering inom yrken.

1.9  Kommittén foreslar att det ska inrittas en rittslig nodfond pa EU-nivd som kan ge stod dt de civilsamhéllesorganisationer som
ser till att nationell eller lokal lagstiftning som krinker kvinnors rittigheter provas i domstol.

1.10 Kommittén erkinner den roll som media, reklam och offentliga forebilder har nar det giller att frimja jimstalldhet och efter-
lyser atgarder for att se till att reklamen har en positiv snarare 4n negativ inverkan pa hur jamstilldhet framstélls och frimjas i samhal-
let.

1.11 EESK uppmanar offentliga institutioner och det civila samhillets organisationer runtom i EU att frimja jamstilldhet genom sin
politik och sina yttre dtgirder och att infora interna dtgirder som kan tjina som forebild, sdsom att frimja kvinnligt deltagande i
beslutsfattandet och integrera jamstélldhet i all sin politik och alla sina férfaranden.

1.12  Med hénvisning till artikel 300.5 i EUF-fordraget uppmanar kommittén rddet att se over sina riktlinjer for utnimningen av
EESK-ledamoéter och rekommenderar att medlemsstaterna lagger fram forslag pd ledamoter pa grundval av en jamn konsfordelning.
Kommittén kommer att striva efter att sakerstalla jamstilldhet i all sin verksamhet, integrera jamstélldhet i arbetsprocessen och inritta
en uppfoljningsgrupp for att faststilla limpliga uppf6ljningsaktiviteter.

2. Allmiinna dverviganden

2.1 Jamstilldhet mellan kvinnor och mén &r ett grundliggande virde och mal for Europeiska unionen och har faststillts i EU:s
fordrag och i stadgan om de grundliggande rittigheterna och bekriftades senast i den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
Utover att tillhandahalla en rittslig och politisk ram for att uppna jamstilldhet stoder EU dven genomforandet av handlingsplanen fran
Peking och konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, samt handlingsprogrammet fran den internationella
konferensen om befolkning och utveckling och resultaten av deras dversynskonferenser.

2.2 Det finns manga positiva initiativ inom EU for att bekdmpa olika former av bristande jimstalldhet, men drivkrafterna for ver-
klig jamstdlldhet, sdrskilt inom medlemsstaterna och regionerna, ir komplexa och méngfasetterade. EESK beklagar dock att det, trots
de allmédnna framsteg som gjorts, i nuvarande takt kommer att ta 6ver 100 ar att uppna jamstélldhet i EU. EESK har efterlyst en over-
gripande hallbarhetsstrategi for att genomfora Agenda 2030 for héllbar utveckling. i detta sammanhang anser kommittén att EU och
dess medlemsstater maste gora sitt yttersta for att uppna héllbarhetsmél 5 om jimstilldhet senast 2030.

2.3 Kommittén dr ocksd oroad over att framstegen nir det galler jamstalldhet framover kan komma att hindras av den tillbakagang
som skett i vissa medlemsstater pd omrdden som ror kvinnors ekonomiska egenmakt (sysselsittning, balans mellan arbete och privat-
liv, sociala rittigheter, vird och omsorg), utbildning, sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter, vald mot kvinnor, icke-statliga kvin-
noorganisationer och viktiga omraden for den institutionella och politiska ramen inom EU och dess medlemsstater.

2.4 Ennedgdng iden ekonomiska tillvixten forvintas dven i ett antal europeiska lander, varfor det finns en risk for att jamstéilldhet
kan halka lingre ned pa dagordningen for medlemsstaterna och foretagen. Det dr viktigt att den makroekonomiska politikens kons-
specifika effekter till fullo utvirderas och beaktas vid utformningen av bland annat finanspolitik, social trygghet och balans mellan
arbete och privatliv for att undvika att befintliga ojimlikheter mellan konen okar ytterligare.

2.5  Kommittén anser att det som krévs for att frimja och sikerstilla ett effektivt genomforande av EU:s jamstalldhetspolitik dr en
ny femarig EU-strategi for jamstilldhet som stracker sig 6ver nista mandatperiod for kommissionen och Europaparlamentet och ett
fornyat engagemang for jamstalldhet frdn regeringarna, det civila samhillet, den privata sektorn och EU-institutionerna. Det behovs
inte bara for att sikerstilla ett rittvist och jamstillt samhille utan 4r dven det bésta sittet att gemensamt bekdmpa de diskriminerande
och misogyna politiska rorelser som i nulidget utmanar de demokratiska samhallena.

2.6 Den allminna opinionen stoder EESK:s syn hir, eftersom de flesta av EU-medborgarna anser att jamstilldhet 4r vdsentligt i ett
rittvist och demokratiskt samhille (91 %), for ekonomin (87 %) och fér dem personligen (84 %). Dirtill har andelen EU-medborgare
som skulle vilja att EU ingrep mer pa detta politikomrdde 6kat med 10 % (frdn 55 % till 65 %) pd bara tvd dr (2016-2018).



16.7.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 240/5

2.7 Mot denna bakgrund beklagar kommittén att de totala EU-medel som anslagits for jamstalldhetsatgirder under perioden
2014-2020 bara ar 6,17 miljarder euro, eller runt 0,6 % av de totala anslagen. EESK anser att jimstilldhet bor behdllas som ett
fristiende mal inom de framtida budgetramarna som 4ven maste visa ett tydligt engagemang for jamstilldhet och jimstélldhetsinte-
grering och inbegripa jamstalldhetsindikatorer, konsspecifik konsekvensbedémning och jamstilldhetsbudgetering for bide EU-nivan
och den nationella nivin. Man bér se till att det finns jamstalldhetsintegrering och tillgéng till sirskilda medel for jimstilldhetsatgdrder
inte bara i de program som handlar om sysselsittning och social inkludering eller grundliggande manskliga rittigheter (t.ex. medel
inom ESF, Rittigheter, jimlikhet och medborgarskap (REC), Amif och EaSI), utan dven inom politikomréden som inte ses som direkt
relaterade till jimstélldhet, men som skulle kunna f& betydande konsekvenser for jamstilldheten, till exempel informations- och kom-
munikationsteknik (IKT), transport, utveckling av stider och landsbygd, naringsliv, investeringsstdd, hallbar utveckling samt mil-
jopolitik. Jimstélldhetsaspekten, som bedoms pé grundval av jamstélldhetsindexet, bor bli en integrerad del av EU:s planeringstermin,
inklusive landrapporter och landsspecifika rekommendationer.

2.8 Motbakgrund av den senaste tidens okning i antalet #MeToo-exponeringar lovordar kommittén Europeiska ombudsmannens
rekommendation om en stringare uppforandekod inom alla EU-institutioner och anser att denna 4ven snabbt bor anpassas till och
antas av offentliga institutioner i medlemsstaterna.

2.9 EESK uppmanar offentliga institutioner och det civila samhallets organisationer runtom i EU att inte bara framja jamstélldhet
genom sin politik och sina yttre dtgarder utan att dven infora interna atgirder som kan tjina som forebild, t.ex. oka kvinnors inflytande
i beslutsfattandet och integrera jamstilldhet i all sin politik och alla sina processer, vilket for tillféllet sker i begransad utstrickning, men
vilket skulle kunna sinda en stark och positiv signal till andra offentliga institutioner och foretag och frimja dialogen om genomféran-
det av jamstalldhetsdtgarder pd alla nivder av det europeiska samhillet.

3. Ekonomi

3.1  Lika tillgang till ekonomiska resurser dr inte bara en friga om kvinnors ekonomiska sjalvstindighet utan en forutsittning for
att uppfylla EU:s mal om ekonomisk tillvixt, arbetstillfdllen av god kvalitet, social ssmmanhallning, vélstdnd och konkurrenskraft. Att
uppmuntra kvinnor att delta pd arbetsmarknaden ar avgérande for en smart och hallbar tillvixt for alla och BNP mer allmént for att se
till att EU till fullo utnyttjar den kompetens som finns.

3.2 Europeiska kvinnor stills fortfarande infor ihdllande klyftor mellan konen, segregering och ett 16negap pé arbetsmarknaden,
som bara det kommer att kosta EU runt 240 miljarder euro i BNP fram till & 2030 och som har bdde en omedelbar effekt pd kvinnors
nettolon och en langsiktig effekt pé deras sociala trygghet och pensionsrittigheter. EESK vilkomnar dérfor kommissionens samrad for
att utvirdera bestimmelserna i direktiv 2006/54/EG om genomf6randet av fordragsprincipen om "lika 160" syfte att sikerstdlla en
bittre tillimpning av principen om lika 16n for likvardigt arbete i praktiken.

3.3 Attarbeta firre timmar kan forvisso vara ett val, men 6ver en fjardedel av Europas befolkning arbetar ofrivilligt deltid. Kvinnor
dr 6verrepresenterade bland de deltidsanstillda och deras val att arbeta deltid paverkas ofta av omsorgsansvar. Andelen ofrivilligt delt-
idsarbete har bara minskat en aning (0,1 %) de senaste aren. Ett skil till ofrivilligt deltidsarbete ér bristen pa limplig infrastruktur for
omsorg samt flexibla arbetsformer som skulle kunna erbjuda bittre mojligheter att férena arbete och familj. Kvinnor 16per dven i all-
minhet storre risk att drabbas av fattigdom och begrinsade karridarméjligheter. Dessutom ar det mindre 4n hélften s8 manga kvinnor
som mdn som startar egna foretag runt om i EU.

3.4  EESK anser dirfor att man bor vidta effektiva tgdrder i syfte att sikerstilla lika deltagande av kvinnor och min pa
arbetsmarknaden och dven ta itu med horisontell och vertikal konssegregering inom yrken. Att skapa fler mojligheter for kvinnor att
fé tillgdng till ett bra heltidsarbete med flexibla arbetsformer bor vara en huvudprioritering.

3.5  Kommittén anser att det dr mycket viktigt att frimja en familje- och jamstalldhetsvinlig arbetsmarknadspolitik och infora rik-
tade fordndringsatgirder som kan dterstilla balansen i den ojimlika fordelningen av omsorgs- och hushéllsrelaterade uppgifter mellan
kvinnor och man (3), sirskilt eftersom de ekonomiska villkoren sitter allt storre press pd arbetstagarna. Att dvervaka inforlivandet av
EU:s direktiv om balans mellan arbete och privatliv kommer att vara avgorande for att sikerstilla reformer i riktning mot betald
ledighet och flexibla arbetsformer i tillricklig omfattning och for att bedoma hur de nya atgirderna paverkar fiders uttag av foraldrale-
dighet och pappaledighet.

@) EUTC129,11.4.2018,s.44.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.SWE&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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3.6  Lampliga dtgdrder, sdsom att tillhandahalla lattillgdnglig barnomsorg och lingtidsvérd till rimlig kostnad, samt dtgédrder som
uppmuntrar mén att ta ut ledighet dr en nodvindighet for att fordldrar och anhérigvardare ska kunna komma in p4, stanna kvar pé,
och komma tillbaka till arbetsmarknaden. EESK uppmanar Europeiska kommissionen att ldgga fram ett paket om omsorgstjanster for
att frimja genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och komplettera direktivet om balans mellan arbete och
privatliv med en blandning av rekommendationer avseende politik, finansiering och mél, och att se 6ver Barcelonamélen om barnom-
sorg.

3.7  Kollektiva forhandlingar kan spela en viktig roll for att komma till rdtta med bristande jamstdlldhet pa arbetsmarknaden.
Rekommendationen fran ILO:s globala kommission om framtidens arbete angdende en forindringsagenda for jimstilldhet bor
vigleda arbetsmarknadens parter, medlemsstaterna och EU-institutionerna i deras dtgérder.

4, Utbildning och yrkesutbildning

4.1  Trots mdnga uppmuntrande forindringar i utbildningsresultaten for kvinnor och min lever stereotypa segregeringsmonster
kvar i medlemsstaterna. Man dr fortfarande kraftigt underrepresenterade i sektorer som férknippas med traditionellt kvinnliga roller,
till exempel inom hélso- och sjukvérd och socialt arbete, humaniora och konstnirliga utbildningar, eller inom ldrarutbildningar och
pedagogik, medan det ér fler min 4n kvinnor inom vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM) samt IKT i alla
medlemsstater. Darmed uppstar ytterligare utmaningar for kvinnor, eftersom firdigheter inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvet-
enskap, matematik, IKT och Al redan &r av avgérande betydelse i dag och kommer att bli oumbirliga i framtiden ().

4.2 Kvinnor med ldga kompetens- och kvalifikationsnivaer behover extra stod for att forbittra sin stillning pa arbetsmarknaden
eftersom skillnaden i sysselsittning mellan konen dr som storst for personer utan kvalifikationer eller med ldg kvalifikationsniva och
f6r dem som riskerar att drabbas av intersektionell diskriminering. Politiska dtgérder sirskilt inriktade pa utsatta grupper av kvinnor, i
synnerhet kvinnor med funktionsnedsittning () eller som dr missgynnade p flera sitt, skulle bidra till att hoja dessa kvinnors kompe-
tensniva.

4.3 Alltfler kvinnor deltar i hogre utbildning, och inom manga omraden av den eftergymnasiala utbildningen ar kvinnorna fler an
minnen. Segregeringen sdvil inom den hogre utbildningen som inom yrkesutbildningen kvarstir dock, vilket begrinsar yrkesvalen
inom icke-traditionella sektorer och tillgdngen till samma karridrmojligheter.

4.4 Det dr darfor mycket viktigt att fortsitta att bekdmpa konsstereotyper och segregering inom utbildning och yrkesutbildning
genom att stodja kursplaner som tar hinsyn till jimstalldhetsaspekter samt yrkesvigledning och mediekampanjer som uppmuntrar
flickor och pojkar samt kvinnor och min att folja karridrvigar som motsvarar deras kunskaper och fardigheter. Man maste dven
framja karridrmojligheter och karridrutveckling for bdde de kvinnor och min som viljer icke-traditionella sektorer, skapa mojligheter
for kvinnor att dra nytta av sin hoga utbildning i samma utstrickning som min, krossa det glastak som finns for kvinnor inom den
akademiska virlden (°) och oka mojligheterna till stod for kvinnliga entreprenérer (°), sarskilt inom icke-traditionella sektorer. Det
rekommenderas ocksd att 6ka den allmidnna medvetenheten om jamstéalldhetsfragor och kompetensen pé jimstilldhetsomradet hos
offentliga tjanstemin och yrkesverksamma.

5. Kvinnor och fattigdom

5.1  Kvinnor I6per storre risk att drabbas av fattigdom, delvis pa grund av att de har lagre timlon, dr dverrepresenterade bland dem
som lever pd minimilén och inom sektorer som har lidgre lonenivéer, och kvinnor arbetar oftare deltid, i oflexibla arbetsformer eller
har mer vérd- och omsorgsrelaterad franvaro fran arbetet. Att fattigdomen sirskilt drabbar kvinnor kan forklaras med ett antal fak-
torer, bland annat undervirderingen av kvinnors arbete och 16neklyftan mellan min och kvinnor. Sysselsittningsklyftan mellan man
och kvinnor 6kar avsevirt nir man fr barn, vilket aterspeglar de svarigheter som kvinnor méter nir de ska férena omsorgsansvar for
barn med sitt arbete, samt den diskriminerande och orittvisa behandling som drabbar gravida kvinnor och kvinnor som kommer till-
baka efter sin mammaledighet.

5.2 Det dr mycket viktigt att uppmarksamma att kvinnor inte dr en homogen grupp och att specifika dtgirder kravs fér kvinnor
som drabbas av diskriminering eller missgynnas av andra anledningar dn kon, t.ex. kvinnor med funktionsnedsittning, rasifierade
kvinnor, hbtqi-personer, kvinnor pa landsbygden, invandrare, flyktingar eller asylsokande samt unga och éldre kvinnor.

5.3 Kommittén rekommenderar dirfor att man stirker de atgirder som stoder jamstilldhet i arbetslivet genom att

— integrera jamstalldhet i ekonomiska utvecklingsinitiativ,

) EUTC173,31.5.2017,s.45.
%) EUTC367,10.10.2018,s. 20.
) EUTC12,15.1.2015,s. 10.

) EUTC299,4.10.2012,s. 24.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.SWE&toc=OJ:C:2017:173:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.SWE&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0010.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/uri=CELEX:52012IE1578
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— frimja jamstilldhet i arbetslivet i syfte att uppna jamstilldhet, ekonomisk sjilvstindighet och ekonomisk trygghet,

— stodja initiativ som 6kar medvetenheten om hur viktig kvinnors ekonomiska sjilvstindighet ér for att minska fattigdomen,

— taitu med de effekter av avbrutna karridrer och annorlunda arbetsmonster som kan leda till att kvinnor drabbas av fattigdom under
hela livet,

— tafram politiska dtgirder som ér specifikt inriktade pé de utsatta grupper av kvinnor som loper storst risk att drabbas av fattigdom,

— fortsitta att forandra de nationella pensionssystemen genom att beakta konsdimensionen i pensionsrittigheterna (t.ex. genom att
inbegripa mammaledighet/pappaledighet och annan vard- och omsorgsrelaterad franvaro i pensionsberikningen),

— bekdmpa barnfattigdom genom att inbegripa ett genusperspektiv och ett holistiskt tillvigagangssitt som utvecklar synergier mel-
lan social inkludering, jamstélldhet och andra politikomrdden med andra politiska och finansiella instrument,

— granska, anta och uppritthdlla makroekonomiska politiska strategier och utvecklingsstrategier som ér anpassade till fattiga kvin-
nors behov och anstringningar.

6. Minskliga rittigheter

6.1  Jamstilldhet dr en grundlidggande princip och en vésentlig del av de minskliga rittigheterna, samt en forutsittning for att mén-
skliga rittigheter ska gilla alla och att alla ska kunna utéva dem.

6.2  EESK fordomer alla former av vdld mot kvinnor och uppmanar de medlemsstater som dnnu inte har ratificerat Istanbulkonven-
tionen att Overviga att gora det utan ytterligare drojsmal. EU-omfattande indikatorer for insamling av jamforbara uppgifter om vald
mot kvinnor bor faststillas eftersom detta skulle bidra till att effektiva politiska dtgarder tas fram. Tidigare erfarenheter fran vissa EU-
lander kan ge en fingervisning om hur man kan g3 till viga med detta. EESK uppmanar dven kommissionen att uppdatera sin rekom-
mendation om dtgirder for att effektivt bekimpa olagligt innehll online och uppférandekoden for att motverka olaglig hatpropa-
ganda pé nitet, som kommissionen och globala it-foretag kommit dverens om, genom att inbegripa nittrakasserier och ndtmobbning
som riktas mot kvinnor i definitionen av olaglig hatpropaganda.

6.3  EESK beklagar djupt det nuvarande bakslaget mot kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter i Europa som fér all-
varliga konsekvenser for kvinnors méinskliga rattigheter och utgor ett allmant hot mot de méanskliga rittigheternas allmangiltighet.
Aven om det finns fall av tillbakaging i lagstiftningen som sirskilt avser kvinnors tillging till legal abort i vissa europeiska linder (trots
att det dr bevisat att omfattande sexualundervisning kan minska antalet ofrivilliga graviditeter med 50 %) har dven andra aspekter av
kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter paverkats, t.ex. lagkrav pé att akutpreventivmedel ska vara receptbelagda.
Utover det har bakatstravande lagstiftning och politik trétt i kraft pd en rad omrdden med negativa konsekvenser for kvinnors rit-
tigheter som foljd, bland annat lagar som syftar till att forhindra sexualundervisning och spridning av information om sexuell laggning
och kénsidentitet, inklusive i undervisningssyfte, eller avkriminalisering av vissa former av vald i hemmet.

6.4  EESK uppmanar EU-institutionerna och det civila samhillet att samarbeta f6r att vidta omedelbara och kraftfulla atgdrder mot
sddana lagar. Kommittén foreslér dven att man ska inritta en rittslig nodfond pd EU-niva som kan ge stdd &t de civilsamhillesorganisa-
tioner som ser till att lagstiftning som krinker kvinnors rittigheter provas i domstol.

6.5  EESK betonar dven vikten av att ta itu med de hinder som kvinnor, och i synnerhet kvinnor som utsatts for vald, moter nir de
soker upprittelse efter att ha fatt sina réttigheter krinkta, och av att sikerstilla jamstalld tillgang till rittvisa for alla kvinnor genom att
avldgsna ekonomiska, kulturella och (konsrelaterade) institutionella hinder som en nodvindig forutsittning for kvinnors manskliga
réttigheter. Vidare beklagar kommittén att indikatorerna for att bedoma medlemsstaternas framsteg vad giller kvinnors manskliga rat-
tigheter fortfarande ér bristande och att mén i allménhet l6per storre risk att drabbas av icke objektiva domar och att frintas sina rit-
tigheter som foréldrar samt sin besoksritt.

7. Kvinnor i ledande och beslutsfattande positioner

7.1 Trots de senaste drens framsteg forblir underrepresentationen av kvinnor i det politiska och ekonomiska beslutsfattandet en
utmaning for EU och dess medlemsstater. Pd samtliga forvaltningsnivder innehar kvinnor endast en tredjedel av de politiskt besluts-
fattande positionerna och endast en fjirdedel av de 6verordnade och underordnade ministerbefattningarna. Offentliga/privata ekono-
miska och finansiella institutioner ar fortfarande nastan helt och héllet mansdominerade.
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7.2 EESK beklagar att man trots upprepade uppmaningar frdn hela EU och kommittén sjilv () inte kommer att uppna troskeln pa
40 % kvinnor i bolagsstyrelser dr 2020. Kommittén noterar att diskussionen om direktivet om kvinnor i styrelser star kvar pa det
ruminska radsordforandeskapets dagordning med malet att oka kvinnors deltagande i beslutsfattande organ. Ridet uppmanas att
fortsitta sina anstrdngningar och att ga vidare med diskussionen om direktivet om kvinnor i styrelser. Kommittén uppmanar ocksa
industrin att g i titen och avsevirt 6ka antalet kvinnor pd de hogsta beslutsfattande positionerna.

7.3 Kommittén har vid flera tillfillen (%) rekommenderat att man ska 6verviga effektiva strategier och verktyg (t.ex. rittsliga,
budgetmissiga och frivilliga dtgdrder samt konskvotering) for att krossa glastaket och uppné en jamnare konsfordelning nér det galler
befattningar som tillsitts genom val eller nominering inom storre politiska strukturer. Att ta itu med konsrelaterade normer, uppfat-
tningar och stereotyper som hindrar jamlik representation av kvinnor och méin i beslutsfattande stillning pd de politiska, ekonomiska
och sociala omréddena ir viktigare 4n ndgonsin.

7.4 EESK rekommenderar kommissionen att lansera ett initiativ for att locka fler kvinnor att delta i politiken och rosta pé kvalifi-
cerade kvinnliga kandidater genom att skapa dtgirder for att investera i deras firdigheter, i resurser och i nétverk for mentorskap.

7.5  EESK vilkomnar kommissionens ordférande Jean-Claude Junckers mal om att sikerstilla att minst 40 % av dess chefer pd mel-
lannivéd och hogre nivd ska vara kvinnor vid slutet av den innevarande mandatperioden, och beklagar, med tanke péd detta och pa att
EESK dr ett EU-organ som foretrader EU:s civila samhille och fungerar som en bro mellan samhillet och EU-institutionerna, att endast
30 % av dess ledamoter dr kvinnor. Kommittén uppmanar dirfor ridet att se over sina riktlinjer f6r utnimningen av EESK-ledaméter
for att ta hinsyn till den ekonomiska, sociala och demografiska utvecklingen inom unionen, i enlighet med artikel 300.5 i EUF-fordra-
get. Kommittén kommer att strava efter att sikerstalla jamstélldhet i sin verksambhet.

7.6 Isinnyligen antagna arbetsordning har EESK étagit sig att se till att principerna om jimstilldhet och icke-diskriminering efter-
levs i all kommitténs politik. i detta syfte kommer kommittén att anta en plan f6r att motarbeta trakasserier och inritta en uppfol-
jningsgrupp for att utarbeta riktlinjer for integrering av jamstalldhetsfragor i all sin verksamhet, i synnerhet i sina yttranden.

8. Medier

8.1  Medierna spelar en central roll i att forma dsikter, uppfattningar och férdomar i ett samhalle. Kvinnor producerar, konsumerar
och dr dven en del av medieinnehallet, men medieinnehallet 4r inte alltid genusmedvetet och sittet att skildra kvinnor kan vara forne-
drande och bidra till att konsroller, stereotyper och normer cementeras. Framvixten av digital teknik och nya kommunikationssitt har
ytterligare komplicerat forhéllandet mellan kvinnors roller i medier och hur producenter, konsumenter och innehéll relaterar till dem.

8.2  Samtidigt som antalet sysselsatta kvinnor inom mediesektorn i EU har 6kat till nira hilften (44 %) av arbetskraften och kvin-
nor utgor den storsta gruppen (68 %) av dem som utexamineras inom journalism och information har kvinnor inom medieorganisa-
tioner oftast befattningar med begrinsat inflytande pa organisationernas innehéll och strategi.

8.3  For att forbittra jamstélldheten inom medieindustrin ér det viktigt att glastaket krossas sa att man 6kar antalet kvinnor pa de
hogsta beslutsfattande positionerna och att man kompletterar de frivilliga dtgarder som har vidtagits av medieorganisationer med
politiska dtgarder som stoder omvandlingen av mediesektorn och dess innehall. Det ér av yttersta vikt att man borjar erkdnna konse-
kvenserna av de konsstereotyper som formedlas i medieinnehdll, samt att bedoma hur mén och kvinnor framstills i media.

() EUTC133,9.5.2013,s. 68.
(®) EUTC262,25.7.2018,s.101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/uri=CELEX:52012AE2444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0101.01.SWE&toc=OJ:C:2018:262:TOC
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8.4  Reklambranschen kimpar fortfarande med att framstilla kvinnor och min proportionellt och realistiskt. Kvinnor och min
framstalls fortfarande pd ett foraldrat och oacceptabelt sitt i samhillet, dven om konsstereotyper numera ofta framhévs pé ett mer sub-
tilt satt. EESK anser att det 4r dags att man slapper alla anakronistiska uppfattningar och att industrin intar en ledande roll for att se till
att reklamen har en positiv snarare 4n en negativ inverkan nir det giller att framstélla och framja jamstélldhet i samhallet, sarskilt nir
det giller konsstereotyp marknadsforing riktad till barn.

Bryssel den 15 maj 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Ekonomiska, tekniska och sociala
férindringar inom avancerade hilso- och sjukvardstjinster for dldre

(yttrande pd eget initiativ)
(2019/C 240/03)

Foredragande: Marian KRZAKLEWSKI
Medféredragande: Jean-Pierre HABER

Beslut av EESK:s plenarforsamling: 12.7.2018
Rittslig grund Artikel 32.2 i arbetsordningen
Yttrande pa eget initiativ
Ansvarig sektion Radgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI)
Antagande av CCMI 26.3.2019
Antagande vid plenarsessionen 15.5.2019
Plenarsession nr 543

Resultat av omrostningen

(for/emot/nedlagda roster) 150/3/6
1. Slutsatser och rekommendationer (')
1.1. Problemet med den dldrande befolkningen i Europa och de etiska, politiska, ekonomiska och sociala 16sningar som bér

tillimpas ar en betydande utmaning, men innebir ocksd mojligheter vad giller sysselsittning, utbildning, ekonomisk utveckling och
innovation inom Europeiska unionen.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) beklagar att EU:s politik pa det ekonomiska och sociala omradet och
pd hilso- och sjukvirdsomradet inte foregriper de dldres vixande behov. Kommittén vill lyfta fram de aldres sociala och ekonomiska
roll samt den enorma sysselsittningspotential som de utgor genom silverekonomin och behovet av omsorg och personliga tjanster for
dldre.

1.3. For att kunna ge en rittvisande bild av den sociodemografiska verkligheten vad gller dldrande krivs en god metod for
statistisk médtning av detta fenomen. Nar det giller ekonomin inom hilso- och sjukvdrden vore det limpligt att géra dynamiska och
finjusterade matningar av befolkningens ldrande genom att infora variabler sdsom kon, forvintade friska levnadsér, miljorelaterade
sjukdomar osv. En panel av befolkningsstatistiker, sociologer och likare bor darfor ges i uppdrag att ta fram ett antal dynamiska
indikatorer kring befolkningens dldrande.

1.4. Begreppet vard och personliga tjanster vid vardinrittningar och i hemmet bor fortydligas, eftersom det omfattar mycket
olika verksamheter som kan tillhandahallas av leverantorer med mycket olika status.

Med tanke pd det breda spektrum av verksamheter som ryms inom begreppet personliga tjanster for dldre betraktas inte dessa tjanster
som en enhetlig ekonomisk sektor inom EU. Man bor darfor verviga en allmén réttslig definition for personliga tjanster for dldre i EU.

1.5. EESK rekommenderar att rdtten till ett vardigt dldrande erkdnns som en grundlidggande mansklig rattighet. Kommittén
anser darfor att man bor gora allt for att frimja lika tillgdng till vrd och omsorg av hog kvalitet.

1.6. EESK skulle vilja att EU:s digitala strategi tar hinsyn till fortsatt anvindning av papper for att gora det littare for dldre att
sdtta sig in i den vérd de far.

1.7. EESK rekommenderar att bostadspolitiken och politiken for dldrande utformas kring innovativa bostadsmodeller (t.ex.
modulbaserade lagenheter, gruppboenden, generationséverskridande och solidariskt boende osv.), som dgnas sirskild uppmarksam-
het och omfattas av ett sdrskilt stodprogram fran de europeiska strukturfonderna.

(") Detta yttrande ar ett komplement till EESK:s yttrande av den 13 december 2012 om "Den framtida utvecklingen inom sektorn for personanknutna
sociala tjanster, hdlso- och sjukvardstjanster och utbildningstjanster i Europeiska unionen — tendenser och konsekvenser”(EUT C 44, 15.2.2013,
s. 16), och EESK:s yttrande av den 14 februari 2018 om "Industriell omvandling inom hilso- och sjukvardssektorn”(EUT C 227, 28.6.2018,s. 11).
Det beaktar dven kommissionens rekommendationer av den 2 juli 2008 om "grinsoverskridande interoperabilitet for elektroniska patientjournal-
system”och av den 6 februari 2019 om "ett europeiskt format for utbyte av elektroniska patientjournaler”.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SV:HTML
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1.8. Alla medlemsstater bor uppmanas att inrdtta nationella och regionala observationsgrupper for aldrande som samarbetar
med primara ekonomiska och sociala tjdnster for att

— utveckla de rittsliga mekanismerna till skydd for de éldres sociala och finansiella situation,

— utveckla de dldres interna och externa rorlighet (boende respektive aktiviteter, resor, fritid osv.),

— se till att det finns komplementaritet mellan tjanster i hemmet, dldreboenden och alla alternativa former av boenden for aldre,

— samordna den vird som de dldre far av vdrdgivare, omsorgsgivare och tillhandahéllare av personliga tjanster for dldre, under led-
ning av en samordnande gerontolog och en sjukskoterska.

1.9. EU bor overviga att inrdtta en plattform foér samordning av den verksamhet som observationsgrupperna for dldrande
bedriver med ansvar bland annat for att erbjuda kontinuerlig utbildning och sprida bista praxis genom utveckling av en offentlig data-
bas 6ver bista produkter, anordningar, utrustning och strukturer med syfte att gora dldre manniskors vardagsliv sikrare. EESK uppma-
nar EU att mer aktivt stddja forsknings- och utvecklingsprogram med inriktning pd ménskliga och sociala faktorer som ar typiska for
dldre och pa epigenetik genom att identifiera dldrandets viktigaste molekylira och biologiska mekanismer. Kommittén rekommend-
erar inrdttandet av en teknisk plattform pd EU-nivd som skulle gora det mojligt att battre inrikta forskning och utveckling pd innova-
tioner som varnar de dldres hilsa och forebygger ohilsa.

1.10. EESK efterlyser en bittre anvindning av innovationer inom digital teknik av alla aktorer inom vard- och omsorgssektorn:
telemedicin, sensorer, elektroniska patientkort och elektroniska patientjournaler, hemautomation och mer allméint inférandet av
teknik som baseras p artificiell intelligens i de dldres miljo.

Kommittén hoppas att man genom att sitta stopp for fragmenteringen av marknaderna och de korporatistiska strukturer som utgor
verkliga tekniska hinder ska kunna stimulera innovation. EESK uppmirksammar bristen pa europeiska standarder och certifiering nir
det giller material och utrustning for dldre.

1.11. EESK efterlyser en 6msesidighet i anvindningen av nya digitala tekniska verktyg for att stimulera en reell marknad dir de
dldres behov tillgodoses och for att framtidssikra investeringarna i Europa.

De produktivitetsvinster som den digitala tekniken medfor bor anvindas for att forbattra de dldres valbefinnande och utarbeta planer
for att hoja den finansiella ersittningen till sociala aktorer och hilso- och sjukvérdsaktorer.

1.12. Yrkesutbildningen inom sektorn bor fé ett starkt stod. Problematiken kring néringsriktig kost, fallolyckor i hemmet, véld
mot dldre och personal, anvindning av digital teknik i hemmet, vard i livets slutskede osv. bor integreras i specifika program. Struktur-
fonderna, och i synnerhet Europeiska socialfonden, bor anvindas for att finansiera yrkesutbildning f6r dem som arbetar inom sektorn
for vard, omsorg och tjinster.

1.12.1.  Med tanke pa de olika strategierna i EU rekommenderar EESK att man faststiller en gemensam grund som omfattar huvud-
delen av den befintliga utbildningen, genom ett liknande tillvigagingssitt som det som anges i direktiven 2005/36/EG av den 7 sep-
tember 2005 och 2013/55/EU om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

1.13. For att forbereda och stirka rorligheten for arbetstagare och tjanster for dldre bor man utarbeta en europeisk grund for utbi-
ldning av gerontologisjukskoterskor, underskoterskor, vardbitraden och vérdare, inte bara pa det tekniska planet utan dven pé det
sociala och minskliga planet.

1.13.1.  Parallellt skulle man behdva stirka den sociala och finansiella statusen for den personal som tar hand om de aldre. Erkin-
nandet av begreppet anhorigvardare ar ocksd avgorande for uppbyggnaden av en enhetlig och effektiv politik for dldrande.

1.14. EESK efterlyser ett rundabordssamtal om finansiering som sammanfor de viktigaste aktdrerna inom vérd- och omsorgssek-
torn, de institutionella tillsynsmyndigheterna pd marknaderna (dvs. statliga och lokala och regionala myndigheter), pensionskassor,
forsikringsgivare och pensionsfonder for att sikerstilla framtidssikrade tjanster och investeringar for dldre, gora arbetstillfillena
bérkraftiga och rekommendera ett rittvist pris for tjdnsterna. Detta centrala rundabordssamtal bor foregds av en rad decentraliserade
forberedande moten for de ekonomiska och sociala rdden och EESK.
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1.15. EESK rekommenderar inréttandet av en europeisk kommunikationspolitik som syftar till att utveckla en storre solidaritet
mellan generationerna till fordel for de aldre, savil pé det ekonomiska som det sociala planet.

2. En enhetlig och samordnad politik for dldre

2.1 For att fa en korrekt bild av situationen vad giller den dldrande befolkningen kravs det ett limpligt statistiskt matinstrument
i kombination med en social och hilsobaserad strategi. Det vore limpligt att

— uppmuntra sociologer och demografer att gora en detaljerad och framétblickande analys av dldrandets sociodemografiska aspekter
(hushallens storlek och sammansittning, kopplingar till barn och andra nirstdende, konsekvenser av att hushall bryts upp och
omorganiseras),

— infora utvirderingsverktyg i Europa for att 6vervaka och jamféra medlemsstaternas politik och overfora god praxis.

2.2. Forebyggande dtgirder kan begransa effekterna av det svéra dldrandet under forutsittning att man kan fa en uppfattning
om utmaningens storlek, faststilla vad det innebir att dldras vl (motion, social kompetens, frid, niring) och rikta in de ménskliga och
ekonomiska resurserna mot denna stora utmaning, utan att 6ka skattebetalarnas bérda, med beaktande av de olika ekonomiska syste-
men.

2.3. Rekommendationerna pé detta omrdde bor stodjas av vetenskaplig forskning inriktad pé epigenetik och identifiera de av
dldrandets molekulira och biologiska mekanismer som troligast skulle kunna forbéttras genom mikroniring och férhallandet mellan
minniska och miljo. Produktionen av bioaktiva dmnen av god kvalitet for att bekimpa celldegeneration bér kontrolleras bittre och
certifieras for att sikerstilla okad effektivitet.

2.4. Personliga tjanster for dldre kan delas in i tvéd kategorier: institutionaliserad vard pd hem och vard i hemmet. For att dessa
tva typer av vardformer ska kunna komplettera varandra pa ett effektivt sitt maste mélen och innehéllet i respektive vird analyseras,
situationen for den person som mottar virden beskrivas detaljerat och aktorerna och deras verktyg samordnas pa ett bittre sitt.

2.5. Information bor samlas in och struktureras i syfte att — kvantitativt och kvalitativt — bedoma de aktuella behoven vad giller
virdhemsplatser med beaktande av att de allra flesta personer i dldersgruppen 85 ar och dldre enligt forskningen foredrar vard i hem-
met (dven i de fall dr personerna dr starkt beroende av vérd).

2.6. Elektroniska patientkort och patientjournaler bor inforas i alla medlemsstater. Det skulle mojliggora en bittre forstdelse av
hélsosituationen och underlitta for de éldre att fa vard som ér sérskilt inriktad pa deras dldersgrupp.

2.7. Man bor efterstriva en samordnad strategi och dirmed partnerskap mellan medicinsk personal och hilso- och sjukvérd-
spersonal, och den roll som den samordnande gerontologen och den huvudansvariga sjukskoterskan har bor ges prioritet. Den sist-
nimndas roll bor dven stirkas. Kopplingar bor ocksd upprittas mellan institutionaliserad vard, oppenvard och vérd- och
omsorgstjanster utanfor vardinrattningar, huslikare och anhorigvirdare. Detta skulle mojliggora en bittre forstdelse av de dldres
behov vad giller utrustning och mottagande.

2.8. Utover den professionella personalen bor dven vdrdarnas deltagande erkdnnas och virdesittas.
Det japanska Fureai Kippu-systemet ér intressant i detta avseende (2).

2.8.1. EU skulle med utgéngspunkt i Fureai Kippu-systemet kunna infora ett pilotprojekt med en generationséverskridande tids-
bank i ett tiotal europeiska regioner och/eller stider, for att sedan erbjuda de medlemsstater som ir intresserade att generalisera sys-
temet om det visar sig effektivt.

3. En vil underbyggd och effektiv bostadspolitik

3.1. Boendet for aldre dr en komplex och kiinslig fraga. Man bor alltid prioritera individens valmojligheter och dialog med familj
och anhoriga. En vil underbyggd bostadspolitik for dldre maste ta hinsyn till foljande aspekter:

— Bostdder ldras i takt med de boende. Kostnaderna for ett boende som ér daligt anpassat kan bli en faktor som leder till 6kad fattig-
dom, marginalisering och forsimrad hilsa.

(®) Japan (som ér det land inom OECD dir befolkningens &ldrande gar snabbast) har infort Fureai Kippu-systemet, som ér ett ndtverk for dmsesidigt
bistdnd pé lokal nivd som kompletteras av en "tidsbank’for att 6ka befolkningens medvetenhet om volontérarbete. I enlighet med subsidiar-
itetsprincipen ticker systemet allt bistdnd till dldre eller personer med funktionshinder som inte omfattas av sjukforsakringen.
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— Valet fér inte lingre enbart std mellan det egna hemmet och dldreboendet. Alternativa boenden finns. Man bor bedéma den sociala
och ekonomiska potentialen hos dessa alternativ och faststilla vilka strukturer som bor upprittas utifrdn situation och sjukdoms-
bild (dagcenter, dvernattningscenter, lokala center med fokus pé sjilvstandighet osv.).

— Man bor skilja mellan “kognitiva storningar”och oformdga att fundera sjalvstandigt.

— Det finns inga kognitiva fordelar med att samla aldre pa ett stille, och forhallandet mellan aldres fysiska och psykiska hilsa ar
numera vetenskapligt bevisat.

— Att samla dldre pa ett stdlle och helt och héllet 6verta varden av dem okar betydligt risken for uppgivenhet och resignation. Detta
innebir ofrdnkomligen 6kad medikalisering och 6kad medicinering.

3.2. Bostadspolitiken avseende institutionellt boende for virdberoende dldre bor vara vl underbyggd, eftersom den annars kan
leda till ineffektivitet och kostnader som de 4ldre sjdlva har svart att ticka. Det 4r ocksa viktigt att beakta den geografiska placeringen.
Respekten for individens fria val nir det giller en eventuell placering i ett institutionellt boende méste dven i fortsittningen sikerstillas.

3.2.1. Dynamik och flexibilitet inom fastighets- och stadsplaneringspolitiken 4r mycket viktigt for att frimja intermodalitet i fraga
om bostider, generationsoverskridande aspekter och social integrering.

3.3. De tekniska framstegen vad giller hemautomation ar en viktig faktor i den bostadspolitik som ska genomforas. Sarskilt
fokus bor riktas pd kompetent och kvalificerad ménsklig medverkan som stod dt denna teknik.

3.4. Aldrevinliga stider (som stods av WHO) har som frimsta mal att frimja ett aktivt dldrande som optimerar de dldre med-
borgarnas hilsa, deltagande och sikerhet. I en dldrevinlig stad gor man en utvirdering av situationen, bedomer strukturer och tjanster
for dldre och faststiller en plan fér genomforandet av prioriteringar och effekter pa filtet.

EU skulle kunna ta initiativ till ett program for att genomfora en rad pilotprojekt med 4ldrevinliga stider med inriktning pé olika typer
av stadsmiljoer, fran kvarter i (mycket stora) storstdder till enheter i stadsnira omraden.

4. Uppgradering av de professionella virdgivarna och stod till utbildning

4.1. [ ett dldrande samhille bor tonvikten lidggas vid att hantera symtomen och deras variationer. Det behovs fler professionella
vardgivare for att utveckla system och forfaranden. Antalet personer som arbetar med rehabilitering och telemedicin kommer dérfor
att oka.

Det behovs kollektivavtal med ursprung i en dialog mellan arbetsmarknadens parter for att undvika en stor omsdttning pa personal
inom sektorn. Detta kan dstadkommas genom en storre tonvikt pd dkad social status och héjda loner for de professionella vardgi-
varna.

4.2. Statistiskt sett, och oavsett vilket scenario som undersokts, dr tjanster i hemmet det yrkesomrade som har potential att
skapa flest arbetstillfillen. Vard och omsorg av utsatta personer ar generellt yrkesomréden som paverkas relativt lite av den ekonomi-
ska konjunkturen, och har dirfor en stark sysselsittningsdynamik. Vérdbitraden, vardare, underskoterskor och sjukskéterskor hor
ocksa till de yrken dir det skapas flest arbetstillfallen.

4.3, All litteratur som har undersokts visar pd samma slutsats: vard- och omsorgstjanster for dldre utgér en potentiellt enorm
arbetsmarknad eftersom den overvildigande trenden gar mot en dldrande befolkning i hela Europa. Den centrala frigan ér héllbar-
heten i dessa daligt betalda arbetstillfillen med hinsyn till deras mervirde, den minskande arbetsstyrkan och de svdra arbetsvillkoren.

4.4. Utbildningen av virdare bor ocksa stodjas, eftersom dessas ndrvaro och verksamhet — som kompletterar de professionella
véardgivarnas — dr oupplosligt sammanbunden med de dldres vilbefinnande. EU skulle kunna ta initiativ till en proaktiv politik for att
stodja vardare genom att foresld att medlemsstaterna anpassar sina sociallagstiftningar. Detta skulle innebira att man gav virdare en
sarskild status.
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4.5. De grupper som yrkesutbildning inom personliga tjanster for dldre riktar sig till har i allmanhet fa (eller inga) kvalifika-
tioner, och dr inte vana vid de traditionella utbildningsformerna. De besitter emellertid empirisk kunskap. Man bor dérfor faststilla en
ram for utveckling av nya firdigheter som bygger pd atypisk kunskap (know-how och livskunskap). EESK rekommenderar ett tillvi-
gagdngssitt som utan att bortse fran det kognitiva larandet anvinder sig av en pedagogik som bygger pé redan forvirvade kunskaper
for att faststalla limpliga kompetensprofiler.

4.6. Mélgruppens tillgdng till utbildningen och reglerna for den bor goras mindre stringa med hjilp av en mer flexibel 6vergdng
till den nodvindiga tekniska kunskapen genom

— IKT-verktyg (och andra verktyg) som ger tillgdng till teori och information,
— sirskilda mojligheter till utbyte,

— utndmnande av en permanent mentor,

— inrittande av virtuella motesplatser for utbyte av kunskap och praxis.

47. Ovanstdende bor sté i centrum for programmet Erasmus+. EU:s budgetmyndighet bor dven inleda och stodja en diskussion
med hjilp av en budgetpost for “pilotprojekt”.

5. En limplig finansieringspolitik

5.1. Principen om allmin tillgdng till personliga tjanster for dldre kan utformas efter principen for AGE Platform Europe: till-
ginglighet till ett pris som varken dventyrar livskvaliteten, virdigheten eller valméjligheterna.

5.2. De ildre forstter att vara direkta och indirekta aktorer i samhallsstrukturen. Nar de forlorar sin sjilvstandighet gar de in i
en passiv social roll: de skapar direkta och indirekta arbetstillfillen som dr nodvindiga for det stodjande nitverket. Det dr dd samhallet
a sin sida kan aktivera och anvinda alla kompetenser och resurser som finns och trygga den 6vergripande varden av de éldre.

5.3. Personliga tjdnster for dldre har i allménhet ett stort stod frin myndigheter i form av system som tillgodoser efterfrdgan fran
privata hushall. Kommersialiseringen och monetariseringen av dessa tjanster héller dock pa att forindra forvaltningen av dem och
myndigheternas roll. Fran att ha varit leverantorer av tjinster till virdberoende personer, tenderar staten och de lokala och regionala
myndigheterna att bli marknadsreglerande organ som infor forfaranden for att sikerstilla marknadens effektivitet och stodmottagar-
nas fortroende. Detta sker vanligtvis genom kontroll av aktorerna pa filtet och av kvaliteten pa tjinsterna samt spridning av informa-
tion. EESK skulle vilja att kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att inféra 6ppenhet pd marknaderna och avseende
atgarderna for att forbattra kvaliteten pa personliga tjdnster for dldre.

5.4. For att kunna tillgodose efterfrdgan pd personliga tjanster for dldre bor man uppmuntra medlemsstaterna att frimja
inrittandet av ett oberoende forsidkringssystem, helst som en del av socialforsikringssystemet. Detta forsikringssystem bor vara ink-
luderande sd att det finansierar tjanster och utrustning som moéjliggor verklig autonomi. Det oberoende forsakringssystemet bor
omfatta behoven vad giller vard och omsorg i hemmet samt tillfdlliga eller permanenta vistelser pa vardinrittningar.

5.5. Medlemsstaternas socialforsikringssystem kan, om detta oberoende forsikringssystem ska inforlivas, inte ansvara for
finansieringen enbart med hjilp av skatteintdkter. Man méste sikerstilla finansieringen av systemet med hjilp av andra killor, offent-
liga sdvil som privata, ddribland pensionsfonder.

Det vore dven limpligt om kommissionen genomforde en omfattande prospektiv undersokning av den socioekonomiska situationen,
dir man tar upp den ekonomiska barkraften hos arbetstillfillena pa omradet personliga tjanster for dldre i EU. Denna undersokning
bor beakta de olika formerna for offentlig och privat finansiering, innehalla forslag pd investeringsmekanismer pé grundval av offent-
lig-privata partnerskap och innehélla olika rekommendationer sdvil pa Gverstatlig nivd som pa medlemsstatsniva. Utformningen av
en sddan underskning bor goras inom ramen for ett rundabordssamtal om finansiering som sammanfor de viktigaste aktorerna med
ansvar for omsorg om dldre.

Bryssel den 15 maj 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1.  EESK vilkomnar den ambitidsa 6versynen av direktivet om byggnaders energiprestanda (“energiprestandadirektivet”), men
konstaterar ocksa den stora faran med asbest, som ir den framsta kallan till arbetsrelaterad cancer i Europa i dag. For att uppné de
ambitiosa mdlen att fornya det europeiska byggnadsbestandet i syfte att skapa hilsosamma och energieffektiva bostider och arbet-
splatser anser EESK att det dr nodvindigt att skapa synergier med arbetet for att avlagsna skadliga dmnen vid energirenovering, s att
denna borda inte limnas till nasta generation.

1.2.  Europeiska kommissionen maste folja upp Europaparlamentets resolution om asbestrelaterade arbetsmiljohot och utsikterna
att utpldna all existerande asbest (2012/2065(INI)) samt EESK:s initiativyttrande om "Ett asbestfritt EU” och folja upp deras forslag.

1.3.  Kommissionen bor inleda ett samarbete med Internationella arbetsorganisationen (ILO) och Virldshilsoorganisationen
(WHO), dir man utnyttjar tidigare ILO/WHO-program. Europeiska arbetsmiljobyran och Europeiska kommissionen bor gemensamt
stodja sddana atgirder i EU.

1.4. Kommissionen bor aktivt frimja ett livscykelperspektiv nir det giller byggnadsdesign och byggmaterial for att striva efter
atervinningsbarhet och anvindning i slutet av livscykeln samt EU:s mal att skapa en cirkuldr ekonomi.

1.5.  Europeiska kommissionen bor prioritera avldgsnandet av skadliga dmnen i samband med utvecklingen av kompletterande ver-
ktyg som en digital loggbok for byggnader och ett byggnadsrenoveringspass for att informera konsumenterna om renoveringspoten-
tialen i byggnader och stddja genomf6randet av skraddarsydda renoveringsplaner som bygger pa besiktningar av fackmén. Detta skulle
kunna omfatta kompletterande verktyg pd EU-nivé for registrering av skadliga dmnen i byggnader som ir tillgiingliga for allménheten i
syfte att skydda konsumenterna.

1.6.  Europeiska kommissionen och medlemsstaterna ska se 6ver inforlivandet och det praktiska genomforandet av direktivet om
exponering for asbest i arbetet (direktiv 2009/148/EG) ur olika riskgruppers perspektiv, i syfte att forbittra skyddet for alla arbet-
stagare som riskerar att exponeras for asbest. Kommissionen och medlemsstaterna bor arbeta tillsammans for att effektivt utnyttja
EU:s struktur- och investeringsfonder for asbestsanering.

1.7.  Energirenovering befinner sig i granssnittet mellan flera omradden av EU-rdtten. EU:s lagstiftning och nationell lagstiftning bor
bedomas for att sakerstilla en konsekvent politik nir det giller hantering av skadliga 4mnen. Detta inbegriper avfallslagstiftning och
garantier for att det finns ett tillrickligt stort antal avfallsdeponier for att hantera asbestavfall.

1.8.  Medlemsstaterna bor ta fram register och gora skadliga dmnen till en central del av alla befintliga byggnadsrenoveringspass
eller vid utarbetandet av nya.
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1.9.  Det ir avgorande att medlemsstaterna utformar sina lingsiktiga renoveringsstrategier med de inneboende riskerna med asbest
och andra skadliga dmnen i dtanke.

1.10. Medlemsstaterna maste se till att kriterierna for ekonomiskt stod till energirenovering, t.ex. skatteldttnader eller bidrag, uttryck-
ligen faststlls pa ett sitt som gor det mojligt for bostadsigare att helt avldgsna skadliga imnen i samband med renovering.

1.11. Medlemsstaterna maste stodja arbetsmarknadens parter nir det galler att anpassa utbildning, kvalifikationer och arbetsprofiler
till de framtida behoven. Detta bor ske i syfte att géra sektorn mer attraktiv for unga arbetstagare och kvinnor.

1.12. Arbetsmarknadsparternas sirskilda roll och ansvar nir det giller att bekdmpa farorna och skydda arbetstagarna bor erkinnas
fullt ut och stdjas. Olika foretridare for det organiserade civila samhallet bor ocksd delta eftersom asbest paverkar arbetsliv, hilsa,
konsumentskydd och miljon. Detta dr sirskilt fallet nir det géller erkinnande av och ersittning till offer for asbestrelaterade sjukdo-
mar.

1.13. Medlemsstaterna kan bidra till att utvirdera och frimja god praxis och ny teknik for att skydda arbetstagares och boendes hilsa
och sikerhet.

1.14. Med tanke pé hur viktig denna friga dr kommer EESK att presentera detta yttrande vid en gemensam konferens som anordnas
med Europaparlamentet, Europeiska regionkommittén och Europeiska kommissionen.

2. Allminna kommentarer

2.1. Det reviderade energiprestandadirektivet kommer att paverka den ekonomiska verksamheten inom byggsektorn pé ett bety-
dande sdtt genom att den genomsnittliga drliga renoveringstakten okar. En av de viktigaste dndringarna i det reviderade energiprestan-
dadirektivet 4r ambitionsnivén, eftersom den genomsnittliga drliga renoveringstakten ska 6ka fran 1 % till 3 %. Detta kommer att fa en
positiv inverkan pd sysselsittningen och gora det méjligt att frimja nya och ytterligare firdigheter och kvalifikationer for att sikerstilla
en hallbar sysselsittning av god kvalitet och konkurrenskraft inom sektorn.

2.2.  Beslutsfattare och berérda parter méste vara medvetna den potentiella hilsorisk som renoveringen av det europeiska bygg-
nadsbestdndet innebir, sirskilt till foljd av exponering for skadliga amnen som asbest. Husigare, boende och arbetstagare som arbetar
inomhus utsitts for risker. I det 4ndrade energiprestandadirektivet understryks hélsofrdgor, och sirskilt i skil 14 i dndringsdirektiv
(EU) 2018/844 foreskrivs det att "[m]edlemsstaterna bor stodja forbittringar av befintliga byggnaders energiprestanda som bidrar till
att dstadkomma en hilsosam inomhusmiljo, bland annat genom asbestsanering och avldgsnande av andra skadliga 4mnen, genom att
olagligt avldgsnande av skadliga dmnen forhindras och genom att underlitta efterlevnaden av befintlig lagstiftning, sdsom Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2009/148/EG (') och (EU) 2016/2284 (3)".

2.3.  Mainga av de byggnader som har behov av bittre energiprestanda uppfordes innan asbesten forbjods. Man uppskattar att
omkring 35 % av byggnaderna i EU i dag 4r 6ver 50 &r gamla och att nistan 75 % av byggnadsbestandet inte dr energieffektivt, vilket
innebir att de flesta byggnader i Europa ar stodberittigade for renovering fore 2050. Stora mangder asbest kommer dérfor att behova
avldgsnas p4d ett sikert sitt.

2.4, Enligt artikel 2a.2 i det dndrade energiprestandadirektivet ska medlemsstaterna i sina ldngsiktiga renoveringsstrategier fast-
stilla en fardplan med en handlingsplan for hur deras byggnadsbestand ska omvandlas senast 2050. Med tanke pé den stora andel av
Europas byggnader som innehéller asbest bor medlemsstaterna utarbeta lingsiktiga renoveringsstrategier i syfte att minimera hil-
soriskerna for arbetstagare, boende och allménheten.

2.5. Energirenoveringen av befintliga byggnader kraver sirskild kunskap och kompetens hos arbetstagarna. De europeiska
arbetsmarknadsparterna inom byggsektorn har beskrivit dessa behov i projektet om yrkesutbildning for lagenergibyggande
(VETA4LEC). Det 4r viktigt att alla yrkeskategorier som arbetar med asbest professionellt eller som rdkar komma i kontakt med dmnet
har limpliga kvalifikationer.

2.6.  Asbest ir fortfarande den framsta orsaken till arbetsrelaterad cancer i EU. Enligt Internationella arbetsmiljckonferensen (ICOH)
kraver asbest omkring 88000 ménniskoliv i Europa varje ar och str for 55-85 % av alla fall av arbetsrelaterad lungcancer. Dod-
ligheten kommer att fortsitta att oka fram till slutet av 2020-talet och 2030-talet. Aven arbetet med bunden asbest kan leda till att
betydande méingder skadliga asbestfibrer frigors.

2.7.  Forvaltningsstrukturen i energiprestandadirektivet pd nationell nivi mdste kunna klara de nuvarande och kommande
utmaningarna. Enligt artikel 2a.5 i energiprestandadirektivet ska varje medlemsstat till stod for utarbetandet av sin langsiktiga renover-
ingsstrategi genomfora ett offentligt samrdd. Medlemsstaterna ska faststilla villkoren for mer inkluderande samrad samtidigt som man
involverar relevanta offentliga och privata aktorer pd ett mer effektivt sitt pa basis av ett brett samrdd och verkligt deltagande.
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3. Kommentarer som ror EU-institutionerna

3.1.  Europaparlamentet har antagit en resolution om asbestrelaterade arbetsmiljohot och utsikterna att utpldna all existerande
asbest (2012/2065(INI)), dir man bland annat uppmanar kommissionen att utveckla en helhetssyn pé energirenovering och asbestsa-
nering. EESK framforde liknande rekommendationer i sitt initiativyttrande "Ett asbestfritt EU”. Europeiska kommissionen har vidtagit
vissa dtgarder for att f6lja upp forslagen men bor gora mer for att pdskynda sina insatser.

3.2.  Eftersom produkter som innehdller asbest anvands i praktiskt taget alla delar av befintliga byggnader som uppfordes innan
asbesten forbjods kan alla typer av renoveringar innebdra en potentiell risk for att asbestfibrer frigors. Arbetstagares potentiella expon-
ering mdste kontrolleras, och Europeiska kommissionen maste inleda en bedémning av det befintliga europeiska arbetsplatsgransvir-
det for asbestfibrer pd 100000 fibrer/m’ (direktiv 2009/148/EG) i syfte att faststdlla om det garanterar tillricklig sikerhet for
arbetstagarna. [COH rekommenderar en sinkning av gransvardena till 1000 fibrer/m?.

3.3.  Dagens modeller for registrering av asbest och andra skadliga amnen i medlemsstaterna ar pd det hela taget inte andamélsen-
liga. Aven om ménga medlemsstater eller regioner har register 6éver skadliga imnen ir dessa ofta ofullstindiga och inte tillgingliga for
allmanheten, och de flesta hélls inte uppdaterade. Vissa linder har inga sddana register. Polen ar ett viktigt undantag: landet har ett
ambitiost asbestsaneringsprogram som far offentligt stod och underlittas genom att det finns ett allméant tillgdngligt register over
asbest.

3.4.  Ett modernt register 6ver skadliga dmnen i byggnader bor omfatta byggnadsspecifika uppgifter om var de skadliga imnena
finns och i vilken mingd, en bedémning av potentiella hot och en tidsplan for avldgsnande, offentliga myndigheters centrala datain-
samling for statistiska andamél och information for utformningen av saneringsstrategier och finansiella incitament liksom offentlig
tillgéng till information om sikerhet och hilsa till offentliga myndigheter, boende, uppdragstagare och arbetstagare.

3.5.  Forfarandena for erkdnnande av och ersittning till offren for asbestexponering mdste forbittras, och tillgdngen till n6dvandig
information bor underlittas i syfte att ge offren en rost, vid sidan av rattsligt, ekonomiskt och personligt st6d. Sammanslutningar for
asbestoffer bor stodjas. Detta skulle kunna minska den personliga bérdan i samband med erkdnnandeforfaranden, som alltid medfor
ytterligare lidande vid sidan av sjukdomen.

3.6. Inom ramen for energiprestandadirektivets forvaltningsstruktur bor exakta mal faststillas pé alla nivder utifran en kartliggn-
ing av de viktigaste frigorna och en bedomning av framstegen. EU-instrument till stod for genomf6randet av de nationella langsiktiga
renoveringsstrategierna bor utvecklas i form av riktlinjer, indikatorer, riktmarkning, utbyte av bdsta praxis och inbordes granskningar.

4. Kommentarer som ror genomforandet av energiprestandadirektivet pa nationell niva

4.1.  Idetidndrade energiprestandadirektivet stills det krav pd medlemsstaterna att faststélla langsiktiga renoveringsstrategier. Enligt
artikel 7 i energiprestandadirektivet ar det avgorande att dessa langsiktiga strategier utformas med de inneboende riskerna med asbest
och andra skadliga mnen i dtanke.

4.2.  Medlemsstaterna dr skyldiga att ta fram och genomfora langsiktiga renoveringsstrategier. Detta bor goras i samrdd med
berorda aktorer, inbegripet olika territoriella nivder som regioner och kommuner. Hinsyn méste naturligtvis tas till nationella skill-
nader i administrativa och organisatoriska strukturer.

4.3.  Kriterier for ekonomiskt stod till energirenovering, t.ex. skattelittnader eller bidrag, bor uttryckligen utformas pd ett sitt som
gor det mojligt for bostadsigare att avldgsna skadliga 4mnen i samband med energirenovering. Detta kan inbegripa anvindning av
energiaktiva material som integrerade solcellssystem. Det ar viktigt att ekonomiska incitament for att minska skadliga dmnen ocksa
finns tillgdngliga ndr saneringen inte direkt dr kopplad till byggnadens energiprestanda. Detta kan bidra till att skapa hilsosamma och
energieffektiva bostads- och arbetsmiljoer och frimja en ambitios asbestsanering.

4.4.  Konsumenterna behéver ytterligare stod i form av informationskampanjer om riskerna med skadliga 4mnen i byggnader som
kan ha negativa effekter pa hilsa och inomhusluftkvalitet, och hur man kan minska dessa faror i samband med energirenovering. Ener-
girddgivare, energibesiktningsmin och andra som tillhandahaller stod till konsumenter bor vara kunniga och kvalificerade att
informera om sanering och finansieringsmojligheter.
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4.5.  For nirvarande dr utbildningskraven och bestimmelserna i manga medlemsstater otillrickliga for att pd ett till-
fredsstillande sitt skydda arbetstagare mot riskerna med asbest. Alla arbetstagare inom byggsektorn riskerar i princip att
stota pa asbest under arbetet. Enligt direktivet om exponering for asbest i arbetet (direktiv 2009/148/EG) behover alla
arbetstagare i riskzonen limplig utbildning i férhéllande till risknivan. Detta beaktades dock inte i tillrdcklig utstriackning
i samband med inforlivandet av direktivet i den nationella lagstiftningen i manga medlemsstater, vilken ofta begrinsar si
till arbetstagare som potentiellt kan exponeras for hoga koncentrationer (t.ex. i samband med asbestsanering oclg
rivning). Medlemsstaterna uppmanas att se over sitt inforlivande och praktiska genomforande av direktivet med utgdng-
spunkt i olika riskgrupper, i syfte att forbittra skyddet for alla arbetstagare som riskerar att exponeras for asbest.

4.6. Det dr viktigt att sprida medvetenhet och branschspecifik utbildning, inbegripet dkad generell medvetenhet sar-
skilt bland unga arbetstagare, vilket kan omfatta yrkesutbildning. Utbildningen bor vara utformad utifran behoven hos
de arbetstagare som dé och dd kommer att stota pa asbest, sa att de kan avldgsna ldgriskmaterial som exempelvis intakta
cementtak och cementror som innehaller asbest. Detta dr sarskilt relevant for smd och medelstora foretag. Behoven hos
specialiserade asbestsaneringsforetag som dven regelbundet kan hantera hogriskmaterial och stora méingder bor slutli-
gen behandlas separat.

4.7.  De europeiska arbetsmarknadsparterna inom byggsektorn har tagit fram moduler for asbestinformation for
sikrare hantering av asbest, och dessa finns tillgingliga pa méinga sprak. Medlemsstaterna bor uppmuntras att genom-
fora egen verksamhet for att 6ka medvetenheten eller att sprida befintligt material.

4.8. Ny teknik och nya arbetsmetoder for att skydda arbetstagares och boendes hilsa och sikerhet finns tillgidngliga och
anvindningen och tillimpningen av dessa mdste frimjas. Att generellt minska mingden damm p4 arbetsplatsen kan
begrinsa en rad negativa halsoeffekter som orsakas av bland annat kristallin kvarts, tridamm och asbest. Detta kan ske
pa olika sitt, t.ex. genom uppsugning vid killan eller genom att binda damm med vatten eller gel. Fjarrstyrda robotar
anvands redan for att avldgsna material frén ytor, trdnga utrymmen, tak och viggar. Att ta skadliga amnen pd allvar kan
fraimja innovation.

4.9. Det dr viktigt att ta itu med den ibland befogade bilden av farliga och ohdlsosamma arbetsplatser inom byggsek-
torn. Detta dr en viktig friga med tanke pa den dldrande arbetskraften. Ett helhetsperspektiv for hantering av riskerna
med asbest och andra skadliga dmnen under energirenovering kan bidra till att gora sektorn mer attraktiv tor unga min
och kvinnor.

4.10. Energirenovering skapar nya yrken och omvandlar befintliga yrkesprofiler. Detta ger méjligheter att gora sektorn
mer attraktiv och skapa nya och attraktiva arbetsplatser. Det blir allt viktigare att ta itu med de demografiska forindrin-
garna inom sektorn genom att tillhandahélla yrkesprofiler och arbetsvillkor som svarar mot forvintningarna hos unga
arbetstagare och kvinnor i synnerhet.

4.11. En genomsnittlig person tillbringar ungefir 90 % av sin tid inomhus. Dagens byggmaterial bestdr sillan av
homogena material. Aven till synes enkla produkter tillverkas med hjalp av en rad kemiska produkter och tillsatser. Detta
ir ofta dr kopplat till tekniska processer. Ibland ir de ldngsiktiga eftJekterna pad minniskors hilsa okdnda. Nanomaterial
har exempelvis liknande geometriska egenskaper som asbest och skulle kunna vara farliga pé lang sikt. Beslutsfattare och
tillverkare av byggmaterial bor tillimpa forsiktighetsprincipen som rittesnore vid forskning om och utveckling av bygg-
material.

4.12. Ett livscykelperspektiv pa byggnadsdesign och byggmaterial bor anammas for att stréva efter anvindning i slutet
av livscykeln och dtervinningsbarhet. Beslutsfattare skulle kunna stimulera eller ge incitament till anvindning av hallbar
byggnadsteknik och naturliga byggmaterial, bland annat men inte enbart tri, l%elst fran lokala killor. Vi bevittnar till
exempel en uppgdng ndr det gélﬁér orsvirkeshus och teknisk utveckling inom biobaserade isoleringsmaterial som ham-
pakalk eller nya tillimpningar for trabaserade produkter. Denna utvecl%ling mot att anvdnda mer héllbara material och
produkter bor frimjas och stodjas mer aktivt genom EU:s olika instrument och initiativ. I detta sammanhang bor man

ocksa ta hansyn till EU:s mal att skapa en cirkuldr ekonomi.
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4.13. Enav de frimsta drivkrafterna for att se 6ver energiprestandadirektivet var att minska effekterna av klimatforandringarna. Vi
kan dock rikna med en hogre frekvens av naturkatastrofer som kan leda till okontrollerade utslidpp av asbestfibrer frin byggnader och
offentlig infrastruktur. Detta bor vara ytterligare ett incitament for att pdskynda asbestsanering och bor ingé i beredskapsplanerna for
naturkatastrofer. Riddningstjdnsten ar utsatt i sddana situationer och méste skyddas pa lampligt sitt.

Bryssel den 15 maj 2019.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Bidraget frin féretagen inom den sociala
ekonomin till ett mer sammanhéllet och demokratiskt Europa
(forberedande yttrande pa begiran av det ruminska ordforandeskapet)

(2019/C 240/05)

Foredragande: Alain COHEUR

Remiss Skrivelse av den 20.9.2018

Rittslig grund Artikel 3041 fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt

Ansvarig sektion Sektionen for inre marknaden, produktion och konsum-
tion

Antagande av sektionen 2.4.2019

Antagande vid plenarsessionen 15.5.2019

Plenarsession nr 543

Resultat av omrostningen
(for/emot/nedlagda roster) 118/1/1

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1.  Foretagen inom den sociala ekonomin tillhandahéller inom ramen for sina ménga olika verksamhetsomrédden olika svar pa fra-
gan hur vi kan rora oss mot ett samhille med storre ssmmanhéllning och som dr mer lyhért for allménintresset. Den sociala ekonomin
ar en viktig drivkraft for den ekonomiska och sociala utvecklingen i Europa och baseras pd 2,8 miljoner foretag och 13,6 miljoner
arbetstillfillen som star for 8 % av EU:s BNP. Foretagen inom den sociala ekonomin spelar en viktig roll for skapandet och bevarandet
av arbetstillfdllen av hog kvalitet, framgéngarna for den europeiska pelaren for sociala rittigheter och Agenda 2030 for hallbar utveck-
ling.

1.2.  Situationen for den sociala ekonomin i Europa i dag dr mycket skiftande. Det finns medlemsstater dir historiska férutsittnin-
gar och den senaste tidens nationella politik stoder sektorns utveckling, medan den slipar efter i andra. Denna situation, samt de otill-
rickliga ekonomiska resurserna, hindrar den sociala ekonomin frn att bidra till den ekonomiska dterhimtningen och till en férnyad
dynamik for foretagen samt frén att mildra de sociala spanningar som orsakas av okad ojimlikhet och fattigdom, att minska arbet-
slosheten i vissa regioner och att bekimpa otrygga anstillningsforhallanden — fenomen som leder till okad populism.

1.3.  EESK anser att medlemsstaterna och Europeiska kommissionen bor erkdnna det bidrag som foretagen inom den sociala
ekonomin tillfér utvecklingen av ett aktivt medborgarskap och det allménna bista, frimjandet av den europeiska sociala modellen och
utvecklingen av en europeisk identitet. Ett sidant erkdnnande blir enbart meningsfullt om det gér hand i hand med tilldelning av limp-
liga resurser och uppmuntran till att sprida och frimja anvindningen av innovationer och lirdomar.

1.4.  EESK konstaterar att foretagsmodellerna inom den sociala ekonomin i stort sett inte tas upp inom utbildningsprogrammen och
stodarrangemangen for att inritta och utveckla foretag. Det bor vara mojligt att inbegripa undervisning om den sociala ekonomin i
utbildningssystemens liroplaner — en verklig inkérsport till kunskap och entreprenérskap. Man bor dérfor framja tillgdngen till Eras-
mus+ for foretag inom den sociala ekonomin.

1.5.  EESK upprepar att det dr viktigt att stodja foretagen inom den sociala ekonomin genom en ambitios och dvergripande politik
samt genom en europeisk handlingsplan for sektorn.

1.6.  EESK har redan i flera av sina tidigare yttranden uppmanat EU:s institutioner och medlemsstater att garantera sarskilt stod till
social innovation, vilket inbegriper erkdnnande av och politiskt stdd till foretag inom den sociala ekonomin och det civila samhillet
som en viktig samhallsaktor samt tillhandahallande av gynnsamma villkor.

1.7.  EESK uppmanar kommissionen att klargora begreppet social ekonomi pa grundval av dess olika nuvarande former.

1.8.  EESK pdminner kommissionen, medlemsstaterna och Eurostat om att det dr nodvindigt att genomfora forslagen i handboken
om satellitrakenskaper i syfte att skapa ett statistiskt register 6ver foretag inom den sociala ekonomin.
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1.9.  EESK erinrar om behovet av att genomfora fler undersokningar for att forstd i vilken omfattning och genom vilka mekanismer
foretagen inom den sociala ekonomin bidrar till att stirka den sociala sammanhéllningen och demokratin och till att stimulera
ekonomin. Detta skulle gora det mojligt att minska den befintliga klyftan mellan de nya medlemsstaterna och resten av EU.

2. Allminna kommentarer

2.1. Foretagen inom den sociala ekonomin kidnnetecknas av att de tjanar allmanintresset eller nigon del av samhdllet och inte har
som mal att maximera sin vinst. Deras mél ar tydligt socialt: det handlar om att forbittra individuell och kollektiv vilfird genom att
minska ojamlikheten och 6ka den sociala sammanhallningen. Det handlar ocksa om att bidra till utvecklingen av arbetstillfillen av god
kvalitet inom socialt ansvarsfulla foretag.

2.2.  Den sociala ekonomin ir en form av organisering av manskliga verksamheter som har sin grund i kollektiv egendom, solidar-
itet och deltagandedemokrati, bygger pa ekonomisk effektivitet nir det giller medel och sikerstéller produktion, distribution, utbyte
och konsumtion av varor och tjdnster. Den bidrar till ett aktivt medborgarskap och till individuellt och kollektivt vilstdnd. Den sociala
ekonomin finns inom alla omraden: det ekonomiska omradet, det sociala omrédet, samhéllsomréidet och miljoomrédet.

2.3.  Flera faktorer héller gradvis pa att undergriva grundvalarna for vara samhillen som bygger pd demokrati och social samman-
héllning: minskade offentliga utgifter och sociala skyddsnit, de finansiella och spekulativa marknadernas inriktning pd vinst och kort-
siktig lonsamhet, populismens framvéxt och 6kande ojamlikhet.

2.4, For att hantera denna samhillsutveckling och den vixande osikerheten, samt for att bibehdlla ambitionerna nar det géller den
ekonomiska utvecklingen, bor EU bidra till framvéxten av demokratiska samhillen som 4r priglade av sammanhallning och liktydiga
med ekonomiska och sociala framsteg samt bekdmpning av diskriminering och alla former av socialt utanfrskap. EU kan leva upp till
sina ambitioner och forsvara sina gemensamma virden genom ett ambitiost genomférande av den europeiska pelaren for sociala rit-
tigheter och genom att uppna malen f6r héllbar utveckling.

3. Social sammanhallning och civilsamhillet

3.1.  Social ssammanhéllning ir, enligt Europarddet, ett samhilles forméga att sikerstilla vilbefinnande for alla invdnare genom att
minska skillnader och forebygga marginalisering. Kommissionens ambition med politiken for ekonomisk, social och territoriell sam-
manhéllning 4r att minska skillnaderna nar det géller vélstind och utveckling mellan regionerna i EU. Angrepp pé den "sociala sam-
manhéllningen” ger upphov till vixande frustration och slutenhet kring den egna gruppen — en grogrund for antidemokratiska idéer.
Demokrati och social sammanhallning och en fri och oberoende civilsamhillesstruktur dr en del av det europeiska projektet, &ven om
de i dag kan diskuteras. Den sociala ekonomin, genom dess i huvudsak sociala syften och effekter, svarar pragmatiskt mot mélen nér
det giller ssmmanhéllning och utveckling och bidrar samtidigt till en demokratisk modell.

3.2.  Av historiska skil och pd grund av olika kontexter kan det civila samhallet definieras pd médnga olika sitt och ta mycket olika
former i de olika medlemsstaterna. Dess framvixt beror pé kulturella och politiska traditioner. Vissa organisationer (fackforeningar,
sammanslutningar, inrdttningar etc.) 4r varaktiga, medan andra ir verksamma under en viss tid. Féretagen inom den sociala ekonomin
kan, i och med att de utgor en ekonomi som bestédr av méinniskor och inte kapital, betraktas som en del av det civila samhillet.

3.3.  Det civila samhallet 4r i viss mdn en inkubator for utvecklingen av foretag inom den sociala ekonomin och foljaktligen en
padrivande kraft ndr det giller sammanhéllning. Genom att skapa foretag inom den sociala ekonomin kan det civila samhallet ge vissa
minoritetsgrupper ritten att bli horda eller utveckla verksamheter som inte ar sérskilt lonsamma, eftersom de inte nodvandigtvis
skulle tas i beaktande av mer traditionella foretag. I en tid med frimlingsfientliga rorelser och demokratisk tillbakagdng kan foretagen
inom den sociala ekonomin bidra till mer demokrati och mer sammanhéllning (artikel 2 i fordraget), t.ex. nir det giller migranters
integration (!).

3.4.  Den sociala ekonomin, dess bidrag och mervirde for vara samhillen ignoreras allt som oftast inom skol- och universitetspro-
gram, och detsamma géller inom entreprendrsprogram. Medlemsstaterna, liksom EU:s organ, bor darfor gora det mojligt att ge utbild-
ning om den sociala ekonomin —inte for att genomdriva den, utan for att ge medborgarna tillgang till verktyg for att dra nytta av den.

4. Den sociala ekonomin - en ekonomisk modell som fungerar annorlunda

4.1.  Den sociala ekonomin har sitt ursprung i medborgarnas organisering for att tillgodose ekonomiska och sociala behov, liksom
kulturella behov, i samband med stora samhillsférindringar. Foretagen inom den sociala ekonomin har forst och frimst definierats av
juridisk status, dvs. grundliggande kontrakt som berorda parter fritt sluter med varandra och som faststiller gemensamma regler for
deras funktion. P4 sd vis skapades 6msesidiga foretag, kooperativa foretag och foreningar, och direfter tillkom stiftelser. I dagsliget dr
det frimst dessa foretagsformer som anvinds for att skapa foretag inom den sociala ekonomin (2).

() EUTC283,10.8.2018,s.1.
(¥ EESK:sstudie frdn 2017: Recent Evolutions of the Social Economy in the European Union.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:SV:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/recent-evolutions-social-economy-study#downloads
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4.2, Itakt med samhillenas utveckling har andra typer av strukturer tillkommit: foretag for arbetsmarknadsintegration (WISE) som
dr aktiva inom sektorer for social integration och funktionsnedsittning, och sociala foretag som sysslar med atervinning och dteran-
vandning, omsorg for méanniskor och miljoskydd.

4.3.  Europeiska kommissionen har i olika typer av dokument (initiativ och forordningar ()) varit en padrivande kraft for att stodja
utvecklingen av sociala foretag, vilka i huvudsak dr féretag inom den sociala ekonomin. I nuldget fors debatter om faktisk integration
av socialt foretagande, som det inte finns ndgon entydig definition av.

4.4, EESK har linge efterlyst en handlingsplan for foretag inom den sociala ekonomin for att sikerstalla utveckling och tillvixt och
for att frigora denna sektors fulla potential i Europa. EESK anser att foretagen inom den sociala ekonomin ir en del av den reguljira
ekonomin och inte stdr i konflikt med andra foretagsmodeller. De flesta av de befintliga programmen for foretagsstod, utveckling och
uppstart, samt andra nodvindiga forutsittningar sdsom lagstiftning och finansieringsinstrument, misslyckas dock ofta med att stodja
foretag inom den sociala ekonomin, frimst eftersom de 4r utformade for en standardiserad, mer traditionell foretagsmodell och fore-
tagsverksamhet. Dessutom maste foretagen inom den sociala ekonomin erkdnnas och involveras fullt ut i den sociala dialogen.

5. Samarbetets och den sociala ekonomins bidrag till milen om social ssmmanhéllning och demokrati

5.1.  Demokrati 4r sjilva kdrnan i definitionen av den sociala ekonomin och den dynamik som dessa foretag for med sig. "Intern”
demokrati aterspeglar principen "en person—en rost” inom beslutsfattande organ och deltagande av mdnga olika kategorier av aktorer
i forvaltning av foretaget, sisom arbetstagare, anvindare och mottagare.

Den roll féretagen inom den sociala ekonomin har for demokratiseringen av var ekonomi 4r dock nigot som gér lingt bortom interna
forvaltningsmetoder. Det finns i sjilva verket en demokratisk dimension som ger medborgarna mojlighet att engagera sig i gemen-
samma aktiviteter och bidra till samhallsdebatter. Har utgor foretagen inom den sociala ekonomin en verklig skola for deltagand-
edemokrati.

5.2.  Denna demokratiska funktion hos foretagen inom den sociala ekonomin existerar pa olika nivder: genom varor och tjinster de
erbjuder, alternativ de mojliggér, svar de ger pd behov som inte har tillgodosetts, forum for att uttrycka dsikter och fora debatter som
de bidrar till att inleda, lobbying- och medvetenhetsdtgirder som de vidtar. De bor anta en foretagsmodell som tar storre hinsyn till
miljofragor, forhéllandet mellan arbetsmarknadens parter och arbetsforhéllandena for de anstillda.

5.3.  Nir den sociala ekonomins bidrag till ssmmanhéllningen diskuteras finns en tendens att frimst framhélla dess "avhjilpande”
kapacitet, insatser bland manniskor i svarigheter och bidrag inom de sociala och vérd- och omsorgsrelaterade sektorerna. Det finns
tveklost en tendens att tillskriva den sociala ekonomin en avhjilpande funktion, som &r néra férbunden med foreningslivet. Det ar
dock viktigt att betrakta sammanhéllning och demokrati utifrin den politik och de forfaranden som foretagen inom den sociala
ekonomin ger upphov till for att kunna méta deras samhallspaverkan.

6. Social och territoriell ssmmanhillning — ett konsoliderat och integrerat europeiskt omride genom den sociala
ekonomin

6.1.  Globaliseringen, uppbyggnaden av den europeiska inre marknaden och de stora industriella revolutionerna har lett till stora
forandringar i regionerna. Vissa regioner drabbades hart, och vissa dr fortfarande hért drabbade, sirskilt av avindustrialisering och
arbetsloshet.

6.2. Ekonomierna i de nya medlemsstaterna har genomgitt langa och ibland svdra processer for att 6vergd frin kommunistiska
planekonomier till reglerade marknadsekonomier. Den institutionella och politiska anpassningen har fort med sig konsekvenser for
deras samhillen och ekonomier, samt for migrationsflédena. Dessa forandringar har dven paverkat de sma och medelstora foretagen,
sarskilt sektorn for kooperativa foretag i dessa linder, som har varit etablerad under flera decennier, dven under 6vergdngen mot ett
marknadssystem. En utveckling av den sociala ekonomin i dessa linder skulle kunna bidra till det médl som EU stravar efter att uppna:
ett konsoliderat och integrerat europeiskt omrade dir de sociala och ekonomiska skillnaderna mellan EU-15 och de tolv nyaste
medlemslinderna i Ost- och Sydeuropa minskas och undanréjs.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1296/2013 av den 11 december 2013 om Europeiska unionens program for sysselsittning och
social innovation (EaSI) och om dndring av beslut nr 283/2010/EU om inréttande av ett europeiskt instrument Progress for mikrokrediter for sys-
selsttning och social delaktighet (EUT L 347, 20.12.2013, 5. 238).
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6.3. Imadnga lander i denna region har den sociala ekonomin tappat allt mer prestige. Trots detta har sektorn inte forsvunnit. Efter
ett halvt sekel d& omsesidiga foretag, foreningar och stiftelser néstan forsvann helt och héllet i dessa linder har de gradvis upptickts pa
nytt och vixt fram parallellt med utvecklingen av det civila samhillet, sociala rorelser och fackforeningar. Utvecklingen av denna
“tredje pelare” i de nya medlemsstaterna bor betraktas som en del av deras verkliga integration i den europeiska sociala modellen.

6.4.  Utbildnings- och informationskampanjer om den sociala ekonomins och de kooperativa rorelsernas historia, traditioner och
nationella rotter bor gora det mojligt att rdda bot pd de negativa uppfattningar som forknippas med de kommunistiska regimernas
tvangskooperativ och forena de nya formerna av sociala foretag med den sociala ekonomins traditioner.

6.5.  Parallellt har folkvalda, foretagare och invanare i linder med en stark tradition av social ekonomi forsokt att blasa nytt liv i sina
omréden och hantera de ekonomiska och sociala obalanser som de stillts infor. Traditionella och nya former av den sociala ekonomin
har manga génger stétt i centrum for lokal politik och bidragit till bide ssmmanhallningen och det demokratiska livet.

7. Foretag inom den sociala ekonomin for med sig sociala och ekonomiska innovationer

7.1.  Innovationer kallas ofta sociala innovationer eller samhillsinnovationer, ett imne som EESK har behandlat i tidigare yttranden.
Grunden f6r sociala innovationer ir ett etiskt eller ideologiskt synsitt eller ett som bottnar i allméanintresset, och detta speglas i den roll
som civilsamhallet har nir det giller att forma vilfirdssystemen. Foretagen inom den sociala ekonomin ar katalysatorer for social
innovation eftersom de dr inriktade pd sirskilda anvindargrupper, ett icke tillgodosett behov i samhdllet eller p4 att fylla ett tomrum.

7.2.  Viser nu en framvixt av en mingd nya foretagsmodeller som omformar forhéllandet mellan producenter, distributérer och
konsumenter sdsom funktionsekonomin, delningsekonomin och ansvarstagande finansiering. Féretagen inom den sociala ekonomin
dr inte nya men passar in i denna kategori av alternativa ekonomiska modeller, eftersom de alla forsoker 16sa andra stora utmaningar
f6r manniskan och planeten som ér av yttersta vikt for hallbar utveckling, sdsom social rittvisa, deltagandedemokrati och bevarande
av resurser och naturkapital. EU kan bli ledande inom modeller for innovativ ekonomi som gor begreppet ekonomiskt vilstand oskil-
jaktigt fran begreppen socialt skydd av god kvalitet och miljomassig héllbarhet, och som definierar ett "europeiskt varumarke”. EU bor
foljaktligen ha hoga mélsittningar i denna fraga.

7.3. I Belgien gor det kooperativa initiativet Smart det mojligt for de oberoende arbetstagare som dr medlemmar att utveckla sin
ekonomiska verksamhet inom en siker ram. Smart pdgar for narvarande i nio europeiska linder och omfattar totalt 120000 yrk-
esverksamma.

7.4. I Spanien har den kooperativa gruppen Mondragon sedan mer dn 70 ar en viktig roll i den ekonomiska och sociala utvecklin-
gen i Baskien. Mondragon Corporation sysselsitter for ndrvarande mer 4n 90000 personer.

7.5. I Frankrike har kollektiva kooperativa foretag (sociétés coopératives d'intérét collectif, SCIC) haft en betydande roll i friga om att
stodja och teranpassa missgynnade grupper. De har blivit aktorer i den territoriella utvecklingen och leder projekt for lokal utveck-
ling.

7.6.  Fler och fler yrkesverksamma och forskare pa det digitala omradet arbetar i form av kooperativ och foretag som grundar sig pa
“immateriella gemensamma tillgangar”.

7.7.  En liknande situation rader pd omrddena for rittvis handel och produktion och distribution av jordbruksprodukter av god
kvalitet fran ekologiskt och héllbart jordbruk. Inom miljésektorerna blir initiativen fran foretagen inom den sociala ekonomin allt fler.

7.8.  Foretagen inom den sociala ekonomin 4r inte enbart sméforetag. Vissa av dessa foretag inom bank- och forsakringsomradet
(t.ex. Crédit coopératif i Frankrike och Groupe P&V i Belgien) ir ledande pé de nationella marknaderna. Kooperativ for konsumtion
och distribution har likaledes en viktig stillning inom nirhandeln i Europa.

Bryssel den 15 maj 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1.  EESKerkidnner helt och fullt det kompletterande och innovativa mervarde som filantropi kan ge social ssammanhéllning genom
att stirka gemensamma virderingar och gora vart samhélle mer motstdndskraftigt. Kommittén rekommenderar att medlemsstaterna
erkdnner filantropi som ett sdtt att visa samhdllsitagande och samhillsengagemang, att de skapar utrymme for filantropi och engag-
erar filantropiska aktorer med limpliga lagstiftnings- och icke-lagstiftningsinitiativ.

1.2.  EESK uppmanar medlemsstaterna att skapa en gynnsam miljo for filantropi i linje med EU:s friheter och grundliggande rit-
tigheter, som uppmuntrar filantropiska insatser och medborgarinsatser, privat givande till allminnyttiga initiativ och upprattande av
filantropiska organisationer, samt att sikerstalla att nationella sikerhetsdtgarder och EU-sdkerhetsdtgdrder ér riskbaserade, propor-
tionerliga och evidensbaserade, men ocksa frimjar insyn i filantropiska tgarder.

1.3.  Vilfardsstaten och den sociala tryggheten ar en europeisk skapelse som resten av virlden avundas. Kommittén anser att
medlemsstaterna bor stirka vilfirdsstaten, den europeiska sociala modellen och de sociala trygghetssystemen, pa grundval av skat-
terdttvisa och effektiv sysselsittningspolitik. Detta skulle forbittra filantropiska organisationers komplementaritet och forméga att
uppfylla de verkliga behoven hos de mest utsatta samt ta itu med frigor som inte fullt ut omfattas av offentliga institutioner eller den
privata sektorn.

1.4.  Eftersom fritt flode av kapital tillhor kdrnan i EU:s inre marknad anser EESK att EU och medlemsstaterna bor prioritera att sik-
erstilla att den hir grundliggande friheten tillimpas rittsligt och i praktiken tillsammans med principen om icke-diskriminering i
syfte att underlitta grianséverskridande filantropiskt givande och filantropiska investeringar. Overstatliga rittsliga former for att
underlitta filantropiskt engagemang bor ocksé overvigas.

1.5.  EU skulle kunna péaverka privata resursers inverkan pd det gemensamma bésta genom att infora finansieringsinstrument,
exempelvis genom 2018 drs InvestEU-program, som fungerar som en katalysator for sambeviljande med filantropi, stimulerar samin-
vesteringar och mer investeringar med social inverkan samt tillhandahéller garantiverktyg for att minska de finansiella riskerna for
uppdragsrelaterade investeringar fréin filantropiska organisationer. EU bor ocksa underlitta engagemang for social innovation.

2. Inledning

2.1.  Ibéde stort och smatt har filantropi forbéttrat levnadsforhallandena fér manniskor i Europa och runtom i vérlden. Over hela
Europa bidrar individer, familjer, arbetsmarknadsparterna, det civila samhillets organisationer och foretag till det gemensamma basta
och deltar i en havdvunnen tradition som for méinskligheten framat, i en roll som tydligt kompletterar statens.

2.2.  Individuellt givande i alla dess former 4r antagligen lika gammalt som ménsklig samverkan, medan organiserat givande (till
exempel genom stiftelser) i ménga europeiska linder har sitt ursprung i Romarriket. Samtidigt dr Europa en méngsidig kontinent och
filantropin skiljer sig it beroende pé olikheter i historia och kultur, ekonomiska och politiska villkor samt bestimmelser.
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2.3.  Idagir filantropi ett sitt att visa samhallsdtagande, engagemang for det gemensamma bista, solidaritet och aktivt medborgar-
skap. Enskilda ménniskor ér filantropins kirna: de har friheten att skdnka sina privata resurser till allmédnnyttiga initiativ och att gora
detta genom att stodja eller inritta filantropiska organisationer som dr bundna av principerna om insyn och ansvarsskyldighet.

2.4, Filantropiska floden skyddas av EU-fordraget. EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna och sirskilt foreningsfriheten
ger medborgarna friheten att skapa och organisera filantropiska strukturer. Minga av dem framjar EU:s vérderingar i enlighet med
artikel 2 i EU-fordraget, som omfattar respekt for mansklig virdighet, manskliga réttigheter och rittsstatsprincipen.

2.5.  Filantropi syftar till att skapa ett samhille dir fokus ligger pd social sammanhallning, aktivt medborgarskap, forverkligande
och lika mojligheter. Det hir ar viktiga virderingar for vart samhille. De skapas genom indignation Gver oréttvisa, omsorg om de mest
utsatta, medkénsla, strdvan efter en innovativ framtid och ansvar for att bevara virdefull natur och kultur. Mdnga individer och filant-
ropiska organisationer motiveras av de hir virderingarna och erbjuder 16sningar och pétagliga resultat.

2.6.  Europas filantropiska sektor bestdr av olika slags bidragsgivare och filantropiska enheter. Aven om det inte finns nigon enskild,
uppdaterad och heltickande studie av europeisk filantropi som omfattar alla EU:s medlemsstater s har vi nigra preliminara uppgifter
om sektorn. Ar 2016 visade uppgifter som samlats in av Donors and Foundations Networks in Europe (DAFNE) och analyserats av US
Foundation Center att det finns fler 4n 147000 registrerade "allmannyttiga stiftelser”i Europa, som tillsammans har &rliga utgifter pa
nistan 60 miljarder euro. De hr siffrorna dr himtade fran de senaste tillgangliga uppgifterna fran 24 europeiska linder, daribland 18
EU-medlemsstater. Ar 2017 tillhandaholl en studie som publicerades av European Research Network on Philanthropy (1) e
omfattande oversikt over filantropiskt givande fran hushall, foretag, allmédnnyttiga stiftelser och vilgérenhetslotterier i 20 europelska
lander (19 EU-medlemsstater och Schweiz), baserat pa datakallor fran 201 3. For de har 20 linderna uppskattas att filantropiska bidrag
i Europa utgor dtminstone 87,5 miljarder euro drligen (ldgt uppskattat).

3. Roll och virde

3.1.  Filantropiska initiativ tar sig an samhillsproblem p4 lokal, regional, nationell, europeisk och internationell niva. Filantropiskt
givande omfattar allmannyttiga initiativ, fran att frimja en mangfald av idéer, inkluderande samhillen, integration av manniskor med
funktionsnedsittningar, romer och migranter, manskliga rattigheter och rittsstatsprincipen till att finansiera forskning och innova-
tion, miljofragor, konst och kultur, projekt for social rittvisa, uppstartsforetag och foretag inom den sociala ekonomin pa alla
omraden som r relevanta for EU.

3.2.  Filantropins mangsidighet innebdr att sektorn kan uppticka och gd in och stodja nischomraden nir marknads- och regering-
saktorer har svdrare att gora det (3. Den fungerar ofta som en katalysator for innovation och nya idéer. Filantropiska insatser har ett
overtag ndr det giller att uppticka och testa nya metoder for att 16sa samhallsproblem. Filantropin forsoker, lyckas ofta, och misslyckas
ibland, men lir sig alltid och delar med sig av bista praxis.

3.3. Imadnga fall arbetar offentliga aktorer (sdsom nationella regeringar och lokala myndigheter) och filantropiska aktorer tillsam-
mans och kompletterar varandra i verksamheter som stirker vart samhille. Filantropin stirker den hir paverkan om offentliga myn-
digheter kan stodja den. Kommittén dr medveten om att filantropin hjdlper ménniskor, men den ingér inte i den "europeiska sociala
modellen”(solidariskt socialt skydd, offentliga tjanster, social dialog) och kan inte ersitta den. Vi dr ocksd medvetna om att filantropin
kanske inte ndr dem som har det simst stdllt. EESK rekommenderar att de solidariska sociala trygghetssystemen ska bevaras och
utvecklas, och erkinner det stod som filantropiska organisationer ger till dessa befolkningsgrupper.

3.4.  Filantropin dr 6ppen for alla; alla kan ge. Miljontals enskilda givare, foretag och finansidrer engagerar sig redan i Europa varje
ar. Det handlar framf6r allt om passion, tacksamhet och engagemang kring samhallsfragor som ett komplement till offentliga insatser.
Det finns ménga sitt for individer och organisationer, diribland foretag, att ge till allmdnnyttiga initiativ. Mjligheterna stracker sig
frén filantropiska gavor|/donationer eller investeringar med social inverkan till inrttande av givarstyrda fonder eller upprittande av en
oberoende privat filantropisk organisation med en ldngsiktig vision.

3.5.  Filantropiska frdgor r transnationella, grins6verskridande och europeiska: allmannyttiga problem (sdsom klimatforindringar
och hilsorisker) kinner inga grinser och européerna blir allt mer mobila. Filantropiska organisationer och givare arbetar darfor allt
mer griansoverskridande och i samarbete med partner 6ver hela Europa, trots de rittsliga hinder som finns for grinsoverskridande
filantropi. Filantropiska aktorer dr ocksd engagerade i globala virderingar och initiativ sésom malen for hallbar utveckling och klimat-
avtalet och frimjar genomf6randet av dessa pd EU-nivd samt nationell och lokal niva.

() www.ernop.eu
(®) Set.ex. fallet med den belgiska icke-statliga organisationen Kick Cancer, som finansierar forskning for utveckling av ldkemedel f6r barn med cancer,
https:/[kickcancer.org[?locale=en.


http://www.ernop.eu/
https://kickcancer.org/?locale=en
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3.6.  Stiftelser och andra filantropiska organisationer kan ocksd fungera som en samlande kraft for de olika berérda parter som
behovs for att ta itu med en sdrskild utmaning.

3.7.  Vissanationella regeringar haller p4, eller Gverviger, att infora strangare regler som begrinsar filantropins handlingsutrymme,
dven inom ramen for det allt negativare offentliga samtalet avseende organisationer i det civila samhallet (). Mekanismer for att
stimulera filantropi och en 6vergripande gynnsam miljo dr dock avgorande for att skapa en givandets kultur. Ett begrinsat handlingsu-
trymme skulle kunna leda till 6kad misstro bland allmdnheten mot den virdefulla roll som det civila samhallet spelar i att frimja sam-
hallsutvecklingen som helhet.

4. Hinder som méste vervinnas for att ta tillvara filantropins fulla potential i Europa

4.1. For att ta tillvara den fulla potentialen behover filantropin och dess organiserade former en gynnsam miljo pa EU- och
medlemsstatsnivd. Detta omfattar en gynnsam social kultur och rittslig miljo som stimulerar filantropiskt engagemang. Oonagh
Breens studie Enlarging the Space for European Philanthropy (*) (utokat utrymme for europeisk filantropi) fran 2018 avslojade att trots att
foretag kan rora sig fritt 6ver grinserna pd EU:s inre marknad for vinstgivande kapitalfloden utan otillborliga begrinsningar s dr det
dnnu inte fallet for filantropiska organisationer och filantropiska floden. Dessutom utmanas handlingsutrymmet av en oroande
utveckling avseende inforande av begrinsningar av utlindsk finansiering i vissa EU-linder och fler krav frdn sikerhetsagendan.

4.2.  Organiserad filantropi 4r en nyckelpartner i dialogen med det civila samhillet, som behover kraftfullare genomférande (°).
Filantropiska organisationer och givare arbetar i allt storre utstrickning gransoverskridande och samarbetar med partner, men de
stoter pd utmaningar i form av olika rattsliga, administrativa och skattemassiga hinder:

— For det forsta méste filantropiska organisationer ibland registrera sig innan de kan bedriva sin verksamhet i ett annat land. Juridiska
personer erkdnns inte alltid utomlands.

— For det andra finns det i de flesta ldnder inte ndgon rittslig bestimmelse om att flytta en filantropisk organisations huvudkontor
over grinser, vilket medfér att denna process innebir en hog grad av rittslig osikerhet.

— Filantropiska enheter kan inte slds samman Gver grinser pd samma sitt som foretag.

— Regeringarna bor avstd fran att minska incitamenten for donationer och sponsring till filantropiska organisationer, dven i
gransoverskridande sammanhang, sirskilt nir det géller organisationer som erbjuder tjanster som inte erbjuds p& marknaden eller
av offentliga myndigheter.

— Det finns ocksa skattemissiga och administrativa hinder som himmar arbetet, sdrskilt for gransoverskridande filantropi, eftersom
principen om icke-diskriminering avseende skatter fortfarande inte har genomforts pa lika villkor och pa ett meningsfullt sitt av
medlemsstaterna nir det giller gransoverskridande filantropi (%).

4.3, Dessutom ser vi begransningar av utlindsk finansiering, trots att filantropisk finansiering borde kunna flda fritt enligt EU:s
princip om fri rorlighet for kapital, och ibland utmanas utrymmet av sikerhetspolitik p& nationell nivd och EU-niv4. Aven om siker-
hetsagendan ir vildigt viktig och en gemensam angeligenhet s krivs forsiktighet nér det giller eventuella oavsedda foljder for sek-
torn. Politiska dtgdrder maste vara riskbaserade och proportionella.

4.4. Den filantropiska sektorn arbetar ocksé aktivt med att hantera extremism och tillhandahélla humanitirt stod. Dess kunskap
och expertis ir en tillgdng for att hantera dessa utmaningar.

4.5.  Politisk miljo: pd nationell och sarskilt pd europeisk nivd mdste synen pd den kompletterande roll som filantropin spelar
avseende offentliga dtgdrder forbattras. Filantropin ér fortfarande relativt franvarande fran debatten i de europeiska institutionerna.

() Se en studie frén Europeiska unionens byré fér grundliggande rattigheter frin 2018 om utmaningar i det civila samhillet som innehéller en

forteckning dver utmaningar for det civila samhallet i olika EU-ldnder, inklusive filantropi — https://fra.europa.eu/en/publication/201 8 challenges-

facing-civil-society-orgs-human-rights-eu.

Enlarging the space for European philanthropy.

(®) EESK:s kontaktgrupps handlingsplan f6r genomf6rande av artikel 11.1 och 11.2 i EU-fordraget.

(°) Boosting cross-border philanthropy in Europe: towards a tax-effective environment (EFC-TGE-studie) av Hanna Surmatz och Ludwig Forrest,
maj 2017.
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5. Filantropisk tillvixt och potential

5.1.  Filantropin vixer snabbt. Under det senaste drtiondet har ett allt storre antal privata initiativ tagit sig an samhallsfrigor som
regeringar och ekonomiska aktorer har svért att 16sa pa egen hand och blivit en viktig hornsten i vdra samhillen. EESK beklagar den
negativa inverkan som regeringarnas minskade formdga att tillhandahalla skydd och sociala tjanster till sina medborgare har haft. I
detta sammanhang vore det en lamplig tidpunkt att starka villkoren for filantropins verksamhet. Moderna filantropiska organisationer
i Europa dr unga. Antalet allminnyttiga stiftelser har okat snabbt under de senaste tv4 till tre drtiondena. Till exempel mer dn f6rdub-
blades antalet franska stiftelser mellan 2001 och 2014. I Belgien var det mer 4n hilften av de stiftelser som var verksamma 2012 som
grundades efter 1995, och sektorn har vixt snabbt under det senaste artiondet. I Spanien grundades till och med mer dn 70 % av de
allmannyttiga stiftelser som fanns 2014 efter 1994 ().

5.2.  Filantropiskt givande och engagemang har vaxt stadigt i olika europeiska linder, i synnerhet de senaste aren. Filantropiska
barometrar visar pa den hir tillvixten i hela Europa.

5.3.  Samhillsengagemanget och den lokala filantropin vixer. Samhallsstiftelser 6ver hela Europa dr nu avgorande for den sociala
sammanhallningen.

5.4.  Isynnerhet den yngre generationen brinner for det gemensamma bésta och engagerar sig pa ett antal nya sitt. Forskare betonar
en global rorelse, nya virderingar och den tekniska utvecklingens positiva inverkan (grasrotsfinansiering, sociala medier, globala,
grinslosa initiativ, men ocksé mycket lokala grisrotsinitiativ). Social investering 4r nyckeln.

5.5.  Kvinnor spelar ocksa en mycket viktig roll i filantropin i Europa. Kvinnors filantropiska engagemang vixer. Kvinnor tenderar
att ge pa ett mer engagerat och inkluderande sitt och vill traffa minniskorna de finansierar, samarbeta med sina jamlikar samt invol-
vera sig i det de arbetar for. Kvinnor ger ofta till mer komplexa fragor sdsom konsrelaterat vald och halsa.

5.6.  Att getillbaka haller pd att bli en del av foretagssektorns verksamhet. Filantropiskt engagemang ar en del av och forstirker fore-
tagens strategier for socialt ansvar i hela Europa. Allt fler foretag i alla storlekar avsitter ekonomiska resurser, produkter, kunskap och
tid 4t det gemensamma basta.

5.7.  Sarskild uppmirksamhet och sirskilt stod bor ges at den vixande sektorn for den sociala ekonomin, som ar ett omrdde med
innovativ filantropisk verksambhet. Ett allt storre antal minniskor och entreprendrer vinder sig till socialekonomiska affirsmodeller,
som 4r en avgdrande drivkraft bakom héllbar ekonomisk och social utveckling (¥).

6. Frimja filantropi i Europa

6.1.  Erkdnna filantropi: erkdnna det mervirde som filantropi kan ge social sammanhéllning genom att stirka gemensamma virde-
ringar och gora vért samhille mer motstandskraftigt. Frimja filantropi som ett sitt att visa samhillsdtagande. Samarbeta med filant-
ropiska aktorer och skapa utrymme for lagstiftning och bestimmelser som frimjar den har typen av samhillsengagemang.

6.2.  Mojliggora och skydda filantropi: uppmana medlemsstaterna att skapa en gynnsam milj6 for filantropi. Sakerstilla att nationella
sikerhetsdtgirder och EU-sikerhetsétgirder ir riskbaserade, proportionella och evidensbaserade. Inte avskricka frén filantropiska
insatser och medborgarinsatser. Tillhandahélla incitament for privat givande till allmédnnyttiga initiativ, inom ramen for en rittvis
beskattning.

6.3.  Underlitta gransoverskridande filantropi: det fria flodet av kapital dr kdrnan i EU:s inre marknad. Sakerstalla att den hir grundldg-
gande friheten tillimpas rittsligt och i praktiken tillsammans med principen om icke-diskriminering i syfte att underlitta grainsover-
skridande filantropisk verksamhet. Granséverskridande investeringar fran filantropiska organisationer dr avgérande. Overstatliga
rittsliga former for att underldtta filantropiskt engagemang bor ocksa 6vervigas.

6.4.  Sambevilja och saminvestera for det gemensamma bdsta och for ett starkare civilt samhlle: underltta engagemang i sociala innova-
tionsverktyg och inrittandet av strategiska partnerskap med filantropiska aktorer. EU skulle kunna paverka privata resursers inverkan
pa det gemensamma bésta genom att inféra finansieringsinstrument som underldttar sambeviljande och stimulerar saminvesteringar
frén filantropiska organisationer.

() http://www.fundaciones.org/EPORTAL_DOCS/GENERAL/AEF/DOC-cw585d042d5 6ecf/Aefsectorfundacional 3erInforme3.pdf
(®) Frdmjandet av den sociala ekonomin som en viktig drivande faktor for ekonomisk och social utveckling i Europa — Europeiska unionens rad,
7 december 2015.


http://www.fundaciones.org/EPORTAL_DOCS/GENERAL/AEF/DOC-cw585d042d56ecf/Aefsectorfundacional3erInforme3.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/sv/pdf
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6.5.  Satsapd innovation: det hdr dr en spannande tid for filantropin. Innovativa tillvigagingssitt sdsom sociala investeringar, sociala
obligationer, investering i samhallsutveckling och riskfilantropi ger banbrytande resultat och inspirerar bdde traditionell vilgérenhet
och foretagspraxis. Ny teknik och sociala medier mojliggdr snabba nya engagemang och effekter. "Data for Good”och digitaliseringen
ger nya filantropiska mojligheter 6ver hela Europa. En ny digital europeisk grinsoverskridande donationsplattform som gor det
mojligt for givare i hela Europa att stodja organisationer i hela Europa héller pa att upprittas. Offentliga och privata aktorer bor
uppmuntra och utveckla dessa initiativ i syfte att gora filantropin mer mélinriktad och verkningsfull.

Bryssel den 15 maj 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 543:E PLENARSESSION, 15.5.2019-16.5.2019

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till ridets forordning om éndring av
forordning (EU) nr 904/2010 vad giller dtgirder for att stirka det administrativa samarbetet for att bekimpa
mervirdesskattebedrigeri

(COM(2018) 813 final — 2018/0413 [CNS])
(2019/C 240/07)

Foredragande: Krister ANDERSSON

Remiss Europeiska unionens rid, 20.12.2018

Rittslig grund Artikel 113 i EUF-fordraget

Beslut av EESK:s plenarforsamling 13.12.2018

Ansvarig facksektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och

social sammanhéllning

Antagande av facksektionen 12.4.2019
Antagande vid plenarsessionen 15.5.2019
Plenarsession nr 543

Resultat av omrostningen
(for/emot/nedlagda roster) 212/2/2

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder kommissionens mdl att inrdtta ett avancerat operativt samarbete mellan skattemyndigheter nar det giller
momsbedragerier inom e-handelssektorn pa grundval av tydliga rittsliga bestimmelser.

1.2 EESKrekommenderar att de offentliga myndigheternas insatser for att bekdmpa sofistikerade former av momsbedrigerier kon-
tinuerligt forbattras nar det giller att effektivt se till att lagstiftningen foljs — med hjilp av lamplig teknik som exempelvis artificiell intel-
ligens — och nir det giller samarbetet mellan de berdrda nationella myndigheterna. Dessa myndigheter bor samverka for att garantera
en heltickande och effektiv europeiskt 16sning pd momsbedragerier.

1.3 Samtidigt konstaterar EESK att forslaget — ur konsumenternas perspektiv — kommer att medféra nya utbyten och behandling av
momsrelaterade personuppgifter, vilket regleras av den allminna dataskyddsforordningen. EESK betonar behovet av att hélla nere
antalet undantag och begrinsningar nir det géller bestimmelserna i den allmdnna dataskyddsforordningen och se till att de inriktas pa
det strikt definierade mélet att bekimpa momsbedrigerier. Som specifika undantag till allminna och obligatoriska bestimmelser om
personuppgifts- och integritetsskydd bor sddana undantag tolkas restriktivt och forsiktigt av de brottsbekimpande myndigheterna.

1.4 Idetta avseende bor stor vikt liggas vid i) syftet med databehandlingen, som endast ska vara mojlig for att bekdmpa olagligt
handlande, ii) de enskilda personer som har tillgdng till de uppgifter som samlas in, lagras och utbyts, vilka endast bor vara tjansteman
vid Eurofisc som gor detta pa sirskilda villkor och for vilkinda och begrinsade syften som ror kampen mot momsbedrigeri, och iii)
den efterfoljande anvandningen av uppgifter for att inleda potentiella utredningar och brottsbekdmpande verksamhet.
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1.5  Kommissionen tar formellt hinsyn till samtliga ovanndmnda aspekter i sitt forslag, vilket helt klart dr en positiv aspekt av fors-
laget. Med detta sagt uppmanar EESK kommissionen att sikerstilla att alla garantier for de grundliggande friheter som ingr i forslaget
genomfors fullt ut och effektivt i den framtida dagliga driften av systemet, sa att man uppndr en limplig balans mellan ett kraftfullt
genomforande av momsreglerna och det nddvindiga skyddet av individuella rittigheter och grundldggande friheter.

2. Kommissionens forslag och allmin bakgrund

2.1  Ikommissionens forslag om dndring av rddets forordning (EU) nr 904/2010 faststalls regler for medlemsstaterna om hur de pa
ett harmoniserat sitt ska samla in de register som gjorts elektroniskt tillgiingliga av betaltjianstleverantorer i enlighet med artikel 243b
i momsdirektivet.

2.2 E-handeln har haft en enastdende tillvixt under de senaste dren, och konsumenterna kan nu ltt vilja mellan tusentals lever-
antorer, produkter och varumérken via sina datorer eller smarttelefoner. Dessa méjligheter utnyttjas emellertid ocksd av bedrigliga
foretag for att undvika momsskyldigheter.

2.3 Den totala forlusten i momsintikter i medlemsstaterna pd gransoverskridande varuleveranser uppskattas till omkring 5 mil-
jarder euro per ar, och denna uppskattning har nyligen uppdaterats till ett innu mer anmérkningsvart belopp pa mellan 7 och 10 mil-
jarder euro. Kraftfulla insatser fran de offentliga myndigheternas sida dr darfor nodvindiga och bor grunda sig pé ett effektivt
samarbete mellan de myndigheter som ansvarar for skattelagstiftningen, bade inom EU och pd internationell niva.

2.4 Ipraktiken innehdller forslaget ett nytt centralt elektroniskt system for insamling, lagring och behandling av betaluppgifter och
den vidare behandlingen av dessa uppgifter av tjansteman som arbetar med bedrigeribekdmpning i medlemsstaterna inom ramen for
Eurofisc, nitverket for multilateralt utbyte av tidiga varningssignaler for att bekimpa momsbedrigeri.

2.5  Efter en noggrann och omfattande konsekvensbedomning anser kommissionen att ett centralt europeiskt system for insamling
och utbyte av betaluppgifter ("CESOP”) ar det effektivaste sittet att se till att skattemyndigheterna har en fullstindig 6versikt for att
kontrollera efterlevnaden av momsreglerna for e-handel och bekimpa momsbedrigeri. Systemet kommer att gora det mojligt for
medlemsstaterna att utbyta de betaluppgifter som de lagrar pd nationell nivd och pé si sitt bidra till att effektivt bekdmpa
momsbedrageri inom e-handel.

2.6 CESOP kommer att kunna i) ssmmanstilla alla momsrelaterade betaluppgifter som medlemsstaterna 6verlimnar per betaln-
ingsmottagare, ii) gora det mojligt att skaffa sig en fullstindig 6verblick 6ver de betalningar som tas emot av betalningsmottagare fran
betalare i EU, iii) kdnna igen alla multipla registreringar av samma betalningstransaktion, iv) rensa de uppgifter som medlemsstaterna
tar emot, v) gora det mojligt for Eurofiscs sambandstjanstemin att dubbelkontrollera betaluppgifter mot de momsuppgifter som
utbyts och v) behilla uppgifterna endast under den tid som behovs for att skattemyndigheterna ska kunna utféra momskontroller.

2.7 Uppgifterna kommer att behdllas i CESOP under tva dr, och Eurofiscs sambandstjansteman kommer att kunna se om de
betalningar som mottagits av en viss betalningsmottagare under en given period 6verstiger 10000 euro i medlemsstaterna. Systemet
skulle bara vara tillgingligt for Eurofiscs sambandstjanstemin fran medlemsstaterna, och CESOP skulle bara tilldta forfrdgningar for
utredningar av misstankt eller upptickt momsbedrigeri.

2.8 Kommissionen kommer vart femte ar att rapportera till Europaparlamentet och rddet om hur det nya verktyget f6r administra-
tivt samarbete fungerar.

3. Allminna och sirskilda kommentarer

3.1  EESK stoder kommissionens madl att inrdtta ett operativt avancerat samarbete mellan skattemyndigheter ndr det galler
momsbedrigerier inom e-handelssektorn pd grundval av tydliga rittsliga bestimmelser. Frimjande av omsesidigt administrativt
bistdnd mellan skattemyndigheter kommer att sikerstilla okade ekonomiska resurser bade for de nationella budgetarna och EU:s
budget samt forenklade likvirdiga konkurrensvillkor for foretag som foljer skattereglerna.

3.2 Den 0kande anvindningen av kommunikationsteknik bland marknadsaktorerna medfor ett behov av att standigt uppdatera
lagstiftningen om bedrageribekdmpning for att terspegla de olika sitt pd vilka skattebestimmelserna och momsskyldigheterna kring-
gds. Det dr darfor avgorande att de offentliga myndigheternas insatser for att bekdmpa sofistikerade former av momsbedragerier kon-
tinuerligt forbattras nir det giller att effektivt se till att lagstiftningen f6ljs (med hjilp av lamplig teknik) och nar det giller samarbetet
mellan de berérda nationella myndigheterna. Dessa myndigheter bor samverka med stod frin kommissionen for att garantera en hel-
tickande och effektiv europeisk 1osning pd momsbedrigerier i enlighet med subsidiaritetsprincipen som faststills i fordragen.
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3.3 Idetta sammanhang anser EESK att investeringar i artificiell intelligens for att uppticka momsbedrigerier inom det nya system
som héller pd att byggas upp skulle kunna vara nyttiga och anvindbara for att gora det nya systemet fullt fungerande, under forutsit-
tning att enskilda personers grundliggande rittigheter och specifika EU-bestimmelser, sdsom den allminna dataskyddsforordnin-
gen ('), respekteras fullt ut i det nya operativa scenariot, vilket inbegriper anvindning av ny teknik och artificiell intelligens for att
stodja de offentliga verkstillande myndigheternas verksamhet.

3.4 Momsbedrigeriernas grinsoverskridande karaktir och det faktum att det (tack vare tekniken) blir allt lattare att snabbt utveckla
olagliga metoder — ett exempel dr hur snabbt det gar att flytta vinster frin momsbedrégerier — kraver att ett ndrmare samarbete utveck-
las inte bara inom EU utan mellan myndigheter pé global nivi. Atgirder for att bekimpa momsbedrigerier kan endast bli framgings-
rika om lindernas skatteforvaltningar samarbetar nirmare i en anda av 6msesidigt fortroende, vilket kommer att krava utbyte av
relevant information for att de ska kunna utfora sina uppgifter.

3.5  Idettasyfte rekommenderar OECD att man stiarker det internationella administrativa samarbetet om moms eller omsittningss-
katt for att ta itu med problemen nir det géller momsuppbord fran utlindska leverantérer, sarskilt i B2C-handeln, vilket ocksé konstat-
eras i kommissionens konsekvensbeddmning.

3.6 Ettsteg i denna riktning 4r avtalet mellan EU och Norge om administrativt momssamarbete (juni 2018), som ocksa omfattar
sdrskilda instrument for indrivning av fordringar pd momsomradet. EESK hoppas att EU kommer att frimja internationellt samarbete
mot bedrigerier ytterligare i syfte att utveckla effektiva och samordnade insatser mot verksamheter som overskrider stats- och varlds-
delsgranser och som skadar bade EU:s budget och de nationella budgetarna.

3.7  EESKunderstryker att forslaget ur konsumenternas perspektiv kommer att medfora nya utbyten och behandling av momsrelat-
erade personuppgifter, vilket regleras av den allminna dataskyddsforordning som nyligen godkints och genomfors i hela EU, med
betydande efterlevnadskostnader for EU:s foretag.

3.8 Den allminna dataskyddsforordningen innehéller en bred definition av personuppgifter, som omfattar all information som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person, som kan identifieras direkt eller indirekt. De betaluppgifter som omfattas av kom-
missionens forslag faller darfor inom tillimpningsomradet och de principer som giller for skydd av personuppgifter i enlighet med
stadgan om de grundlidggande rittigheterna.

3.9  Enligt kommissionen r beskattning "ett viktigt mdl av allmant intresse for unionen och medlemsstaterna, och detta har erkints
i samband med vilka begrinsningar som kan inforas vad avser skyldigheter och rittigheter enligt Europaparlamentets och rddets
férordning (EU) 2016/679 (%) om skydd av enskilda vid behandling av personuppgifter enligt Europaparlamentets och réadets férord-
ning (EU) 2018/1725 (*). Begrdnsningar av ritten till skydd av personuppgifter dr nddvindiga pd grund av arten och omfattningen av
de uppgifter som hirror fran betaltjanstleverantorer och bor grundas pa de sirskilda och pa forhand faststillda villkor och ndrmare
bestimmelser som faststills i artikel 243b—243d i radets direktiv 2006/112/EG (¥)".

3.10 EESK understryker eftertryckligen behovet av att halla nere antalet undantag och begrinsningar nir det giller bestimmelserna
iden allminna dataskyddsforordningen och se till att de inriktas pé det enda och strikt definierade mélet att bekimpa momsbedriger-
ier. Som specifika undantag till allmédnna och obligatoriska bestimmelser om personuppgifts- och integritetsskydd bor sddana undan-
tag tolkas restriktivt och forsiktigt av de brottsbekdmpande myndigheterna. I detta avseende bor stor vikt liggas vid i) syftet med
databehandlingen, som endast ska vara mojlig for att bekdmpa olagligt handlande, ii) de enskilda personer som har tillging till de
uppgifter som samlas in, lagras och utbyts, vilka endast bor vara tjanstemén vid Eurofisc som gor detta pa sirskilda villkor och for
vilkidnda och begrinsade syften som rér kampen mot momsbedrigeri, och iii) den efterféljande anvindningen av uppgifter for att
inleda potentiella utredningar och brottsbekimpande verksambhet.

! https | |eur-lex.europa.eu/legal-content/SV

o
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3.11 Kommissionen tar formellt hinsyn till samtliga ovanndmnda aspekter i sitt forslag, vilket helt klart dr en positiv aspekt av fors-
laget. Med detta sagt uppmanar EESK kommissionen att sikerstilla att alla garantier for de grundliggande friheter som ingr i forslaget
genomfors fullt ut och effektivt i den framtida dagliga driften av systemet, s att man uppndr en limplig balans mellan ett kraftfullt
genomforande av momsreglerna och det nddvindiga skyddet av individuella rittigheter och grundldggande friheter.

3.12  Nar det giller det sistndmnda anser EESK att de behoriga nationella myndigheterna noga bor évervaka och kontrollera om de
regler som begrinsar anvandningen av uppgifter och information i forslaget, samt bestimmelserna i den allménna dataskyddsforord-
ningen, foljs fullt ut i praktiken. EESK uppmanar kommissionen att — i ssmband med den insamling av synpunkter frdn medlemssta-
terna som ska vara klar i slutet av 2024 — noggrant kontrollera — tillsammans med de nationella myndigheter som ansvarar for skydd
av personuppgifter och Europeiska datatillsynsmannen — om bestimmelserna i den allminna dataskyddsforordningen har foljts fullt
ut och rapportera till Europaparlamentet och radet i sin planerade rapport om hur det nya verktyget f6r administrativt samarbete
fungerar (artikel 59 i forordning (EU) nr 904/2010). Om snedvridningar eller missforhdllanden uppticks maste de naturligtvis ome-
delbart forhindras och rittas till.

3.13 Nir det giller skyddet av europeiska foretag som édr verksamma pa e-handelsomradet rekommenderar EESK att det nya sys-
temet effektivt ska kunna skydda och garantera affirshemligheter, bdde under det inledande 6vervakningsskedet vid insamling och
analys av uppgifter och sarskilt i det pafoljande (eventuella) brottsbekdmpningsskedet. I detta avseende kan Europeiska kommission-
ens erfarenheter av att skydda immateriella rittigheter och industrihemligheter inom ramen for konkurrensrittsliga drenden vara
anvindbara som en jimfoérande norm.

Bryssel den 15 maj 2019.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets direktiv om dndring av
direktiv 2006/112/EG vad giller inforandet av vissa krav for betaltjinstleverantérer

(COM(2018) 812 final — 2018/0412(CNS))
och om Forslag till ridets direktiv om dndring av ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 vad
giller bestimmelserna om distansforsiljning av varor och vissa inhemska leveranser av varor
(COM(2018) 819 final — 2018/0415(CNS))
(2019/C 240/08)

Foredragande: Krister ANDERSSON

Remiss Europeiska unionens rid, 20.12.2018

Rittslig grund Artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt

Ansvarig sektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och
social sammanhéllning

Antagande av sektionen 12.4.2019

Antagande vid plenarsessionen 15.5.2019

Plenarsession nr 543

Resultat av omrostningen

(forfemot/nedlagda roster) 209/1/3

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1.  EESK stoder kommissionens madl att infora ytterligare regler som garanterar proportionalitet och 6kar rittssikerheten for
nédringsidkare som anvinder elektroniska granssnitt som underlittar leverans av varor till konsumenter i EU, sdrskilt nir de anses vara
leverantorer.

1.2.  EESK stoder dessutom kommissionens avsikt att uppritta ett regelbundet samarbete med betaltjianstleverantorer pa grundval
av tydlig lagstiftning. De lovande resultat som vintas efter genomforandet av de nya dtgarderna kommer att sikerstilla mer resurser
for bade de nationella budgetarna och EU-budgeten, liksom forenklade lika villkor for foretag som efterlever skattebestimmelserna.

1.3.  EESK konstaterar att den regleringsstrategi som kommissionen stiller sig bakom 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen,
eftersom mervirdesskattebedrigerier vid e-handel 4r ndgonting gemensamt for alla medlemsstater och EU-lagstiftning utgor det effek-
tivaste verktyget for att pa ett verkningsfullt sitt stodja medlemsstaternas formdga att erhdlla den information som krévs for att kon-
trollera mervardesskatt vid gransoverskridande leveranser. Flera av de lagstiftningsinitiativ som genomf6rs pd nationell nivd skulle
ddremot vara oldmpliga for att pa ett verkningsfullt sitt ta itu med de fraigor som har anknytning till mervirdesskattebedrigerier, och
de skulle leda till ett onodigt komplicerat regelverk.

1.4.  EESKunderstryker dock samtidigt att forslaget — ur konsumenternas perspektiv — kommer att medfora nya utbyten och behan-
dling av momsrelaterade personuppgifter, som for nirvarande regleras av den allmidnna dataskyddsforordningen ('). I detta ssmman-
hang erinrar EESK kraftfullt om betydelsen av att fullt ut respektera den allmidnna dataskyddsférordningens bestimmelser och
nodvindigheten av att begransa anvandningen av uppgifterna till det enda — och strikt begrinsade — dndamalet att bekdmpa mervird-
esskattebedrigerier pa ett sitt som dr kostnadseffektivt och godtagbart for den stora allménheten.

1.5.  Slutligen rekommenderar EESK att kommissionen genomfor tillrickliga investeringar i fysiska tillgdngar och it for att siker-
stilla ett funktionsdugligt centralt registersystem, och konstaterar att de uppskattade kostnaderna for projektet litt och snabbt skulle
kunna tickas av de forvintade resultaten i form av en minskning av mervirdesskattebedrigerierna och mervirdesskattegapet.

2. Kommissionens forslag och allmin bakgrund

2.1.  Genom kommissionens forslag infors vissa krav pé att betaltjianstleverantorer ska sikerstilla ett effektivt samarbete mellan
sadana leverantorer och skattemyndigheter i syfte att forbittra verktygen for bedrageribekdmpning pd mervirdesskatteomradet. Fors-
laget Gverensstimmer med direktivet om mervardesskatt pd e-handel, genom vilket det inforts nya mervirdesskatteskyldigheter for
marknadsplatser online och nya forenklingsdtgarder for att underlitta for foretag att fullgdra sina mervirdesskatteskyldigheter genom
en enda kontaktpunkt.

(') Den allminna dataskyddsforordningen — https://eur-lex.europa.cuflegal-content/SV|TXT/?uri=celex%3A32016R0679.
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2.2.  Tkommissionens forslag COM(2018) 819 final infors ytterligare bestimmelser som bor leda till att paketet om moms pd e-han-
del som antogs i december 2017 och som kommer att trada i kraft den 1 januari 2021 fungerar bittre. I forslaget infors ytterligare for-
tydliganden om mervirdesskattebehandlingen av leverantorer som anvinder ett elektroniskt granssnitt for att underlitta leveranser av
varor till konsumenter i EU nér de anses vara leverantorer enligt artikel 14a.2 i mervardesskattedirektivet och ddrmed 4r ansvariga for
uppbord och betalning av mervirdesskatt till skattemyndigheterna. [ princip kan den enda kontaktpunkten, i enlighet med artikel
369b i mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG (%), endast anvindas for att deklarera och betala mervirdesskatt for granséverskri-
dande tillhandahéllande av tjinster och for gemenskapsintern distansforsaljning av varor och inte for inhemska leveranser av varor.
Eftersom leverantorer som siljer varor genom anvindning av ett elektroniskt granssnitt kan ha varulager i andra medlemsstater fran
vilka de gor inhemska leveranser skulle detta emellertid innebdra att ndringsidkare som har sddana elektroniska grinssnitt och som
anses vara leverantorer av dessa varor skulle behova registrera sig i alla EU-medlemsstater dir de ursprungliga leverantorerna har ett
lager och utfér inhemska leveranser. Det foreslds darfor att de ocksa ska kunna anvinda den enda kontaktpunkten for de inhemska lev-
eranser for vilka de anses som leverantorer i enlighet med artikel 14a.2 i mervirdesskattedirektivet. Foljaktligen bevaras forenklingen
av den enda kontaktpunkten for elektroniska granssnitt, varigenom man undviker ytterligare betungande forfaranden for foretag. I
kommissionens forslag COM(2018) 819 final faststills sirskilda regler som kravs for att stodja antagandet av en enda kontaktpunkt
genom vissa riktade dndringar av den befintliga rittsliga ramen.

2.3.  E-handelssektorn har genomgitt en uppseendevickande tillvixt pd senare ar och konsumenterna kan numera utan svarighet
vilja mellan tusentals leverantorer, produkter och varumirken genom sina datorer eller smarttelefoner. Denna majlighet utnyttjas
dock dven av bedrigliga foretag i syfte att undvika mervirdesskatteskyldigheter.

2.4, Mer specifikt finns det tre huvudsakliga exempel pé grinsoverskridande mervirdesskattebedrigerier pd e-handelsomradet: i)
unionsinterna leveranser av varor och tjinster, ii) import av varor fran foretag etablerade i ett tredjeland for konsumenter i
medlemsstaterna, iii) leverans av tjanster frn foretag som ar etablerade i ett tredjeland till konsumenter i medlemsstaterna.

2.5.  Den totala forlusten i mervirdesskatteintikter inom medlemsstaterna pd gransoverskridande varuleveranser uppskattas till
omkring fem miljarder euro per &r och pd senare tid har denna uppskattning héjts till det &nnu mer anmarkningsvarda beloppet 7-10
miljarder euro. Det krivs darfor kraftfulla insatser frin de offentliga myndigheternas sida, och dessa insatser bor, nirhelst det 4r nod-
vandigt och proportionerligt, dtfoljas av samarbete med privata ber6rda parter.

2.6.  Kommissionens forslag COM(2018) 812 final syftar till att minska problemet med mervirdesskattebedriagerier vid e-handel
genom att stirka samarbetet mellan skattemyndigheter och betaltjinstleverantérer, eftersom mer dn 90 % av inkdpen pa nétet inom
EU for nirvarande genomfors via en formedlare. I detta avseende visar erfarenheterna frdn flera medlemsstater att ett tillrickligt
samarbete mellan skattemyndigheter och betaltjinstleverantorer kan ge konkreta och snabba resultat i kampen mot mervirdesskat-
tebedrédgerier vid e-handel.

2.7.  Forslaget kommer att mojliggora for skattemyndigheter att samla in och utbyta betalningsinformation fran betaltjinstlever-
antorer med hjdlp av ett centralt registersystem som ska utvecklas av kommissionen tillsammans med nationella skattemyndigheter i
syfte att sakerstilla en enhetlig strategi avseende insamling och analys av uppgifter.

2.8. I praktiken infors en ny dokumentationsskyldighet for betaltjanstleverantorer enligt artikel 24 3b i mervardesskattedirektivet
2006/112/EG. De enda betaltjanster som &r relevanta i detta avseende kommer att vara de som resulterar i grinséverskridande
overforing av medel till betalningsmottagaren — eller till den individ som agerar pd uppdrag av betalningsmottagaren — och endast nér
betalaren 4r beldgen i en av medlemsstaterna. Med andra ord avser begreppet "gransoverskridande”transaktioner, i enlighet med forsla-
get, transaktioner ddr konsumenten befinner sig i en medlemsstat och leverantoren i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.
Inhemska betalningar omfattas inte av kommissionens forslag.

2.9.  Isyfte att utesluta gransoverskridande 6verforingar av medel som utfors av privata skil och rikta in sig uteslutande pd betalnin-
gar som har anknytning till en ekonomisk verksamhet ska betaltjanstleverantorer vara skyldiga att fora register 6ver en given betaln-
ingsmottagare och att gora registret tillgangligt for skattemyndigheterna endast nir det totala antal betalningar som mottagits av den
betalningsmottagaren overstiger taket pa 25 betalningar under ett kalenderkvartal. En sddan troskel faststilldes genom att man beak-
tade ett genomsnittligt virde av 95 euro for inkop pd nitet i kombination med minimiantalet 100 betalningstransaktioner per ar,
vilket motsvarar nirmare 10000 euro i forsiljning per ar.

2.10. Den information som ska sparas av betaltjinstleverantorer kommer att identifiera den betaltjinstleverantor som for registret
och innehdlla information for identifiering av betalningsmottagaren och information om de betalningar som betalningsmottagaren
mottagit. [dentifieringsinformation om betalare ingér inte i betaltjanstleverantorers registerforingsskyldighet och behovs inte for att
uppticka bedrigerier. Registerforingsperioden for betaltjanstleverantorer kommer att uppg till tvé ar.

() Mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG — https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/SV[TXT?uri=celex:32006L0112.
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3. Allminna och sirskilda kommentarer

3.1.  EESK stoder kommissionens mal i dess forslag COM(2018) 819 final om att infora ytterligare regler som garanterar propor-
tionalitet och 6kar rittssikerheten for niringsidkare som anvinder elektroniska grinssnitt som underléttar leverans av varor till kon-
sumenter i EU, sirskilt nir de anses vara leverantorer.

3.2, EESK stoder dessutom kommissionens mél att uppritta ett regelbundet samarbete med betaltjanstleverantorer pd grundval av
tydlig och &ppen lagstiftning. De lovande resultat som véntas efter genomforandet av de nya atgirderna motiverar kommissionens lag-
stiftningsinsats och kommer att sikerstilla storre resurser for bade de nationella budgetarna och EU-budgeten, liksom forenklade lika
villkor for foretag som efterlever skattebestimmelserna.

3.3.  Kommissionens forslag foljer pa ett omfattande samrad med flera berdrda parter, och i synnerhet med betaltjinstleverantorer,
andra foretagsforetridare och skattemyndigheter i medlemsstaten. EESK vilkomnar kommissionens omfattande insamling av synpun-
kter och bidrag frén offentliga och privata aktorer, som utan tvivel var till hjilp vid utarbetandet av ett vilgrundat och proportionerligt
lagstiftningsforslag.

3.4.  EESK konstaterar att den regleringsstrategi som ldggs fram i forslaget Gverensstimmer med subsidiaritetsprincipen i fordragen,
eftersom mervirdesskattebedragerier vid e-handel 4r ndgonting gemensamt for alla medlemsstater och EU-lagstiftning utgor det effek-
tivaste verktyget for att pa ett verkningsfullt sitt stodja medlemsstaternas formaga att erhdlla den information som krivs for att kon-
trollera mervardesskatt vid gransoverskridande leveranser. Flera av de lagstiftningsinitiativ som genomfors pa nationell niva skulle
ddremot vara oldmpliga for att pa ett verkningsfullt sitt ta itu med de fragor som har anknytning till mervirdesskattebedrigerier, och
de skulle leda till ett onodigt komplicerat regelverk.

3.5.  Enligt kommissionens forslag ska betaltjanstleverantorer vara skyldiga att fora register ver uppgifter som de redan har tillgang
till i syfte att utfora betalningstransaktioner, i enlighet med den proportionalitetsprincip som anges i fordragen och utvecklas ytterlig-
are i Europeiska unionens domstols réttspraxis. Dessutom kommer en EU-harmoniserad skyldighet att fora register och 6verfora
uppgifter till skattemyndigheter att begrinsa den administrativa bordan for betaltjinstleverantorer, i motsats till den borda som det
innebir att kriva att dessa betaltjanstleverantorer ska efterleva skiljaktiga nationella strategier.

3.6. I detta avseende har det genom konsekvensbedomningens analys pavisats att en harmonisering av rapporteringssky-
Idigheterna i ett enda format for 6verforing av uppgifter kommer att minska efterlevnadskostnaderna for betaltjanstleverantorer, vilka
kommer att kunna samarbeta vid bekdmpningen av mervirdesskattebedrdgerier med en rimlig och balanserad inverkan p4 sin dagliga
verksamhet.

3.7.  Troskeln pé 25 betalningar per kvartal, motsvarande omkring 10000 euro per ar pa grundval av ett genomsnittligt virde av 95
euro per e-handelstransaktion inom EU, forefaller rimlig och proportionerlig, d&ven med beaktande av att redan beloppet 10000 euro,
i regel, ger upphov till mervirdesskatteskyldigheter i medlemsstaterna. Dessutom motsvarar ett sddant belopp den troskel pd 10000
euro for gemenskapsinterna leveranser som infordes genom direktivet om mervirdesskatt pd e-handel. Darfor tycks ett minimibelopp
pd 10000 euro limpligt for att uppnd en balans mellan skyddet av rent privata transaktioner — som inte har nigonting att géra med
mervardesskattebedrigerier — och mélet om att inrétta ett genomforbart Gvervakningssystem for att minska bedragerierna. Kommis-
sionen bor dock 6vervaka utvecklingen for att sakerstilla att trosklarna f6rblir rimliga 6ver tid och vid behov ta initiativ till forandrin-
gar.

3.8.  EESKunderstryker att forslaget, ur konsumentsynpunkt, kommer att leda till nya utbyten och behandling av mervardesskatter-
elaterade personuppgifter, vilka regleras genom den allminna dataskyddsférordningen, som nyligen antogs och genomfordes inom
hela EU med betydande efterlevnadskostnader for EU:s foretag.

3.9.  Den allmidnna dataskyddsforordningen innehaller en bred definition av personuppgifter, inbegripet all information som ror en
identifierad eller identifierbar fysisk person som kan identifieras direkt eller indirekt. Foljaktligen faller betalningsinformation som
omfattas av kommissionens forslag inom det tillimpningsomrade och de principer som giller f6r skydd av personuppgifter, i enlighet
med vad som faststills i stadgan om de grundliggande rittigheterna.

3.10. Enligt kommissionen “skulle endast betalningsinformation som dr nodvindig for att bekdmpa mervirdesskattebedragerier vid
e-handel behandlas inom ramen for"forslaget. "De uppgifter som skulle behandlas avser endast mottagare av medel (betalningsmot-
tagare) och sjilva betalningstransaktionen (belopp, valuta och datum), medan information om de konsumenter som betalar for varor
eller tjanster (betalare) inte ingdr i detta informationsutbyte. Darfor bor denna information inte anvindas for andra dndamal, sisom
kontroll av konsumenternas inkopsvanor [...]. Inhemska betalningar skulle ocksa uteslutas fran initiativets tillimpningsomrade. Slut-
ligen skulle betalningsinformation endast vara tillginglig for Eurofiscs sambandstjanstemén i medlemsstaterna och endast under den
tid som krévs for att bekdmpa mervirdesskattebedragerier vid e-handel.”.
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3.11. EESK understryker med bestimdhet betydelsen av att fullt ut respektera den allmédnna dataskyddsférordningens bestimmelser
och nédvindigheten av att begrinsa anvindningen av uppgifterna till det enda — och strikt begrinsade — dndamalet att bekimpa
mervirdesskattebedrigerier pd ett sitt som ir kostnadseffektivt och godtagbart f6r den stora allmédnheten. Pa denna punkt uppmanar
EESK kommissionen att — i samband med att den inhdmtar dterkoppling frin medlemsstaterna, vilket ska ha slutforts i slutet av 2024 —
noggrant kontrollera huruvida den allménna dataskyddsforordningens bestimmelser har efterlevts fullt ut och huruvida eventuella fall
av overtrddelser av nimnda bestimmelser i medlemsstaterna kan identifieras och korrigeras.

3.12. Slutligen rekommenderar EESK kommissionen att anpassa investeringarna i fysiska tillgdngar och it i syfte att sikerstilla ett
funktionsdugligt centralt registersystem, samtidigt som kommittén konstaterar att de uppskattade kostnaderna for projektet —
11,8 miljoner euro for inrittandet och 4,5 miljoner euro om dret for driften — ldtt och snabbt skulle kunna tickas av de forvintade
resultaten i form av en minskning av mervirdesskattebedrigerierna och mervirdesskattegapet, eftersom den totala forlusten i
mervirdesskatteintikter med anknytning till gransoverskridande varuleveranser overstiger fem miljarder euro och det totala virdet av
forsiljningen pd nitet 2017 uppgick till omkring 600 miljarder euro.

Bryssel den 15 maj 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1.  Det finns ett globalt erkinnande av att det dr brattom: globala utmaningar som klimatfoérindringarna och befolkning-
stillvaxten i virlden tvingar oss att utan drojsmal finna ersittningar till fossila brinslen och anvinda bioresurserna pa ett effektivare
sitt. Jordbruket och den skogsbaserade sektorn 4r betydande producenter av biomassa till andra anvandningsomraden én livsmedel
eller foder och lamnar pa s4 sitt ett viktigt bidrag till bioekonomin. Nya virdekedjor erbjuder ytterligare mojligheter till verksamheter
inom landsbygdsekonomin i form av en 6vergdng fran en ekonomi baserad pa fossila branslen till en biobaserad ekonomi.

1.2. Mot denna bakgrund méste en 6kad medvetenhet om var férbrukning av bioresurser prioriteras i 6verensstimmelse med
Parisavtalets klimatmal. Ut6ver uppndendet av en bittre forstielse méste verksamheter inom bioekonomin leda till konsumenten-
gagemang genom dterkommande rddgivning och information, i syfte att frimja nédvindiga forandringar och bana vig for inforandet
av marknadsskapande dtgirder for att ytterligare stirka konsumenternas fortroende och 6ka de offentliga upphandlarnas anvindning
av EU-producerade biobaserade produkter.

1.3.  Det finns mojligheter nir det giller biologisk méngfald, industri, ekonomisk utveckling och arbetstillfillen. EESK vilkomnar
uppdateringen av den bioekonomiska strategin fran 2012, som ar ett viktigt steg i ratt riktning. Det finns en global efterfrigan p4 hall-
bara, resurseffektiva biobaserade produkter. Trots de avsevirda framsteg som gjorts i den nya versionen har dock vissa av de dtgirder
som ingdr i den 4dnnu inte borjat tillimpas:

1.3.1. Forutom att ge tillgdng till finansiella instrument dr det mycket viktigt att inritta individuella, flexibla konsult- eller radg-
ivningstjanster for att hjdlpa smd och medelstora foretag inom omrédet jordbruksbaserade livsmedel att inleda lingsiktiga, innova-
tiva projekt. Av manga anledningar saknar de ofta den nodvindiga expertisen eller kunskapen, inbegripet manskliga, finansiella och
infrastrukturmassiga resurser, internt.

1.3.2. [ samband med offentligt-privat samarbete bor primirproducenter ges den uppmarksamhet de fortjanar. Denna modell
skulle kunna stodjas genom en rad olika dtgérder och instrument inom ramen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken.

1.3.3. Genom att inforliva forskning, innovation och verksamheter inom bioekonomin i en l&ngsiktig strategi kommer det att
bli lattare att stodja utveckling och spridning.

1.3.4. Det ir av avgorande betydelse att fortsitta den teoretiska och praktiska utbildningen av arbetstagare och primirprodu-
center. Det ér viktigt att frimja kunskapsutbyte, tillhandahlla transnationella nitverk stod och halla jimna steg med samhéllsforin-
dringar och tekniska forindringar. Strategier med inriktning pa utbildning, engagemang och kommunikation som involverar aktorer
inom bioekonomin pé landsbygden dr av avgérande betydelse.
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1.3.5. Det dr mycket viktigt att frimja den cirkuldra ekonomin och sektorsévergripande och territoriella kopplingar inom och
utanfor EU, framfor allt nér det giller att fullgora dtaganden inom ramen for mélen for hallbar utveckling och COP21-maélen.

1.3.6. Alla medlemsstater bor integrera en dvergripande bioekonomisk strategi i sin politik och sina program, och gora behoriga
lokala myndigheter och relevanta berorda aktorer (primarproducenter, leverantorer av forskning och utbildning, industrin, civilsam-
hillet och arbetsmarknadens parter etc.) delaktiga.

1.3.7. EU bor verka for ett globalt prissittningssystem for koldioxidutslipp, vilket skulle vara ett neutralt och effektivt sitt att
fraimja bioekonomin och fa med alla marknadsaktorer i arbetet for att begrinsa klimatforandringarna.

1.4.  Attrespektera hallbarhetsprinciperna dr grundldggande for en "ny” bioekonomi och naturtillgdngarna mdste bevaras for att de
ska kunna fortsitta att vara produktiva. I detta hinseende maste bioekonomin uppfylla hillbarhetskriterier. For att undvika snedvrid-
ningar till nackdel for miljon, ekonomin och samhallet ska samma regler gilla for biomassa fran Europeiska unionen och fran utlandet.

2. Allminna kommentarer

Bioekonomi omfattar produktion av fornybara biologiska resurser och omvandling av dem till livsmedel, foder, biobaserade produkter
och bioenergi. Detta omfattar jordbruk, skogsbruk och fiske, livsmedels-, massa- och pappersproduktion samt delar av kemi-,
bioteknik- och energiindustrierna.

2.1.  EU:s bioekonomistrategi fran 2012 syftade till ”[...] att bereda vigen for ett mera innovativt, resurseffektivt och konkurrensk-
raftigt samhille som forenar livsmedelstrygghet med en hillbar anvindning av fornybara resurser for industridndamal, samtidigt som
miljoskyddet sikerstalls.” Under 2017 genomforde kommissionen en dversyn av bioekonomistrategin frdn 2012, dr man fann att
strategin har visat att dess mdl dr betydelsefulla och att vikten av de mojligheter som bioekonomin ger erkdnns alltmer i och utanfor
Europa. [ oktober 2018 lade kommissionen fram en handlingsplan for en héllbar och cirkulir bioekonomi i syfte att "forbattra och
utvidga den héllbara anvindningen av fornybara resurser for att ta itu med globala och lokala frigor som klimatforindringen och héll-
bar utveckling” ().

2.2.  Virldens befolkning forvantas oka till ndstan 10 miljarder fram till 2050 (?) och det finns ett tringande behov av att de biolo-
giska resurserna anvinds effektivare, s att det kan finnas sikra, niringsrika livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser for fler ménni-
skor med mindre miljopaverkan och klimatpéverkan per producerad enhet, och fornybart biologiskt material i tillrdcklig mangd for att
producera en stor del av vad vi for narvarande tillvaratar fran fossil rdolja, vid sidan av vind- och solenergi och annan fornybar energi.
En dndring av inriktningen pd och en uppdatering av bioekonomistrategin var dirfor nodvindig mot bakgrund av den politiska
utveckling som dgt rum pd senare tid, inbegripet FN:s mdl for héllbar utveckling (}) och konvention om klimatforandringar (COP21-
dtagandena).

2.3.  Kommissionen uppger, genom den uppdaterade bioekonomistrategin (), att den kommer att ldgga fram 14 &tgérder under
2019, déribland att

— inrdtta en tematisk investeringsplattform for en cirkuldr bioekonomi till ett virde av 100 miljoner euro i syfte att fora biobaserade
innovationer niarmare marknaden och minska riskerna med privata investeringar i héllbara 16sningar samt frimja utveckling av
nya héllbara bioraffinaderier i hela Europa,

— utarbeta en strategisk genomférandeagenda for héllbara livsmedels- och jordbrukssystem, hallbart skogsbruk och hallbara
biobaserade produkter,

— inritta en bioekonomipolitisk stodfacilitet pd EU-niva for EU-linder inom ramen for Horisont 2020, i syfte att utarbeta nationella
och regionala bioekonomiska agendor,

— infora pilotitgarder for utveckling av bioekonomin pé landsbygden, i kustomrdden och i stider, exempelvis avseende avfallshanter-
ing eller lagring av koldioxid i marken,

— genomfora ett EU-omfattande 6vervakningssystem for att spara framsteg i riktning mot en hallbar och cirkuldr bioekonomi,

1) https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdffec_bioeconomy_strategy 2018.pdf

() Il

() https:/[www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
() https:/[sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

(*) https:/[ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy &lib=strategy


https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/ec_bioeconomy_strategy_2018.pdf
https://www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&amp;lib=strategy
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— utdka vér kunskapsbas och forstéelse inom specifika bioekonomiska omraden genom insamling av data och sikerstillande av bét-
tre tilltrade till den genom kunskapscentrumet f6r bioekonomi,

— tillhandahélla vigledning om och frimja god praxis avseende hur bioekonomin kan genomféras inom sikra ekologiska granser.

2.4.  Bioekonomin kan ge alternativ som kan bidra till att minska koldioxidutslippen och minska beroendet av importerade fossila
brinslen. EU:s skogar binder t.ex. en mingd koldioxid som motsvarar 10 % av EU:s arliga utslapp och tillhandahaller samtidigt ett kon-
tinuerligt och konstant utbud av biomassa for fornybar energi. Vidare berdknas det att 100000 kemikalier som for nirvarande tillver-
kas teoretiskt sett skulle kunna komma fran fornybara ravaror. Detta innebir inte att sd kommer att bli fallet, men det ir teoretisk
mojligt. Detta kommer inte bara att ge mojlighet att producera vdra vanliga hushéllsartiklar lokalt och av fornybara ravaror, utan ocksa
bidra till att skapa arbetstillfillen, srskilt i kust- och landsbygdsomraden, och tillvixt i Europa, dir den tekniska spetskompetensen
fortfarande ir stark. Enligt industrins uppskattningar skulle en miljon nya arbetstillfillen kunna skapas fram till 2030 inom de
biobaserade industrierna.

2.5.  Stora hinder kvarstdr dock pd vigen mot mer innovation inom EU:s bioekonomi. Ett viktigt hinder avser produkternas kost-
nadskonkurrenskraft, bide jamfort med fossila alternativ och motsvarande produkter fran andra hall i virlden. Kostnadskonkurrensk-
raften paverkas av ménga faktorer, bl.a. teknisk mognadsgrad, arbetskostnader, subventioner for fossila brinslen och avskrivning, samt
den ldga nivin pé marknadsstodet for biobaserade produkter. Detta konkurrensproblem forvirras av svarigheterna att f3 tillgang till
finansiering for innovativa projekt och produktionsanliggningar, och av slutanvindarnas ofta begrinsade medvetenhet om biobase-
rade produkter, samt av en brist pd kompetens och de operativa forbindelser som krévs for att driva sektorn framdt. Dessutom haller
tillstdndsforfarandena for nya biobaserade projekt pa att bli utdragna och betungande, vilket leder till betydande rittsosikerhet och
finansiella risker f6r ekonomiska aktorer.

3. Sirskilda kommentarer

EESK vilkomnar meddelandet om en uppdatering av 2012 ars bioekonomistrategi. Det behovs en ldngsiktig, konsekvent och effektiv
politik for att frimja bioekonomin. Kopplingen mellan denna évergripande bioekonomistrategi och andra befintliga politiska instru-
ment dr dock fortfarande inte automatisk. Nyckeln till ett dandamalsenligt beslutsfattande om bioekonomi ar dirfor fortfarande att
identifiera synergieffekter mellan olika politikomrdden pd ett sitt som tar hdnsyn till malen om héllbar livsmedelsproduktion, héllbar
forvaltning av naturresurser, balanserad territoriell utveckling i landsbygdsomraden samt en trygg och draglig forsorjning.

3.1.  Aven om uppdateringen syftar till att utnyttja EU:s investeringar och det i denna liggs en betydande tonvikt vid att stirka och
utoka de biobaserade sektorerna genom att 6ppna upp investeringar och marknader finns det fortfarande ett glapp (pd andra omraden
dn FoU) nir det galler att hjilpa bioekonomiforetag med att samla in medel, marknadsforingsstrategier, organisationsutveckling och
produktmognande. Investerare for tillvixt i ett tidigt skede pa nationell och regional nivd med skraddarsydd rddgivning for mikrofore-
tag, smé foretag och uppstartsforetag ar lika nddvindiga som uppbddandet av EU-investeringar for stora projekt. Det krévs en heltick-
ande finansieringsmetod for att salufora nya produkter.

3.2.  Tuppdateringen framhélls ocksé att den basta anvindningen av olika investeringskillor kan uppnds genom synergier mellan
offentlig och privat sektor. I detta sammanhang har det gemensamma foretaget for biobaserade industrier visat sig vara avgorande for
att stodja utvecklingen av europeisk industriell biobaserad infrastruktur och virdekedjor som ar inriktade pd anvindningen av forny-
bara resurser — inklusive avfall.

3.3.  Dock har for lite uppmarksamhet riktats mot den privata sektorn och i synnerhet primirproducenterna, dvs. jordbrukare,
skogsigare och deras kooperativ, som har en betydande roll att spela i ssamband med utvecklingen av en héllbar bioekonomi. Sméd och
medelstora foretag, som utgor en viktig del av den jordbruksbaserade livsmedelskedjan, maste ocksa fa den uppmérksamhet de fortja-
nar. I detta sammanhang skulle den gemensamma jordbrukspolitiken kunna bli till ett intressant verktyg for att hjilpa jordbrukare,
skogsigare och deras kooperativ att investera mer i sin produktion och fa den att bli mer héllbar.

3.4. Mot denna bakgrund 4r det mycket viktigt att skapa gynnsamma marknadsvillkor. Det 4r nira kopplat till hur stort fortroende
konsumenterna har for den information de fir om de produkter som de funderar pa att kopa. Det finns goda skal att éverviga att
infora informationsstandarder, och ett viktigt forsta steg har varit att faststilla tydliga EU-omfattande standarder for biobaserade pro-
dukter for att battre kunna skydda trovirdigheten for branschstandarder och samtidigt undvika f6rvirring bland konsumenterna och
skapa fortroende hos industrikunder och offentliga upphandlare. Mycket aterstér att gora for att hjilpa konsumenterna att gora ett vil-
grundat val genom smarta kommunikationsstrategier.
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3.5.  Den uppdaterade strategin stirker ocksd tanken pa "utokning”, men innehéller inte begreppet "spridning”. Forskningen finns
dir, och langsiktiga strategier for innovation och bioekonomi méste gd hand i hand. Grundforskning och tillimpad forskning bor
samordnas vil sinsemellan och bidra till gemensamma strategiska mal. Likasd bor utveckling av, tillgdng till och underhdll av infra-
struktur eller kluster for hogkvalitativ forskning och innovation uppmarksammas. Till exempel skulle inrdttandet av centrum i
virldsklass for tillimpad forskning i full skala om bioprocesstillverkning, varigenom man skapar innovativa och hallbara lsningar,
kunna bidra till sma och medelstora foretags formaga att utnyttja ett helt spektrum av kunskaper. Demonstrationer och exempel skulle
bidra till kunskapsoverforingen. Demonstrationerna skulle ge sma och medelstora foretag en 6vergripande bild av den teknik som
finns tillgdnglig inom ett specifikt filt av bioekonomin.

3.6. Landsbygdsomridena genomgér en period av djupgdende ekonomisk, demografisk och institutionell omvandling i EU. Darfor
mdste ocksd vederborlig hansyn tas till infrastruktur- och logistikforbittringar for att frimja befintliga och nya forsérjningskedjor for
biomassa, samtidigt som en héllbar forvaltning av naturresurser och skapande av arbetstillfillen och mervirde pa landsbygden optim-
eras.

3.7.  Det faktum att inforandet av tekniskt avancerade maskiner i bioekonomin kraver forbittrade drifts- och underhéllsfardigheter,
inbegripet ytterligare utbildning och firdigheter inom informations- och kommunikationsteknik (IKT), nya program for utbildning
inom halsa och sikerhet, liksom bittre kunskap om och 6kad uppmairksamhet vad giller miljobevarandeaspekter, kan aldrig nog bet-
onas. Det dr ytterst viktigt att sakerstilla att enskilda individer kan fortsitta att utvecklas och att deras firdigheter anpassas under deras
livstid, liksom att hantera kompetensbrister i den framvixande bioekonomisektorn. Kollegiala utbyten, gemensamma aktiviteter for
forskare, innovationsstodstjinster, jordbrukare, skogsbrukare, deras kooperativ och andra privata aktorer har inte framhéllits i den
uppdaterade strategin, men skulle vara avgorande for att frimja kunskapsutbyte.

3.8.  Vikan inte uppnd FN:s mal for héllbar utveckling och begransa klimatférandringarna (°) utan att hoja virdet av restprodukter,
sidostrommar och avfall och frimja den cirkulira ekonomin. Samarbete mellan sektorer (livsmedel, system utan anknytning till livs-
medel samt landsbygdsomraden) och kontinenter 4r absolut nddvindigt i detta sammanhang. Ytterligare uppmirksamhet méste
agnas 4t territoriella och lokala kopplingar (mellan stidder och landsbygd, landsbygd och landsbygd samt land och hav) och deras
bidrag till hallbara virdekedjor och kluster for bioekonomi i landsbygdsomrdden. Att utveckla dessa kopplingar i Central- och
Osteuropa skulle vara avgorande for att hjilpa dessa linder att utforma sina strategiska utvecklingsmal fér en bittre bearbetning av
biomassa. Den central- och Osteuropeiska regionen ar rik pd biomassa pa grund av den omfattande verksamheten inom jordbruk,
skogsbruk och fiske, med en stor men outnyttjad eller underutnyttjad biomassakapacitet nar det galler livsmedel, foder, industrirdvara,
biobrinsle och energianvindning. Dessutom har man i den uppdaterade strategin inte i tillrdcklig utstrickning fort fram tanken att det
dr nodvindigt med internationellt samarbete for att dela befintlig sakkunskap och kapacitet pa ett sé effektivt sitt som mojligt och
stirka synergierna med forskningsprogram i medlemsstater och linder utanfor EU. Internationella partnerskap ar sarskilt viktiga for
att prova och sprida 16sningar.

3.9. Slutligen bor marknadsmekanismerna utnyttjas maximalt vid genomf6randet av mélen i Parisavtalet. Ett globalt prissit-
tningssystem for koldioxidutsldpp skulle vara ett neutralt och effektivt sitt att fa alla marknadsaktorer att delta. EESK uppmanar kom-
missionen att aktivt undersoka olika tillvigagdngssitt och dtgirder och att samarbeta med andra linder for att utveckla ett globalt
prissittningssystem for koldioxid. Ett effektivt och rattvist globalt prissittningssystem for koldioxid skulle skapa lika villkor for export-
foretag pa virldsmarknaderna och pa sd sitt minska risken for att investeringar och arbetstillfllen ska forsvinna utomlands. Dessutom
skulle det undanroja konkurrensfordelen for importerade varor som ér billigare pa grund av lagre klimatkrav.

Bryssel den 15 maj 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() EUTC 440, 6.12.2018, s. 45.
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forordning om dndring av forordning (EU) 2015/757 for att ta vederborlig hinsyn till det globala systemet for
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(COM(2019) 38 final — 2019/0017[COD])
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Foredragande: Constantine CATSAMBIS
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Presidiets beslut 19.2.2019

Ansvarig sektion Jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande av sektionen 25.4.2019

Antagande vid plenarsessionen 15.5.2019

Plenarsession nr 543

Resultat av omrostningen
(for/emot/nedlagda roster) 204/0/2

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Dettayttrande avser kommissionens forslag till dndring av férordning (EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering och veri-
fiering av koldioxidutslidpp fran sjotransporter (') (nedan kallad EU-forordningen). I detta avseende hinvisas det till yttrandet fran 2013
av foredragande Stefan Back, NAT/616, om "Koldioxidutslipp fran sj6transporter’betriffande de foreslagna dndringarna av EU-
forordningen fran 2015, som innehaller méanga viktiga forslag, diribland artikel 22 i 2015 érs forordning som antogs av kommis-
sionen, enligt vilken kommissionen, om en internationell 6verenskommelse om ett globalt system f6r vervakning, rapportering och
verifiering ings, ska se 6ver forordningen och om limpligt foresld dndringar for att anpassa den till den internationella 6verenskom-
melsen.

1.2 Ar 2016 antog FN:s internationella sjsfartsorganisations (IMO) kommitté for skydd av havsmiljon (MEPC) dndringar av Mar-
polkonventionen for att faststilla den rittsliga ramen for ett globalt system for insamling av uppgifter om fartygs forbrukning av eld-
ningsolja (nedan kallat IMO:s globala datainsamlingssystem), vars 6vervakningsskyldigheter borjade gilla i januari 2019.

1.3  Kommissionen betonade att en partiell anpassning av de bida systemen for dvervakning, rapportering och verifiering kan
bidra till att minska den administrativa bordan for rederier och forvaltningar utan att paverka EU-forordningens grundlaggande syften.
[ detta syfte har kommissionen foreslagit en begransad anpassning av EU-forordningen till IMO:s globala datainsamlingssystem nér det
giller definitioner, 6vervakningsparametrar, overvakningsplaner och mallar.

1.4 De foreslagna dndringarna av EU-férordningen ar foljande:

1.4.1 I rapporteringsskyldigheterna vid foretagsbyten mdste de parallella bestimmelserna i IMO:s globala datainsamlingssystem
beaktas. Darmed sikerstlls att samma juridiska enheter 6vervakar och rapporterar enligt rapporteringsperioder som har berdknats pa
samma satt.

1.4.2 Parametern “transporterad last’kvarstdr som en frivillig 6vervakningsparameter for foretag som dr villiga att limna en
berdkning av sina fartygs genomsnittliga energieffektivitet baserat pd transporterad last.

1.4.3 Den nuvarande parametern “tidsdtgang till sjossersitts med definitionen av "timmar under fird"i IMO:s globala datainsam-
lingssystem.

1.4.4 Berikningen av "tillryggalagd stricka”bor utgd frin alternativen i relevanta riktlinjer for IMO:s datainsamlingssystem.

(') Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om 6vervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslipp
frdn sjotransporter och om dndring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015,s. 55).
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1.4.5 Kraven pa overvakningsplanernas innehdll bor anpassas for att ta hinsyn till IMO:s riktlinjer om energieffektivitetsplaner for
fartyg (SEEMP), utom nir det giller de bestimmelser som dr nédvindiga for att sikerstilla att bara EU-relaterade uppgifter 6vervakas
och rapporteras enligt EU-forordningen.

1.4.6 Fartygs koldioxidutsldpp i EU-hamnar ska ocksd 6vervakas och rapporteras separat for att uppmuntra utnyttjandet av till-
gingliga atgidrder for att minska koldioxidutslapp i EU-hamnar och 6ka kunskaperna om utslipp frn fartyg.

1.4.7 De nuvarande bestimmelserna i EU-férordningen om att uppgifter ska verifieras av ackrediterade tredje parter ska kvarsta for
att bevara EU:s mél om sdkra uppgifter som ar jimforbara 6ver tiden och kan ligga till grund for framtida beslut pa EU-nivé eller
globalt.

1.5  Deéterstdende viktiga frdgorna nir det giller att uppna en fullstandig anpassning till riktlinjerna f6r IMO:s datainsamlingssys-
tem ror i huvudsak verifieringsmyndigheter och verifieringsmetoder, 6vervakningsobjekt och offentliggérande av kinsliga kommer-
siella data. Syftet med en fullstindig anpassning av EU-forordningen till IMO:s datainsamlingssystem ér att uppnd global rittslig
enhetlighet for att minimera den ytterligare bordan, som far stora konsekvenser, sirskilt for smd och medelstora rederier, och undvika
dubbla rapporteringskrav enligt tva olika system.

2. Allminna kommentarer

2.1  Iyttrandet frén 2013 () ifrdgasatte EESK behovet och mervirdet av den andra driftsinformation och de andra driftsuppgifter
4n bransleforbrukning och utsldpp som ska 6vervakas och rapporteras i enlighet med EU-forordningen, och i synnerhet behovet av
informationen enligt artikel 9 d-g om 6vervakning av parametrar per resa och artikel 10 g—j om &vervakning av parametrar pa arsba-
sis samt bilaga Il om &vervakning av annan (relevant) information, eftersom denna information 4r kommersiellt kdnslig och fragor kan
uppstd betriffande vardet av att ha tillgdng till denna information i sammanstélld form.

2.2 Med de dndringar av EU-forordningen som nu foreslds héller kommissionen i allménhet fast vid sin stindpunkt nér det galler
offentliggérandet av de uppgifter som samlats in fran enskilda fartyg. De foreslagna dndringarna ér tekniska justeringar som utgor
tekniska korrigeringar pa parametriseringsniva. De utgor siledes inte nigon fullstindig anpassning av EU-férordningen till IMO:s
datainsamlingssystem, sdsom efterfragats av IMO och sjofartsbranschen i deras offentliga inldgg, och viktiga fragor kvarstdr. Dessa ror
framst verifieringsmyndigheter och verifieringsmetoder, 6vervakningsobjekt och offentliggérande av kdnsliga kommersiella data.

2.3 Isin bedomning av de foreslagna dndringarna bor kommissionen beakta att den globala sjofartsbranschen ér fast besluten att
minska koldioxidutslappen med minst 40 % till 2030 och strava mot 70 % till 2050, jamfort med 2008, och att minska vixthusgasut-
slippen med minst 50 % till 2050, jamfort med 2008, i enlighet med mélen i Parisavtalet. IMO antog en inledande strategi i april
2018, som ska ses 6ver 2023 och som utgor ramen for att utarbeta och anta konkreta atgirder pa kort sikt for att minska koldioxidut-
slippen samt foreslagna atgdrder pd medellang till ling sikt for att uppnd limpligt minskade utslipp inom &verenskomna tidslinjer
och genomforandeplaner, i 6verensstimmelse med den firdplan for minskade koldioxidutsldpp fram till 2050 som man enats om
inom IMO.

2.4 Med tanke pi antalet forslag som medlemsstaterna och branschen har limnat in for beaktande vid de kommande IMO-6ver-
laggningarna, och innehéllet i dem, verkar alla berorda parter arbeta hart for att reglera energieffektiviteten i virldens handelsflotta
inom en konkret tidsram, med exakta uppgifter och data frin IMO:s datainsamlingssystem om koldioxidutsldpp fran fartyg.

2.5  EESKanser att den foreslagna partiella anpassningen kommer att leda till betungande och ineffektiva dubbla 6vervaknings- och
rapporteringskrav, eftersom rapporteringskraven fortfarande faller under tva olika system: ett regionalt (EU) och ett globalt (IMO). Till
f6ljd av detta méste fartyg uppfylla vervaknings- och rapporteringskraven i bdde EU-forordningen och IMO:s globala datainsam-
lingssystem. EU:s och IMO:s rapporteringsmallar skiljer sig 4t, vilket okar arbetsbordan, den administrativa bordan och kostnaderna
for fartygsbesittningar och sjofart.

2.6 Enfullstindig anpassning av EU-férordningen till IMO:s datainsamlingssystem skulle inte bara tjana syftet att skapa en interna-
tionellt enhetlig, tillforlitlig databas for koldioxidutslapp fran fartyg, utan ocksa ligga i linje med kommissionens agenda for bittre lag-
stiftning, som syftar till en malinriktad reglering for att uppna dess mél och medfora fordelar f6r den europeiska ekonomin till lagsta
mojliga kostnad. Det kommer ocksa att sikerstilla internationellt lika villkor for den europeiska flottan. Syftet med en fullstindig
anpassning av EU-forordningen till IMO:s datainsamlingssystem ér att uppnd global rittslig enhetlighet for att minimera den ytterlig-
are bordan, som fér stora konsekvenser, sirskilt for smd och medelstora rederier, och undvika dubbla rapporteringskrav enligt tva
olika system.

(3 EESK:syttrande om "Koldioxidutslidpp frén sjtransporter”(EUT C 67, 6.3.2014, 5. 170).
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2.7 Enligt EU-férordningen ska kommissionen offentliggora de uppgifter som mottagits tillsammans med identifikatorer for fore-
tag och enskilda fartyg, sd att de kan anvindas av tredje part. Syftet med IMO:s ordning ir helt enkelt att faststilla de totala koldioxidut-
slippen frén den internationella sjéfartssektorn i syfte att gora det lattare att fatta ytterligare politiska beslut och 6verviga ytterligare
atgarder for att minska vixthusgasutslippen. Kommissionen vill dock offentliggora detaljerade (och kommersiellt kidnsliga) uppgifter
om enskilda fartyg som anléper EU-/EES-hamnar, vilket kan missbrukas. Detta skulle kunna leda till en orittvis bestraffning av fartyg
och dven snedvrida konkurrensen och medfora stora konkurrensnackdelar for EU-redare pa den globala sjofartsmarknaden och for
fartyg som anloper EU-hamnar.

2.8 Det vore onskvirt att anvidnda de befintliga IMO-mekanismerna for flaggstatsforvaltningarna for tillsyn och genomforande,
inom ramen for ett enda, fungerande globalt system for insamling av uppgifter om brinsleférbrukning. Enligt IMO:s system 4r infor-
mation fran fartyg som ldmnas till IMO via flaggstaten anonym for tredje part.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Foljande tekniska synpunkter pé forslaget bor noteras. Enligt artikel 21 f maste uppgifter om genomsnittlig drlig brinsleforb-
rukning och genomsnittliga drliga koldioxidutslipp per tillryggalagd stricka och last som transporteras under resor fortfarande offen-
tliggoras av kommissionen. Detta verkar std i strid med den nya dndrade bestimmelsen i artikel 9.1 f (ny) i forslaget, enligt vilken
overvakning (per resa) av transporterad last ska vara frivillig, eftersom den foreslagna dndringen betriffande transporterad last bara dr
en frivillig overvakningspost och dirmed inte r anpassad till IMO:s datainsamlingssystem. Trots att definitionen av fartygets dodvikt
har inforts i artikel 3 p och artikel 11.3 a xi i forslaget verkar detta matt dessutom inte ha integrerats genomgéende i alla artiklar i fors-
laget, vilket kan tolkas som bristande fortroende fran kommissionens sida for effektiviteten i IMO:s datainsamlingssystem.

3.2 Andringarna i artikel 11.2 och artikel 3 d i forslaget om foretagsbyte r vilkomna, eftersom de nu infor den tidigare dgarens
ansvar, vilket var vilbehovligt i de fall dir ett foretagsbyte dgt rum under en rapporteringsperiod. Definitionerna av "foretag”och "rap-
porteringsperiod”samt tilldelningen av overvaknings- och rapporteringsskyldigheter vid "foretagsbyten”ir nu battre anpassade till de
parallella bestimmelserna i IMO:s datainsamlingssystem. Den nyligen inférda beskrivningen verkar dock inte vara tillrackligt exakt for
att reglera forhallandet mellan ett "gammalt”och ett "nytt"foretag. For att storsta mojliga rittsliga klarhet ska rada skulle den nya dgaren
kunna vara juridiskt ansvarig frin och med den dag dé bytet slutfors. Den foreslagna artikel 11.2 (ny) skulle kunna dndras pé foljande
sdtt:

2. Vid foretagsbyten ska det tidigare foretaget sd nira dagen dé bytet genomfors som mojligt och senast tre minader efter bytet
overldmna en rapport till kommissionen och myndigheterna i den berorda flaggstaten med samma innehéll som utslippsrapporten
men bara for den period under vilken verksamhet bedrevs pd det foretagets ansvar. Det nya foretaget ska sikerstilla att alla fartyg
uppfyller kraven i denna férordning frdn och med den dag d& bytet slutfors.”

Bryssel den 15 maj 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1.  EESKvilkomnar kommissionens kraftfulla budskap om att stirka den inre marknaden och om behovet av ett engagemang frin
alla medlemsstater och medborgare. Den inre marknaden kréver en balans mellan manniskors forvantningar och en samordnad poli-
tik for att anpassa EU till de olika utmaningar som globaliseringen, nya utvecklingstendenser och tekniska framsteg innebir.

1.2.  Kommittén efterlyser en inre marknad, densamma for alla EU-stater, som maste uppfattas som en méjlighet att pa nytt hivda
europeiska virden, grundliaggande rattigheter och skyldigheter i syfte att uppnd framsteg och vilstdnd for alla medlemsstater och med-
borgare.

1.3.  En smidig men konkret integrationsprocess utgor ett ytterst starkt skal till att undvika och bekdmpa hotet frdn protektionism,
individualism och extremistiska samhallen. Kommunikationen om de visentliga landvinningar som den inre marknaden innebar
maste bli battre bland allménheten och medlemsstaterna.

1.4.  Det finns goda exempel pd hur EU-medborgare gynnas av den inre marknaden utifrin olika aktorers insatser och engagemang.
Virden sdsom frihet, ekonomisk tillvixt, demokrati, fred, vetenskap och innovation, politisk stabilitet, konsumentréttigheter och
sociala rittigheter maste ingd i medborgarnas tinkesitt som ett resultat av en process som inleddes for 60 ar sedan. Svdrigheterna med
att uppnd dessa virden fir inte glommas bort, utan bor bli till lirdomar infér framtiden.

1.5.  EESK upprepar sitt stod for att begransa statligt stdd och bekdmpa missbruk av dominerande stillning genom att betona de
svarigheter som det innebir for europeiska foretag att konkurrera pa globala marknader med oligopol eller monopol, som i vissa fall dr
statligt dgda.

1.6.  Kommittén framhaéller dven den inre marknadens avgorande roll som ett verktyg for att hjilpa fram en ambitisare europeisk
industristrategi med tydliga mal fram till 2030. En mer inkluderande och bredare integration pé den inre marknaden vid sidan av en
verkligt europeisk industristrategi bor dven vara av hogsta prioritet for ndsta kommission, med inriktning pé storre investeringar i
innovation och teknik och ett flexiblare och mer anvindarvinligt regelverk for att det ska ga att konkurrera pé global nivd, men utan
att glomma bort efterlevnad av reglerna och héllbara forfaranden for en sund global konkurrens.

1.7.  EESK upprepar att man bor utveckla Europeiska unionens sociala dimension i syfte att frimja skapandet av kvalitativa arbet-
stillfallen, forbittra fardigheter och kompetens, dka de sociala investeringarna och utveckla den sociala ekonomin, med tonvikt pa
socialt ansvarstagande foretag, samt forebygga fattigdom, ojamlikhet, diskriminering och social utestdngning, med sirskild betoning
pa unga manniskors integration i samhillet. Kommittén anser det limpligt att man genomfor socialpolitiska strategier for att hantera
denna situation, som ger upphov till ovilja mot EU, 6kad populism och spridning av frimlingsfientlighet bland delar av befolkningen.
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1.8.  Trots mycket omfattande insatser nir det giller genomf6randet och tillimpningen av reglerna for den inre marknaden visar
fakta (') att nationella tgirder kan leda till oproportionerliga bérdor for medborgare och foretag. For EESK dr det en prioritet att
uppmana medlemsstaterna att undvika dessa metoder.

1.9.  EESK har under drens lopp sttt den digitala ekonomin, vil medveten om att den inre marknadens framtid ar kopplad till den.
Kommittén instimmer med kommissionen i att den allmanna dataskyddsforordningen (%) dr ytterst viktig for att sikerstilla fortroen-
det for den inre marknaden nir det giller personuppgifter, men ytterligare tgdrder krivs for att skapa en bittre, tydlig och
anvandarvinlig ram for att undvika onddiga bordor och missforstand. Detta dr ocksd avgorande for att 6ka rorligheten for en bittre
tjdnstesektor som vixer och har stor betydelse for den ekonomiska tillvixten och nya arbetstillfillen. En vixande tjanstesektor och en
allt storre brist pd kompetens kraver en bittre fungerande inre marknad.

1.10. EESK stoder mélet att skapa gynnsamma forutsittningar for 6vergangen till en cirkuldr modell och upprepar att ett sunt system
for finansiering av hallbar tillvaxt, med en ldngsiktig strategi, utgor den viktigaste drivkraften for att ateruppritta fortroendet for
marknaderna och koppla besparingar till hallbara investeringar.

1.11. EESK vilkomnar de tydliga framstegen med att omvandla Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) till en europeisk valutafond,
som skulle kunna erbjuda likviditet som en forsiktighetsatgard och dirigenom minska villkorlighetsprogrammen. For att hantera
framtida faror inom det finansiella systemet stoder kommittén dock stravan efter samforstand bland medlemsstaterna om fullbordan-
det av bankunionen. Genomf6randet av fullstindigt integrerade finansmarknader och kapitalmarknadsunionen bér ocksé fortsitta att
std hogt upp pd dagordningen.

2. Bakgrund

2.1.  Kommissionen har genom strategin for den inre marknaden (), kapitalmarknadsunionen (*) och strategin f6r den digitala inre
marknaden (°) under de senaste fyra dren lagt fram ambitiosa och balanserade dtgirder for att ytterligare fordjupa den inre marknaden
och gora den rittvisare.

2.2.  Flera forslag har redan antagits, men det dterstdr fortfarande for Europaparlamentet och radet att komma 6verens om 20 av de
67 forslag som tas upp i dessa strategier.

2.3. Imars 2018 bad Europeiska rddet kommissionen att gora en ligesbedomning av den inre marknaden nir det giller genom-
forande, tillimpning och efterlevnad av den gillande lagstiftningen samt nir det géller kvarvarande hinder och méjligheter for en fullt
fungerande inre marknad.

2.4.  Detta meddelande antas samtidigt som den drliga tillvixtoversikten (¢) och ett meddelande med en lagesrapport om invester-
ingsplanen ().

2.5.  Inom ramen for strategin for den digitala inre marknaden har kommissionen lagt fram flera initiativ med syftet att undanréja
de storsta hindren for e-handel. Flera av dessa har redan antagits, t.ex. om geoblockering (%), grinsoverskridande paketleveranser (%),
mervirdesskatt pd e-handel (1) och konsumentskyddssamarbete ().

2.6.  Nitplattformar har blivit viktiga aktorer pd den inre marknaden och har gjort det mojligt for 6ver en miljon foretag att na
kunder i hela unionen. Kommissionen har lagt fram ett forslag om nya harmoniserade regler avseende metoder for nitplattformar for
foretag ('2) som Europaparlamentet och rddet kom Gverens om pd politisk niva i februari 2019.

1

) COM(2018) 772 final, kapitel 2.1.
) EUTL119,4.5.2016,s. 1.

) COM(2015) 550 final, EUT C177,18.5.2016,s. 1.
) COM(2015) 468 final, EUT C 133, 14.4.2016,5. 17.
%) COM(2015) 192 final, EUT C 71, 24.2.2016, s. 65.
) ( )
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)
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%) COM(2018) 770 final
COM(2018) 771 final.
Férordning (EU) 2018/302.
Forordning (EU) 2018/644.
Direktiv (EU) 2017/2455.

) Férordning (EU) 2017/2394.
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3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK stoder kommissionens kraftfulla budskap om att stirka den inre marknaden, som utgor en viktig landvinning och ett
centralt inslag i den europeiska integrationsprocessen. Den bor utgora grunden for vilstand i Europa.

3.2.  Inforandet av euron och Schengenavtalet var avgorande 6gonblick péd vdgen mot att fullborda den inre marknaden. Samtidigt
finns det fortfarande méanga skillnader mellan medlemsstaterna som behéver atgdrdas. Det krivs ett starkt engagemang frén alla
medlemsstater for att forandra denna situation och skapa sammanhallning.

3.3.  Den inre marknaden kréver en balans mellan ménniskors férvintningar och en samordnad politik for att tillgodose det stin-
diga behovet av att anpassa EU till de olika utmaningar som globaliseringen, nya utvecklingstendenser, tekniska framsteg och digital-
isering innebir.

3.4.  Den inre marknaden, som ger tillgdng till mer 4n 512 miljoner konsumenter, utgor en tydlig framgang: de regleringsmassiga
hindren har avligsnats for mer dn 80 % av industrins produkter genom antagandet av gemensamma regler, men denna process kan
inte tas for given. Skillnaderna mellan medlemsstaternas dtagande och behovet av att genomfora relaterad lagstiftning pa ett battre sitt
méste utgdra en politisk prioritering. Den inre marknaden méste ocksé omfatta e-handlare.

3.5.  Kommissionens medgivande av behovet av att komma 6verens om lagstiftningsforslag och minska klyftan mellan retorik och
resultat dr ett gott tecken. Detta dr ndgot medlemsstaterna kontinuerligt maste arbeta med.

3.6.  Enfullstindig integration av den inre marknaden kommer aldrig att uppnas savida inte medlemsstaterna inser det verkliga vir-
det av processen och informerar medborgarna om den. Landvinningarna mdste framhallas av de politiska ledarna med ett positivt
budskap for manniskors valfird.

3.7.  Deteuropeiska projektet bygger pa fred, vilstand och social utveckling. Kostnaderna for ett uteblivet EU-samarbete maste lyftas
fram som en pdminnelse for dem som tvivlar. EU:s medborgare méste uppskatta de landvinningar som gjorts for att spela en aktiv roll
i processen och i samband ddrmed undvika missforstind och radikala stindpunkter. Processen mot en inre marknad har bidragit till
EU:s utveckling och som skulle kunna anvindas som ett gott exempel for att frimja europeiska virden.

3.8.  Det kan inte finnas nigon inre marknad om det pa denna siljs produkter av "tvé slags” kvalitet, om produkter som siljs i nya
EU-linder 4r av en annan kvalitet (och har en lagre andel hogkvalitativa ravaror) dn de som under samma varumérke siljs i 6vriga EU-
lander. Enligt EESK ar detta forfarande oacceptabelt.

4. Sirskilda kommentarer
4.1. Den inre marknaden som ett kommunikationsverktyg for europeiska vérden och landvinningar
4.1.1. EESK anser att ett gemensamt sprak mdste anvindas for att kommunicera om den inre marknadens landvinningar pa ett

bittre sitt. Fakta bor uppvarderas sdsom medborgarnas rorlighet for fritids- och arbetsindamal, finansiella tjdnster eller, for den delen,
sociala aspekter avseende sikerhet och arbetsmojligheter eller konsumentskydd.

4.1.2. Kommittén anser att det finns ett synsitt som foresprakas av ett fital som haller pa att undergriva utvecklingsprocessen i
Europa. Detta synsitt stods genom att skillnaderna mellan medlemsstaterna lyfts fram tillsammans med l6sryckta fakta som inte
speglar hela verkligheten vad giller den inre marknaden. Det dr avgorande att forhindra och bekdmpa detta slags budskap bland med-
borgarna, helt enkelt av den anledningen att integrationspolitiken dr mycket dynamisk och sker i olika hastigheter. Det sammantagna
resultatet maste framhdllas, och nodvindigheten av att undvika ojamlikhet pa olika nivaer (ekonomiskt, socialt, utbildningsmissigt
etc.) maste vara en prioritet.

4.2 Fler méjligheter och fordelar for enskilda medborgare

4.2.1. EU:s konkurrenspolitik och EU:s konsumentpolitik har spelat en viktig roll fér utvecklingen av den inre marknaden. For att
konsumenterna ska kunna dra nytta av dess fordelar méste den inre marknaden fungera effektivt, och konsumenterna maste kunna lita
pa varor och tjanster, bdde online och offline och oavsett om de tillhandahalls lokalt eller frin en annan medlemsstat. Medlemsstaterna
maste se till att foretagen foljer konkurrens- och konsumentskyddsbestimmelserna och att det inte forekommer nigon diskriminering
av konkurrenter pa bekostnad av konsumenternas valfard.
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4.2.2. EU:s konkurrenspolitik, som har ett starkt anseende vérlden over, har spelat en viktig roll f6r utvecklingen av den inre
marknaden. EESK har under drens lopp betonat att begridnsningen av statliga stod och bekimpningen av missbruk av dominerande
stdllning har gett upphov till en dynamisk EU-marknad och gynnat konsumenter och foretag.

4.2.3. Nar det giller konkurrensreglerna méste 4ven e-handlarna respektera EU:s inre marknad, och de globala foretagens stilln-
ing maste faststillas.

4.3 Fordelar for foretagen

4.3.1. Den inre marknaden erbjuder entreprendrer ett regelbaserat, oppet och multilateralt handelssystem, som garanterar till-
trade till internationella virdekedjor.

4.3.2. Syftet med kapitalmarknadsunionen &r att mobilisera kapital i Europa och kanalisera det till alla foretag, all infrastruktur
och alla hallbara, langsiktiga projekt som har positiva effekter pa sysselsattningen (*3).

4.3.3. Mycket dterstdr dock att gora: Foretag inom EU forlitar sig i mycket hogre utstrickning pa bankutldning 4n foretag i Férenta
staterna.
4.3.4, Den inre marknadens omfattning innebir att unionen kan utforma ett regelbaserat, 6ppet och multilateralt handelssystem.

Foretag fran tredjelinder mdste folja unionslagstiftningen for att fa tillging till den inre marknaden, inklusive i friga om hilsa, milj6,
livsmedels- och produktsikerhet och konsumentskydd.

4.35. Kommittén betonar de svdrigheter som det innebir for europeiska foretag att konkurrera pa globala marknader med oli-
gopol eller monopol, som i vissa fall 4r statligt 4gda. Exempel pé detta dr jarnvdgssektorn, lufttransporter, vindkraftverk m.m., dar
europeiska foretag str infor enorm konkurrens (frén foretag i tredjeldnder, srskilt Kina).

4.4 Den sociala dimensionen

4.4.1. EESK har redan uppmanat kommissionen att utveckla EU:s sociala dimension i syfte att frimja skapandet av kvalitativa
arbetstillfallen, forbattra firdigheter och kompetens, oka de sociala investeringarna och utveckla den sociala ekonomin samt forebygga
fattigdom, ojamlikhet, diskriminering och social utestdngning, med sirskild betoning pd unga manniskors integration i samhillet.

4.4.2. Det finns pd ndgot sitt en uppfattning att arbetstagarna har varit de stora forlorarna i samband med den ekonomiska
krisen, som har lett till kad arbetsloshet och fattigdom, stagnerande eller sinkta realloner och nedskirningar av de sociala
formanerna. Kommittén anser det limpligt att man genomfor socialpolitiska strategier for att hantera denna situation, som ger
upphov till ovilja mot EU, 6kad populism och spridning av fraimlingsfientlighet bland delar av befolkningen. Samtidigt som krisens
konsekvenser langtifran dr over slar Europeiska fackforeningsinstitutet (ETUI) i sin forskning (') fast att arbetstagarna i nio
medlemsstater tjanade mindre 2017 dn 2010. EESK pdminner om att det i sex EU-medlemsstater inte finns nigon obligatorisk min-
imilén, samtidigt som den i andra medlemsstater 4r mycket 1ag (*°).

4.4.3. EESK vilkomnar framstegen nér det giller antagandet av den europeiska rattsakten om tillginglighet for att frimja rit-
tigheterna for personer med funktionsnedsittning och uppmanar medlemsstaterna att inforliva den pd ett ambitiost och balanserat
sitt. Kommittén uppmanar ocksa nista kommission att ldgga fram en europeisk handlingsplan for sektorn for den sociala ekonomin,
som skapar lika konkurrensvillkor for féretagen inom den sociala ekonomin och framjar sektorns utveckling.

4.5 Att genomfora och tillampa reglerna for den inre marknaden pd ett effektivare st

4.5.1. Trots mycket omfattande insatser nér det giller genomforandet av direktiven om den inre marknaden visar fakta (%) att
nationella atgarder kan leda till oproportionerliga bordor for medborgare och foretag (7). Detta 4r ndgonting som medlemsstaterna
sdrskilt maste ta itu med, och arbetet med att ta fram nya verktyg for att undvika detta mdste prioriteras.

4.5.2. Kommittén framhdller att de senaste signalerna vad giller genomforandet av EU:s lagstiftning "inte alltid varit uppmun-
trande”, vilket kriver ett storre tagande frin medlemsstaterna.
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() EUTC 81, 2.3.2018,s.117.

("4 Benchmarking Working Europe 2018.

(*%) Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor.

(') COM(2018) 772 final, kapitel 2.1.

('7) Se det franska initiativet https:|/ue.delegfrance.org/suppression-de-sur-transpositions.
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4.6. Utnyttja den inre marknadens alla majligheter
4.6.1. Den digitala inre marknaden och tjinsteekonomin

4.6.1.1.  EESK har under arens lopp stott den digitala ekonomin, vil medveten om att den inre marknadens framtid ar kopplad till

den ('3).

4.6.1.2.  Av denna anledning vilkomnar EESK varmt den politiska 6verenskommelsen (*°) om det forsta programmet nagonsin for
ett digitalt Europa 2021-2027 (2°), med en sammanlagd budget pa 9,2 miljarder euro for att forma och stodja den digitala omvandlin-
gen av Europas samhillen och ekonomier och sikerstilla en omfattande anvindning och ett omfattande inférande av digital teknik
inom hela ekonomin och samhdllet, i syfte att stirka Europas industriella tekniska ledarskap.

4.6.1.3.  Eftersom tjdnstesektorn i allt hogre grad bidrar till den totala EU-ekonomin (*!) och till skapandet av arbetstillfallen i EU dr
det mer nodvindigt dn ndgonsin att fullt ut utnyttja denna sektors potential, i synnerhet eftersom denna sektors berdknade vinst dr
betydande (?3).

4.6.2. Den europeiska dataekonomin

4.6.2.1. Huvudfrdgan for den inre marknaden bestdr i att bygga upp ett Europabaserat ekosystem for uppgifter som en oumbarlig
vektor for ekonomiska och sociala framsteg samt en robust konkurrenskraft i en virld som drastiskt haller pd att omvandlas med
starka konkurrenter i Forenta staterna och Asien. I syfte att frimja konnektivitet och lagringsmajligheter finns det 6ver hela konti-
nenten ett stort behov av offentlig-privata investeringar i infrastruktur (*3).

4.6.2.2. EESKinstimmer med kommissionen i att den allmédnna dataskyddsforordningen (#) 4r nddvindig for att sakerstalla fortro-
endet for den inre marknaden for personuppgifter (%), men den foreslagna forordningen om integritet och elektronisk kommunika-
tion (*°) maste fortydligas i syfte att garantera tillimpning av stadgan om de grundliggande rittigheterna och de minskliga
rattigheterna (artiklarna 5, 8 och 11), liksom mojligheten till restriktioner som infors genom nationell lagstiftning (¥').

4.6.3 Den cirkuldra ekonomin och en hédllbar finanssektor

4.6.3.1. Kommittén stoder mélet att skapa gynnsamma forutsittningar f6r 6vergingen till en cirkulir modell som ticker hela livs-
cykeln for produkter (%).

4.6.3.2.  Ett robust, langsiktigt system for att finansiera hallbar tillvixt utgor en viktig drivkraft for att dteruppritta fortroendet for
marknaderna och koppla sparande till hallbara investeringar. EU:s handlingsplan (*) i denna friga maste frimja varaktig, inkluder-
ande och héllbar ekonomisk tillvixt, full och produktiv sysselsittning samt anstdndigt arbete for alla (mél 8 f6r héllbar utveckling) (*°).

(%) EUTC 71, 24.2.2016,s. 65, EUT C 440, 6.12.2018,s.57,EUT C 75,10.3.2017,s. 119, EUT C 125, 21.4.2017,s. 51, EUTC 288, 31.8.2017,s.1,
EUT C 81, 2.3.2018,s.102.

(%) 1P[19/528.

(29) COM(2018) 434 final, EUT C 62, 15.2.2019, 5. 292.

(*') Tjdnstesektorn ar for nirvarande den viktigaste sektorn i EU och stér for cirka 75 % av EU:s BNP.

(*3) Se COM(2018) 772 final: Meddelande fran kommissionen om "Den inre marknaden i en vérld som fordndras”, punkt 3.4.

(?*) EUT C 345,13.10.2017,s.130.

(*%) EUTL119,4.5.2016,s. 1.

(%) EUT C 229, 31.7.2012,5.90.

(% COM(2017) 10 final.

() EUT C 345,13.10.2017,s.138.

(28) EUT C 230, 14.7.2015,5.91.

(*%) COM(2018) 97 final; EUT C 62, 15.2.2019,s. 73; EUT C 62, 15.2.2019,s.103; EUT C 62, 15.2.2019, 5. 97.

(% EUTC 62,15.2.2019,5. 73.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SV:HTML
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4.6.4. Varu- och tjinstemarknaderna

4.6.4.1.  Standardiseringsmodellen gor EU virldsledande. EESK framhaller kommissionens arbete pé detta omrédde. De europeiska
standardernas enhetlighet och samstimmighet sikerstills genom den bakomliggande principen om "en standard, en provning — god-
tagna i hela Europa”. Detta ger foretagen investeringssikerhet samt rattslig och finansiell sakerhet (*!).

4.6.4.2. Malet med paketet "Ren energi for alla i EU” ir att paskynda, omvandla och befista omstillningen till ren energi i EU:s
ekonomi samtidigt som de viktiga malen om ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstillfdllen bibehlls (*3).

4.6.4.3.  Efter det fjirde jarnvigspaketet (2013) (*) visar den sjitte dvervakningsrapporten om jarnvidgsmarknaden (*%) att den sam-
manlagda lingden av EU:s jarnvagsnit har okat.

4.6.4.4. ”5G for Europa: en handlingsplan” (**) tar itu med ett av de mest avgérande inslagen i den digitala ekonomin och det digi-
tala samhillet. Kommersiella tjanster kommer att tillhandahallas 2020. Foljande faktorer kommer enligt EESK:s uppfattning att vara
avgorande: framgdngen for de projekt som genomfors inom ramen for det offentlig-privata partnerskapet for 5G (5G-PPP) under for-
skningsstadiet samt integreringen av fronthaul-niten och backhaul-niten for datadverforing genom datavixlar med hog kapacitet,
heterogena overforingslinkar och molnbaserade processorer som anlitar flera leverantorer av internettjanster (*¢).

4.6.5. Mer integrerade kapitalmarknader och en fullt utvecklad bankunion

4.6.5.1.  Efter de atgdrder som vidtagits till foljd av finanskrisen befinner sig bankerna inom EU nu i ett bittre lage for att kunna han-
tera framtida instabilitet. EESK vilkomnar de tydliga framstegen med att omvandla ESM till en europeisk valutafond, som skulle kunna
erbjuda likviditet som en forsiktighetsétgird och ddrigenom minska villkorlighetsprogrammen.

For att hantera framtida faror inom det finansiella systemet stoder kommittén dock stravan efter samforstind bland medlemsstaterna
om upprittandet av en stark bankunion, med fokus pa dtgdrder som kan 6ka fortroendet bland medborgare och foretag.

4.6.6. Minska den administrativa boérdan och underldtta uppfyllelse av skattsky-
ldigheten

4.6.6.1. Moderna regler for bolagsratt inom EU ér av avgorande betydelse for den inre marknaden. I det avseendet utgor paketet om
europeisk bolagsritt en dvergripande strategi for att balansera och skydda alla berorda parters legitima intressen och behov —sma och
medelstora foretags, minoritetsaktiedgares, fordringsigares och anstilldas (*7).

4.6.6.2.  Kravet pd enhillighet i rddet forsvarar antagandet av gemensamma regler for vissa beskattningsaspekter, i synnerhet vad
giller den gemensamma (konsoliderade) bolagsskattebasen (CCCTB) och en gemensam mervirdesskatt i EU. EESK stoder dven paketet
om momsreformen (*%).

4.6.7. Hallbara transporter

4.6.7.1.  Fyraav tio europeiska forare som intervjuats i en undersokning (**) uppgav att de forvéntar sig att ndsta bil de koper kom-
mer att vara en elbil. Standarder for miljovanliga bilar och elfordonsincitament kommer att bidra till att de europeiska biltillverkarna
kan forbli konkurrenskraftiga pd en varldsmarknad som utvecklas snabbt mot elektrifiering.

4.6.7.2.  EESK vdlkomnar den europeiska batterialliansen som ett gott exempel pé en strategisk virdekedja i Europa. Mycket storre
anstrangningar ir dock nédvindiga, eftersom de europeiska markena sldpar langt efter tillverkare i Asien och Forenta staterna i kap-
plopningen mot att leverera laddhybridfordon till massmarknaden.

() EUT C 197, 8.6.2018,5.17.

() EUTC 246, 28.7.2017, 5. 64.

(¥ EUTC 327,12.11.2013,s.122.

(* COM(2019) 51 final.

(%) COM(2016) 588 final.

(%) EUTC125,21.4.2017,s.74.

(") EUTC 62,15.2.2019, 5. 24.

(%) EUT C 237, 6.7.2018, 5. 40.

(*) https:/[www.euractiv.com/section/electric-cars/opinion/dont-let-european-automakers-lose-the-race-to-electrification.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SV:HTML
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4.7. Vigen framat

4.7.1. Processen med den europeiska planeringsterminen mdste anvindas som ett av verktygen for att pa ett effektivare och snab-
bare sitt fa till stdnd en béttre inre marknad ndr sd dr lampligt.

4.7.2. Medlemsstaterna kan dra nytta av en mer inkluderande dialog pd grundval av civilsamhdllets forvintningar. Den euro-
peiska planeringsterminen utgor en del av denna dialog, och medlemsstaternas formaga att dra nytta av "landsspecifika rekommenda-
tioner” som kan forbittra — inte tvinga fram — nationella reformer framstdr som ett avgorande steg for att uppna framgang och
engagera civilsamhallet.

4.7.3. Insatserna for att stodja den inre marknadens landvinningar méste finnas narvarande i alla medlemsstaters politik och ta-
ganden, med deltagande frdn medborgarna och engagemang frén samhallet. Det dr avgorande att se till att en effektiv kommunikation
mellan medborgarna och "det europeiska projektet pa grundval av den inre marknaden” ar prioriteringar fér medlemsstaterna. Dérig-
enom kommer EU:s ledare att bidra till att forhindra extremism och radikala dtgirder mot en inre marknad.

4.7.4. EESK vilkomnar kommissionens uppmaningar och anmodanden till Europeiska rddet, sarskilt om att sikerstilla att radet
arbetar snabbt tillsammans med Europaparlamentet for att sa snart som mojligt anta lagforslag inom ramen for strategin for den inre
marknaden, den digitala inre marknaden och kapitalmarknadsunionen och bankunionen (*%).
Bryssel den 15 maj 2019.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(#9) COM(2018) 772 final.
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Resultat av omrostningen
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESKvilkomnar den samordnade planen om artificiell intelligens (Al) och vill att den bérjar tillimpas snarast med tanke pa hur
snabbt artificiell intelligens haller pd att utvecklas och inforas utanfor EU. For att std sig i den internationella konkurrensen méste EU gé
i braschen ndr det giller innovation och investeringar och samtidigt folja principerna om att det 4r manniskan som ska fortsitta att ha
kontrollen och om att man ska kunna lita pd den artificiella intelligensen.

1.2 EESK framhdller att utvecklingen och anvdndningen av Al méste vara inkluderade och inbegripa aktérer inom civilsamhillet,
diribland foretag, arbetstagare och konsumenter. Genomforandet av Al-strategin bor darfor fokusera pd hur man kan dra maximal
nytta av de mojligheter som artificiell intelligens medfor for hela samhillet.

1.3 EESK stoder initiativen som gar ut pa att mer medel ska avsittas till Al-relaterad innovation, infrastruktur och utbildning via
EU:s finansieringsinstrument. Kommittén uppmanar dven medlemsstaterna att vidta de dtgirder som krévs for att de gemensamma
mdlen ska uppnds.

1.4  Foratt frimja utveckling och inférande av Ali den privata sektorn anser EESK att det kravs ett bra foretagsklimat med gynnsam
och stabil politik och ett regelverk som frimjar innovation och investeringar pd Al-omradet, med hinsyn till de sirskilda behoven hos
sma och medelstora, nystartade och expanderande foretag.

1.5  EESK anser att det ar ytterst viktigt att sikerstdlla kvalitet, tillgang, tillganglighet, interoperabilitet och ett smidigt flode inom
den inre marknaden vad giller data, samtidigt som man ser till att personuppgifterna och den personliga integriteten skyddas. Vi vill
att tillgdngen till offentliga uppgifter underldttas och att det skapas forutsittningar for att uppritta europeiska digitala plattformar.

1.6 EESK stoder de grinsoverskridande samarbeten, partnerskap och nitverk som upprittats for att frimja innovation och
inforande av Al och framhaller vikten av ett brett samarbete mellan olika samhillsaktorer.

1.7 EESK uppmanar medlemsstaterna att anpassa sina utbildningssystem till de nya kompetensbehoven, vilket kriver reformer
frén grundskola till universitet. Ddrutover ér livslingt lirande och fortbildning en nodvindighet, och denna form av kompetensutveck-
ling kommer i allt storre utstrickning att d4ga rum inom yrkeslivets ramar. Den sociala dialogen spelar en viktig roll for att foregripa
arbetsrelaterade forandringar och behov.

1.8  Nar det giller forvaltningen av Al-relaterade strukturella fordndringar har EESK konstaterat att en forstirkning av Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter ar ett steg i riktning mot en fullt utrustad europeisk 6vergangsfond som ska hjilpa till att
hantera den digitala omvandlingen.
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1.9 EESK betonar att utvecklingen och anvindningen av Al maste ske i linje med EU:s virden samt i enlighet med konsument-,
arbets- och bolagsrittslagstiftningen. Foretradare for det civila samhillet och arbetsmarknadens parter méste involveras i utarbetandet
av strategier och dtgarder med anknytning till AL Att tillhandahélla kunskap om Al dr ocksd nddvindigt for att oka manniskors fortro-
ende.

1.10 Eftersom Al maste vara till gagn for hela samhillet och hinsyn madste tas till savil ekonomi-, samhalls- som miljofrdgor foreslar
EESK att EU ska lata ramen for héllbar utveckling tjina som riktlinje for den framtida utvecklingen inom AL EESK efterlyser ocksd att
enskilda organisationer genomfor Al pd ett hdllbart sitt, som inbegriper korrekta metoder for information och samréd.

2. Allminna kommentarer

2.1  Efter att strategin om artificiell intelligens for Europa offentliggjordes i april 2018 har kommissionen tillsammans med
medlemsstaterna arbetat med att ta fram en samordnad plan om Al som ska gora att dtgirderna, sirskilt investeringsdtgirderna, pa
EU-niva och nationell niva fir storsta méjliga verkan och att EU klarar sig i den internationella konkurrensen.

2.2 Iden samordnade planen foreslds gemensamma dtgirder pd fyra omrdden: okade investeringar, forbattrad tillgang till data,
frimjande av firdigheter och kompetens samt 6kat fortroende. Enligt den samordnade planen ska medlemsstaterna dven ha upprittat
nationella Al-strategier senast i mitten av 2019.

2.3 EESKvilkomnar den samordnade planen som ett viktigt steg mot att forbittra genomférandet av strategin. Kommittén har lagt
fram sina synpunkter om strategin i ett tidigare yttrande ('). Kommittén har 4ven avgett ett yttrande om programmet for ett digitalt
Europa (?). Ddrutover har vi avgett yttranden pd eget initiativ om olika aspekter i Al-frigan (%), liksom flera andra yttranden som ocksa
ror AL

2.4 EESKanser att det ar viktigt att genomforandedtgirderna planeras bide pa EU- och medlemsstatsnivé, med tanke pd att EU och
medlemsstaterna har olika befogenheter pa olika politikomréden. Aven samarbete och samordning behovs sé att man kan uppnd
mesta mojliga resultat pd ett sa effektivt satt som mojligt, sett i ett EU-omfattande perspektiv. Alla medlemsstater uppmanas att vidta
de dtgdrder som krivs for att uppnd de gemensamma malen utifran de olika férutsittningar som rader i de olika linderna.

2.5  Forutom samarbete och samordning mellan beslutsfattare pa olika nivier maste alla aktorer i samhallet samarbeta. Endast pa sa
sitt kan inkonsekvenser, dverlappningar och glapp undvikas och dtgirdernas effektivitet och verkan okas.

2.6  EESK efterlyser ett skyndsamt genomforande av strategin, eftersom Al utvecklas och infors i snabb takt utanfoér EU. Samtidigt
bor EU och medlemsstaterna strikt hélla fast vid de langsiktiga malen i strategin. EESK stoder ambitionen "att Europa ska bli den vérld-
sledande regionen for utveckling och anvindning av etisk och siker Al av spetskvalitet, samtidigt som en ménniskoorienterad instilln-
ing frimjas globalt” (¥).

2.7 For att klara sig i den globala konkurrensen méste EU resolut ga sin egen védg samtidigt som man tar hdnsyn till utvecklingen
och trenderna utanfor Europa. EESK anser att det ar viktigt att konkurrenskraft och fértroende diskuteras tillsammans. Tillforlitlighet
skulle kunna bli EU:s konkurrensfordel, &ven om andra aspekter av konkurrenskraften ocksd maste inbegripas.

2.8 Eftersom Al méste vara till gagn for hela samhillet foreslar EESK att EU anvinder ramen for héllbar utveckling som riktlinje for
den framtida utvecklingen inom Al For att uppna hallbar utveckling inom de tre dimensionerna krévs det politiska strategier och
atgirder som stirker ekonomin och leder till vilstdnd i samhillet, men som ocksa bidrar till att minska inverkan pd klimat och miljo.

2.9  EESK papekar att Al-relaterad politik mdste utformas utifran det civila samhillets perspektiv, inklusive foretagens, arbetstagar-
nas och konsumenternas. Vederborlig hinsyn méste tas till hur man kan dra storsta mojliga nytta av de mojligheter som Al medfor for
hela samhallet och hur man kan minimera riskerna, inklusive manipulering av demokratiska processer.

2.10 EESK framhaller vikten av delaktighet for alla och principen om att ingen ska limnas pd efterkilken i utvecklingen och inforan-
det av Al Detta giller tillgingligheten till data och infrastruktur, tillgangen till anvindarvinliga produkter liksom till kunskap och
kompetens. Delaktighet for alla 4r viktigt for bade enskilda personer och foretag, sarskilt smd och medelstora foretag. Sarskilda
atgirder bor vidtas for att 6ka kvinnors kompetens inom artificiell intelligens och uppmuntra dem att arbeta inom Al, 4ven inom
industrin.

1

() EUT C 440, 6.12.2018,s.51.

() EUTC62,15.2.2019,s.292.

() EUTC 288, 31.8.2017,s.43,EUT C 440, 6.12.2018,s. 1, EUT C 345,13.10.2017,s. 52, EUT C 190, 5.6.2019,s. 17.
(*) Bilaga till COM(2018) 795 final.
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2.11 Med tanke pd de enorma samhallsutmaningarna och den extremt snabba teknikutvecklingen bor EU fullt ut utnyttja Al i
prediktiv analys inom till exempel hilso- och sjukvrden och transportsektorn, inklusive arbetskraftsfrigan. EU bor dessutom forutse
de mojligheter som f6ljer av omvilvande teknik sdsom kvantteknik.

3. Frimja innovation och affirsutveckling

3.1  Alkan oka effektiviteten och produktiviteten i olika typer av affirsverksamhet men ger dven nya affirsmojligheter inom manga
olika branscher och tjinster. Detta giller sdvil storforetag som sma och medelstora, nystartade och expanderade foretag. Dessutom
kommer helt nya typer av foretag att startas.

3.2 Eftersom det hinder mycket utanfor EU nir det giller utveckling och inforande av Al bor dven EU géra mer for att oka sin
konkurrenskraft. Det handlar inte om att satsa pd ritt vinnare utan snarare om att se de problem och utmaningar som madste hanteras i
syfte att skapa och uppritthélla ritt forutsittningar for att kunna utnyttja mojligheterna och minska riskerna med AL

3.3 Investeringar i innovation och infrastruktur och vidareutveckling av den inre marknaden ar de frimsta omrdden som insat-
serna bor koncentreras pd. Darutéver vill EESK framhiva att det allmédnna affirsklimatet, till exempel vad géller beskattning, reglering
och tillgdngen pd produktionsmedel, 4r av storsta vikt for foretagens innovationsverksamhet och investeringsbeslut.

3.4  EESKstoder initiativen om att ansld mer medel till utveckling och inforande av AL Instrument som Horisont Europa, program-
met for ett digitalt Europa, InvestEU och Europeiska fonden for strategiska investeringar ar alla virdefulla och nodvindiga instrument
som kan anvindas for att frimja innovation och investeringar pd Al-omradet.

3.5  Den offentliga sektorn har en viktig funktion genom sina investeringar av egna medel i Al liksom genom offentliga upphan-
dlingar, men det krévs dven stora privata investeringar for att Al i 6nskad utstrickning bade ska utvecklas och borja anvandas i flera
olika sektorer. Offentlig finansiering ger skjuts at privata investeringar och har pa sa sitt avgorande betydelse. Finansieringsrutinerna
bor dock géras mer anvindarvinliga. Dessutom bor finansieringsregler som frimjar risktagande tas fram.

3.6 Foretagsekosystem, bestdende av foretag i olika storlekar och frdn olika branscher och olika delar i virdekedjan, 4r nodvindiga
for att Al ska kunna utvecklas och borja anvindas. Detsamma giller samarbete mellan foretag och andra berorda aktorer. EESK stoder
kommissionens planer pa att stirka grainsoverskridande samarbeten, partnerskap och nitverk genom sammankopplade spetsforsk-
ningsenheter, provningsanldggningar och digitala innovationsnav. Kommittén betonar behovet av att frimja forbindelserna med sma
och medelstora foretag och anser att civilsamhillesorganisationerna och arbetsmarknadens parter bor delta i samarbetet inom de digi-
tala innovationsnaven.

3.7 Kunskap och kompetens dr avgorande fr innovation och affirsutveckling inom AL Det ar inte bara en sirskild Al-kompetens
som efterfrdgas utan ocksd kunskap om hur Al ska tillimpas inom specifika branscher, inklusive entreprenorsfirdigheter. Eftersom ny
affdrs- och branschkompetens bist frimjas genom forskningsprojekt uppmanar EESK EU och medlemsstaterna att se till att det finns
tillrickliga medel for denna typ av forskning.

3.8 Den snabba utvecklingstakten krdver kvicka reaktioner for att underldtta Al-innovation. For att detta ska vara mojligt kravs
provningsanliggningar och reglerade provningsplatser dir man kan experimentera med och prova nya idéer. Det ér dven viktigt att
sakerstalla att alla informerar varandra om provresultaten och att de blir 6msesidigt erkinda.

3.9  EESK efterlyser 6kade investeringar i teknik och infrastruktur som kravs for Al och for anvindning av Al-baserade produkter,
som hogpresterande datorer och 5G-nit, samt dtgirder for forbattrad cybersikerhet. Darutover bor EU gé i braschen for utvecklingen
av kvantteknik, sarskilt kvantdatorer och kvantkommunikation.

3.10 Eftersom Al frimst handlar om data anser EESK att det dr ytterst viktigt att sikerstilla kvalitet, tillgang, tillginglighet, interoper-
abilitet och ett smidigt flode vad galler data, samtidigt som man ser till att personuppgifterna och den personliga integriteten skyddas.
En vil fungerande inre marknad for data fér allt storre betydelse i och med att denna marknad ér kopplad till den inre marknaden for
varor, kapital och tjanster.
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3.11 EESK stoder kommissionens initiativ om att skapa ett gemensamt dataomrade i EU. Kommittén uppmanar med kraft till att
stordata som genereras inom offentlig sektor ska bli tillgingliga for alla anvindare och att tillgdngen ska underlittas samt till att pro-
grammeringsgranssnitten ska forbittras. Vi efterlyser dven goda forutsittningar for inrdttande av europeiska plattformar for dataut-
byte. Den forbittrade tillgangen till och dteranvindningen av data maste kopplas till rittvis konkurrens och lampligt skydd av data och
immateriella rattigheter.

3.12  Affirsmodeller som bygger pa data, plattformar och ekosystem har blivit normen. Plattformar for utbyte mellan foretag och
konsumenter domineras i dag av storforetag utanfor Europa. EU har dock stor potential att konkurrera nir det giller plattformar for
utbyte mellan offentlig sektor och medborgare och mellan foretag. I vilket fall som helst dr det av yttersta vikt att europeiska och icke-
europeiska konkurrenter har lika villkor.

3.13 EESKvill att man skapar gynnsamma forutsittningar som stimulerar innovation och inte himmar utvecklingen genom alltfor
detaljerade regler och krav, samtidigt som ALs tillforlitlighet sikerstills. Kommittén uppmanar dven kommissionen att tillsammans
med berorda branscher och parter utvirdera om det finns lagstiftning som skulle kunna forhindra utveckling eller inférande av tillfor-
litlig Al och dven se 6ver konkurrenslagstiftningens dndamélsenlighet.

3.14 EESK vill ven att beslutsfattare har den aktuella sektorn i dtanke nir de utformar politiska dtgarder. Det finns inga univer-
sallosningar, utan varje enskild sektor har sina specifika behov och utmaningar att vervinna. Med tanke pa de snabba fordndringarna
och behovet av kontinuerlig forbittring bor méjligheterna med standardisering utnyttjas till fullo, till exempel nér det giller att frimja
interoperabilitet.

4, Ge medborgarna majlighet att forbereda sig for framtiden

4.1  Detdr uppenbart att det flesta inte &r medvetna om vilka mojligheter Al ger dem, samtidigt som det finns en tydlig oro nir det
giller kontrollen 6ver maskinerna. EESK anser ddrfor att det finns ett behov av att 6ka medvetenheten om de méjligheter som artificiell
intelligens medfor for samhallet i stort. Det krivs mer kunskap om och forstéelse f6r vad Al 4r och hur tekniken fungerar for att stirka
ménniskors fortroende pd grundval av kritiskt tinkande. Kommittén efterlyser dven bittre statistik och mer forskning om vilka konse-
kvenser Al kan tinkas fa for sysselsattning och arbetsmarknad, bland annat unders6kningar om péverkan pd specifika sektorer.

4.2 Med tanke pd att Al kan medfora stora forandringar i manniskors vardagsliv som konsumenter, liksom for sysselsittningen och
framtidens arbetstillfdllen, 4r det viktigt att medborgarna fir mojlighet att forvirva den kunskap och de firdigheter som de behover for
att forbereda sig pa dessa fordndringar. Arbetsmarknadens parter har en viktig roll att spela nir det giller att forutse forandringar i
arbetslivet, stodja utvecklingen av digitala firdigheter och 6ka arbetstagarnas anstillbarhet pd arbetsmarknaden.

4.3 Inforandet av Al medfor stora forindringar i efterfrigan pd kompetens. Eftersom Al innebidr avgorande och snabba forandrin-
gar maste man undersoka vilka typer av utbildning som kravs, sdvil pa kort som pa ldng sikt. Utbildningen maste tillgodose behoven
av bdde grundliggande och avancerad digital kompetens. Forutom grundlidggande Al-kunskaper bor medborgarna ha allmédnna kun-
skaper om hur de kan anvinda Al for att skapa och tillimpa innovativa losningar i arbete och privatliv, till exempel vad giller interak-
tionssystem mellan ménniska och robot.

4.4 EESK uppmanar medlemsstaterna att anpassa sina utbildningssystem till de nya kompetensbehoven. Vi betonar dven vikten av
samarbete mellan myndigheter, utbildningsanstalter, arbetsmarknadens parter, konsumentorganisationer och andra berdrda civilsam-
hillesorganisationer nir det giller bide utformning och genomférande av de nya utbildningarna och fortbildningarna, s att kompe-
tensen blir relevant for arbetsmarknaden och samhillet i stort. Al bor dven anvindas i utvarderingen av kompetensbehoven, liksom for
att organisera och tillhandahélla utbildningsmaterial.

4.5  Liroplanerna fran grundskola till universitet mdste dndras. Det kravs goda grundkunskaper i naturvetenskap, teknik, ingen-
jorsvetenskap och matematik, samtidigt som man bor komma ihdg att det krdvs ménga olika typer av kompetens bade for att utveckla
och anvinda AL Detta visar att utbildning i bland annat samhillsvetenskap och humaniora 4r viktigt.

4.6 Utover forandringar i grundutbildningen finns det dven ett uppenbart behov av kompetenshojning och omskolning, dven for
larare. Livsldngt ldrande och fortbildning &r en forutsittning for att den enskilde individen ska klara av dagens och morgondagens
forandringar. Utbildning kommer alltmer att vara nigot som sker pa arbetsplatsen utifrdn den enskildes ambitioner.
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4.7  EESK anser att utbildning bor utgora en central del i de nationella Al-strategierna och att de europeiska linderna bor utbyta
erfarenheter om fungerande nationella initiativ. EESK vill att mer medel frdn EU-fonder ska g4 till de reformer och nya initiativ som
kravs inom utbildningssektorn.

4.8 Detir ocksd viktigt att hantera de Al-relaterade strukturfordndringarna i de regioner och sektorer som paverkas mest i och med
inférandet av AL. Medlemsstaterna bor utarbeta strategier for hur kompetensbristen ska dtgirdas och negativa konsekvenser pd sam-
héllet undvikas, bland annat fér hur personer som inte dr anstéllbara ska skyddas. Tillgdng till internet méste finnas éverallt for att
undvika digitalt utanforskap. EESK anser att den forstirkning av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter som kom-
missionen foreslagit ar ett steg i riktning mot inrdttandet av en fullt utrustad europeisk dvergdngsfond som ska hjilpa till att hantera
den digitala omvandlingen p4 ett socialt ansvarsfullt sitt.

5. Skapa fértroende for Al

5.1  EESK ir av den bestimda uppfattningen att ett grundmurat fortroende for Al 4r en forutsittning for att mojligheterna med
tekniken ska kunna utnyttjas. Konsumenter och arbetstagare forvantar sig tillforlitlighet, och det gor dven naringslivet, det vill siga
arbetsgivare, entreprendrer, investerare och finansiarer.

5.2 Oron infér Al kommer antagligen att minska i takt med 6kade kunskaper och bittre forstielse for vad Al innebir, f6r hur Al
kan anvindas och for hur beslut fattas av artificiell intelligens. Detta kommer att ligga grunden for fortroendet for Al genom att
mojliggora kritiskt tinkande och beaktande av grundlaggande frgor sdsom principen om att méinniskan har kontrollen samt manni-
skors utsikter att bibehélla kontrollen 6ver sina liv. Fortroendet dr & andra sidan beroende av hogst praktiska aspekter, som
anvandarvinlighet.

5.3 Den europeiska expertgruppen pa hog niva for Al-fragor har nyligen lagt fram etiska riktlinjer for tillforlitlig artificiell intelli-
gens. EESK noterar dessa riktlinjer och pdpekar vikten av 6ppna, tillrickliga och tillforlitliga data, insyn i beslut kring Al och av att
ingen limnas utanfor i utvecklingen och inforandet av Al Kommittén efterlyser ocksd en bred diskussion om fragor som t.ex. konse-
kvenserna av att minniskor profileras och forutsittningarna for att ifrdgasitta Al-beslut.

5.4  Utifrdn ett hillbarhetsperspektiv handlar de etiska aspekterna frimst om manniskorelaterade fragor och tillhor dirmed den
sociala dimensionen av hallbarhetsbegreppet. Utover dessa bor Al utvecklas med hinsyn till miljoaspekter, t.ex. sdidana som hanger
samman med klimatférandringar och naturresurser, till exempel héllbar anvindning av energi och rdvaror och att man undviker att
produkter blir fordldrade i fortid. For den ekonomiska héllbarhetens skull maste Al-losningarna dessutom vara ekonomiskt sunda, det
vill siga produktiva, lonsamma och konkurrenskraftiga.

5.5  Hur Al paverkar samhillet dr ocksé en viktig fortroendefaktor. Om Al innebir fordelar for samhillet — i en anda av hallbar
utveckling — genom att ge upphov till ekonomiskt vilstand, ett friskt och vilméende samhille och om det samtidigt r bra for miljon,
kan Al klassas som “en god kraft”.

5.6  EESK anser att fortroendet for Al kan 6kas om man f6r en medborgarcentrerad offentlig politik ddr foretradare for civilsamhal-
let involveras i utformningen av Al-relaterade strategier och dtgérder. Den offentliga sektorn kan ocksé 6ka fortroendet for Al genom
medborgarcentrerad forvaltning, dir Al kan ha en viktig funktion genom att gora forvaltningsprocesserna smidigare och mer indi-
vidanpassade. Darut6ver bor man undersoka mojligheterna med t.ex. blockkedjeteknik ndr det giller att forbittra fortroendet for digi-
tala tjanster.

5.7 Utvecklingen och inforandet av Al méste ske helt i enlighet med lagstiftningen, savil konsumentlagstiftningen som arbets- och
bolagsrittslagstiftningen. Ménga lagar berdr utvecklingen och anvindningen av AL EESK uppmanar kommissionen att slutféra och
komplettera sin utvirdering av relevant lagstiftning, till exempel nér det géller sikerhet och ansvar, och att kontrollera att lagstiftnin-
gen ar dandamalsenlig for tillforlitlig AL Mojligheten till relevant sektorsspecifik reglering bor ocksd undersokas.

5.8  Det viktigaste dr dock att principerna om tillfrlitlig Al infors och anammas i alla delar av varje enskild organisations kultur,
bdde inom privat och offentlig sektor. Al-etik bor inte ses som ndgot avskilt eller annorlunda fran etik i allmdnhet. Organisationerna
bor inforliva Al-etiken i sina dvergripande strategier, allmadnna uppférandekoder och dagliga administrativa rutiner, vari dven informa-
tion till och samrdd med anstdllda bor ingd, liksom i sina kontroll- och granskningssystem.
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5.9  Tillforlitlig artificiell intelligens kan sakerstallas proaktivt genom att etikfragor infors som en del i utbildningen for utvecklare
och anvindare av Al liksom genom att etiska riktlinjer tillhandahalls och uppratthalls. EESK 4r redo att sprida information om etiska

aspekter bland civilsamhdllets aktorer.

Bryssel den 15 maj 2019.
Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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