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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

REK:S 133:E PLENARSESSION, 6.2.2019-7.2.2019

Resolution frin Europeiska regionkommittén om bekimpning av hatpropaganda och hatbrott
(2019/C 168/01)
EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN (ReK) HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

— i djup chock och bedrovelse 6ver mordet pd Gdanisks borgmastare och ReK-ledamoten Pawetl Adamowicz, en sann europé som
framjade och vdrnade virdena frihet, solidaritet, demokrati, social delaktighet och virdighet,

— med beaktande av Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna,
— med beaktande av EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna,
— med beaktande av sitt yttrande av den 6 februari 2019 om "Bekdmpande av desinformation online: en EU-strategi”,

— med beaktande av sitt yttrande av den 15 juni 2016 om "Bekdmpning av radikalisering och vdldsam extremism: Forebyggande
mekanismer pd lokal och regional niva”,

— med beaktande av Europaparlamentets debatt den 30 januari 2019 om bekidmpning av det klimat praglat av hat och fysiskt vild
som riktas mot demokratiskt valda mandatinnehavare,

— med beaktande av arbetet i EU:s hognivagrupp for bekdmpande av rasism, fraimlingsfientlighet och andra former av intolerans,

— med beaktande av behovet av att férdjupa dialogen med medborgarna, bland annat med tanke pé de pagiende och framtida valen
pa lokal, regional, nationell och europeisk nivé.

1. Europeiska regionkommittén 4r djupt oroad 6ver 6kningen i hatpropaganda och hatbrott och urartningen av den offentliga
debatten, som ger upphov till vald, extremism, propaganda och intolerans av alla slag i Europeiska unionen och dventyrar sjilva
grunden for det europeiska projektet. Det dr oroande att folkvalda foretradare i olika linder utsitts for otilliten paverkan i sitt
demokratiska uppdrag. Populism och odemokratiska krafter utmanar demokratin och kan i forlingningen forsvaga dess funktions-
sdtt.

2. Kommittén papekar att EU bygger pd en gemensam uppsittning grundldggande virden, som inbegriper manniskans virdighet
och icke-diskriminering, i enlighet med artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen, samt yttrandefrihet, i enlighet med artikel 10 i
Europakonventionen om de minskliga rittigheterna och artikel 11 i EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna.

3. ReK forvintar sig att de europeiska, nationella, regionala och lokala styresnivderna, medierna, det civila samhillets organisa-
tioner, de ekonomiska aktorerna och de enskilda medborgarna respekterar dessa virden, eftersom de utgor grunden for omsesidigt
fortroende och forstéelse och dr en hornsten i oppna och demokratiska samhéllen.

4. Kommittén pépekar att hatfyllda uttalanden splittrar virt samhille, ger upphov till radsla och radikalisering, svirtar ned och
avhumaniserar enskilda personer och kan leda till ohyggliga handlingar. De forstor det méal som vi alla delar — ett starkt Europa, forenat
imangfald, fred och gemensamma vérden.
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5. ReK uppmanar alla styresnivaer att anta dtgarder for att forebygga och skydda medborgarna mot vald, trakasserier, hatpropa-
ganda och hatbrott. Dessutom uppmanar kommittén samtliga politiska partier att, i egenskap av grundpelare for verklig demokrati,
avhélla sig frdn att anvinda hatpropaganda som ett sitt att nd politiska fordelar.

6. Kommittén pdpekar att eftersom de befinner sig ndra medborgarna drabbas regionala och lokala politiker, sirskilt borgmastare
och kommunfullmiktigeledaméter, oftare av hat och fysiskt vald.

7. Kommittén papekar att de, tillsammans med mdnga lokala och regionala initiativ och aktorer i civilsamhillet, befinner i front-
linjen i kampen mot intolerans och samtidigt har en skyldighet och ett ansvar att bekdmpa valdsamt beteende och hatfyllda utta-
landen.

8. ReK uppmanar alla EU-medlemsstater och alla styresnivaer att investera i utbildning och att 6ka medvetenheten bland medbor-
garna om behovet av dmsesidig respekt och om de allvarliga risker som hatpropaganda och hatbrott medfor for enskilda personer,
sambhillet och demokratin.

9. Kommittén uppmanar till att frimja en ansvarsfull anvindning av internet och mediekompetens for att ge medborgarna, sir-
skilt vira ungdomar, kunskap och férméga att identifiera hatpropaganda och hatbrott och motverka dem béide pa och utanfor inter-
net.

10.  ReK uppmanar alla sociala medieplattformar och internetplattformar att ta kollektivt ansvar for att frimja och underldtta
yttrandefrihet, men att samtidigt bekdmpa hatpropaganda och hatbrott i enlighet med uppforandekoden for att motverka olaglig hat-
propaganda pa ndtet, som Facebook, Twitter, Microsoft och YouTube enades om med kommissionen i maj 2016. Vi efterlyser ocksa
effektiva instrument for att fa ett slut pd anonymiteten och sitta stopp for falska konton samt for att 6vervaka den mérka webben, som
ofta anvinds som ett medel for att sprida radikalt innehall.

11.  Kommittén har tagit del av den fjirde utvirderingen av EU:s uppférandekod for att motverka olaglig hatpropaganda pa nitet,
som kommissionen presenterade den 4 februari 2019. Kommittén noterar att de deltagande it-foretagen i 72 % av fallen hanterade
anmilningar av hatpropaganda genom att radera innehdll. Vi beklagar samtidigt att graden av dterkoppling till anvindarna har min-
skat till 65,4 %. ReK rekommenderar darfor att man overviger att komplettera den frivilliga strategin i uppforandekoden med lagstift-
ningsétgirder pd EU-niva.

12.  Kommittén uppmuntrar till bittre samarbete och samarbetsinriktad kommunikation mellan alla styresnivaer, polisen,
dklagarmyndigheterna och de rittsliga myndigheterna samt det civila samhillets organisationer for att i ett tidigt skede identifiera hat-
propaganda och hatbrott, vidta limpliga dtgdrder for att forhindra och bekdmpa dem samt sikerstilla ordentlig utredning, lagforing,
fallande dom och straff.

13.  ReKanser att det dr mycket viktigt att ett varningssystem inrittas i varje medlemsstat, i samarbete med EU och de regionala och
lokala myndigheterna, for stod och vigledning, sa att bekanta eller anhdriga snabbt och enkelt kan soka hjilp om en person bérjar
dras till vdldsam extremism och hatbrott.

14.  Kommittén efterlyser stod till och solidaritet med alla offer for och vittnen till hatpropaganda och hatbrott, och uppmuntrar
dem att rapportera sddant beteende till de behoriga myndigheterna, som maste se till att offer och vittnen skyddas. Vi efterlyser
atgarder och mekanismer for att gora det littare for de straffrittsliga myndigheterna att skapa bittre kontakter med offren, det civila
sambhillet och lokala organisationer for att ta itu med denna fraga.
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15.  ReKpapekar att de befintliga instrumenten inte har sakerstallt ett fullstindigt skydd av de manskliga rattigheterna och mannis-
kans virdighet, och uppmanar dirfér medlemsstaterna att samarbeta med de lokala och regionala myndigheterna och med EU for att
utarbeta en effektiv lagstiftning och effektiva instrument for att bekdmpa spridningen av hatpropaganda och anstiftan till hatbrott, i
enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (').

16.  Europeiska regionkommittén ger sin ordférande i uppdrag att 6versinda denna resolution till kommissionen, Europaparla-
mentet, rddet, Europeiska rddets ordférande, det rumanska rddsordférandeskapet och EU:s politiska familjer.

Bryssel den 7 februari 2019.
Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs

ordférande

(") Tlinje med riktlinjerna fran EU:s hognivagrupp fér bekimpande av rasism, frimlingsfientlighet och andra former av intolerans.
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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

REK:S 133:E PLENARSESSION, 6.2.2019-7.2.2019

Yttrande frin Europeiska regionkommittén om En férnyad EU-agenda for forskning och innovation - EU:s
tillfille att forma sin framtid

(2019/C 168/02)

Foredragande: Birgitta SACREDEUS (SE/EPP), Landstingsrdd, Landstinget Dalarna

Referensdokument:  En fornyad EU-agenda for forskning och innovation — EU:s tillfille att forma sin fram-
tid

COM(2018) 306 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. ReK vilkomnar att kommissionen klargor att forskning och innovation 4ven fortséttningsvis ér ett prioriterat omrade for EU
och iléngtidsbudgeten 2021-2027 foresldr en okad satsning pa detta, men pdminner ocksa om att styrningen pa alla nivaer, EU-, saval
som nationell, regional och lokal nivd, méste samverka for nd malen for agendan. Kommittén instimmer i kommissionens slutsats att
de utmaningar som Europa stélls infor krdver utveckling av ett nytt synsitt gillande forskning och innovation, vilket i sin tur kréver ett
gemensamt synsitt mellan regioner, medlemsstater och kommissionen.

2. ReK vill understryka att lokala och regionala myndigheter ar centrala aktorer i skapandet av effektiva regionala ekosystem och
innovationsknutpunkter. Utvecklingen av regionala strategier for smart specialisering (RIS3) ar ett exempel pa detta. Den offentliga
sektorn och dess roll inte bara som mottagare av forskning och innovation, utan ocksd som forsknings- och innovationsaktorer som
sjilva stdr for forskning och innovation behover klargéras i den nya agendan liksom program som stoder forskning och innovation.

3. Kommittén betonar att det behovs bredare definitioner och en bredare forstéelse av regionala ekosystem och innovationsknut-
punkter, dven vid inréttandet av nitverket av digitala innovationsknutpunkter i Europa, vilka uttryckligen erkdnner och omfattar
nationella, lokala och regionala myndigheter, ndringslivet, den offentliga men icke-statliga sektorn, universitet och hogskolor, civil-
sambhillet och den ideella sektorn, medborgarna och slutanvindarna av forskning och innovation, for att fa en reell forstdelse av dessa
platsbundna, integrerade och inbdddade ekosystem.

4. Det rader ett direkt proportionellt férhillande mellan mindre utvecklade regioner och ldga investeringar i innovation och for-
skning. Eftersom det finns ett ofrinkomligt samband mellan resultaten av forskning och innovation och forskningsinfrastrukturen
mdste man stirka denna genom att en del av EU-medlen, sdsom strukturfonderna eller Horisont Europa, riktas in pd de omrdden i EU
som har storre socioekonomiska utvecklingsbehov péa grund av arbetsloshet, de yttersta randomrddena och regioner med allvarliga
och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, sdsom 6-, grins- och bergsregioner.

5. ReK insisterar pé att en precis definition av regionala ekosystem och innovationsknutpunkter ska ingd i de rittsakter som slutli-
gen antas, sd att dessa ekosystem verkligen beaktas vid genomforandet av alla delar av det framtida ramprogrammet.
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6. Vi anser att innovation r en nyckelfaktor for tillvaxt och héllbar utveckling, och att framtida EU-medel for forskning och inno-
vation pé ett vil balanserat sitt maste ticka hela forsknings- och innovationsprocessen fran grundforskning till forskning, utveckling
och innovation som grundar sig pd behov som identifierats pd forhand genom Gverenskommelser mellan de olika aktorerna i systemet
samt spridning och nyttiggérande av resultat.

7. ReK menar att reglerna om statsstod maste forenklas ytterligare for att underldtta kombinationen av olika EU-program vilket r
nodvindigt for att Gverbrygga regionala skillnader i deltagande och mojligheter att bedriva ett framgangsrikt forsknings- och innova-
tionsarbete. Kommittén anser i detta sammanhang att program eller dtgirder som medfinansieras genom olika fonder och som bygger
péd ramprogrammets verktyg och metoder maste kunna genomforas inom ramprogrammets rittsliga ram.

8. Kommittén anser att Horisont Europa-programmet mdste inriktas pd att finansiera omrdden med ett tydligt europeiskt
mervirde, sdsom mdlen for hallbar utveckling, och att forsknings- och innovationsprojekt byggda pd samverkan mellan ett flertal
aktorer som kompletterar varandra dirfor bor prioriteras i programmet eftersom dessa pa ett unikt sitt ger ett sidant.

9. Vi understryker att samhilleliga utmaningar, sirskilt arbetet med att uppnd FN:s mal for hallbar utveckling, bara kan losas
genom att mer ambitiésa mal sitts pd dvergripande europeisk nivd och genom mobilisering av samordnade insatser fran alla aktérer,
diribland kommuner och regioner, i storre skala in enstaka forskningsprojekt, och att sddant arbete ocksé bor bedrivas mer langsiktigt
dn vad som varit fallet i Horisont 2020-programmet, vilket i sin tur stéller krav pa att programstrukturen utformas sa att langsiktig
finansiering kan erhallas.

Europas chans att investera i framtiden

10.  ReKinstimmer i att Europa har goda forutsittningar vad galler hogkvalitativ forskning, men att fler och storre insatser behovs
for att omsitta resultaten i innovationer och tillimpningar som kan driva hallbar utveckling och tillvixt, och att forskning, innovation
och utveckling bor ges en mycket framtridande plats i Horisont Europa-programmet samtidigt som det sikerstills att alla etapper i
innovationsprocessen stirks pa ett balanserat sitt.

11.  ReK anser mot bakgrund av slutsatserna fran arbetsgruppen for subsidiaritet att de lokala och regionala myndigheterna bor
goras fullt delaktiga i den strategiska planeringen och i andra styrande organ som kommer att vigleda genomf6randet av Horisont
Europa, och att de regionala strategierna fér smart specialisering bor beaktas i detta sammanhang. Kommittén anser av samma skil att
de territoriella effekterna bor erkdnnas som grundliggande inslag i begreppet effekt for utvirderingen av programmet och projek-
ten (1).

12. Kommittén framhéller att forskning och innovation sker i den offentliga sektorn med lokal och regional finansiering, samt
inom ndringslivet. Det 4r vilkommet att den fornyade agendan tar upp konkreta dtgirder som kan stodja den offentliga sektorns
bidrag.

13.  ReK instimmer i att en nyckel till en stirkt forsknings- och innovationskapacitet inom EU ir att forbattra och mer effektivt
samordna anvindningen av redan befintliga instrument, vilket papekats tidigare av kommitté, och att det ar sarskilt viktigt att
samordna sammanhdllningspolitiken med forsknings- och innovationspolitiken, samtidigt som medlemsstaterna ges nodvindig flex-
ibilitet for att faststilla sina prioriteringar i enlighet med sina behov. Man bor dirfor vidta atgarder for att forebygga och under alla
omstindigheter kompensera for okade skillnader mellan de kommuner och regioner som ér stora stodmottagare inom ramprogram-
met for forskning och innovation, vars budget kommer att 6ka, och 6vriga, som kommer att kinna av konsekvenserna av de minskade
sammanhdllningspolitiska budgetarna (3).

(') COR 2017-00854-00-01 Yttrande om "Den lokala och regionala dimensionen av Horisont 2020 och det nya ramprogrammet f6r forskning och
innovation”.

() COR 2017-00854-00-01 Yttrande om "Den lokala och regionala dimensionen av Horisont 2020 och det nya ramprogrammet for forskning och
innovation”.



C168/6 Europeiska unionens officiella tidning 16.5.2019

14.  Kommittén konstaterar att de fulla fordelarna av investeringar i digital teknik och digitala plattformar behover uppnas pé storre
skala i hela Europa. I detta ssmmanhang har programmet for ett digitalt Europa en viktig funktion att fylla som ett robust investerings-
och utvecklingsprogram som kan utnyttja de méjligheter som behovs och skapas for att uppnd en fullt fungerande digital inre
marknad. ReK betonar vikten av att ndtverket av digitala innovationsknutpunkter inréttas med tillricklig tickning for alla regioner (%).

15.  Kommittén vilkomnar en bred diskussion kring forhallandet mellan forskning och innovation, och samhille, samt all interak-
tion mellan dessa, pd grundval av empirisk analys och resonemang kring globala fordndringar och vad de betyder for bade vetenskaps-
samhillet och samhdllet i stort, samt vilka nya roller dessa medfor for samtliga aktorer i forsknings- och innovationsekosystemen pa
alla nivaer.

16.  Vivill understryka den helt avgorande betydelse som Europas regioner spelar for industrin och pdminna om véra stindpunkter
om industripolitik (4.

En fornyad agenda for ett starkare europeiskt forsknings- och innovationsekosystem

17.  ReKinstdimmer i synen pd forskning och innovation som verksamheter i ett ekosystem dar olika aktorer mots och samverkar
for att skapa en vital och dynamisk miljo, men dér det ocksd dr avgorande att se ekosystemens lokala och regionala variationsrikedom
for att kunna utforma framgéngsrika strategier. Mot denna bakgrund medfér lokala och regionala myndigheters medverkan ett klart
mervirde.

18.  ReKbetonar att det dr av storsta vikt inom all EU-politik att digitalisering, forskning och innovation integreras i alla storre EU-
program och i partnerskap inom regionala ekosystem.

19.  Kommittén haller med om att det &r av avgorande betydelse att anvinda de europeiska regionala ekosystemens och innovation-
sknutpunkternas sirdrag for att optimera deras funktionalitet, men anser ocksa att den betydelse som lokala och regionala aktorer,
som kommuner och regioner som producenter av, drivkrafter for och slutanvindare av innovation, har for detta system maste erkdn-
nas och beaktas i utformningen av den europeiska forsknings- och innovationspolitiken (°).

20. Vi anser att kommuner och regioner ska involveras i utformningen och férvaltningen av forsknings- och innovationspro-
gram (). Betydelsen av forskning och innovation inom samtliga politikomréden och pé tvirs 6ver olika samhallssektorer kan knap-
past dverskattas, men det dr i alla ssmmanhang viktigt att ocksé beakta betydelsen av drivkrafterna i dessa system som ar bottom-up
och inte bara top-down for att till fullo kunna forverkliga mélen for den fornyade agendan och erhélla en verklig forstirkning av dessa

ekosystem. Detta kommer i sin tur att leda till att det inte bara dr "6ppen vetenskap”utan ocksé "6ppen innovation”som agendan bor
omfatta och stimulera.

21.  ReKanser att en mer strategisk anvindning av lokala och regionala innovationsekosystem med en starkare betoning och tillva-
ratagande av de komplexa kollaborativa forsknings- och innovationsprocesser som byggs genom quadruple- och penta helix-struk-
turer inom dessa 4r nyckeln till framgéng vad giller bdde kunskapsutveckling i stort, men ocksd avseende kunskapsoverforing och
implementering av forsknings- och innovationsresultat liksom goda synergieffekter mellan olika finansieringsinstrument och kombi-
nationen av olika politikomrdden sdsom sammanhallningspolitik och forsknings- och innovationspolitik.

(}) COR-2018-03951-00-01 Yttrande om "Programmet for ett digitalt Europa (2021-2027)".

(*) COR 2017-03214-00-00 Yttrande om "En europeisk industristrategi: De regionala och lokala myndigheternas roll och perspektiv”.

() COR 2017-04757-00-00 Yttrande om "Okad innovation i EU:s regioner: strategier for motstandskraftig, inkluderande och hallbar tillvixt”.

(®) COR 2017-00854-00-01 Yttrande om "Den lokala och regionala dimensionen av Horisont 2020 och det nya ramprogrammet for forskning och
innovation”.
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Scikerstilla grundliggande offentliga investeringar och stimulera privata investeringar

22, ReKvilkomnar okade investeringar i forskning och innovation genom anslaget pa ca 100 miljarder euro till Horisont Europa-
programmet m.fl. program i langtidsbudgeten, men betonar att det 4r av avgorande betydelse for goda resultat av investeringar att se
over och forenkla reglerna om statsstod i syfte att dstadkomma en innovationsvianlig reglering som tilldter kombination av olika typer
av finansiering.

23.  ReKstiller sig helt bakom den metod med europeiska partnerskap som omnamns inom Horisont Europa som ett viktigt verk-
tyg for att stodja nedifrdn-och-upp-projekt som anordnas av konsortier av regionala ekosystem och innovationsknutpunkter och
finansieras med kombinerade medel fran Horisont Europa, andra EU-program samt nationella, regionala eller lokala offentliga och
privata medel.

24, Kommittén vill erinra om att regioner och kommuner finansierar forskning och innovation och didrmed en del av de offentliga
investeringarna, men héller med om att det ar positivt att uppmuntra medlemsstaterna till mer ambitidsa satsningar for att nd malet att
investera 3 % av BNP i forskning och innovation senast 2020 liksom att forbittra villkoren for privata investeringar och stimulera
ndringslivet till ytterligare satsningar.

25.  Kommittén konstaterar att det i kommissionens forslag till Europaparlamentets och réidets forordning om inrittande av Hori-
sont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation — anges att sarskilda dtgarder for EU:s yttersta randomrdden kan rattfirdi-
gas (med hinsyn till den strukturella, sociala och ekonomiska situationen i dessa omraden) nir det giller tillgdngen till EU:s
horisontella program. ReK beklagar att detta inte kommer till konkret uttryck i den foreslagna texten, vilket medfor att det blir svért att
inom ramen for programmet beakta dessa omrddens sirdrag och deras unika tillgingar som testbdddar nir det giller forskning och
innovation inom t.ex. bioekonomi och klimatforindringar i enlighet med deras strategier for smart specialisering.

26.  Vivill sirskilt pdminna om att kommuner och regioner genom sitt deltagande i europeiska konsortier gjort stora investeringar
i europeiska infrastrukturer for forskning och innovation, vilket ocksa ar ett exempel pa hur forskning och innovation ar platsbunden
och inbdddad i en lokal och regional kontext och att mer behéver goras for att fler anvindare fran hela EU och alla regioner ska fa till-
géng till dessa.

27.  ReK betonar att det dr positivt att de europiska struktur- och socialfonderna anvinds for att stodja regionernas deltagande i
innovationsdriven ekonomisk liksom social utveckling och hallbar tillvixt, och anser att det ar sirskilt viktigt att sikra synergier mel-
lan Horisont Europa-programmet och InvestEU-fonden med Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Eras-
mus+-programmet, Programmet for ett digitalt Europa, den gemensamma jordbrukspolitiken och rymdprogrammet. Sidana
synergier bor frimja samstimmighet, komplementaritet och 6verensstimmelse mellan fonderna, samtidigt som de fraimjar en gemen-
sam utformning och stirker de territoriella forbindelserna.

28.  Kommittén vilkomnar dtgirderna for att sikra tillgdngen till riskkapital for innovation genom uppskalning av initiativet Ven-
tureEU till en europeisk fond liksom éversyn av befintlig reglering genom initiativet kapitalmarknadsunionen.

29.  Kommittén motsitter sig emellertid starkt att mojligheten att 6verfora en del av de sammanhallningspolitiska medlen till Hori-
sont Europa systematiskt skulle beslutas av medlemsstaterna. ReK insisterar med kraft pd att denna mojlighet bor utévas av den
berdrda forvaltningsmyndigheten och att villkoren for att utnyttja dessa medel bor faststillas i samforstdnd mellan denna myndighet
och kommissionen och garantera att medlen tergér till det ber6rda geografiska omrédet (7).

30.  ReK konstaterar att Europeiska investeringsbanken spelar en allt viktigare roll i att stodja forskning och innovation via finan-
siella instrument. Denna utveckling sikerstller att bidrag i allt hogre grad kompletteras av andra finansieringsinstrument.

(') COR 2017-00854-00-01 Yttrande om "Den lokala och regionala dimensionen av Horisont 2020 och det nya ramprogrammet for forskning och
innovation”.
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Anpassa regelverk for att stimulera innovation

31.  Viinstimmer i att regler och lagstiftning pa europeisk och nationell nivd behéver genomlysas utifrdn en bedomning av deras
konsekvenser for innovation. Det dr mycket positivt att som en konkret innovationsstimulerande dtgird framstilla en exempelsamling
specifikt inriktad pad offentlig sektor i form av kommuner och regioner i syfte att underldtta innovationsupphandling och offentlig-pri-
vata partnerskap, och pé sa vis stirka deras mojligheter att bli spjutspetsaktorer.

32.  ReK vilkomnar initiativ frin kommissionen for att férenkla reglerna om statsstod liksom andra stodjande dtgarder exempelvis
i form av samlade kvalitativa bedomningskriterier for forsknings- och innovationsprojekt.

33.  Kommittén papekar att en samordnad vigledning kring forskningsetisk reglering vore av sirskild vikt for att underlitta kollab-
orativ forskning och innovation sddan den bedrivs inom halso- och sjukvérd, utbildning och socialt arbete, och tvirvetenskaplig forsk-
ning inriktad pa manniskor och beteende. Detta skulle underlitta for gransoverskridande klinisk och praxisbaserad forskning och
innovation inom vilken flera aktorer samarbetar d nationell reglering och krav pa denna i dag skiljer sig at, och att exempelvis synk-
ronisera nationell, regional och lokal forskningsetisk provning for alla medverkande dr svart.

34. Vi vilkomnar mojligheten att genom spetskompetensmérkning ("Seal of excellence”) av projekt inom Horisont Europa-pro-
grammet Oppna for finansiering genom strukturfondsmedel, men vi betonar att det alltid mdste vara ett frivilligt dtagande for
medlemsstater och regioner att ansld medel frin strukturfonderna till projekt med ursprung i Horisont Europa och att de ansvariga
regionala myndigheterna mdste vara de som fattar beslut om eventuella sddana dtaganden.

Gora EU ledande inom marknadsskapande innovationer

35.  ReK vilkomnar initiativet att skapa ett europeiskt innovationsrad.

36.  Kommittén betonar att rdets verksamhetsomrade dven mdste betona eller ge tillrackligt stod till fraimjandet av innovationer
som befinner sig i ett tidigt skede och projekt for forskningssamverkan, samt inbegripa sociala och samhilleliga innovationer, dari-
bland tjansteinnovationer, vilka till stor utstrickning sker inom kommuner och regioner. Dir skapas nya tjdnster, affirsmojligheter
och arbeten vilket svarar mot grundliggande behov i samhillet i en vidare mening, och digitaliseringen av offentliga tjanster utgor i sig
en 6ppning for banbrytande innovation (3).

37.  ReKpdminner om att det inte endast dr i ndringslivet utan i minst lika hog grad i regioner, kommuner och den offentliga sek-
torn, som en mycket stor potential for banbrytande innovation finns (%).

38.  Kommittén exemplifierar hur forskning och innovation i kommuner och regioner som fungerar som living labs”och testbad-
dar rorande bland annat hilso- och sjukvard, samhallsbyggnad och allmin vilfardsutveckling, och att innovationer med stor nytta for
slutanvdndaren/medborgaren kan goras direkt i en sddan platsbunden kontext.

39.  Det ar viktigt att lyfta fram de mojligheter som den demografiska forindringen, t.ex. den sé kallade silverekonomin, ger fore-
tagare och enheter som tar fram och erbjuder innovativa produkter och tjanster for dldre manniskor. Det dr i synnerhet i de omrdden
som paverkas mest av de demografiska forandringarna som denna mojlighet skulle kunna utnyttjas mest fr sociala innovationer och
tjanster.

(®) COR 2016-02882-00-01 Yttrande om "E-forvaltningshandlingsplan 2016-2020".
() COR 2017-03529-00-00 Yttrande om "Det lokala och regionala perspektivet pd frimjandet av innovation inom den offentliga sektorn genom dig-
itala 16sningar”.
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40.  ReK utgdr fran att kommuner och regioner méste beredas plats i Europeiska innovationsradet likvil som foretriadare for
akademi och niringsliv, inbegripet sma och medelstora foretag, for att tydligt inrikta dess arbete pa for samhillet relevanta frigor, samt
att lokala och regionala akt6rer omfattas av dess verksambhet.

41.  Vianser att rddet ska mojliggora for regionala myndigheter att vara delaktiga i utformningen av investeringsstod.

Definiera EU-6vergripande forsknings- och innovationsuppdrag (missions)

42.  ReKstodjer idén att organisera tvir- och mangvetenskaplig forskning och innovation kring vil definierade uppdrag med klart
definierade mél vilka 4r angeldgna for hela unionen och har ett tydligt EU-mervirde, och att dessa ska skapa synergier med forsknings-
och innovationsstrategier pd nations-, region- och lokalniva, i synnerhet strategier for smart specialisering. Ett exempelomrade i detta
avseende dr bioekonomi (19).

43, Kommittén betonar att uppdragen maste ha en uppenbar samhallsrelevans och syfta till att leverera konkret nytta fér medbor-
garna vilka ocksd bor involveras i framtagande av uppdrag, men att det ocksa dr 6nskvirt att det i programstrukturen finns utrymme
f6r bottom-up-driven forskning och innovation som himtas in via 6ppna utlysningar liksom explorativ forskning och innovation.

44, ReK padminner om att lokala och regionala myndigheter behover involveras i arbetet med att utforma och genomféra uppdrag.
Vi anser att uppdragen bor linkas till de mal for hallbar utveckling som formuleras i FN:s Agenda 2030 och betonar att kommuner och
regioner spelar en avgorande roll i arbetet med att genomfora FN:s mal for hallbar utveckling.

Stodja snabb spridning och anvindning av innovationer i hela unionen

45.  ReK vilkomnar 6ppningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att integrera samtliga regioner bittre i en
innovationsdriven ekonomi genom att stirka strategier for smart specialisering (S3) och stirka interregionalt innovationsstod. Samti-
digt méste avgorandet av hur detta i praktiken ska utformas ske pa lokal och regional nivd, d det dr dir som den bésta kunskapen
finns om behoven.

46.  ReKerinrar om den analys ('!) som gjorts av pa vilka olika sitt regioner méter svarigheter i att utveckla interregional kollabo-
ration pa varierande nivder och anser att denna méste beaktas i utformningen av samtliga finansiella instrument som anvinds for att
stodja forskning och innovation, i lokala och regionala forsknings- och innovationsekosystem.

47.  Kommissionen och de medlemsstater som deltar i makroregionala strategier bor vidareutveckla och fordjupa det vetenskapliga
och akademiska samarbetet mellan sina universitet, bl.a. med hinvisning till mélet att inrdtta europeiska universitet senast 2024 (1?).

Investera i kompetens pd alla nivder och gora Europas universitet mera entreprendriella och tvirvetenskapliga

48.  ReKinstdimmer i att ett innovativt och lirande samhille ocksa kraver férandring av institutioner for hogre utbildning liksom
grundliggande utbildning, och att universitet och lirositen behdver samarbeta mer med bade néringsliv och samhille for att skapa ett
utbildningssystem som p4 ett flexibelt och snabbt sitt kan mota dndrade behov av kompetens hos dessa, liksom enskilda medbor-
gares, savil som avgrinsade professioners och yrkesutbildades, kompetensutvecklings- och bildningsbehov.

(1% COR 2017-00044-00-01 Yttrande om "Bioekonomins lokala och regionala dimension och regionernas och stadernas roll”.

(') COR 2017-04757-00-00 Yttrande om "Okad innovation i EU:s regioner: strategier for motstdndskraftig, inkluderande och héllbar tillvaxt”.

(') Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Stirka den
europeiska identiteten genom utbildning och kultur — Europeiska kommissionens bidrag till toppmétet i Goteborg den 17 november 2017
(COM(2017) 673 final).
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49.  Kommittén anser att oppen vetenskap som vigledande princip for universitet, larositen och forskningsinstitut 4r en god vig
for att 6ka kunskapsspridning i samhillet generellt, men vill ocksd uppmana kommissionen att pé alla sitt stodja en snabb omstillning
till detta inklusive tillgang till resultat av forskning och innovation vilket i sig 6ppnar majligheter for 6ppen innovation liksom brett
medborgerligt engagemang i forskning och innovation.

50.  ReKinstimmer i att En ny kompetensagenda for Europa (') dr virdefull for att fastsla vilka kopplingar mellan utbildning och
innovationsekosystem som beh6vs, liksom de principer som fastslds i handlingsplanen for digital utbildning och strategin for digitala
fardigheter, samt pdminner om att det ur ett livsldngt larande-perspektiv dr avgorande att universitet och andra institutioner for hogre
utbildning formér utveckla stod till 5ppet larande.

Bryssel den 6 februari 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs

ordforande

(") COR 2016-04094-00-01 Yttrande om "En ny kompetensagenda for Europa”.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén om Artificiell intelligens fér Europa

(2019/C 168/03)

Foredragande Jan TREI (EE-EPP), borgmistare, Viimsi

Referensdokument ~ Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Artificiell intelli-
gens for Europa

COM(2018) 237 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. ReK vilkomnar meddelandet "Artificiell intelligens for Europa”, och stoder till fullo malet att utveckla ett gemensamt tillva-
gagangssitt for att stimulera investeringar, forbereda for socioekonomiska forandringar, 6ka den rittsliga sikerheten f6r Al-processer
och utarbeta etiska riktlinjer. Vi beklagar dock den mycket sndva tidsfrist som Europeiska kommissionen satt for samradet om utkastet
till riktlinjer (}).

2. ReK héller med kommissionen om att framvixten av artificiell intelligens (Al) innebar en epokgorande forandring. Kommittén
understryker den betydelse som Al kan fa for att gora EU mer konkurrenskraftigt, inkluderande och hallbart och pé s sitt bidra till
genomforandet av mélen for héllbar utveckling och till att forbittra européernas livskvalitet.

3. ReK uppmuntrar EU att ta tillfillet i akt att automatisera processer och dterkommande uppgifter med hjilp av maskiner och
artificiell intelligens: de kan utféra dessa uppgifter i mycket storre omfattning och betydligt snabbare 4n vad som skulle vara majligt
med minsklig kraft. Kommittén varnar samtidigt for riskerna med odvervakad maskininldrning och automatiserat beslutsfattande,
som undergriver den ménskliga dimensionen och det mervirde som ménniskor erbjuder.

4. Kommittén betonar att Al for ndrvarande héller pa att utlésa en omvandling i Europas ekonomi och samhdlle och att denna
utveckling kommer att fortsitta, och instimmer i att det kravs en tydlig europeisk ram for AL

5. ReK héller med om att de politiska beslutsfattarna maste se till att en Al-miljo byggs upp och att etiska riktlinjer for Al-ekosys-
temet utarbetas. Kommittén konstaterar dock att det finns ett akut behov av lagstiftningsforslag pa europeisk niva.

6. ReK hinvisar till de gemensamma insatserna av offentliga (europeiska, nationella, regionala och lokala) och privata aktorer for
att fram till 2020 och dérefter gradvis 6ka den sammantagna investeringsvolymen.

7. Kommittén betonar hur viktigt det 4r att bittre samordna EU:s olika politiska dtgirder och program (bl.a. Efsi, de europeiska
struktur- och investeringsfonderna, Horisont Europa, ett digitalt Europa och Erasmus) for att frimja artificiell intelligens.

(") https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/draft-ethics-guidelines-trustworthy-ai
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8. ReK anser att de lokala och regionala myndigheterna under de kommande dren bor bidra till att faststilla villkoren och skapa
ett gynnsamt klimat for 6kade investeringar i Al, varvid dessa dtgirder méste samordnas pa nationell och europeisk nivé for att ge EU-
medborgarna de redskap de behover for att bli svil producenter som konsumenter av innovationer.

9. Kommittén konstaterar att investeringar i artificiell intelligens maste gd hand i hand med en anpassad rittslig ram, regler for
samspelet med offentliga tjanster och en reglering av anvindningen av data och dess anvindning i det offentliga rummet samt utbild-
ning for allménheten, arbetstagare, foretagare, forvaltningar och yngre generationer.

10.  ReK pdminner om dtagandena i Tallinnférklaringen om e-forvaltning (%) och pdpekar att anvandningen av Al i e-forvaltning
kan forbittra effektiviteten, oppenheten och tillgdngen till offentliga tjanster i hela EU.

11.  Kommittén betonar vikten av 6kade investeringar i forskning for att automatisera industrin med hjilp av Al och den betydande
produktivitetsdkningen i alla europeiska regioner.

12. Kommittén konstaterar att artificiell intelligens och tillhérande investeringar i banbrytande innovation maste tas pd allvar pa
hogsta politiska niva for att bidra till att forbattra Europas konkurrenskraft och européernas vilfird.

13.  ReK erkdnner insatserna for att stimulera investeringar i Al bdde under den innevarande perioden och i forslagen for nista
flerdriga budgetram, men befarar att det foreslagna beloppet inte kommer att ricka till for att hantera de kommande utmaningarna
och kunna reagera pd strategierna i andra lander i virlden.

14.  Kommittén beklagar att den planerade strategin inte 4r bindande for medlemsstaterna, trots att Al 4r mycket viktig for den
ekonomiska tillvixten. Om Europa pa allvar vill satsa pa artificiell intelligens maste det finnas ett verkligt politiskt och ekonomiskt
engagemang pa flera nivéer.

15.  ReK betonar i synnerhet att EU:s olika politiska atgérder och program (t.ex. Efsi, de europeiska struktur- och investeringsfond-
erna, Horisont Europa, ett digitalt Europa och Erasmus) méste samordnas bittre med varandra for att frimja artificiell intelligens, och
efterlyser i detta ssammanhang en tydlig vision.

16.  Kommittén betonar att man méste utforma flexiblare mekanismer f6r att genomfora Al och finansiera tillhorande innovation,
eftersom sektorn utvecklas mycket snabbt och ldngdragna finansieringsmekanismer inte ér tillrackligt flexibla for att halla jamna steg
med forandringarna.

17.  ReK haller med om att interoperabilitet och basta mojliga utnyttjande av den digitala kapaciteten, dven nar det giller Al ar
avgorande for den offentliga sektorn och omraden av allmint intresse.

18.  Kommittén noterar att man i meddelandet inriktar sig pd gemensamma insatser av den (nationella och europeiska) offentliga
och den privata sektorn for att frimja EU:s tekniska och industriella kapacitet och anvindningen av artificiell intelligens i alla sektorer.

19.  ReK pdpekar att den offentliga sektorn pa lokal och regional niva inte har inkluderats i de planerade dtgdrderna, och anser att
dessa bdda styres- och forvaltningsnivaer inte far forbises, eftersom de maste fd spela en viktig roll nir det giller investeringar i Al,
frimjande av investeringar och fraimjande av Al-ekosystemen inom sina territorier.

(*) Tallinnférklaringen om e-forvaltning undertecknades vid ministermétet under det estniska rddsordforandeskapet den 6 oktober 2017.
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20.  Kommittén betonar i detta sammanhang att man maste stirka det mellanregionala samarbetet genom strategier for smart spe-
cialisering. Detta innebédr inom- och mellanregionalt samarbete pd grundval av samarbets- och beslutsprocesser av aktdrer frdn
néringsliv, forskning och innovation for att underlitta efterfrigedriven innovation och gemensamma losningar, som 4ven kan bana
vig for artificiell intelligens inom bade den offentliga och den privata sektorn.

21.  ReKanser idetta avseende att skapandet av regionala ekosystem och innovationsnav kan bidra visentligt till att uppritta effek-
tiva territoriella forbindelser och stirka EU:s konkurrenskraft och sammanhéllning.

22.  ReKstoder tanken pd att inrdtta en bred flerpartsplattform — en europeisk Al-allians — som ska behandla alla aspekter av artifi-
ciell intelligens, och papekar att dven regionala och lokala intressenter mdste goras delaktiga i detta arbete.

23.  Kommittén stiller sig bakom frimjandet av samverkan mellan den europeiska Al-alliansen och Europaparlamentet,
medlemsstaterna, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska regionkommittén.

24.  ReKvilkomnar det planerade stodet till inrdttandet av test- och experimentinfrastrukturer som kan anvindas av foretag av alla
storlekar i alla regioner.

25.  Kommittén stoder det foreslagna inrdttandet av en "plattform for efterfragestyrd Al”, som digitala innovationsnav kommer att
ge enklare tillgang till.

26.  ReK anser att digitala innovationsnav kan spela en avgérande roll inom utbildning och vid utvecklingen av digitala firdigheter
inom bade den privata och den offentliga sektorn.

27.  Kommittén konstaterar att initiativet for digitalisering av den europeiska industrin syftar till att sikerstalla att det senast 2020
finns ett digitalt innovationsnav i varje region. Manga regioner dr dock fortfarande underrepresenterade i det befintliga nitverket.

28.  ReK efterlyser snabba dtgirder for att pa ett behovsbaserat sitt forbattra medborgarnas digitala firdigheter och kunskaper
inom bade den offentliga och den privata sektorn for att forhindra att ojamlikheten mellan medborgarna, regionerna och sektorerna i
EU okar.

29.  ReK betonar behovet av att stodja offentliga pilotprojekt i regionerna for att frimja anvandningen av Al i framtidens livsmiljo
(bl.a. behovsbaserade transporter, sociala tjdnster och smarta stider) och ge medborgarna méjlighet att godta och dra fordel av AL

30.  Kommittén papekar att Al kan frimja héllbar tillvixt genom stordriftsfordelar men ocksd genom att det skapas ett mycket stort
mervirde tack vare nya varor, tjanster och innovationer som mojliggors av AL

31.  ReK betonar att man mdste sorja for omskolningsméjligheter och ekonomiska resurser for de lokala och regionala myn-
digheterna sa att omskolningar kan anordnas for sédana arbeten som kommer att omvandlas eller forsvinna till f6ljd av artificiell intel-
ligens.

32.  Kommittén betonar att man i EU:s ndsta budgetplan for perioden 2021-2027 bér tillhandahalla betydande finansiella medel
for utveckling av Al (bl.a. for programmet for ett digitalt Europa for perioden 2021-2027).

33.  Kommittén betonar att grinssnittet mellan tillvixt i stiderna, teknik, infrastruktur och kapitalkrav skapar en unik uppsittning
mojligheter och utmaningar for stader och regioner och skapar behov av flernivistyre och investeringar i fysisk, digital och social
infrastruktur. Vi understryker vikten av samarbete med den privata sektorn i syfte att se till att lagstiftningen pa detta omréde dr
dndamélsenlig.
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34.  ReKbetonar att Al inte ir ett sjdlvindamal och i framtiden maste anpassas till e-forvaltning och offentliga tjanster.
35.  Kommittén anser att det dr ytterst viktigt att integriteten och individens rittigheter virnas vid utvecklingen av AL

36.  Kommittén framhaller betydelsen av Al och kopplingarna till utokad verklighet, virtuell verklighet, forstarkt verklighet, 3D-
teknik och robotteknik, som kommer att utgora en ny grund for global affirsverksamhet, plattformsekonomin och plattformar for
larande. Detta bidrar till att skapa lika tillgang till utbildningsmassigt och kulturellt innehdll av olika slag och till att skapa innovativa
plattformar f6r kunskapsoverforing i syfte att omskola arbetstagare.

37.  Utveckling av kapacitet med anknytning till artificiell intelligens 4r en motor for den digitala omvandlingen av ndringslivet och
den offentliga sektorn.

38.  Foratt skapandet av ett digitalt Europa ska lyckas behover EU i synnerhet arbetsmarknader och utbildningssystem som ar lam-
pade for den digitala tidsdldern. Den avancerade digitala tekniken sdsom hogpresterande datorsystem, cybersikerhet och artificiell
intelligens dr nu tillrdckligt mogen for att kunna limna forskningsomradet och inféras, tillimpas och vidareutvecklas pd EU-niva.

Bryssel den 6 februari 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs

sordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén om Bekimpande av desinformation online: en EU-strategi

(2019/C 168/04)

Foredragande: Olgierd GEBLEWICZ (PL-EPP), Regionpresident i Zachodniopomorskie

Referensdokument: ~ COM(2018) 236 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Kommentarer

1. Europeiska regionkommittén noterar att det har skett stora och snabba fordndringar i det globala medielandskapet de senaste
aren. Man fr inte underskatta de konsekvenser som dessa forandringar far for samhillslivet och det politiska livet. S kallade sociala
medier, plattformar sdsom Facebook, Twitter, WhatsApp, YouTube eller Instagram, som pé négra fa ar har 4ndrat det sitt pa vilket
information och dsikter sprids, spelar en allt storre roll som frimsta kommunikationskanal minniskor emellan, medan traditionella
medier har sett hur deras inflytande och auktoritet och deras opinionsbildande roll har minskat.

2. Kommittén understryker att den allra storsta delen av informationen inom en néra framtid kommer att spridas via onlinekana-
ler, och de sociala medierna kan komma att bli det frimsta verktyget for att formedla sddan information till medborgarna, framfor allt
ivastlinderna: redan i dag anvinder mer 4n hélften av alla européer sociala ndtverk varje dag eller tva—tre ganger i veckan.

3. De sociala mediernas frimsta egenskap dr att de ger alla anvindare den aldrig tidigare skddade och i andra typer av media
oovertriffade mojligheten att kommunicera med alla ("many to many”): Varje anvindare av varje plattform kan, dtminstone potentiellt
sett, direkt nd ut med sitt budskap till var och en av de andra miljontals anvindarna, utan ndgon redaktion, vilket har bide positiva och
negativa effekter.

4. En annan egenskap som utmirker de sociala medierna ir att det hos de "traditionella” [a-z]+ — press, radio och tv — finns en
avgrinsad grupp av personer (journalister, redaktorer och administratorer) som beslutar vad som ska publiceras. Dessa personer kan
pa olika sitt direkt stillas till ansvar for sina beslut. I fallet med de sociala medierna dr detta ofta betydligt svérare, eftersom
upphovsmin och spridningsvigar forst maste identifieras. Sociala medier gor samtidigt att ocksa felaktig information kan spridas
snabbt "viralt” en bred publik.

5. Denna brist pd ansvarsskyldighet, som kdnnetecknar sociala medier, dr ett resultat av gillande rittsliga bestimmelser, men
ocksd av den massans anonymitet som tolereras av alla sociala plattformar.

6. Kommittén noterar med oro att kombinationen av den massiva anvindningen, avsaknaden av ansvarsskyldighet och anonymi-
teten pd de sociala plattformarna har lett till en brytning med den praxis, de principer och rittsliga garantier samt de sedvinjor som
hittills har varit tinkta att sikerstalla informationsformedlingens trovirdighet.
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7. Vi noterar med sirskilt stor oro att de sociala medierna har blivit formedlare av desinformation och verktyg som av bade inre
och yttre aktorer anvinds for politisk, ekonomisk och social manipulation. Det ér svart att bedoma skalan pa de {6rsok till manipula-
tion som pégdr i de sociala medierna: av tillgingliga vetenskapliga undersokningar framgér att det bara under 2018 pégick organise-
rade manipulations- och desinformationskampanjer i sociala medier i 48 linder. Olika politiska krafter ver hela virlden (partier,
regeringar o. dyl.) spenderade mer 4n en halv miljard US-dollar pa psykologiska paverkansoperationer och pa att manipulera opin-
ionen genom de sociala medierna.

8. Kommittén betonar ocksd att ovanndmnda desinformation ofta anvands for att sprida dsikter som 4r oforenliga med de "odel-
bara och universella virdena manniskans virdighet, frihet, jamlikhet och solidaritet”, som stadfésts i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna och Europakonventionen om de manskliga rittigheterna.

9. ReK papekar att effektiviteten hos dessa desinformationskampanjer har 6kat vésentligt genom tillgangen till detaljerade per-
sonuppgifter om anvindare av sociala medier, vilka inhdmtats via eller kopts frdn sociala medier, och som kan anvindas for att indi-
vidanpassa den desinformation som visas, for att pé s vis maximera dess verkan.

10.  Mer 4n ndgon annan informationskanals funktionssitt underldttar sociala mediers nuvarande funktionssitt spridning av
16gner: ett antal vetenskapliga undersokningar har visat att falsk information som liggs ut pa Twitter har dnda upp till 70 % storre
chans att vidarebefordras (en s.k. retweet) 4n sann information.

11.  Kommittén framhaller ocks4 att tillimpliga undersokningar identifierat andra orovickande fenomen: anvindarna av sociala
medier har stora svarigheter att avgora om den information som sprids via en social plattform ér vilgrundad och tillforlitlig.

12.  ReKoroar sig 6ver Europeiska unionens och dess medlemsstaters beredskap nir det giller att bekdmpa den nya vag av desinfor-
mation som artificiell intelligens skulle kunna utlésa. Desinformation betraktas redan som ett av de mest hotfulla instrumenten i en
framtida krigforing.

13. Vi stdder Europaparlamentets budskap (') om vikten av att EU och medlemsstaterna samarbetar med leverantdrer av sociala
medietjanster for att motverka den propaganda som sprids genom sociala medier och som skulle kunna hota den sociala samman-
héllningen i véra territorier och leda till att medborgare, sirskilt ungdomar, radikaliseras.

14.  Vinoterar med tillfredsstillelse den debatt om "falska nyheter”(desinformation) som hittills forts pa europeisk nivé. Europeiska
kommissionens meddelande "Bekdmpande av desinformation online: en EU-strategi”dr en viktig referenspunkt i den pagdende diskus-
sionen om hur man kan sitta stopp for desinformation pd nitet.

15.  ReK konstaterar att kommissionen i sitt meddelande identifierar fyra huvudfaktorer i en strategi for bekdmpning av desinfor-
mation pd ntet:

— Okad transparens (kunskap om desinformationskéllan, hur och vem desinformationen riktar sig till och hur den sprids vidare,
samt vem som betalar for att producera och sprida den).

— Okad diversifiering av informationskallorna, framfor allt sidana som genom sin héga kvalitet, som sikerstills genom god journal-
istik, stimulerar medborgarna till egna kritiska bedomningar.

— Ett system for att bedoma informationskillors trovirdighet.

— Program for medborgarutbildning.

(') Europaparlamentet 2016/2030 (INI).
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16.  Kommittén noterar med intresse rapporten fran den hognivagrupp med experter pa falska nyheter och desinformation pé
internet som utsetts av kommissionen, som bér betraktas som ett viktigt komplement till kommissionens meddelande. Expertgrup-
pen har identifierat omraden dir de tgirder som hittills vidtagits misslyckats: t.ex. bristen pa insyn i hur de algoritmer fungerar som
de sociala plattformarna anvinder for att avgora vilket innehall som ska prioriteras och i vilken ordning det ska formedlas till mot-
tagarna.

17. Vi framhéller det virdefulla arbete som gors av StratCom East, en sirskild enhet inom Europeiska utrikestjansten, vars arbete
syftar till att avsl6ja propagandaverksamhet och desinformationskampanjer som bedrivs av Ryssland.

18.  ReK noterar ocksd den diskussion om desinformation pa internet som forts i Europaparlamentet: Aven om parlamentet inte
har utarbetat nigon enhetlig stindpunkt om hur desinformation ska bekdmpas (de politiska grupperna har lagt fram olika stindpunk-
ter) har det under diskussionens gang sarskilt framhallits att ryska propagandakillors inflytande pd opinionen i EU-linderna ger anled-
ning till stor oro.

Prioriteringar

19.  Kommittén betonar att Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna garanterar varje invéinare i EU rétten
till yttrandefrihet, vilket innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella grinser. Mlet f6r EU-institutionernas verksamhet miste vara att faktiskt sikerstilla ritten
till information.

20. Vi paminner om att desinformation dr en fara for demokratiska samhéllen och institutioner pd alla nivder. Falsk information
som medvetet ldggs ut pd ndtet kan ha samma skadliga verkan pd ett lokalsamhalle (och politiska processer, bland annat valen pd EU-
nivé, nationell nivd och kommunal nivd) som pa hela stater. Att bekdmpa desinformation maste dirfor bli en prioriterad friga infor
valet till Europaparlamentet, sdvil for EU-institutionerna som for de sociala mediendtverken, for att sikerstilla fria och rittvisa val.

21.  Kommittén pdminner ocksd om att desinformation véllar samhillet skada pd manga olika sdtt: den leder inte bara till politiska
beslut som grundar sig pé falska premisser utan kan ocksa framkalla hat och aggression, vdlla medborgarna (materiella) forluster och
utgora ett hot mot liv och hilsa. P4 ldng sikt kommer desinformationen ocksa att undergrava medborgarnas fortroende for alla typer
av informationskallor och for institutioner, myndigheter och demokratin.

22.  ReK betonar samtidigt att kampen mot desinformation pa nitet inte fir bedrivas pa bekostnad av yttrandefriheten eller ritten
till skydd av personuppgifter, som alltid ska forbli en oforytterlig egendom for den enskilda anvindaren, vilken dr den enda som kan
bevilja, upphéva eller revidera tillgangen till alla uppgifter eller delar av uppgifter, och andra grundldggande EU-vérden. Varje form av
censur dr oacceptabel. De losningar som antas méste vara proportionerliga.

23.  Kommittén noterar att de frimsta aktorerna pd marknaden for sociala medier, med stod fran EU-institutionerna, for
nirvarande framfor allt riktar in sina anstringningar pd att bekampa desinformation genom "sjilvreglering” sociala medieplattformar
och frivilligt samarbete med yttre aktorer (t.ex. faktagranskningsorganisationer) och statliga myndigheter. Plattformarna for sociala
medier maste anstranga sig dnnu mer for att bekdmpa falska nyheter, bland annat genom rapportering och faktagranskning samt
atgirder for att stinga ned bluffkonton, samt avsitta tillrickliga resurser for att bevaka informationsflodena pa olika sprék i alla EU:s
medlemsstater. Dessutom bor de sociala mediernas plattformar, exempelvis Facebook, Twitter, Instagram och Youtube, stirka koncep-
tet "verifierade anvindarkonton”, i syfte att forpliktiga dem att vara tillforlitliga och etiska kéllor.

24.  Vipdpekar att det — om de dtgirder som nu vidtagits (t.ex. de frivilliga riktlinjer f6r god praxis vid desinformationsbekimpning
som 2018 frivilligt antogs av Facebook, Twitter och andra plattformar) visar sig vara otillrackliga och att problemet med desinforma-
tion forvirras — kan bli nodvindigt att anvinda sig av rittsliga verktyg for att tvinga de aktorer som kontrollerar de sociala medierna att
vidta vissa dtgirder.
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De lokala och regionala myndigheternas roll i desinformationsbekdmpningen

25. ReK pdminner om att desinformation, som bl.a. paverkar lokala politiska och sociala processer, ocksa kan péaverka sittet att organ-
isera det lokala samhallslivet och dirmed ocksa medborgarnas livskvalitet.

26. Kommittén betonar att den, som foretridare for de lokala och regionala myndigheterna i EU enligt fordragen, ér sirskilt val lam-
pad att delta i diskussionen om risken f6r desinformation och att inleda och samordna de dtgirder som lokala och regionala myn-
digheter i EU vidtar for att hantera problemet, i Overensstimmelse med den allmint erkdnda principen att
desinformationsbekdmpningen maste grunda sig pd samarbete mellan flera olika institutioner.

27. Viidentifierar tre grundliggande omraden dir ReK och de lokala och regionala myndigheterna kan ta initiativ och pé ett effektivt
sdtt stodja kampen mot den desinformation som finns pa nitet: medborgarutbildning, stod till icke-statliga organisationer och det
civila samhallet samt stod till etiska lokala medier.

Medborgarutbildning

28.  ReKinstimmer i den slutsats som framforts i bl.a. rapporten fran hognivagruppen med experter pd falska nyheter och desin-
formation pd internet, att utbildning och formedling av kunskaper om ansvarsfull och vilinformerad anvindning av internetmedier,
framfor allt sociala medier, r det basta 1angsiktiga sittet att bekimpa desinformation.

29.  Kommittén noterar med intresse kommissionens forslag till nytt program for perioden 2021-2027, "Ett digitalt Europa”, och
uppmanar samtidigt Europaparlamentet att foresld att man i Europeiska socialfonden 2021-2027 ska ta hinsyn till prioriteringen att
bygga ett valinformerat samhille som dr motstandskraftigt mot propaganda och har férméga att kontrollera information som sprids
via internet.

30.  De lokala och regionala myndigheterna ar den myndighetsniva som stdr nirmast medborgarna — och har ofta ansvaret att
organisera grundskole- och gymnasieutbildningen — och ar darfor bast limpade att starta utbildningskurser i ansvarsfull hantering av
informationskillor p internet och formdga att skilja p4 tillforlitliga och otillforlitliga kallor.

31.  Viuppmanar de lokala och regionala myndigheterna att vidta egna atgirder for att se till att undervisning i korrekt anvindning
av onlinemedier blir en del av ldroplanen, med bérjan i grundskolan.

32.  ReK pdminner samtidigt om att de utbildningskurser som genomfors mdste vara utformade pd ett sddant sitt att de dr litta att
dndra och komplettera, med tanke pé att onlinemedierna, och framfor allt de sociala medierna, oupphorligen forandras.

33.  Kommittén framhéller ocksa att undervisningen i en vilinformerad anvindning av onlinemedier méste beakta att budskapen i
de sociala medierna ofta vidjar till kinslor pé ett sitt som konsumenterna ibland bara uppfattar omedvetet. Dirfor skulle det vara nod-
vindigt att utbilda ldrare for att de ska kunna ge anvindarna (de personer som deltar i utbildningskurserna) verktyg som ar avpassade
for deras alder och utbildningsnivé och som gor det majligt att undvika att fastna i den emotionella féllan eller i en s.k. kognitiv bias,
dir de endast uppfattar de uppgifter och sikter som sanna som bekriftar deras egen tidigare overtygelse.

34.  ReK varskor om att utbildning av och verktyg for ldrare bor vara ett fsrhandskrav mot bakgrund av svarigheten att lidra ut emo-
tionell intelligens och kritiskt tinkande. I allmadnhet har lirarna inte fatt ndgon utbildning pd detta omrédde, och det ar inte sikert att de
ir medvetna om dess betydelse eller ens kidnner till dess existens. Svarigheten att lira ut en djupgdende firdighet bor, om ldraren inte
har denna firdighet, kompenseras med hjilp av verktyg och processer som svarar mot betydelsen av dessa firdigheter, inte bara for att
beméta desinformationen utan dven for att personen ska utvecklas som medborgare och yrkesutovare.
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35. Vi pdminner om att man maste gora anvindarna medvetna om att vissa sociala mediers och — i viss médn — vissa traditionella
mediers sitt att fungera kan leda till "informationsbubblor” ekokammare, dir anvindarna endast konfronteras med asikter och infor-
mation som de tycker om, déribland i vissa fall ocksa felaktig information, och rittelser av denna ndr inte fram till dem. Dessutom ver-
kar de sociala mediernas mekanismer i ménga fall géra det svérare att fora en saklig dialog om olika uppfattningar och perspektiv och
att nd kompromisser, vilket 4r demokratins sjilva kirna.

36.  ReK uppmuntrar de lokala och regionala myndigheterna och utbildningsinstitutionerna att standigt géra konsumenterna,
framfor allt ungdomarna, medvetna om att skyddet mot desinformation pa nitet i hogsta grad ligger i deras eget intresse. Desinforma-
tionen begransar sig namligen inte till bara politik och samhille: den forekommer i lika hg grad inom affirsvirlden — finansiella tjin-
ster och forsaljning pa nitet samt inom hélsoradgivning. Viktiga beslut som fattas pd grundval av desinformation kan fa tragiska
konsekvenser.

37.  Kommittén bekriftar sin vilja att stodja de lokala och regionala myndigheterna pd detta omrdde, bl.a. genom att samla in erfar-
enheter fran alla EU:s medlemsstater och inleda utarbetandet av uppférandekoder.

Stad till icke-statliga organisationer

38.  Viuppmuntrar de lokala och regionala myndigheterna och samhillet att skapa en ram till stod for organisationer i den tredje
sektorn som arbetar med desinformationsbekdmpning (genom att t.ex. kontrollera fakta eller genom medborgarutbildning).

39.  ReK understryker att detta slags stod dr nodvéndigt eftersom kostnaden for att verifiera uppgifters sanningshalt 4r manga
gdnger hogre dn kostnaden for att "skapa” information. Oberoende organisationer som verifierar information mdste, pa samma sitt
som de som vill utbilda medborgarna i hur man kinner igen logner, kunna rikna med materiellt stod.

40.  Kommittén framhéller att just de lokala och regionala myndigheterna har mojlighet att tillhandahalla sddant stod, pé olika sitt:
beviljande av stdd inom ramen f6r upphandlingar, formanlig uthyrning av lokaler och andra former av hjlp.

41.  Kommittén forklarar sig beredd att fungera som en samordnare som faststiller basta praxis och underlittar utbyte av erfaren-
heter.

Stad till lokala medier

42.  ReK konstaterar att en mycket stor del av den desinformation som sprids pa nétet ir av lokal karaktir och att de lokala och
regionala medier som redan finns dirfor kan spela en viktig roll i frdga om att vederldgga den, i enlighet med upptradanderegler pa
omradet och med limpligt stod. Av bland annat dessa anledningar vill ReK betona vikten av hogkvalitativa regionala och lokala
medier, vilket innefattar dynamiska lokala och regionala medieaktorer, ddr dven public service-aktorer r viktiga. Detta dr inte minst
viktigt under den fordndringsfas som mediekonsumtionen och medieproduktionen befinner sig i.

43.  Kommittén pdminner om att de lokala medierna genom sin mangfald utgor en garanti for forsvaret av politisk pluralism och
informationspluralism i vilket omrédde eller i vilken region som helst och om att forsvaret av denna pluralism bor vara ett prioriterat
mal. Den rddande situationen for de lokala medierna dr svir i ménga EU-ldnder. Det dr framfor allt de sociala mediernas framvixt pa
marknaden och deras tekniska mojligheter (att né ut till enskilda personer och att med precision rikta in budskapet pa konkreta per-
soner) som har ryckt undan den finansiella basen for de lokala mediernas verksamhet, ndmligen smdannonserna, i vissa fall i kombina-
tion med medvetna forsok pé politisk niva att forsvaga mediepluralismen. Materiellt forsvagade lokala medier har naturligtvis mer
begransade mojligheter att aktivt motarbeta 16gner som sprids online.
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44.  Viefterlyser darfor en alleuropeisk debatt om hur man kan stodja lokala medier. Diskussionen bor fokusera pa tvé faktorer som
inte utesluter varandra: stod till medierna for att utveckla héllbara affirsmodeller och det stod som de lokala och regionala myn-
digheterna (kommunerna, men ocksd myndigheterna pé nationell nivd och EU-niva) kan ge lokala medier, t.ex. genom bidrag, for att
sikerstdlla en hilsosam méngfald av dsikter och 4nda fortsitta att folja principerna for den inre marknaden, i synnerhet reglerna om
statligt stod. Samtidigt rekommenderar vi att lokala och regionala institutioner vidtar provisoriska atgarder till stod for lokalpressen
for att sakerstilla dess overlevnad.

Bryssel den 6 februari 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Digitaliseringen av hilso- och sjukvirden

(2019/C 168/05)

Foredragande: Fernando Lopez MIRAS (ES—EPP), regionpresident, Murcia

Referensdokument: ~ Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén om en digital omvandling av vard och
omsorg pd den digitala inre marknaden, om medborgarinflytande och ett hilsosam-
mare samhille

COM(2018) 233 final

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmdnna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ till att forbattra samarbetet mellan EU:s medlemsstater for
att paskynda den digitala omvandlingen av vard och omsorg med malet att skapa en mer effektiv hilso- och sjukvard i Europa, gora
framsteg i forskningen, forbittra det forebyggande arbetet mot sjukdomar och inriktningen pé individualiserad vird samt underlitta
for alla medborgare att fé lika tillgdng till hogkvalitativ hilso- och sjukvard. Samtidigt piminner vi om att organiseringen av hilso- och
sjukvarden dr en befogenhet for medlemsstaterna.

2. Kommittén 4r medveten om den utmaning som de decentraliserade forvaltningsnivderna i hela EU stér infor, bland annat att
befolkningen blir allt dldre, vilket i sin tur innebar en okning av kroniska sjukdomar och multisjuklighet, vilket medfor en 6kande eft-
erfrigan pa resurser och vicker frdgan om huruvida virdmodellen behéver dndras.

3. Kommittén betonar att det finns stora mangder hilsodata som for narvarande lagras i separata system, och understryker att en
mer effektiv anvindning av dessa, genom sammankoppling av dem och analys av stordata, inte bara skulle gora de sociala systemen
och hilso- och sjukvardssystemen héllbara, utan dessutom bittre.

4. Kommittén understryker behovet av en digital omvandling pd omradena hilso- och sjukvard och omsorg f6r att kunna hantera
de utmaningar som Europa stdr infor.

5. ReK anser att genomforandet av digitala hilsolosningar fortsatter att ske i lingsam takt och att férekomsten varierar mycket
mellan olika medlemsstater och regioner. Det finns dessutom en risk att fordelarna med informationssamhillet koncentreras till
storstiderna och de mest utvecklade regionerna. Detta innebar att avldgset beldgna regioner, landsbygdsomraden, glesbefolkade
omréaden och dar skulle dsidosittas, trots att de i sjilva verket borde prioriteras eftersom deras isolering skulle kunna minskas med
hjdlp av sidana l6sningar.

6. Kommittén framhdller att man trots de insatser som hittills har genomforts fortsitter att anvinda format och standarder som
inte dr kompatibla med varandra i de elektroniska patientjournalsystemen runtom i EU.

7. Kommittén anser att det kravs siker dtkomst och ett grinsoverskridande utbyte av genom- och andra halsodata for att mojlig-
gora framsteg inom forskningen och mer exakta diagnoser och mer individanpassade behandlingar av sjukdomar, for att frimja
utvecklingen av en individualiserad hilso- och sjukvérd.
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8. Europeiska regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ for att stodja inforandet av e-hilsa (eHealth) i regionerna
som ett instrument f6r att hantera utmaningen med en dldrande befolkning. Hér finns samarbetsstrukturer som Europeiska innova-
tionspartnerskapet for aktivt och hilsosamt aldrande, "referenspunkter for aktivt och hilsosamt dldrande” samt stodet f6r "planen for
digitalisering av hilso- och sjukvard f6r den dldrande befolkningen”.

9. Kommittén lovordar de nya forslagen till finansiering for perioden 2021-2027, dr digitaliseringen av hilso- och sjukvard har
en framtrddande plats. I synnerhet valkomnar vi forslaget till fsrordning om programmet for ett digitalt Europa for perioden 2021-
2027.ReK framhéller att man mdste se till att den offentliga sektorn och omraden av allmént intresse, sdsom vard och omsorg, utbild-
ning osv., kan inféra och fa tillgang till den senaste digitala tekniken, i synnerhet hogpresterande datorsystem, artificiell intelligens,
informationssikerhet och cybersikerhet.

Europeiska elektroniska patientjournaler och gransoverskridande halso- och sjukvdrd: saker dtkomst till halsodata for medborgarna

10.  Kommittén vilkomnar att man i kommissionens forslag betraktar principen om uppgiftsskydd som en central aspekt, samti-
digt som hdnsyn tas till de mojligheter som den nya dataskyddsforordningen (GDPR) innebir nir det géller att forbattra en saker
atkomst till halsodata.

11.  Kommittén pdpekar att medborgarnas méjlighet till egenvérd och hilsokompetens maste forbittras eftersom den bade paver-
kar hilsan och framjar hilso- och sjukvardssystemens héllbarhet, samt att IKT utgér en grundldggande stodjande faktor. Vidare anser
ReK att hilso- och sjukvirdsmyndigheterna bor tillhandahélla limplig vigledning som motvikt mot det 6verflod av information utan
vetenskaplig giltighet som finns pé nitet kring hilsa och sjukvérd.

12.  Kommittén papekar att en majoritet av medborgarna inte ar inforstddda med de eventuella konsekvenser som exponeringen av
deras personuppgifter kan leda till, och inte heller de komplexa regler som giller for atkomst till dessa uppgifter.

13.  Kommittén beklagar darfor att kommissionens forslag inte innehaller ndgra konkreta atgérder for att gora allminheten med-
veten om frdgan och se till att medborgarna och patienterna till fullo forstdr den rittsliga ramen for skydd av hilsodata och vi rekom-
menderar att kommissionen ger sitt stod till informationskampanjer i hela EU for att forklara hur man i den nya réttsliga ramen vérnar
om skyddet av hilsodata.

14.  ReK uppmanar kommissionen att fortsitta stddja satsningar pd att undanrdja hinder for interoperabilitet mellan de elektroni-
ska systemen for hilso- och sjukvard, vilket skulle gora systemen mer effektiva, eftersom bristen pd interoperabilitet medfor verkliga
och mitbara kostnader.

15.  Kommittén stoder idén om att kommissionen ska anta en rekommendation om de tekniska specifikationerna for ett europeiskt
format for utbyte av elektroniska patientjournaler, och en mer omfattande utveckling av infrastrukturen for digitala e-hélsotjanster sa
att medborgare och patienter kan f3 atkomst till sina personliga hilsodata och anvinda dem for folkhilsan och i forskningssyfte samt
for att underlatta den fria rorligheten for personer, som for ndrvarande hindras vid komplicerade sjukdomar.

16.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att undvika lokalisering av tjanster pa basis av missuppfattningen att lokaliserade cen-
traliserade tjanster ar sikrare, och att arkivera uppgifterna pé ett decentraliserat sitt med hjilp av teknikformer som gor detta mojligt,
t.ex. blockkedjeteknik. Det dr ocksa viktigt att frimja anvindningen av internationella och 6ppna standarder for att undvika losningar
som innebdr att man blir beroende av en specifik leverantor.

17.  ReKunderstryker med kraft att patientuppgifter bor skyddas och sakras pa lampligt sitt sé att informationen i dem inte missb-
rukas. P4 samma sitt framhaller vi att de mojligheter som foljer av en utokad tillgdng till patientuppgifter inte pa nagot sitt far bidra till
en utveckling som inverkar menligt pa patienternas rittigheter, utan att de snarare ska gynna dem. Vi uppmanar dérfér kommissionen
att undersoka metoder for att skydda patienterna mot den potentiella maktobalans som kan komma att uppstd — mellan dem och
vardgivarna — till foljd av denna ut6kade tillgang till patientuppagifter.
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18.  Kommittén anser att de elektroniska patientjournalerna kan leda till en béttre samordning av varden pé nationell och regional
nivd genom att de mojliggor utbyte av hilsodata i realtid mellan vardgivare, sirskilt for patienter med multisystemiska komplicerade
sjukdomar och patienter med sillsynta sjukdomar.

19.  Viframhaller samtidigt att offentliga myndigheter i vissa medlemsstater har gjort mycket stora investeringar i utveckling av ele-
ktroniska patientjournaler och digitala plattformar som ger medborgarna tillgang till alla eller delar av sina egna hilsodata. Det ir vik-
tigt att ta hidnsyn till dessa stora investeringar, att lira sig av dessa medlemsstaters erfarenheter och att inte dldgga nationella, regionala
och lokala nivéer ytterligare och onddiga utgifter i detta avseende.

20.  ReK foreslar att kommissionen gar lingre dn att bara utveckla ett europeiskt format for elektroniskt utbyte av elektroniska
patientjournaler och ut6ver detta format ocksd frimjar en verklig europeisk elektronisk patientjournal. P4 grundval av en siker till-
géang till patientjournaler skulle patienten fortfarande 4ga sina data, godkidnna atkomst till dessa och sedan se 6ver dtkomsten.

21.  Kommittén framhéller samtidigt att offentliga myndigheter i vissa medlemsstater antingen har eller har bérjat bygga upp digi-
tala styrningsstrukturer och system for medgivanden, loggar m.m. om patienternas data och tillgdngen till dessa. Det ar viktigt att ta
hinsyn till nationella, regionala och lokala erfarenheter pd detta omride i arbetet med den europeiska patientjournalen.

Biittre databaser for att framja forebyggande, forskning och individualiserad hdlso- och sjukvird

22.  ReK anser att utbytet av personliga hilsodata dr avgorande for folkhilsoforskningen och den kliniska forskningen, sa att
medlemsstaterna — med respekt for den grundlidggande ritten till uppgiftsskydd — kan omvandla dem till kunskap som kommer med-
borgarna till godo.

23.  Kommittén anser att det krévs bittre samordning mellan de nationella och regionala befintliga initiativen for att sammanfora
genomdata och andra hilsodata for forskning och individualiserad hilso- och sjukvérd, och uppmuntrar medlemsstaterna att ansluta
sig till deklarationen "Towards access to at least 1 million sequenced genomes in the European Union by 2022”.

24.  ReK uppmanar kommissionen att utvirdera mojligheten att vid genetiska studier som utférs pd EU-medborgare av kliniska
skl anvinda en unik identifiering som gor det lattare att ta del av dessa uppgifter i samband med férebyggande, diagnostiska eller ter-
apeutiska dtgirder som den enskilde kan komma i behov av under livet. En forutsittning dr ocksa att patienten ger sitt samtycke, efter-
som denne alltid kommer att vara dgare till uppgifterna. I nulidget utgor blockkedjor sikra system som goér det majligt att sikerstilla
tillgangen till data samtidigt som deras konfidentiella natur skyddas och den enskilde behaller kontrollen &ver dem.

25.  Kommittén uppmanar kommissionen att vidta sikra dtgarder som garanterar anonymiteten for att driva pd genomforandet av
tekniken for anvindning av hilsodata, med beaktande av potentialen hos centrala teknikformer sasom artificiell intelligens och hog-
presterande datorsystem, genom bdttre samordning mellan systemaktorerna, inklusive regionerna, de privata och offentliga sek-
torerna (inklusive sma och medelstora foretag inom e-hilsa), forskningsorgan samt andra berdrda aktorer.

26.  Kommittén stoder kommissionens avsikt att stodja utvecklingen av tekniska specifikationer for saker atkomst och gransover-
skridande utbyte av genomdata och hilsodata, samt genomforandet av pilotdtgirder dir program, initiativ och berorda aktorer pa
nationell nivd och EU-nivd samordnas, men papekar samtidigt behovet av att de garantier som limnas ska vara mer omfattande vid
anvandning av genomdata.
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27.  Europeiska regionkommittén stoder kommissionens avsikt att inrétta en frivillig ssmordningsmekanism mellan de nationella
myndigheterna i EU for utbyte av genomdata och andra hilsodata som mojliggor framsteg nir det giller forebyggande atgirder,
folkhilsoforskning och individualiserad hilso- och sjukvérd.

28.  Kommittén uppmanar kommissionen att samordna de dtgarder som vidtas for dtkomst och vidareutnyttjande av data i de
offentliga myndigheternas besittning med andra dtgirder som den frimjar, sisom kommissionens meddelande "Mot ett gemensamt
dataomréde i EU” (COM(2018) 232 final).

29.  ReK uppmanar kommissionen att frimja de mojligheter som europeiska referensnitverk erbjuder inom ramen for direktivet
om tillimpningen av patientrittigheter vid grans6verskridande halso- och sjukvérd, for att bidra till att underlitta genomforandet av
translationell sektorsovergripande forskning, inom individualiserad behandling for patienter som lider av sillsynta eller sillan fore-
kommande sjukdomar eller komplicerade sjukdomar.

30.  ReK uppmuntrar kommissionen att inleda en debatt pé europeisk nivd om de etiska, juridiska och sociala konsekvenserna av
anvindningen av genomdata och hilsodata nir det giller sdvil folkhalsan som forskningen, och anser att dessa konsekvenser bor
beaktas inom kommissionens och medlemsstaternas regleringsstrategi, samt att man bor ta hiansyn till de etiska kommittéernas och
expertkommittéernas roll och autonomin for anvindare av hilso- och sjukvérdstjinster.

31.  Kommittén uppmuntrar medlemsstaterna att stirka, och om sa krévs, dven utdka den befintliga kapaciteten for att sikerstilla
en fortlopande och regelbunden insamling av hilsouppgifter, eftersom detta i sin tur kommer att bidra till att hoja kvaliteten pé de
internationella data som till exempel virldshilsoorganisationen och OECD har tillgdng till.

32.  Europeiska regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att sammanfora uppgifterna som ett led i strategin for oppen till-
gdng, i linje med mélen om en 6ppen vetenskap och inrdttandet av ett europeiskt oppet forskningsmoln.

Digitala verktyg for att stirka patientinflytandet och den individualiserade omsorgen: integrerad vdrd, dldrande, kroniska sjukdomar och multisjuk-
lighet

33.  Kommittén betonar att befolkningens dldrande, som medfér en 6kning inom kroniska sjukdomar och multisjuklighet, och
dirmed ocksd inom sjukvérdskostnaderna, nodvindiggor en multidisciplinar och integrerad strategi for vrden, och att e-hilsa och
elektroniskt utbyte av data mellan patienterna, deras virdare och deras virdgivare underlittar individualiserad vird och 6vergingen
frén institutionell till samhallsbaserad vard.

34.  ReK anser att utbildning 4r en forutsittning for att medborgarna aktivt ska delta i den digitala omvandlingen, och uppmanar
darfor kommissionen och medlemsstaterna att fokusera mer pa att 6ka medborgarnas och patienternas digitala kompetens genom att
utveckla lampliga utbildningsprogram. Kommittén pdminner ocksd om att det fortfarande finns grupper av invdnare i Europa som
inte har tillgang till internet eller tillrackliga digitala firdigheter for att anvinda digitala tjanster, och att ett aktivt arbete maste bedrivas
for att 6ka den digitala delaktigheten.

35.  Kommittén betonar att den digitala omvandlingen pé halso- och sjukvardsomradet inte kan bli en framgdng utan en kontinuer-
lig anpassning av virdpersonalens utbildning, fortbildning och yrkesutbildning.

36.  Kommittén papekar att den digitala tekniken kan mojliggora eller forbittra tillgdngen till halso- och sjukvérdstjinster, sarskilt
for personer med rorlighetsproblem. Det dr nodvindigt att ta hansyn till den territoriella aspekten for att frimja att fler personer i
avldgsna, glest befolkade eller missgynnade omraden, som skulle kunna bli utestingda eller inte fé tillracklig vard fran hilso- och
sjukvérden, fér tillgdng till information av hog kvalitet och férebyggande hilsodtgirder, samt till lattillginglig medicinsk behandling
och uppf6ljning.
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37.  ReKunderstryker att det 4r viktigt att se till att digitaliseringen inom hélso- och sjukvarden minskar de sociala skillnaderna och
framjar tillgdng till vrd for personer med funktionsnedsittning och for dldre personer.

38.  Kommittén konstaterar att det fortfarande finns stora skillnader i tillgdngen till IKT-tjanster mellan regionerna och ber dirfor
kommissionen att fortstta sitt arbete med att frimja strategier for att underlitta tillgingen till sddana tjinster i missgynnade omraden.

39.  ReK papekar att mobilhdlsan (mHealth) dr en viktig del i arbetet med att 6ka allméinhetens inflytande, forutom att det ar en
nodvindig del for hallbarheten i vdrdsystemen, och anser att anvindningen av effektiva digitala Iosningar om man ser till ekonomi och
hilsorelaterade resultat ar ett sitt att gora framsteg pd vigen mot héllbara sociala system och vérdsystem.

40.  Europeiska regionkommittén anser det vara absolut nédvindigt att skapa lampliga verktyg som sikerstiller en dynamisk jaim-
vikt mellan utbud och efterfrdgan, och att frimja processer for gemensamt skapande av digitala losningar. Som forebild kan man
anvinda vissa regioners erfarenheter pd detta omrade (').

41.  Kommittén uppmanar kommissionen att ta fram nya instrument for att frimja offentlig upphandling av annan innovation dn
nuvarande forkommersiell upphandling av innovativa 16sningar och genomforande, som ar svara att genomfora och dessutom mycket
beroende av riktad finansiering, till exempel genom att kombinera europeiska finansieringsprogram och strukturfonder.

42.  Kommittén vilkomnar att forslaget till forordning om utvirdering av medicinsk teknik utokar handlingsutrymmet for
medicinteknik och medicintekniska produkter, dven om vi ocksa anser att det skulle vara 6nskvirt att unionslagstiftningen forenklade
tillstandsforfarandena for medicintekniska produkter och gjorde framsteg i arbetet med att sikerstilla forfaranden som hojer de
nuvarande tillstdndsstandarderna.

43.  ReKanser att man for att uppna héllbara system bor utoka forordningens tillimpningsomrade till den tekniska utvecklingens
alla faser, inklusive konsekvensbedomningen.

44.  Kommittén betonar att nya applikationer och medicintekniska produkter for patienter och vardpersonal (applikationer,
externa medicintekniska produkter eller i mobiltelefoner etc.) bor leda till en process for ackreditering, certifiering eller markning som
ar giltig i hela Europa, for att faststalla vilka som verkligen anses vara anvindbara eller som till och med kan forskrivas av vardpersonal.
Detta skulle minska de administrativa hindren for att l6sningar som testats i ett land enkelt ska kunna saluforas i andra linder, och ReK
foreslar darfor att kommissionen ska verka for detta.

45.  ReK framhaller att enheter och applikationer for patienter och hélso- och sjukvardspersonal miste vara enkla och ldtta att
anvanda och bor komplettera snarare dn utgora ett tilldgg till dem som redan finns i medlemsstaterna.

46.  Kommittén noterar svirigheterna med att i stor skala introducera och genomfora tekniska losningar som testats och validerats
genom pilotstudier, och uppmanar dérfér kommissionen att bistd regionerna och frimja samarbetet mellan dem sd att dessa tekniska
16sningar infors.

47.  Kommittén foresldr dven att man undersoker om inte de europeiska finansieringsprogrammen bér stilla krav pd att projekt-
forslag ska innehalla ett 16fte om att ett projekt ska genomféras om det lyckas. Pé s4 sitt ser man till att det i linje med réttviseprincipen
far bred spridning bland befolkningen och att forenlighet sikerstalls genom att innovationsprocessen kulminerar i en uppskalning.

(") https://www.indemandhealth.eu/
Projektet inDEMAND framjar innovation genom att kombinera tvé aspekter: att det 4r behovet som avgér vad som beh6vs, och att man utvecklar
en 1osning som bygger pa samarbete mellan vardpersonal och teknikforetag.
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Finansiering

48.  Europeiska regionkommittén vilkomnar den uppdaterade definitionen av rickvidden for den nya fonden for ett sammanlankat
Europa, och forslaget till programmet "Det digitala Europa under perioden 2021-2027" for att paskynda den digitala omvandlingen
inom hilso- och sjukvarden i Europa.

49.  Kommittén uppmuntrar kommissionen att verka for den samordning som krévs mellan de digitala planerna och strategierna
pé europeisk, nationell och regional nivd och att infor ndsta programperiod 2021-2027 verka for att de olika europeiska finansiering-
sprogrammen och den offentliga och privata finansieringen kompletterar varandra, for ett storskaligt ibruktagande av digitalt baserad,
integrerad personcentrerad vard.

50.  ReK konstaterar att tekniken ofta finns och fungerar, men att inférandet av 16sningar stoppas eller forsenas av administrativa
hinder, och vi uppmanar darfér kommissionen att frimja nya modeller for ersittning av kostnader vid inforandet av digitala innova-
tioner, till exempel med inriktning pé betalning i forhallande till virdet av hilsoresultaten, for att underlitta den affirsmodell som
tillimpas av foretag inom e-hilsa och mobilhilsa som erbjuder digitalt stodda tjdnster med ett mervirde.

51.  Kommittén noterar infor den kommande perioden 2021-2027 att det nuvarande folkhalsoprogrammet kommer att inlemmas
i ESF+ och att dess anslag kommer att minska, och uppmanar dirfor EU:s medlagstiftare att 6ka de foreslagna budgetanslagen till den
digitala omvandlingen i Europa inom EU:s flerdriga budgetram for perioden 2021-2027.

Subsidiaritet

52.  Europeiska regionkommittén uppmanar kommissionen att vid tillimpningen av dtgdrdsplanen inte bara beakta medlemssta-
terna, utan dven lokala och regionala myndigheter som spelar en viktig roll nir det géller kommunikationen med och informationen
till patienterna, i utbildningen och yrkesutbildningen for vardpersonalen samt vid utvecklingen av e-hélsan.

Bryssel den 7 februari 2019.

Karl Heinz LAMBERTZ

Europeiskaregionkommitténs

ordforande
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Vigen till EU:s attonde miljohandlingsprogram

(2019/C 168/06)

Foredragande: Cor LAMERS (NL-EPP), borgmistare i Schiedam

Referensdokument:  Yttrande pd eget initiativ

POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Inledande kommentarer

1. ReK framhéller att EU maste hoja ambitionsnivdn inom alla relevanta politikomraden, sarskilt nar det giller klimat, biologisk
méngfald och miljo, for att uppnd malen i Parisavtalet och FN:s mdl for héllbar utveckling.

2. ReK noterar att det bristande genomférandet av EU:s politik och lagstiftning avseende miljon, den biologiska mangfalden och
klimatet utgor en risk for den langsiktiga hallbarheten i vart levnadssitt, medfor allvarliga halsorisker och sinker EU-medborgarnas
livskvalitet.

3. En vixande befolkning i virlden kraver mer livsmedel, energi och resurser. Foljderna blir ofta katastrofala — klimatforandringar,
omfattade forlust av naturreservat och minskad biologisk méngfald.

4. [ detta sammanhang ér vi 6vertygade om att EU:s miljohandlingsprogram ger strategisk vigledning, ldngsiktiga visioner och
mojligheter att sikerstilla samstimmighet mellan milj6- och klimatmalen, och dirmed ett mervirde.

5. ReK understryker att mycket har uppnatts inom ramen for miljohandlingsprogrammet eftersom fororeningarna generellt sett
léngsamt har borjat minska, naturskyddet har forbattrats och 6vergdngen till en koldioxidsnél och cirkuldr ekonomi har tilltagit, men
mycket mer terstdr att gora.

6. Trots att man i det sjunde miljohandlingsprogrammet konstaterade att bittre genomférande dr en viktig prioritering dr det bri-
stande genomférandet av miljopolitiken och miljolagstiftningen — bland annat pa grund av den svaga integreringen av politiken — allt-
jamt ett stort problem.

7. Vi uppmanar darfér kommissionen, rddet och Europaparlamentet att utveckla ett attonde miljohandlingsprogram i enlighet
med de médl som anges i detta yttrande.

B. Utvirdering av det sjunde miljohandlingsprogrammet

8. Kommittén stdller sig bakom slutsatserna i Europaparlamentets betdnkande om genomf6randet av det sjunde miljohandling-
sprogrammet av den 17 april 2018 (') och resultatet av studien frdn Europaparlamentets utredningstjinst frin november 2017 (3),
och framhaller dterigen — med utgdngspunkt i tidigare yttranden fran ReK () —utmaningar som bristande politisk integration och brist
pa tillganglig finansiering och information om god praxis.

() ref:P8_TA(2018)0100.

(®» "Mid-term review of the implementation of the 7th Environment Action Programme (2014-2020)".

(}) Foljande ReK-yttranden: ENVE-V-044 (EUT C 271, 19.8.2014, s. 25), ENVE-V-045 (EUT C 271, 19.8.2014, s. 45), ENVE-V-046 (EUT C 415,
20.11.2014,s. 23), ENVE-VI/001 (EUT C 260, 7.8.2015, s. 6), ENVE-VI/005 (EUT C 51, 10.2.2016, s. 48), ENVE-VI/008 (EUT C 240, 1.7.2016, s.
15), ENVE-VI/011 (EUT C 88, 21.3.2017,s. 83), ENVE-VI/013 (EUT C 88, 21.3.2017, s. 43), ENVE-VI/014 (EUT C 207, 30.6.2017, s. 45), ENVE-
V1/015 (EUT C 207, 30.6.2017, s. 51), ENVE-VI/021 (EUT C 54, 13.2.2018, s. 21), ENVE-VI-024 (EUT C 54, 13.2.20138, 5. 9), ENVE-VI-028 (EUT
C361,5.10.2018, s. 46), ENVE-VI-029 (EUT C 461, 21.12.2018, 5. 30) och ENVE-VI-030 (EUT C 387, 25.10.2018, 5. 42).
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9. Vi konstaterar dock att resultaten av de centrala tematiska prioriteringarna i det sjunde miljohandlingsprogrammet 4r ojimna
och otillrdckliga:

a) Malen for prioritering 1 (skydd av naturkapitalet) kommer inte att uppnds fram till 2020.

b) Framsteg har gjorts avseende olika delmal for prioritering 2 (en koldioxidsnél ekonomi och resurseffektivitet), sirskilt i friga
om klimat- och energirelaterade mal men dven i viss utstrickning i friga om mal som ror avfall/den cirkuldra ekonomin.

0 Det dr osdkert i vilken utstrackning mdlen inom prioritering 3, som ar kopplade till miljorelaterade belastningar och risker for
manniskors hilsa, kommer att uppnds.

d) Framstegen mot mélen inom prioritering 8 (hallbara stidder) har varit ojimna nir det giller energieffektivitet, hllbara trans-
porter och hallbar rorlighet, hallbar stadsplanering och stadsbyggnad, biologisk méngfald i stider och hallbara byggnader.

10.  ReK framhéller fyra viktiga orsaker till bristerna i genomférandet:

a) Bristande integrering av miljéfragor i andra politikomriden, sdrskilt den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma
tiskeripolitiken och sammanhallningspolitiken.

b) Otillrdcklig finansiering och otillrackligt skriddarsydda finansieringssystem: samtidigt som ett antal EU-finansierade projekt
har lett till forbéttringar r det inte alla EU-fonder som har tydligt faststillda hallbarhetskriterier. Aven inom medlemsstaterna
saknas det tillgangliga medel i detta avseende.

0 Otillrackligt kunskapsutbyte: dven om det finns tillrickliga specialkunskaper nir dessa inte alltid beslutsfattarna.

d) Bristande deltagande och engagemang fran lokalsamhillen och berorda aktorer ().

11.  ReK konstaterar att det sjunde miljohandlingsprogrammet har visat sitt mervérde och har haft en positiv inverkan pd EU:s mil-
jopolitik, medborgarna, miljon och ekonomin. Den langsiktiga visionen dr avgorande for att skapa en stabil milj6 for héllbara investe-
ringar och héllbar tillvixt inom planetens ekologiska grinser.

12.  Det sjunde miljohandlingsprogrammet var omfattande och mycket komplext, med ménga delmél och detaljerade beskrivnin-
gar. Eftersom det sjunde miljohandlingsprogrammet faststillde mal for en viss (ganska statisk) period var det inte heller litt att anpassa
det till utvecklingen av ny teknik, férindrade omstindigheter och nya internationella strategier.

13.  ReK pdpekar att man i det sjunde miljohandlingsprogrammet faststallde dtgarder for att forbattra hallbarheten i stider men inte
tog upp andra typer av samhillen i t.ex. landsbygds-, kust-, bergs-, 8- och skirgdrdsomraden samt i de yttersta randomrédena. Aven
om stdder dr viktiga nav for att uppnd malen 4r de inte isolerade fran de omgivande omradena. Storre uppmirksamhet bor dgnas sam-
spelet mellan stdder och den omgivande landsbygden.

14.  ReK stiller sig bakom slutsatserna i Europeiska miljobyrédns (EEA) rapport, som tog upp sex orsaker till bristande genom-
forande av EU:s miljolagstiftning: ineffektiv samordning mellan lokala, regionala och nationella myndigheter, bristande administrativ
kapacitet och otillracklig finansiering, brist pa kunskaper och data, otillrickliga mekanismer for att sidkerstilla efterlevnad samt avsak-
nad av politisk integration (*).

(*) ReK:sstudie: "Towards an 8th Environment Action Programme — Local and regional dimension”.
(°) EEA, "Environmental indicator report 2017. In support of the monitoring of the Seventh Environment Action Programme” (EEA:s rapport
21/2017), EEA, 2015. "Europas miljé — tillstdnd och utblick 2015: en ssammanfattning” . Europeiska miljobyran (Kopenhamn).
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C. De viktigaste principerna for att utveckla ett dttonde miljohandlingsprogram

Den forindrade ramen f6r EU:s miljopolitik och dess lokala och regionala inverkan

15.  ReKunderstryker att enighet och mangfald 4r tvd av EU:s centrala kinnetecken. Dessa tvd begrepp idr grundlidggande for EU:s
sjilva essens, sirskilt nar det handlar om faststéllandet av politiska mél eller utarbetandet av ny lagstiftning.

16.  Kommittén papekar att den starkaste symbolen for enigheten 4r det gemensamma regelverket. ReK anser dérfor att detta utgor
grunden for det dttonde miljohandlingsprogrammet. Dess lagstiftning, normer och virden forblir viktiga verktyg for att se till att mil-
jon skyddas, for att ta itu med sakerhets- och riskfragor och garantera livskvalitet. Regelverket erbjuder ocksa de europeiska medbor-
garna lika rattigheter och lika konkurrensvillkor inom handel och industri.

17.  Det finns ocksa en tydlig EU-skyldighet att respektera de politiska, sociala, ekonomiska, geografiska och biokulturella skillnad-
erna mellan medlemsstaterna, regionerna och stdderna. EU:s omfattande anstringningar har inte alltid gett de férvintade resultaten.
Eftersom stora forandringar haller pa att ske bor det dttonde miljohandlingsprogrammet soka sig bort frén uppifran-och-ned- och uni-
versallosningar och sld en bro mellan enighet och mangfald genom att finna en jamvikt mellan att faststilla harmoniserade normer
och ge utrymme for utveckling av skraddarsydda losningar som passar de lokala forhallandena. Det dr ddrfor viktigt att strategier och
lagstiftning pd EU-nivd och nationell niva limnar tillrickligt med utrymme f6r lokal och regional utformning.

18.  Vibetonar att det dttonde miljohandlingsprogrammet bor stodja ett effektivt genomforande av det nuvarande regelverket, dir
kommissionen har sin traditionella roll som regelverkets viktare.

19.  ReKpdapekar i anslutning till detta att d4ven om den traditionella miljopolitiken har varit framgangsrik i over 40 ar, sd racker den
inte lingre till. Aven nir grinsvirdena uppnas kan en otillricklig luft-, mark- och vattenkvalitet ind4 inverka negativt pd minniskors
hélsa och naturen. Dessutom kan problemen med genomférandet inte 16sas enbart genom mer lagstiftning. Det behovs ocksé stodme-
kanismer, nya strategier och innovation (utover regelverket) for att uppfylla malvirden och normer.

20.  Idettasammanhang betonar kommittén problemet med att olika medlemsstater har infort nationell lagstiftning for att gora det
mojligt att overviltra boter pd kommuner och regioner vid dvertridelse av EU-lagstiftningen. En sddan "decentralisering” av ansvaret
att efterleva EU-lagstiftningen ir problematisk eftersom nationella myndigheter ofta endast ar inriktade pé det rittsliga genomforan-
det, dvs. inforlivandet i nationell lagstiftning, men de regionala och lokala myndigheterna far inte nodvindiga instrument for att
genomfora regelverket i praktiken. I de flesta fall dr det myndigheterna p& EU-niva och nationell nivd som har lampliga finansiella,
rittsliga och administrativa medel och de bor dirfor ha det yttersta ansvaret for betalning av béter for att de inte efterlever lagstiftnin-
gen.

21. Vi ér overtygade om att EU bor efterstrava en ny ambitionsnivd i omstéllningarna, sdsom omstillningen till en cirkular
ekonomi och omstillningen till en mer hallbar energiforsorjning, rorlighet, livsmedelsproduktion och livsmedelskonsumtion.
Unionen bor ocksd uppmuntra medlemsstaterna, regionerna och stiderna, som verkar i frimsta ledet, att uppnd en miljokvalitet som
gdr langre 4n EU:s normer. Detta krdver att kommissionen ger dem incitament till ytterligare dtgarder.

22.  ReKefterlyser ett erkdnnande av de insatser som gors av regioner som dr pionjarer inom den cirkuldra ekonomin, hallbar livs-
medelsproduktion och héllbar livsmedelskonsumtion samt nér det giller att minska luft-, buller-, och ljusfororeningar. Dessa regioner
bor darfor stodjas och spridningen av deras bésta praxis i hela EU underlittas.
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23.  Kommittén papekar att det sammanhang i vilket miljopolitiken utarbetades och nu genomférs har dndrats, vilket kriver en ny
avvigning mellan gamla och nya metoder, bland annat av foljande skal:

a) Dagens politik 4r mer sammanflatad. Utover den sektoriella uppdelningen av EU:s lagstiftning i omrdden som luft, vatten,
buller och energi gor dagens utmaningar att det krévs ytterligare integration av hallbarhetsfrdgor, bdde i manniskors dagliga
beteende och i den dagliga driften av foretag samt pa det socioekonomiska planet. EU bor dérfor betrakta sina regioner som
komplexa ekonomiska, sociala, miljoméssiga och biokulturella system.

b) Innovation och omstillningar for med sig de storsta forbattringarna. Att lara av varandra dr ocksa viktigt, vilket kraver 6ppen-
het och medvetenhet om bade goda och déliga exempel. Den befintliga lagstiftningen ar inriktad pd normer och gransvirden,
men innovation och omstillningar kraver utrymme for experimenterande. EU behéver bade och.

0 EU foljer en linjdr policycykel (forslag, beslut, genomforande, utvirdering), men innovationstakten kréver ett mer cirkuldrt och
flexibelt tillvigagdngssitt.

24.  Denna nya situation kriver ett annat tinkesitt och bor inriktas pd det 6msesidiga beroendet mellan alla fem delar av den
DPSIR-orsaksram som antagits av EEA, nimligen drivkrafter, belastningar, tillstdnd, paverkan och atgirder. Traditionell miljépolitik ar
inriktad pa tillstdnd och paverkan. For att ta itu med nuvarande och framtida féroreningar bor EU-politiken och den nationella poli-
tiken dock ocksé inriktas pa drivkrafter och belastningar. Detta dr grunden for den cirkulira ekonomin och andra omstillningar: att ta
itu med problemet direkt vid kallan.

Integrering av politiken

25.  Kommittén ir 6vertygad om att det dttonde miljohandlingsprogrammet bor sikerstilla integrering av politiken.

26.  Med ett integrerat tillvigagdngssitt undviker man bristande overensstimmelse och kan man koppla ihop olika aspekter, t.ex.

foljande:
a) Ambitionsnivan, tidsfristerna, forfarandena och verktygen for genomf6randet av miljo- och klimatpolitiken pé olika omraden.
b) Milj6- och klimatpolitiken samt andra politikomréiden, sdsom den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma fisker-

ipolitiken, den ekonomiska politiken och socialpolitiken.

0) Ambitionsnivdn och tidsfristerna for gransvirden i EU:s milj6lagstiftning (immissionspolitik) och politik som angriper proble-
men vid killan (utslappspolitik) (¢).

d) Politiken pa EU-nivd, nationell, regional och lokal niv4, i syfte att samordna prioriteringar, undvika dubbelarbete, minimera
motstridiga eller osammanhingande forfaranden, samt tippa till befintliga luckor i politiken och den efterfoljande lagstiftnin-
gen.

27.  ReKunderstryker att den viktigaste fragan ar hur EU och andra myndighetsnivder kan integrera politiken dndamalsenligt, sar-
skilt hur miljomassiga, sociala och ekonomiska mal ska forenas.

28.  Eftersom integreringen av politik kréver ett annat forhallningssatt bor det dttonde miljohandlingsprogrammet
a) betrakta integreringen av politiken som en ansats (i stillet for en prioritering) att kombinera och forstarka separata mél,

b) uppmuntra europeiska, nationella, regionala och lokala myndigheter att stdlla miljopolitiken i centrum for all den 6vriga poli-
tiken (i stéllet for att bara integrera miljomaélen bor dessa ligga till grund for den ovriga politiken) och att anvinda miljopoli-
tiken som framsta utgdngspunkt vid genomforandet av all verksamhet,

0) anta en helhetssyn: med det sjunde miljohandlingsprogrammet inleddes ett mer integrerat synsitt dn i de féregdende miljohan-
dlingsprogrammen. I det dttonde miljohandlingsprogrammet bor man gé dnnu lingre och betrakta de miljomissiga, ekonomi-
ska och sociala sammanhangen som en helhet.

(%) ReK:syttrande: ENVE-V/046.
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Finansiering och investeringar

29.  ReKbetonar att miljo-, klimat- och omstéallningsutmaningar kraver avsevirda grona och blé investeringar och innovation.

30.  Det behovs fler synergier mellan olika finansieringskallor pd EU-nivé och pé nationell och regional niva liksom starkare kop-
plingar mellan offentlig och privat finansiering for att 6ka effektiviteten i det attonde miljchandlingsprogrammet.

31.  Kommittén framhéller att de lokala och regionala myndigheternas investeringsmojligheter dr begransade och star under tryck.
A ena sidan ir sociala frigor som arbetsloshet, en dldrande befolkning och utbildning ofta stora utgiftsposter i den lokala eller region-
ala budgeten. A andra sidan kriver omstillningar, t.ex. energiomstillningen, stora investeringar. For att uppnd betydande framsteg
med omstillningarna méste man skapa en kritisk massa och for detta behover de lokala och regionala myndigheterna ytterligare
medel.

32.  Vivilkomnar forslaget om att inritta InvestEU-programmet och dess inriktning pd héllbarhet, samt kommissionens forslag till
den flerariga budgetramen efter 2020, med dess fokus pa héllbar utveckling och integrering av miljépolitiken i samtliga budgetposter.
ReK skulle dock vilja att mer dn 30 % av budgeten avsattes for integrering av klimatpolitik. Kommittén efterlyser dven att en fond for
rittvis energiomstillning inréttas pd EU-nivé for att ta itu med miljomassiga, ekonomiska och sociala utmaningar i regioner som
genomgdr en energiomstallning samt tillrackligt stod for omstéllningar avseende avfallshantering och rorlighet i alla regioner, pa ett
satt som dr forenligt med sammanhallningsmedlen och kompletterar dem.

33.  Kommittén valkomnar helhjirtat de overgripande principerna i kommissionens forslag till den flerdriga budgetramen efter
2020: om att frimja integrerad social, ekonomisk, kulturell och miljomassig utveckling och sikerhet i stads-, landsbygds- och kustom-
raden.

En plats- eller omridesbaserad ansats

34.  ReKanser att det behovs en skriaddarsydd ansats eftersom regioner och lokala myndigheter

a) dr viktiga geografiska enheter dir manniskor bor, arbetar och ror sig, vilket leder till en betydande mangd utslipp,

b) skiljer sig at avsevirt vad giller typen av och méngden fororeningar och utslipp,

0) skiljer sig dt ndr det giller genomforandet av EU:s lagstiftning,

d) skiljer sig avsevirt 4t ndr det handlar om vilka ekonomiska, sociala, geografiska och miljémissiga mojligheter de erbjuder och

vilka utmaningar de stdr infor,

€) skiljer sig at nér det giller administrativa befogenheter och administrativ kapacitet samt véljer olika administrativa tillv-
gagdngssatt for att genomfora miljo- och klimatpolitiken,

f) ar i en privilegierad stdllning eftersom de stdr i direktkontakt med ménniskor och foretag for att frimja dtgirder som miljoan-
passad offentlig upphandling, bygg- och transportpolitik, utbildning, forskning och upplysningsprogram. Det gor att de kan
komma med praktiska [6sningar och fungera som levande laboratorier for nya idéer och kunskaper.

35.  ReK foresprakar en heltickande plats- eller omraddesbaserad ansats eftersom det ar det bista sittet att forverkliga ett hdlsosamt
liv i linje med den aktuella platsens eller det aktuella omréadets sirdrag.
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36.  Virekommenderar, med vederborlig hinsyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna samt forvaltningsstrukturerna
och kulturen i de olika medlemsstaterna, att det attonde miljohandlingsprogrammet ska utveckla en rad omradesbaserade strategier,
t.ex. vilméende och blomstrande stads- och storstadsomréden, en vilméende levande landsbygd och sikra och attraktiva kust-, 6- och
skdrgdrdsomraden samt yttersta randomraden. Strategin for stiderna skulle kunna inriktas pa specifika urbana aspekter, t.ex. rorlighet
och stadsplanering, medan landsbygdsstrategin skulle kunna inriktas pé natur, innovation inom jordbruket och den demografiska
utvecklingen. Syftet med de rekommenderade strategierna skulle vara att stddja de olika omstéllningarna, samtidigt som hinsyn tas till
minniskors hilsa och naturen, ekonomin och behovet av en god livsmiljo i overensstimmelse med héllbarhetsmalen. I detta avseende
avspeglar det dttonde miljohandlingsprogrammet de 6vergripande principerna i kommissionens forslag till den flerdriga budgetramen
efter 2020.

En flernivastrategi

37.  ReKefterlyser dirfor en vilfungerande ram for flernivéstyre. Radikala och varaktiga forindringar i livsstilen, nodvindiga for att
skapa ett rittvist, hallbart och koldioxidsnalt samhille, kraver saval nedifran-och-upp- som uppifrdn-och-ned-strategier. Kommittén
anser darfor att det dttonde miljohandlingsprogrammet bor ha en tydligare koppling till de strategier och planer som utarbetas pd EU-
nivé och pa nationell, regional och lokal niva.

38.  Viuppmanar darfor alla forvaltningsnivéer att gora sitt yttersta for att frimja samarbete mellan olika forvaltningsgrenar, inbe-
gripet vertikalt samarbete mellan myndigheter, mellanregionalt, mellankommunalt och grinsoverskridande samarbete. | samma anda
bor det dttonde miljohandlingsprogrammet — med respekt for forvaltningsstrukturerna och de geografiska forhéllandena i
medlemsstaterna — fortsitta att uppmuntra myndigheterna i stdder, kommuner och regioner att samarbeta med varandra och tvirs
over EU.

39.  ReKstoder EU-initiativ som partnerskapen for EU-agendan for stider. Vi rekommenderar att man utnyttjar de befintliga part-
nerskapen for hallbar markanvindning, energiomstallning, klimatanpassning, rorlighet i stdderna, luftkvalitet och cirkuldr ekonomi
samt aktivt Overvéger att inrdtta nya overgripande miljo- och klimatpartnerskap for att stodja genomférandet av regelverket.

40.  Att omsitta mdlen pd EU-niva i konkreta lokala mal 4r svart men avgorande for att uppna resultat och vinna medborgarnas for-
troende. Kommittén anser darfor att incitament for att Gvertriffa mélen bor tillhandahallas. Utmirkelser som Europas miljohuvudstad
och European Green Leaf bor dven inkludera mindre stider och byar. Dessutom bor frivilliga dtgdrder som borgmastaravtalet for kli-
mat och energi och informationsplattformen for rorlighet i stader (Urban Mobility Observatory) frimjas ytterligare.

41. Vi rekommenderar att medlemsstaterna samarbetar nirmare med de lokala och regionala myndigheterna och uppmuntrar
stdderna och regionerna engagera sig mer i utarbetandet och genomférandet av nationella strategier och planer.

42.  Dirfor uppmanar vi medlemsstaterna att inratta limpliga institutionella strukturer eller plattformar f6r nirmare samarbete
och fortlopande samrdd, sdsom vertikala forvaltningsoverskridande grupper, dir sakkunniga fran olika forvaltningsnivéer tillsam-
mans utarbetar nationella planer och strategier.

43, Enbart samordning mellan olika forvaltningsnivaer racker inte for en effektiv styrning. ReK uppmanar dirfor regionerna och
stdderna att uppritta nira kontakter med det civila samhillet, den privata sektorn och kunskapsinrittningar, i och utanfér sina territo-
rier, och att stodja mellanregionalt samarbete pd dessa omraden, eftersom sadana langsiktiga partnerskap kommer att bidra till ett bra
politiskt beslutsfattande.

44.  Kommittén papekar att detta skulle frimja dialog och diskussioner mellan aktorer med olika intressen, bakgrund och begrin-
sningar, vilket leder till battre beslutsfattande.

45.  ReK uppmanar EU:s medlemsstater att faststdlla och finansiera holistiska, l6sningsinriktade tvirvetenskapliga forskningspro-
jekt inom ramen for sina nationella forskningsfonder.
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D.  Ett forslag till ett dttonde miljohandlingsprogram

En ny strategi for det dttonde miljohandlingsprogrammet

46.  ReK framhaller att det dttonde miljohandlingsprogrammet mot bakgrund av de nya ramvillkoren for miljopolitiken bor

a) bli mer strategiskt och integrerat och inriktas pd viktiga tematiska prioriteringar,

b) fa fart pd innovationen,

0 tilldta 6verforing och 6kning av innovativa losningar,

d) vigledas av utmaningar och 16sningar, till skillnad frdn det sjunde miljohandlingsprogrammet, som vigleddes av begrinsnin-

gar och problem,

€) vara flexibelt for att kunna anpassas till ny teknisk utveckling och nya globala strategier, till skillnad frin det ganska statiska
sjunde miljohandlingsprogrammet,

f) vara flexibelt ndr det giller regionernas sociala, kulturella, ekonomiska och miljoméssiga sammanhang.

47.  ReK uppmanar Forenade kungariket och EU att, inom ramen for uttrddesavtalet och dess genomférande, utveckla gemen-
samma arrangemang som sakerstiller att hoga miljonormer och 6msesidighet bevaras, ddribland den hoga ambitionsnivan i nasta
miljohandlingsprogram.

48.  Kommittén betonar att det framtida miljohandlingsprogrammet bor sitta dagordningen och leda till en integrering av héllbar-
hetskriterier i EUs 6vriga politik, makroekonomiska prioriteringar och finansieringsinstrument. Miljofaktorer utgor ocksa en indika-
tor pd hur héllbar vir ekonomiska utveckling dr. Vi foresprakar dirfor samverkan mellan det dttonde miljohandlingsprogrammet, den
flerdriga budgetramen och den europeiska planeringsterminen.

49. I detta sammanhang beklagar vi den bristande samstimmigheten mellan antagandet av ett attonde miljohandlingsprogram
och den flerdriga budgetramen efter 2020. Beslutsforfarandet for framtida miljohandlingsprogram bér anpassas till tidsramen for den
flerariga budgetramen, sé att denna vil dterspeglar mélen i miljohandlingsprogrammet.

50. Vi foreslar att det dttonde miljohandlingsprogrammet ska vara den miljo- och klimatpolitiska pelaren i den nya strategin for
Europa efter 2020.

Forslag till tematiska prioriteringar i det ttonde miljohandlingsprogrammet

51.  ReK anser att strategin for ett hilsosamt stads- och landsbygdsliv dr en praktisk och integrerad strategi som grundar sig pa
livskvalitet och integrerar de tre pelarna for hallbar utveckling — dvs. ekonomiska, miljomaéssiga och sociokulturella aspekter — samt
sdtter in manniskors hilsa och naturen i ett vidare sammanhang av héllbar utveckling. Strategin knyter ocksd an till genomforandet av
mélen for hallbar utveckling.

52.  ReK foresldratt det dttonde miljohandlingsprogrammet ska omfatta en EU-strategi for att frimja ett hilsosamt liv for alla, som
sammanfor foljande koncept:

a) Minniskors hilsa, inbegripet en hog livskvalitet.

b) En frisk planet dér resurser anvands pd ett ansvarsfullt och dndamalsenligt sdtt som bevarar den biologiska och geografiska
maéngfalden samt ekosystemen.

0 En sund ekonomi som bygger pa den cirkuldra ekonomin, med tillricklig tillvixt, utveckling, sysselsittning, héllbara investe-
ringar och en héllbar affirsmiljo.
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d) Ett sunt samhille med mojligheter for alla.

53.  ReKuppmanar EU att lata strategin om ett hilsosamt liv genomsyra all EU-politik, EU:s makroekonomiska prioriteringar och
dess finansieringsinstrument. Strategin bor dven frimjas och genomforas pd nationell, regional och lokal niva. ReK foreslar att EU ska
samarbeta nirmare med nitverk for ett hdlsosamt liv, t.ex. WHO:s ndtverk for hilsosamma stider.

54.  Det dttonde miljohandlingsprogrammet bor ta itu med omstéllningsutmaningar, saisom omstéllningen till en ren energiforsor-
jning, den cirkuldra ekonomin, rorlighetsomstillningen, omstillningen inom livsmedelsproduktion och livsmedelskonsumtion samt
omstéllningen fran grd till gron och bld infrastruktur. Produktions-, konsumtions- och transportmetoder ar viktiga orsaker till luft-
vatten- och markf6roreningar samt buller. Dessa omstallningar ér i linje med en politik som angriper problemen vid kéllan och kom-
mer dérfor att stodja genomforandet av EU:s nuvarande lagstiftning. De dr kopplade till omstéllningar i livskvalitet: till ett hdlsosamt liv
i stadsomraden och bittre livskvalitet och livskraft i landsbygdsomraden. Det dttonde miljohandlingsprogrammet bor stodja dessa
omstallningar och omfatta tidsplaner for genomférandet.

55.  ReKforesldr en forlingning av de centrala tematiska prioriteringarna i det sjunde miljohandlingsprogrammet — att skydda, bev-
ara och stirka EU:s naturkapital, att omvandla EU till en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och koldioxidneutral ekonomi, inklus-
ive att tillhandahélla ett ramverk for tillginglig och héllbar transport av minniskor och varor, vilket sikerstiller gron rorlighet saval i
stider som ilandsbygdsomréden, att skydda EU-medborgarna mot ihdllande miljobelastningar och forbittra hilsa och vélbefinnande
—eftersom dessa tematiska prioriteringar alltjamt dr mycket relevanta (tillsammans med eventuella ytterligare frdgor).

56.  Det attonde miljohandlingsprogrammet bor uppfylla kraven i Parisavtalet och integrera de 17 malen for héllbar utveckling. Det
bor vara tillrackligt flexibelt for att kunna beakta nya hdndelseutvecklingar pé det internationella planet och nya globala avtal.

Foreslag till struktur for det attonde miljohandlingsprogrammet

57.  ReK foreslér ett slimmat, rent dttonde miljéhandlingsprogram med fem huvudkapitel: genomforande, omstillningarna, inno-
vation, bredare globala utmaningar och kommunikation.

58.  Dessa kapitel skulle kunna genomforas via EU-handlingsplaner med mitbara madl, riktade dtgérder, medel, investeringar, verk-
tyg och en tydlig vervakningsmekanism, exempelvis i samband med granskningen av genomf6randet av miljpolitiken. Med dessa
handlingsplaner kan EU skapa samverkan mellan de fem kapitlen i det dttonde miljohandlingsprogrammet, utveckla skriddarsydda
omradesbaserade 16sningar och pa lampligt sitt reagera pd nya handelser och innovativa metoder. EU:s handlingsplaner kan i sin tur
inspirera nationella, regionala och lokala handlingsplaner.

59.  ReKanser, med beaktande av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna samt forvaltningsstrukturerna och kulturen i de
olika medlemsstaterna, att det attonde miljohandlingsprogrammet bor frimja antagandet av nationella och/eller regionala handling-
splaner. Det dr upp till medlemsstaterna att besluta huruvida de vill ha en nationell eller flera regionala planer eller bide och, eftersom
sddana beslut 4r nira kopplade till nationella och regionala forvaltningsstrukturer. Det kommande miljohandlingsprogrammet bor
ange de vigledande principerna for de lokala och regionala myndigheternas vidtagande av dtgirder och uppmuntra antagandet av friv-
illiga lokala mél och planer. Detta skulle bidra till att genomfora miljohandlingsprogrammet, men samtidigt limna visst utrymme for
att beakta lokala behov och lokal kapacitet, kunskap och expertis for att 16sa lokala problem.

60.  ReK foresldr att det forsta kapitlet i det dttonde miljohandlingsprogrammet ska ta upp de centrala tematiska prioriteringarna i
det sjunde miljohandlingsprogrammet. Dessa tematiska prioriteringar mdste genomforas i praktiken.
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61.  Det forsta kapitlet kriver EU-handlingsplaner f6r genomférandet, som omfattar de dtgarder som beskrivs i granskningen av
genomforandet av EU:s miljopolitik (7) och de stodjande malen i det sjunde miljohandlingsprogrammet, t.ex. foljande:

a) En bittre integrering av politiken, effektivare politikatgirder som angriper problemen vid killan och riktad EU-finansiering.
b) Forskning om olika utmaningar i samband med genomférandet.
] Verktyg for genomforande: for nirvarande har miljo- och klimatlagstiftningen en egen uppsittning verktyg och vigledande

material. For att undvika forvirring och sakerstilla storre samstimmighet foreslar ReK en mer enhetlig metod med instrument
for kapacitetsuppbyggnad (t.ex. verktyg och program, workshoppar, webbseminarier, vigledande material osv.).

d) Sammanstillning av kunskap och bésta praxis i en enda, allmint tillginglig och sokvinlig databas som innehéller limpliga
funktioner som bidrar till att faststilla bista praxis.

€) Atgiirder for att frimja, utvidga och finansiera befintliga och nya initiativ for att stodja utbytet av kunskap och bésta praxis
genom europeiska, nationella, regionala och lokala nitverk och samarbete mellan stider, t.ex. inbordes granskning och 6msesi-
digt larande, studiebesok, gront vinortssamarbete samt mentorskap och handledning mellan partner.

f) Overvakning i samband med granskningen av genomférandet av miljopolitiken.

62.  ReK anser att det attonde miljéhandlingsprogrammet ytterligare bor forbittra den tekniska plattform f6r miljosamarbete som
inrdttats av ENVE-utskottet och GD Milj6 for att frimja en dialog och samla in information om lokala och regionala utmaningar och
16sningar vid tillimpningen av EU:s miljolagstiftning. Kommittén foreslar att ett ndtverk av ambassadorer upprittas inom plattformen
for att frimja genomforandet av miljolagstiftningen pa alla forvaltningsnivder och pa sa sitt komplettera granskningen av genom-
forandet av miljopolitiken och Taiex.

63.  ReK foresldr att ett storre fokus liggs pa aspekter/utmaningar i samband med genomférandet av EU:s miljopolitik via ReK:s
yttranden liksom arbetet i de framtida regionala naven (%) for att ta itu med brister och hitta skriddarsydda 16sningar.

64.  ReK foresldr att det andra kapitlet ska ta upp de viktigaste omstillningarna (omstillningen till en ren energiforsorjning, den
cirkuldra ekonomin, rérlighetsomstillningen, omstéllningen inom livsmedelsproduktion och livsmedelskonsumtion och omstillnin-
gen fran gré till gron och bld infrastruktur) och foresld den lagstiftningsram och finansiella ram som krévs for att underlitta dessa
omstéllningar pé ett rdttvist sitt for att ytterligare stimulera innovation i pionjirregioner och stddja koldioxidintensiva regioner som
genomgdr kostsamma energiomstallningar.

65.  Det andra kapitlet méste genomforas via EU:s omstéllningsagendor med dtgarder och finansiering for att underlitta alla
omstallningar och det fortsatta genomférandet av innovation pd filtet. Detta omfattar konkreta atgdrder péd regional och lokal niva.
Det dttonde miljohandlingsprogrammet bor stimulera utvecklingen av nationella och regionala omstillningsagendor. Dessa agendor,
som kartligger utmaningar, gemensamma atgarder och lampliga politiska insatser, kan utformas gemensamt.

66.  ReKforeslar att det tredje kapitlet ska frimja gron innovation och grona investeringar. Fortsatt innovation ér ytterst viktigt for
att mota utmaningarna pd milj6- och klimatomréddet. Detta kapitel bor ge forskningen en mer framtrddande roll i arbetet med att
utforma ett lampligt svar frén politiskt hall.

(") ReK:syttrande: ENVE-VI[/021.
(®) https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_sv
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67.  Det tredje kapitlet maste genomforas genom en EU-agenda for gron innovation: en agenda for ett hilsosamt liv, ett hallbart
samhille och en cirkuldr ekonomi. Agendan bér stddja forskning och utveckling. Den bor vara en samproduktion mellan politiska
beslutsfattare (pd EU-nivé samt nationell, regional och lokal nivd), industrin och den akademiska virlden och bor kartligga utmanin-
gar, politiska dtgirder och gemensamma strategier for problemlosning. En sddan agenda skulle uppmuntra kommissionen,
medlemsstaterna, stdderna och regionerna att tillimpa systematiska innovativa strategier och inritta eller frimja partnerskap inom
miljovinliga innovationsprojekt och ta itu med regeringarnas roll som "moéjliggérare”.

68.  ReK foresldr att det fjarde kapitlet ska ta upp bredare globala utmaningar. Den globala utvecklingen och globala strategier,
sdsom Parisavtalet, milen for hdllbar utveckling, konventionen om biologisk méngfald och FN:s agenda for stider, har ett stort
inflytande pa milj6- och klimatpolitiken. Dessutom kan mdnga av de prioriterade maélen i det dttonde miljohandlingsprogrammet
endast uppnds i samarbete med partnerldnderna eller som en del av en 6vergripande strategi, och dirfor kan en forbattring av region-
ala och lokala myndigheters kapacitet att delta i decentraliserat samarbete vara till stor nytta. Kampen mot fororeningar som orsakas
av industrin, turism och hushallsaktiviteter och bekdmpningen av miljobrott kraver ett internationellt dtagande {6ljt av samordnade
atgarder.

69.  ReK betonar att det fjirde kapitlet kraver genomforande via en internationell milj6- och klimatagenda sa att EU kan ta itu med
dessa utmaningar och spela en ledande roll pa det internationella planet genom att utnyttja den ekonomiska politiken och handelspoli-
tiken till formén for den globala miljén och klimatet.

70.  Kommittén foreslar att det femte kapitlet ska handla om kommunikation och inriktas pa att 6ka medvetenheten om vikten av
och fordelarna med ett gott genomforande av det dttonde miljohandlingsprogrammet, liksom mervirdet av det attonde miljohan-
dlingsprogrammet fér medborgarna, féretagen och miljon. Genomférandet av miljohandlingsprogrammet skulle underlittas avsevart
genom en bittre forstielse bland allménheten och andra berorda parter av EU:s prioriteringar pd miljoomradet, de dtgirder som ska
vidtas och de konkreta resultat som de kan medfora.

Bryssel den 7 februari 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordférande
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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av programmet Kreativa Europa (2021-2027) och om
upphévande av forordning (EU) nr 12952013 Ingressen, skil 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programmet bor ta de kulturella och kreativa sektorernas dubbla
karaktdr i beaktande genom att dels erkdnna kulturens innebo-
ende och artistiska vérde, dels dessa sektorers ekonomiska virde,
inbegripet deras bidrag till tillvixt och konkurrenskraft, kreativi-
tet och innovation i vidare bemarkelse. Detta forutsitter starka
kulturella och kreativa sektorer i Europa, framfor allt en dynamisk
europeisk audiovisuell industri, med Ea’nsyn till dess formaga att
nd en stor publik och dess ekonomiska betydelse, vilken inklude-
rar de 6vriga kreativa sektorerna, liksom kulturturismen.

Programmet bor ta de kulturella och kreativa sektorernas dubbla
karaktir i beaktande genom att dels erkdnna kulturens innebo-
ende och artistiska varde, dels dessa sektorers ekonomiska virde
och deras bidrag till att stirka den ekonomiska, sociala och ter-
ritoriella sammanhadllningen i Europeiska unionen, liksom kon-
kurrenskraft, kreativitet 05\ innovation i vidare bemirkelse. Detta
forutsitter starka kulturella och kreativa sektorer i Europa, fram-
for allt en dynamisk europeisk audiovisuell industri, med hansyn
till dess formaga att nd en stor publik och dess ekonomiska bety-
delse, vilken inkluderar de ovriga kreativa sektorerna, den territo-
riella utvecklingen, liksom kopplingen till strategin for smart
specialisering och kulturturismen.

Motivering

Regionalt och europeiskt territoriellt samarbete skapar tillvixt och sysselsittning och fraimjar Europa som resmal, inklusive via mak-
roregionala kulturella rutter. Utrymme finns for att bygga vidare pa dessa erfarenheter for att frimja att kulturens paverkan lokalt lig-
ger i linje med artikel 174 i EUF-fordraget och stirka dess roll inom innovationsdriven territoriell utveckling. Sasom angavs i planen
for den nya europeiska agendan for kultur tinker kommissionen "ge fortsatt stod till regionerna i att genomfora smart specialisering
och makroregionala strategier med inriktning pa kultur och frimja héllbar kulturturism”.

C168/37
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Andringsrekommendation 2

Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om inréttande av programmet Kreativa Europa (2021-2027) och om
upphévande av férordning (EU) nr 1295/201 3 Ingressen, skal 20

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ syfte att dterspegla vikten av att vidta dtgirder mot klimatforind-
ringarna i enlighet med unionens dtaganden att genomfora Pari-
savtalet och FN:s mdl for héllbar utveckling, kommer det hir
programmet att bidra till att integrera klimatatgirder och uppnd
ett overgripande mal som gdr ut pd att 25 % av unionens budget-
utgifter stoder klimatmal. Relevanta atgarder kommer att identi-
fieras under utformningen av programmet och dess
genomforande, och bedomas péd nytt i samband med tillimpliga
utvidrderingar och Gversyner.

[ syfte att dterspegla vikten av att vidta dtgdrder mot klimatforind-
ringarna i enlighet med unionens 4taganden att vara en fore-
gdngare med att genomfora Parisavtalet och FN:s mal for hallbar
utveckling, kommer det hir programmet att bidra till att integrera
klimatatgarder och uppna ett overgripande mal som gdr ut pa att
30 % av unionens budgetutgifter stoder klimatmal, liksom till att
integrera mdlen for hdllbar utveckling i samtliga av unionens
politikomrdden. Relevanta &tgirder %(ommer att identifieras
under utformningen av programmet och dess genomforande, och
bedomas pa nytt i samband med tillimpliga utvirderingar och
oversyner.

Motivering

Andringsforslaget syftar till att lyfta fram betydelsen av mélen for hllbar utveckling och terspeglar ReK:s stindpunkt om deras finan-

siering.

Andringsrekommendation 3

Ingressen, skal 22

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Alltsedan den inrdttades har Europeiska filmakademin utveck-
lat en enastdende sakkunskap och dr i en unik position nir det
ﬁiiller att skapa en alleuropeisk gemenskap av filmskapare och

ranschfolk, i arbetet med att framja och sprida europeiska fil-
mer bortom de nationella granserna och utveckla en genuint
europeisk publik. Ddrfor bor den vara berittigad till direkt stod
franunionen.

Motivering

Denna bestimmelse innebir en oldmplig positiv diskriminering av detta organ. Behovet av direkt stod frén unionen till detta organ dr
inte tillrickligt motiverat, och varje form av direkt stdd vore otransparent.

Andringsrekommendation 4

Ingressen, skl 23

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Alltsedan den inridttades har Europeiska unionens ungdomsor-
kester utvecklat en unik sakkunskap i att frimja interkulturell
dialog, omsesidig respekt och forstielse genom kultur. Det som
utmdrker Europeiska unionens ungdomsorkester ar att det dr en
europeisk orkester som overskrider kulturella granser och bestédr
av unga musiker som viljs i enlighet med strikta konstnarliga
kriterier genom en drlig, grundlig uttagningsprocess i alla med-
lemsstater. Darfor bor den vara berattigad till direkt stod frén
unionen.

Alltsedan den inrittades har Europeiska unionens ungdomsor-
kester utvecklat en unik sakkunskap i att frimja interkulturell
dialog, dmsesidig respekt och forstielse genom kultur. Det som
utmirker Europeiska unionens ungdomsorkester ar att det 4r en
europeisk orkester som 6verskrider kulturella granser och bestir
av unga musiker som viljs i enlighet med strikta konstnirliga
kriterier genom en drlig, grundlig uttagningsprocess i alla med-
lemsstater. Dirfor bor gen, under forutsittning att alla berorda
parter fullt ut foljer denna forordning, vara berittigad till direkt
stdd fran unionen.

Motivering

Av de skil som anges i kommissionens text bor ungdomsorkestern vara berittigad till direktstdd frén EU och programmet Kreativa

Europa 2021-2027, forutsatt att alla finansieringsregler foljs.
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Andringsrekommendation 5

Ingressen, skl 25

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sikerstilla en effektiv fordelning av anslag ur unionens all-
ménna budget, dr det nodvindigt att sikerstdlla det europeiska
mervirdet av all verksamhet som bedrivs genom programmet
och att den utgor ett komplement till medlemsstaternas verksam-
het, samtidigt som samstimmighet, komplementaritet och syn-
ergieffekter bor efterstrdvas med finansieringsprogram som
stoder politikomraden med nira kopplingar tiﬁ varandra samt
meld tl)'ivergripande politikomréaden sdsom unionens konkurrens-
politik.

For att sikerstilla en effektiv fordelning av anslag ur unionens all-
ménna budget, dr det nodvindigt att sikerstilla det europeiska
mervirdet av all verksamhet som bedrivs genom programmet
och att den utgor ett komplement till medlemsstaternas och regi-
onernas verksamhet, samtidigt som samstimmighet, komple-
mentaritet  och synergieffgekter bor  efterstrivas  med
finansieringsprogram som stoder politikomrdden med nira
kopplingar till varandra samt med overgripande politikomraden
sdsom unionens konkurrenspolitik.

Motivering

Det dr ocksd viktigt att beakta komplementariteten med regionernas verksamhet, eftersom man pd denna niva har egna strategier som
utgdr frdn deras sirdrag, sdrskilt nir det giller de yttersta randomradena.

Andringsrekommendation 6

Ingressen, nytt skl efter skal 34

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ enlighet med artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt bor programmet ta den specifika — strukturella,
sociala och ekonomiska — situationen i de yttersta randomrddena
i beaktande. Atgirder bor planeras inom alla programomraden
for att 6ka dessa regioners diltagande och framja kulturellt utbyte
mellan dem och resten av EU och virlden. En uppf6ljning och
utvirdering av sddana dtgarder ska dessutom goras.

Motivering

Programmet ska innehalla en hdnvisning till den sarskilda situationen i dessa regioner eftersom de, trots det stora avstindet, utgor en
del av vissa EU-medlemsstater. Eftersom de berikar den europeiska kulturen bor deras kulturella forbindelser med EU forstirkas dven
om det nuvarande programmet inte innehdller ndgon hinvisning till dem.

Andringsrekommendation 7

Artikel 3.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) Framja den ekonomiska, sociala och externa dimensionen
i det europeiska samarbetet i syfte att utveckla och frimja
Europas kulturella och sprékliga mangfald och dess kultu-
rarv, oka de kulturella och kreativa sektorernas konkur-
renskraft i Europa samt stirka de internationella
forbindelserna pa kulturomrédet.

(a) enhancing the economic, social and external dimension of
European level cooperation to develop and promote Euro-
pean cultural diversity and Europe’s cultural heritage and
strengthening the competitiveness of the European cul-
tural and creative sectors, with special attention to small
and medium-sized enterprises (SMEs) and reinforcing
international cultural relations;

Motivering

C168/39

Omfattningen av programmets specifika mal bor utvidgas och gé under nivén for de kulturella och kreativa sektorerna genom att fok-
usera pd mikroforetag samt smé och medelstora foretag for att pé ett korrekt sitt skildra verkligheten f6r de som arbetar i de kulturella
och kreativa sektorerna.
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Andringsrekommendation 8

Artikel 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I enlighet med de mal som anges i artikel 3 ska programomradet
kultur ha foljande prioriteringar:

I enlighet med de mal som anges i artikel 3 ska programomradet
kultur ha f6ljande prioriteringar:

a) Stirka de grinsoverskridande aspekterna hos aktorerna | a) Stirka de grinsoverskridande aspekterna hos aktorerna
inom de kulturella och kreativa sektorerna i Europa och inom de kulturella och kreativa sektorerna i Europa och
spridningen av dessa sektorers aktorer och verk. spridningen av dessa sektorers aktorer och verk, med

beaktande av regioner med sirskilda geografiska nack-

b) Oka det kulturella deltagandet i hela Europa. delar, sasom de yttersta randomridena.

0 Frimja samhillelig motstdndskraft och social inkludering b) Oka det kulturella deltagandet i hela Europa.
via kulturen och kulturarvet.

c) Framja samhillelig motstdndskraft och social inkludering

d) Frimja de europeiska kulturella och kreativa sektorernas samt innovation, via kulturen och kulturarvet.
mojlighet att blomstra och skapa arbetstillfillen och till-

VAxt. d) Framja de europeiska kulturella och kreativa sektorernas
méjlighet att blomstra och skapa arbetstillfillen och till-
€) Stirka den europeiska identiteten och de europeiska vaxt samt bidra till lokal och regional utveckling.
virdena genom kulturell medvetenhet, utbildning i kon-
stimnen och kulturbaserad kreativitet i utbildningen. €) Stirka den europeiska identiteten och de europeiska
vdrdena genom kulturell medvetenhet och kulturutbyten,

® %) Bidra till unionens globala strategi for internationella utbildning i konstémnen och kulturbaserad kreativitet i
orbindelser genom kulturell diplomati. utbildningen.

(f) %) Bidra till unionens Flobala strategi for internationella
orbindelser genom kulturell ;i‘iiglomati som dven inklud-
erar de yttersta randomridena som Dbetydelsefulla
aktorer.

Motivering

Det dr nodvindigt att sdrskilt uppmérksamma avlagset beldgna omraden med geografiska nackdelar, och de sirskilda forhallanden

som réader i de yttersta randomrddena erkdnns i artikel 349 i EUF-fordraget.

Andringsrekommendation 9

Artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Inritta och stodja programkontor och deras nitverksar-
bete for att marknadsfora programmet pd nationell,
regional och lokal nivd i respektive land samt stimulera
till gransoverskridande samarbete inom de kulturella och
kreativa sektorerna.

d) Inrdtta och stodja programkontor for att marknadsfora
programmet i respektive land samt stimulera till
irénséverskridande samarbete inom de kulturella och

reativa sektorerna.

Motivering

Sasom framholls i halvtidsutvirderingen av programmet Kreativa Europa (2014-2020) ndr programmet medborgarna genom den
verksamhet och de aktiviteter som far stdd, och berikar dirigenom deras europeiska identitet. Den allminna framgéngen beror pa hur
pass effektivt information sprids och medvetenheten 6kas om méjligheter och utmaningar pd deras niva. Kontaktkontoren for Krea-
tiva Europa bor uppmuntras att utveckla sin roll genom att dela med sig av framgdngshistorier, inte bara frén sitt eget land utan pd en
alleuropeisk niva, samt i lokala och regionala sammansittningar.

16.5.2019
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Andringsrekommendation 10

Artikel 7.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Finansieringsramen for genomforandet av programmet for peri-
oden 2021-2027 ska vara 1 850 000 000 euro i I6pande priser.

Programmet ska genomforas i enlighet med féljande preliminira
férfelning:

— Hogst 609 000 000 euro for det médl som avses i artikel 3.2 a
(programomrédet Kultur).

— Hogst 1 081 000 000 euro for det mél som avses i artikel
3.2 b (programomréidet Media).

— Hogst 160 000 000 euro for den verksamhet som avses i
artikel 3.2 c (det sektorsovergripande programomradet).

Finansieringsramen for genomférandet av programmet for peri-
oden 2021-2027 ska vara 2 000 000 000 euro i l6pande priser.

Programmet ska genomforas i enlighet med foljande preliminara
fordelning:

— Hogst 759 000 000 euro for det mal som avses i artikel 3.2 a
(programomrédet Kultur).

— Hogst 1 081 000 000 euro for det mél som avses i artikel
3.2 b (programomréadet Media).

— Hogst 160 000 000 euro for den verksamhet som avses i
artikel 3.2 ¢ (det sektorsovergripande programomradet).

Motivering

C168/41

Kultur och kulturarv bor inforlivas bttre i prioriteringarna for nista flerariga budgetram, bade genom integrering och faststallande av
ett budgetmdl pd 6ver tvd miljarder euro for programmet Kreativa Europa. Néstan 78 % mer finansiella medel planeras for pro-
gramomradet Media dn for programomradet Kultur, trots att det senare omfattar fler konstsektorer. Vi foreslar darfor att den foresla-
gna 6kningen pa 150 000 000 euro avsitts for programomrédet Kultur.

Andringsrekommendation 11

Artikel 7.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De medel som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delad
forvaltning far pa deras begdran overforas till programmet. Kom-
missionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet med [artikel
62.1 a] i budgetférordningen eller indirekt i enlighet med [artikel
62.1 ¢] i samma férordning. Om mojligt ska dessa medel anvin-
das till forman for den berorda medlemsstaten.

De medel som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delad
forvaltning far pa deras begiran overforas till programmet. Kom-
missionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet med [artikel
62.1 a] i budgetférordningen eller indirekt i enlighet med [artikel
62.1 c]isamma f6rordning. Medlen ska anviindgas till forman for
den berorda medlemsstaten.

Motivering

Artikel 7.4 i forslaget, enligt vilken en medlemsstat kan 6verfora en del av sina gemensamt forvaltade medel till programmet Kreativa
Europa, vicker vissa fragor. I detta fall fir medlemsstaten inte tillrickliga garantier for att dessa medel kommer att tilldelas till forméan
for den berorda medlemsstaten. Dirfor bor forslaget formuleras pé ett sidant sitt att dessa medel definitivt kommer att anvindas till
formén for den berorda medlemsstaten.
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Andringsrekommendation 12

Artikel 13 (ny)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté (kommittén for
Kreativa Europa). Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Kommittén for Kreativa Europa fdr sammantrida i sdr-
skilda konstellationer for att behandla konkreta frigor
angdende delprogrammen och de sektorsivergripande pro-
gramomrddena.

3. Om det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning
(EU) nr 182/2011 tillimpas.

4. Om det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning
(EU) nr 182/2011 tillimpas.

Motivering

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna kommer endast att kunna forverkligas fullt ut om "kommittéforfarandet”aterstills i
forslaget sé att det sikerstills att medlemsstaterna pd ett limpligt sitt kan granska forvaltningen av programmet.

Andringsrekommendation 13

Artikel 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna sikerstilla
programmets Gvergripande samstimmighet och komplementa-
ritet med relevant politik och relevanta program, sirskilt sddana
som ror jiimstéill(fhet, utbildning, ungdomsfrigor, solidaritet,
sysselsittning och social inkludering, forskning och innovation,
néringsliv och foretagande, jordbruk och landsbygdsutveckling,
miljo och klimatdtgirder, sammanhéllning, regional- och stads-
[Jolitik, statligt stod samt internationellt samarbete och utveck-
i

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna sikerstilla
programmets Gvergripande samstimmighet och komplementa-
ritet med relevant politik och relevanta program, sirskilt sidana
som ror jéimstéill(fhet, utbildning, ungdomsfrigor, solidaritet,
skydd av minoriteter, sirskilt bevarandet av de inhemska
nationella, etniska och sprikliga minoriteternas kulturarv,
sysselsittning och social inkludering, forskning och innovation,
hallbar turism, niringsliv och foretagande, jordbruk och lands-

ng. bygdsutveckling, miljo och klimatatgirder, sammanhallning,
reﬁional- och stadspolitik, statligt stod samt internationellt sam-
arbete och utveckling.
Motivering

Kulturarvsturism ér en viktig komponent i och en bidragande faktor till Europas och dess regioners, stiders och landsbygdsomréadens
attraktionskraft nar det handlar om att locka investeringar i den privata sektorn, utveckla kulturella och kreativa stadsdelar och dra till
sig talang och obundna féretag — och pa sa sdtt 6ka regionernas och lindernas konkurrenskraft bdde inom Europa och globalt. Efter-
som ménga EU-medborgare (cirka 50 miljoner ménniskor) har ett medborgarskap som inte motsvarar deras modersmaél och national-
itet bor man i unionens lagstiftningsprocess for 6vrigt ocksa ta hansyn till deras intressen.

Andringsrekommendation 14

Artikel 18.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En halvtidsutvirdering av programmet ska goras nér det vl fore-
ligger tillracklig information om genomférandet av programmet,
dock senast fyra dr efter det att programmet borjade genomforas.

Interimsutvirderingen av programmet ska goras nér det forelig-
ger tillricklig information om genomforandet av programmet,
men halvtid%utviirderingsrapporten ska Gverlimnas senast fyra
ar efter det att programmet borjade genomforas.
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Motivering

Halvtidsutvirderingsrapporten ar ytterst viktig for utarbetandet av nésta ramprogram och behéver dérfor vara firdig och tillginglig i
tid for nésta planeringsperiod.

Andringsrekommendation 15

Bilaga 1 Programomréadet Kultur

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Sektorsspecifika atgirder:

a)

Stod till musikbranschen for att frimja méangfald, kreativi-
tet och innovation inom musikens omréde, framfor allt for
att sprida musikrepertoaren inom och utanfor Europa,
utbildningsinsatser och publikutveckling inom den euro-
peiska repertoaren, samt stod for insamling och analys av
uppgifter.

Stod till bok- och forlagsbranschen genom riktade
atgarder som fraimjar mangfald, kreativitet och innova-
tion, sirskilt oversittning och marknadsforing av euro-
peisk litteratur Gver granserna i och utanfor Europa,
utbildning och utbyten for branschfolk, forfattare och
Oversittare, samt transnationella projekt for samarbete,
innovation och utveckling inom branschen.

Stod till arkitektur- och kulturarvssektorerna genom rik-
tade dtgarder for aktorernas mobilitet, kapacitetsuppbygg-
nad, publikutveckling och internationalisering av
kulturarvs- och arkitektursektorerna, frimjande av byg-
gkultur, stod till att skydda, bevara och fraimja kulturarvet
och dess virden via upplysningsverksamhet, arbete i
nitverk och aktiviteter for 6msesidigt lirande.

Stod till ovriga sektorer genom riktade dtgdrder for att
uppmuntra till utveckling av de kreativa aspekterna inom
design- och modebranscherna och kulturturismen samt
for att frimja och representera dessa sektorer utanfor
Europeiska unionen.

Sektorsspecifika dtgirder:

a)

Stod till musikbranschen for att frimja mangfald, kreativi-
tet och innovation inom musikens omrade, f%amfbr allt for
att sprida musikrepertoaren inom och utanfor Europa,
utbildningsinsatser och publikutveckling inom den euro-
peiska repertoaren, samt stod for insamling och analys av
uppgifter.

Stod till bok- och forlagsbranschen genom riktade
atgdrder som framjar méngfald, kreativitet och innova-
tion, sdrskilt oversittning och marknadsforing av euro-
peisk litteratur Over granserna i och utanfor Europa,
utbildning och utbyten for branschfolk, forfattare och
Oversittare, samt transnationella projekt for samarbete,
innovation och utveckling inom branschen.

Stod till arkitektur- och kulturarvssektorerna genom rik-
tade atgirder for aktorernas mobilitet, kapacitetsuppbygg-
nad, publikutveckling och internationalisering av
kulturarvs- och arkitel%tursektorerna, frimjande av byg-
gkultur, stod till att skydda, bevara och frimja kulturarvet,
ddribland traditionell folklig kultur, och dess virden via
upplysningsverksamhet, arbete i ndtverk och aktiviteter
for 6msesidigt larande.

Stod till ovriga sektorer genom riktade atgirder for att
uppmuntra till utveckling av de kreativa aspekterna inom
design- och modebranscherna och kulturturismen samt
for att frimja och representera dessa sektorer utanfor
Europeiska unionen.

Motivering

Traditionell folklig kultur r i sina olika former (hantverk, musik, dans ...) en viktig killa till livskraft for framfor allt landsbygdssamhal-
len, lokal och regional utveckling och europeiskt kulturellt utbyte. Den dr ocksa ett instrument for att stirka den europeiska kulturella
identiteten och virna om principen om "férenade i méngfalden”.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Kreativa Europa

1.

Europeiska regionkommittén (ReK) vdlkomnar kommissionens forslag om att behélla det nuvarande programmet Kreativa
Europa som ett eget program som alla aktérer i den kulturella sektorn ska kunna delta i. En fristdende budgetram ar den basta metoden
for att sakerstilla att framstegen under perioden 2014-2020 fortsitter och att en trovirdig utvardering for framtiden gors.

C 16843
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2. ReK padminner om att programmet Kreativa Europa utgor en del av ett storre forslag om nésta flerdriga budgetram (som offen-
tliggjordes den 2 maj 2018), och att resultaten av forhandlingarna om budgetforslaget dérfor har stor inverkan pd programmets slut-
giltiga form och innehdll. Kreativa Europa ir ett program av stor betydelse for kultursektorns utveckling och internationalisering och
det 4r darfor positivt med en 6kning av anslaget till programmet. Det 4r avgorande att dess andel av EU:s budget inte minskar, inte
minst med anledning av de utmaningar som det europeiska samarbetet stdr infor.

3. ReK uppmiérksammar utvidgningen av kultur som politikomrade: antalet sektorsovergripande projekt som innefattar kultur
vixer, med fokus pa omrdden som stadsfornyelse, hilsa, vilbefinnande, social delaktighet och ungdomars egenmakt. Kommittén
vilkomnar att forslaget speglar detta.

4, Nir det giller konstens och kulturens roll for identitetsskapande och sammanhéllning betonar kommittén betydelsen av kon-
stndrlig frihet och yttrandefrihet, som mdste virnas med respekt for de universella virdena mansklig vardighet, jamlikhet och solidar-
itet, samt principerna om demokrati och rittsstaten.

5. Dessutom anser vi det vara grundlidggande for utvecklingen av en "europeisk medborgaridentitet”att dtgdrder och resurser rik-
tas in pa att lyfta fram och sprida det som 4r gemensamt for alla européer, pa sddana omréden som historia, kultur och kulturarv. I
detta avseende dr utdkningen av programmet Kreativa Europa och den europeiska agendan for kultur sarskilt relevanta.

6. Vi glider oss over att forslaget speglar de sociala, ekonomiska och externa dimensionerna samt kulturarv och digital teknik
som de tva overgripande dtgirderna i den nya europeiska agendan f6r kultur genom att skapa tgirder for dem.

7. Kommittén vilkomnar forslagets forstdrkta internationella dimension, men riktar uppmarksamhet mot utmaningarna med att
forena prioriteringar i och utanfor EU.

8. Vi vilkomnar hinvisningarna till synergieffekterna med bland annat regional-, stads- och landsbygdspolitik i programmet,
som "fyller en viktig funktion nar det giller att frimja restaurering av kulturarv och att stddja de kulturella och kreativa sektorerna” ().

9. ReK foreslar att man ytterligare stirker kopplingen till de lokala och regionala myndigheternas viktiga roll nar det galler att
frimja och lyfta fram det konst- och kulturliv som finns inom deras omrdde, och efterlyser en utékning av de regionala och lokala
myndigheternas deltagande i programmet. Kommittén understryker i detta ssammanhang behovet av att se till att det rader balans mel-
lan tilldelningen av resurser till storskaliga projekt 4 ena sidan och finansieringen av (bland annat smé och medelstora foretags)
atgirder och verksamhet, med inriktning p& den lokala och regionala nivén, & andra sidan.

10.  Vipdminner om att foretagen inom de kulturella och kreativa sektorerna ofta dr mikroféretag, smd och medelstora foretag eller
foretag som drivs av egenforetagare, vilket kriver initiativ och organisation pa lokal niva. Denna lokaliseringsaspekt ar positiv for
regionerna eftersom den stirker de lokala ekonomierna och dven bidrar till att behélla begdvningar och relaterade arbetstillfdllen pa
lokal niva. Kulturarbetarnas och kulturentreprenérernas speciella situation bor dirfér uppmirksammas, bland annat situationen hos
dem som ir verksamma i regioner med permanenta och strukturella begransningar (3).

11.  Kommittén dr bekymrad 6ver att Europeiska unionens ungdomsorkester i forslagets ingress uttryckligen beskrivs som en enhet
som bor "vara berittigad till direkt stod fran unionen”, trots att det tydligt anges i dndringen av den nuvarande férordningen som
medlemsstaterna enats om att ”[f]inansiering bor undantagsvis beviljas ungdomsorkestern fram till utgdngen av programmet Kreativa
Europa den 31 december 2020”. I detta avseende skulle kommittén vilja fa en garanti pd att alla berorda parter agerar helt enligt den
nuvarande forordningen som dndrades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/596 av den 18 april 2018.

() COM(2018) 366 final.
() CdR401/2011 fin.
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12.  ReKvill med anledning av kulturarbetarnas och kulturentreprenérernas speciella situation framhélla vikten av att upplysa om
och uppmuntra till anvindning av den lnegaranti som utformades under Kreativa Europas foregdende programperiod, 4ven om lane-
garantin har en annan placering.

Programomradet Kultur

13.  Kommittén dr bekymrad 6ver balansen mellan de 6vergripande och de nya sektorsspecifika dtgirderna, eftersom en ndgot
okad budget inte automatiskt gor det majligt att forverkliga ett mycket storre antal prioriteringar.

14.  ReK pépekar i fallet med sektorsspecifika dtgirder

— att man genom att lyfta fram arkitekturen med hénsyn till kulturarvet kan himma resultaten av Europadret for kulturarv 2018,
som hade som mél att fa folk att uppleva och utforska det europeiska kulturarvet genom att vidga deras vyer bortom byggnad-
sarvet, och i detta ssmmanhang anser vi att det vore limpligt att skapa en sirskild budgetpost inom ramen for programmet Krea-
tiva Europa till stéd for spridningen av det europeiska kulturarvet efter 2018,

— att de omrdden som avses i punkt d — design, mode och kulturturism — har en sektorsovergripande karaktir, varfor stodet till dem
krdver en viss nivd av samordning med andra politikomraden,

— att kommittén dr bekymrad Gver balansen mellan konstarterna i de Gvergripande dtgirderna och de nya sektorsspecifika
atgirderna.

15.  Kommittén foreslar en starkare koppling till artikel 2 i EU-fordraget i de avsnitt som beror europeisk identitet och vérderingar
gillande programomradet Kultur for att sikerstilla att syftet uppnds och programmet inte missforstés.

16.  Kommittén uppmuntrar med eftertryck alla kulturella och audiovisuella sektorer, sisom musiksektorn, att 6verfora sin digitala
kunskap och kompetens for att odla relationer och skapa innovativa samarbeten pé lokal och regional niva.

Det sektorsovergripande programomradet

17.  ReK vilkomnar de nya prioriteringarna och forstirkningen av detta programomréde, vilket sakerstaller synergieffekter inom
programmet. Kommittén pdpekar dock att det jamfort med detta forslag laggs storre tonvikt vid datainsamling och statistik i program-
met Kreativa Europa for perioden 2014-2020 nir det giller detta programomrade, och att detta bor inkluderas dven i det framtida
programmet.

Programomradet Media

18.  Kommittén dr medveten om det paradigmskifte som den digitala omstillningen leder till i friga om hur kulturprodukter
skapas, hanteras, sprids och i friga om hur man kommer at och konsumerar dem samt omsitter dem i pengar. Digitaliseringen skapar
dven nya mojligheter for kontakter mellan europeiska regioner genom att de utbyter audiovisuella verk och utforskar nya sitt att skapa
kopplingar och dela med sig av innehdll. Overgdngen kan 4ven hjilpa dem att locka en ny publik, utnyttja alternativt innehall, erbjuda
nya tjanster och ge 6kad synlighet &t innehall fran olika regioner (*). Den digitala 6vergdngen kommer att gora det mojligt for kultur-
ella aktorer att profilera sig som innovatdrer genom de nya digitala kommunikationsverktyg som verkar i flera riktningar och genom
madnga kanaler, och knyta nidra band med lokalomréddet och dirigenom sjdlva bli aktiva aktorer som fraimjar en hallbar och intelligent
kulturell och ekonomisk tillvixt.

19. Mot denna bakgrund vill ReK uppmirksamma den avsevirda mingd konstndrer vars verk och projekt inte ar digitala men lika
viktiga, och de aktorer som ger allminheten utbildningsmajligheter och -verktyg, sdsom bibliotek.

20.  Kommittén uppmuntrar med eftertryck alla kulturella och audiovisuella sektorer, sdisom musiksektorn, att 6verfora sin digitala
kunskap och kompetens for att odla relationer och skapa innovativa samarbeten pa lokal och regional niva.

() CdR 293/2010 fin.
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21.  Vinoterar i detta sammanhang att det dven fortsatt finns icke-digitalt konstnirligt skapande och icke-digital utveckling, och att
dven detta bor ha en plats i 2000-talets samhille.

Budget

22, Kommittén dr bekymrad 6ver det nya programmets foreslagna budget av foljande skal:

— Kommissionens forslag verkar inte ta hansyn till inflationen. Vi pdminner i detta avseende kommissionen om att man under utar-
betandet av det tidigare forslaget diskuterade att budgeten for de kulturella och kreativa sektorerna skulle kunna uppga till 1,801
miljarder euro (*).

— Jamfort med den aktuella perioden ér den foreslagna budgeten pa 1,85 miljarder euro avsatt for ett betydligt storre antal priorite-
ringar pa grund av de nya sektorsspecifika dtgirderna i programomrédet Kultur.

— Kommittén forstar visserligen kommissionens avsikt att skapa effektivitet genom att centralisera de ménga EU-finansieringsinstru-
ment som for nirvarande finns for att stodja investeringar i EU, men 4r bekymrad over att garantiinstrumentets resultat kan forsva-
gas, eftersom de som ansvarar for detta instrument i den kulturella sektorn inte kommer att tillerkdnnas samma insyn som under
den aktuella perioden.

23.  ReK foreslér i detta avseende att ett budgetmal pd over tvd miljarder euro faststills samt understryker behovet av att bittre
inforliva kultur och kulturarv i prioriteringarna for nasta flerdriga budgetram, bade genom integrering och synergieffekter med andra
program och strategier.

24.  Kommittén betonar med eftertryck att regionala och lokala myndigheter systematiskt bor radfragas vid utvecklingen, genom-
forandet och styrningen av de atgirder som utformas for att tillhandahélla finansiering for de kulturella och kreativa sektorerna i
Europa, med beaktande av en bred geografisk tickning.

25.  Vihoppas, nir det giller Forenade kungarikets uttrdde ur EU, att EU och Forenade kungariket kan uppritthélla och vidareu-
tveckla sina omsesidigt fordelaktiga forbindelser pa kulturomradet genom att bygga vidare pa gemensamma bedrifter och kulturella
erfarenheter.

26.  Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna kommer endast att forverkligas fullt ut om "kommittéforfarandet”aterstalls i
forslaget, sd att det sikerstills att medlemsstaterna pé ett limpligt sétt kan granska forvaltningen av programmet. P4 motsvarande sitt
bor man regelbundet samrdda med de lokala och regionala nivderna om inriktningarna och de drliga arbetsprogrammen.

Ny europeisk agenda for kultur

27.  ReK vilkomnar den nya europeiska agendan for kultur som en beaktansvird och heltickande strategisk grund for en
forstarkning av den europeiska identiteten genom att erkdnna den europeiska kulturella mangfalden, stirka de europeiska kulturella
och kreativa sektorerna och deras forbindelser med partner utanfor Europa samt forbattra kopplingarna mellan kultur, utbildning och
andra politikomraden.

28.  Kommittén vilkomnar att den nya europeiska agendan genom att infora begreppet “kulturell kapacitet’tar hdnsyn till den
utmaning som en forindring av malgruppernas forvantningar innebdr, eftersom det kréver att lokalbefolkningen i storre utstrickning
deltar i utformningen av kulturprogram, fran att deras idéer anvinds till att de involveras i genomforandet.

(*) https://eur-lex.europa.euflegal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011AR0401&from=SV
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29.  Det ar glidjande att meddelandet uttryckligen namner stider och regioner som ett av de tre ekosystem som man ska ligga
fokus pd. Kommittén betonar samtidigt vikten av att ta hinsyn till den viktiga roll som lokala och regionala myndigheter har i det prak-
tiska genomforandet av prioriteringar.

30.  Vinoterar i detta sammanhang samtidigt att kommittén redan har betonat att lokala och regionala myndigheter, pa grund av
sin ndrhet till medborgarna, dr strategiskt battre limpade att tillgodose de sirskilda behoven och kraven hos olika kulturella grupper i
EU, vilket d&ven medfor ett stort ansvar (°).

31.  ReKvilkomnar att den nya agendan erkdnner behovet av ett paradigmskifte frin Stem (naturvetenskap, teknik, ingenjorsveten-
skap och matematik) till Steam (som 4ven inkluderar humaniora), att utvidgningen av kreativt och kritiskt tinkande till alla utbild-
ningsnivéer sker i ritt tid samt att man frigor sig frin den tydliga uppdelningen mellan naturvetenskap och humaniora. Konst 4r denna
formaga att komma pd nya och anvindbara idéer. Genom att inbegripa konst och kreativitet blir liroplanen for Stem dnnu mer attrak-
tiv, kreativ och innovativ. De konstnirliga 4mnena frimjar utvecklingen av talang och kultur, och just dirfér maste de integreras med
tekniken.

32.  De inhemska nationella, etniska och sprakliga minoriteternas kultur dr en viktig del av kulturarvet i Europeiska unionen. Den
lokala och regionala nivan ansvarar for att bevara och stodja denna kultur och sikerstilla att alla far tillgdng till dessa specifika kultur-
former. EU ska dessutom ge ekonomiskt stod till detta, inbegripet riktade medel som ar 6ronmarkta for de uppgifter som dligger den
regionala nivan nir det giller skydd av minoriteters kulturella bakgrund. Sirskild uppmirksamhet ska dgnas utnyttjandet av innova-
tiva virtuella instrument samt frimjandet av de olika minoritetskulturerna pd EU-niva.

33.  Kommittén uppmanar EU och forvaltningar pa nationell nivé att erkdnna innovation inom de kulturella och kreativa nirin-
garna som en drivkraft for 6vergripande lokal och regional utveckling.

34.  ReK pépekar att lokala och regionala myndigheter framgangsrikt har integrerat de kulturella och kreativa sektorerna i sina
utvecklingsstrategier, vilket har bidragit till att stimulera den lokala ekonomin och till att mdnniskor stannar kvar pa orten (¢).

35.  Viinsisterar dock pd att inforlivandet av strategier for smart specialisering i de regionala utvecklingsstrategierna fortfarande
utgor en utmaning och att regioner dirfor behover 6kat stod av EU:s institutioner for att forverkliga smart specialisering, som betrak-
tas som en regionalpolitisk ram for innovationsdriven tillvixt.

36.  ReK understryker att Europadret for kulturarv 2018 har bidragit till att kraftigt 6ka deltagandet pé plats, med tusentals aktivi-
teter som &gt rum runtom i Europa, ddr man har framjat delningen och uppskattningen av Europas kulturarv som en gemensam
resurs, okat medvetenheten om historien och gemensamma europeiska virden samt stirkt kidnslan av tillhorighet till ett gemensamt
europeiskt omréde.

37.  Viefterlyser att man fortsitter att virdera, stodja och bygga pa Europadrets effekter och positiva resultat, och att de partnerskap
och nitverk som inrattades under dret fortsitter efterdt som en del av EU:s kulturella samarbete. Kommittén vilkomnar darfor den
europeiska ram for kulturarvet som presenterades i december 2018 och som omfattar fem delar med konkreta dtgérder som syftar till
att fa till stdnd en verklig forandring i vart sdtt att uppskatta, bevara och frimja det europeiska kulturarvet.

38.  Vistoder valet av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 167 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt som rattsliga grunder, erkdnner vikten av artiklarna 173 och 208 i EUF-fordraget och stoder de tre strategiska malen (de ekonom-
iska, sociala och externa dimensionerna) och de tva vergripande dtgirderna (kulturarv och digital teknik).

39.  ReK foresprékar att stycket avseende den sociala dimensionen om att "[s]kydda och frimja Europas kulturarv som en gemen-
sam resurs, vicka medvetenheten om véir gemensamma historia och vara gemensamma virderingar och stirka kinslan av en gemen-
sam europeisk identitet’stoder skyddet av och respekten for Europas religiosa arv och frimjar de grundliggande europeiska
virderingar som faststillts i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen.

() CdR 44/2006 fin.
() CdR181/2010 fin.
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40.  Europeiska regionkommittén betonar nir det giller den tredje dimensionen (externa forbindelser) "behovet av ett starkare och
mer fordjupat samarbete pd lokal, regional och nationell nivd om de strategier som utformas och utvecklas for att stodja interna-
tionella kulturella forbindelser och atgirder” () och anser att stadsdiplomati skulle kunna vara en vig framat for att frimja den euro-
peiska kulturella identiteten i hela virlden.

41.  Kulturarbetares mobilitet skulle ha passat bittre bland de 6vergripande dtgirderna med tanke pd att den tillfor ett betydande
mervirde till alla tre dimensioner.

42.  ReK upprepar behovet av att forbattra datainsamlingen och statistiken om kultur, eftersom detta r en forutsittning for att i
framtiden utveckla trovirdiga evidensbaserade strategier, och efterfrdgar ett strategiskt forhallningssitt till forskning som framjar kun-
skapsoverforing mellan initiativ som i nuldget 4r utspridda och darmed sakerstéller tickning av alla sektorer i samarbete med kultur-
ella aktorer.

Bryssel den 6 februari 2019.

Europeiska regionkommitténs
Karl-Heinz LAMBERTZ

ordforande

() COR-2016-05110-00-00-AC-TRA.
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén om Eramusprogrammet for utbildning, ungdom och idrott

(2019/C 168/08)

Foredragande

Referensdokument
ning (EU) nr 1288/2013

COM(2018) 367 final

Ulrike HILLER (DE-PES), ledamot, Bremens delstatsregering och stadsstyrelse;
foretradare for delstaten Bremen pé federal nivd och ansvarig for Europafrdgor

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om inrdttande av “Erasmus”™:
Unionens program for utbildning, ungdom och idrott och om upphévande av forord-

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Ingressen, skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ en virld dir snabba och genomgripande foriandringar sker till
foljd av den tekniska revolutionen och globaliseringen 4r det
avgorande att investera i mobilitet i utbildningssyfte, samarbete
och en innovativ politisk utveckling pd omradena for utbildning,
ungdom och idrott for att skapa ink%uderande, sammanhéllna oc%n
motstdndskraftiga samhillen, uppritthélla EU:s konkurrenskraft
samt for att bidra till att stdrka den europeiska identiteten och till
en mer demokratisk union.

[ en virld dir snabba och genomgripande forindringar sker till
folid av den tekniska revolutionen och globaliseringen 4r det
avgorande att investera i spridning av kunskap och kultur, mobi-
litet iutbildningssyfte, samarbete och en innovativ politisk
utveckling p& omradena for utbildning, ungdom och idrott for att
skapa inkluderande, ssmmanhallna och motstdndskraftiga sam-
hallen, uppritthélla EU:s konkurrenskraft samt for att bidra till att
stirka den europeiska identiteten och till en mer demokratisk
union.

Andringsforslag 2

Ingressen, skl 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ den forsta principen iden europeiska pelaren for sociala rit-
tigheter, som Europaparlamentet, radet och Europeiska kommis-
sionen hogtidligt proklamerade och undertecknade den
17 november 2017, faststills det att var och en har ritt till god,
inkluderande utbildning och livslangt lirande for att bibehalla
och tilligna sig féirdigl%eter som tilliter dem att delta fullt ut
i samhillet och framgéangsrikt klara 6vergangar i arbetslivet.

[ den forsta principen iden europeiska pelaren for sociala rit-
tigheter, som Europaparlamentet, radet och Europeiska kommis-
sionen hogtidligt proklamerade och undertecknade den
17 november 2017, faststills det att var och en har ritt till god,
inkluderande utbildning och livsldngt lirande for att bibehalla
och tilligna sig firdigheter som tilliter dem att delta fullt ut
isamhillet och framgingsrikt klara Overgdngar iarbetslivet.
Detta dr sirskilt relevant for alla unga som for nirvarande dr
arbetslosa i Europa. Lika tillgxinf till utbildning bor garanteras
t

oberoende av kon, ras eller etniskt ursprung, re iiion eller over-
tygelse, funktionsnedsittning, dlder, sexuell liggning eller
geografiskt lige och med vederborlig hinsyn till de sprikliga

minoriteternas rittigheter.
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Motivering

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter erkdnner inte de utbildningsrelaterade utmaningar som personer som bor i avldgsna

omrdaden eller som tillhor en spraklig minoritet moter.

Andringsrekommendation 3

Ingressen, skil 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I meddelandet En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och
sdtter medborgarna i centrum — Flerdrig budgetram 2021-2027, som
antogs den 2 maj 20138, efterlyste kommissionen en starkare ung-
domsinriktning inédsta budgetram, framfor allt genom att man
mer in fbrdubglar tilldelningen till Erasmus+-programmet, en av
EU:s mest synliga framgdngar. Tonvikten ska ldggas pa inkluder-
ing och pd att nd ut till fler unga med sdmre forutsittningar. Da
bor fler unga fa mojlighet att flytta till ett annat land f6r att stud-
era eller arbeta.

I meddelandet En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och
sdtter medborgarna i centrum — Flerdrig budgetram 2021-2027, som
antogs den 2 maj 2018, efterlyste kommissionen en starkare ung-
domsinriktning indsta budgetram, framfor allt genom att man
mer dn férdubblar tilldelningen till Erasmus+-programmet, en av
EU:s mest synliga framgdngar. Tonvikten ska ldggas pa inkluder-
ing och pd att nd ut till fler unga med simre forutsittningar. Da
bor fler unga fa mojlighet att flytta till ett annat land for att stud-
era eller arbeta. For att principen att ingen ska slutfora sin
utbildning utan att ha deltagit iett europeiskt projekt ska
kunna forverkligas sd snart som majligt bor programmet iven
rikta sig till, motivera och utbilda personal inom icke-formell
samt yrkesinriktad och allmin utbildning, sd att dessa kan
motivera sd minga ungdomar som mdjligt.

Motivering

Eftersom personalen inom icke-formell samt yrkesinriktad och allmén utbildning har en grindvaktsfunktion for personer med sdmre
forutsittningar dr det nodvindigt att investera i kompetensutveckling dven av dessa. Samtidigt maste man ta vederborlig hinsyn till

fenomenet kompetensflykt.

Andringsrekommendation 4

Ingressen, skl 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsf6rslag

[ detta ssmmanhang ar det nodvindigt att faststilla det efterfol-
jande programmet for utbildning, ungdom och idrott (nedan
kallat programmet) efter Erasmus+-programmet for 2014-2020,
som faststilldes i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1288/2013. Programmets (2014-2020) integrerade karaktar
omfattar ldrande i alla sammanhang — formellt, icke-formellt och
informellt lirande samt ldrande i alla skeden av livet — bor bibe-
héllas for att frimja flexibla utbildningsvigar som gor det mojligt
for enskilda personer att utveckla de tirdigheter som behovs for
att mota utmaningarna i dagens varld.

[ detta sammanhang dr det nodvindigt att faststilla det efterfol-
jande programmet for utbildning, ungdom och idrott (nedan
kallat programmet) efter Erasmus+-programmet for 2014-2020,
som faststalldes i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 1288/2013. Programmets (2014-2020) integrerade karaktir
omfattar lirande i alla sammanhang — formellt, icke-formellt och
informellt ldrande samt lirande ialla skeden av livet — bor bibe-
hallas for att frimja flexibla utbildningsvigar som gor det mojligt
for enskilda personer att erhdlla en lirandeerfarenhet som
stirker deras europeiska identitet och deras forstdelse for Euro-
pas kulturella mdngfald, och dirigenom utveckla de fardigheter
som behovs for att mota utmaningarna i dagens vérld.

Motivering

Det bor tydligt lyftas fram att utvecklingen av framtidsorienterade yrkesfirdigheter frimjas genom en vistelse i ett annat europeiskt
land och har ett nara samband med utvecklingen av en europeisk identitet.
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Andringsrekommendation 5

Ingressen, skal 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programmet bor vara rustat for att bidra dnnu mer till genom-
forandet av unionens politiska mal och prioriteringar pé
omrédena for utbildning, ungdom och idrott. En enhetlig strategi
for livslangt lirande dr avgorande for att hantera de olika 6vergn-

ar som ménniskor stdr infor under olika skeden av livet. For att

omma vidare med denna ansats bor nista program uppritthélla
en nira forbindelse med den Gvergripande strategiska ramen for
unionens politiska samarbete I}()é omréadena for utbildning och
ungdom, inbegripet den politiska dagordningen for skolor, hogre
utbildning, yrkesutbildning och vuxenutbildning, samtidigt som
nya synergieffekter med andra relaterade unionsprogram och
politikomraden forstarks och utvecklas.

Programmet bor vara rustat for att bidra dnnu mer till genom-
forandet av unionens politiska mal och prioriteringar pa
omradena for utbildning, ungdom och idrott. Med detta i dtanke
bor programmet forstirka undervisningen i och acceptansen av
de grundliggande virden som stdr icentrum for Europeiska
unionen: respekt lﬁ)’r minniskans virdighet, frihet (inbegripet
yttrandefrihet), demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt
for de ménskliga rittigheterna. Dessa virden dr gemensamma
for medlemsstaterna iett europeiskt samhille som bor kin-
netecknas av mdngfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa,
solidaritet och jamstilldhet. En enhetlig strategi for livslangt
lirande dr dessutom avgorande for att hantera de olika 6vergdn-

ar som ménniskor star infér under olika skeden av livet. For att

omma vidare med denna ansats bor nésta program uppritthélla
en ndra forbindelse med den 6vergripande strategiska ramen for
unionens politiska samarbete Ez‘i omrddena for utbildning och
ungdom, inbegripet den politiska dagordningen for skolor, hogre
utbildning, yrl%esutbildning och vuxenutbildning, samtidigt som
nya synergieffekter med andra relaterade unionsprogram och
politikomrdden forstirks och utvecklas.

Motivering

I det foreslagna tilldgget betonas angeldgenhetsgraden, i enlighet med utbildningsministrarnas Parisforklaring om att frimja medbor-
garskap och de gemensamma virdena frihet, tolerans och icke-diskriminering genom utbildning, och fortydligas inriktningen for

“unionens politiska mal och prioriteringar”.

Andringsrekommendation 6

Ingressen, skal 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programmet &r en viktig bestandsdel i arbetet med att skapa ett
europeiskt omréide for utbildning. Det bor bidra till efterfoljaren
till dltjen strategiska ramen for samarbete pd utbildningsomréadet
och den nya kompetensagendan for Europa med ett gemensamt
atagande vad giller den strategiska betydelsen av fardigheter och
kompetens for hdllbara arbetstillfillen, tillvixt och konkurrensk-
raft. Programmet bor stodja medlemsstaterna i arbetet med att nd
malen i Parisforklaringen om att frimja medborgarskap och de
gemensamma virdena frihet, tolerans och icke-diskriminering
genom utbildning.

Programmet ir en viktig bestdndsdel i arbetet med att skapa ett
europeiskt omrdde for utbildning. Det bor bidra till efterféﬁ'aren
till den strategiska ramen for samarbete pd utbildningsomrédet
och den nya kompetensagendan for Europa med ett gemensamt
atagande vad giller den strategiska betydelsen av fardigheter och
kompetens for hallbara arbetstillfillen, tillvixt och konkurrensk-
raft. Programmet bor stodja medlemsstaterna i arbetet med att nd
mélen i Parisforklaringen om att frimja medborgarskap och de
gemensamma virdena frihet, tolerans och icke-diskriminerin:
%enom utbildning, sd att dven unga blir engagerade unionsmed-
orgare som dr medvetna om de europeiska virdena, har
kunskap att std upp for dem och kan nyttja sina riittilgheter.
Diirigenom sitter programmet den strategiska betydelsen av
firdigheter och kompetensfﬁ)'r att uppritthdlla arbetstillfillen,

tillvixt och konkurrenskraft i centrum.
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Motivering

Det bor tydligt lyftas fram att utvecklingen av framtidsorienterade yrkesfirdigheter frimjas genom en vistelse i ett annat europeiskt
land och har ett nidra samband med utvecklingen av en europeisk identitet.

Andringsrekommendation 7

Ingressen, skal 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programmet bor stimma Gverens med EU:s nya ungdomsstrategi,
ramen for det europeiska samarbetet pd ungdomsomrédet for
2019-2027, utgdende fran kommissionens meddelande av den
22 maj 2018, Engagera, sammanfora och starka ungdomar — EU:s nya
ungdomsstrategi.

Programmet bor stimma 6verens med EU:s nya ungdomsstrategi,
ramen for det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet f%r
2019-2027, utgdende frin kommissionens meddelande av den
22 maj 2018, Engagera, sammanfora och stirka ungdomar — EU:s nya
ungdomsstrategi, samt ta hinsyn till EU-arbetsplanen for ung-
domsfrigor.

Motivering

For att forbittra samstammigheten i politiken bor EU-arbetsplanen for ungdomsfragor beaktas.

Andringsrekommendation 8

Ingressen, skdl 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programmet bor bidra till att forstirka unionens innovation-
skapacitet, framfor allt genom att stédja mobilitet och samar-
betsverksamhet som framjar utvecklingen av firdigheter
i framtidsorienterade studiedamnen eller pd omriden som
vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, klimat-
forandringar, miljon, ren energi, artificiell intelligens,
robotteknik, dataanalys samt konst och formgivning for att
hjdlpa manniskor att utveckla kunskaper, firdigheter oclg kompe-
tens som behovs for framtiden.

Programmet bor bidra till att forstirka unionens innovation-
skapacitet, framfor allt genom att stodja mobilitet och samar-
betsverksamhet som frimjar utvecklingen av firdigheter
i framtidsorienterade studiedmnen eller pd omrdden som
vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, klimat-
forindringar, miljon, ren energi, artificiell intelligens,
robotteknik, dataanalys, formgivning samt inom konst och
humaniora for att hjéiﬁ’)a ménniskor att utveckla kunskaper, fir-
digheter och kompetens som behovs for framtiden. Denna
omfattande utbildning kommer att stimulera en djupare
forstdelse av demokrati, frimja en kritisk analys av dagens
verklighet och dess interkulturalitet, och uppmuntra utvecklin-
gen av sociala firdigheter, sisom interkulturellt lagarbete,
empati, tolerans och formdga att lira genom sjilvstindigt
arbete. Allt detta ir av avgorande betydelse.

Motivering

Eftersom unionens innovationsforméga inte bara beror pa fackkompetens i de relevanta studiedmnena och omradena, utan ockséd pa
kompetens som hinfor sig till konst och humaniora, samt pa utvecklingen av de nimnda sociala firdigheterna hos de (framtida) arbet-
stagarna och ledarna, bor man ta vederborlig hansyn till alla dessa aspekter i programmet.
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Andringsrekommendation 9

Ingressen, skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Synergieffekter med Horisont Europa bor sikerstilla att kombin-
erade medel frn programmet och Horisont Europa-program-
met (') anvidnds for att stddja verksamhet som stirker och
moderniserar europeiska hogskolor. Horisont Europa kommer
nér sd dr lampligt att komplettera programmets stod for initiativet
med Europauniversitet, framfor allt vad giller forskningen som en
del av utvecklingen av nya gemensamma och integrerade ldngsik-
tiga och héllbara strategier for utbildning, forskning och innova-
tion. Synergieffekter med Horisont Europa kommer att bidra till
alt(t 1fr'eimja integrationen av utbildning och forskning vid hog-
skolor.

() COM(2018)[].

Synergieffekter med Horisont Europa bor sikerstilla att kombin-
erade medel frn programmet och Horisont Europa-programmet
anvinds for att stodja verksamhet som stirker och moderniserar
europeiska hogskolor, med vederborlig hinsyn till de utman-
ingar som man stdr infor i landsbygdsomrdden, unionens ytter-
sta randomriden, regioner med allvarliga och permanenta
naturbetingade eller demografiska nackdé%ar, sdsom oregioner,
grinsregioner och bergsregioner, och omrdden som drabbats av
naturkatastrofer i medlemsstaterna. Horisont Europa kommer
ndr sd dr lampligt att komplettera programmets stod {or initiativet
med Europauniversitet, framfor allt vad giller forskningen som en
del av utvecklingen av nya gemensamma och integrerade langsik-
tiga och héllbara strategier for utbildning, forskning och innova-
tion. Synergieffekter med Horisont Europa kommer att bidra till
att frimja integrationen av utbildning och forskning vid hog-
skolor, bl.a. for att stddja konvergensprocesser pd detta omni§e
i eftersatta regioner.

Motivering

Utbildning och forskning ar viktiga drivkrafter for socioekonomisk utveckling och anstillbarhet, och darfér maste man dgna sarskild
uppmirksambhet dven 4t avligset beldgna och eftersatta regioner i EU.

Andringsrekommendation 10

Ingressen, skil 16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programmet bor vara mer inkluderande genom att istorre
utstrickning nd personer med simre férutsittningar, bland annat
genom mer flexibla uppldgg f6r mobilitet i utbildningssyfte och
genom att frimja att sma origanisationer deltar i programmet,
ramfor allt nykomlingar och lokala grisrotsorganisationer som
arbetar direkt med mindre gynnade personer i alla ldrar. Virtu-
ella uppligg, sdsom virtuellt samarbete samt blandad och virtuell
mobiritet, bor frimjas for att na fler deltagare, framfor allt per-
soner med samre forutsittningar och personer for vilka det skulle
utgora ett hinder att flytta fysiskt till ett annat land.

Programmet bor vara mer inkluderande genom att istorre
utstrackning nd personer med simre forutsittningar, bland annat
genom mer flexibla uppldgg for mobilitet i utbildningssyfte och
%enom att frimja att sma organisationer deltar i programmet,
ramfor allt nykomlingar och lokala grasrotsorganisationer dven
pd lokal och regional nivd som arbetar direkt med mindre gyn-
nade personer i alla dldrar.

Dessutom bor institutioner for icke-formell samt yrkesinriktad

och allmin utbildning som i huvudsak riktar sig till mindre

nade inlirare och aldrig eller inte pd linge har arbetat med

e europeiska programmen ha storre mojlighet att vid projekt-

forberedelserna samarbeta med en icke—ﬁformell utbildningsin-
stitution med fackkompetens pd lokal och regional nivd.

Virtuella uppligg, sdsom virtuellt samarbete samt blandad och
virtuell mo}f)ilitet, bor framjas for att na fler deltagare, framfor allt
personer med simre forutsittningar och personer for vilka det
skulle utgora ett hinder att flytta Zsiskt till ett annat land. Vid
frimjandet av dessa virtuella uppligg bor man beakta behovet
av att alla i hela EU har tillgdng till hoghastighetsinternet och
av att rg‘s{pektera gemensamma europeiska bestimmelser om
dataskydd.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Alla anstringningar mdste goras for att dven mojliggora fysisk
mobilitet for mindre iyn personer, sirskilt personer med
fysisk, sensorisk och kognitiv funktionsnedsittning.
Motivering

Det aktiva deltagandet av grisrotsorganisationer pa lokal och regional niva bor fraimjas. Enligt aktuella studier 4r tvekan infor euro-
peiska projekt, som anses for komplicerade, i manga fall mycket stor, och dérfor bor det skapas méjligheter att erbjuda den berérda
personalen chansen att vidareutbilda sig pa jobbet och i detta syfte samarbeta med en pedagogisk institution.

Aven om virtuell mobilitet kan vara ett virdefullt komplement till den fysiska mobiliteten, dock utan att vara ndgon likvirdig ersit-
tning, 4r tillgdng till bredband i hela EU och full efterlevnad av dataskyddsreglerna en absolut forutsittning. Dessutom mdste det saker-
stallas att alla former av mobilitet kan utnyttjas av alla, inbegripet elever med fysisk och/eller kognitiv funktionsnedsittning, som ofta
behover riktat stod.

Andringsrekommendation 11

Ingressen, skal 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsf6rslag

Kommissionen betonade i meddelandet Att stirka den europeiska
identiteten genom utbildning och kultur den centrala roll som
utbildning, kultur och idrott spelar for att frimja ett aktivt med-
borgarskap och gemensamma virden bland de yngre genera-
tionerna. Att stirka den europeiska identiteten och frimja
enskilda individers aktiva deltagande ide demokratiska proces-
serna dr av avgorande betydelse for Europas framtid och f}()jr védra
demokratiska samhillen. Att dka utomlands for att studera, prak-
tisera och arbeta eller for att delta i ungdoms- och idrottsverksam-
het bidrar till att stirka den europeiska identiteten iall dess
mangfald och kinslan av att ingd ien viss kulturell grupp och
frimjar ett aktivt medborgarskap bland manniskor ialla aldrar.
Personer som deltar imo%ilitetsverksamhet bor vara delaktiga
ilokalsamhillet och delta i lokalsamhillet i virdlandet for att dela
med sig av sina erfarenheter. Verksamhet som ar kopplad till att
stirka alla aspekter av kreativitet pd omradena for utl};ildning och
ungdom samt enskilda individers nyckelkompetenser bor stodjas.

Kommissionen betonade i meddelandet Att stirka den europeiska
identiteten genom utbildning och kultur den centrala roll som
utbildning, 1g<u1tur och idrott spelar for att frimja ett aktivt med-
borgarskap och gemensamma virden bland de yngre genera-
tionerna. Att stirka den europeiska identiteten och frimja
enskilda individers aktiva deltagande ide demokratiska proces-
serna dr av avgorande betydelse for Europas framtid och f}tj')r vara
demokratiska samhillen. Att dka utomlands for att studera, prak-
tisera, arbeta eller gora en kort, medelling eller ling praktik som
elev vid en skola for yrkesinriktad eller allmdin utbildning, eller
for att delta iungdoms- och idrottsverksamhet bidrar till att
starka den europeiska identiteten iall dess mangfald och kinslan
av att ingd i en viss kulturell grupp och framjar ett aktivt medbor-
garskap bland manniskor ialrl)a aldrar. Personer som deltar
imobiﬁtetsverksamhet bor vara delaktiga ilokalsamhaillet och
delta ilokalsamhillet ivirdlandet for att dela med sig av sina
erfarenheter. Organisationer som upprittar och stoder kontak-
ter mellan s ande och institutioner for icke-formell samt
yrkesinriktad och allmin utbildning, sdrskilt sidana som
arbetar med ungdomar med simre forutsittningar, bor frimjas
isitt arbete ocﬁg stodjas isina lokala och europeiska nitverk.
Verksamhet som 4r kopplad till att starka alla aspekter av kreativi-
tet pd omrddena for utbildning och ungdom samt enskilda indi-
viders nyckelkompetenser bor stodjas.

Motivering

Eftersom praktik inom yrkesutbildningar redan stods i det nuvarande Erasmus+ och numera har en mycket stor betydelse bor detta
alternativ finnas kvar och utvidgas till att omfatta yrkesinriktning inom skolor for allmén utbildning.

Arbetet inom organisationer som stoder kontakter mellan studerande och institutioner for yrkesinriktad och allmén utbildning har
visat att en sddan formedlingsverksamhet dr virdefull eftersom den gor det mojligt for Erasmus-studenter att fa en djupare inblick
i virdlandets utbildningssystem och ger eleverna enkel peer-to-peer-tillgang till Europa, vilket ir sirskilt viktigt for ungdomar med
sdmre forutsittningar.
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Andringsrekommendation 12

Ingressen, skil 18

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programmets internationella dimension bor forstirkas och pro-
grammet bor striva efter att erbjuda fler mojligheter till mobilitet,
samarbete och politisk dialog med tredjelinder som inte ér asso-
cierade till programmet. Eftersom den internationella verksam-
heten inom hogre utbildning och den internationella
ungdomsverksamheten har genomforts pa ett framgéngsrikt sitt
inom ramen for de tidigare programmen pd omréidena g’c’)r utbild-
ning och ungdom, bor den internationella mobilitetsverksam-
heten utvidgas till andra sektorer, sisom yrkesutbildning.

Programmets internationella dimension bor forstirkas och pro-
grammet bor striva efter att erbjuda fler mojligheter till mobilitet,
samarbete och politisk dialog med tredjelinder som inte 4r asso-
cierade till programmet. Eftersom den internationella verksam-
heten inom hogre utbildning och den internationella
ungdomsverksamheten har genomforts pa ett framgédngsrikt sitt
inom ramen for de tidigare programmen pd omréidena éjr utbild-
ning och ungdom, bor den internationella mobilitetsverksam-
heten utvidgas till andra sektorer, sdsom yrkesutbildning, d@ven
med beaktande av de socio-ekonomiska och geografiska
egenskaper hos de berirda linderna som pdaverkar skapandet av
arbetstillfillen och dirmed entreprendrskap och anstdllbarhet
hos unga och vuxna.

Motivering

Andringsforslaget syftar till att skapa en starkare koppling mellan utbildning & ena sidan och den sociala och ekonomiska verkligheten
i ett omrdde, sdrskilt avlagsna och mindre gynnade omrédden, & andra sidan.

Andringsrekommendation 13

Ingressen, skal 19

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsf6rslag

Den grundldggande strukturen for programmet for 2014-2020
har visat sig vara lyckad och bor bibehillas; programmet dr
uppdelat i tre kapitel — utbildning, ungdom och idrott — och kret-
sar kring tre programomrédden. Forbattringar for att effektivisera
ocfh rationalisera de insatser som stods av programmet bor
inforas.

Den grundliggande strukturen for programmet for 2014-2020
har visat sig vara lyckad och bor bibehéllas; programmet ar
uppdelat i tre kapitel - utbildning, ungdom och i(frott — och kret-
sar kring tre programomréden. Forbattringar for att effektivisera
och rationalisera de insatser som stods av programmet bor
inforas. Ddrfor bor omrddesspecifika och extremt forenklade
ansokningsforfaranden inforas for att nd madlet att 6ka delta-

gandet och personalens vilja att limna in ansokningar. For
detta krivs intensiv rddgivning, stod och uj %&jnin d lokal
och regional nivd, dir man bist kinner till de lokala behoven

samt stod till smdskaliga partnerskap under medverkan av smd,
lokala organisationer och med enkla och icke-betungande
administrativa formaliteter.

Motivering

Beroende pa projekttyp uppskattas den tid som behovs for att limna in en ansokan till mellan 40 och 80 timmar, dven f6r de som har
gjort det tidigare. Detta var inte fallet med de tidigare programmen, och det kan darfor vara lampligt att rikta sig efter standarderna
idem. Detta problem péaverkar i synnerhet omradet for yrkesinriktad och allmin utbildning samt icke-formell utbildning, eftersom
man till skillnad frin hogskolor vanligtvis inte har nigra internationella kanslier och dirfor maste utfora detta arbete utdver sitt vanliga

arbete.
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Andringsrekommendation 14

Ingressen, skl 20

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programmet bor stirka befintliga mojligheter till mobilitet
i utbildningssyfte, framfor allt i de sektorer dir programmet kan
fa storst effektivitetsvinster, for att utvidga sin rickvidd och
mdota den stora icke tillgodosedda efterfrigan. Detta bor fram-
for allt ske genom att bﬁa och underlitta mobilitet for hogskole-
studenter, skolelever och yrkesstuderande. Mobilitet for
lagutbildade vuxna bor ingd ipartnerskap for samarbete.
Majligheterna till mobilitet for unga som deltar i verksamhet for
icke-f%rmellt ldrande bor dven utvidgas for att nd ut till fler unga.
Mobilitet for personal pd omrddena f6r utbildning, ungdom och
idrott bor ocEsﬁ forstirkas med tanke pa dess hivstangseffekt.
ienlighet med visionen om ett verkligt europeiskt omrade for
utbildning bor programmet ocksé frimja mobilitet och utbyten
samt frimja de studerandes deltagande i utbildningsverksamhet
och kulturell verksamhet genom att stédja en digitalisering av
Erocesserna, sasom det europeiska studentkortet. Detta initiativ
an vara ett viktigt steg for att forverkliga mobilitet for alla, fram-
for allt genom att gora det mojligt f6r hogskolor att sinda ut och
ta emot ytterligare utbytesstudenter, samtidigt som kvaliteten pa
studentmobiliteten forbittras, och dven genom att underlatta stu-
denternas tillgdng till olika tjinster (bibliotek, transporter,
boende) innan de anldnder till virdinstitutionen utomlands.

Programmet bor stirka befintliga mojligheter till mobilitet
i utbildningssyfte, framfor allt genom att 6ka och underlitta
mobilitet f%r hogskolestudenter, skolelever och yrkesstuderande.
Mobilitet for ligutbildade vuxna bor ingd i partnerskap for samar-
bete. Mojligheterna till mobilitet for unga som deltar i verksamhet
for icke-formellt lirande bor dven utvidgas for att nd ut till fler
unga. Mobilitet for personal p4 omrddena for utbildning, ungdom
och idrott bor ocksa forstirkas med tanke pd dess havstangseffekt.
ienlighet med visionen om ett verkligt europeiskt omrdde for
utbildning bor programmet ocksé frimja mobilitet och utbyten
samt frimja de studerandes deltagande i utbildningsverksamhet
och kulturell verksamhet genom att frdmja organisationer som
upprittar kontakter mellan studerande och ungdomsorganisa-
tioner samt institutioner for icke-formell samt yrkesinriktad
och allmiin utbildning i virdlandet, sirskilt sidana som arbetar
med ungdomar med samre forutsdttningar, och genom att stodja
en digitalisering av processerna, sdsom det europeiska student-
kortet. Detta initiativ kan vara ett viktigt steg for att forverkliga
mobilitet for alla, framfor allt genom att gora det mojligt for hog-
skolor att sdnda ut och ta emot ytterligare utbytesstudenter, samti-
digt som kvaliteten pé studentmobiliteten forbattras, och dven
jgenom att underldtta studenternas tillgdng till olika tjanster (bib-
iotek, transporter, boende) innan de anlinder till virdinstitu-
tionen utomlands. For att uppmuntra studerandes mobilitet
overlag bor relevant information systematiskt tillhandahdllas
for att hjilpa studerande att forbereda sig. Dessutom bor en sys-
tematisk insamling av god praxis som dr anvindbar for stud-
erande ocksd stodjas.

Motivering

Arbetet inom organisationer som stoder kontakter mellan studerande och institutioner for yrkesinriktad och allmén utbildning har
visat sig kunna bidra till att gora det majligt for elever i vardlandet att fa enkel peer-to-peer-tillgéng till Europa, vilket 4r sirskilt viktigt

for ungdomar med simre forutsittningar.

Andringsrekommendation 15

Ingressen, skl 21

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programmet bor stimulera ungas deltagande i det demokratiska
livet i Europa, bland annat genom att stodja projekt for unga som
uppmuntrar dem till att engagera sig och ldra sig att delta idet
civila samhillet, 6ka medvetenheten om EU:s gemensamma
védrden, sasom grundldggande rittigheter, och genom att fora
samman unga och beslutsfattare pd lokal och nationell nivd samt
pa EU-niv4, liksom genom att bidra till den europeiska integra-
tionsprocessen.

Programmet bor stimulera ungas deltagande idet demokratiska
livet i Europa, bland annat genom att stodja projekt och genom
att befista och sprida de basta metoder och dtgarder som redan
finns inom ramen for Erasmusprogrammet for unga som
uppmuntrar dem till att engagera sig och ldra sig att delta i det
civila samhallet, 6ka medvetenheten om EU:s gemensamma
virden, sdsom grundliggande rittigheter, och genom att fora
samman unga och beslutsfattare pa [okal, regional och nationell
nivd samt pa EU-niv4, liksom genom att bidra till den europeiska
integrationsprocessen.

Motivering

Bdde de lokala och de regionala forhallandena maste beaktas.
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Andringsrekommendation 16

Ingressen, skl 22

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsf6rslag

Programmet bor erbjuda unga fler mojligheter att uppticka
Europa genom vistelser utomlands. Artonaringar, framfor allt
personer med simre forutsittningar, bor fi en mojlighet att
uppleva en forsta, kortvarig resa genom Europa, antingen pd egen
hand eller i grupp, inom ramen {6r en informell utbildningsverk-
samhet som syftar till att stirka deras kinsla av att vara en del av
Europeiska unionen och att uppticka den kulturella mangfalden
inom unionen. Programmet bor kartldgga organ med ansvar for
att nd ut till och vilja deltagarna och st6dja verksamhet som
frimjar den utbildningsmissiga dimensionen av upplevelsen.

Programmet bor erbjuda unga fler mojligheter att uppticka
Europa genom vistelser utomlands. Artonaringar, framfor allt
personer med simre forutsittningar, bor fd en mojlighet att
uppleva en forsta, egen, kortvarig resa genom Europa, antingen
pé egen hand eller i grupp, inom ramen for en informell utbild-
ningsverksamhet som syftar till att stirka deras kinsla av att vara
en del av Europeiska unionen och att uppticka den kulturella
méngfalden inom unionen. Programmet bor vara éppet for delt-
agande av alla unga pd lika villkor, oberoende av var de bor —
inbegripet unga frin de yttersta randomrdidena och fran mindre
utvecklade regioner — och for vistelser Gverallt i Europa, for att
m&jliﬁf&ra moten mellan mdinniskor med olika bakgrund och
frin hela Europa. Man skulle kunna 6verviga att utover rese-
kostnaderna ~ dven erbjuda ungdomar med simre
forutsdttningar bidrag for maltider och boende samt vid behov
medféljande. Detta irogram skulle ocksd kunna vara ett offent-
ligt-privat partnerskapsprojekt, t.ex. med transport- och tur-
ismnidringen, for att iven ekonomiskt sett uppnd mer snabbare.
Grupper inom det civila samhillet skulle ocksi kunna
invo?veras aktivt iovannimnda partnerskap och iinnovativa
former av samarbete, sd att de kan spela en dynamisk roll, alltid
isyfte att gora Erasmusprogrammet mer dndamdlsenligt och
bredda dess tillimpningsomrdde. Programmet bor kartligga
organ pd lokal eller regional nivd med ansvar for att nd ut till
de%tagarna genom spridning av information i limpliga medier
och inom de berirda institutionerna for formell eller icke—Bfor—
mell utbildning samt stodja verksamhet som frimjar den utbild-
ningsmissiga dimensionen av upplevelsen.

Motivering

For att detta erbjudande om informellt lirande faktiskt ska nd ut till bland annat arbetslosa ungdomar eller ungdomar med fysisk funk-
tionsnedsattning racker det inte att anvinda sig av de vanliga kanalerna for informationsspridning. Dessutom kommer det att vara till
hjilp att inte bara finansiera sjilva resekostnaderna utan dven att bevilja bidrag som ticker de ytterligare kostnader som implicit f5ljer
i dessa fall. Samtidigt bor ocksd mindre utvecklade regioner betraktas som en destination for vistelser utomlands, sé det 4r viktigt att

vicka ungdomarnas intresse och entusiasm dven for dessa regioner.

Andringsforslag 17

Ingressen, skl 23

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programmet bor dven frimja sprakinlirning, framfor allt genom
en 0kad anvindning av nitbaserade verktyg, eftersom nitbaserat
lirande erbjuder ytterligare fordelar vicf sprakinldrningen vad
giller tillganglighet och tlexibilitet.

Programmet bor dven frimja sprékinlirning, framfor allt genom
en okad anvindning av nitbaserade verktyg, eftersom ndtbaserat
lirande erbjuder ytterligare fordelar vid sprikinlirningen vad
giller tillginglighet och flexibilitet. i detta avseende bor program-
met ta vederb()'rli% hinsyn till regionala sprik och
minoritetssprdk, ienlighet med bland annat artikel 22 i EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna angdende kulturell,
religios och spraklig mangfald.
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Motivering

Lagstiftaren bor erkénna regionala spraks och minoritetsspraks kulturella aspekt och identitetsvarde, enligt artikel 22 i EU:s stadga om
de grundldggande rattigheterna och Europarddets europeiska stadga om landsdels- eller minoritetssprak (1992), undertecknad av 16

EU-medlemsstater.

Andringsrekommendation 18

Ingressen, skil 24

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programmet bor stodja dtgirder som stirker samarbetet mellan
institutioner och organisationer som ar verksamma p& omradena
for utbildning, ungdom och idrott, och framhélla den grundldg-
ﬁande roll som de spelar nar det géller att forse manniskor med (%e

unskaper, firdigheter och den kompetens som krivs ien
foranderlig virld samt att i tillrdcklig utstrackning uppfylla poten-
tialen for innovation, kreativitet och entreprenorskap, sdrskilt
inom den digitala ekonomin.

Programmet bor stodja dtgirder som stirker samarbetet mellan
institutioner och organisationer som 4r verksamma pd omradena
for icke-formell samt yrkesinriktad och allmdn utbildning och
idrott, bdde inom utbildningsomrddena och under 6ppna forhdl-
landen omrdidesiovergripande pd lokal nivd, och framhilla den
1{cz’rundlé:jggande roll som de speﬁlr ndr det giller att forse ménnis-
or med de kunskaper, fardigheter och den kompetens som krévs
ien fordnderlig vdrld samt att i tillrdcklig utstrickning uppfylla
potentialen for innovation, kreativitet och entrepren('jrs%(ap.

Motivering

Eftersom det finns kreativa och innovativa utbildningsinstitutioner dven utanfor den digitala ekonomin skulle den koncentration som

foreskrivs innebdra en oberdttigad utestingning.

Andringsrekommendation 19

Ingressen, skal 32

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att spegla vikten av att bekimpa klimatforindringarna,
i 6verensstimmelse med EU:s dtaganden att genomfora Paris-
avtalet och uppfylla FN:s mal for héllbar utveckling, kommer
detta program att bidra till att integrera klimatétgirder i unionens
politillz och till att uppnd det overgripande malet om att 25 % av
utgifterna i unionsbudgeten ska stodja klimatmalen. De berérda
atgdrderna kommer att identifieras under utarbetandet och
genomforandet av programmet och omprévas isamband med
relevanta utvirderingar och oversyner.

For att spegla vikten av att bekimpa klimatforindringarna,
i overensstimmelse med EU:s dtaganden att genomféra Paris-
avtalet och uppfylla FN:s mal for héllbar utveckling, kommer
detta program att bidra till att integrera klimatdtgarder i unionens
politiE och till att uppnd det dvergripande malet om att 25 % av
utgifterna i unionsbudgeten ska stodja klimatmalen. De berorda
atgdrderna, dven med %eaktande av klimatrelaterad utbildning
och kompetensoverforing till unga européer, kommer att identi-
fieras under utarbetandet och genomf6randet av programmet och
omprdvas i samband med relevanta utvirderingar och 6versyner.

Motivering

Det 4r viktigt att utbilda unga i forebyggande, begrinsning och minskning av riskerna i samband med klimatforindringarna, inbe-

gripet efterfoljande naturkatastrofer.
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Andringsrekommendation 20

Ingressen, skal 37

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Tredjelander som ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det (EES) far delta i programmet i samband med det samarbete
som inrattats genom EES-avtalet, som ligger till grund f6r genom-
forandet av unionsprogrammen genom ett beslut enligt det
avtalet. Tredjeldnder far ocksé delta pa grundval av andra rattsliga
instrument. Denna forordning ska bevilja de rattigheter och den
tillgdng som krévs for att den behoriga utanordnaren, Europeiska
byran for bedrigeribekimpning (Olaf) och Europeiska revision-
sritten ska kunna utova sina respektive befogenheter pé ett hel-
tickande sdtt. Tredjeldnders fulla deltagande i programmet bor
omfattas av de villkor som faststills i sirskilda avtal som omfattar
deltagande i programmet for det tredjeland som berdrs. Fullt delt-
agande innebir 4ven en skyldighet att inritta ett nationellt pro-
gramkontor och att forvalta vissa av programmets insatser pa en
decentraliserad niva. Enskilda personer och enheter frén tred-
jelander som inte dr associerade till programmet bor kunna delta
ivissa insatser inom programmet, i enlighet med det arbetspro-
gram och de ans6kningsomgangar som offentliggjorts av kom-
missionen. Vid genomférandet av programmet bor sirskilda
arrangemang for enskilda personer och enheter fran europeiska
mikrostater tas i beaktande.

Tredjelinder som ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det (EES) fir delta i programmet i samband med det samarbete
som inrdttats genom EES-avtalet, som ligger till grund f6r genom-
forandet av unionsprogrammen genom ett beslut enligt det
avtalet. Tredjeldnder far ocksa delta pd grundval av andra rattsliga
instrument och strukturerade ramar for samarbete, t.ex. EU:s
makroregionala strategier. Denna forordning ska bevilja de rit-
tigheter och den tillging som krévs for att den behoriga uta-
nordnaren, Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och
Europeiska revisionsritten ska kunna utova sina respektive befo-
genheter pd ett heltickande sitt. Tredjelinders fulla deltagande
i programmet bor omfattas av de villkor som faststills i sdrskilda
avtal som omfattar deltagande iprogrammet for det tredjeland
som ber6rs. Fullt deltagande innebdr aven en skyldighet att inrétta
ett nationellt programkontor och att forvalta vissa av program-
mets insatser pd en decentraliserad nivd. Enskilda personer och
enheter frin tredjelinder som inte 4r associerade till programmet
bor kunna delta i vissa insatser inom programmet, i enlighet med
det arbetsprogram och de ansokningsomgangar som offentligg-
jorts av kommissionen. Vid genomférandet av programmet bor
sdrskilda arrangemang for enskilda personer och enheter frin
europeiska mikrostater tas i beaktande.

Motivering

Tillagget syftar till att lyfta fram den makroregionala dimensionen i EU:s politik, bland annat genom att hinvisa till deltagandet
i Erasmusprogrammet av de tredjelinder som deltar i de fyra befintliga makroregionala strategierna.

Andringsrekommendation 21

Ingressen, skil 38

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ enlighet med kommissionens meddelande Ett starkare och fornyat
strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomraden bor program-
met ta den specifika situationen idessa omrdden ibeaktande.
Atgirder kommer att vidtas for att 6ka de yttersta randomrédenas
deﬁagande i alla insatser. Mobilitetsutbyten och samarbete mellan

ersoner och organisationer fran dessa omraden och tredjelinder,

ramfor allt deras grannldnder, bor frimjas. Sddana atgérder kom-
mer att overvakas och utvirderas regelbundet.

I enlighet med artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och kommissionens meddelande Ett starkare och
fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomrdden bor pro-
grammet ta_ den specifika situationen idessa omraden
ibeaktande. Atgirder kommer att vidtas for att oka de yttersta
randomrddenas deltagande ialla insatser. Mobilitetsutbyten och
samarbete mellan personer och organisationer frin dessa
omrdden och tredjeldnder, framfor allt deras grannlinder, bor
frimjas. Sddana atgirder kommer att Gvervakas och utvirderas
regelbundet.

Motivering

Skilet bor inbegripa den rittsliga grund som artikel 349 utgor, eftersom de yttersta randomradenas sirdrag ar forankrade i denna

artikel. Darfor foreslar vi denna nya lydelse.
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Andringsrekommendation 22

Ingressen, skal 38

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsf6rslag

I alla dtgirder inom ramen {’6r programmet bér man ocksd
beakta behovet av att ika deltagandet av de regioner med all-
varliga och permanenta naturbetingade eller demografiska
nackdelar, sisom Gregioner, grinsregioner och bergsregioner,
som avses i artikel 174 tredje stycket i EUF-fordraget.

Motivering

Sjdlvforklarande.

Andringsrekommendation 23

Ingressen, skal 42

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Lamplig utdtriktad verksamhet, med offentliggérande och sprid-
ning av de mojligheter och resultat som de insatser som stods av
Frogrammet medfor, bor sikerstillas pd eur(}peisk, nationell och
okal niva. Den utdtriktade verksamheten, offentliggorandet och
spridningen bor utgd fran alla de organ som genomfér program-
met, i forekommande fall, med st6d av andra viktiga parter.

Lamplig utdtriktad verksamhet, med offentliggérande och sprid-
ning av de mojligheter och resultat som de insatser som stods av
programmet medfor, bor sikerstillas pd europeisk, nationell,
regional och lokal niva. Den utdtriktade verksamheten, offentlig-
§6randet och spridningen bor utga fran alla de organ som genom-
or programmet, i forekommande fall, med stéd av andra viktiga
parter.

Motivering

Bade de lokala och de regionala férhallandena maste beaktas.

Andringsrekommendation 24

Ingressen, skl 44

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sdkerstilla ett effektivt och dndamaélsenligt genomforande
av denna forordning bor programmet ihogsta mojliga man
anvinda sig av befintliga genomférandemekanismer. Genom-
forandet av programmet bor dirfor 6verlatas till kommissionen
och till de nationella programkontoren. Nir s 4r méjligt, och for
att maximera effektiviteten, bor de nationella programkontoren
vara samma som de som utsetts for forvaltningen av det
foregdende programmet. Rickvidden av forhandsbedémningen
av kravupptyllelse bor begrinsas till de krav som &r nya och
specifika for programmet, savida detta inte dr motiverat, tilrexem—
pel vid allvarliga brister eller undermaliga prestationer vad géller
det nationella programkontoret i friga.

For att sikerstilla ett effektivt och dndamalsenligt genomforande
av denna forordning bor programmet ihogsta méjliga méan
anvinda sig av befintli[ga genomforandemekanismer och stirkas
ytterligare fui regional nivd. Genomforandet av programmet bor
dirfor overlatas till kommissionen och till de nationella program-
kontoren, som har ett nirmare samarbete pd den regionala
nivdn. Nir sd 4r mojligt, och for att maximera effektiviteten, bor
de nationella programkontoren, som har ett nirmare samarbete
med den regionala nivin, vara samma som de som utsetts for for-
valtningen av det foregdende programmet. For att ytterligare 6ka
effektiviteten och acceptansen f§r de dtgirder som de nationella
programkontoren vidtar bor dessa isamarbete med berorda
parter inritta ridgivande kommittéer och ombudsmin pa lokal
eller regional nivd som bidrar till att férbittra de administrativa
forfarandena och besluten samt avgora eventuella 6verklagan-
den och tvister mellan de nationella programkontoren och
anvindarna pd ett Gppet, objektivt och neutralt sitt. Rickvidden
av forhandsbeddmningen av kravuppfyllelse bor begrinsas till de
krav som dr nya och specifika for programmet, sivida detta inte ar
motiverat, till exempel vid allvarliga brister eller undermaliga
prestationer vad giller det nationella programkontoret i fraga.
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Motivering

De goda erfarenheter som det tyska federala institutet for yrkesutbildning (Bundesinstitut fiir berufliche Bildung) har gjort av att inritta
en ridgivande anvindarkommitté bor ocksé utnyttjas av de andra nationella programkontoren for att gora det mojligt f6r de berorda

att delta dnnu mer i programmet, i synnerhet i dess genomforande.

Eftersom de nationella programkontorens tilldelningsbeslut tidigare ofta har dverklagats och det inte ar rimligt att de nationella pro-
gramkontoren sjilva kan avgora overklaganden av deras beslut 4r det limpligt att, sdsom i Osterrike, inritta motsvarande ombudsmin
som kan bidra till insyn i beslutsprocessen samt sakkunniga men neutrala 16sningar.

Andringsrekommendation 25

Ingressen, skal 46

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna bor striva efter att vidta alla limpliga atgirder
for att undanrdja juridiska och administrativa hinder for att pro-
rammet ska fungera vil. Detta inbegriper att, nir sd dr mojligt,
Osa problem som skapar svarigheter att fa visering och uppehall-
stillstdnd, utan att det paverkar tillimpningen av unionens lag-
stiftning om inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare.
i 6verensstimmelse med Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/801 (") umeuntras medlemsstaterna att inritta sky-
ndsamma antagningstorfaranden.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/801 av den
11 maj 2016 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och
for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.2016,s. 21).

Medlemsstaterna bor vidta alla limpliga atgirder for att undan-
roja juridiska och administrativa hinder for att programmet ska
fungera vil. Detta inbegriper att undanta studiemedel frin
besiattning samt att, nir sd ir mojligt, losa 1E)roblem som skapar
svarigheter att fi visering och uppehéllstillstind, utan att det
paverkar tillimpningen av unionens lagstiftning om inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare. iG6verensstimmelse med
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/801 ()
uppmuntras medlemsstaterna att inrdtta skyndsamma antag-
ningsforfaranden.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/801 av den
11 maj 2016 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och
for au pairarbete (EUTL 132, 21.5.2016, s. 21).

Motivering

For overensstimmelse med skl 49.

Andringsrekommendation 26

Ingressen, skal 49

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I syfte att forenkla kraven pé bidragsmottagarna bor forenklade
bidrag i form av enhetsbelopp, enhetskostnader eller schablonbe-
lopp anvindas i storsta méjliga utstrackning. De forenklade bidra-
gen for att stodja programmets mobilitetsinsatser, som faststllts
av kommissionen, bor ta levnads- och forsorjningskostnaderna
ivirdlandet i beaktande. Kommissionen och de nationella pro-
gramkontoren ide sindande linderna bor ha mojlighet att
anpassa dessa forenklade bidrag pd grundval av objektiva kriter-
ier, framfor allt for att garantera tillgang for personer med simre
forutsittningar. i enlighet med nationell ritt bér medlemsstaterna
ocksd uppmuntras att lita dessa bidrag vara befriade fran skatter
och sociala avgifter. Ssmma undantag bér gilla for offentliga eller
Erivata enheter som beviljar sidant ekonomiskt stod till de
erorda personerna.

[ syfte att forenkla kraven pd bidragsmottagarna bor forenklade
bidrag i form av enhetsbelopp, enhetskostnader eller schablonbe-
lopp anvindas i storsta méjﬁga utstrackning. De forenklade bidra-
gen for att stodja programmets mobilitetsinsatser, som faststllts
av kommissionen, bor regelbundet ses Gver och anpassas till
levnads- och forsorjningskostnaderna i virdlandet och regionen.
Kommissionen och de nationella programkontoren i de sindande
linderna bor ha mojlighet att anpassa dessa forenklade bidrag pa
grundval av objektiva kriterier, framfor allt for att garantera till-
gil;%rfbr personer med simre {orutsittningar, vars totala kost-
nader for deltagandet bor tickas av sidana bidrag. ienlighet
med nationell ratt bor medlemsstaterna ocksd lata Lﬁissa bidrag
vara befriade frin skatter och sociala avgifter. Samma undantag
bor gilla for offentliga eller privata enheter som beviljar sdant
ekonomiskt stod till de beréré)a personerna.
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Motivering

Sjalvforklarande.

Andringsrekommendation 27

Ingressen, skal 51

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det bor sikerstillas att de insatser som genomfors inom ramen
for programmet kompletterar medlemsstaternas verksamhet och
annan verksamhet i unionen, framfor allt pd omrddena for utbild-
ning, kultur och media, ungdomsfrigor och solidaritet, sys-
selsdttning och social inkludering, forskning och innovation,
ndringsliv och foretagande, jordbruk och landsbygdsutvecklin
med tonvikten pa unga lantbrukare, sammanhaéllning, regional-
politik samt internationellt samarbete och utveckling.

Det bor sikerstillas att de insatser som genomfors inom ramen
for programmet kompletterar medlemsstaternas och regionernas
verksamhet och annan verksamhet iunionen, framfor allt pa
omradena for utbildning, kultur och media, ungdomsfragor och
solidaritet, sysselsittning och social inkludering, forskning och
innovation, niringsliv och foretagande, jordbruk och landsbygd-
sutveckling med tonvikten pd unga lantbrukare, sammanhéllning,
regionalpolitik samt internationellt samarbete och utveckling.

Motivering

Det dr ocksa viktigt att ta hinsyn till komplementariteten mellan de insatser som genomfors inom ramen for programmet och region-

ernas verksamheter.

Andringsrekommendation 28

Ingressen, skl 52

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsf6rslag

Aven om regelverket redan tidigare tillit medlemsstaterna och
regionerna att skapa synergieffekter inom ramen for den tidigare
programplaneringsperioden mellan Erasmus+ och andra union-
sinstrument, sdsom de europeiska struktur- och investeringsfond-
erna, som dven stodjer en kvalitativ utveckling pd
utbildningsomradet och inom ungdomsverksamheten iEU, har
denna potential hittills varit underutnyttjad, vilket sdledes begran-
sar de systemiska effekterna av projekt och inverkan pa politiken.
Andamadlsenlig kommunikation och samarbete bor dga rum pd
nationell niva mellan de nationella organ som ansvarar for for-
valtningen av dessa instrument for att maximera deras respektive
inverkan. Programmet bor méjliggora ett aktivt samarbete med
dessa instrument.

Aven om regelverket redan tidigare tillit medlemsstaterna och
regionerna att skapa synergieffekter inom ramen for den tidigare
programplaneringsperioden mellan Erasmus+ och andra union-
sinstrument, sdsom de europeiska struktur- och investeringsfond-
erna, som dven stodjer en kvalitativ utveckling pd
utbildningsomrddet och inom ungdomsverksamheten iEU, har
denna potential hittills varit underutnyttjad, vilket sdledes begrin-
sar de systemiska effekterna av projekt och inverkan pa politiken.
Andamadlsenlig kommunikation och samarbete bor dga rum pa
nationell och regional nivd mellan de nationella organ som ans-
varar for forvaltningen av dessa instrument for att maximera
deras respektive inverkan. Programmet bor mojliggora ett aktivt
samarbete med dessa instrument.

Motivering

Det r ocksa viktigt att ta hinsyn till samarbetet med regionala organisationer, eftersom det pd denna nivé finns myndigheter som for-
valtar andra EU-instrument, till exempel de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Andringsrekommendation 29

Kapitel 1, artikel 2.6 (definitioner)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

idrott pd grdsrotsnivd: idrott i organiserad form som utévas pa lokal
niva av amatoridrottare, samt idrott for alla,

idrott pd grésrotsnivd: idrott i organiserad form som utévas pa lokal
eller regional niv av amatoridrottare, samt idrott for alla,
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Motivering

Sjdlvforklarande.

Andringsrekommendation 30

Kapitel 1, artikel 2.14 (definitioner)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

partnerskap: ett avtal mellan en grupp av ldroanstalter och/eller
organisationer om att genomfora gemensam verksamhet och
gemensamma projekt,

partnerskap: ett avtal mellan en grupp av ldroanstalter och/eller
organisationer om att genomfora gemensam verksamhet och
gemensamma projekt inom ramen for programmet,

Motivering

Det bor sakerstillas att inte alla former av samarbete betecknas som "partnerskap”i den mening som avses i forordningen.

Andringsrekommendation 31

Kapitel 1, artikel 2.25 (definitioner)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsf6rslag

personer med simre forutsittningar: personer som moter hinder som
gor det svart for dem att fd faktisk tillgdng till de méjligheter som
erbjuds genom programmet av ekonomiska, sociafa, kulturella,
eller geografiska skal, eller av skil som ror hilsa, migrantbakgr-
und, funktionsnedsittning och inlirningssvdrigheter,

personer med siamre forutsdttningar: personer som mater hinder som
gor det svart for dem att f3 faktisk tillgdng till de mojligheter som
erbjuds genom programmet av ekonomiska, sociafa, kulturella,
sprakliga eller geografiska skil, eller av skil som ror hilsa,
migrantbakgrund el%er fysisk, sensorisk och kognitiv funktion-
snedsittning; tillginglighet dr ett av programmets frimsta mal,
som ska ges foretride framfor kvantitativa eller ekonomiska
aspekter,

Motivering

Lika tillgang till mojligheter krdver att man tar itu med hinder sdsom spréakbarridrer eller intellektuell funktionsnedsittning.

Andringsrekommendation 32

Kapitel 1, artikel 2.28 (ny) (definitioner)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

sprdk: varje annat sprdk som inte dr den studerandes
jgrstaspr&k,

Motivering

Den inldrning av nya sprak som fraimjas genom detta program bor inte begrinsas till EUs officiella sprak.
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Andringsrekommendation 33

Kapitel 1, artikel 2.29 (ny) (definitioner)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

personer med funktionsnedsdttning: personer med varaktiga

fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktion-

snedsittningar, vilka ikombination med olika hinder kan

motverka dersz[ulla och verkliga deltagande i samhillet pd lika
ra.

villkor som a;

Motivering

Definition av begreppet i linje med artikel 1.2 i FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Andringsrekommendation 34

Kapitel II, artikel 4, programomrade 1 (mobilitet i utbildningssyfte)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Pi utbildningsomradet ska programmet stodja foljande insatser
inom ramen f6r programomréde 1:

@)

Mobilitet for studenter och personal inom hogre utbild-
ning.

Mobilitet fér studenter och personal inom yrkesutbild-
ning.

Mobilitet for skolelever och skolpersonal.
Mobilitet for personal inom vuxenutbildning.

Mojligheter till sprakinldrning, inbegripet sddana som
stoder mobilitetsverksamhet.

Pi utbildningsomradet ska pro§rammet stodja foljande insatser
inom ramen for programomréde 1, som dven kan genomforas
i kombination med virtuella utbytesprojekt:

(a) Mobilitet for studenter och personal inom hégre utbild-

ning pd kort, medelling eller ling sikt.

()  Mobilitet for studenter och personal inom yrkesutbildning
pé kort, medelling eller ling sikt, sirskilt for lirlingar,
anstillda och utbildare i smd och medelstora l‘j:i)'retag.
M‘i‘liruppsanpassade kurser for att forbereda lirlingar
pd de sprikliga och interkulturella utmaningarna, som
ﬁ:!sen kan begaras vid flera tidpunkter per &r,ib‘r utveck-

() Mobilitet for skolelever och skolpersonal pd kort,
medelling eller ling sikt, bland annat for yrkespraktik
inom den allminna utbildningen.

(d)  Mobilitet for personal inom vuxenutbildning pd kort,

medelldng eller ling sikt.

() Mojligheter till sprakinlirning, inbegripet sidana som
stoder mobilitetsverksamhet, som ska inriktas pd de olika
malgruppernas sirskilda behov.

) Mobilitet for vuxna och ildre personer som dr inskrivna
vid ﬂensiom'irsuniversitet eller deltar i andra initiativ for
livsldngt lirande.

(@  Mobilitet for ungdomar och arbetstagare pi ungdom-
somrddet av skil med anknytning till lirande pd omri-
det icke-formell utbildning.
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Motivering

(a—e) Mobilitet i utbildningssyfte bor sirskilt kunna utnyttjas dven av dessa personer och inom detta utbildningsomréde och for att
mojliggora ett erbjudande av hog kvalitet bor dven lamplig forberedelse erbjudas.

1)

per.

®

Man bér uppmuntra och frimja utbildning och livslangt lirande for vuxna och dldre personer for att forbattra deras kunskaper
och firdigheter, forbattra deras livskvalitet och frimja deras integration i syfte att sprida den europeiska identiteten i alla dldersgrup-

i andringsforslaget anges enbart omréddet formell och mer akademisk utbildning, samtidigt som det 4r relevant att inbegripa en
punkt avseende ungdomars och arbetstagares mobilitet p& ungdomsomrédet inom programomrade 1.

Andringsrekommendation 35

Kapitel II, artikel 5, programomrade 2 (samarbete mellan organisationer och institutioner)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

P4 utbildningsomradet ska programmet stodja foljande insatser
inom ramen f6r programomréde 2:

(@)

Partnerskap for samarbete och utbyte av praxis, inbegripet
smaskaliga partnerskap isyfte att frimja en bredare och
mer inkluderande tillgang till programmet.

Pé utbildningsomradet ska programmet stodja foljande insatser
inom ramen {6r programomréde 2:

(@)

Partnerskap for samarbete och utbyte av praxis, inbegripet
smdskaliga partnerskap pd regional nivd i stte att frimja
en bredare och mer inkluderande tillgdng till programmet.

Partnerskap for spetskompetens, framfor allt f6r Europau-
niversitet och yrkeskunskapscentrum, som inte bara ska
finnas i de europeiska storstiderna, ska med deltagande
av den regionala nivdn stodja de berorda parterna i deras
tillimpningsorienterade samarbeten och utveckla
gemensamma masterexamina.

Partnerskap for innovation for att 6ka Europas innova-
tionskapacitet samt utmirkelser for “europeiska fore-
tag”som sirskilt engagerar sig for sina Lirlingars
europeiska kvalifikationer.

Onlineplattformar och verktyg for virtuellt samarbete,
inbegripet stodtjanster for eTwinning och webbplattfor-
men for vuxenutbildning i Europa.

(b)  Partnerskap for spetskompetens, framfor allt f6r Europau-
niversitet, yrkeskunskapscentrum och gemensamma mas-
terexamina.

(©) Partnerskap for innovation for att 6ka Europas innova-
tionskapacitet.

(d  Onlineplattformar och verktyg for virtuellt samarbete,
inbegripet stodtjanster for eTwinning och webbplattfor-
men for vuxenutbildning i Europa.

Motivering

Yrkeskunskapscentrumen kan endast nd sina mal om de bygger pa befintliga strukturer och arbetar med och inte mot de berérda
parterna.
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Andringsrekommendation 36

Kapitel II, artikel 6, programomréde 3 (stod till politikutveckling och samarbete)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programomride 3

Stod till politikutveckling och politiskt samarbete

Pd utbildningsomrddet ska programmet stodja foljande insatser
inom ramen for programomrade 3:

(@)

()

Forberedandet och genomforandet av unionens allmidnna
och sektorsspecifika politiska dagordningar pa utbildning-
somrddet, inbegripet med stod av Eurydicenétverket eller
andra relevanta organisationers verksamhet.

Stod till unionens verktyg och dtgirder som frimjar
kvaliteten och tydligheten ifrdga om kompetenser, fir-
digheter och kvalifikationer och erkidnnandet av dessa (4).

Politisk dialog och samarbete med viktiga berorda parter,
inbegripet EU-omfattande nitverk, europeiska icke-stat-
liga organisationer och internationella organisationer pa
utbildningsomradet.

Atgirder som bidrar till ett kvalitativt och inkluderande
genomforande av programmet.

Samarbete med unionens 6vriga instrument och stod till
unionens 6vriga politikomraden.

Insatser for att sprida kunskap och oka medvetenheten
om resultat av och prioriteringar inom EU-politik samt
om programmet.

Framfor allt den enhetliga gemenskapsramen for tydlighet i
kvalifikationer och meriter, europeiska referensramen for
kvalifikationer, europeiska referensramen for kvalitetssikring
av yrkesutbildning, det europeiska systemet for meritover-
foring inom yrkesutbildningen, det europeiska systemet for
over t’)rin{g och ackumulering av studiemeriter, det europeiska
registret for kvalitetssikring av hogre utbildning, den euro-
peiska sammanslutningen for kvalitetssikring i den hogre
utbildningen, det europeiska nétverket av nationella informa-
tionscentrum for erkidnnande av akademiska betyg respektive
nationella informationscentrum for erkdnnande av akade-
miska betyg och Euroguidancendtverken.

Programomrade 3

Stod till politikutveckling och politiskt samarbete

Pd utbildningsomrddet ska programmet stodja foljande insatser
inom ramen {6r programomréde 3:

(@)

()

Forberedandet och genomférandet av unionens allminna
och sektorsspecifika politiska dagordningar pd utbildning-
somradet, inbegripet med stod av Eurydicenitverket eller
andra relevanta organisationers verksamhet.

Stod till unionens verktyg och atgirder som frimjar
kvaliteten och tydligheten ifriga om kompetenser, fir-
digheter och kvalifikationer och erkdnnandet av dessa (°).

Politisk dialog och samarbete med viktiga berérda parter,
inbegripet EU-omfattande nitverk, europeiska icke-stat-
liga organisationer och internationella organisationer pa
utbildningsomradet.

Atgirder som bidrar till ett kvalitativt och inkluderande
genomférande av programmet.

Samarbete med unionens 6vriga instrument och stod till
unionens ovriga politikomriden.

Insatser for att sprida kunskap och 6ka medvetenheten
om resultat av och prioriteringar inom EU-politik samt
om programmet.

Stad till genomforandet av EU:s makroregionala strate-
gier.

Framfor allt den enhetliga gemenskapsramen for tydlighet i
kvalifikationer och meriter, europeiska referensramen for
kvalifikationer, europeiska referensramen for kvalitetssikring
av yrkesutbildning, det europeiska systemet for meritover-
foring inom yrkesutbildningen, det europeiska systemet for
overtoring och ackumulering av studiemeriter, det europeiska
registret for kvalitetssidkring av hogre utbildning, den euro-
peiska sammanslutningen {or kva%itetssékring i den hogre
utbildningen, det europeiska nitverket av nationella informa-
tionscentrum for erkdnnande av akademiska betyg respektive
nationella informationscentrum for erkinnande av akade-
miska betyg och Euroguidancenitverken.

Motivering

Erasmusprogrammet bor genomf6ras dven pa makroregional niva for att stodja de relaterade strategierna for ekonomiskt, socialt och
territoriellt samarbete mellan medlemsstaterna och mellan medlemsstater och tredjeldnder.
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Andringsrekommendation 37

Kapitel I, artikel 7, Jean Monnet-insatser

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Jean Monnet-insatser

och

Programmet ska stodja undervisning, inldrning, forskninf
jande

debatter om den europeiska integrationen med hjilp av fo
insatser:

Jean Monnet-insatser

Programmet ska stodja undervisning, inlirning, forsknin? och
debatter om den europeiska integrationen med hjalp av foljande
insatser:

(a)  Jean Monnet-insatser inom hogre utbildning. (@  Jean Monnet-insatser inom hogre utbildning.

(b)  Jean Monnet-insatser pd andra utbildningsomréiden. ()  Jean Monnet-insatser pa andra utbildningsomréden.

(©) Stod till foljande institutioner med europeisk malsdttning: | (c) Stod till foljande institutioner med europeisk malsattning:
Europeiska universitetsinstitutet i Florens, inbegripet dess Europeiska universitetsinstitutet i Florens, inbegripet dess
School of Transnational Governance, Europeiska hogsko- School of Transnational Governance, Europeiska hogsko-
lan (i Bry%ge och Natolin), Europeiska institutet for offent- lan (i Bry%ge och Natolin), Europeiska institutet for offent-
lig forvaltning iMaastricht, Europeiska rittsakademin lig forvaltning iMaastricht, Eurolgeiska rittsakademin
i Trier, Europeiska byrdn for utveckling av undervisning i Trier, Europeiska byran for utveckling av undervisning
for elever med behov av sdrskilt stod i Odense och Interna- for elever med behov av sérskilt stod i Odense och Interna-
tionella centrumet for Europautbildning i Nice. tionella centrumet for Europautbildning i Nice.

(d)  Jean Monnet-insatser inom utbildning och forskning
i frc‘ifa om miljoskydd, Europeiska unionens strategi for
hallbar utveckling samt bredare milj6- och klimatforin-
drinfs;)olitik, inklusive pd omrddet for naturkatastrofer,
sarskilt ifriga om forebyggande, begrinsning och
minskning av skador.

Motivering

Det foreslagna tillagget syftar till att stirka Jean Monnet-insatserna inom ramen for programmet.

Andringsrekommendation 38

Kapitel IV, artikel 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Dessutom ska amatoridrottares mobilitet i samband med tivl-
inf:rzr stodjas, sdrskilt for personer fran avligsna omrdden, Gar
el

de yttersta randomrddena.

Motivering

Det ar ytterst viktigt att stodja mobilitetsdtgirder for dessa idrottare som, pd grund av sin geografiska hemhorighet, har svérare att ta
sig till tavlingar. Mobilitet bor vara tillgingligt pa lika villkor for alla idrottare.
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Andringsrekommendation 39
Kapitel IV, artikel 12
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
(@)  Partnerskap for samarbete och utbyte av praxis, inbegripet | (a) ~ Partnerskap for samarbete och utbyte av praxis, inbegripet
smdskaliga partnerskap isyfte att frimja en bredare och sméskaliga partnerskap isyfte att frimja en bredare och
mer inkluderande tillgang till programmet. mer inkluderande tillgdng till programmet. For att dven
mindre lokala och regionala aktorer ska kunna delta
idetta program bor dven det ligsta antalet linder som
maste delta i en atgdrd sdnkas till sex lander.
Motivering

Eftersom ménga verksamheter organiseras av smé lokala och regionala aktorer bor denna konkreta minskning goras for att mojliggora

en bredare och mer inkluderande tillgéng.

Andringsrekommendation 40

Kapitel IV, artikel 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

6. [.]

7. De medel for enskilda personers  mobilitet
iutbildningssgfte som avses i artikel 4 ska anpassas till de fak-
tiska levnadskostnaderna i virdregionen, vilka regelbundet ska
ses dver.

Motivering

Det dr nodvindigt att anpassa ersittningen av levnadskostnaderna i ett virdland mot bakgrund av de uppdaterade faktiska kostnad-
erna i den specifika vardregionen eftersom nationella genomsnitt kan vara vilseledande.

Andringsrekommendation 41

Kapitel VIII, artikel 22.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De nationella programkontor som avses i artikel 24 ska utveckla
en konsekvent strategi for att nd ut till mélgrupperna och for
spridning och utnyttjande av resultaten frn den verksamhet som
stdds genom insatserna som de forvaltar inom ramen for pro-
grammet, ska bistd kommissionen med den allmidnna uppgiften
att sprida information om programmet, inklusive information
om insatser och verksamhet som forvaltas pa nationell nivd och
unionsniva, dess resultat och ska informera relevanta malgrupper
i)mdde insatser samt den verksamhet som har genomf6rts i deras
and.

De nationella programkontor som avses i artikel 24 ska utveckla
en konsekvent strategi for att nd ut till mélgrupperna, dir de
enskilda rogramdelgama synliggors, och for spridning och
utnyttjande av resultaten frdn den verksamhet som stods genom
insatserna som de forvaltar inom ramen for programmet, ska
bistd kommissionen med den allmédnna uppgiften att sprida infor-
mation om programmet, inklusive information om insatser och
verksamhet som forvaltas pd nationell nivd och unionsniva, dess
resultat och ska informera relevanta mélgrupper, frin firskola
till hogre utbildning och yrkesutbildning via relevanta medier
och i samrdd med de berorda parterna, om de insatser samt den
verksamhet som har genomforts i deras land.
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Motivering

For att nd det efterstravade mélet att tredubbla antalet potentiella deltagare dr det nddvindigt att i svil den externa som den interna
kommunikationen ta vederborlig hdnsyn till programdelarna for att pé sa vis kunna dstadkomma multiplikatoreffekter.

Andringsrekommendation 42

Kapitel IX, artikel 23.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga och limpliga dtgédrder
for att avldgsna alla juridiska och administrativa hinder for att
programmet ska fungera korrekt, inbegripet, om majligt, dven
dtgarder for att 16sa administrativa frigor som forsvérar erhallan-
det av viseringar.

Medlemsstaterna ska vidta alla nddvindiga och lampliga dtgarder
for att avldgsna alla juridiska och administrativa hinder for att
p:&grammet ska fungera korrekt, inbegripet dtgirder for att
undvika att bidragen beskattas, for att sikerstilla mojligheten
att éverfora rittigheter mellan EU:s olika sociala system och,
om mojligt, for att losa administrativa frigor som forsvarar erhdl-
landet av viseringar.

Motivering

For att i formuleringen sdkerstilla samstimmighet med tidigare skal.

Andringsrekommendation 43

Kapitel IX, artikel 25.8 (ny)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska inritta en ridgivande kommitté dir de vikti-
§aste, dven lokala och regionala, berorda parterna kontinuerligt

istdr kommissionen med rid vid genomférandet av program-
met och pd sd sdtt bidrar till att programmets mdl uppnds bit-

tre.

Motivering

De goda erfarenheter som det tyska federala institutet for yrkesutbildning (Bundesinstitut fiir berufliche Bildung) har gjort av att inrdtta
en rddgivande anvindarkommitté bor ocksé utnyttjas av kommissionen for att gora det majligt for de berdrda att delta dnnu mer

i programmet, i synnerhet i dess genomférande.
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Andringsrekommendation 44

Kapitel XI, artikel 29.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Insatser som ar stodberittigande inom ramen for programmet,
som har utvirderats ien av programmets ansokningsomgangar
och som uppfyller minimikvalitetskraven iden ansékning-
somgangen, men som inte finansieras pd grund av begransningar
ifriga om budgetmedel, kan viljas ut or finansiering frén de
europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna). i s&
fall ska de samfinansieringssatser och bestimmelser for stodberit-
tigande som grundar sig pd denna forordning gilla. Dessa insatser
ska genomforas av den forvaltande myndighet som avses
iartikel [65] iforordning (EU) 2018/.. [forordningen om
gemensamma bestimmelser], ienlighet med de bestimmelser
som faststills i den forordningen ocﬁ med fondspecifika forord-
ningar, inbegripet regler om finansiella korrigeringar.

Insatser som ar stodberittigande inom ramen for programmet,
som har utvirderats ien av programmets ansokningsomgangar
och som uppfyller minimikvalitetskraven iden ans6kning-
somgangen, men som inte finansieras pd grund av begransningar
ifrdga om budgetmedel, kan ges en s etsEompetensstiim el som
ett erkiinnamﬁ av deras hoga kvalitet. Detta kan underlitta
deras ansékan om och eventuella urval for finansiering fran
andra kallor, inklusive de europeiska struktur- och investerings-
fonderna (ESl-fonderna). isd fall ska de samfinansieringssatser
och bestimmelser for stodberittigande som grundar sig pd denna
forordning gilla. Dessa insatser ska genomforas av den for-
valtande myndighet som avses iartikel 65] iforordning (EU)
2018/... [t}'(;rordningen om gemensamma bestimmelser],
i enlighet med de bestimmelser som faststills i den forordningen
och med fondspecifika forordningar, inbegripet regler om finansi-
ella korrigeringar.

Motivering

Spetskompetensstimpeln tillimpas framgangsrikt pd Fol-projekt.
omfatta Erasmusprojekt.

Dirfor skulle man kunna 6verviga att utvidga systemet till att

Andringsrekommendation 45

Kapitel XII, artikel 31.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommittén kan sammantrida isirskilda konstellationer for att
behandla sektoriella fragor. Nir sd ar lémpligt och i enlighet med
dess arbetsordning och pé ad hoc-basis, far externa experter,

Kommittén kan sammantrida isdrskilda konstellationer for att
behandla sektoriella fragor. Nar sd dr lampligt och i enlighet med
dess arbetsordning och pé ad hoc-basis, far externa experter,

inklusive arbetsmarknadens parter, bjudas in att delta | inklusive arbetsmarknadens parter eller relevanta regionala

i sammantrddena som observatorer. berdrda parter, bjudas in att delta i sammantrédena som obser-
vatorer.

Motivering

Sjalvforklarande.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmidnna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar det 6vergripande malet att stodja manniskors personliga, utbildningsmissiga och

16.5.2019

yrkesmassiga utveckling pd omrddena for icke-formell samt allmén och yrkesinriktad utbildning och hogre utbildning i och utanfor
Europa for att bidra till hallbar tillvixt, sysselsittning och social ssmmanhéllning och en starkare europeisk identitet. Detta viktiga
arbete borjar pa plats pé lokal och regional nivd och méste dirfor vara nira kopplat till EU-nivén.

2. Kommittén vilkomnar kommissionens forslag om en fordubbling av programbudgeten, men anser att det med hénsyn till de
radande villkoren, och malet om okad social delaktighet, dr svirt att nd det planerade malet att tredubbla antalet deltagare
i programmet. i framtiden skulle det ocksa vara 6nskvirt att programmets 6kande administrativa borda undanrdjs. ReK erkdnner sam-
tidigt som god praxis rollen f6r de manga lokala och regionala myndigheter som bidrar ekonomiskt till att 6ka bidragen till ungdomar
som deltar i programmet Erasmus-+.
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3. Kommittén efterlyser en 6ppen och jimn fordelning av medlen under hela sjudrsperioden, i synnerhet for att mojliggora en
okning av medlen i borjan av programperioden och kunna uppfylla férvintningarna pd programmet. Budgeten bor inte bara fordelas
mellan de olika utbildningssektorerna, inbegripet universiteten, utan dven differentierat mellan programomréadena sa att det framgar
vilka andelar som forvaltas centralt av kommissionen och vilka andelar som forvaltas decentraliserat i medlemsstaterna och region-
erna.

4. ReK anser att man for att oka deltagandet i programmet bor undanta studiemedel fran beskattning, medan deltagandet av ung-
domar med simre forutsittningar helt bor tickas av bidrag.

5. Kommittén foresprakar starkt en betydande forenkling av inlimningen av ansokningar, projektforvaltningen och dokumenta-
tionskraven for alla delar av programmet, och anser att stodet till "férberedande besok’for planering av ansokningar bor terinforas. Vi
efterlyser att den internetbaserade arbetsplattformen integreras och omfattar de tjanster som finns tillgingliga i plattformarna for
andra EU-program, sdsom Horisont 2020, s4 att savil fasen avseende utarbetande och inlimnande av forslag som projektforvaltnin-
gen blir sd effektiv och insynsvinlig som mojligt for stodmottagarna. Dessutom skulle spetskompetensstimpeln, som tillimpas
framgéngsrikt pd Fol-projekt, dven kunna tilldelas insatser av hog kvalitet som dr stodberattigande inom ramen for programmet, men
som inte finansieras pd grund av budgetbegransningar, for att underldtta deras ansdkan om och eventuella urval for finansiering fran
EU:s 6vriga finansieringsinstrument.

6. Kommittén pdminner om vikten av livslangt lirande och att alla dldersgrupper samt formell och icke-formell utbildning darfor
maste fd samma stod av programmet. Kommittén understryker att utbildning inte bara har till syfte att forbattra anstéllbarheten, utan
méste ha det bredare mélet att utveckla manniskor, firdigheter och kompetens som helhet.

7. Kommittén anser att kommissionens forslag om att géra programmet oppnare for organisationer med liten eller ingen relevant
ansokningserfarenhet och/eller simre operativ kapacitet dr fornuftigt. Kommittén vilkomnar dérfor inférandet av den sirskilda insat-
sen "smaskaliga partnerskap”.

8. Kommittén stoder kommissionen nir den menar att det foreslagna Erasmusprogrammet har stéd ide mal som slds fast
iartiklarna 165 och 166 i EUF-fordraget och bor genomforas enligt subsidiaritetsprincipen. Att involvera lokala och regionala myn-
digheter, forvaltningar och beslutsfattare i utformningen, genomférandet och forvaltningen av de framlagda dtgarderna ér av yttersta
vikt eftersom de befinner sig ndrmare de berorda, har nyckelbefogenheter i utbildningspolitiken och spelar en viktig roll i ungdoms-
och arbetsmarknadspolitiken. ReK konstaterar att kommissionens forslag 4r forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna i detta avseende.

9. Kommittén vilkomnar att sirskilt mobilitetsverksamheten ska forstirkas och frimjas och att méjligheterna till deltagande for
unga som deltar i icke-formellt lirande, idrottsverksamhet, kulturverksamhet och forskningsverksamhet ska forbattras. Kommittén
vilkomnar ocksa att volontirer uttryckligen nimns i detta ssmmanhang.

10.  Kommittén valkomnar att kommissionen har beaktat resultaten av halvtidsutvirderingen av det nuvarande Erasmus+ och
behéllit det foregdende programmets struktur.

11.  Kommittén noterar att forslaget till forordning dr mycket allmint formulerat och medger stor flexibilitet vid genomférandet.
Kommittén hinvisar i detta sammanhang till genomférandebestimmelsernas betydelse och uppmanar kommissionen att vid utar-
betandet av dem i hog grad involvera medlemsstaterna, de nationella programkontoren och de berérda parterna samt den regionala
nivan.

12. Kommittén beklagar att programnamnet inte lingre ska vara Erasmus+ utan Erasmus. Eftersom akronymen Erasmus stér for
"European Region Action Scheme for the Mobility of University Students”papekar ReK att limpliga dtgirder maste vidtas for att garan-
tera de enskilda utbildnings- och stddomrddenas synlighet, s att varumérket Erasmus forknippas med alla utbildningsomrdden samt
ungdom- och idrottsomradet.

13.  Kommittén vilkomnar att de flesta mobilitetsatgirder, inklusive alla former av mobilitet i utbildnings- och forskningssyfte,
i synnerhet mobilitet for skolelever, i framtiden kommer att ssmmanfattas under programomrade 1, "Mobilitet i utbildningssyfte”.

14.  Kommittén rekommenderar att Forenade kungariket ska ha majlighet att fortsitta delta i programmet efter sitt uttrdde ur Euro-
peiska unionen, pé de villkor som faststllts i forvig, och vilkomnar att denna majlighet finns tack vare artikel 16.1 d, "Tredjelinder
som dr associerade till programmet”.
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15.  Kommittén foreslér att de mojligheter till virtuellt samarbete som skapas genom detta program ocksé gradvis bor 6ppnas for
projekt for allmén utbildning och yrkesutbildning med institutioner i Medelhavslinderna och Afrika.

16.  Kommittén rekommenderar att man for all mobilitet i utbildningssyfte skapar effektiva incitament for att anvinda miljovanliga
transportmedel i syfte att nd malet om att 25 % av EU:s utgifter ska bidra till klimatmalen.

17.  ReKinsisterar pa att medel och sarskilda bidrag for rorlighet i utbildningssyfte ska anpassas till de faktiska levnadskostnaderna
i virdregionen, vilka regelbundet ska ses over.

18.  Kommittén anser att de decentraliserat forvaltade "strategiska partnerskapen”bor uppritthéllas och forstirkas pd utbildning-
somrddet, eftersom denna form av samarbete har visat sig vara vardefull och det nya begreppet "partnerskap for samarbete”verkar
mindre ambitiost.

19.  Kommittén framhaller sitt starka intresse for en fortsatt fackdialog med kommissionen om denna frdga och betonar i detta
sammanhang betydelsen av den konsekvensbedomningsrapport som kommissionen i enlighet med samarbetsavtalet med ReK ska
lagga fram vid lampligt tillfille.

Yrkesinriktad och allmin utbildning

20.  Europeiska regionkommittén beklagar att foretagens vilja att skicka ldrlingar till andra programlander ér fortsatt ldg. Incita-
ment bor skapas och i 6kad utstrickning frimjas bland de institutionella ekonomiska aktérerna, t.ex. industri- och handelskammare
samt utbildningsforetag och deras organisationer samt sammanslutningar, sarskilt pd regional och lokal niva.

21.  Kommittén foresldr att man bor 6verviga en utmirkelse for "europeiska foretag”for att ge foretag storre motivation att gora
sina ldrlingar och deras utbildning mer 6ppna for "Europa”, genom att utnyttja de mojligheter som Erasmus erbjuder. i detta syfte
foreslar vi ocksé att kommissionen inrittar ett register 6ver foretag som deltar i Erasmusprogrammet, som kan tilldelas mérkningen
"Erasmusforetag”.

22.  Kommittén foresprakar att man inom yrkesutbildningen ska frimja bide korta och langre vistelser utomlands for att tillgodose
de smé och medelstora foretagens verksamhetsbehov, men dven deltagarnas individuella mojligheter. Programmet bor ocksd stodja
sprakliga och interkulturella forberedelsedtgirder med systematiskt lirandestod for lirlingar.

23.  Kommittén papekar att malgruppen for vuxenutbildning dr vuxna i alla aldrar och med olika social bakgrund, inte bara de med
laga (formella) kvalifikationer.

24.  Kommittén pdpekar ocksa att "vuxenutbildning”bér frimjas som en 6vergripande form av utbildning och inte far begrinsas till
"yrkesmiissig fortbildning”. Frilansare och volontirer bor beaktas inom vuxenutbildningen.

25.  Kommittén vilkomnar utvidgningen av mobilitet i utbildningssyfte inom skolan, framfor allt mojligheten till individuell mobi-
litet, men efterlyser att det parallellt utarbetas strategiska 16sningar som kan stddja en okad rorlighet for elever och studerande samt
mojligheter for dem att dtervinda till sin ursprungsregion.
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26.  Kommittén vdlkomnar inrittandet av "ndtverk for Europauniversitet”, men dr samtidigt medveten om de hogre budgetutgift-
erna for detta. Kommittén betonar att universiteten maste initiera, uppritthélla och dominera de europeiska nitverken for att varaktigt
stirka landskapet for hogre utbildning i Europa genom kunskapstriangeln (utbildning, forskning och innovation), med finansiering
fran de offentliga forvaltningar som har ansvaret f6r dem och med tillskott av privat finansiering.

27.  Kommittén foresprakar utveckling, sarskilt nar det géller yrkesutbildning, av "Europaskolor”, i samma anda som "Europauni-
versitet”, vilket skulle frimja ett varaktigt samarbete mellan utbildningsinstitutioner frén flera medlemsstater inom utbyte av ungdo-
mar och personal, samordning av liroplaner och virtuellt samarbete.

28.  Kommittén vilkomnar utvidgningen av Jean Monnet-insatserna fran den hogre utbildningen till andra omraden av allmin och
yrkesinriktad utbildning och dirigenom férmedlingen av kunskap om fragor som ror EU-integration till en bredare publik.

Ungdomsfragor

29.  Europeiska regionkommittén rekommenderar att befintliga lokala och regionala inrittningar fér ungdomsarbete i hogre grad
beaktas som stodberittigade.

30.  Kommittén vilkomnar att det nya programmet DiscoverEU syftar till att ge unga 6ver 18 r mojlighet att resa till EU-linderna
med tdg under begrinsad tid, men pdpekar att det berorda programmet, dven om det bor ha ett betydande inslag av larande, inte fir ga
ut over mojligheter till rorlighet i utbildningssyfte, som bor forbli Erasmusprogrammets kdrnverksamhet. Kommittén betonar att det
vore onskvirt om alla unga i EU fick denna méjlighet till méten och till att uppleva méngfald, kultur, natur och ménniskor, oavsett
foraldrarnas plinbok. Kommittén foresldr att man ska prioritera offentlig-privata partnerskap for finansieringen, sirskilt fran trans-
port- och turistndringen.

31.  Kommittén vilkomnar samstimmigheten med EU:s nya ungdomsstrategi och andra ungdomsinitiativ, t.ex. den europeiska sol-
idaritetskaren.

Idrott

32.  Europeiska regionkommittén framhéller den sirskilda betydelsen av ideella idrottsevenemang och anser att man bor upphiva
det hittillsvarande taket pd 10 % av idrottsbudgeten som kan anvindas for idrottsevenemang. Kommittén stiller sig positiv till att dven
mindre evenemang med firre 4n tio deltagande programlinder framjas i framtiden.

33.  Kommittén efterlyser en betydande 6kning av antalet programlander, sérskilt for idrott pd grisrotsniva, eftersom den euro-
peiska idrotten traditionellt stricker sig 1angt bortom EU:s grénser.

Bryssel den 6 februari 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs

ordforande
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén om Forslag till forordning om den europeiska grins- och
kustbevakningen
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Referensdokument:
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COM(2018) 631 final

Anna MAGYAR (HU/EPP), vice ordférande, distriktsfullmaktige, Csongrad

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om den europeiska grins- och
kustbevakningen och om upphivande av rddets gemensamma étgird nr 98/700/RIF,
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1052/2013 och Europaparlamen-
tets och radets férordning (EU) 2016/1624

Ett bidrag fran Europeiska kommissionen till stats- och regeringschefernas mate i Salzburg den

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

COM(2018) 631 final, artikel 2.16

Definitioner

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsf6rslag

operativ personal: grinskontrolltjinsteman, ledsagare vid &ter-
vandande, dtervindandeexperter och annan relevant personal
som utgor “den europeiska grins- och kustbevakningens perma-
nenta kar”. T enlighet med de tre kategorier som definieras i artikel
55.1 4r den operativa personalen antingen anstilld av Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrdn som ordinarie personal (kate-
gori 1), utstationerad vid byran av medlemsstaterna (kategori 2)
eller utplacerad av medlemsstaterna under en kort period (kate-
gori 3). Den operativa personalen ska agera som medlemmar i
gransforvaltningsenheter, stodenheter for migrationshantering
eller dtervindandeenheter som har verkstéllange befogenheter. I
den operativa personalen ingdr ocksd den ordinarie personal som
ansvarar for driften av Etias centralenhet.

operativ personal: grianskontrolltjanstemdn, ledsagare vid éter-
vindande, dtervindandeexperter och annan relevant personal
som utgor “den europeiska grins- och kustbevakningens perma-
nenta kar”. I enlighet med de fyra kategorier som definieras i
artikel 55.1 4r den operativa personalen antingen anstilld av
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn som ordinarie per-
sonaF (kategori 1), utstationerad vid byrdn av medlemsstaterna
(kategori 2) eller utplacerad av medlemsstaterna under en kort
period eller for snabba insatser (kategori 3 och 4). Den operativa
personalen ska agera som medlemmar i grinsforvaltningsenheter,
stodenheter for migrationshanterin, eﬁer atervandandeenheter.
Personal i kategori 2, kategori 3 ocl% ategori 4 kan utova verk-
stillande befogenheter. I den operativa personalen ingdr ocksa
den ordinarie personal som ansvarar for driften av Etias cen-
tralenhet.

Motivering

16.5.2019
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Andringsrekommendation 2

COM(2018) 631 final, artikel 3 a

Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) Granskontroll, diribland dtgirder for att underlitta lagli
granspassage och vid behov dtgarder for att forebygga oc
avsloja gransoverskridande brottslighet, sdsom smuggling av
migranter, médnniskohandel och terrorism, samt dtgarder i
samband med hdnvisning av personer som behover eller
onskar ansoka om internationellt skydd.

a) Granskontroll, diribland atgirder for att underlitta laglig
granspassage och vid behov atgérder for att forebygga, avsloja
och stoppa grinsoverskridande brottslighet, sisom smuggling
av migranter, minniskohandel och terrorism, samt atgarder i
samband med hdnvisning av personer som behover eller
onskar ansoka om internationellt skydd.

Motivering

De framsta gransforvaltningsatgarderna maste ocksa innefatta en operativ 16sning pa kampen mot gransoverskridande brottslighet.

Andringsrekommendation 3

COM(2018) 631 final, artiklarna 8.4, 8.6 och 8.7

Flerdrig strategisk policycykel for europeisk integrerad grinsforvaltning

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(4) Pd grundval av den strategiska riskanalysen for europeisk
integrerad grinsforvaltning som avses i artikel 30.2 ska kommis-
sionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 118 for att utveckla en flerdrig strategisk policy for euro-

eisk integrerad gransforvaltning. I den delegerade akten ska det
aststillas politiska prioriteringar och tillhandahéllas strategiska
riktlinjer for de foljande fyra dren avseende de bestandsdelar som
faststalls i artikel 3.

(..)

(6) For att genomfora den delegerade akt som avses i punkt 4
ska medlemsstaterna faststilla sina nationella strategier for inte-
grerad %rénsfbrvaltning genom ett nira samarbete mellan alla
nationella myndigheter som ansvarar for gransforvaltning och
atervindande. Dessa nationella strategier ska vara forenliga med
artikel 3, den delegerade akt som avses i punkt 4 och den tekniska
och operativa strategi som avses i punkt 5.

(7) Fyrtiotvd ménader efter antagandet av den delegerade akt
som avses i punkt 4 ska kommissionen med byréns stod gora en
grundlig utvirdering av dess genomférande. Utvirderingens
resultat ska beaktas vid utarbetandet av foljande cykel.

(4) Kommissionen ska senast den [bekriftas senare] for Euro-
paparlamentet och ridet ligga fram ett forslag till flerdrig
strategisk poli?f for den forsta flerdriga strategiska policy-
cykeln pd grundval av den strategiska riskanalysen for europeisk
integrerad grinsforvaltning som avses i artikel 30.2. Inom
[ belgrdftas senare] efter att det lagts fram av kommissionen ska
Europaparlamentet, ridet och kommissionen sammankallas till
ett mote for att diskutera forslaget till flerdrig strategisk policy.
Efter denna diskussion ska kommissionen ges befogenlfet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 118 for att utveckla en
flerdrig strategisk policy for europeisk integrerad grinsforvalt-
ning. I den delegerade akten ska det faststillas politiska prioriter-
ingar och tillhandahaéllas strategiska riktlinjer f%r de foljande fyra
dren avseende de bestandsdelar som faststéifls iartikel 3.

(..)

(6) For att genomfora den delegerade akt som avses i punkt 4
ska medlemsstaterna faststilla sina nationella strategier for inte-
grerad grinsforvaltning genom ett nira samarbete mellan alla
nationella myndigheter som ansvarar f6r gransforvaltning och
atervindande och i samrdd med berorda regionala och l%kala
myndigheter i de aktuella omridena. Dessa nationella strategier
ska vara forenliga med artikel 3, den delegerade akt som avses i
punkt 4 och den tekniska och operativa strategi som avses i punkt
5.

(7)  Fyrtiotvd manader efter antagandet av den delegerade akt
som avses i punkt 4 ska kommissionen med byrans stod géra en
grundlig utvirdering av dess genomférande. Utvirderingens
resultat ska beaktas vid utarbetandet av foljande cykel. Kommis-
sionen ska overlimna utvirderingen tili rddet, Europaparla-
mentet och Europeiska regionkommittén.
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Motivering

De nationella strategierna for integrerad griansforvaltning bor diskuteras med lokala och regionala myndigheter i de omraden som i
hog grad berdrs av pagéende, forvintade eller potentiella stora migrationsstrommar eller andra problem med allvarliga konsekvenser
for den lokala och regionala nivan. Dessutom bor kommissionen rapportera tillbaka till medlagstiftarna (dndringsforslag 23 i LIBE-
utskottets forslag till betinkande) samt till de politiska foretradarna for den lokala och regionala nivn pa EU-niva.

Andringsrekommendation 4

COM(2018) 631 final, artiklarna 21.1 och 21.3

Nationella samordningscentraler

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(1)  Varje medlemsstat ska utse, driva och uppratthélla en natio-
nell samordningscentral, som ska samordna och utbyta informa-
tion mellan alla myndigheter som ansvarar for kontroll av de yttre
grinserna pd nationell nivd, samt med de andra nationella
samordningscentralerna och med byran. Varje medlemsstat ska
meddela kommissionen nidr den har inrittat sin nationella
samordningscentral, och denna ska vidarebefordra information
om detta till de 6vriga medlemsstaterna och byrdn.

(..)
3)

Den nationella samordningscentralen ska

a) sakerstilla informationsutbyte och samarbete i ritt tid
mellan alla nationella myndigheter som har ansvar for
kontroll av de yttre grinserna samt med andra nationella
samordningscentraler och byrén,

(1)  Varje medlemsstat ska utse, driva och uppritthilla en natio-
nell samordningscentral, som ska samordna och utbyta informa-
tion mellan alla myndigheter som ansvarar for kontroll av de yttre
granserna pd nationell niva och, ndr sd dr limpligt, med berorda
regionala och lokala myndigheter, samt med de andra nationella
samordningscentralerna och med byran. Varje medlemsstat ska
meddela kommissionen nir den har inrdttat sin nationella
samordningscentral, och denna ska vidarebefordra information
om detta till de 6vriga medlemsstaterna och byran.

)
3)

Den nationella samordningscentralen ska

a) sdkerstilla informationsutbyte och samarbete i rdtt tid
mellan alla nationella myndigheter som har ansvar for
kontroll av de yttre grinserna och, ndr sd dr limpligt, med
berorda regionala och lokala myndigheter samt med
andra nationella samordningscentraler och byrén,

Motivering

For att sdkerstdlla en korrekt spridning och ett korrekt utbyte av information pa lokal och regional nivé, nir denna berors.

Andringsrekommendation 5

COM(2018) 631 final, artikel 39.3 m

Operativ plan for gemensamma insatser

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Forfaranden for att ta emot och till byrdn 6verlimna klag-
omél rorande alla personer som deltar i en gemensam
insats eller snabb grinsinsats, inbegripet virdmedlems-
statens gransbevakningstjinsteman eller annan relevant
personal och enhetsmedlemmar, med pdstdende om even-
tuella krinkningar av grundliggande rittigheter under
deras deltagande i en gemensam insats eller snabb gransin-
sats.

n) Logistiska arrangemang, inbegripet information om
arbetsforhéllanden och omgivningen i de omriden dir
den gemensamma insatsen berdknas dga rum.

m)  Ett dic‘iskyndat forfarande for att hantera tredjelands-
medborgare som irreguljirt reser in pd en medlemsstats

territorium.

n) Forfaranden for att ta emot och till byran overlimna klag-
omdl rorande alla personer som deltar i en gemensam
insats eller snabb grinsinsats, inbegripet Va'rgmedlems—
statens gransbevakningstjanstemin eller annan relevant
persona?och enhetsmedlemmar, med pastdende om even-
tuella krdnkningar av grundldggande rattigheter under
deras deltagande i en gemensam insats eller snabb grinsin-
sats.

0) Logistiska arrangemang, inbegripet information om
arbetsforhéllanden och omgivningen i de omrdden dir
den gemensamma insatsen berdknas dga rum.
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Motivering

Under en gemensam insats maste man ocksa faststilla ett paskyndat forfarande for tredjelandsmedborgare som irreguljart reser in pa
en medlemsstats territorium, s att man for dessa personer sa snart som mojligt kan fatta beslut om tervindande.

Andringsrekommendation 6

COM(2018) 631 final, artikel 55.1

Den europeiska griins- och kustbevakningens permanenta kir

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsf6rslag

1. Den europeiska grians- och kustbevakningen ska ha en per-
manent kdr pd 10 000 medlemmar i den operativa personalen
som ska utgora en del av byran. Denna permanenta kar ska bestd
av foljande tre personalkategorier i enlighet med det arliga till-
ginglighetssystem som faststalls i bilaga I:

a) Kategori 1: medlemmar i byrdns operativa personal som
rekryterats i enlighet med artikel 94.1 och som utplacerats
i operativa omraden i enlighet med artikel 56.

b) Kateﬁori 2: operativ personal som utstationeras fran
medlemsstaterna till byran for en langre tid som en del av
den permanenta karen i enlighet med artikel 57.

0 Kategori 3: operativ personal frin medlemsstaterna som
tillhandahdlls byrén for kortvarig utplacering som en del
av den permanenta kdren i enlighet med artikel 58.

1.  Den europeiska grins- och kustbevakningen ska ha en per-
manent kir pd 10 000 medlemmar i den operativa personalen
som ska utgora en del av byran. Denna permanenta kar ska besta
av foljande fyra personalkategorier i enlighet med det arliga till-
ganglighetssystem som faststé%ls ibilagal:

a) Kategori 1: medlemmar i byrdns operativa personal som
rekryterats i enlighet med artikel 94.1 och som utplacerats
i operativa omraden i enlighet med artikel 56.

b) Kategori 2: operativ personal som utstationeras fran
medlemsstaterna till byrdn for en lingre tid som en del av
den permanenta karen i enlighet med artikel 57.

0) Kategori 3: operativ personal fran medlemsstaterna som
tillhandahalls byran for kortvarig utplacering som en del
av den permanenta kdren i enlighet med artikel 58.

d) Kategori 4: operativ personal frin reserven for snabba
insatser.

Motivering

Genom att ldgga till en fjarde kategori av operativ personal skulle man minska den eventuella bordan for de lokala och regionala myn-
digheterna nir det géller utplaceringar och samtidigt komplettera den permanenta karen for snabba gransinsatser (dndringsforslagen

55 och 64 i utkastet till LIBE-utskottets betinkande).

Andringsrekommendation 7

COM(2018) 631 final, artikel 64.6

Reserv med teknisk utrustning

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(..)

Om den minsta midngden teknisk utrustning visar sig vara otill-
ricklig for att genomf%ra den 6verenskomna operativa planen for
sddana verksamheter, ska byran revidera denna méngd pé grund-
val av motiverade behov ocﬁ en overenskommelse med medlems-

staterna.

(..)

Om den minsta mangden teknisk utrustning visar sig vara otill-
racklig for att genomf(gjra den &verenskomna operativa planen for
sddana verksamheter, ska byrdn revidera och trygga denna méngd
pa grundval av motiverade behov och en 6verenskommelse med
medlemsstaterna.

Motivering

[ syfte att sdkerstilla genomférandet av de operativa planerna ska byrdn vid behov, efter att ha granskat behoven enligt de enskilda

operativa planerna, trygga en minsta miangd teknisk utrustning.
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Andringsrekommendation 8

COM(2018) 631 final, artikel 84.1, nytt led e

Ackrediteringshandling

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

0 Ett nytaget digitalt fotografi.

d) De uppgifter som medlemmen har ritt att utféra under
utplaceringen.

¢) Ettnytaget digitalt fotografi.

d) De uppgifter som medlemmen har ritt att utféra under utplac-
eringen.

e) Ett sirskilt identifieringsnummer.

Motivering

Varje dokument ska innehalla kortinnehavarens sirskilda identifieringsnummer som ska tilldelas denne pa grundval av typen av
utplacering och stillningen under utplaceringen. Det sirskilda identifieringsnumret bidrar ocksa till en snabbare identifiering i regis-

treringssystemet.

Andringsrekommendation 9

COM(2018) 631 final, artikel 102.4-102.6

Styrelsens sammantriden

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4. TIrland ska inbjudas att delta i styrelsens sammantraden.

5.  Forenade kungariket ska inbjudas att delta i styrelsens sam-
mantrdden som dger rum fore dagen for Forenade kungarikets
uttride ur unionen.

6.  Foretridare for Europeiska unionens asylbyrd och Europol
ska inbjudas att delta i styrelsens sammantraden. Styrelsen far
ocksd bjuda in en foretridare for relevanta unionsinstitutioner, -
organ och -byraer.

4. Irland ska inbjudas att som observator delta i styrelsens
sammantriden.

5.  Forenade kungariket ska inbjudas att som observator delta i
styrelsens sammantraden som 4ger rum fore dagen for Forenade
kungarikets uttrdde ur unionen.

6.  Foretrddare for Europeiska unionens asylbyrd och Europol
ska inbjudas att som observatorer delta i styrelsens samman-
traden. Styrelsen far ocksd bjuda in en foretradare for relevanta
unionsinstitutioner, -organ och -byrder som observatorer.

Motivering

Endast medlemmar har rostritt vid styrelsens sammantriden. Andra aktorer fir bjudas in och delta i sammantrddena som obser-

vatorer, utan rostratt.

Andringsrekommendation 10

COM(2018) 631 final, artikel 116.1

Utvirdering
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
0 Genomforandet av det europeiska samarbetet om kust- | ¢) Genomférandet av det europeiska samarbetet om gréns-
bevakningsuppgifter. och kustbevakningsuppygifter.
Motivering

I den mening som avses i artikel 4 ska byrdn sakerstilla den europeiska grins- och kustbevakningen.
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II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. ReK upprepar behovet av att stirka Europeiska grins- och kustbevakningsbyréans (nedan kallad byran) stodjande roll och man-
dat, sdrskilt ndr det galler samarbete med tredjeldnder, i syfte att sikerstalla ett effektivt skydd av EU:s yttre granser och for att avsevirt
forbittra det effektiva dtersindandet av irreguljira migranter. Samtidigt pipekar kommittén att ett utokat mandat medfor ett behov av
att stirka garantierna for att byran alltid agerar med full respekt for de grundliggande rittigheterna samt EU:s och medlemsstaternas
internationella dtaganden, sarskilt principen om "non-refoulement”, och av att undvika att byrdn deltar i ndgon verksamhet dir res-
pekten for de grundlaggande rittigheterna inte kan garanteras.

2. Kommittén medger att effektiv kontroll av EU:s yttre grinser ar en viktig integrerad del av EU:s 6vergripande migrationspolitik
och i detta sammanhang kan den foreslagna forstirkningen av den europeiska grins- och kustbevakningen behovas. Kommittén
understryker dock att, som det framgér av ReK:s senaste yttrande om asyl- och migrationsfonden, okade finansiella och operativa
resurser for gransbevakning méste motsvara insatserna for att forbattra de ovriga aspekterna av EU:s migrationspolitik i syfte att siker-
stilla en vilavvigd strategi.

3. Kommittén betonar att EU-medborgarnas fria rorlighet r en av EU:s storsta framgdngar, och i ett omrade utan inre granser far
papperslos migration over de yttre granserna allvarliga rittsliga, ekonomiska och sakerhetsrelaterade foljder for Schengensystemets
funktionssitt.

4. Ett tillfilligt dterinforande av grinskontroller vid de inre grinserna dventyrar pd ett allvarligt sitt angrinsande regioners
mojlighet att samarbeta med varandra och fir dessutom allvarliga konsekvenser for regionala ekonomier, och ReK menar darfor att
effektiva kontroller vid de yttre granserna r avgorande.

5. Kommittén framhéller att ett effektivt skydd av de yttre granserna bidrar till kampen mot médnniskohandel och till att slutgiltigt
omdjliggora smugglarnas affirsmodeller och ddrmed forhindra tragiska forluster av manniskoliv. En effektiv kontroll av de yttre
granserna kan dessutom for de lokala och regionala myndigheterna bidra till att forebygga vissa hot mot den inre sikerheten, den all-
minna ordningen och folkhilsan, framfor allt i omraden lings EU:s yttre grinser.

6. ReK anser att en forutsittning for en val fungerande migrationspolitik 4r en Gvergripande migrationsstrategi som omfattar
starkt kontroll av EU:s yttre grinser samt ett fungerande gemensamt europeiskt asylsystem, en gemensam strategi for att hantera man-
niskor i behov av internationellt skydd, ett enhetligt system med rittsliga vigar for migration och en mer konsekvent politik for att ta
itumed den yttre dimensionen och orsakerna till migration.

7. Kommittén betonar att en effektiv politik for atervindande dr ett centralt inslag i en overgripande strategi for migration och att
byran darfor méste kunna stodja medlemsstaterna pd omradet for dtervindande, i enlighet med internationell ritt och EU:s lagstift-
ning, for att sakerstilla att principen om "non-refoulement”respekteras.

8. ReK vilkomnar byrans utokade mandat att sakerstilla omfattande stod till medlemsstater och tredjeldnder i friga om effektiva
och humana insatser for atervindande. I sirskilda fall kan detta ocksd omfatta mojligheten att ge operativt stod till tredjelinder pa
begdran, utan geografiska begriansningar, och for att forhindra att krissituationer trappas upp. Sddana fall kraver dock tydliga garantier
och skyddsatgirder nar det giller respekten for grundliggande rattigheter och internationell ritt samt limpliga mekanismer for att gar-
antera byrdns ansvarsskyldighet for sina dtgirder utanfor medlemsstaternas jurisdiktion.

9. Kommittén betonar att skyddet av de yttre grinserna 4r EU:s och medlemsstaternas gemensamma ansvarsomréde, samt att
forslaget bor sikerstilla att kommissionen utovar tillsyn 6ver samordningen och kontrollen av unionens yttre granser.

10.  Kommittén medger behovet av att medlemsstaterna dldggs att bidra till byrdns gemensamma insatser, men 4r oroad 6ver forsla-
get att skapa en permanent kir med upp till 10 000 operativa anstillda, eftersom utstationeringen av nationella grinsbevakningstjin-
stemdn och nationell personal till byrdn kan resultera i en potentiell kompetensflykt. Kommittén understryker att inrittandet av
sadana nya strukturer inte fir ldgga en ytterligare borda pé lokala och regionala myndigheter, sarskilt i grinsregioner, eller dventyra
genomforandet av uppgifter som utfors vid de yttre grinserna av befintliga nationella, regionala eller lokala strukturer och foreslar
darfor ett mer realistiskt och gradvis inrittande av den permanenta kdren i bilaga L



C168/80 Europeiska unionens officiella tidning 16.5.2019

11.  Kommittén dr bekymrad over avsaknaden av en limplig bedomning av flera aspekter av forslagets konsekvenser, inklusive dess
potentiella territoriella konsekvens, och anser det nodvindigt att underséka hur byréns stddjande roll skulle kunna sikerstillas sd kost-
nadseffektivt som mojligt. En sidan konsekvensbedomning bér ocksa behandla de ekonomiska konsekvenserna i bdde normala situa-
tioner och krissituationer samt komplicerade rittsliga problem som kan uppsta sirskilt nar det giller insatser utanfér EU:s territorium.

12.  ReK betonar att gransforvaltning sker inom en ram som omfattar manga aktorer och framhéller den roll som den lokala och
regionala nivan kan spela inom denna ram, vilket framgar av artikel 22. Kommittén konstaterar i detta sammanhang att de berorda
lokala och regionala myndigheterna (t.ex. de som forvaltar grans- och kustregioner) pa ett limpligt sitt bor delta i informationsutbytet,
sarskilt vad giller de nationella samordningscentralerna (artikel 21), och i utarbetandet av nationella strategier for integrerad gransfor-
valtning (artikel 8).

13.  Kommittén understryker att irreguljar migration sitter hart tryck pd lokala och regionala myndigheter samt skapar utmaningar
nér det giller att inrikta begrinsade offentliga tjanster pa dem som vi har en internationell skyldighet att erbjuda en fristad eller asyl.
Kommittén understryker darfor att ett snabbt dtervindande av asylsokande som far avslag och sikerstillandet av respekten for réttsliga
migrationskanaler dr avgorande.

14.  ReKanseratt skyddet av EU:s yttre granser dr en frdga av gemensamt intresse och att den foreslagna lagstiftningens mal inte kan
uppnds i tillrdcklig utstrickning av medlemsstaterna och de regionala myndigheterna pa egen hand, och att forslaget darfor ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Bryssel den 6 februari 2019.
Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén - Vigars sikerhet och automatiserad rorlighet

(2019/C 168/10)

Foredragande:

Referensdokument:

COM(2018) 283 final

COM(2018) 293 final

COM(2018) 274 final

Jozsef RIBANYI (HU-EPP), vice ordforande, distriktsfullmiktige, Tolna

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén — Vdgen mot automatiserad rorlighet —
en EU-strategi for framtidens rorlighet

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén Europa pé vig. Héllbar rorlighet for
Europa: siker, uppkopplad och ren

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om éndring av direktiv
2008/96EG om forvaltning av vigars sikerhet

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av divektiv 2008/96 /EG om forvaltning av vigars sikerhet (COM(2018) 274
final)

Andringsrekommendation 1

Skal 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En stor andel av trafikolyckorna sker pa en liten andel av vdgarna
dir trafikvolymer och hastigheter dr hoga och dir det finns ett
brett spektrum av trafik med olika hastigheter. Dirfér bor den
begrinsade utvidgningen av tillimpningsomréidet for direktiv
2008/96/EG till motorvidgar och huvudvidgar utanfor TEN-T
bidra markant till forbattringen av vigars sikerhet i hela unionen.

En stor andel av trafikolyckorna sker pa en liten andel av vidgarna
dir trafikvolymer och hastigheter dr hoga och dir det finns ett
brett spektrum av trafik med olika hastigheter. Darfor bor
utvidgningen av tillimpningsomrédet for direktiv 2008/96/EG
till motorvégar och andra huvudvagar utanfor TEN-T bidra mar-
kant till forbattringen av vigars sikerhet i hela unionen och
samma hoga sikerhetsnivd j%‘r alla trafikanter. Det dr mycket
viktigt att lokala och regionala aktérer involveras i genom-
forandet av direktivets utvidgade tillimpningsomrdde, sirskilt
ndr det giller att faststilla vilka vigstrickor som ska omfattas
av bestammelserna. Ett sddant tiﬁvﬁgag&ngssﬁtt skulle gora
det majligt att anse att kommissionens forslag i forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Motivering

Utvidgningen av direktivet begransas till motorvigar och andra huvudvigar enligt nationella definitioner.

Eftersom de lokala och regionala aktorerna kinner till sina territorier garanterar deras medverkan att utvidgningen av direktivets
tillimpningsomrade till vissa végstrickor verkligen dr motiverad. Om detta tillvigagdngssitt bygger pa flernivastyre och ar forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna kommer den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomréadet att underlétta har-

moniseringen av sikerhetsnormerna for alla EU-medborgare.
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Andringsrekommendation 2
Nytt skal efter skal 5:
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
For att sikerstilla att en sidan utvid%m'ng av tillimpningsom-
rddet fir avsedd effekt dr det logiskt att andra huvudvigar
omfattar dtminstone de vigar som forbinder storre stider eller
regioner och som tillhor den higsta vigkategorin under kate-
gorin "motorvig”i den nationella klassificeringen.
Motivering

Direktivets fokus bor i forsta hand ligga pa de vigar som har ett europeiskt vérde, dvs. de vigar som forbinder storre stider eller

regioner.

Andringsrekommendation 3

Skil 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vidare bor den obligatoriska tillimpningen av forfarandena i
direktiv 2008/96/EG pé alla viginfrastrukturprojekt utanfor
stadsomrdden som fiircri stills med unionsmedel sakerstlla att
unionsmedel inte anvinds for att bygga osdkra vigar.

Vidare bor den obligatoriska tillimpningen av forfarandena i
direktiv 2008/96/EG pé alla vaginfrastrukturprojekt utanfor
stadsomraden som fardigstills med unionsmedel sakerstilla att
unionsmedel inte anvands for att bygga osikra vigar. Pd samma
sdtt bor uppmirksamhet ocksd dgnas dt liget med befintliga
osiikra vigar. Pi detta omrdde har de regionala transportut-
vecklingsprogrammen JZm gdnger sd stor finansiering som
fonden for ett sammanlinkat Europa, och i bdda fallen finns
det finansiering att fd for planering och anliggande av nya
vigavsnitt. Tillrickliga me‘fel bor darfor anslas till upprust-
ning av befintliga vigar. Nir man genomfor detta bor dtgirder
dvervigas for att gora det mojligt for mindre regioner och
stdder att ha rid med de investeringar som krivs for forvalt-
ning av vigars sikerhet.

Motivering

Saker trafik bor vara tillgdnglig i alla europeiska titorter och regioner. For detta behovs riktade finansieringskillor for planering, eta-
blering och drift av vigar, sirskilt i regioner som inte har de nédvindiga ekonomiska resurserna och medlen for sddana andamal. Med
tanke pa att nya vigavsnitt omfattas av hogre standarder for trafiksikerhetstillstind, kriver befintliga vigar regelbunden 6versyn for
att uppfylla de kriterier som giller for forvaltning av vigars sakerhet.
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Andringsrekommendation 4

Skal 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Riskbaserad beddmning av vigarna i hela nitet har visat sig vara
ett effektivt och dndamalsenligt verktyg for att identifiera delar av
nétet som bor viljas ut for mer detaljerade sikerhetsinspektioner
av vig och for att prioritera investeringar i enlighet med deras
potential att resultera i sikerhetsforbattringar i hela nitet. Hela
det vignit som omfattas av detta direktiv bor dirfor bedomas
systematiskt i syfte att 6ka trafiksikerheten i hela unionen.

Riskbaserad beddmning av vdgarna i hela nitet har visat sig vara
ett effektivt och dndamalsenligt verktyg for att identifiera delar av
nédtet som bor véljas ut for mer detaljerade sikerhetsinspektioner
av vdg och for att prioritera investeringar i enlighet med deras
potential att resultera i sdkerhetsforbattringar i hela nitet. Hela
det vdgnit som omfattas av detta direktiv bor dirfor bedomas
systematiskt i syfte att 0ka trafiksidkerheten i hela unionen. Efter-
som siiker tmj{k bor vara tillginglig i alla europeiska titorter
och regioner bor metodiken for riskbaserad ﬁedi)'mning av
viigarna i hela nitet ta vederborlig hinsyn till flernivdstyre.
Regionala och lokala enheter pd hogre nivd bor fd i uppgij?::tt
samordna vigsikerhetsarbetet, samtidigt som statens och
kommunernas uppgifter bor koordineras.

Motivering

Eftersom trafiksikerhet dr en del av framtidsvisionen for titorter och regioner bor de relevanta territoriella enheterna bidra till det i
enlighet med sin kompetens. Detta gor att synkronisering av de funktioner som utfors av kommunerna och staten ér avgérande.

Andringsrekommendation 5

Skal 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Sikerhetsprestandan pa befintliga vigar bor forbittras genom att
investeringar koncentreras till vagstrackor med den hogsta olyck-
stitheten och végstrackor dir mojligheten att minska antalet oly-
ckor dr storst.

Sikerhetsprestandan pa befintliga vigar bor forbittras genom att
investeringar koncentreras till vigstrackor med den hogsta olyck-
stitheten och végstrackor dir mojligheten att minska antalet oly-
ckor dr storst. Ndr sd sker bor den fysiska och digitala
infrastrukturen for de allminna vigar som direktivet giller
utvecklas parallellt. I detta sammanhang bér automatiserade
fordon utrustade med adaptiva farthdllare och transport-
stodsystem bidra till att méjliggora en siker och effektiv drift
av vigtrafiken. Det dr viktigt att se till att dven mindre,
demografiskt missgynnade regioner och yttersta randomrdden
harkmb'j ighet att sakerstilla allmin tillgdng till digital infras-
truktur.

Motivering

Trafiksdkerhet 4r en komplex fraga som ocksd inrymmer storskalighetsaspekter som maste beaktas. Att i detta avseende inrikta invest-
eringar dir det dr vanligast med olyckor och dodsfall bor innebira komplex utveckling av fysisk och digital infrastruktur samt att
utokad anvandning av automatiserade fordon utrustade med adaptiva farthéllare och transporttekniker underldttas.
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Andringsrekommendation 6

Skal 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Oskyddade trafikanter utgjorde 46 % av dodsoffren pé vigarna i
unionen under 2016. Ett sikerstillande av att dessa anvindares
intressen beaktas i alla forfaranden for forvaltning av vigars
sikerhet bor darfor forbattra deras sikerhet pé vdgarna.

Oskyddade trafikanter utgjorde 46 % av dodsoffren pé vigarna i
unionen under 2016. Ett sikerstillande av att dessa anvindares
intressen beaktas i alla forfaranden for forvaltning av vigars
sikerhet bor dirfor forbattra deras sikerhet pa vigarna. Malet
att undvika eller hantera nidsituationer i trafiken dir fotgin-
gare, cyklister, motorcyklister ir inblandade bor uppnds genom
utbildningsverktyg, samt genom att utveckla kvalitetskrav for
en infrastruktur som stoder fotgingares och cyklisters
rorlighet och sikerhet, dvs. parallellt utarbeta vigmarkeringar,
viigmdrken och tillrickligt mdnga overgdngsstillen, sirskilt i
anslutning till hdllplatser for kollektivtrafik och offentliga
byggnader, samt bygga upphéjda, separata cykelzoner och trot-
toarer lings alla viagavsnitt.

Andringsrekommendation 7

Skal 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Utformningen och underhéllet av vigmarkeringar och vig-
mirken ir en viktig komponent i sikerstillandet av vigars siker-
het, sdrskilt mot bakgrund av utvecklingen av fordon som ar
utrustade med forarstodsystem eller hogre nivéer av automa-
tisering. I synnerhet dr det nodvindigt att sikerstilla att vig-
markeringar och vigmarken pa ett enkelt och tillforlitligt sitt kan
uppfattas av sddana fordon.

Utformningen och underhéllet av vigmarkeringar och vig-
mirken 4r en viktig komponent i sikerstillandet av vigars siker-
het, sdrskilt mot bakgrund av utvecklingen av fordon som ar
utrustade med forarstodsystem eller hogre nivéer av automa-
tisering. I synnerhet dr det nddvindigt att sikerstilla att vig-
markeringar och vigmarken pa ett enkelt och tillforlitligt sitt kan
uppfattas av sidana fordon. Smarta vigar med smarta vig-
markeringar och vigmidrken bidrar pd motsvarande sitt till
trafiksikerheten i EU:s regioner och stider. Uppmirksamhet
bor ocksd dgnas dt klimatforhdllandena i dessa regioner och
stider eftersom till exempel installation av sensorer och sig-
naler for trottoarer beror pd det lokala klimatet. Vidare dr d%t
viktigt att dessa sensorer ocksd uppticker oskyddade trafikan-
ter och icke-uppkopplade trafikanter.

Motivering

Saker trafik bor innebira att vigmarkeringar, vaigmarken och trafiksignaler som dr igenkinnbara i alla klimatforhallanden installeras.
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Andringsrekommendation 8

Ligg till ett nytt skal efter skdl 18:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Realistiska tidsgrinser for att genomfora bedomning av
viigarna i hela ndtet och m‘lgksiikerhetsinspektioner bor fast-
stallas med beaktande av den administrativa och finansiella
formdgan hos nationella, regionala och lokala aktorer som dr
involverade i planering och genomférande av forvaltning av
viigars sikerhet, sdrskilt i europeiska landsbygdsregioner,
bergsregioner, avligsna regioner och regioner som slipar efter
iutvecklingen.

Andringsforslag 9

Artikel 1.1.2

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Detta direktiv ska tillimpas pa vigar som ingdr i det transeuro- | Detta direktiv ska tillimpas pa vigar som ingdr i det transeuro-
Eeiska nitet, pd motorvagar och pd huvudvéi%(ar, oavsett om de | peiska nitet, pd motorvigar och pa andra huvudvéﬁar, oavsett
aller pa att utformas eller byggas eller r i bruk. om de héller pa att utformas eller byggas eller ar i bruk.

Motivering

Utvidgningen av direktivet begrinsas till motorvagar och andra huvudvigar enligt nationella definitioner.

Andringsforslag 10

Artikel 1.1, nytt led efter punkt 2:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Varje medlemsstat ska faststilla huvudvigar inom sitt territo-
rium med beaktande av sin befintliga vigklassificering, samt
efter limpliga samrdd med behoriga lokal‘xgz och regionala myn-
igheter. Varje medlemsstat ska anmila huvudvigarna inom
sitt territorium till kommissionen senast 24 mdnader efter
ikrafttridandet av detta direktiv. Medlemsstaterna ska anmiila

eventuella senare dndringar av dessa.

Motivering

Enligt subsidiaritetsprincipen bor besluten om klassificering av vignitet fattas i den enskilda medlemsstaten.
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Andringsforslag 11

Artikel 1, ldgg till en ny punkt efter punkt 2

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(2a) 1 artikel 4 ska filjande punkt Liggas till som punkt 6:

Kommissionen ska uppritta riktlinjer med exakta tekniska
egenskaper for tillhandahdllande och underhdll av ”forlitande
vigkanter”(vigar som dragits pd ett intelligent sitt for att
siiferstdlla att misstag i l;gb!mingen inte omedelbart fir all-
varliga filjder) pi grundval av erfarenheter frin alla natio-
nella, regionala och lokala transportmyndigheter och frimja
dem bland revisorer och tmﬁkpﬁmemre. Kommissionen séa
tillhandahalla tekniskt och ekonomiskt stid till den behiriga

myndigheten vid genomférandet av riktlinjerna.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

”Pa vig mot automatiserad rorlighet”- teknik, infrastruktur och sammanhallning

1. ReK konstaterar att samtidigt som uppkopplad och automatiserad rorlighet 4r en véginfrastrukturfraga, dr det ocksé en for-
donsfraga. Kommittén framhaller att prioritet i landsbygdsomraden bor ges till utvecklingen av smarta fordon, medan man i titorter
bor fista storre vikt vid utvecklingen av smartare vagar.

2. Kommittén papekar att den automatiserade rorligheten maste utokas for att kunna harmonisera transporter i tid och rum.
Betydelsen av att i blandad trafik (med fordon framf6rda av manniskor, fordon med assisterad kérning och sjilvkérande fordon) inrétta
sirskilt avskilda trafikzoner for att undvika storre trafikstockningar betonas.

3. ReK lyfter fram den automatiserade rorlighetens potentiella bidrag till EU:s sammanhéllningsmal, och noterar sarskilt att
sadana tjanster skulle kunna minska skillnaderna inom regionerna och gora pendling 6ver langre strickor mer praktisk, vilket skulle
bidra till att minska storstadsomrddens 6verbelastning.

4. Kommittén papekar att sjdlvkorande fordon kan anvindas fér matning till transportknutpunkter for 6vergdng till andra trans-
portmedel. Vi betonar fordelarna med att utvidga losningar med sjéilvkorande fordon till landsbygdsomraden i syfte att tillhandahélla
ett flexibelt sitt att transportera manniskor till bussar och tdg.
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5. ReK noterar ocksa i detta sammanhang att kollektivtrafiken till stor del 4r en befogenhet for de lokala och regionala myn-
digheterna. ReK uppmanar kommissionen att tillhandahélla en ram och limplig vigledning for regioner och samhillen som onskar att
integrera sina biljettsystem och tidtabeller samt sina matarsystem for privata fordon pé en hogre administrativ niva (regional, nationell
eller europeisk), i enlighet med den praxis som tillimpas av aktorerna pd marknaden.

6. ReK konstaterar att den automatiserade rorligheten kan erbjuda flexibel prissittning och forbestallningar som anpassas efter
rusningstid och tider med mindre trafik for jamnare kapacitetsutnyttjande. ReK tilligger att det med samordnade biljettsystem kan
forhindras att man inte kommer fram eller inte kommer i tid genom garantier mot forsenade och instéllda anslutande automatiserade
forbindelser. Kommittén anser att det dr av storsta vikt att denna okade flexibilitet anvinds for att forbittra kollektivtrafiken, vilket inte
bara minskar utslippen och bullret frdn fordonstrafiken, utan ocksd forbittrar tillgingligheten for alla samt jamlikheten
i transportsystemet.

7. Medan man i automatiserade godstransporter kan anvinda lastbilskolonnisering i tunnlar, dr det inte limpligt for stadstrafik
med dess komplexa samspel mellan trafikanter. Regionen bor fd mojlighet att paverka beslutsprocessen kring mer utbredda forsok
med automatiserade fordon och sirbestimmelser kan komma att behovas.

8. Kommittén betonar decentraliserade fornybara energikillors betydande potential att driva automatiserade fordon och rekom-
menderar att den energi som krévs for driften av smart viginfrastruktur levereras genom lokala smarta nit.

9. ReK pekar pd utmaningarna nar det galler driftskompatibilitet hos olika typer av sjilvkorning och understryker att harmonise-
ring av de olika nivéer pd sjilvkorning som for nirvarande tillimpas pé olika kontinenter kommer att kravas for siker anvindning av
de relevanta assisterade eller automatiserade teknologier som finns pa den europeiska kontinenten. Kommittén betonar ocks de etiska
frigor som uppstdr i samband med europeiska forarlosa bilar (niva 5), samtidigt som de ytterligare kostnaderna och komplexiteten
med halvautomatiserad eller assisterad korning (nivd 1-4) maste hanteras. Specifikt fokus behover liggas péd hur trafiksdkerheten
paverkas ndr en stor del av fordonsflottan utgors av halvautomatiserade fordon eller av fordon med assisterad korning.

10.  ReK foreslar att forarstodssystem maste ingd i korkortsutbildningen. I detta avseende skulle bilindustrin, tillsammans med
kommunerna, kunna erbjuda utbildningar och évningsomréden for privata forare och yrkesforare. ReK pdminner om det viktiga
bidrag till territoriell ssmmanhaéllning och ekonomisk konvergens som byggnation och modernisering av infrastruktur utgor, men
noterar samtidigt att investeringarna i infrastruktur i EU fortsdtter att ligga betydligt under de nivder som gillde fore krisen. Kommit-
tén betonar i detta sammanhang vikten av att sikerstilla att tillrickliga ekonomiska resurser stills till forfogande for infrastrukturmod-
ernisering och trafiksikerhetsdtgarder under de kommande dren, bland annat for att stodja mindre regioner och regioner som slipar
efter i utvecklingen samt kapacitetsuppbyggnad. I samband med den foreslagna flerdriga budgetramen for 2021-2027, kommer
behovet av att fullt ut utnyttja mojligheter inom ramen for alla tillgdngliga finansieringsinstrument och av att optimera synergier vara
sarskilt avgorande (fonden for ett sammanlidnkat Europa efter 2020, Horisont Europa, det foreslagna programmet Digitala Europa,
etc.).

Sikerstilla en europeisk inre marknad fér automatiserad rorlighet — lokala och regionala myndigheters roll

11.  ReKvilkomnar det punktliga framliggandet av EU:s agenda om uppkopplad och automatiserad rorlighet, och det gradvisa full-
bordandet av den rittsliga och politiska ramen for att stodja utbyggnaden av siker uppkopplad och automatiserad rorlighet.

12.  Kommittén betonar vikten av ett ndra samarbete mellan lagstiftare pd omradet sjdlvkorande fordon och intressenter pa omra-
det transportorganisering/transportdrift och fordonsutveckling. Vi efterlyser en strategi med flernivéstyre i detta sammanhang, och
padminner om att rorlighet och transport dr en befogenhet for de lokala och regionala myndigheterna som ar ansvariga for att utforma
och genomfora rorlighetsstrategier och tillhandahélla kollektivtrafik pd sitt territorium.

13.  ReKnoterar den okande tillgdngen till halvautomatiska korningslosningar pa kort sikt och understryker behovet av en robust
rittslig och regleringsmissig ram for sddan teknik sd snart som mojligt.

14.  Kommittén bekriftar sitt stod for forbittrat grinsoverskridande samarbete om tester av uppkopplad och automatiserad
rorlighet och rekommenderar att framtida samarbetsforum sikerstaller ett limplig deltagande av lokala och regionala myndigheter.

Paverkan pa samhillet och ekonomin

15.  Rek framhdller att kollektivtrafiken genom automatiserad rorlighet kan bli mer konkurrenskraftig genom att erbjuda icke-tid-
tabellsstyrda, efterfrigebaserade, personligt anpassade, delade, hogkvalitativa och energieffektiva transporttjdnster i titorts- och gles-
bygdsomraden. Utvecklingen i denna riktning forutsitter att tekniken och regelverket utvecklas i samforstdnd med varandra.
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16. Vi konstaterar att i underutvecklade, avldgset beligna omrédden i Europa, samt i de yttersta randomrédena, innebér bilpooler
och samakningstjdnster med digitala losningar att invinarna kan nd centrum som ligger lingre bort med mindre miljopaverkan, sam-
tidigt som man undviker avfolkning av sddana omraden. ReK lyfter sarskilt fram den potential som automatiserad rorlighet har att ge
tillgéng till och minska kostnaderna for rorlighet i glesbefolkade regioner och regioner med demografiska utmaningar. Kommittén
noterar dock att dldre anvindares behov maste beaktas nir man utformar, utvecklar och testar anviindarvinliga system.

17.  ReK upprepar vikten av att bedoma de sociala och miljomdssiga konsekvenserna av automatiserad rorlighet genom pilot-
projekt. Kommittén foreslar att dessa forsok med passagerar- och godstransporter pa vig genomfors stegvis och under kontrollerade
former for att skapa en acceptans for automatiserade fordon hos allmanheten. Uppmirksamhet riktas ocksd mot behovet av att
overviga att ge sirskilt stod till regioner ddr det dr sannolikt att de socioekonomiska effekterna av dvergdngen till automatiserad
rorlighet kommer att vara storst.

18.  ReK uppmirksammar att utbildning och informationskampanjer dr avgérande for att automatiserad rorlighet ska accepteras
och bérja anvindas. I synnerhet bor alla trafikanter, inte bara forare, fa ldra sig de grundldggande principerna bakom och funktionen
hos artificiell intelligens, som spelar en nyckelroll i automatiserade mobilitetssystem.

19.  Kommittén betonar att automatiserade godstransporter pd vig for matning och sista kilometern-transporter i och mellan
tatorter leder till en i grunden fordndrad syn pd hur distributionskedjor kan se ut.

20.  ReK understryker att allméant littbegripliga automatiserade transportlosningar, inklusive universell skyltning, bér tillimpas i
den multietniska Europeiska unionen.

21.  Kommittén rekommenderar att praxis for stadsplanering i och mellan stider samt for regional fysisk planering av Europas
stder bor omfatta faststillandet av omrdden for automatiserad transport och rorlighet, samt en omvirdering av planeringsmetoder
som baseras pd icke-assisterad eller icke-automatiserad rorlighet. ReK foreslar att det forst gors en undersokning av konsekvenserna av
automatiserad rorlighet nér det giller stads- och regionplanering i storstadsomraden — till exempel kommer en effektiv anvindning av
automatiserad rorlighet att resultera i okad tillgdng till parkeringsplatser, och dven krdva nytinkande i friga om stadsplanering-
smetoder. Det dr viktigt att forbttra tillgingligheten for fotgingare och cyklister, sarskilt vid hallplatser for kollektivtrafikfordon, till-
handahalla sikra och attraktiva platser och parkeringsplatser som ir tillgingliga for alla (fotgdngare, cyklister) och infora eventuella
program for cykeldelning vid transportknutpunkter i regionala planeringsverktyg. Kommittén understryker att det dr nodvandigt att
anvinda automatisering for att forbattra kollektivtrafikniten och 6ka deras sociala och ekonomiska effektivitet och deras anvindning.

22.  Kommittén anser dock att problemen med rorlighet i stdder inte kan losas enbart med sektorsspecifika insatser. Man maste ta
hénsyn till sambandet mellan transportpolitikens stadsdimension och samhillsplaneringen i vid bemérkelse, inte bara for att forbattra
transporterna och infrastrukturen i stiderna utan dven for att motverka stadsutbredning och bidra till en ny syn pa férhéllandet mellan
staden och dess nirmaste omraden.

23.  ReKinstimmer med att stringaste mojliga kvalitetsnormer bor tillimpas for automatiserad rorlighet. Kommittén tilldgger att
dven om sikerhet alltid dr av storsta vikt, dr den ocksd mycket ndra kopplad till effektivitetsfragor.

24.  Kommittén vilkomnar det storre deltagandet av regionala och lokala myndigheter i utformningen av atgarder och strategier pa
trafiksikerhetsomrddet, och anser att detta storre deltagande bor &tféljas av ett klargorande av hur strategierna, programmen och
atgirderna kommer att utformas och genomforas, i synnerhet nar det giller den finansiering som kommer att ge regionerna mojlighet
att genomfora dem.

25.  Kommittén konstaterar att sjilvkorande fordon i titortsomraden kan leda till avsevirt mer trafik pa vidgarna och 6kad anvind-
ning av kollektivtrafiken. En viktig del av forverkligandet av en konkurrenskraftig kollektivtrafik ar att forhallningssttet “rorlighet som
en tjanst”utvecklas i samma takt som tekniken f6r automatiserade fordon. Automatiserade fordon bor ses som en del av ett storre
rorlighetskoncept som styrs av en vision om hur rorlighet som en tjanst ska hantera héllbarhetsutmaningen inom en lokal, regional
och nationell kontext.
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26.  ReKnoterar vidare att kommissionen hittills har dgnat stor uppmaérksamhet t vigtransporter med bil, men att automatiserade
system dr under utveckling ven inom flera typer av kollektivtrafik och privat transport.

27.  ReK foresldr att anslutningen till och interoperabiliteten med kollektivtrafiken och mellan de olika transportsitten frimjas
genom riktade dtgirder.

Forinderlig digital miljé — méjligheter och utmaningar

28.  ReK noterar att 5G-tekniken dnnu inte finns och att 3G- och 4G-l6sningar med god verkan anvinds for uppkoppling av vig-
transportfordon. Vi foreslér att befintliga utbredda uppkopplingstekniker mellan fordon bor stodjas.

29.  ReK konstaterar att vissa ekonomiska eller praktiska hinder for utveckling av den fysiska viginfrastrukturen kan 6vervinnas
genom digitalisering. Kommittén rekommenderar dess anvindning, dd uppgradering av den digitala infrastrukturen kostar mindre
och ger majlighet till battre och mer uppdaterade digitala bilder samt har potential att koppla samman offentliga och privata infra-
strukturprojekt.

30.  ReK rekommenderar enklare och allmint tillganglig uppkoppling for smarta vigsystem och fordon (som trafikinformation
fran Waze och Google med flera).

31.  Kommittén ser fram emot att assisterad korning och automatiserad rérlighet, liksom trafikledningsmetoder, ska kunna utokas
med hjdlp av kommunikation och styrning med smarttelefoner och andra smarta enheter, och inser ocksd att uppgifter som samlas in
i detta nitverk skulle gora det mojligt for stidernas myndigheter att bittre frstd behoven vad giller logistik i stiderna, bidra till att
effektivisera transporterna och identifiera limpligare fordonsrutter, och dairmed leda till ligre utsldpp.

32.  ReKerinrar om att nar man uppdaterar kartor och databaser som anvinds fér automatiserad rorlighet bor i forsta hand 1osnin-
gar med europeiskt ursprung anvandas, och uppmuntrar en EU-omfattande strategi pd detta omrade.

33.  ReK pdpekar att det pd grund av yttre faktorer sdsom t.ex. sno, dimma och regn inte alltid kan garanteras att vigmarkeringar
och viagmarken enkelt och tillforlitligt kan upptickas av manskliga forare eller av fordon som 4r utrustade med forarstodsystem eller
hogre nivéer av automatisering. Vid kraftigt snofall kan det t.ex. trots en komplett insats inte garanteras att vigbanorna ir snofria dyg-
net runt, dven om "svarta vigbanor”efterstravas, dvs. snérojning med mdlet att i princip fullstindigt befria vigarna fran is och/eller
snd. Aven vid partiell snérojning, dvs. nir nysno till storsta delen plogas till sidan av vigen och den aterstiende snén packas fast s8 att
ett hart lager bildas vid korning, kan vigmarkeringarnas synlighet vid alla tidpunkter per definition inte garanteras. Det maste darfor
uteslutas att vigunderhéllare hélls ansvariga for eventuella olyckor pd grund av en feltolkning frén ett forarstodsystem eller ett fordon
med hogre nivder av automatisering, eftersom risken for att fel intriffar implicit skulle viltras 6ver fran fordonsindustrins
forarstodsystem pd vigunderhdllarna.

34.  Kommittén betonar behovet av kommunikation mellan fordon samt av framtagande och harmonisering av vigmarkeringar
och vigmirken, inbegripet skyltning av namn pa allminna platser. Automatiserade fordon forvintas dven kriva att lokala trafikfore-
skrifter och kartinformation 4r i mycket gott skick.

35.  ReK noterar att ménga trafikanter, diribland oskyddade trafikanter sdsom cyklister och fotgingare, kan vara bortkopplade frin
nétet och att eventuella rittsliga, digitala och fysiska ramar for smarta fordon kommer att behova ta hinsyn till blandad trafik.

36.  ReK framhéller att myndigheter och transportforetag bor vara beredda att hantera den elsmog som skapas genom automatise-
rad rorlighet.
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37. Kommittén konstaterar att dtkomsten till informationen frin fordon bor vara rittvis och direkt, sd att forarna kan bestimma
hur informationen ska anvindas och andra transportforetag och tjinsteleverantorer kan anvinda informationen i kommersiellt syfte,
dock utan att det paverkar trafikanternas ritt till integritet och dataskydd. ReK understryker behovet av limplig tillgdng till sidana
uppgifter for lokala och regionala myndigheter som den storsta forvaltaren av vignat i unionen. I detta ssammanhang blir det viktigt att
den offentliga sektorn underlittar och understdder pilotprojekt, forhindrar barridreffekter och tillgingliggor data.

38.  ReK efterlyser darfor dtgdrder for att ge ett fullgott skydd for anvindarnas personuppgifter och data, som ér en avgorande fak-
tor for ett framgangsrikt inférande av samverkande, uppkopplade och automatiserade fordon.

39.  Kommittén efterlyser mer langtgdende tgdrder for att utnyttja den fulla potentialen hos automatiserad rorlighet och kommu-
nikation mellan fordon och for att uppnd de ldngsiktigare malen: utsldppssnéla, helt automatiserade, multimodala transporter,
rorlighet som en tjanst och transporter frén dorr till dorr, framfor allt f6r att frimja social delaktighet.

Bryssel den 6 februari 2019.

Europeiska regionkommitténs
Karl-Heinz LAMBERTZ

ordforande
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Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om rationaliseringsitgirder for
att paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transportnatet

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om rationaliseringsdtgdrder for att paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transport-
natet

COM(2018) 277 final

Andringsrekommendation 1

Skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1315/2013
[1] faststills en gemensam ram for skapandet av toplgmoderna,
driftskompatibla nit for utvecklingen av den inre marknaden. De

transeuropeiska transportniten (nedan kallade TEN-T) har en | fa

struktur med tvéd nivder — det 6vergripande nitet ska sikerstilla
anslutbarhet for alla regioner i unionen, medan stomnitet bestar
av de delar av nitet som &r av storst strategisk betydelse for
unionen. | férordning (EU) nr 13152013 faststdlls bindande mal
for slutforandet, dar stomnitet ska slutforas senast 2030 och det
overgripande nitet senast 2050.

[ Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1315/2013
faststéﬁs en gemensam ram for skapandet av toppmoderna,
driftskompatibla nt for utvecklingen av den inre marknaden och
or unionens sociala, ekonomiska och territoriella samman-
hdllning. De transeuropeiska transportniten (nedan kallade TEN-
T) har en struktur med tva nivder — det Gvergripande nitet ska
sakerstilla anslutbarhet for alla regioner i unionen och nédvin-
diga distributionskanaler for att forsorja det overgripande
ndtet, medan stomnitet bestdr av de delar av nitet som ocksd ir
av storst strategisk betydelse for EU och som dd}ﬁ)’r bor fungera
som en grinsoverskridande och multimodal drivkraft for ett
emensamt europeiskt transport- och mobilitetsomrdide. |
orordning (EU) nr 1315/2013 faststills bindande maél for slut-
forandet, dir stomndtet ska slutforas senast 2030 och det 6vergri-
pande nitet senast 2050. Dessutom dr forordning (EU) nr
1315/2013 inriktad pd genomforandet av grinsoverskridande

forbindelser, som kommer att gora de olika transportsitten mer

driftskompatibla och bidra till en multimodal integrering av
unionens transporter.

Motivering

TEN-T fyller ménga syften, bland annat i friga om social, ekonomisk och territoriell ssmmanhallning. Granséverskridande samarbete
maste vara s enkelt och smidigt som mojligt for att frimja griansoverskridande rorlighet med ldga utsldpp, i enlighet med punkt 18 i

de politiska rekommendationerna.

C168/91
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Andringsrekommendation 2

Skal 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsf6rslag

Trots nodvandigheten och bindande tidsfrister har erfarenheten
visat att ménga investeringar som syftar till att slutfora TEN-T
stoter pd komplexa tillstindsforfaranden, grinsoverskridande
upphandlingsforfaranden och andra forfaranden. Denna situation
dventyrar genomforandet av projekt i tid och leder i ménga fall till
betydande forseningar och okade kostnader. For att ta itu med
dessa fragor och gora det mojligt att slutféra TEN-T pa ett synkro-
niserat satt kriavs harmoniserade dtgirder pa unionsniva.

Trots nodvindigheten och bindande tidsfrister har erfarenheten
visat att mdnga investeringar som syftar till att slutféra TEN-T
stoter pd komplexa tillstandsforfaranden, griansoverskridande
upphandlingsforfaranden och andra forfaranden. Dessutom for-
summas of;ga deltagande av allminheten i ett tidigt skede och
skapande av sar‘yi)'rst&nd, vilket leder till bristande stod fran
medborgarnas sida eftersom det inte finns ndgon insyn. Denna
situation dventyrar genomforandet av projekt i tid och leder i
manga fall till betydande forseningar och 6kade kostnader. For att
ta itu med dessa f}r,égor och gora det mojligt att slutfora TEN-T pa
ett synkroniserat sitt kriavs harmoniserade och forenklade
atgirder i ritt tid pd unionsniva.

Motivering

Tillstdndsforfaranden 4r inte den enda anledningen till att projekt forsenas. Bristande deltagande av allménheten i ett tidigt skede och

skapande av samforstand bidrar ocksd till forseningar.

Andringsrekommendation 3

Skal 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ de rittsliga ramarna i manga medlemsstater prioriteras vissa kat-
eiorier av projekt pd grundval av deras strategiska betydelse for
ekonomin. Prioriterad behandling kdnnetecknas av kortare tids-
frister, parallella forfaranden eller begrinsade tidsramar for overk-
laganden, samtidigt som man sikerstiller att malen for andra
horisontella strategier ocksa uppnds. Nér sadana forutsittningar
foreligger inom de nationella rattsliga ramarna bor de automatiskt
gilla for unionsprojekt som anses utgora projekt av gemensamt
intresse enligt forordning (EU) nr 1315/2013.

I de rdttsliga ramarna i m§n§a medlemsstater prioriteras vissa kat-
egorier av projekt pa grundval av deras strategiska betydelse for
d%n territoriella, ekonomiska och sociala sammanhadllningen i
unionen och for kampen mot klimatforindringarna. Prioriterad
behandling kdannetecknas av kortare tidsfrister, parallella forfaran-
den eller begrinsade tidsramar for overklaganden, samtidigt som
man sikerstaller att malen for andra horisontella strategier ocksd
uppnds. Nir sddana forutsittningar foreligger inom de nationella
rattsliga ramarna bor de automatiskt gilla f6r unionsprojekt som
anses utgdra projekt av gemensamt intresse enligt forordning (EU)
nr 1315/2013. Om det inte foreligger ndgra sddana
forutsdttningar bor de behoriga myndigheterna prioritera en
harmonisering av de administrativa forfarandena for utfir-
dande av tillstand och genomforande av projekt eller, om sd dr
lampligt, vidta nédvindiga dtgirder for att underlitta inrittan-
det av en gemensam forvaltningsenhet.

Motivering

Att bekdmpa klimatforandringarna maste vara ett av de grundliggande malen for unionens transportpolitik.

16.5.2019
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Andringsrekommendation 4

Skil 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om skyldigheten att gora beddmningar i samband med miljo-
frigor inom stomnitsprojekt uppstdr parallellt genom direktiv
2011/92/EU, édndrat genom direktiv 2014/52/EU, och genom
annan unionslagstiftning, t.ex. direktiv 92/43/EEG, direktiv
2009/147EG, direktiv 2000/60/EG, direktiv 2008/98/EG, direk-
tiv 2010/75/EU, direktiv 2012/18/EU och direktiv 2011/42/EG,
bor medlemsstaterna se till att det finns ett gemensamt forfarande
som uppfyller kraven i dessa direktiv, i syfte att effektivisera mil-
jokonsekvensbedomningarna och rationalisera beslutsprocessen.

Om skyldigheten att gora bedomningar i samband med miljo-
fragor inom stomnitsprojekt uppstdr parallellt genom direktiv
2011/92/EU, dndrat genom direktiv 2014/52/EU, och genom
annan unionslagstiftning, tex. direktiv 92/43/EEG, direktiv
2009/147[EG, direktiv 2000/60[EG, direktiv 2008/98/EG, direk-
tiv 2010/75/EU, direktiv 2012/18/EU och direktiv 2011/42/EG,
bor medlemsstaterna se till att det finns ett gemensamt forfarande
som uppfyller kraven i dessa direktiv, i syfte att effektivisera mil-
jokonsekvensbedomningarna och rationalisera beslutsprocessen,
utan att nédvindigtvis behova faststilla nya forfaranden om
det redan finns limpliga sddana.

Motivering

Vissa medlemsstater har redan integrerade forfaranden och det skulle innebira en ytterligare administrativ borda att infora nya for-

faranden.

Andringsrekommendation 5

Skal 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Med tanke pa att slutférandet av TEN-T-stomnétet bradskar bor
forenklingen av tillstindsforfarandena atf6ljas av en tidsfrist inom
vilken ansvariga behoriga myndigheter bor fatta ett Gvergripande
beslut om projektets genomforande. Denna tidsfrist bor
uppmuntra till effektivare hantering av forfarandena och bor
under inga omstindigheter dventyra unionens hoga standarder
for miljoskydd och allméinhetens deltagande.

Med tanke pd att slutforandet av TEN-T-stomndtet brddskar bor
forenklingen av tillstdndsforfarandena atfoljas av en tidsfrist inom
vilken ansvariga behoriga myndigheter bor fatta ett Gvergripande
beslut om projektets genom%érande. Denna tidsfrist bor
uppmuntra till effektivare hantering av forfarandena och bor
under inga omstindigheter dventyra unionens hoga standarder
for miljoskydd och allmdnhetens deltagande. Tidsfristen bor
dock faststdllas forst efter ett inledande, tidigt offentligt sam-
rdd med bland annat lokala och regionala myndigheter, om det
planerade projektet.

Motivering

Sjilvforklarande. Tillstandsforfaranden 4r inte den enda anledningen till att projekt forsenas. Bristande deltagande av allménheten i ett
tidigt skede och skapande av samforstdnd bidrar ocksa till forseningar.

Andringsrekommendation 6

Skal 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Offentlig upphandling for grans6verskridande projekt av gemens-
amt intresse bor goras i enlighet med fordraget och direktiven
2014/25/EU ochfeller 2014/24[EU. For att sikerstilla att
gransoverskridande stomnitsprojekt av gemensamt intresse
genomfors effektivt bor offentlig upphandling som genomfors av
en gemensam enhet omfattas av en enda nationel% lagstiftning.
Genom undantag frdn unionens lagstiftning om offentlig
upphandling bor tillimpliga nationella bestimmelser i princip
vara de som giller i den medlemsstat dir den gemensamma
enheten har sitt site. Det bor vara fortsatt mojligt att faststilla
tillimplig lagstiftning i ett mellanstatligt avtal.

Offentlig upphandling for gransoverskridande projekt av gemens-
amt intresse bor goras i enlighet med fordraget och direktiven
2014/25[/EU ochfeller 2014/24[EU. For att sdkerstilla att
gransoverskridande TEN-T-projekt av gemensamt intresse
genomfors effektivt bor offentlig upphandling som genomfors av
en gemensam férvaltningsenhet enligt parternas éverenskom-
meigse omfattas av en enda EU-lagstiftning eller, i férekommande
fall, nationell lagstiftning. Genom undantag frén unionens lag-
stiftning om offentlig upphandling bér tillimpliga nationel%a
bestimmelser i princip vara de som giller i den medlemsstat dir
den gemensamma enheten har sitt site. Det bor vara fortsatt
m('jjlligt att faststilla tillimplig lagstiftning i ett mellanstatligt
avtal.

C168/93



C168/94

Europeiska unionens officiella tidning

Motivering

Grinsoverskridande samarbete skulle underlittas, i linje med punkt 18 i de politiska rekommendationerna.

Andringsrekommendation 7

Artikel 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsf6rslag

Syfte och tillimpningsomrade

[ denna férordning faststills krav for de administrativa forfaran-
den som tillimpas av de behoriga myndigheterna i medlemssta-
terna i samband med godkdnnande och genomforande av alla
projekt av gemensamt intresse inom det transeuropeiska natets
stomndt.

Syfte och tillimpningsomride

[ denna forordning faststills krav for de administrativa forfaran-
den som tillimpas av de behoriga myndigheterna i medlemssta-
terna (nationella, regionala eller lokala myndigheter eller andra
projektansvariga) i samband med godkinnande och genom-
forande av alla infrastrukturrelaterade komponenter och krav
betriffande alla projekt av gemensamt intresse inom det transeu-
rop(;zisll(a ndtets stomnit med prioriterad status i enlighet med
artikel 3.

Motivering

I stallet for att tillimpa det foreslagna forfarandet pa alla TEN-T-projekt bor man i forordningen ange vilka projekt som bor omfattas av
dess tillimpning, for att inrikta sig pd de viktigaste projekten och paskynda deras genomforande. Medlemsstaterna bor besluta vilka

prioriterade projekt som ska omfattas av férordningen.

Andringsrekommendation 8

Artikel 2 e

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

gransoverskridande projekt av gemensamt intresse: ett projekt av
gemensamt intresse enligt artikel 7 i forordning (EU) nr
1315/2013 som innefattar en grinsoverskridande stricka enligt
definitionen i artikel 3 m i den forordningen och som genomfors
av en gemensam enhet.

gransoverskridande projekt av gemensamt intresse: ett projekt av
gemensamt intresse enligt artikel 7 i forordning (EU) nr
1315/2013 som innefattar en grinsoverskridande stricka inom
ramen for ett samarbetsavtal e%ler enannan typ av avtal mellan
medlemsstater, mellan medlemsstater och regionala eller lokala
myndigheter, mellan regionala eller lokala myndigheter i olika
medlemsstater eller mellan medlemsstater och tredjelinder, for
planering och genomforande av transportinfrastruktur som
genomfors av en gemensam enhet.

Motivering

Det ir viktigt att virdesitta lokala och regionala myndigheters potential i gransoverskridande projekt.

16.5.2019
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Andringsrekommendation 9
Artikel 3
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
”Prioriterad status”for projekt av gemensamt intresse "Prioriterad status”for projekt av gemensamt intresse
1. Varje projekt av gemensamt intresse i TEN-T-stomniitet | 1. Medlemsstaterna ska faststilla prioriterade komponen-

ska vara foremal for ett integrerat tillstindsforfarande som han-
teras av en enda behorig myndighet som varje medlemsstat har
utsett i enlighet med artiklarna 5 och 6.

2. Om prioriterad status finns enligt nationell lagstiftning
ska projekt av gemensamt intresse tilldelas hogsta méjliga natio-
nella status, och behandlas som sddant i tillstdndsforfaranden, om
och pé det sitt sddan behandling regleras i nationell lagstiftning
for motsvarande typer av transportinfrastruktur.

3. For att sikerstilla effektiva administrativa forfaranden i
samband med projekt av gemensamt intresse ska projektans-
variga och alla berorda myndigheter sdkerstilla att dessa projekt
behandlas pa snabbast mojliga sitt, &ven med avseende pa ansla-
gna resurser.

ter i TEN-T. Projekt av gemensamt intresse pd en prioriterad
stricka ska fi "prioriterad status”och ska vara foremadl for ett
integrerat tillstdindsforfarande som hanteras av en enda behorig
myndighet som varje medlemsstat har utsett i enlighet med
artiklarna 5 och 6.

2. Om prioriterad status finns enligt nationell lagstiftning
ska projekt av gemensamt intresse tilldelas hogsta méjliga natio-
nella status, och behandlas som sddant i tillstandsforfaranden, om
och pa det sdtt sddan behandling regleras i nationell lagstiftning
for motsvarande typer av transportinfrastruktur.

3. For att sikerstilla effektiva administrativa forfaranden i
samband med projekt av gemensamt intresse ska projektans-
variga och alla berorda myndigheter sikerstilla att dessa projekt
behandlas pa snabbast mojliga sitt, d&ven med avseende pa ansla-
gna resurser.

Motivering

Se dndringsrekommendation 7.

Andringsrekommendation 10

Artikel 4.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att respektera tidsfristerna som anges i artikel 6 och minska
den administrativa bordan i samband med slutférandet av projekt
av gemensamt intresse ska alla administrativa forfaranden till
foljd av gillande lagstiftning, bdde pd nationell nivd och union-
snivd, integreras och resultera i ett enda 6vergripande beslut.

For att respektera tidsfristerna som anges i artikel 6 och minska
den administrativa bordan i samband med slutférandet av projekt
av gemensamt intresse ska alla administrativa forfaranden till
foljd av gillande lagstiftning, inklusive relevanta miljébedomn-
ingar samt informations- och deltagandekampanjer med inrikt-
ning pd medborgarna, bdde pa nationell nivd och unionsniva,
integreras och resultera i ett enda 6vergripande beslut.

Motivering

Att bekdmpa klimatfordndringarna maste vara ett av de grundldggande malen for unionens transportpolitik.

Andringsrekommendation 11

Artikel 5.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Senast den... (OP please insert the date one year of the entry into force of
this Regulation) ska varje medlemsstat utse en enda behérig myn-
dighet som ska ansvara for att underlitta tillstdndsprocessen,
v1ﬁ<en dven inbegriper det dvergripande beslutet.

Senast den... (OP please insert the date one year of the entry into force of
this Regulation) sia varje medlemsstat utse en eller flera enda
behoriga myndigheter som ska ansvara for att underlatta en inte-
rerad tillstdndsprocess, vilken éven inbegriper det dvergripande
eslutet. Om en medlemsstat redan har utsett en eller flera enda
behiriga myndigheter, fir den berirda medlemsstaten bekriifta
utseendet av denna eller dessa.
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Motivering

Vissa medlemsstater har redan integrerade forfaranden eller utsedda behériga myndigheter. Det skulle ddrfor innebira en ytterligare
administrativ borda for dem att infora nya forfaranden eller utse nya behoriga myndigheter.

Andringsrekommendation 12

Artikel 5.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsf6rslag

Den enda behoriga myndighetens ansvar, som avses i punkt 1,
och/eller de uppgifter som ar forknippade dirmed, fdr delegeras
till eller utforas av en annan myndighet pa limplig administrativ
nivd, for respektive projekt av gemensamt intresse eller sarskild
kategori av projekt av gemensamt intresse, under forutsittning

att f%ljande villkor dr uppfyllda:

a) En enda myndighet har ansvaret for respektive projekt av
gemensamt intresse.

b) Myndigheten fungerar som enda kontaktpunkt for den
projektansvarige i det forfarande som leder fram till det
overgripande beslutet om ett givet projekt av gemensamt
intresse.

0 Myndigheten samordnar inlimningen av all relevant
dokumentation och information.

stillande av tidsfrister, utan att det paverkar de tidsfrister som

Den enda behoriga myndigheten fdr behdlla ansvaret for fast-
faststills i enligét med artikel 6.

Medlemsstaterna far delegera den enda behoriga myndighetens
ansvar, som avses 1 punkt 1, och/eller de uppgifter som ér torknip-

ade dirmed, till en befintlig eller nyinrittad myndighet pd
fﬁmplig administrativ nivd med hinsyn tagen til nationelil,
regionala och lokala befogenheter, for respektive projekt av
gemensamt intresse eller sirskild kategori av projekt av gemens-
amt intresse, under foljande forutsdttningar:

a) En enda myndighet har ansvaret for respektive projekt av
gemensamt intresse.

b) Myndigheten fungerar som enda kontaktpunkt f6r den
projektansvarige i det forfarande som leder fram till det
overgripande beslutet om ett givet projekt av gemensamt
intresse.

0) Myndigheten samordnar inlimningen av all relevant
dokumentation och information.

Motivering

Forordningen bor inte paverka den konstitutionella strukturen i medlemsstaterna, sirskilt som olika forvaltningsnivéer utfor dessa

uppgifter i vissa medlemsstater.

Tidsfristerna bor faststillas i nira samarbete med den projektansvarige for att mojliggora en skraddarsydd tidsram f6r projekt. Om alla
berdrda parter kan goras delaktiga i ett tidigt skede och tillrickligt med tid avsitts for att skapa samforstdnd mellan alla berdrda parter,

kommer det att avsevirt forbattra projektgenomférandet.

Andringsrekommendation 13

Artikel 5.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om ett projekt av gemensamt intresse kréver att beslut fattas i tva
eller flera medlemsstater ska respektive behoriga myndighet vidta
alla nodvindiga dtgarder for att samarbetet och samordningen
dem emellan ska kunna ske effektivt och dndamalsenligt. Utan att
det paverkar skyldigheterna enligt gdllande unionsritt och inter-
nationell ritt ska medlemsstaterna efterstrava gemensamma for-
faranden, sdrskilt i friga om bedomningen av miljopaverkan.

Om ett projekt av gemensamt intresse kraver att beslut fattas i tvd
eller flera medlemsstater ska respektive behoriga myndighet vidta
alla nodvindiga dtgdrder for att samarbetet och samordningen
dem emellan s%(a kunna ske effektivt och andamalsenligt. Utan att
det paverkar skyldigheterna enligt gdllande unionsritt och inter-
nationell ritt ska medlemsstaterna efterstriva gemensamma for-
faranden, sirskilt i friga om bedomningen av miljopaverkan.
Sarskilt i fall dir en gemensam enhet inrdttas av de deltagande
medlemsstaterna _eller behoriga lokala och regionala myn-
digheterna ska denna enhet i’a nytta av gemensamma for-
faranden och samordning mellan ‘medlemsstaterna, och bor
enbart std i forbindelse med en enda behorig myndighet for bev-
iljande av tillstind.

Motivering
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Andringsrekommendation 14
Artikel 6.2
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Tillstdndsforfarandets lingd och genomforande Tillstdndsforfarandets lingd och genomforande
1. Tillstdndsforfarandet ska bestd av fasen fore ansokan och | 1. Tillstandsforfarandet ska bestd av fasen fore ansokan och

fasen for den enda behoriga myndighetens bedomning av
ansokan och beslutsfattande.

2. Fasen fore ansokan, som omfattar perioden frén inledan-
det av tillstindsforfarandet till inlimnandet av den fullstindiga
ansokan till den enda behoriga myndigheten, ska i princip inte
Gverstiga tva ar.

3. For att inleda tillstindsforfarandet ska den projektans-
varige skriftligen underritta den enda behoriga myndigheten i de
berorda medlemsstaterna om projektet och bifoga en detaljerad
beskrivning av projektet. Senast tva manader efter mottagandet av
ovan nimnda underrittelse ska den enda behériga myndigheten
antingen bekrifta den eller, om den anser att projektet inte ér till-
rickligt moget for tillstdndsforfarandet, avvisa underrittelsen
skriftligen. Om den enda behoriga myndigheten beslutar att
avvisa underrittelsen ska den motivera sitt beslut. Datumet for
den behoriga myndighetens undertecknande av bekriftelsen av
underrittelsen ska utgora startdatum for tillstdndsforfarandet.
Om tvé eller flera medlemsstater édr berérda ska tillstandsforfaran-
dets startdatum vara den dag da den sista underrittelsen godtas av
den berorda behoriga myndigheten.

4. Inom tre ménader efter inledandet av tillstdindsforfarandet
ska den enda behoriga myndigheten i ndra samarbete med den
rojektansvarige och andra berdrda myndigheter, och med
eaktande av den information som limnats av den projektans-
varige pd grundval av den underrittelse som avses i punkt 3,
upprdtta och tillstilla den projektansvarige en detaljerad
beskrivning av ansokan som ska innehélla foljande:

a) Det materiella tillﬁmpninﬁsomridet och detaljnivan for
den information som ska limnas av den projektansvarige
som del av ans6kan infor det 6vergripande beslutet.

b) En plan for tillstindsprocessen med uppgifter om atmin-
stone foljande:

i) De beslut och yttranden som ska inhdmtas.

ii) De myndigheter, de berérda parter och den allmdinhet
som sannolikt berors.

iii

=

Forfarandets olika etapper och deras varaktighet.

iv]

=

Viktigare delmdl som ska uppnds och tidsfrister for
dessa infor det vergripande beslut som ska fattas.

v) De resurser som myndigheterna planerat och eventu-
ella ytterligare resursbehov.

fasen for den enda behoriga myndighetens bedémning av
ansokan och beslutsfattande.

Den enda behiriga myndigheten ska, i enlighet med
varje medlemsstats institutionella och rittsliga ram, involvera
de lokala och regionala myndigheter vars territorier berérs av
projekten, i ett deltagandeforfarande, som syftar till en prelim-
inar':‘dbedi)'mning av projektet och iven fore det slutliga godkin-
nandet.

2. Fasen fore ansokan, som omfattar perioden frin inledan-
det av tillstdndsforfarandet till inlimnandet av den fullstindiga
ansokan till den enda behoriga myndigheten, ska i princip inte
overstiga tvd &r. Den enda behoriga myndigheten kan ge den
projektansvarige mer tid under sirskilda omstindigheter som
avser projektets storlek och karaktir och/eller medge tillrickligt
med tid for att gora allminheten ordentligt delaitig. Sddana
offentliga samrdd och sddant deltagande av allminheten mdste
redan ha genomfirts innan fasen fore ansékan. Resultatet av
allminhetens deltagande, i form av kompromisser som direkt
paverkar genomforandet av infrastrukturen, och de planerade
ytterligare dtgirderna for samrid med allminheten ska vara
avgorande for lingden pd fasen fore ansokan.

3. For att inleda tillstandsforfarandet ska den projektans-
varige skriftligen underritta den enda behoriga myndigheten i de
berorda medlemsstaterna om projektet och %ifoga en detaljerad
beskrivning av projektet. Senast tva manader efter mottagandet av
ovan nimnda underrittelse ska den enda behoriga myndigheten
antingen bekrifta den eller, om den anser att projektet inte dr till-
rickligt moget for tillstindsforfarandet, avvisa underrittelsen
skriftligen. Om den enda behoriga myndigheten beslutar att
avvisa underrittelsen ska den motivera sitt beslut. Datumet for
den behoriga myndighetens undertecknande av bekriftelsen av
underrittelsen ska utgora startdatum for tillstdndsforfarandet.
Om tva eller flera medlemsstater 4r berorda ska tillstandsforfaran-
dets startdatum vara den dag dd den sista underrttelsen godtas av
den berorda behoriga myndigheten.

4. Inom tre ménader efter inledandet av tillstdndsforfarandet
ska den enda behoriga myndigheten i ndra samarbete med den
Erojektansvarige och andra berorda myndigheter, och med

eaktande av den information som limnats av den projektans-
varige pd grundval av den underrittelse som avses i punkt 3,
upprdtta och tillstilla den projektansvarige en detaljerad
beskrivning av ansokan som ska innehalla foljande:
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) Det materiella tillimpningsomradet och detaljnivan for
den information som ska ldmnas av den projektansvarige
som del av ansokan infor det vergripande beslutet.

b) En plan for tillstdndsprocessen med uppgifter om dtmin-
stone foljande:

i) De beslut och yttranden som ska inhimtas, ddribland,
sdrskilt i enlighet med den berérda medlemsstatens
institutionella och rittsliga ram, yttranden frin de
lokala och regionala myndigheterna.

ii) De dtgirder som redan vidtagits for att gora berorda
parter delaktiga och fd allmdnheten att delta i pro-
cessen och hur detta kommer att fortsitta under
genomforandet av projektet.

iii) De myndigheter, inbegripet, i enlighet med respektive
medlemsstats institutionella och rittsliga ram, de
lokala och regionala myndigheter som madste

involveras.
iv) Forfarandets olika etapper och deras varaktighet.

v) Viktigare delmal som ska uppnds och tidsfrister for
dessa infor det overgripande beslut som ska fattas.

vi) De resurser som myndigheterna planerat och eventu-
ella ytterligare resursbehov.

Motivering

Genom att anta ett skriddarsytt tillvigagdngssitt for varje projekt och gora allminheten delaktig tidigt i processen kan forseningar i
beviljandet av tillstdind minskas betydligt, till foljd av firre rittsliga 6verklaganden av resultatet av planeringsprocessen. Den nodvin-
diga tidsramen for att skapa samforstdnd mellan de berdrda parterna kan darfor inte faststillas generellt. [ stillet mdste den faststallas
utifrén kvantifierbara faktorer kopplade till genomférandet av projektet och olika kompromisser under skapandet av samforstind,
med deltagande av alla berorda parter. Ett sddant flexibelt och skraddarsytt tillvigagdngsstt skulle t.o.m. kunna pdskynda genom-

forandet av projekt jamfort med en sndv tidsram.

Andringsrekommendation 15

Artikel 7.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For projekt dar tva eller flera medlemsstater dr inblandade ska de
behoriga myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna jimka
samman sina tidtabeller och enas om en gemensam tidsplan.

For projekt dir tvé eller flera medlemsstater r inblandade ska de
behoriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna jamka
samman sina tidtabeller och enas om en gemensam tidsplan. Om
en gemensam enhet som inrittats av de deltagande medlemssta-
terna anséker om tillstind ska den enbart behova kontakta en
behorig myndighet. Den behoriga myndigheten ska sedan
samordna med gen eller de andra berorda myndigheterna for att
sikerstdlla att alla skyldigheter enligt tillimplig lag i alla
nwd,ietlnsstater som berdrs av projektet fullgirs, sdsom anges i
artikel 5.5.

16.5.2019
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Motivering

Syftet dr att underlatta beviljandet av gransoverskridande tillstand genom att infora ett tillvigagangssitt med en enda kontaktpunkt for
gemensamma enheter.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Huvudbudskap

1. Europeiska regionkommittén understryker att slutforandet av TEN-T-stomnitet och det 6vergripande TEN-T-nitet dr
avgorande for att sikerstilla territoriell sammanhallning, gora alla regioner mer tillgingliga och frimja den ekonomiska utvecklingen
av perifera och gransoverskridande regioner.

2. Utbyggnaden av transportinfrastruktur dr ofta en befogenhet for de regionala myndigheterna, som ansvarar for fysisk planer-
ing, utfirdande av anvisningar for godkinnande av planer och beviljande av tillstind pa sitt territorjum.

3. [ Fonden for ett ssmmanlidnkat Europa (FSE) och TEN-T-forordningen faststills ambitiésa mél for utbyggnaden av infrastruktur
i Europa. TEN-T-stomnitet bor slutforas senast 2030, men det kommer att bli svért att tillgodose de finansiella behoven for att uppna
dessa ambitiosa mdl.

4. Tillsammans med att stirka projektplaneringen, bredda medlen och finansieringen (FSE) och skapa ett investeringsvanligt kli-
mat dr rationalisering en viktig hornsten i EU:s TEN-T-politik.

5. Kommittén vilkomnar kommissionens forslag, mot bakgrund av strivan att paskynda genomforandet av TEN-T-nitet och
uppnd Parisavtalets mél. Det dr ocksd mycket viktigt for att harmonisera forfaranden och tekniska standarder och 6ka driftskompatib-
iliteten.

6. ReK erinrar om foljande tre grundldggande principer:

— Att se till att forfarandena dr samordnade mellan olika omraden, bidde inom och mellan medlemsstaterna.

— Attse till att de olika rittsliga kraven, sdsom direktiven om livsmiljo, vatten och biologisk méngfald, ir i fas.

— Attuppritthélla och forbittra allminhetens deltagande.

7. Kommittén skulle vilja betona vikten av att forenkla forfaranden osv. i gransregionerna. Forenklingen av administrativa till-
stdnd, regler for beviljande av tillstand och andra foreskrivande forfaranden ska darfor syfta till att underlatta slutférandet av TEN-T.

8. Om medlemsstaterna redan har infort férenklade forfaranden bor de ha mojlighet att vélja sitt eget forenklade forfarande.

9. ReK foreslar att man, i stallet for att tillimpa det foreslagna forfarandet pa alla TEN-T-projekt, i forordningen bér ange vilka pro-
jekt som omfattas av dess tillimpning. Medlemsstaterna bor till exempel ges mojlighet att besluta vilka projekt som ska omfattas av
forordningen.

10.  Kommittén dr medveten om att slutférandet av TEN-T-ndtet i tid undergrivs av forseningar som beror pé ldnga tillstandsfor-
faranden. Dessa tillstind beviljas emellertid inom nationella forvaltningars integrerade ram, med iakttagande av europeiska och
nationella rattsliga ramar for fysisk planering, miljoskydd och medborgerliga rittigheter. Det ér svért att genomféra detta komplic-
erade forfarande med hjilp av en universallosning. Ett skraddarsytt tillvigagdngssatt dr limpligare.

11.  Att forenkla och minska den administrativa bordan ar ett av den nuvarande kommissionens viktigaste mal. I forslaget ater-
speglas detta i viss utstrickning. Den administrativa bordan far dock inte férenklas och minskas pé bekostnad av subsidiaritet och pro-
portionalitet. Skraddarsydda tillvigagdngssitt bor vara méjliga om en medlemsstat redan har infort forenklade forfaranden.
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12.  For att Parisavtalets mal ska kunna uppnds ar det nodvindigt att paskynda utbyggnaden av jarnvagsinfrastruktur, prioritera
undanrojandet av flaskhalsar, komplettera felande linkar och ge stod till grinsoverskridande infrastruktur som méjliggér gron
rorlighet, i linje med yttrandena "Felande transportldnkar i gransregioner”och "Resultat for utslappssnal rorlighet”. EU skulle kunna
bidra ytterligare till den grona rorlighetens ekonomiska lonsamhet genom att aktivt stodja ett internationellt utsldppshandelssystem
och ett EU-utsldppshandelssystem med stabila, hga koldioxidpriser som inte fluktuerar till f6ljd av ren spekulation, i linje med ReK:s
yttrande om "Kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar”.

13.  ReKerinrar om behovet av att viga anvindarnas (medborgarnas och de ekonomiska aktérernas) allmédnna, men inte uttryckli-
gen framforda, intressen i den anda som ligger till grund for den fria rérligheten f6r manniskor och varor, mot de intressen som de som
paverkas av infrastrukturutbyggnad har.

Grinsoverskridande aspekter

14.  Kommittén insisterar pa vikten av att fortsitta att frimja gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete som
en del av malet att stirka den territoriella sammanhallningen i enlighet med artikel 174 i EUF-fordraget.

15.  ReK pépekaratt vissa av dess iakttagelser betriffande de begrinsningar som olika forfarandemissiga eller organisatoriska tillvi-
gagangssitt medfor vid gransoverskridande projekt (t.ex. i yttrandet "Felande transportlidnkar i grinsregioner”) fortfarande ar rele-
vanta, och uppmanar till att undanrdja dessa rittsliga och administrativa hinder for utbyggnaden av gransoverskridande
transportinfrastruktur (se t.ex. yttrandet "Att stéirka tillvixt och ssmmanhéllning i EU:s gransomréden”).

16.  Kommittén vilkomnar avsikten med forslaget att underldtta gransoverskridande samarbete for utbyggnaden av transport-
forbindelser, for att undanrdja felande lankar. Grinsoverskridande projekt och rent nationella projekt har dock olika forutsittningar,
och en uppifrén-och-ned-strategi kanske inte limpar sig for deras sirdrag.

17.  TEN-T-nitet dr visserligen ett planeringsverktyg for utbyggnaden av alleuropeiska transportforbindelser, men den platsbase-
rade strategin maste bibehéllas for enskilda TEN-T-projekt. Den fysiska planeringen samt allminhetens och de ber6rda parternas delt-
agande maste 4ga rum pé lokal och regional niva.

18.  ReK uppmanar kommissionen att uppmuntra dtgirder som syftar till att underlitta gransoverskridande projektgenomférande
och undanréjandet av flaskhalsar vid TEN-T-projekt genom att férenkla administrativa forfaranden och krav.

Bryssel den 7 februari 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs

ordforande
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