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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

P8_TA(2018)0063
En europeisk strategi for samverkande intelligenta transportsystem

Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2018 om en europeisk strategi for samverkande intelligenta
transportsystem (2017/2067(INI))

(2019/C 162/01)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 november 2016En europeisk strategi for samverkande intelligenta transport-
system, en milstolpe mot samverkande, uppkopplad och automatiserad rorlighet (COM(2016)0766),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for inférande av intelli-
genta transportsystem pa vigtransportomréadet och for granssnitt mot andra transportslag ('), och forlingning av tidsfristen for
befogenheten att anta delegerade akter,

— med beaktande av Europeiska regionkommitténs yttrande av den 11 oktober 2017 om samverkande intelligenta transportsystem
(CDR 2552/2017),

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 31 maj 2017Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En europeisk strategi for samverkande intel-
ligenta transportsystem, en milstolpe mot samverkande, uppkopplad och automatiserad rorlighet (3),

— med beaktande av rapporterna fran plattformen for inférande av samverkande ITS, i synnerhet certifikat- och sikerhetspolicyn for
samverkande ITS,

— med beaktande av sin resolution av den 14 november 2017 Att ridda liv: 6ka bilsikerheten i EU (%),

— med beaktande av forklaringen frin Amsterdam av den 14 april 2016 om samarbete pa omradet for uppkopplad och automatise-
rad koérning,

— med beaktande av sin resolution av den 1 juni 2017 Internetkonnektivitet for tillvixt, konkurrenskraft och sammanhdllning: ett europeiskt
gigabitsamhalle och 5G (),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for transport och turism och yttrandena fran utskottet f6r miljo, folkhélsa och livs-
medelssikerhet, utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A8-0036/2018), och av foljande skal:

) EUTL207,6.8.2010,s. 1.

2) EUT C 288, 31.8.2017,s. 85.

) Antagna texter, P8_TA(2017)0423.
) Antagna texter, P§_TA(2017)0234.
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A. Den europeiska strategin for samverkande intelligenta transportsystem (nedan kallad strategin) hanger nira samman med kom-
missionens politiska prioriteringar, i synnerhet dess agenda for sysselsittning, tillvixt och investeringar, malet att skapa ett
gemensamt europeiskt transportomrade, den digitala inre marknaden och strategin fér energiunionen.

B. Medlemsstaternas myndigheter och industrisektorn mdste svara pa det tringande behovet att gora transporter sikrare, renare,
mer effektiva, hallbara, multimodala och tillgingliga for alla vigtrafikanter, ocksa for de mest utsatta och for personer med ned-
satt rorlighet.

C. Den positiva trend som uppvisats inom trafiksikerheten i EU under det senaste drtiondet har stannat av och 92 % av alla trafi-

kolyckor beror delvis pd den minskliga faktorn, och det ar viktigt att samverkande ITS-teknik anvinds for att vissa foraras-
sistenssystem ska fungera effektivt. Vigtransporter tar fortfarande upp mest utrymme i stiderna och stir for huvuddelen av
olyckorna och transportutslippen i form av buller, vixthusgaser och luftféroreningar.

D. Systemet med samverkande ITS kommer att ge trafikanter och trafikledare mojlighet att gemensamt utnyttja och anvinda
information och att samordna sina tgirder mer effektivt.

E. It-sdkerheten i samverkande ITS 4r en nyckelfaktor i genomforandet och fragmenterade sikerhetsldsningar kan 4ventyra intero-
perabiliteten och sikerheten for slutanvindarna, det finns dirfor ett klart behov av dtgérder pa EU-niva.

F. Algoritmisk ansvarsskyldighet och transparens innebdr att det genomfors tekniska och operativa dtgirder som sakerstaller
transparensen och den icke-diskriminerande karaktiren i ett automatiserat beslutsfattande och processen for beridkning av san-
nolikheten for ett enskilt beteende. Transparensen bor ge enskilda individer meningsfull information om den berérda logiken
och om innebérden av processen och dess konsekvenser. Detta bor inbegripa information om de data som anvénds for utbild-
ning i analyser och gora det mojligt for enskilda individer att forstd och 6vervaka de beslut som paverkar dem.

G. EU bor uppmuntra och vidareutveckla digital teknik inte bara for att minska misstag orsakade av den ménskliga faktorn och
andra ineffektiviteter, utan dven for att minska kostnaderna och optimera anvindningen av infrastruktur genom att avhjilpa
trafikstockningarna och ddrmed minska koldioxidutsldppen.

H. Den samverkande faktorn kommer tack vare digitala och mobila anslutningar att avsevirt forbattra trafiksakerheten, trafikflo-
det, hallbarheten och multimodaliteten. Samtidigt kommer den att skapa en enorm ekonomisk potential och minska trafikoly-
ckor och energiférbrukning. Samverkande ITS 4r av grundliggande betydelse for utvecklingen av autonoma fordon och

styrsystem.

L Uppkopplad och automatiserad korning 4r en viktig digital utveckling inom sektorn, och samordning med all ny teknik som
anvinds inom sektorn, sdsom de europeiska globala satellitbaserade navigationssystemen Galileo och Egnos, har nu ntt en
hog teknisk kapacitet.

J- EU ir skyldig att respektera Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sirskilt artiklarna 7 och 8 om

rétten till respekt for privatlivet och skyddet av personuppgifter.

K. [ flera lander 6ver hela virlden (t.ex. Forenta staterna, Australien, Japan, Korea och Kina) kommer ny digital teknik snart att
kunna tas i bruk, och fordon och tjanster med samverkande ITS finns redan p& marknaden.

Allminram

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om en europeisk strategi for samverkande intelligenta transport-
system och det intensiva arbete som kommissionen har utfort tillsammans med experter frin sévil offentlig som privat sektor och som
ligger till grund for meddelandet. Parlamentet stoder resultaten och vill dérfor att det snabbt ska inforas interoperabla tjanster for
samverkande ITS i hela Europa.
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2. Europaparlamentet betonar att det behovs ett tydligt rittsligt ramverk for att stodja inférandet av samverkande ITS, och ser
fram emot en kommande delegerad akt enligt ITS-direktivet (direktiv 2010/40/EU) for att stodja tjanstekontinuitet, sdkerstilla intero-
perabilitet och stodja bakitkompatibilitet.

3. Europaparlamentet noterar de stora méjligheter som samverkande ITS erbjuder for att forbattra brinsleeffektiviteten, sinka
kostnaderna for individuella transporter och minska trafikens negativa effekt pd miljon.

4. Europaparlamentet podngterar att digital teknik och relaterade affirsmodeller inom vagtransportvisendet for med sig stora
mojligheter och konstaterar att strategin ér en viktig milstolpe pa vigen mot utveckling av samverkande ITS och i forlingningen helt
uppkopplad och automatiserad rorlighet. Parlamentet noterar att samverkande, uppkopplade och automatiserade fordon kan stirka
den europeiska industrins konkurrenskraft, gora transporter sammanhingande och sikra, minska trafikstockningar, ener-
giforbrukningen och utsldppen samt forbattra sammanlinkningen av de olika transportslagen. Parlamentet anser att infrastrukturkrav
dirfor maste faststéllas for att sikerstilla att de ber6rda systemen fungerar pd ett sikert och effektivt sitt.

5. Europaparlamentet konstaterar att EU-foretag bor dra nytta av sin fordelaktiga stdllning pa den globala arenan i utvecklingen
och tillimpningen av teknik for samverkande ITS. Parlamentet understryker det bradskande behovet av att ta fram en ambitios EU-
strategi som samordnar nationella och regionala anstrangningar, forebygger fragmentering, paskyndar inférandet av samverkande
ITS-teknik som har visat sig ha sikerhetsfordelar och som maximerar samverkan mellan olika sektorer, sdsom transport, energi och
telekommunikation. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att presentera en sirskild tidsplan med tydliga mél for vad EU
behover uppnd mellan 2019 och 2029, prioritera inférandet av de samverkande ITS-tjanster som har den hogsta sakerhetspotentialen
enligt den forteckning Gver tjanster som har sammanstillts av plattformen f6r samverkande ITS i dess rapport om den andra fasen
senast 2019, och se till att dessa tjanster finns i alla nya fordon i hela Europa.

6. Europaparlamentet betonar att man behéver infora en enhetlig ram med sociala, miljoméssiga och sikerhetsmdssiga regler i
syfte att uppritthdlla arbetstagarnas och konsumenternas rittigheter och sakerstilla sund konkurrens i sektorn.

7. Europaparlamentet vilkomnar resultaten frin den andra fasen av plattformen for samverkande ITS och understryker dessa
resultats betydelse (°).

8. Europaparlamentet understryker att meddelandet visserligen utgor en viktig milstolpe pd vdgen mot en EU-strategi for
samverkande, uppkopplade och automatiserade fordon, men att samverkande ITS och dessa olika begrepp inte bor blandas ihop.

9. Europaparlamentet understryker att man mdste se till att utvecklingen och inférandet av uppkopplade och automatiserade for-
don och samverkande ITS till fullo 6verensstimmer med och stoder malen for utfasning av fossila brénslen i transportsystemet och
nollvision for trafiksikerheten.

10.  Europaparlamentet pdminner om att samverkande ITS dr system som gor att olika ITS-stationer (fordon, vigutrustning, trafik-
kontrollcentraler och mobil utrustning) kan kommunicera och dela information genom en standardiserad kommunikationsarkitektur
och att det dirfor dr absolut nodvindigt att de olika systemen ar interoperabla.

11.  Europaparlamentet pdminner om att uppkopplade fordon ir fordon som anviander samverkande ITS-teknik som gor det
mojligt for vigfordon att kommunicera med andra fordon, med trafiksignaler och med savil hallbar viginfrastruktur som horisontell
infrastruktur, som bor stirkas och anpassas, men som ocksé kan erbjuda innovativa system for laddning under fird samt kommuni-
cera sakert med fordon och med andra trafikanter. Parlamentet piminner om att den manskliga faktorn ligger bakom 92 % av alla tra-
fikolyckor och att det ar viktigt att anvinda samverkande ITS-teknik for att vissa forarassistenssystem ska fungera effektivt.

12.  Europaparlamentet pdiminner om att automatiserade fordon ér fordon som kan kora och manovrera sjilvstindigt i verkliga tra-
fiksituationer och dar ett eller flera av de priméra korreglagen (styrning, gas, broms) skots automatiskt under en langre tid.

(°) Plattformen f6r samverkande ITS, slutfas II: https:|/ec.curopa.cu/transport/sites|transport/files/ 201 7-09-c-its-platform-final-report.pdf
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13.  Europaparlamentet betonar att det 4r nodvindigt att infora skyddssystem under 6vergdngsfasen nar uppkopplade och automa-
tiserade fordon och traditionella ouppkopplade fordon samexisterar, for att inte dventyra trafiksikerheten. Vissa forarassistenssystem
bor vidareutvecklas och goras obligatoriska.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att Gvervdga hur man ska hantera samexistensen pa vigarna mellan
samverkande, uppkopplade och automatiserade fordon och ouppkopplade fordon och forare, med tanke pa fordonsparkens hoga
dlder och pd att den aterstdende andelen manniskor som inte dr uppkopplade innebir att man mdste rakna med ett fortsatt stort antal
fordon som inte hor till systemet.

15.  Europaparlamentet beklagar att det saknas en tydlig tidsplan for rekommenderade tjanster for dag 1,5 och framdt, samt att det
saknas en fullstindig konsekvensbedomning och exakta uppgifter om inférandeinitiativen for utveckling av samverkande ITS-tjanster
och potentiella utvidgningar av tjdnsterna.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att prioritera de samverkande ITS-tjanster som ger hogsta maojliga sikerhet, och
att utarbeta de definitioner och krav som behovs, samt att snarast uppdatera den europeiska principforklaringen om anvindargrinss-
nitt for informations- och kommunikationssystem i fordon, eftersom samspelet mellan méansklig forare och maskin ér viktigt (%).

17.  Europaparlamentet understryker den viktiga roll som uppkopplade och automatiserade fordon, samverkande ITS och ny
teknik spelar f6r uppndendet av klimatmalen, och behovet av att sikerstilla att utvecklingen och inforandet av dem kommer att 6ve-
rensstdimma helt med och stodja mélet att utfasa fossila brinslen i transportsystem. Parlamentet vilkomnar anvindningen av
samverkande ITS som ett sitt att gora trafiken effektivare, minska brinsleforbrukningen och végtransporternas paverkan pa miljon
(exempelvis i friga om koldioxidutsldpp) och optimera anvindningen av infrastruktur i stiderna.

18.  Europaparlamentet framhaller de majligheter som erbjuds av innovativ teknik, sisom automatiserad korning och korning i
fordonskolonner (gruppering av flera fordon), sé att man i hogre grad kan utnyttja de aerodynamiska effekterna och dirmed minska
bransleférbrukningen och utsldppen. Parlamentet begir ytterligare stod till forskning och utveckling pa detta omréde, framfor allt om
nodvindig digital infrastruktur.

19.  Europaparlamentet understryker att vagtrafikanter behover erbjudas fler valmojligheter, mer anvindarvinliga och anpassade
produkter till overkomliga priser och mer information. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att underlitta utbytet
av bésta praxis som bland annat syftar till att uppna ekonomisk effektivitet. Parlamentet uppmanar med kraft alla medlemsstater att ga
med i plattformen C-Roads, eftersom den ér avsedd att fylla en viktig samordnande funktion i genomférandet av strategin, forutsatt att
den iakttar teknikneutralitet, som behovs for att frimja innovationer, och understryker att man behover se till att avancerade digitala
verktyg infors i omfattande utstrickning och pé ett samordnat sitt i medlemsstaterna, och att de ocksd omfattar kollektivtrafik. Parla-
mentet uppmanar biltillverkare att inleda inférandet av samverkande ITS for att genomfora strategin.

20.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att ta fram statistik som kompletterar existerande sddan, for att
pa ett battre stt kunna utvirdera digitaliseringsframstegen inom olika omraden i vdgsektorn. Parlamentet framhéller att det behovs
ytterligare investeringar i forskning om sensorsystem och betonar att man vid utvecklingen av samverkande ITS mdste dgna sirskild
uppmdrksamhet it stadstrafiken, vars trafikfloden skiljer sig markant fran trafiken utanfor stiderna. Parlamentet konstaterar att
stadskorning sarskilt kraver storre samverkan med motorcyKklister, cyklister, fotgdngare och andra sdrbara trafikanter, ddribland perso-
ner med funktionsnedsittning.

21.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sdrskilt vinnligga sig om att se till att yrkesutbildningen och den hégre
utbildningen tillgodoser den kunskap som kommer att behévas inom de niringsgrenar som kommer att utveckla ITS-strategin. Parla-
mentet efterlyser framtidsanalyser om nya yrken och arbetstillfillen som 4r knutna till detta nya rorlighetsparadigm, och utbytet av
god praxis i utvecklingen av modeller for samarbete mellan nédringsliv och utbildningssystem som ar tinkta att skapa integrerade
utrymmen for utbildning, innovation och produktion.

() Kommissionens rekommendation 2008/653/EC av den 26 maj 2008 om sikra och effektiva informations- och kommunikationssystem i fordon:
uppdatering av den europeiska principférklaringen om anvindargrinssnitt. (EUT L 216, 12.8.2008, s. 1).
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22.  Europaparlamentet anser att samverkande ITS-tjdnster bor integreras i rymdstrategin for Europa eftersom anvindningen av
samverkande ITS bor bygga pa geolokaliseringsteknik, t.ex. satellitbaserad positionsbestimning.

23.  Europaparlamentet papekar att medlemsstaterna bor beakta inforandet av samverkande ITS-tjdnster i ett bredare perspektiv
med rorlighet som en tjanst (MaaS), och integrering med andra transportsitt, sirskilt for att undvika bieffekter, dvs. en 6kning av ande-
len av vigtransporter.

Integritets- och uppgiftsskydd

24.  Europaparlamentet framhéller att EU-rétten mdste tillimpas pd integritets- och uppgiftsskydd for uppgifter inom samverkande
ITS och uppkopplade ekosystem, och dirfor bor det prioriteras att dessa uppgifter endast anvinds i syften som ror samverkande ITS
och inte lagras eller anvinds i andra syften. Parlamentet betonar att smarta fordon till fullo bor uppfylla alla krav i den allménna
dataskyddsforordningen och relevanta bestimmelser, och att leverantorer av samverkande ITS-tjanster méste meddela forare lattill-
ginglig information och tydliga villkor och bestimmelser, sa att forarna kan ge ett fritt och informerat samtycke till all behandling av
deras personuppgifter i enlighet med dataskyddsforordningens bestimmelser och begrinsningar.

25.  Europaparlamentet betonar att det behdvs en mycket stérre oppenhet och insyn samt algoritmisk ansvarsskyldighet i databe-
handling och dataanalyser som gors av foretagen. Parlamentet erinrar om att den allménna dataskyddsférordningen redan nu foreskri-
ver en ritt att informeras om logiken i databehandlingen. Parlamentet betonar dessutom att det inte fir finnas nigra "korsparrar”i
bilarna, vilket skulle innebéra att anvindarna inte kan kora sina egna smarta bilar om de végrar ge sitt samtycke, och uppmanar att
man mojliggor ett "offlineldge”i smarta bilar, som gor det mojligt for anvindarna att stinga av 6verforingen av personuppgifter till
andra enheter utan att hindra korning av bilen.

26.  Europaparlamentet uppmirksammar att uppgiftsskydd och sekretess méste beaktas under hela behandlingen av uppgifter. Par-
lamentet betonar att genomforandet av inbyggt integritetsskydd och integritetsskydd som standard bor vara utgangspunkten nir ITS-
tillimpningar och -system utformas. Parlamentet pdminner om att anonymiseringsteknik kan 6ka anvindarnas fortroende for de
tjanster de anvinder.

It-sikerhet

27.  Europaparlamentet framhdller vikten av att hoga standarder for it-sikerhet tillimpas i arbetet med att forebygga hackande och
it-angrepp i alla medlemsstater, sarskilt med tanke pd den avgorande betydelsen av sidkra kommunikationer inom samverkande ITS.
Parlamentet konstaterar att it-sdkerhet dr en ytterst viktig utmaning att ta itu med nér transportsystem blir alltmer digitaliserade och
uppkopplade. Parlamentet framhaver att automatiserade och uppkopplade fordon och databaser dir uppgifterna behandlas och/eller
lagras riskerar att hackas eller utsittas for it-angrepp och att alla svaga punkter och risker som ar tinkbara och kan faststillas mot
bakgrund av utvecklingsnivan bor uteslutas genom utarbetande av en gemensam politik for sikerhet med strikta sikerhetsstandarder
samt en politik for certifikat for inforandet av samverkande ITS.

28.  Europaparlamentet understryker att lika hoga och harmoniserade sikerhetskrav bor gilla i EU och alla medlemsstater och vid
alla tankbara samarbetsarrangemang med tredjeldnder. Parlamentet papekar dock att dessa standarder inte ska hindra tredje parters
reparatorer tillgdng till inbyggda system, for att sakerstilla att fordonségare inte dr beroende av biltillverkarna for att utfora nédviandiga
kontroller och/eller reparationer av inbyggd programvara.

Kommunikationsteknik och kommunikationsfrekvenser

29.  Europaparlamentet anser att en teknikneutral hybridkommunikationsmetod som sakerstiller interoperabilitet och bakatkom-
patibilitet som kombinerar kompletterande kommunikationsteknik ar den limpligaste metoden, och att den mest lovande hybridkom-
munikationen verkar vara en kombination av tradlos korthdllskommunikation och cellulir teknik och satellitteknik, som garanterar
bista mojliga stod for inforandet av grundldggande samverkande ITS-tjanster.
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30.  Europaparlamentet noterar att sambandet mellan uppkopplade personbilar och de europeiska satellitnavigeringssystemen
Egnos och Galileo tas upp i strategin. Parlamentet foreslar darfor att strategier som ar inriktade pd uppkopplade bilar ska tas med i
rymdteknik. Parlamentet anser att interoperabilitet 4r avgorande for bdde sikerhet och konsumenternas val och understryker att for-
donens formaga att kommunicera med 5 G och satellitnavigeringssystem mdste tas med i hybridkommunikationen i framtiden, i enli-
ghet med vad som anges i kommissionens handlingsplan for 5G.

31.  Europaparlamentet uppmuntrar biltillverkare och telekomforetag som stoder samverkande ITS-tjanster att samarbeta bland
annat for ett smidigt inforande av kommunikationsteknik, vigavgifter och smarta digitala fardskrivartjanster for samverkande ITS-
tjanster, utan hinder mellan dessa tjinster.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta att tillhandahélla finansiering for forskning
och innovation (Horisont 2020), sarskilt for att bana vig for langsiktig utveckling av infrastruktur som ar limplig fér utbyggnad av
samverkande ITS.

33.  Europaparlamentet betonar betydelsen av sensorsystem for att tillhandahdlla uppgifter om exempelvis fordonets dynamik, tra-
fikstockningar och luftkvalitet. Parlamentet efterlyser okade och ordentligt samordnade investeringar i medlemsstaterna for att
sikerstilla fullstindig driftskompatibilitet for de sensorer som anvinds och underséka hur de eventuellt kan anvindas for andra
anvindningsomraden in sikerhet, till exempel fjérranalys av utslapp.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag for att se till att information om férorenande utslapp frn
sensorer i fordon samlas in och gors tillganglig for de behoriga myndigheterna.

Gemensam europeisk strategi

35.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och lokala myndigheter, fordonstillverkare, vighéllare och ITS-industrin att
genomfora samverkande ITS senast 2019, och rekommenderar att kommissionen, lokala myndigheter och medlemsstaterna faststal-
ler ordentlig finansiering inom Fonden for ett sammanldnkat Europa, de europeiska struktur- och investeringsfonderna och
Europeiska fonden for strategiska investeringar for uppgradering och underhll av den framtida viginfrastrukturen genom ett 6vergri-
pande tematiskt tillvigagdngssatt. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta att tillhandahalla finansie-
ring for forskning och innovation (Horisont 2020) i full overensstimmelse med oppenhetsprincipen och att tillhandahalla
regelbunden information om EU:s medfinansiering.

36.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och kommissionen att stodja initiativ och dtgirder som framjar mer fors-
kning och undersokningar om utvecklingen av samverkande ITS i EU:s transportpolitik. Parlamentet anser att om inga betydande
framsteg gors innan 2022 kan det komma att krévas lagstiftningstgirder som infor "minimiregler”och verkstaller integration i detta
sammanhang.

37.  Europaparlamentet betonar att den fysiska viginfrastrukturen méste vara av god kvalitet, och att den successivt bor komplette-
ras med digital infrastruktur. Parlamentet framhaller att den framtida vaginfrastrukturen bor uppgraderas och underhallas.

38.  Europaparlamentet betonar att det bor skapas ett verkligt kombinerat transportsystem, dér alla slags transportmedel integreras
i en enda rorlighetstjinst som anvinder realtidsinformation, dr man beaktar tjdnster for ett integrerat biljettsystem och delad rorlighet
samt gdng och cykling, som gor det mojligt for méinniskor och gods att firdas smidigt fran dorr till dorr och som 6kar den 6vergri-
pande effektiviteten for transporter liksom deras hallbarhet och varaktighet. I detta sammanhang uppmanas kommissionen att
sikerstdlla och frimja samarbete och investeringar pd EU-nivé avseende digitalisering av transportindustrin, med befintliga och nya
medel, for att integrera intelligenta transportsystem i de olika transportslagen (samverkande ITS, ERTMS, Sesar, RIS (7). Parlamentet
understryker att informations-, boknings- och biljettsystem mdste integreras s att man kan skapa attraktiva transportkedjor frén dorr
till dorr.

() Det europeiska trafikstyrningssystemet for tdg (ERTMS), det europeiska systemet for flygledningstjansten (Sesar), flodinformationstjinster (RIS).
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39.  Europaparlamentet foresprakar att man i denna planeringsprocess ska utnyttja den vision som anvindarna av passagerar- och
varutransporter, har som en grundlidggande killa till information for att utvidga tillimpningen av samverkande [TS-system och skapa
affirsmodeller som &r knutna till detta nya koncept med héllbar integrerad rorlighet.

40.  Europaparlamentet uppmuntrar EU och medlemsstaterna att pa ett korrekt sitt tillimpa FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning samt det kommande direktivet om tillganglighetskrav for produkter och tjanster, i syfte att fa till
stdnd obehindrad tillgang till samverkande ITS for alla medborgare.

41.  Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen snabbt uppréttar en limplig rattslig ram for att uppnd EU-omfattande
gransoverskridande interoperabilitet samt en ram som faststéller bestimmelser om ansvar for anvindningen av olika former av upp-
kopplade transporter. Parlamentet uppmanar kommissionen att senast vid utgangen av dret offentliggora ett lagstiftningsforslag om
tillgéng till uppgifter och resurser i fordon. Parlamentet rekommenderar att detta forslag ska mojliggora for bilindustrins hela virdeke-
dja och slutanvindare att dra nytta av digitalisering och garantera lika villkor och maximal sikerhet med avseende pé lagring av
uppgifter i fordon och rittvis, snabb och obegrinsad tillging for alla tredje parter till dessa uppgifter for att skydda konsumenters ritti-
gheter, frimja innovation och sikerstalla rittvis och icke-diskriminerande konkurrens pé denna marknad i 6verensstimmelse med
principen om teknikneutralitet. Parlamentet betonar behovet att bidra till modernisering av all infrastruktur i stider och pé landsbyg-
den som dr knuten till kollektivtrafiken. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att det i samtliga fall rader full Gverensstim-
melse med den allménna dataskyddsforordningen och att drligen informera parlamentet om sin 6vervakning.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta en 6vergripande strategi for teknisk harmonisering och standardisering
av data, for att sikerstilla kompabiliteten mellan samverkande ITS, stordriftsfordelar for tillverkare och bittre konsumentkomfort.

43, Europaparlamentet understryker vikten av att inleda en dialog med arbetsmarknadens parter och konsumentrepresentanter i
ett tidigt skede for att skapa en anda av 6ppenhet och fortroende i syfte att hitta en bra balans mellan positiva och negativa effekter for
sociala villkor och anstallningsvillkor och konsumenters rittigheter. Parlamentet konstaterar att en firdplan for inférande av
samverkande ITS méste faststillas av forumet for e-sikerhet, pd samma sitt som for eCall-systemet.

44, Europaparlamentet anser att det behovs ett genomgripande skifte i riktning mot en koldioxidsnal ekonomi for att man ska
kunna fullgora de internationella klimatatagandena och uppna EU:s interna mal. Parlamentet understryker darfor att man behéver for-
nya fordelningskriterierna for olika EU-fonder i syfte att frimja minskade koldioxidutslipp och energieffektiva atgirder, ocksd inom
samverkande ITS. Parlamentet anser att EU-medel inte pd ndgra villkor far anslas till projekt som inte 4r forenliga med mélen och
strategierna for att minska koldioxidutslappen.

45.  Europaparlamentet uppmanar biltillverkarna att forse konsumenterna med tillrdcklig och klar information om deras rittighe-
ter, samt om sikerhetsfordelarna och sikerhetsbegransningarna med ny C-ITS-teknik Parlamentet uppmuntrar anvindning av infor-
mationskampanjer for att nuvarande forare ska bekanta sig med ny C-ITS-teknik och for att bygga upp det nédvindiga fortroendet
bland slutanvindare och nd acceptans hos allminheten. Parlamentet anser att anvindningen av samverkande ITS kan forbittra trans-
portsystemets sikerhet och effektivitet och samtidigt sikerstilla efterlevnaden av bestimmelserna for uppgiftsskydd och personlig
integritet.

46.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till radet och kommissionen.
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PS_TA(2018)0066
Jamstilldhet i EU:s handelsavtal
Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2018 om jimstilldhet i EU:s handelsavtal (2017/2015(INI))

(2019/C 162/02)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 2 och 3.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
— med beaktande av artiklarna 8, 10, 153.1,153.2, 157 och 207 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget),
— med beaktande av artiklarna 23 och 33 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna,
— med beaktande av EU:s handlingsplan for manskliga rittigheter och demokrati frdn 2015,
— med beaktande av ridets slutsatser av den 16 juni 2016 om jimstélldhet mellan kvinnor och mén (00337/2016),

— med beaktande av arbetsdokumentet av den 14 juli 2015 fran kommissionens avdelningar Implementing the UN Guiding Principles
on Business and Human Rights — State of Play (SWD(2015)0144),

— med beaktande av den europeiska jimstilldhetspakten fér 2011-2020, som bifogats radets slutsatser av den 7 mars 2011
(07166/2011),

— med beaktande av arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar av den 3 december 201 5Strategic engagement for gender equa-
lity 2016-2019 (SWD(2015)0278),

— med beaktande av kommissionens rapport fran 2017 Equality between women and men in the European Union,

— med beaktande av kommissionens meddelande fran 2015 Handel for alla - Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik
(COM(2015)0497),

— med beaktande av kommissionens rapport om genomférandet av den handelspolitiska strategin Handel for alla — Genomfora en pro-
gressiv handelspolitik for att styra globaliseringen, COM(2017)0491 av den 13 september 2017,

— med beaktande av GSP-forordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012 av den 25 oktober 2012 om
tillimpning av det allmédnna preferenssystemet och om upphéivande av radets forordning (EG) nr 732/2008 (1)),

— med beaktande av férordningen om konfliktmineraler (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/821 av den 17 maj
2017 om faststéllande av skyldigheter avseende tillb6rlig aktsamhet i leveranskedjan for unionsimportorer av tenn, tantal och vol-
fram, malmer av dessa metaller, samt guld med ursprung i konfliktdrabbade omraden och hogriskomraden (%)),

() EUTL303,31.10.2012,s. 1.
() EUTL130,19.5.2017,s.1.
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— med beaktande av konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna, sirskilt artikel 4.1 om
forbud mot slaveri och trildom och artikel 14 om f6rbud mot diskriminering,

— med beaktande av FN:s konvention av den 18 december 1979 om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,

— med beaktande av forklaringen och handlingsplanen fran Peking, som antogs vid den fjarde internationella kvinnokonferensen den
15 september 1995, samt de efterfoljande slutdokument som antogs vid FN:s extra sessioner Peking +5 (2000), Peking +10 (2005)
och Peking +15 (2010),

— med beaktande av Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istan-
bulkonventionen), och artikel 3 i denna, ddr "genus”definieras som "de socialt konstruerade roller, beteenden, aktiviteter och attri-
but som ett visst samhille anser passande for kvinnor respektive man”, och den interamerikanska konventionen Inter-American
Convention on the Prevention, Sanctioning and Elimination of Violence against Women (Belém do Pard-konventionen) frin 1994.

— med beaktande av EU:s och dess medlemsstaters gemensamma strategi fran 2007 "Aid for Trade”: Forstarkt EU-stod till handelsrelate-
rade behov i utvecklingslander, och av kommissionens meddelande av den 13 november 2017 Skapa vilstand genom handel och investe-
ringar — Uppdatering av 2007 drs gemensamma EU-strategi for Aid for Trade (COM(2017)0667,

— med beaktande av FN:s resolution Att forindra var vérld: Agenda 2030 for hallbar utveckling, som antogs av generalférsamlingen den
25 september 2015,

— med beaktande av OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag,

— med beaktande av OECD:s riktlinjer om tillborlig aktsamhet for ansvarsfulla leveranskedjor for mineraler fran konfliktdrabbade
omraden och hogriskomraden,

— med beaktande av Unctads investeringspolitiska ram for héllbar utveckling (2015),

— med beaktande av Internationella arbetsorganisationens (ILO) viktigaste konventioner om jamstilldhet, inbegripet konventionen
angdende lika [6n f6r min och kvinnor for arbete av lika virde (nr 100), konventionen angdende diskriminering i friga om anstall-
ning och yrkesutovning (nr 111), konventionen om arbetstagare med familjeansvar (nr 156) och konventionen om skydd vid
havandeskap och barnsbérd (nr 183),

— med beaktande av kapitel 7 i handlingsplanen for 2015-2017 frdn toppmétet med EU:s och Celacs stats- och regeringschefer, som
antogs i Bryssel i juni 2015,

— med beaktande av sin resolution av den 14 februari 2006 om klausulen om manskliga rattigheter och demokrati i Europeiska
unionens avtal (%),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om minskliga réttigheter samt sociala normer och miljonormer i inter-
nationella handelsavtal (%),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om den internationella handelspolitiken inom ramen for de krav som
klimatforandringarna medfor (%),

() EUTC290E, 29.11.2006,s.107.
() EUTC99E, 3.4.2012,s. 31.
() EUTCY99E, 3.4.2012,s. 94.
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— med beaktande av sin resolution av den 11 september 2012 om kvinnors roll i den gréna ekonomin (9),
— med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2015 om EU:s strategi for jamstilldhet efter 2015 ('),

— med beaktande av sin resolution av den 28 april 2016 om kvinnliga hushallsanstillda och omsorgsgivare i privata hushéll inom
EU (),

— med beaktande av sin resolution av den 26 maj 2016 om ett konsperspektiv pé fattigdom (°),

— med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2017 om jamstélldhet mellan kvinnor och mén i Europeiska unionen 2014~
2015 (19),

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2016 om genomférande av parlamentets rekommendationer fran 2010 om sociala
och miljomissiga normer, minskliga rdttigheter och foretagens ansvar ('),

— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2017 om den internationella handelns och EU:s handelspolitiks inverkan pa
de globala virdekedjorna (1?),

— med beaktande av sin rekommendation av den 14 september 2017 till rddet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten
avseende forhandlingarna om moderniseringen av handelspelaren i associeringsavtalet mellan EU och Chile (),

— med beaktande av jamstalldhetsforklaringen frin EU:s ordforandeskapstrio, som lades fram den 19 juli 2017 av Estland, Bulgarien
och Osterrike, dvs. de medlemsstater som innehar ordférandeskapet for Europeiska unionens rdd under 18-manadersperioden frdn
juli 2017 till december 20138,

— med beaktande av studien, genomford av International Centre for Research on Women (det internationella centrumet for forskning
om kvinnor), Trade liberalisation & women’s reproductive health: linkages and pathways,

— med beaktande av rapporten Africa Human Development Report 2016 — Accelerating Gender Equality and Women’s Empowerment in
Africa (%),

— med beaktande av OECD:s rapport fran 2014 Enhancing Women’s Economic Empowerment through Entrepreneurship and Business Lea-
dership in OECD Countries (*°),

— med beaktande av resultaten av de senaste internationella hognivadiskussionerna om kon och handel, med sirskild uppmark-
samhet pd de diskussioner som organiserades inom ramen for EU och WTO/Unctad/ITC, inklusive — i omvind kronologisk ord-
ning — det internationella forumet om kvinnor och handel (International Forum on Women and Trade), som anordnades
gemensamt av Europeiska kommissionen och Internationella handelscentrumet (Bryssel, juni 2017) (%), det arliga plenarsam-
mantridet i den parlamentariska konferensen om WTO Trade as a vehicle of social progress: The gender perspective (Geneve, juni
2016) (V7) och WTO:s plenarsammantride What future for the WTO? Trade and Gender: Empowering Women through Inclusive Supply
Chains (Geneve, juli 2015) (9),

) EUT C353E, 3.12.2013,s. 38.
) EUT C407,4.11.2016,s. 2.
%) EUT C66,21.2.2018,s. 30.

) EUTC76,28.2.2018,s.93.

%) Antagna texter, PS§_TA(2017)0073.
1) Antagna texter, P8_TA(2016)0298.
12) Antagna texter, P§_TA(2017)0330.

)
)

DR_2016_lowres_EN.pdf?download.

(**) OECD:s rapport http://www.oecd.org/gender/Enhancing%20Women%20Economic%20Empowerment_Fin_1_Oct_2014.pdf.
(1 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1632.

(") https:/[www.wto.org/english/forums_e/parliamentarians_e/ipuconf2016_e.htm.

('®) https:/[www.wto.org/english/tratop_e/devel_e[a4t_e/global_review15prog_e/global_review15prog_e.htm.


http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/HDR/Africa%20HDR/AfHDR_2016_lowres_EN.pdf?download
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/HDR/Africa%20HDR/AfHDR_2016_lowres_EN.pdf?download
http://www.oecd.org/gender/Enhancing%20Women%20Economic%20Empowerment_Fin_1_Oct_2014.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1632
https://www.wto.org/english/forums_e/parliamentarians_e/ipuconf2016_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/global_review15prog_e/global_review15prog_e.htm
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— med beaktande av de okade internationella insatserna for att frimja jamstalldhet genom handelspolitiken, t.ex. Unctads program
for kon och utveckling (*°) (som innehéller studier om handelns effekter for kvinnor, ett utbildningspaket om handel och kén och
utbildning online om skapandet av statusen som “jamstilldhetsmistare”) och Virldsbankens verksamhetsomréiden, som alla 14
sedan 2016 har en strategi for jamstalldhet,

— med beaktande av dokumentet frin det internationella centrumet for handel och hallbar utveckling (International Centre for Trade
and Sustainable Development, ICTSD) The Gender Dimensions of Global Value Chains (september 2016) (%),

— med beaktande av dokumentet fran ICTSD The Gender Dimensions of Services (september 2016) (2!),

— med beaktande av rapporten frin UN Women frdn 2015 Progress of the World’s Women 2015—-2016: Transforming economies, realising
rights’ (22),

— med beaktande av 2017 ars staindpunktsdokument frén WIDE+ om jamstilldhet och EU:s handel How to transform EU trade policy to
protect women’s rights (23),

— med beaktande av studien frdn 2016 genomford pa begéran av parlamentets utskott for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mel-
lan kvinnor och méinGender Equality in Trade Agreements (>%),

— med beaktande av studien frén 2015 genomférd pd begiran av parlamentets utskott for internationell handel The EU’s Trade Policy:
from gender-blind to gender-sensitive? (°),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet i utskottet for internationell handel och utskottet for kvinnors ratti-
gheter och jamstilldhet mellan kvinnor och mén, i enlighet med artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for internationell handel och utskottet for kvinnors rittigheter och jamstalldhet mel-
lan kvinnor och mén och yttrandet frén utskottet for utveckling (A8-0023/2018), och av f6ljande skal:

A. Enligt artikel 8 i EUF-fordraget ska unionen i all sin verksamhet inom och utanfér unionen syfta till att undanréja bristande
jamstalldhet och frimja jamstilldhet samt bekdmpa diskriminering, bl.a. baserad pd kon, ndr man definierar och genomfor sin
politik och sina verksamheter.

B. Handelspolitiken skulle kunna fungera som ett instrument for att frimja globala och europeiska virderingar, sdsom jamstalld-
het. EU:s handels- och investeringsavtal samt politik 4r inte kdnsneutrala, vilket innebir att de paverkar kvinnor och mén pé
olika sitt pd grund av strukturella ojimlikheter. Kvinnor stills infor konsspecifika hinder, t.ex. begrinsad tillgdng till och
kontroll 6ver resurser, rattslig diskriminering och 6verbelastning till {6ljd av att de utfor obetalt omsorgsarbete pa grund av tra-
ditionella konsroller.

(") http://unctad.org/en/Pages/DITC|/Gender-and-Trade/Trade,-Gender-and-Development.aspx.

(*) https:/[www.ictsd.org/sites/default/files/research/the_gender_dimensions_of_global_value_chains_0.pdf.
(®Y https:/[www.ictsd.org/sites/default/files/research/the_gender_dimensions_of_services.pdf.

(*) http:|[progress.unwomen.orgfen/2015/pdffunw_progressreport.pdf.

(*) https:/[wideplus.org/2017/06/25[wide-gender-and-trade-position-paper-is-available/.

(*%) http:|[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571388/IPOL_STU(2016)571388_EN.pdf.
(*) http:|/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/549058/EXPO_IDA(2015)549058_EN.pdf.


http://unctad.org/en/Pages/DITC/Gender-and-Trade/Trade,-Gender-and-Development.aspx
https://www.ictsd.org/sites/default/files/research/the_gender_dimensions_of_global_value_chains_0.pdf
https://www.ictsd.org/sites/default/files/research/the_gender_dimensions_of_services.pdf
http://progress.unwomen.org/en/2015/pdf/unw_progressreport.pdf
https://wideplus.org/2017/06/25/wide-gender-and-trade-position-paper-is-available/
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571388/IPOL_STU
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/549058/EXPO_IDA
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C. Jamstalldhet bor angd mén och kvinnor i lika hog grad. Engagemang och partnerskap mellan den offentliga och privata sek-
torns intressenter pa internationell och lokal niva dr avgorande for att man ska kunna frimja de synergier som kravs for att
uppnd jimstilldhet och egenmakt for kvinnor, samt for att 6ka medvetenheten om bland annat dganderitt, tillgdng till finan-
siering, utbildning och yrkesutbildning, foretagens beteende, offentlig upphandling, den digitala klyftan och kulturella fordo-
mar.

D. Handelspolitik syftar bland annat till att uppna hallbar och jamstilld ekonomisk tillvixt och utveckling, som behévs for att
sikerstilla fattigdomsminskning, social rittvisa, anstindiga arbetstillfillen och bittre levnadsvillkor fér bdde kvinnor och min,
samt for att skydda kvinnors rittigheter. Jimstilldhet och kvinnors och flickors egenmakt ska inte bara integreras i alla FN:s
mél for en hallbar utveckling, utan 4r dven ett fristdende mal. Enligt agendan for mélen for hallbar utveckling bidrar handeln till
fraimjandet av en héllbar och rittvis utveckling och kan bidra till att frimja de hogsta internationella arbetsrittsliga och mil-
jomissiga standarderna och manskliga rittigheter. EU:s handelspolitik 4r en viktig del av ramen for mélen f6r héllbar
utveckling och ett starkt jamstélldhetsperspektiv dr en grundldggande del av denna ram, vars syfte 4r att sikerstalla mer rittvisa
och fordelaktiga resultat for alla. Handelspolitik kan ocksa forbittra kvinnors mojligheter till foretagande samt tillgang till lir-
lingsutbildningar och anstallningar.

E. Det komplexa forhéllandet mellan internationell handel och jimstalldhet kraver en ingdende forstielse av de befintliga kraf-
terna, inbegripet identifiering, analys och overvakning av den ekonomiska och sociala dynamik som behovs for att man ska
kunna utveckla en effektiv handelspolitik i syfte att frimja en ekonomisk utveckling som ocksa frimjar kvinnors egenmakt och
jamstalldhet. Handelspolitiken méste dirfor ta hidnsyn till sina direkta och indirekta effekter p jamstilldhet, samt till sdrskilda
lokala forhallanden, for att inte uppritthélla eller forvirra befintliga konsklyftor och stereotyper, samt for att stirka jaimstalld-
heten pd ett proaktivt sitt. Handelspolitikens framgdngar bor ocksd bedomas mot bakgrund av huruvida den péverkar min
och kvinnor positivt och pd samma sitt.

F. Ekonomisk utveckling och jamstilldhet gér ofta hand i hand. Det finns en bred samsyn om att samhillen med storre jamstélld-
het dven tenderar att vixa snabbare.

G.  Effekterna av handelns liberalisering for enskilda personer beror ocksé pé var de finns geografiskt och i vilken ekonomisk sek-
tor de ar sysselsatta. Det finns viktiga skillnader bdde mellan och inom lander nér det giller produktionsstrukturer, kvinnors
arbetskraftsdeltagande och vilfardssystem. Kvinnor utgdr majoriteten av arbetstagarna inom vissa sektorer, sdsom klad- och
textilindustrin, telekommunikationer, turism, vdrdekonomin och jordbruket, dir de tenderar att i hogre grad 4n min ha jobb
som dr lagavlonade eller har lag status, bade nir det giller formella och informella anstillningar. Detta kan leda till trakasserier
pé arbetsplatsen, diskriminering och konssegregering inom olika typer av yrken och verksamheter, samt till skillnader mellan
konen i frdga om l6ner och arbetsvillkor och till konsspecifika hinder i tillgdngen till produktionsresurser, infrastruktur och
tjanster. Frihandelsavtal kan leda till att arbetstillfallen flyttas eller forsvinner, sarskilt inom exportinriktade sektorer, dar kvin-
nor ofta utgdr majoriteten av arbetstagarna. Landsspecifika och sektorsspecifika bedomningar ur ett jamstilldhetsperspektiv
ger darfor ett betydande mervirde vid utformningen av handelsavtal.

H. 2011 stod exportberoende sysselsittning for cirka en av nio jobb (11 %) som innehades av kvinnor i EU.

L Enligt en undersokning frdn 2017 frin kommissionen har néstan 12 miljoner kvinnor i EU arbeten som &r beroende av varu-
och tjansteexport till resten av virlden (%).

J- Pd grundval av faktabaserade studier insisterar Unctad pd att man betonar de begransningar som kvinnor stéter pa nir de vill ta
tillvara de majligheter som erbjuds genom handeln, vilka beror pd faktorer sdsom brist pd teknisk utbildning for bittre jobb,
brist pé offentliga tjdnster for att minska ansvaret i samband med hushallet och begrinsad tillgéng till och kontroll 6ver resur-
ser, inbegripet krediter och mark, information samt nitverk. Mot denna bakgrund rekommenderar Unctad att utvirderingar
ska koncentreras pa handelspolitikens potentiella konsekvenser for jamstilldheten och kvinnors egenmakt inom omraden som
sysselsdttning, smaforetag, priser, produktivitet i jordbruket, sjdlvhushallsjordbruk och migration (¥/).

(%) http:|/trade.ec.curopa.cu/doclib/docs|2017 [june[tradoc_155632.pdf.
(¥’) Implementing gender-aware ex ante evaluations to maximize the benefits of trade reforms for women, http://unctad.org/en/PublicationsLi-
brary/presspb2016d7_en.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/june/tradoc_155632.pdf
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/presspb2016d7_en.pdf
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/presspb2016d7_en.pdf
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K. EU:s nuvarande handelspolitik och dess strategi "Handel for alla”baseras pa foljande tre huvudprinciper: effektivitet, transpa-
rens och virden, men det saknas ett jimstilldhetsperspektiv. I sin Gversyn av strategin Aid for Trade fornyade och utokade
kommissionen sitt dtagande om jimstalldhet och kvinnors ekonomiska egenmakt, och uppgav att jamstilldhet inte enbart ar
en grundliggande mansklig rattighet utan ocksé 4r avgorande for ekonomisk utveckling, samt foresprakade basta majliga
anviandning av EU:s ménga olika politiska instrument for att 6ka deras overgripande effekter for tillvixt och fattigdoms-
minskning. Enligt bestimmelserna som ingdr i konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor bor EU till-
handahélla en grund for att forverkliga jamstilldhet genom att sikerstalla kvinnors lika tilltrade till och lika mojligheter i det
politiska, ekonomiska och offentliga livet, liksom nir det giller utbildning, hilsa och sysselsittning.

L. Kvinnor péverkas av handel och handelsavtal som potentiella entreprenérer, konsumenter, arbetstagare och informella arbe-
tare. Det finns ett stort behov av att erkdnna och bittre forstd handelspolitikens konsspecifika konsekvenser for att kunna hitta
lampliga politiska 16sningar. For att uppna detta mal mdste man utveckla limpliga metoder for att sikerstilla att de potentiella
konsekvenserna av EU:s handelspolitik och avtal for jamstalldheten och kvinnors rittigheter alltid utvirderas. Kommissionen
bor bedriva kvantitativ konsuppdelad forskning inom olika sektorer sdsom niringsliv, vetenskap och teknik. Hittills har EU slu-
tithandelsavtal utan att bedéma hur avtalet paverkar kvinnor och jamstilldheten. Kommissionen har meddelat att ett moderni-
serat associeringsavtal mellan Chile och EU for forsta gngen i EU:s historia kommer att innehdlla ett sirskilt kapitel om
jamstilldhet och handel.

M.  Jamstilldhetsfragor och kvinnors rdttigheter beaktas inte tillrackligt i bedomningarna av handelsavtalens konsekvenser for en
hallbar utveckling.
N. En forhandsbeddmning av handelspolitikens konsbetingade konsekvenser kan bidra till kvinnors egenmakt och vilbefinnande,

och samtidigt minska radande skillnader och undvika att ojamlikheterna forvirras.

O.  En 6versyn av EU:s nuvarande multilaterala och bilaterala avtal visar att 20 % av avtalen med icke-europeiska handelspartner
hanvisar till kvinnors rittigheter, och att 40 % av dessa avtal innehéller hdnvisningar som syftar till att frimja jimstélldheten.
Hinvisningar i dessa avtal for att frimja kvinnors egenmakt dr huvudsakligen frivilliga och nir de dr bindande gér de i praktiken
inte att genomdriva. Enligt en studie nyligen fran kommissionen finns det fortfarande skillnader mellan kénen nar det giller
sysselsattningsmajligheter. Studien visar att om kvinnor fick egenmakt skulle virldens BNP kunna 6ka med 28 miljarder dollar
fram till 2025, och att detta dr nodvindigt av bdde ekonomiska och sociala skil, samt for att utrota fattigdomen, med tanke pa
kvinnors roll i samhéllet.

P. Béde i utvecklingslinderna och i de utvecklade linderna utgor mikroforetag och sméd och medelstora foretag den storsta delen
av den privata sektorn och stér for en stor majoritet av sysselsittningen. Enligt Internationella handelscentrumet (ITC) utgor
mikroforetag och sméd och medelstora foretag tillsammans 95 % av alla foretag globalt och star for cirka 50 % av virldens BNP
och 6ver 70 % av den totala sysselsittningen. Nastan 40 % av mikroforetagen och de sma och medelstora foretagen dgs av
kvinnor, medan endast 15 % av de exporterande foretagen leds av kvinnor. Enligt OECD tjdnar kvinnliga foretagare ofta 30—
40 % mindre dn sina manliga motsvarigheter ().

Q.  Den offentliga debatten och reaktionerna i hela Europa avseende handelsforhandlingar sasom det transatlantiska partnerskapet
for handel och investeringar (TTIP), det dvergripande avtalet om ekonomi och handel mellan EU och Kanada (Ceta) och avtalet
om handel med tjdnster (TiSA) har visat pd behovet av 6ppna och inkluderande forhandlingar, som beaktar den starka oro som
EU-medborgare uttryckt i ménga lander. Inga av EU:s standarder bor sinkas inom ramen for EU:s handelspolitik och offentliga
tjanster bor alltid undantas frin handelsforhandlingar. Varje tvistlosningsmekanism bor utformas i syfte att garantera de
enskilda regeringarnas formdaga att reglera i allménhetens intresse och uppfylla offentligpolitiska mal. Man méste forvinta sig
framsteg pa andra kritiska problemomraden, t.ex. nir det giller att stirka foretagens sociala skyldigheter med avseende pa
minskliga rittigheter. Det behovs ett globalt helhetsperspektiv inom ramen for globala virdekedjor i friga om foretagens
ansvar for krankningar av de manskliga rittigheterna.

(*%) OECD:s rapport Enhancing Women’s Economic Empowerment through Entrepreneurship and Business Leadership in OECD Countries (2014)
http:/[www.oecd.org/gender[Enhancing%20Women%20Economic%20Empowerment_Fin_1_Oct_2014.pdf


http://www.oecd.org/gender/Enhancing%20Women%20Economic%20Empowerment_Fin_1_Oct_2014.pdf
http://www.oecd.org/gender/Enhancing%20Women%20Economic%20Empowerment_Fin_1_Oct_2014.pdf
http://www.oecd.org/gender/Enhancing%20Women%20Economic%20Empowerment_Fin_1_Oct_2014.pdf

10.5.2019 Europeiska unionens officiella tidning C162/15

Tisdagen den 13 mars 2018

R. FN:s vagledande principer for foretag, handel och manskliga rittigheter dr bindande for alla lander och alla foretag, oberoende
av deras storlek, bransch, lokalisering, 4gandeforhallanden eller struktur.

S. [ den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik, som antogs av radet 2016, bekriftas att min-
skliga rittigheter systematiskt ska integreras i alla politikomraden och institutioner, déribland den internationella handeln och
handelspolitiken.

T. De allmédnna preferenssystemen (GSP) syftar till att bland annat bidra till att utrota fattigdomen och frimja héllbar utveckling

och goda styrelseformer. GSP+ innehaller en villkorsklausul som syftar till att sikerstalla att de stodberittigade utvecklingslin-
derna ratificerar och genomfor 27 internationella konventioner, dvs. om manskliga rittigheter och arbetstagarrattigheter, mil-
joskydd och goda styrelseformer. Det 4r mycket viktigt att regelbundet 6vervaka detta genomforande, vid behov vidta dtgarder
och sarskilt uppmiérksamma jamstélldhet. Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor ér en av de
relevanta konventionerna inom GSP+.

U. Over 40 % av jordbruksarbetet pa sddra halvklotet utfors av kvinnor.

V. Den globala handelns expansion och utvecklingslindernas integration i de globala virdekedjorna kan leda till bristande
jamstalldhet ndr dessa anvinds for att producera ekonomiskt konkurrenskraftigare produkter. Detta har ocksa gjort det mojligt
for manga kvinnliga arbetstagare att ga fran den informella till den formella sektorn. Ursprungsreglerna har blivit allt viktigare
inom ramen for globala viardekedjor dir produktionen stricker sig over flera linder. Tydligare och bittre definierade urs-
prungsregler kan skapa en ram for fullstindig transparens och ansvarsskyldighet i hela leveranskedjan, och detta kan ge posi-
tiva konsekvenser for kvinnor, sirskilt for de kvinnor som arbetar i klddsektorn.

W.  Dessa nya handelsanknutna arbetstillfallen for kvinnor i utvecklingsldnderna bidrar vésentligt till hushéllens inkomster och till
att minska fattigdomen.

X. Klddsektorn sysselsitter huvudsakligen kvinnor. Det dr viktigt att pdminna om att 289 personer dog i en brand i Karachi, Pakis-
tan, i september 2012 och samma &r dog 117 personer i en brand i Tazreen Fashions-fabriken i Bangladesh och mer dn 200
arbetstagare skadades. Nir Rana Plaza-byggnaden, ocksd i Bangladesh, rasade ssmman 2013 dog 1129 personer och ca 2500
skadades. Alla dessa byggnader var klddfabriker.

Y. Det stora flertalet av arbetstagarna inom de industriella frizonerna for bearbetning pé export dr kvinnor. I vissa lander dr indus-
triella frizoner for bearbetning pa export undantagna frén lokal arbetsritt, forbjuder eller begrinsar facklig verksamhet och ger
inte arbetstagare mojlighet till rittslig provning, vilket tydligt strider mot ILO:s centrala standarder.

Z. Den offentliga och privata sektorn, det civila samhillet (i synnerhet kvinnorittsorganisationer), arbetsmarknadens parter och
fackforeningar har kunskap och méjlighet att spela en avgorande roll i utformningen och 6vervakningen av handelspolitiken
samt i insamlingen av uppgifter som kan ge information om vilka fragor kvinnor stills infor i samband med handelsliberalise-
ringen, for att stirka kvinnors rittigheter och deras ekonomiska egenmakt samt for att frimja kvinnors foretagande.

AA.  Evenemang sdsom det internationella forumet om kvinnor och handel, som anordnades av Europeiska kommissionen den 20
juni 2017, gor det mojligt for manga ekonomiska aktorer och foretriadare for det civila samhillet att diskutera och inleda initia-
tiv om handelns inverkan pd jamstilldhet.

AB.  Multilaterala plattformar och mellanstatliga forum, sdsom FN:s mdl for héllbar utveckling och Women20 (W20), dr avgorande
for att fraimja en diskussion om konsfrdgor och insatser bland experter och for att tillhandahélla en god grund for att uppné
samforstand.
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AC.  Offentliga tjanster och aktuella och framtida tjanster av allmént intresse, samt tjinster av allmint ekonomiskt intresse, bor
undantas fran férhandlingarna om och tillimpningsomradet for alla handelsavtal som ingés av EU (bland annat, men inte bara,
avseende vatten, sanitet, hilsa, omsorg, sociala tjinster, sociala trygghetssystem, utbildning, avfallshantering och kollektivtra-
fik). Kommissionen har atagit sig att sikerstilla att dessa tjanster dven i fortsattningen ingdr i medlemsstaternas behorighet och
att regeringarna inte kan tvingas att privatisera ndgon tjanst eller hindras frdn att lagstifta om, tillhandahélla eller stodja allmin-
nyttiga tjanster nar de sa vill.

AD. Handeln med tjanster och offentlig upphandling kan paverka kvinnor oproportionerligt, och offentlig upphandling ar fortfa-
rande ett verktyg som staten kan anvinda for att skapa en positiv effekt for missgynnade grupper, sirskilt kvinnor. Privatiserin-
gen av hilso- och sjukvardstjanster och omsorgstjanster riskerar att oka ojamlikheten och kan ha en negativ effekt for
arbetsforhéllandena f6r manga kvinnor. Kvinnliga arbetstagare dr overrepresenterade inom den offentliga sektorn eller inom
den offentliga tjinstesektorn och kvinnor dr, som anvandare av dessa tjdnster, i hogre grad 4n man beroende av hogkvalitativa,
ekonomiskt 6verkomliga, tillgangliga och behovsanpassade offentliga tjanster, i synnerhet nir det giller sociala tjanster, sdsom
barnomsorg och vard av nirstdende. Ligre inkomster i nationella hushdll och nedskdrningar i offentliga tjanster samt
prisokningar flyttar i stort sett alltid over omsorgsansvaret till kvinnor, vilket foljaktligen ér ett hinder for jaimstalldheten.

AE.  Systemet med immateriella rattigheter bidrar till EU:s kunskapsbaserade ekonomi. De immaterialrittsliga bestimmelserna om
patent som forbjuder produktionen av generiska lakemedel kan i hog grad paverka kvinnors sirskilda hilsokrav. Kvinnor ér i
hogre grad d4n min beroende av ekonomiskt dverkomlig tillgdng till hilso- och sjukvard och likemedel, sirskilt nir det giller
deras sexuella och reproduktiva hilsa och dirmed sammanhingande rittigheter. Tillgdngen till likemedel i tredjelinder bor
inte dventyras pa grundval av det immaterialrittsliga skyddet.

AF.  Beslut om handel och handelsavtal fattas endast i begrinsad omfattning av kvinnor, eftersom det dnnu ar lingt kvar tills det
réder jimn konsfordelning i forhandlingsgrupper, parlament och regeringar. En jimn konsfordelning i dessa institutioner
skulle kunna leda till en storre integrering av jamstalldhetsfrigor men ocksd oka beslutsfattandets demokratiska legitimitet.

AG.  Personalresurserna ir otillrickliga inom kommissionen och utrikestjinsten for att man ska kunna se till att ett jimstilldhets-
perspektiv integreras i EU:s handelspolitik och, sarskilt, i hela processen for handelsférhandlingar.

AH. Kommissionen bor i arbetet med en rttslig ram for forhdllandevis nya handelspolitiska omraden sdsom e-handeln redan frén
borjan ta hinsyn till hur de paverkar konsrollerna, balansen mellan arbetsliv och privatliv och midngden obetalt arbete.

Al Handeln med konfliktmineraler har visat sig vara direkt kopplad till omfattande minniskorattskrinkningar, inbegripet
véldtakt och sexuellt vld mot kvinnor och flickor, barn- och slavarbete och massfordrivningar.

L. Stirka jamstilldheten inom handeln: Allméinna Gverviganden och mdl

1. Europaparlamentet betonar att EU 4r skyldig att bedriva en virdebaserad handelspolitik, inbegripet att sikra en hog skyddsniva
for arbetstagarrittigheter och miljomissiga rittigheter samt respekten for de grundlaggande friheterna och miénskliga rattigheter,
inbegripet jamstilldhet. Parlamentet pdminner om att alla EU:s handelsavtal mdste innehalla ett ambitiost och verkstillbart kapitel om
handel och héllbar utveckling. Parlamentet betonar att handelsrelaterade dtaganden i EU:s avtal aldrig far dsidositta manskliga ratti-
gheter, kvinnors rittigheter eller miljoskydd och att de bor beakta lokala, sociala och ekonomiska forhdllanden.
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2. Europaparlamentet betonar att jamstalldhet mellan kvinnor och min ér tydligt faststillt inom EU:s alla politikomraden i enli-
ghet med artikel 8 i EUF-fordraget. I denna artikel anges f6ljande: "I all sin verksamhet ska unionen syfta till att undanréja bristande
jamstilldhet mellan kvinnor och min och att frimja jimstilldhet mellan dem”. Parlamentet uppmanar kommissionen att oka
samstimmigheten mellan olika politikomraden sasom handel, utveckling, jordbruk, sysselsittning, migration och jamstalldhet.

3. Europaparlamentet betonar att det for en rittvis och inkluderande internationell handelspolitik krévs en tydlig ram, som bidrar
till att forbattra kvinnors egenmakt och levnads- och arbetsvillkor, stirka jamstélldheten mellan kvinnor och min, skydda miljén och
forbattra social rittvisa, internationell solidaritet och internationell ekonomisk utveckling.

4, Europaparlamentet betonar att handelspolitikens dvergripande syfte méste vara att frimja ekonomisk tillvixt som gynnar bada
parter. Handelspolitiken kan visserligen framja andra virden som EU verkar for pd den multilaterala scenen, men det finns granser for
vilka globala problem som kan 16sas med hjilp av handelspolitik och handelsavtal.

5. Europaparlamentet insisterar pd att den nya generationen handelsavtal bor frimja relevanta internationella standarder och
rittsliga instrument, inbegripet avseende jimstdlldhet mellan kvinnor och min, sdsom konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, handlingsplanen fran Peking, de viktigaste ILO-konventionerna och malen for en héllbar utveckling.

6. Europaparlamentet betonar att handelsrelaterade dtaganden i EUs avtal aldrig far dsidositta manskliga rattigheter. Parlamentet
vilkomnar FN:s vigledande principer for foretag och manskliga rattigheter, och uppmanar medlemsstaterna att anta och utarbeta
nationella handlingsplaner i linje med FN:s vigledande principer, som tar hinsyn till kvinnors rittigheter och behovet av att bekimpa
konsrelaterat véld. Parlamentet uppmanar kommissionen att anvinda handelsforhandlingar fr att uppmuntra EU:s handelspartner att
anta egna nationella handlingsplaner. Parlamentet stoder de pdgdende forhandlingarna om ett bindande FN-instrument for transnatio-
nella foretag och andra foretag med avseende pd manskliga rittigheter. Parlamentet betonar vikten av att EU aktivt deltar i denna mel-
lanstatliga process, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppmuntra handelspartner att pa ett konstruktivt sitt
delta i dessa forhandlingar.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att artiklarna 16 och 17 i den allmidnna forklaringen om de manskliga
rittigheterna respekteras fullt ut av EU:s handelspartner, som ett sitt att bekimpa konsrelaterade ojimlikheter inom sociala och eko-
nomiska rittigheter.

8. Europaparlamentet pdiminner om att endast medlemsstaterna har behérighet att reglera och éterkalla liberaliseringar av offent-
liga tjdnster av allmint intresse, och uppmanar dem darfor att skydda grundliggande mal sdsom jimstalldhet, minskliga rattigheter
och grundldggande friheter, folkhilsa och sociala och miljémaissiga normer.

9. Europaparlamentet betonar att regeringar mdste fortsitta att avsitta resurser for att uppritthélla kvinnors rattigheter och na
jamstilldhet i syfte att garantera en inkluderande och héllbar framtid for samhillena. Parlamentet betonar i detta sammanhang att det
ar av yttersta vikt att, i enlighet med mal 17.15 for héllbar utveckling, respektera partnerlindernas politiska handlingsutrymme att
reglera och fatta limpliga beslut i sin egen nationella kontext, att agera utifrdn sina befolkningars krav samt att uppfylla sina skyldighe-
ter ndr det giller minskliga rittigheter och andra internationella taganden, déribland dtaganden som ror jamstélldhet.

10.  Europaparlamentet pdminner om att parlamentet har uppmanat kommissionen att sitta stopp for systemet med tvistlosning
mellan investerare och stat, och betonar att alla tvistlssningsmekanismer bor utformas for att garantera de enskilda regeringarnas for-
mdga att reglera i allméinhetens intresse och att uppfylla offentligpolitiska ml, inklusive atgarder for att frimja jaimstilldhet och stirka
arbetstagarnas och konsumenternas rittigheter, liksom miljomassiga rattigheter.

11.  Europaparlamentet konstaterar att de immaterialrittsliga bestimmelserna inom handeln ofta paverkar folkhalsan och kvin-
nors sdrskilda halsokrav. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att se till att de immaterialrittsliga bestimmelserna i handel-
savtal tar vederborlig hidnsyn till kvinnors réttigheter, sarskilt nir det giller deras inverkan pa kvinnors hilsa, inbegripet ekonomiskt
overkomlig tillgdng till hilso- och sjukvérd samt likemedel. Parlamentet uppmanar kommissionen och ridet att frimja skyddet av
geografiska beteckningar (GI) — ett verktyg som ar sirskilt viktigt for egenmakten for kvinnor pa landsbygden. Vidare uppmanas kom-
missionen, rddet och medlemsstaterna att pa nytt 6verviga en utvidgning av skyddet till andra produkter dn jordbruksprodukter, med
tanke pd att EU redan har enats om att skydda andra produkter dn jordbruksprodukter med geografiska ursprungsbeteckningar i fri-
handelsavtalen.
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12.  Europaparlamentet pAminner om att malen for hillbar utveckling krdver konsuppdelade uppgifter for att man ska kunna mita
framstegen for alla mdl, bland annat mal 5 om jamstélldhet. Parlamentet betonar att det inte finns adekvata uppgifter om handelns
effekter for jamstalldheten, och efterlyser att tillrickliga och adekvata konsuppdelade uppgifter om handelns effekter samlas in. Parla-
mentet betonar att sidana uppgifter skulle gora det mojligt att faststilla en metod med tydliga och mitbara indikatorer pa regional,
nationell och sektorsspecifik nivd, forbattra analyserna och faststilla mél som ska uppnas och atgirder som ska vidtas for att garantera
att kvinnor och mén i lika stor utstrickning kan dra fordel av handeln. Parlamentet understryker att sirskild uppmérksamhet bor fés-
tas vid kvantitativa och kvalitativa kdnsuppdelade analyser av arbetsmarknadens utveckling, 4dgande av tillgdngar och ekonomisk
inkludering i sektorer som har paverkats av handeln. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att samarbeta med europeiska och inter-
nationella organisationer sdsom Virldsbanken, FN, OECD och Europeiska jimstalldhetsinstitutet (EIGE), men dven med nationella sta-
tistikbyrder, for att forbittra insamlingen av och tillgdngen till sddana uppgifter. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att
i forhands- och efterhandskonsekvensbedémningarna inkludera de landsspecifika och sektorsspecifika konsrelaterade effekterna av
EU:s handelspolitik och handelsavtal. Parlamentet betonar att resultaten av den konsinriktade analysen bor beaktas i handelsforhand-
lingarna — med hénsyn till bade positiva och negativa effekter i hela processen, frin forhandlingsstadiet till genomf6randet — och bor
atfoljas av dtgirder for att forebygga eller kompensera for eventuella negativa effekter.

IL Stirka jamstilldheten inom handeln: Sektorsspecifika overviganden och mil

13.  Europaparlamentet betonar att tjdnster av allmént intresse och tjanster av allmant ekonomiskt intresse — bland annat, men inte
bara, vatten, sociala tjinster, sociala trygghetssystem, utbildning, avfallshantering, kollektivtrafik och hilsa — &ven i fortsittningen bor
undantas fran handelsforhandlingar och falla inom ramen for medlemsstaternas behorighet. Parlamentet uppmanar EU att se till att
handels- och investeringsavtal inte leder till en privatisering av offentliga tjanster som skulle kunna paverka kvinnor, bade som tillhan-
dahadllare och anvindare av tjanster, och forsimra jimstilldheten. Fragan om offentligt tillhandahéllande av sociala tjanster ar sdrskilt
viktig ndr det giller jamstélldhet, eftersom fordandringar i tillgdngen till och avgifterna for sddana tjanster och deras kvalitet kan leda till
en konsmassigt snedvriden fordelning av obetalt omsorgsarbete. Parlamentet pdminner om att regeringar samt nationella och lokala
myndigheter bor bibehalla sin fulla rittighet och kapacitet att infora, reglera, anta, behalla eller upphiva alla dtgdrder som giller initie-
ring, organisation, finansiering och tillhandahallande av allman tillgéng till tjdnster av allmédnt intresse och tjdnster av allmint ekono-
miskt intresse.

14.  Europaparlamentet understryker att handelspolitiken kan paverka tillgdngen till visentliga hilso- och sjukvérdstjanster och
kan darfor paverka tillgdngen till och fraimjandet av malen for sexuell och reproduktiv hilsa och dirmed sammanhangande rittigheter
inom ramen for politik, program och tjanster. Parlamentet understryker dirfor att grundliggande hilso- och sjukvard, sirskilt tillging
till tjdnster avseende sexuell och reproduktiv hilsa och dirmed sammanhingande réttigheter, 4r undantagna fran handelsférhandlin-
gar och ingdr i medlemsstaternas behorighet.

15.  Europaparlamentet efterlyser bindande, genomforbara och effektiva dtgirder for att motverka exploatering och forbattra
arbetsvillkoren for kvinnor inom exportindustrin, i linje med malet att forbéttra arbets- och levnadsvillkoren for kvinnor i berérda lan-
der och sektorer, sirskilt kldd-, textil- och jordbrukssektorn for att undvika att liberaliseringen av handeln bidrar till osdkra arbetstagar-
rittigheter och okade loneskillnader mellan konen. Parlamentet anser att dessa dtgirder och faststillandet av gemensamma
definitioner bor méjliggora tydligare och mer samordnade dtgarder med internationella organisationer som FN, WTO, ILO och OECD.
Parlamentet anser att hdllbarhetspakten i Bangladesh ir ett bra exempel och ett steg framat for att inrétta en 6vervakningsmekanism,
och begir att den f6ljs fullt ut. Parlamentet uppmanar i detta ssmmanhang kommissionen samt alla internationella aktdrer och
berorda foretag att bekrifta och ansluta sig till OECD:s nya rom tillborlig aktsamhet for ansvarsfulla leveranskedjor inom kliddes- och
skosektorn.

16.  Europaparlamentet efterlyser ett okat fokus pé kvinnor som arbetar inom den informella sektorn, och erkdnnande av behovet
av att forstirka normerna for anstindigt arbete for kvinnliga arbetstagare inom denna sektor,

17.  Parlamentet understryker att kvinnor och flickor tenderar att drabbas hérdast, eftersom manniskohandel for tvingsarbete ar
starkt kopplat till mdnniskohandel for sexuella dandamal.
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18.  Europaparlamentet betonar att konsekvenserna av den vixande exporten av jordbruksprodukter i allméanhet 4r mindre gynn-
samma for kvinnor dn for mén, eftersom nya trender visar att sma jordbrukare, av vilka minga dr kvinnor, ofta inte kan konkurrera pa
utlindska marknader, pd grund av arvslagar och bristen pé tillgang till krediter, information, mark och nétverk samt bristen pa mojli-
gheter att efterleva nya regler och standarder. Parlamentet noterar att sarskilda insatser maste goras for att forbéttra handelns positiva
effekter for kvinnor inom jordbrukssektorn, dar kvinnor ar sirskilt sdrbara men ocksd har en tydlig potential for egenmakt. Parlamen-
tet betonar att kvinnozgda foretag skulle gynnas av undanrojandet av konsstereotyper, okat marknadstilltride, underlittad tillging till
finansiering, marknadsforing och nitverk samt forbéttrad kapacitetsuppbyggnad och utbildning. Parlamentet noterar att handelslibe-
ralisering skulle kunna péverka kvinnor negativt inom sektorer som jordbruk och livsmedelsbearbetning. Parlamentet understryker att
dven om kvinnor utgér en majoritet av arbetskraften inom den globala livsmedelsproduktionen (mellan 50 och 80 %) sd dger de
mindre dn 20 % av marken, vilket innebir att tilltagande kommersiella krav pd mark gor det svart for fattiga kvinnor att fa, och upprit-
thélla, en hallbar och rdttvis tillgdng till mark. Parlamentet pdminner om att man mdste motverka de potentiella negativa effekter som
klausuler om immateriella réttigheter kan f3, t.ex. for privatisering av utsdden, i handelsavtal om livsmedelssuverinitet.

19.  Europaparlamentet betonar att kvinnor som arbetar inom sjilvhushéllsjordbruk moter ytterligare hinder nédr det galler att
uppritthélla livsmedelssuveranitet pd grund av det starka skydd for vixtforadlingsprodukter som infors i handelsavtal genom den
internationella konventionen f6r skydd av vixtforadlingsprodukter.

20.  Europaparlamentet understryker att EU:s import av jordbruksprodukter kan underminera traditionella smaskaliga jordbruk
och pa s sdtt dventyra kvinnors forsorjningsmajligheter.

21.  Europaparlamentet erinrar om mikroforetagens och de smd och medelstora foretagens betydelse i EU:s ekonomiska struktur.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att stodja mikroforetag och sma och medelstora foretag, med sirskilt fokus pd och
atgdrder for mikroforetag och sma och medelstora foretag som leds av kvinnor. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att
sdrskilt uppmirksamma den sirskilda situationen for kvinnoledda mikroforetag och sma och medelstora foretag nir de inréttar
hjélpcentraler for export, i syfte att utnyttja mojligheterna i samband med frihandelsavtal och stirka tjdnster, teknik och infrastruktur
(sdsom tillgdng till Internet) som ar av sarskild vikt for den ekonomiska egenmakten for kvinnor och kvinnoledda mikroforetag och
smd och medelstora foretag. Parlamentet uppmanar kommissionen att bidra till att uppritta partnerskap mellan kvinnliga foretagare i
EU och deras motsvarigheter i utvecklingslidnder.

.  Stirka jimstilldheten inom handeln: Atgiirder som krivs pd EU-nivd

22, Parlamentet anser att vissa aspekter av EU:s handelspolitik, t.ex. kapitel om handel och héllbar utveckling och GSP+ samt 6ver-
vakningen av dessa, kan bidra till frimjandet av och respekten for minskliga rittigheter, ddribland jamstalldhet, arbetstagares rittighe-
ter och miljoskydd. Parlamentet insisterar pd att det behovs bindande och genomforbara bestimmelser i EU:s handelsavtal for att
sikerstilla respekten for méinskliga rittigheter, inbegripet jimstilldhet, miljoskydd och arbetsrittsligt skydd, samt for att se till att EU:s
handelspolitik 4r forenlig med unionens 6vergripande maél for héllbar utveckling, fattigdomsminskning och jamstélldhet.

23.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att se till att mélen for hallbar utveckling, sarskilt mal 5 om jamstalld-
het och det strategiska engagemanget for jamstalldhet 2016-2019, till fullo dterspeglas i EU:s handelspolitik.

24.  Europaparlamentet beklagar att jamstilldhet inte nimns i EU:s handelsstrategi Handel for alla. Parlamentet papekar att man i
rapporten av den 13 september 2017 om genomférandet av den handelspolitiska strategin Handel for alla tog upp frigan om
jamstalldhet inom ramen for handeln och uppgav att det dr mycket viktigt att EU:s beslutsfattare bttre forstar handelsinstrumentens
effekter for jamstilldheten. Parlamentet uppmanar kommissionen att beakta denna aspekt i samband med halvtidsGversynen av strate-
gin Handel for alla, och se till att jimstilldhetsperspektivet inforlivas och integreras i EU:s handels- och investeringspolitik, eftersom
detta skulle optimera handelsmojligheternas totala fordelar for alla. Parlamentet paminner om att handelspolitiken skulle kunna bidra
till att frimja jamstdlldhet pa den internationella arenan och bor anvindas som ett verktyg for att forbittra kvinnors levnads- och
arbetsvillkor, pd samma villkor som f6r min, t.ex. genom att bidra till minskade loneskillnader mellan kénen genom att frimja skapan-
det av bittre jobb for kvinnor.
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25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, raddet och medlemsstaterna att se till att bestimmelser om offentlig upphand-
ling har en positiv effekt, inte minst ur ett jamstalldhetsperspektiv, ndr de ingdr i EU:s handelsavtal. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att fortsitta att stodja mikroforetagens och de sma och medelstora foretagens tillgdng till offentlig upphandling och att utveckla
sdrskilda atgirder for mikroforetag och sma och medelstora foretag som dgs av kvinnor. Parlamentet efterlyser inférandet av bestdm-
melser for att forenkla forfarandena och 6ka transparensen f6r anbudsgivare, dven fran tredjelinder. Parlamentet begir att man ytterli-
gare frimjar socialt och miljomissigt ansvarsfull offentlig upphandling, med hansyn till malet om likabehandling av kvinnor och min,
lika 16n for kvinnor och mén och frimjandet av jamstalldhet, pd grundval av erfarenheterna fran de héllbara reglerna for offentlig
upphandling "Chile Compras”.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att inom ramen for handelsavtalen frimja dtagandet att anta, upprat-
thélla och effektivt genomfora lagstiftning, bestimmelser och strategier for jamstilldhet, inbegripet de nodvandiga aktiva dtgirderna
for att frimja jamstalldhet och kvinnors egenmakt pd alla nivaer.

27.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens dtagande att se till att handelsférhandlingarna for att modernisera det nuva-
rande associeringsavtalet mellan Chile och EU for forsta gingen i EU:s historia innehaller ett sirskilt kapitel om jamstilldhet och han-
del. Parlamentet betonar behovet av att fd information om innehallet i detta kapitel. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet
att frimja och stodja inforandet av ett sdrskilt kapitel om jamstéllhet i EU:s handels- och investeringsavtal, som bygger pa befintliga
exempel sdsom frihandelsavtalen mellan Chile och Uruguay och Chile och Kanada, samt sikerstilla att kapitlet sdrskilt innehéller ett
tagande om att frimja jamstalldhet och kvinnors egenmakt. Parlamentet begir att man frimjar internationella dtaganden om kvin-
nors rattigheter, jamstalldhet, jamstalldhetsintegrering och kvinnors egenmakt i EU:s alla handelsavtal, pd grundval av handlingspla-
nen fran Peking och malen for hallbar utveckling. Parlamentet efterlyser ocksd att dessa handelsavtal innehéller bestimmelser for att
sikerstilla att deras institutionella strukturer garanterar regelbundna efterlevnadsgranskningar, ingdende diskussioner och utbyte av
information och bista praxis om jamstélldhet och handel, bland annat genom att inkludera kvinnor och jamstilldhetsexperter pd alla
nivder i de berorda myndigheterna, inbegripet handelsforhandlingsgrupper, gemensamma kommittéer, expertgrupper, inhemska
radgivande grupper, gemensamma rddgivande kommittéer och tvistlosningsorgan.

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, rddet och medlemsstaterna att frimja multilaterala avtal i syfte att utoka det
skydd som erbjuds av jamstdlldhetsmedveten EU-lagstiftning sisom férordningen om konfliktmineraler.

29.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska investeringsbanken (EIB) att sdkerstilla att de foretag som deltar i projekt som EIB
medfinansierar respekterar principen om lika [on och lonetransparens och jamstalldhetsprincipen i enlighet med Europaparlamentets
och rédets direktiv 2006/54/EG (*).

30.  Europaparlamentet dr 6vertygat om att konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor ar av stor bety-
delse for alla politikomraden, diribland handel. Parlamentet betonar att samtliga medlemsstater har anslutit sig till konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att se till att handelsavtalen innehéller
en hinvisning till konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, och att vidta atgéarder for att mojliggora EU:s
anslutning till och ratificering av konventionen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inforliva jaimstalldhetsprincipen i sina
rittssystem genom att upphéva all diskriminerande lagstiftning och anta limplig lagstiftning om férbud mot diskriminering av kvin-
nor.

31.  Europaparlamentet begir att EU sikerstiller att handelsavtalen innehéller bestimmelser baserade pa grundliggande arbetsnor-
mer och ILO:s grundliggande konventioner. Parlamentet uppmanar kommissionen att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for
att ratificera och genomfora dessa konventioner, i synnerhet konvention nr 189 om anstindiga arbetsvillkor for hushéllsarbetare och
konvention nr 156 om arbetstagare med familjeansvar, eftersom de avser arbetstagarnas behov globalt, samt att se till att sociala ritti-
gheter, icke-diskriminering och likabehandling ingdr i handelsavtal. Parlamentet uppmanar kommissionen, rddet och medlemssta-
terna att fortsitta arbetet i ILO for att genomfora dessa konventioner och stirka internationella arbetsnormer for anstindigt arbete i
globala virdekedjor, med sirskilt fokus pd kvinnor. Parlamentet piminner om att en effektiv tillimpning av dessa normer och konven-
tioner har en positiv inverkan pé arbetsforhéllandena for kvinnor i EU och tredjelinder. Parlamentet uppmanar kommissionen att
sikerstilla att handelsavtal mellan EU och andra partner bidrar till att undanréja foreteelser sdsom exploatering av anstillda, sdrskilt
kvinnor.

(**) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av principen om lika mojligheter och likabehandling
av kvinnor och min i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).
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32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstilla att sociala normer och miljéonormer, i synnerhet arbetstagarritti-
gheter som stadgas i frihandelsavtal och autonoma ordningar, giller i handelspartnernas hela territorium, sirskilt i industriella frizo-
ner for bearbetning pé export.

33.  Europaparlamentet betonar vikten av att évervaka genomforandet av EU:s allmédnna preferenssystem GSP och GSP+, sirskilt
nér det giller tillimpningen av grundlidggande konventioner. Parlamentet papekar att konventionerna inom GSP+ inbegriper konven-
tionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor frdn 1979, konvention nr 111 angdende diskriminering i friga om
anstillning och konvention nr 100 angdende lika 16n fér man och kvinnor for arbete av lika vérde. Parlamentet betonar att efterlevna-
den och genomforandet av sddana konventioner bidrar till att forbéttra jamstilldheten. Europaparlamentet konstaterar att systemen
GSP och GSP+ ir virdefulla verktyg for att frimja respekten for méinskliga rattigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att hitta
sitt att forbattra dessa system genom att strka villkoren rérande undanréjandet av rittslig diskriminering av kvinnor och fortsitta att
koppla ekonomiska incitament till ett effektivt antagande och genomférande och god 6vervakning av grundliggande ménskliga ritti-
gheter och av milj6- och arbetstagarkonventioner som ér sirskilt relevanta for kvinnor. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang
kommissionens halvtidsutvirdering av GSP-systemen.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, ridet och medlemsstaterna att inom ramen for forhandlingar pd WTO-niva
sikerstilla att vederborlig hidnsyn tas till jaimstéilldhetsperspektivet vid utarbetandet av nya regler och avtal och i samband med
genomforandet och utvirderingen av befintliga avtal som ingdr i WTO:s mekanism for utvirdering av handelspolitiken. De uppmanas
dven att forbittra transparensen i hela processen for WTO-forhandlingarna och sikerstilla att alla pigdende och framtida forhandlin-
gar pd omraden sdsom jordbruk, fiske, tjanster och e-handel genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv. Parlamentet uppmanar dessu-
tom kommissionen, rddet och medlemsstaterna att forsvara och framja en starkare stillning for kvinnor i de globala virdekedjorna
(med bésta mojliga anvindning av WTO-verktyg som exempelvis avtalet om forenklade handelsforfaranden), utveckla program for
kapacitetsuppbyggnad och anordna regelbundna diskussioner pd expertniva och utbyte av god praxis, stodja antagandet av jamstalld-
hetsétgarder inom WTO:s administrativa struktur, och nirmare bestimt sakerstilla att WTO:s sekretariat har den tekniska kapacitet
som krivs for att kunna jimstilldhetsanalysera handelsregler (inbegripet kapacitet att genomfora konsekvensbedémningar ur ett
jamstilldhetsperspektiv under alla etapper av sitt arbete, sdsom t.ex. kvantitativa studier av kvinnor som far tekniskt bistand). Parla-
mentet uppmanar slutligen kommissionen, raddet och medlemsstaterna att anvinda WTO-verktyg for att behandla jamstélldhetsfra-
gor, bade i sin réttspraxis och i pdgdende handelsforhandlingar, samt att dven verka for ett bittre samarbete mellan WTO och andra
internationella organisationer, sdsom Unctad, UN Women och ILO, i syfte att frimja en inkluderande internationell handel och kvin-
nors rittigheter och jamstélldhet.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stddja internationella insatser for att frimja integreringen av jimstélldhets-
perspektivet i handelspolitiken och i program sasom Internationella handelscentrumets initiativ She Trades, som syftar till att koppla
1 miljon kvinnliga féretagare till marknaden senast 2020 (*), och uppmuntrar i detta ssmmanhang internationella utbyten av basta
praxis for jamstilldhetsintegrerade strategier och program inom sddana organisationer och organ sisom WTO, Internationella han-
delscentrumet och FN.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka foretagens sociala ansvar och tillborlig aktsamhet i frihandelsavtal, i
linje med FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga réttigheter och OECD:s nya riktlinjer for tillborlig aktsamhet Parlamen-
tet uppmanar med kraft EU att stirka foretagens sociala ansvar och beakta tillborlig aktsamhet i frihandelsavtal, och uppmuntrar
WTO att ta hinsyn till jamstélldhet i sin handelspolitik. Parlamentet betonar dven vikten av att dven ta upp denna friga inom andra
internationella och multilaterala organisationer och forum, sisom FN, Virldsbanken eller OECD. Parlamentet pdminner om att parla-
mentet 2010 begirde att foretag skulle offentliggora sina balansrikningar for socialt ansvar, att skyldigheter avseende tillborlig akt-
samhet skulle inforas for alla féretag och att begreppet foretagens sociala ansvar skulle konsolideras. Parlamentet vilkomnar darfor att
storre foretag dr skyldiga att fran och med 2017 tillhandahélla icke-finansiell information och upplysningar om mangfaldspolicy, i
enlighet med direktivet om icke-finansiell rapportering.

37.  Europaparlamentet understryker att man madste stirka uppforandekoder, mirkningar och system for rittvis handel och
sakerstilla anpassningen till internationella standarder sisom FN:s vigledande principer for foretag och minskliga rattigheter, FN-ini-
tiativet Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella bolag.

(*9) http://www.intracen.org/itc/women-and-trade/SheTrades.
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38.  Europaparlamentet uppmanar EU att sikerstilla att EU-institutionernas sekretariat med ansvar for handelspolitik och handels-
forhandlingar har den kunskap och tekniska kapacitet som krévs for att kunna jamstalldhetsintegrera hela férhandlingsprocessen, frin
forsta borjan och sedan under genomforandet och utvirderingen. Parlamentet vilkomnar utnimningen inom GD Handel av en kon-
taktpunkt for jamstélldhetsfrdgor med ansvar for att overvaka om jamstilldhetsaspekter beaktas i EU:s handelsavtal och for att
sikerstilla jamstilldhetsintegrering av EU:s handelspolitik. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla jamstalldhetsut-
bildning eller utnyttja den utbildning som exempelvis Unctad erbjuder for att se till att tjanstemén och forhandlare 4r medvetna om
fragor kring jamstdlldhet och handel. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att rekrytera kvinnor till alla nivder inom sina handels-
ministerier. Parlamentet uppmanar internationella organisationer sésom WTO, Virldsbanken, IMF och ILO att frimja en jamn kons-
fordelning i sina interna strukturer, sarskilt i ledande stillningar. Parlamentet uppmanar kommissionen, rddet och medlemsstaterna att
aktivt engagera sig i och stodja arbetet med att organisera regelbundna diskussioner och atgirder som ror jamstélldhet och handel.

39.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att i handelsavtal frimja dtagandet att sikerstilla att kvinnor i hogre
grad deltar i beslutsfattande organ, bade i den offentliga och den privata sektorn.

40.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att fora forhandlingarna pa ett transparent sitt, att till fullo respektera
bésta praxis fran andra forhandlingar och se till att parlamentet i alla skeden av forhandlingarna regelbundet och i tid far information.
Parlamentet begir att forhandlingsteam ska ha en jamn konsfordelning, sd att de fullt ut ska kunna beakta alla jamstélldhetsaspekter i
handelsavtalen. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att sikerstilla ett inkluderande deltagande i handelssamréd, bdde pa
EU- och WTO-niv4, inbegripet for kvinnorittsorganisationer, fackforeningar, foretag, det civila samhallet och utvecklingsorganisatio-
ner, och att oka transparensen for europeiska medborgare som ldgger fram initiativ och offentliggor information som ér av betydelse
for forhandlingarna.

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att de i sitt utvecklingssamarbete sarskilt
uppmérksammar malet om jimstélldhet, som bor integreras i alla stddprogram, i synnerhet program kopplade till strategin Aid for
Trade. Parlamentet uppmanar EU att 6ka medlen for samarbetsprogram som ror jamstilldhet och yrkesutbildning fér kvinnor. Parla-
mentet uppmanar kommissionen att stodja de minst utvecklade linderna ekonomiskt och genom kapacitetsuppbyggnad, i syfte att
oka samstimmigheten mellan handel, utveckling och manskliga rattigheter, inbegripet jamstalldhet. Parlamentet betonar att minskade
skatteintdkter till foljd av sinkta tullsatser mdste hanteras inom ramen for, och genom att finansiera, agendan for héllbar
utveckling.och anvindning av ny teknik kan minska.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja kvinnligt foretagande i utvecklingsldnderna, med sirskilt fokus péd de
utvecklingslinder dér kvinnor har samre tillging 4n mén till krediter, infrastruktur och produktionstillgdngar.

43.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera méjligheten att ta fram larlingsskapsférberedande utbildningspro-
gram for leverantorer, arbetsgivare, arbetstagare och andra berérda parter inom naringslivet, som gor det méjligt for dem att nétverka
med kollegor frdn hela EU och dra lirdom frén en mingd olika framgangsrika programmodeller, och som syftar till att skapa gynn-
samma villkor for kvinnors delaktighet i de mojligheter som frihandelsavtalen erbjuder.

44.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samordna sina insatser for att anpassa politiken pa
omraden sdsom utbildning och yrkesutbildning i syfte att frimja okad jimstalldhet i fordelningen av de sysselsdttningsméjligheter
som erbjuds genom export.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att i handelsavtal frimja dtagandet att bedriva bilateralt samarbete for
att forbattra forhéllandena for kvinnor, liksom deras kapacitet, sa att de i hogre grad kan dra full nytta av avtalens mojligheter, samt att
for detta dandamal och for att inrdtta och fraimja samarbete, inritta en gemensam kommitté f6r handel och jimstilldhet och 6vervaka
tillimpningen av den, med lampligt deltagande av privata aktorer, inklusive experter och civilsamhaillesorganisationer som dr verk-
samma inom omrédet jimstélldhet och kvinnors egenmakt, och dir en bred representation av samhillet och sektorn garanteras
genom tillgingliga metoder for samrdd (bl.a. elektroniska diskussioner) utover strukturerade dialoger.
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46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta undersoka hur EU:s politik och handelsavtal kan frimja kvinnors
ekonomiska egenmakt och kvinnors deltagande pd omrdden som vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, och hur
konsklyftan nir det giller tillgdng till och anvindning av ny teknik kan minska.

[¢]

o o

47.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till ridet och kommissionen.
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P8 TA(2018)0067

Regioner som slipar efter i EU

Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2018 om regioner som slipar efter i EU (2017/2208(INI))
(2019/C 162/03)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 174, 175 och 176 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av
gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmidnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska
havs- och fiskerifonden samt om upphévande av radets férordning (EG) nr 1083/2006 (),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1299/2013 av den 17 december 2013 om sirskilda bestdm-
melser for stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till malet Europeiskt territoriellt samarbete (?),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 december 201 5Investeringar i sysselsittning och tillvixt — en maximering av
de europeiska struktur- och investeringsfondernas bidrag (COM(2015)0639),

— med beaktande av sin resolution av den 8 oktober 2013 om effekterna pd EU:s strukturfondsutgifter i medlemsstaterna av bud-
getbegransningskraven inom de regionala och lokala myndigheterna (%),

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2016 om forberedelsen av eftervalsoversynen av den flerdriga budgetramen 2014-
2020: parlamentets synpunkter infor kommissionens forslag (),

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om investeringar i sysselsittning och tillvixt — en maximering av de
europeiska struktur- och investeringsfondernas bidrag: en utvirdering i enlighet med artikel 16.3 i forordningen om gemensamma
bestimmelser (%),

— med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2017 om storre partnerengagemang och synlighet i de europeiska struktur- och
investeringsfondernas resultat (€),

— med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2017 om byggstenar for EU:s sammanhallningspolitik efter 2020 (7),
— med beaktande av sin resolution av den 24 oktober 2017 om diskussionsunderlaget om framtiden f6r EU:s finanser (¥),

— med beaktande av arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar av den 10 april 2017 Competitiveness in low-income and low-
growth regions - The lagging regions report (SWD(2017)0132),

— med beaktande av forhandsvillkor for strategier for smart specialisering,

) EUTL347,20.12.2013,s. 320.

) EUTL 347,20.12.2013,s. 259.

) EUTC181,19.5.2016,s.29.

) Antagna texter, P8_TA(2016)0309.
) Antagna texter, P§_TA(2017)0053.
) Antagna texter, P§_TA(2017)0245.
) Antagna texter, P§_TA(2017)0254.
) Antagna texter, P§_TA(2017)0401.
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— med beaktande av den sjunde rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhaéllning, offentliggjord av kommissionen
den 9 oktober 2017,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for regional utveckling och yttrandena fran utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling och fiskeriutskottet (A8-0046/2018), och av f6ljande skal:

A. Den léngvariga ekonomiska och finansiella krisen i EU har fatt negativa konsekvenser for den ekonomiska tillvixten pé regio-
nal niv, trots att ssammanhallningspolitiken har bidragit med uppskattningsvis en tredjedel av EU:s budget till att stirka till-
vixten och sysselsittningen och minska skillnaderna mellan EU:s regioner. Parlamentet uppmanar kommissionen att i detta
sammanhang och inom ramen for den europeiska planeringsterminen titta nirmare pa regional och nationell samfinansiering
under de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) och dess paverkan pa de nationella underskotten.

B. Sammanhéllningspolitiken — som genomférs via Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF)
och Sammanhillningsfonden — dr EU:s frimsta politik for investeringar, tillvixt och utveckling, som ér anpassad till malen for
Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt for alla och syftar till att minska de ekonomiska, sociala och territoriella
skillnaderna mellan regioner, frimja konvergens och i slutindan forbittra livskvaliteten for EU:s medborgare.

C. Eruf, ESF och Sammanhéllningsfonden har som 6vergripande mal for perioden 2014-2020 investeringar i tillvixt och sys-
selsttning, i syfte att stirka arbetsmarknaden, de regionala ekonomierna och det europeiska territoriella samarbetet, att forbit-
tra det gransoverskridande, transnationella och interregionala samarbetet inom unionen och slutligen att minska skillnaderna i
utvecklingsnivder mellan enskilda regioner i Europa.

D. Enligt kommissionens Lagging Regions Report (rapport om regioner som slipar efter) finns det 47 regioner i 8 medlemsstater
som sldpar efter. Rapporten kan bidra till att skapa bittre forstdelse for komplexiteten i de utmaningar som regioner som slipar
efter stdr infor, och bor ddrfor finnas tillginglig for allménheten pa alla de officiella EU-spraken.

E. Sammanhallningspolitiken spelar en viktig roll i alla regioner som sldpar efter och star for en vildigt hog andel av de offentliga
investeringarna i de flesta av dem.

F. Eftersldpande regioner har ligre produktivitet, sysselsittning och elevnirvaro jamfort med andra regioner i samma medlemss-
tat.
G. [ kommissionens rapport gors atskillnad mellan tva typer av regioner som sldpar efter: regioner med 1ag tillvixt (omfattar

mindre utvecklade regioner eller 6vergdngsregioner som inte uppnadde EU-genomsnittet mellan 2000 och 2013 i medlemss-
tater med en BNP per capita uttryckt i kopkraftsstandard under EU-genomsnittet ar 2013), vilka omfattar ndstan samtliga
mindre utvecklade regioner eller overgangsregioner i Grekland, Spanien, Italien och Portugal, och regioner med ldga inkomster
(omfattar alla regioner med en BNP per capita uttryckt i kopkraftsstandard under 50 % av EU:s genomsnitt ar 2013), vilka
omfattar flera mindre utvecklade regioner i Bulgarien, Ungern, Polen och Ruménien.

H. Regioner med l4g tillvixt drabbas ocksa av ekonomisk stagnation, i synnerhet pd grund av minskade offentliga och privata
investeringar, till skillnad fran regioner med laga inkomster, som generellt behaller sin utvecklingspotential.

L. Regioner som sldpar efter drabbas héardare 4n andra av bristen pa offentliga och privata investeringar, vilket dven beror pa kra-
vet att minska den offentliga skulden, som inforts genom stabilitetspakten.

J- Regioner som slipar efter kinnetecknas ofta av bristen pa strukturreformer, vilket minskar effekten av de redan begrinsade
offentliga investeringarna.
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K. Regioner som sldpar efter har allvarliga brister i frdga om kollektivtrafik, ekonomisk infrastruktur och energiinfrastruktur och
behover effektivare och mer dndamalsenliga investeringar.

L. Kommissionen anser att det behévs en niarmare koppling mellan sammanhéllningspolitiken och den europeiska planeringster-
minens landsspecifika rekommendationer.

M.  Efterslipande regioner, i synnerhet regioner med lga inkomster, drabbas ofta av stor utvandring av ungdomar och kvalificerad
arbetskraft, vilka bdda ir viktiga resurser for den ekonomiska och sociala fornyelsen i dessa omraden, vilket gor dessa regioner
mindre attraktiva i friga om sysselsittning och investeringar.

N. Definitionen av regioner med laga inkomster och g tillvaxt bor fortydligas.

0.  Oberoende av finansieringsnivderna i en bestimd region dr det mycket viktigt att slutanvindarna har kinnedom om regionala
och lokala EU-finansierade program och uppnadda resultat.

P. God samhiillsstyrning och en effektiv offentlig forvaltning behovs i regioner som slidpar efter, eftersom de bidrar avsevirt till att
skapa ritt villkor for ekonomisk tillvixt. En minskning av de alltfor ménga reglerna och kontrollerna och de ldngvariga och
komplexa forfarandena, samt bittre anvindning av IKT-verktyg, skulle bidra till 6kad effektivitet och god samhillsstyrning i
regioner som sldpar efter.

Q.  Enligt den sjunde rapporten om ekonomisk, social och territoriell ssimmanhéllning befinner sig de efterslipande regionerna
langst ner i det europeiska indexet for samhillsstyrningens kvalitet (European Quality of Government Index), vilket innebir att
de offentliga investeringarna far minskade effekter.

R. Tillforlitliga, aktuella och uppdelade siffror och dito statistik ér viktigt for vilgrundade, mer transparenta, opartiska och rittvi-
sare politiska beslut.

S. Hinder for tillvixten bor tas bort och brister i infrastrukturen bér minskas i regioner som sldpar efter.

T. Smé och medelstora foretag i regioner som sldpar efter finansieras med mycket hogre rantesatser och har svdrare att fa lan frin

banksektorn for att medfinansiera ESI-fondernas projekt.

U. [ fyra av fem regioner som slipar efter bor minst 25 % av befolkningen i en stad eller dess pendlingszon (det funktionella stad-
somradet), och i en av fem regioner som slipar efter bor 6ver 50 % av befolkningen i det funktionella stadsomradet.

V. Traditionella verksamheter, sdsom smdskaligt icke-industriellt fiske eller jordbruk, formar ménniskors identitet och livsstil i de
flesta kust- och landsbygdsomrdden i regioner som sldpar efter, och de 4r av ekonomisk, territoriell, social och kulturell bety-
delse. Det behovs utvecklingsstrategier for att 6ka dessa regioners kapacitet att behdlla och locka till sig talanger, infora ny
teknik och frimja nya investeringar.

1. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen har lagt fram ett arbetsdokument om konkurrenskraft i regioner med ldga
inkomster och 1dg tillvixt: Rapport om regioner som sldpar efter. Parlamentet framhaller att det i arbetsdokumentet foreslds vissa posi-
tiva losningar for att stodja ekonomisk tillvixt, hallbar utveckling och jobbskapande i dessa regioner. Parlamentet understryker att ana-
lysen om konkurrenskraft utgor ett viktigt bidrag till den framtida debatten om sammanhallningspolitiken.

2. Europaparlamentet vilkomnar genomforandet av pilotinitiativen for regioner som sldpar efter i tvd regioner i Ruménien och,
med stod av Virldsbanken, i tvd regioner i Polen, i synnerhet faststillandet av strategiska prioriteringar och konkreta, snabbt
genomforbara dtgirder, och ser fram emot att resultaten av dessa publiceras.
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3. Europaparlamentet understryker att sammanhallningspolitiken har en viktig roll att spela for att sikra och frimja offentliga
och privata investeringar i alla EU-regioner, savil direkt som for att bidra till ett gynnsamt investeringsklimat. Parlamentet anser att EU
som helhet, for att frimja en balanserad utveckling av hela unionen, bor genomf6ra étgirder som stirker den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen och minskar skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer och eftersldpningen i regioner
som sldpar efter.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att definiera regioner som sldpar efter pd grundval av allminna ekonomiska och
sociala villkor och att bttre rikta in finansieringen av dessa regioner i 6verensstimmelse med programplaneringen av ESI-fonderna.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att skapa sirskilt anpassade strategier, program och dtgér-
der for de olika regionerna som slipar efter — med beaktande av trender och lokala skillnader, eftersom de vdgval och utmaningar som
regioner med laga inkomster och regioner med ldg tillvixt star infor kraftigt skiljer sig at beroende pd deras sirdrag — genom att
anvinda strategier for smart specialisering och dirigenom péskynda regionernas konvergens och sikerstilla de basta l6sningarna for
jobbskapande, ekonomisk tillvaxt och héllbar utveckling. Parlamentet anser att dessa strategier, program och atgarder bor samordnas
med agendan for stader, eftersom regioner som sldpar efter inte helt och hallet dr landsbygdsregioner.

6. Europaparlamentet betonar att utover den ldga utvecklingen for och de fa investeringarna i smé och medelstora foretag dr dven
arbetslosheten, i synnerhet bland ungdomar, fortfarande mycket hog, och att den utgor ett av de allvarligaste och mest akuta proble-
men i de allra flesta av de regioner som slipar efter. Parlamentet betonar den avgorande roll som hogstadie- och gymnasieutbildning,
hogre utbildning, yrkesutbildning, utbildning pa arbetsplatsen och kunskapséverforing spelar i kampen mot den orovickande hoga
ungdomsarbetslosheten och den stora ungdomsutvandringen fran dessa regioner. Parlamentet betonar vikten av utbildning och yrke-
sutbildning och 6kade investeringar som tar hinsyn till behoven och utvecklingen for smé och medelstora foretag och familjeforetag.
Parlamentet anser att ungdomars deltagande leder till forbittrade resultat, eftersom de ofta tillhandahaller innovativa losningar.

7. Europaparlamentet betonar att midngden hogutbildade och vilskolade ménniskor som svarar mot den regionala ekonomins
behov har stor betydelse for arbetsmarknadens konkurrenskraft, produktivitet och formaga att locka till sig manniskor, som dérefter
kan blomstra i en miljo av tillvixt och 6ppenhet for offentliga och privata investeringar. Parlamentet anser att man i detta samman-
hang bor beakta den befintliga situationen for regioner som slipar efter, i synnerhet den negativa migrationsgraden och dess negativa
inverkan pa sysselsittningen. Parlamentet understryker jordbrukets och fiskets roll i regioner som sldpar efter, eftersom de genom att
frimja familjeforetag och arbetstillfillen samt social integration, tillhandahéller livsmedel och tryggar livsmedelsforsorjningen.

8. Europaparlamentet konstaterar att diversifiering har blivit en nédvindighet for mdnga lantbrukare och fiskare, sirskilt i regio-
ner som sldpar efter, som ett medel for att skapa extra inkomstkallor och stirka ekonomiskt och miljomissigt héllbara verksamheter.
Parlamentet noterar dock att sddan diversifiering inte p nigot sitt far ersdtta mer traditionella verksamheter, sdsom héllbart fiske. Par-
lamentet uppmuntrar medlemsstaterna och de lokala myndigheterna att stodja projekt i den bla ekonomin och liknande projekt for att
hjalpa manniskor i efterslipande regioner att utveckla miljomassigt héllbara inkomstkallor.

9. Europaparlamentet 6nskar att man vid genomforandet av EU:s strategi for 2020 pa omrddena sysselsittning, utbildning och
yrkesutbildning samt EU:s kommande ldngsiktiga strategi och dess mal fortsitter att ta vederborlig hinsyn till de efterslipande regio-
nernas sirskilda behov, sirskilt i friga om de kvarvarande infrastrukturskillnaderna och utvecklingen av humankapital, med sirskild
tonvikt pa andelen elever som limnar skolan i fértid och de negativa foljder som detta far for sysselsittningen. Parlamentet uppmanar
i detta sammanhang kommissionen att undersoka effekterna av en eventuell 6kning av ESF:s medfinansieringssats for nista finansie-
ringsperiod.

10.  Europaparlamentet anser att det 4r nodvandigt att hitta ritt balans mellan strukturella dtgirder, socialpolitik och industripolitik
i programplaneringen och genomforandet av ESI-fonderna, for att stimulera ekonomisk tillvixt, hallbar utveckling och jobbskapande,
genom att kombinera bidrag med finansieringsinstrument och dra till sig extra finansiellt st6d, och ddrigenom bidra till att dtgdrda de
aterstdende bristerna. Parlamentet betonar i detta ssmmanhang att finansieringsinstrument med lag risk kan vara att féredra framfor
hogriskinstrument, om de ekonomiska utsikterna tillater det.
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11.  Europaparlamentet anser att ssmmanhéllningspolitiken kan fungera som ett verktyg for att atgirda klyftorna och obalanserna
i friga om konkurrenskraft samt de makroekonomiska asymmetrierna mellan olika regioner, genom att frimja skapandet av ett
attraktivt och héllbart klimat for foretag och medborgare. Parlamentet understryker att de huvudsakliga problemen i regioner med lig
tillvaxt 4r tillgdngen till 1an, genomdrivandet av avtal och skyddet av minoritetsinvesterare, medan de storsta problemen i regionerna
med ldga inkomster ér dtgirdandet av insolvensirenden, elférsorjningen och genomdrivandet av avtal.

12.  Europaparlamentet noterar att regioner som sldpar efter utsitts for ett mycket hart migrationstryck. Parlamentet anser att ESI-
fondernas bidrag till att klara av denna utmaning endast kan lyckas om solidaritetsprincipen dven tillimpas i praktiken. Parlamentet
anser att flyktingar och migranter som atnjuter internationellt skydd méste fa limplig utbildning s att de kan integreras pé arbets-
marknaden.

13.  Europaparlamentet noterar att problemen i regioner som slipar efter har likheter med problemen i de yttre randomradena. Par-
lamentet vdlkomnar darfor den strategi som kommissionen foreslér i sitt meddelande Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med
EU:s yttersta randomrdden (°),

14.  Europaparlamentet anser att kriterier for demografi och social utveckling, sisom EU:s regionala index 6ver sociala framsteg,
samt miljoindikatorer eller andra indikatorer, jamte BNP, skulle kunna beaktas inom ramen for sammanhallningspolitiken och tas med
i kommissionens framtida rapporter om regioner som sldpar efter, for att se till att eftersatta regioners potential tas till vara.

15.  Europaparlamentet understryker de negativa effekterna av den ekonomiska och finansiella krisen, sarskilt for eftersldpande
regioner, som har minskat marginalerna for budgetpolitiken och medfort nedskirningar i offentliga investeringar. Parlamentet betonar
d andra sidan vikten av skuldminskning i syfte att eliminera budgetunderskottet och anpassa de offentliga investeringarna efter till-
vixtkraven.

16.  Europaparlamentet anser att sammanhallningspolitiken har en positiv inverkan ndr det giller att skapa tillvixt och sys-
selsittning. Parlamentet betonar behovet av att genomfora den Gverenskomna standpunkten om stabilitets- och tillvixtpakten
avseende flexibilitet for konjunkturforhéllanden, strukturreformer och statliga investeringar, som syftar till att genomf6ra omfattande
strukturreformer och liknande projekt, med maélet att uppné Europa 2020-maélen. Parlamentet erkidnner att det dr nodvandigt att for-
tydliga tanken bakom och syftet med strukturreformerna inom ramen for sammanhallningspolitiken. Parlamentet noterar dock att
sddana strukturreformer i medlemsstater och regioner som omfattas av stodprogram skulle kunna bidra till att uppna ett battre resul-
tat for investeringar inom ramen f6r ssammanhéllningspolitiken.

17.  Europaparlamentet efterlyser intensifierade dtgirder for att 6ka konvergensen mellan alla regioner, inbegripet atgarder for att
befista regionernas motstindskraft mot plotsliga chocker.

18.  Europaparlamentet noterar att det dr svdrare att fa tillgang till finansiering i de regioner som sldpar efter, pa grund av hogre rin-
tesatser och, i viss utstrickning, kreditinstitutens riskovillighet. Parlamentet understryker vikten av att garantera enklare tillgéng till
lan, for att hjdlpa sma och medelstora foretag, uppmuntra nya affirsmodeller och frimja tillvixt i regioner som sldpar efter.

19.  Europaparlamentet betonar att EU-medel ar viktiga for att stimulera den ekonomiska resiliensen och sammanhallningen i dessa
regioner, liksom konkurrenskraft, investeringar och mojligheter till samarbete. Parlamentet lyfter darfor fram de lokala aktionsgrup-
pernas deltagande i utformningen av lokala strategier. Parlamentet foresldr att kommissionen bor undersoka mojligheten att foresla att
lokalt ledd utveckling tilldelas en storre andel av stdet, vilket skulle bidra till att hantera utmaningar och bygga upp kapacitet. Parla-
mentet pdminner om att regioner som sldpar efter ofta upplever svarigheter att fa tillgdng till finansiering samt byrakratiska och admi-
nistrativa forseningar, vilket gor att EU-fonderna inte kan fungera optimalt.

20.  Europaparlamentet anser att man skulle kunna hitta positiva incitament for regionerna inom den befintliga ramen for de
makroekonomiska villkor som infors av den europeiska planeringsterminen.

(°) Kommissionens meddelande av den 24 oktober 2017 (COM(2017)0623).



10.5.2019 Europeiska unionens officiella tidning C162/29

Tisdagen den 13 mars 2018

21.  Europaparlamentet betonar vikten av sund ekonomisk styrning for ett effektivt genomforande av ESI-fonderna, med det slut-
liga maélet att avhjdlpa brister och undvika forseningar. Parlamentet betonar i detta avseende att man maste analysera och darefter se
over sjilva idén med kopplingen mellan den europeiska planeringsterminen och sammanhallningspolitiken.

22.  Europaparlamentet anser att solidaritet, starkare institutionell kapacitet, iakttagandet av principen om god forvaltningssed,
battre konnektivitet och digitalisering i dessa regioner har betydande inverkan pd deras ekonomiska tillvixt och en mer dndamalsenlig
och effektiv anvindning av befintliga medel. Parlamentet uppmarksammar dirfor frigan om att stodja och forbittra kvaliteten pa for-
valtningen och institutionerna i de berérda regionerna. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sprida exem-
pel pd bista praxis om Okad effektivitet inom den offentliga forvaltningen, eftersom effektiv samhallsstyrning bor vara den
grundldggande rekommendationen for de regioner som sldpar efter.

23.  Europaparlamentet betonar i detta sammanhang vikten av principen om partnerskap och av flernivistyre, som behover
stirkas utan att det paverkar tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Parlamentet anser att deltagande pa alla forvaltningsnivéer och
av intresserade ber6rda parter i utformandet och genomforandet av strategier och sirskilda program och dtgarder som riktar sig mot
dessa regioner dr grundliggande for att skapa faktiskt europeiskt mervirde fér medborgarna.

24.  Europaparlamentet betonar att man med hjilp av innovation, digitalisering och en forbittring av lokala tjanster (hilso- och
sjukvérd, sociala tjanster, posttjanster) och infrastruktur kan skapa goda forutsittningar och en stabil grund for 6kad tillvixt och battre
sammanhallning i efterslipande regioner. Parlamentet anser att tillhandahéllandet av hoghastighetsnat for internetanslutning r en
forutsittning for att landsbygds- och bergsomrdden ska kunna vara livskraftiga. Parlamentet framhéller potentialen hos sek-
torsovergripande projekt som frimjar den ekonomiska, sociala och territoriella utvecklingen genom att ta vara pa synergieffekterna
mellan EU-fonderna.

25.  Europaparlamentet foresldr att de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen
bor vara flerdriga, med kontroll och 6versyn efter halva tiden, och utformas som ett positivt incitament for strukturreformer i stillet
for ett instrument som kan hindra tilltradet till investeringar inom ramen for sammanhallningspolitiken, i syfte att bidra till unionens
overgripande mal.

26.  Europaparlamentet anser att de dtgarder som sammanldnkar ESI-fondernas effektivitet med sund ekonomisk styrning i enli-
ghet med férordning (EU) nr 1303/2013 bér analyseras noggrant, inbegripet genom deltagande av alla berérda parter. Parlamentet
anser vidare att sjilva idén med kopplingen mellan ESI-fonderna och sund ekonomisk forvaltning bor ses 6ver, med anledning av kom-
mande programplaneringsperiod och med beaktande av dess genomf6rande dr 2014-2020. Parlamentet anser att kommissionen bor
dverviga justeringar avseende kopplingen mellan den europeiska planeringsterminen och sammanhéllningspolitiken. Parlamentet
foresldr i detta avseende ett system med positiva incitament, med marginaler som ska inrittas i den kommande flerdriga budgetramen,
som skulle kunna tjdna som en finansieringsram som kan anvindas nar medlemsstaterna efterlever de landsspecifika rekommendatio-
nerna och andra krav inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

27.  Europaparlamentet anser att det dr sirskilt viktigt att stddja de produktiva och inhemska affarsverksamheter som ir specifika
for regioner som slipar efter, inbegripet hallbar turism, den cirkuldra ekonomin, lokal energiomstillning, jordbruk, tillverkningsin-
dustrin och innovation med inriktning pd sma och medelstora foretag. Parlamentet anser att de synergieffekter som uppstér genom en
effektiv kombination av finansiering frén regionala och nationella organ och fran EU, genom anvindning av integrerade territoriella
investeringar, bor bidra till att skapa ekonomiska majligheter, i synnerhet for ungdomar.

28.  Europaparlamentet betonar vikten av att utnyttja alla de mojligheter som EU erbjuder for en hallbar utveckling och tillvixt i
dessa regioner. Parlamentet anser att medlemsstaterna vid utarbetandet av verksamhetsprogram och program for gransoverskridande
samarbete sirskilt bor uppmérksamma eftersldpande regioner. Parlamentet pdminner dérfér om vikten av att frimja utnyttjandet av
direktstod och stod inom ramen for Efsi, vid sidan av och i samordning med de méjligheter som sammanhéllningspolitiken erbjuder.

29.  Europaparlamentet betonar vikten av tillforlitlig, aktuell och uppdelad statistik. Parlamentet uppmanar dérfor kommissionen
och Eurostat att tillhandahélla sd detaljerad och geografiskt uppdelad statistik som majligt, s att den kan anvindas vid planeringen av
en limplig europeisk sammanhallningspolitik, inbegripet i regioner som sldpar efter. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang den
information som tillhandahalls i kommissionens rapport.
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30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att Gverviga att se over det befintliga forhallandet mellan sammanhall-
ningspolitiken och makroekonomisk styrning, och erinrar om att ssmmanhallningspolitiken har legitimitet som foljer direkt av for-
dragen, tillhor den mest synliga EU-politiken och ar det viktigaste uttrycket for europeisk solidaritet och europeiskt mervirde i alla EU-
regioner. Parlamentet anser att kopplingen mellan sammanhallningspolitik och ekonomiska styrprocesser i den europeiska plane-
ringsterminen madste vara vilavvagd, omsesidig och inriktad pd ett system med positiva incitament. Parlamentet staller sig bakom ett
storre erkdnnande av den territoriella dimensionen, vilket skulle kunna gynna den europeiska planeringsterminen. Parlamentet anser
mot bakgrund av detta att faktorer som ekonomisk styrning och mélen om ekonomisk, social och territoriell ssammanhéllning i enli-
ghet med fordragen, samt héllbar tillvixt, sysselsittning och miljoskydd, bor beaktas pa ett vilavvigt sitt.

31.  Europaparlamentet erinrar om behovet for alla politiska aktorer att erkdnna den roll som sammanhéllningspolitiken spelar
som det viktigaste instrumentet i EU:s ekonomiska politik for att frimja offentliga och privata investeringar som tar hansyn till speci-
fika ekonomiska, sociala och territoriella forhéllanden i regionerna.

32.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta nationella och regionala utvecklingsstrategier och program som syf-
tar till att stodja regioner som sldpar efter och till att forbattra dessa regioners administrativa kapacitet och samhallsstyrning och andra
avgorande tillvaxtfaktorer, vilket foreslds i kommissionens rapport. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att tillhan-
dahalla tekniskt, yrkesmissigt och praktiskt stod till medlemsstater, regioner och kommuner i syfte att anvinda bésta praxis och stodja
digitaliseringen av de offentliga tjansterna.

33.  Europaparlamentet vill se att sammanhdllningspolitiken fortsdtter att vara en prioritering fér EU och dirmed aven ges
tillrickliga resurser, dven i ljuset av den anstringda EU-budgeten, och dnskar att synergierna med andra EU-fonder stirks och att man
erhdller kompletterande finansiellt stod via finansieringsinstrument inom ramen f6r den flerdriga programplaneringen for perioden
efter 2020. Parlamentet betonar att virden sdsom europeisk solidaritet, som sammanhdllningspolitiken ger uttryck for, inte bor
undergrivas.

34.  Europaparlamentet piminner om sitt ansvar att utforma och godkinna den limpliga rittsliga ramen f6r den framtida samman-
hallningspolitiken. Parlamentet understryker behovet av att bevara sammanhéllningspolitikens grundliggande roll och mél i enlighet
med artikel 174 i EUF-fordraget, inte bara for att uppnd konvergens, men dven for att forhindra att regioner halkar efter. Parlamentet
framhaller behovet av att sidkerstdlla en korrekt balans mellan férenkling av politiken och adekvat kontroll och samtidigt minska 6ver-
driven administration. Parlamentet anser att kommissionen och medlemsstaterna bor dverviga en utokning av tillimpningen av arti-
kel 7 i forordning (EU) nr 1301/2013 om Eruf, genom finansiering av kopplingarna mellan stider och de omgivande omradena i de
regioner som sldpar efter.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge bittre stod at utvecklingen av innovationssystem, sdsom innova-
tionsstrategier for smart specialisering, och att stirka samspelet mellan foretag, universitet och forskningscentrum i regioner som
slipar efter. Parlamentet betonar vidare att territorier med goda forbindelser dr avgérande for arbetet inom ramen for fors-
kningspartnerskap, inklusive europeiska innovationspartnerskap, sd att innovativa metoder ytterligare kan stirka en hallbar
utveckling av jordbruket och tillhrande foretag i eftersldpande regioner.

36.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen, regionkommittén,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, medlemsstaternas regeringar och nationella och regionala parlament.
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P8_TA(2018)0068
Rollen f6r EU:s regioner och stider i genomforandet av Parisavtalet om klimatforindringar

Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2018 om rollen for EU:s regioner och stider i genomférandet av Parisavtalet
om klimatforandringar (2017/2006(INI))

(2019/C 162/04)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindringar (UNFCCC) och Kyotoprotokollet till denna,

— med beaktande av Parisavtalet, beslut 1/CP.21 och den tjugoforsta partskonferensen (COP 21) inom ramen f6r UNFCCC, och av
den elfte partskonferensen, i dess egenskap av mote mellan parterna i Kyotoprotokollet (CMP 11), som hélls i Paris, Frankrike, den
30 november-11 december 2015,

— med beaktande av artiklarna 7.2 och 11.2 i Parisavtalet, vilka erkinner de lokala, subnationella och regionala dimensionerna av kli-
matfordndringarna och klimatétgérder,

— med beaktande av sin stindpunkt av den 4 oktober 2016 om utkastet till radets beslut om ingdende, pa Europeiska unionens
vignar, av Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar ('),

— med beaktande av sin resolution av den 6 oktober 2016 om genomforandet av Parisavtalet och FN:s klimatkonferens i Marrakech,
Marocko, 2016 (COP 22) (3,

— med beaktande av sin resolution av den 4 oktober 2017 om FN:s klimatkonferens 2017 — COP 23 i Bonn, Tyskland (%),

— med beaktande av FN:s globala mdl for héllbar utveckling, sarskilt mal 11: inkluderande, sikra, motstandskraftiga och héllbara sti-
der,

— med beaktande av bestimmelserna i Amsterdampakten om EU-agendan for stader,
— med beaktande av sin resolution av den 9 september 2015 om de urbana aspekterna i EU:s politik (%),

— med beaktande av Europeiska miljobyrans rapporter nr 12/2016 Urban adaptation to climate change in Europe 2016 och nr 1/2017
Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 mars 2016Vdgen efter Paris: en bedomning av Parisavtalets konsekvenser
(COM(2016)0110),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 april 2013En EU-strategi for klimatanpassning (COM(2013)0216),

— med beaktande av yttrandet frdn Regionkommittén av den 8 februari 2017Mot en ny EU-strategi for anpassning till klimatforandrin-
garna — ett integrerat tillvigagangssatt (°),

Antagna texter, P§_TA(2016)0363.
Antagna texter, P8_TA(2016)0383.
Antagna texter, P§_TA(2017)0380.
EUT C 316, 22.9.2017,s.124.
EUT C 207, 30.6.2017,s. 51.

S

=
N



C162/32 Europeiska unionens officiella tidning 10.5.2019

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 juli 2014De urbana aspekterna i EU:s politik — Huvudpunkterna i en EU-
agenda for stader (COM(2014)0490),

— med beaktande av artikel 8 i férordningen om gemensamma bestimmelser (Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr
1303/2013 av den 17 december 2013 (%), i vilken det foreskrivs att "malen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna
ska efterstrivas i linje med principen om hallbar utveckling”,

— med beaktande av partnerskapsoverenskommelserna och programmen inom ramen for forordningen om gemensamma bestam-
melser, vilka enligt artikel 8 i den férordningen ska frimja "resurseffektivitet, begransning av och anpassning till klimatférandrin-

»

gar”,

— med beaktande av de sirskilda tematiska mél som erhéller stod fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna, daribland
teknisk utveckling och innovation, dvergang till en koldioxidsnél ekonomi, anpassning till klimatférandringar samt frimjande av
resurseffektivitet,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010Europa 2020: en strategi for smart och hdllbar tillvixt for alla
(COM(2010)2020),

— med beaktande av den femte utvirderingsrapporten frin den mellanstatliga panelen for klimatforandringar,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandet frdn utskottet for miljo, folkhélsa och livsme-
delssikerhet (A8-0045/2018), och av f6ljande skal:

A. Den okade forekomsten av extrema vaderforhédllanden 4r en direkt konsekvens av de av médnniskan orsakade klimatférandrin-
garna som kommer att fortsitta att allt oftare fi negativa foljder for manga delar av Europa, vilket kommer att gora de bebodda
ekosystemen mer sarbara. Enligt scenarierna fran den mellanstatliga panelen for klimatfordndringar skulle jordens medeltem-
peratur kunna 6ka med mellan 0,9 och 5,8°C till &r 2100.

B. I det sjunde miljohandlingsprogrammet, som kommer att vigleda den europeiska miljopolitiken fram till 2020, faststalls
forbattrad hallbarhet i unionens stiader som ett prioriterat mal tillsammans med de tre 6vergripande centrala mélen att skydda,
bevara och stirka unionens naturkapital, att omvandla unionen till en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och utslippssnal
ekonomi samt att skydda unionens medborgare mot milj6relaterade belastningar och risker for deras hilsa och vilbefinnande.

C. Klimatforandringarna skulle kunna driva pd samhallsférindringar om inga ytterligare dtgirder vidtas, och man mdste ta hin-
syn till att dessa globala klimatférindringar forutses leda till omfattande migrationsfloden som tar sig konkret uttryck i
konsekvenserna av folkforflyttningar som kommer att stilla nya krav pa stddernas infrastruktur.

D. Enligt de viktigaste slutsatserna i Europeiska miljobyrans rapport nr 12/2016 4r klimatforandringarna redan en del av verkli-
gheten 1 EU i form av extrema vidderfenomen och stegvisa ldngsiktiga effekter sdsom orkaner, stormar, 6kenspridning, torka,
mark- och kusterosion, kraftiga regn, virmeboljor, 6versvimningar, havsnivahojning, vattenbrist, skogsbrinder och spridning
av tropiska sjukdomar.

E. Pd grund av klimatfordndringarna finns det en okad risk for att vissa vaxt- och djurarter kommer att forsvinna och for att infek-
tionssjukdomar som orsakas av klimatfaktorer breder ut sig. Vissa omréiden, sdsom de yttersta randomradena och andra omré-
den i EU som &r sdrbara pd grund av sin topografi, dr sdrskilt drabbade av klimatforiandringarnas effekter.

() EUTL347,20.12.2013,s. 320.
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F. Dessutom visar firska studier att olika konstaterade forandringar i miljon och samhallet, t.ex. forindringar i friga om skogsar-
ter, invasiva frimmande arters etablering och sjukdomsutbrott, har orsakats eller forstirkts av de globala klimatfrindrin-
garna, vilket gor minniskan och naturen och de ekosystem som omger dem mer sirbara sivida inte konkreta atgirder vidtas.
Integrerat EU-stod for att 6ka solidariteten och utbytet av basta praxis bland medlemsstaterna skulle bidra till att sdkerstalla att
de regioner som drabbas hdrdast av klimatférindringarna kan vidta de dtgdrder som krévs for att de ska kunna anpassa sig.

G. Klimatforandringarna paverkar de sociala skillnaderna, som 4ven utan klimatfordndringar har 6kat i EU under den senaste
tiodrsperioden, och okar utsattheten bland de svagaste grupperna i samhdllet som har samre kapacitet och mindre resurser att
hantera klimatforindringarnas effekter. Minniskors sarbarhet for klimatforandringarnas effekter avgors i stor utstrackning av
vilken tillgdng de har till grundldggande resurser, och offentliga myndigheter bor sikerstilla tillgang till sidana grundldggande

resurser.

H. Nistan 72,5 procent av EU:s medborgare, ca 359 miljoner ménniskor, lever i stader. EU star for 9 procent av de globala utsldp-
pen, och stadsomréden stir for 60-80 procent av den sammantagna energiférbrukningen och for ungefir samma del av kol-
dioxidutslappen.

L. Vilken infrastruktur stiderna viljer kommer att paverka deras formaga att st emot klimatforindringarna. Stider, foretag och

andra icke-statliga aktorer har en minskningspotential pd 2,5—4 miljarder ton koldioxid fram till 2020. Stidder och regioner kan
minska de globala utslippen med 5 procent for att uppfylla mélen i Parisavtalet, och de har potential att avsevirt minska de glo-
bala utsldppen.

J- Parlamentet konstaterar att mdl 11 for héllbar utveckling, nimligen att stider och bosittningar ska vara inkluderande, sikra,
motstandskraftiga och héllbara, syftar till att fore 2020 visentligt oka det antal stider och bosittningar som antar och
genomfor integrerade strategier och planer for inkludering, resurseffektivitet, begransning av och anpassning till klimatforin-
dringarna och motstindskraft mot katastrofer samt utveckla och genomfora, i linje med Sendai-ramverket f6r katastrofriskre-
ducering 2015-2030, en heltidckande katastrofriskhantering pa alla nivder.

K. Kommunala myndigheter dr bland de storsta mottagarna av EU-finansiering.

L. I artikel 7.2 i Parisavtalet faststalls det att "anpassning utgor en global utmaning som alla star infor och som har lokala, subna-
tionella, nationella, regionala och internationella dimensioner”. Atgirder som vidtas av lokala myndigheter och icke-statliga
aktorer dr avgorande for att regeringarna ska kunna fullgora sina dtaganden inom ramen for den globala klimatpolitiken.

M.  EU-strategin f6r klimatanpassning (COM(2013)0216) liksom de respektive EU-férordningarna om de europeiska struktur- och
investeringsfonderna identifierar huvudmal och dartill horande atgirder, sarskilt genom inforandet av mekanismer sdsom
forhandsvillkor och klimatrelevanta tematiska mal i den sammanhallningspolitiska ramen 2014-2020 - t.ex. tematiskt mal 4:
att stodja overgdngen till en koldioxidsndl ekonomi inom alla sektorer; tematiskt mél 5: att frimja anpassning, riskforebyg-
gande och riskhantering i samband med klimatforandringar, och tematiskt mal 6: att bevara och skydda miljon och frimja ett
effektivt resursutnyttjande, vilka har lett till mer och bittre inriktad klimatdtgardsfinansiering via dtminstone ndgra av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna.

N. Regioner och stider har visat sitt engagemang for UNFCCC-processen genom att delta i initiativen Lima—Paris-agendan och
plattformen for icke-statliga aktorer for klimatétgirder (Nazca).

Allméinram

1. Europaparlamentet vilkomnar EU:s roll inom ramen for Parisavtalet/ COP 21 och dess roll som global ledare i kampen mot kli-
matforiandringarna. EU har ett av virldens mest ambitiosa mal vad giller klimatforandringarna. Parlamentet begir att begrinsningen
av klimatforandringarna ska betraktas som en viktig prioritering i EU:s sammanhallningspolitik, i syfte att fullgéra och uppritthélla
dtagandena fran Parisavtalet/COP 21, genom att frimja innovation inom ren energi, den cirkulira ekonomin, férnybar energi och
energieffektivitet, utan att detta paverkar de nddvindiga anpassningsdtgarderna. Samtidigt bor sammanhallningspolitikens grundlig-
gande roll och mél i linje med artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) uppritthallas.
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2. Europaparlamentet vilkomnar det fokus pa att bekampa klimatférandringarna som laggs i FN:s mal for hallbar utveckling och
i Amsterdampakten (EU-agendan for stdder). Parlamentet betonar att EU mdste bli en verklig vérldsledare i friga om fornybar energi, i
enlighet med kommissionens forslag, och pdminner om att EU:s agenda for stider bidrar till genomférandet av FN:s Agenda 2030 for
hallbar utveckling genom mélet om inkluderande, sikra och héllbara stider. I detta sammanhang beaktar parlamentet de méanga
olikheter som de lokala myndigheterna i EU uppvisar och deras varierande potential. Parlamentet efterlyser ett flexibelt och skriddar-
sytt tillvigagdngssitt for genomférandet av agendan for stider, som ger incitament och vigledning for ett fullt utnyttjande av stddernas
potential.

3. Europaparlamentet pdminner om att det i sin resolution av den 14 oktober 201 5Mot en ny internationell klimatoverenskommelse i
Paris (’) uppmanar medlemsstaterna att overviga kompletterande dtaganden for att minska utslippen av vixthusgaser. Parlamentet
betonar behovet av storsta méjliga 6ppenhet och kontroll inom ramen f6r COP 21-processen.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genomfora ambitiosa mal for begransning och anpass-
ning i linje med EU:s befintliga lagstiftning om klimatatgirder, och som en f6ljd av uppmaningen i Regionkommitténs yttrande av den
9 februari 2017 Mot en ny EU-strategi for anpassning till klimatforandringarna — ett integrerat tillvigagdngsstt.

5. Europaparlamentet beklagar djupt oansvariga strategier som sitter miljon pé spel, sisom viss ekonomisk verksamhet och vissa
industrisektorer som fororsakar omfattande fororeningar, och betonar att alla delar av samhillet har ett ansvar for att bidra till dtgérder
som dr avgorande for att vinda en trend som hotar livet pa jorden. Parlamentet betonar att det saknas information om de dtgdrder som
vidtagits av vissa industrisektorer for att bekdmpa effekterna av fororeningar och for att finna mindre fororenande losningar. Parla-
mentet beklagar dock att vissa opinionsbildare inom vetenskap, medier och politik fortsitter att forneka de uppenbara klimatforian-
dringarna.

6. Europaparlamentet beklagar Forenta staternas uttalade avsikt att dra sig ur Parisavtalet, och vilkomnar det stora antalet icke-
federala aktorer, i synnerhet amerikanska stater och stader, som pa nytt har bekriftat sitt dtagande att uppfylla mélen i Parisavtalet. Par-
lamentet uppmuntrar de lokala och regionala myndigheter i Forenta staterna som vill bidra till att bekdmpa klimatforandringarna att
samarbeta och ingd partnerskap med andra offentliga och privata partner inom ramen for deras projekt och att utbyta god praxis i
detta avseende. Nya styrelseformer efterlyses som kan sidkra medel for klimatétgarder och for bittre integrering av regioner och stiader
och de organ som foretridder dem.

7. Europaparlamentet betonar att stiderna maste spela en avgorande roll i kampen mot klimatforandringarna, i ndra samarbete
med nationella myndigheter och de omgivande regionerna. Parlamentet uppmuntrar ytterligare 6verenskommelser mellan subnatio-
nella ledare och nationella regeringar pd internationell nivd genom plattformar sdsom Friends of Cities. Nar det giller just integrerad
hallbar stadsutveckling bor lokala myndigheter ges befogenhet inte bara att vilja ut projekt, utan 4ven att forbereda, utforma och
genomfora lokala utvecklingsatgérder. Parlamentet framhéller de majliga positiva aspekterna for tillvaxt och grona jobb.

8. Europaparlamentet konstaterar att de lokala myndigheterna dr ansvariga for genomforandet av de flesta dtgarderna for begran-
sning av och anpassning till klimatforandringar samt av merparten av EU:s lagstiftning pd omréddet. Atgédrder i friga om stadsplane-
ring, rorlighet, kollektivtrafik och infrastruktur, byggnaders energiprestanda, utbildningskampanjer, smarta stider, smarta nit och
regionala bidrag méste vidtas for att Parisavtalet ska kunna genomféras.

9. Europaparlamentet konstaterar att stidernas borgmistare ér direkt ansvariga infor sina viljare for sina beslut och kan agera
snabbare och effektivare, ofta med omedelbara resultat som fér stor verkan.

10.  Europaparlamentet begir att de nationella regeringarna ska hjdlpa stider och regioner att fullgora internationella dtaganden
som avser stod till klimat- och energiinitiativ pa lokal och regional niva.

11.  Europaparlamentet pdpekar att klimatforandringarna samspelar med sociala och ekonomiska faktorer och att det darfor kravs
en samlad vision som fungerar pé lokal och regional niva.

() EUTC349,17.10.2017,s.67.
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12.  Europaparlamentet uppmirksammar de samhillsekonomiska kostnader och den ekonomiska bérda som utslippen av vix-
thusgaser medfor for stadsinfrastrukturen, de offentliga sjuk- och halsovardssystemen samt de sociala trygghetssystemen som — under
vissa perioder och i vissa stdder och regioner — dr dverbelastade och brottas med ekonomiska svarigheter. Dessa system kommer sale-
des att belastas dannu mer och kommer att tvingas hantera 6kande och mer komplexa behov. Parlamentet vilkomnar de potentiella
ekonomiska fordelarna for de stider som investerar i och gdr i braschen for en koldioxidsndl infrastruktur, bland annat minskade
energi- och underhéllskostnader samt minskade utgifter for folkhdlsan, som ju bli bittre om fororeningarna minskar.

13.  Europaparlamentet konstaterar att begransningen av och anpassningen till klimatférandringarna ar langsiktiga processer, som
stricker sig langre dn savil enskilda valperioder som beslut som fattas pd lokal och regional niva, och foresprakar att begrinsningen
och anpassningen ska betraktas som ett tillfdlle att komma tillritta med andra utmaningar, t.ex. i friga om sysselsattning och atgarder
for att forbattra hilsan, livskvaliteten och offentliga tjanster. Parlamentet noterar att Parisavtalet forutsitter ett aktivt deltagande frdn
aktorer som inte ar parter till avtalet genom de tekniska bedomningsforfarandena for begrinsning och anpassning.

14.  Europaparlamentet konstaterar att regioner och stider har en vital roll for att frimja ett egenansvar for energiomstéllningen
och driva pd klimat- och energirelaterade mél underifrdn. Parlamentet noterar att regioner och stadsomraden ér bast limpade for att
testa och genomfora integrerade energilosningar i direkt samarbete med medborgarna. Parlamentet betonar att energiomstillning och
lokala investeringar i dtgirder for begriansning av och anpassning till klimatférindringarna miste stimuleras. Innovation inom ren
energi och smdskaliga projekt for fornybar energi skulle kunna spela en viktig roll f6r uppndendet av mélen i Parisavtalet. Kommis-
sionen och medlemsstaterna uppmanas eftertryckligen att undersoka mojligheten att ge tillgdng till finansieringsatgirder som tar hin-
syn till lokala energisamhillens specifika sirdrag och deras lingsiktiga virde for energimarknaden, miljon och samhillet, och att
frimja enskilda prosumenters roll nir det giller fornybar energi, med siktet installt pd mer omfattande sjdlvforsorjning och egenpro-
duktion. Parlamentet uppmanar stider och regioner att ga i braschen for frimjande av energieffektivitet och produktion av fornybar
energi i syfte att minska utsldppen av vixthusgaser samt luftféroreningarna.

15.  Europaparlamentet framhiver att regionerna mdste genomfora direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, och efterlyser en fokusering eller utokning av EU:s strukturfonder for att frimja energief-
fektivitet i offentliga byggnader och sjilvforsorjning i kommuner genom fornybara energikéllor. Parlamentet vill att samarbetsbase-
rade medborgarenergiprojekt ska stodjas via strukturfonderna och genom att de administrativa bérdorna pé nationell och regional
nivd minskas.

16.  Europaparlamentet noterar att EU:s andel av de globala vixthusgasutslippen enligt den senaste statistiken uppgdr till ungefar
10 procent, vilket innebdr att de negativa klimattrenderna inte kan vindas utan globala dtgirder. Parlamentet framhaller dock att EU
skulle kunna inta en ledande roll i detta avseende, framfor allt genom att frimja losningar och teknik for ren energi.

17.  Europaparlamentet erinrar om att EU-agendan for stider frimjar en ny arbetsmetod genom vilken stidernas potential anvinds
till fullo for att mota globala klimatforandringsutmaningar, och som bl.a. innebir att sirskild tonvikt liggs vid battre lagstiftning, till-
géng till finansiering och kunskapsutbyte.

EU och sammanhdllningspolitiken

18.  Europaparlamentet anser att nista flerariga budgetram vid behov bér hoja sin ambitionsniva vad giller uppndendet av klimat-
madlen och att den andel av utgifterna som avsitts for detta indamal bor hojas.

19.  Europaparlamentet piminner om atagandet att minst 20 procent av EU:s budget for 2014-2020 (cirka 212 miljarder euro) ska
avsittas for klimatrelaterade dtgarder. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att vederbérligen notera revisionsrittens sirs-
kilda rapport nr 31/2016, i vilken det uppmirksammas att det finns en allvarlig risk for att 20-procentmalet inte kommer att uppnas
om inga ytterligare atgirder vidtas, och kommissionen uppmanas att hélla parlamentet informerat om hindelseutvecklingen pa detta
viktiga omrdde. Parlamentet betonar att det i Europeiska socialfonden liksom inom jordbruks-, landsbygdsutvecklings- och fiskeripo-
litiken inte har skett ndgon betydande omstallning till klimatatgarder och att alla potentiella mojligheter till finansiering av klimatrela-
terade atgirder inte har utforskats fullt ut.

20.  Europaparlamentet betonar den viktiga roll som sammanhallningspolitiken méste ta pd sig for att bemota klimatforandringens
utmaningar pd regional och lokal nivd. Parlamentet upprepar att budgeten for sammanhallningspolitiken for perioden efter 2020
méste hojas. Sammanhéllningspolitiken bor sirskilt uppmarksamma stiders investeringar i luftkvalitet, den cirkulira ekonomin, kli-
matanpassning, l6sningar for utveckling av gron infrastruktur samt energiomstallning och digital omstillning.
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21.  Europaparlamentet stoder utarbetandet av ett kostnads-nyttoverktyg for att gora det mojligt for lokala myndigheter att forstd
projekts inverkan nér det giller koldioxidminskning och for att gora det mojligt for dem att till fullo utnyttja tillgdngliga finansie-
ringsmojligheter pd EU-niva.

22.  Europaparlamentet anser att ssmmanhallningspolitiken bor vara inriktad pd bade begrinsning och anpassning, med en atskill-
nad mellan de tvd aspekterna men med beaktande av att de maste samordnas, och tydliga finansieringsmekanismer méste inforas for
att stimulera och skapa incitament for strategier och atgirder pa respektive omrade. Parlamentet anser att dessa mekanismer skulle
kunna genomf6ras med hjilp av tydliga och matbara investeringsplaner med deltagande av stider och regioner (inbegripet offentliga
myndigheter, berorda parter och det civila samhillet), och att detta deltagande dven ska omfatta genomférande- och utvarderingsfa-
serna.

23.  Europaparlamentet noterar att endast femton medlemsstater har antagit en handlingsplan och en anpassningsstrategi, och att
fa konkreta dtgarder har vidtagits i praktiken. Parlamentet anser att den framtida planeringen av de europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna bor integreras battre i de nationella energi- och klimatplanerna for 2030. Parlamentet betonar att integreringen av kli-
matmal bor forbittras ytterligare i nista flerdriga budgetram, t.ex. genom att sammanhallningspolitiska investeringar i storre
utstrickning knyts till medlemsstaternas évergripande planer for att uppnd 2030-malet. Foljaktligen maste partnerskapsavtalen utvér-
deras med beaktande av EU:s klimatmal och de operativa programmen ha en nira koppling till varje medlemsstats strategier och pla-
ner for anpassning, i syfte att uppna samordning och enhetlighet pd alla planerings- och forvaltningsnivéer, i synnerhet nar en stor del
av de tillgingliga offentliga finanserna finansieras med EU-medel. Som en f0ljd av detta maste bedomningen av operativa program
beakta hur effektivt programmen bidragit till en minskning av utslippen av vixthusgaser, samtidigt som mélet mdste vara att ha en
gemensam sparningsmetod och dvervakningsprocess for att undvika "gronmalning”.

24.  Europaparlamentet anser att de sammanhdllningspolitiska investeringarna méste vara forenliga med en effektiv klimatpolitik
for att garantera miljomissigt hallbara forhallanden.

25.  Europaparlamentet betonar att innovationspolitiken och den urbana dimensionen utgor limpliga omraden for synergieffekter
mellan klimatmalen och sammanhéllningspolitikens vidare ekonomiska mél. Parlamentet foresprakar dirfor att det ska utarbetas sirs-
kilda bestimmelser inriktade pa hallbar stadsutveckling och innovation i stider, sd att dessa omraden erhaller avsevirt mer finansie-
ring inom sammanhéllningspolitiken efter 2020.

26.  Europaparlamentet uppmanar de olika partnerskap som arbetar med fragor som ror begriansning av klimatforindringarna
inom ramen for EU-agendan for stider att omgdende anta och ligga fram sina handlingsplaner. Parlamentet uppmanar vidare kom-
missionen att beakta forslagen i dessa, sarskilt nir det giller battre lagstiftning, finansiering och kunskap i framtida lagstiftningsfors-
lag.

27.  Europaparlamentet betonar att det for att uppnéd de mer langsiktiga mélen i Parisavtalet krivs storre enhetlighet vad giller
investeringar som har en ldngsiktig inriktning pa minskade koldioxidutslipp pd marknaden som helhet pa regional niva, medlemss-
tatsnivd och EU-nivd. Parlamentet betonar dven att finansiering bor prioriteras for kolberoende regioner for att mojliggdra en smidig
overgdng mot en utsldppssndl ekonomi och att man bor prioritera en omstillning till alternativ sysselsittning for arbetstagare i kol-
dioxidintensiva industrier. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresld att minskade utslipp (tillsammans med andra atgarder,
t.ex. dtervinningsarbete eller atervinningsdtgirder som syftar till att aterstilla och sanera tidigare exploaterad mark) ska utgora en cen-
tral del av bedomningen av de operativa programmens resultat i den sammanhéllningspolitiska ramen efter 2020.

28.  Europaparlamentet betonar att det ar viktigt att anvinda ytterligare finansieringsinstrument och finansieringsstrategier, t.ex.
Europeiska fonden for strategiska investeringar, Fonden for ett ssammanldnkat Europa och Horisont 2020, for att finansiera projekt
som bidrar till en begransning av klimatfordndringarna eller till en anpassning till dessa.

29.  Europaparlamentet understryker att subventioner till regioner och stider bor fortsitta att utgora den huvudsakliga typen av
EU-finansiering inom sammanhallningspolitiken och, inte minst, inom de klimatrelaterade atgarderna. Parlamentet betonar dock att
trots att de klimatrelevanta effekt- och resultatindikatorerna har forbattrats vad giller samstimdhet och precision s ricker de inte for
att faststilla omfattningen av sammanhaéllningspolitikens bidrag till uppndendet av EU:s dvergripande klimatmal, och anser att syste-
met for 6vervakning och sparning av klimatrelaterade utgifter maste forbattras i syfte att sikerstilla att EU-finansieringen ger ett
konkret och matbart bidrag till uppndendet av EU:s mél. Parlamentet efterlyser en anpassningsfardplan for vervakning av regionala
och lokala klimatétgirder, och uppmanar kommissionen att bedéma hur stor del av EU-medlen som anvinds lokalt for att minska
utsldppen av vixthusgaser och sikerstilla att det sker en fysisk anpassning till klimatforandringarna.
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30.  Europaparlamentet erkdnner den roll som spelas av instrument for integrerad territoriell utveckling, t.ex. integrerad territoriell
investering och lokalt ledd utveckling (LLU), som kan anvindas av stider som kompletterande verktyg for finansieringen av strategier
for hallbar stadsutveckling eller funktionella stadszoner. Parlamentet efterlyser integrerade lokala nedifrdn och upp-tillvigagingssitt
och dito strategier for att sikerstilla en effektivare resursanvindning samt bygga upp motstandskraft och frimja en anpassning till kli-
matforandringarnas effekter i de omraden som drabbats virst av dem.

31.  Europaparlamentet konstaterar att den storsta delen av Europas forsknings- och utvecklingsindustri med fokus pa klimatforin-
dringsfragor dr beldgen i EU:s stider. Parlamentet uppmanar kommissionen att erbjuda stiderna och regionerna mer stod i friga om
utbildning och medvetandehojande atgirder, ekonomisk vigledning, know-how, kommunikation, forskning och utveckling, kli-
matskyddsutbildning samt rddgivning i bide begrinsnings- och anpassningsfragor, i synnerhet genom att stirka befintliga instrument
som t.ex. radgivningsplattformen for investeringar i stader Urbis, Urbact och initiativet innovativa dtgirder i stiderna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se till att dessa industrier drar full nytta av det globala forskningssamarbetet och att stirka dessa instru-
ment for att hjdlpa lokala myndigheter att forverkliga dandamalsenliga projekt och fa tillgéng till finansieringsalternativ for att testa
innovativa l6sningar inom stadsutvecklingsstrategier. Parlamentet anser att subnationella myndigheter i tredjelinder b6r ha mojlighet
att frivilligt delta i EU:s vetenskaps-, forsknings- och teknikinitiativ, t.ex. Horisont 2020, bade formellt och informellt, for att uppna
gemensamma mal. Parlamentet anser att lokala myndigheter bor ha direkt tillgdng till finansiella medel sdsom de globala klimatfon-
derna. Synergieffekterna mellan sammanhallningspolitiken och forsknings- och innovationspolitiken bor stirkas for att garantera ett
snabbt inférande av teknik med ldga koldioxidutsldpp.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att programmet Horisont 2020 ligger storre fokus och mer finansie-
ring pd innovations- och forskningsprojekt som ror den cirkuldra ekonomin och hallbara stider. Parlamentet uppmanar medlemssta-
terna att med stdd av kommissionen och EIB stirka regioners och stiders administrativa kapacitet s att de kan dra full nytta av de
offentliga och privata finansieringsmojligheter som finns pd EU-niva.

33.  Europaparlamentet uppmanar beh6riga myndigheter att ta itu med avfallsproblemet for att forverkliga den cirkuldra ekonomin
och frimja alternativ till forbranning nir det giller bortskaffande av avfall som inte kan dteranvindas eller dtervinnas.

34.  Under den kommande programperioden anser Europaparlamentet att det kommer att bli nddvindigt att integrera klimatforin-
dringarna i programplaneringen avseende territoriellt samarbete. Parlamentet betonar den viktiga roll som det territoriella samarbetet,
det grinsoverskridande samarbetet och de makroregionala strategierna har i de dtgérder som genomfors av regioner och stider inom
savil som utanfor EU:s grinser, och upprepar att detta instrument mdste stirkas savil politiskt som ekonomiskt, bade vad giller
begrinsning och anpassning. Parlamentet betonar att ett ramverk for genomforandet av gemensamma atgérder och utbyte av strategier
mellan nationella, regionala och lokala aktorer frén olika medlemsstater, sisom Interreg, ar sirskilt limpligt for att hantera klimat-
forandringarna och genomfora dndamalsenliga dtgarder som syftar till att begransa effekterna av dem. Parlamentet vilkomnar i detta
avseende att sju av de 15 grinsoverskridande Interreg-programmen i Europa finansierar strategier, pilotatgirder, utbildning och
verktyg for att hjilpa stider att bygga upp kapacitet for att minska koldioxidutslippen och begrinsa klimatférindringarna, i syfte att
uppnd EU:s mal.

Stider och regioner

35.  Europaparlamentet vilkomnar sidana initiativ som det globala borgmastaravtalet for klimat och energi och den roll som flera
stider och regioner spelar for kampen mot klimatforandringarna och skyddet av miljon. Parlamentet uppmanar eftertryckligen sti-
derna och regionerna att samarbeta och att utan droéjsmal och i dn storre omfattning fora upp bekdmpning av klimatforindringarna pa
sin institutionella agenda. Parlamentet foresprikar att stidernas myndigheter ska genomféra och regelbundet uppdatera smarta ling-
siktiga stadsplaneringsstrategier och innovativa ansatser sdsom initiativet for smarta stader. Parlamentet betonar att det krévs héllbara
och energieffektiva bostadsprojekt och smarta byggnader som sparar energi, investeringar i fornybar energi, miljovinliga kollektivtra-
fiksystem, ytterligare stdd till projekt f6r koldioxidsnala stidder och regioner samt allianser av stider och lokala och regionala myndi-
gheter som samarbetar mot den globala uppvirmningen.

36.  Europaparlamentet konstaterar vikten av att infora en rapporteringsram som bygger pd objektiva parametrar och beprévade
metoder och av att overvaka klimatdtgirder som vidtas av stdder och regioner i syfte att mojliggora gemensamt utnyttjande av uppgif-
ter om klimatataganden och 6ka 6ppenheten bland aktorerna for att uppnd klimatmal.
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37.  Europaparlamentet pdminner om att transportsektorn dr ansvarig for utslipp av sdvil vaxthusgaser som hilsofarliga luft-
fororenare, vars koncentration i luften i stiderna regleras i direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utsldpp av vissa luft-
fororeningar. Parlamentet anser att regioner och stider har en enorm potential att minska utslippen av vixthusgaser frdn
transportsektorn, och betonar behovet av finansiering for initiativ som underldttar for koldioxidsndl mobilitet pd lokal och regional
nivd. Parlamentet anser det vara viktigt att stiderna gir i brischen for att frimja anvindningen av kollektivtrafik och elektrifieringen av
de offentliga och privata transporterna, och anser att ett antal modellregioner bor utses i forskningssyfte for att fa fram ett intelligent
och sammankopplat transportsystem mellan stider och landsbygd.

38.  Europaparlamentet vilkomnar initiativ sdsom smarta stidder och smarta nit som tas av stider och som syftar till att minska
utsldppen av vixthusgaser och 6ka resurseffektiviteten. Parlamentet understryker att regionerna méste forbattra arrangemangen for
grona stider genom att frimja energiomstallning och digital omvandling, och att sddana l6sningar som smarta nit erbjuder mojlighe-
ten att leverera energi till bostider och byggnader pa ett effektivare sitt. Samarbete mellan foretag och stider bidrar till att skapa inno-
vativa och inkluderande l6sningar, som bor frimjas. Det dr nodvindigt att oka investeringarna i andra miljoriktiga losningar sdsom
gron infrastruktur och, sirskilt, i atgdrder for att oka trad- och buskbestanden i stiderna. Parlamentet pdminner om att det inte bara ar
nddvandigt att minska utsldppen, utan markens forméga att absorbera koldioxid méste ocksé 6ka, och efterlyser ett okat skydd for
befintliga och nyanlagda stadstradbestand i EU:s regioner.

39.  Europaparlamentet understryker att lokalt producerade sisongsbetingade livsmedel minskar transporternas utslipp av vax-
thusgaser varvid det totala koldioxidavtrycket for livsmedel minskar. Parlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med livsme-
delssektorn for att 6ka forekomsten av lokal och regional hallbar livsmedelsproduktion, och valkomnar frivilliga dtgiarder (exempelvis
“trafikljusmarkning”) som gar ut pd att synliggora livsmedels och andra produkters klimatpéverkan och koldioxidavtryck. Parlamentet
efterlyser EU-omfattande gemensamma indikatorer som méjliggor en frivillig men jimforbar markning, och uppmanar de lokala
myndigheterna att genomfora informationskampanjer i syfte att 6ka medvetenheten om livsmedels koldioxidavtryck.

40.  Europaparlamentet papekar att begrinsningsatgirderna maste planeras med utgdngspunkt i en rittvis fordelning av insatser
och fordelar mellan de olika aktorerna och att anpassningsitgdrderna maste koncentreras pa att skydda de mest utsatta grupperna i
samhillet.

41.  Europaparlamentet konstaterar att varje region uppvisar olika och specifika svagheter och méjligheter, och betonar att utma-
ningarna, medlen och de effektivaste atgarderna inte alltid n6dvandigtvis 4r desamma for alla regioner. Parlamentet upprepar foljaktli-
gen sitt stod for subsidiaritetsprincipen och betonar att stiderna och regionerna maste ha nddvindig kompetens och dtnjuta tillrackligt
politiskt, administrativt och ekonomiskt sjilvbestimmande for att planera och genomfora enskilda tgirder. Parlamentet framhaller
att stiderna méste utforma sin egen stadsplanering genom att investera i gron infrastruktur, rorlighet, kollektivtrafik och smarta nit
for att uppnd mélen i Parisavtalet. Parlamentet upprepar att lokala och regionala myndigheter, som ju dr de delar av forvaltningen som
befinner sig ndrmast den enskilde medborgaren och ocksd nirmast f6ljderna av de klimatrelaterade utmaningarna, har den storsta
insynen i manga av problemen, och understryker darfor vikten av att dessa myndigheter forfogar 6ver den administrativa kapacitet och
de finansiella verktyg de behover for att ta fram skraddarsydda losningar for att begransa klimatforindringarna.

42.  Europaparlamentet efterlyser ett effektivare flernivastyre med full insyn som béttre skulle kunna involvera lokala myndigheter,
regioner och stider samt de organ som foretrader dem i EU:s beslutsprocess och inom ramen f6r UNFCCC-processen. Parlamentet vill
se att samordning mellan alla offentliga myndigheter frimjas och garanteras och att allméinhetens samt de sociala och ekonomiska
aktorernas involvering understods, och uppmanar kommissionen att frimja samordningen och utbytet av information och bista
praxis mellan medlemsstater, regioner, lokalsamhillen och stdder. Parlamentet pdpekar att deltagarbaserade modeller for lokalt styre
boér uppmuntras.

43.  Europaparlamentet vilkomnar beslutet frin den mellanstatliga panelen for klimatférandringar att utarbeta en sarskild rapport
om stdder och klimat 2023 — ett dtagande som kommer att medfora att forskningen om stidernas betydelse i kampen mot klimat-
forandringar okar. Parlamentet anser att stider bor bidra till rapporten om virldsklimatet 2018. Parlamentet anser vidare att stider
och regioner kan péaverka det politiska beslutsfattandet efter Parisavtalet genom att tillimpa ett strategiskt tillvigagdngssitt for att han-
tera den globala uppvarmningen och stodja begransnings- och anpassningsatgirder i stadsomrdden, dir mer 4n hélften av virldens
befolkning bor. Kommissionen uppmanas att forespraka en vision pa flera nivaer for klimatatgirder i denna process, i syfte att frimja
en inkluderande klimatstrategi som erkdnner dtgirder som vidtas av lokala och subnationella myndigheter.
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44, Europaparlamentet uppmanar nationella myndigheter att decentralisera och bittre tillimpa subsidiaritetsprincipen, for att
dirigenom mojliggora for lokala och regionala myndigheter att spela en mer framtridande roll i hanteringen av klimatférindringarna.

45.  Europaparlamentet noterar att manga delar av industrin investerar i gron omvandling och har forbundit sig att féra en politik
f6r en minskning av koldioxidutslappen. Parlamentet konstaterar att samarbete mellan foretag och stider skapar innovativa och inklu-
derande losningar for klimatdtgarder och hjalper EU att nd sina mal. Parlamentet erinrar om att industrin spelar en central roll nir det
giller finansiering och dverbryggande av investeringsgapet i stadsomraden. Partnerskap mellan stider och foretag bor frimjas.

46.  Europaparlamentet framhéller att smart planering och investeringar i koldioxidsndl och klimattalig stadsinfrastruktur kan
forbattra miljon och medborgarnas livskvalitet, skapa arbetstillfillen och stimulera den lokala och regionala ekonomin.

47.  Europaparlamentet uppmanar stiderna och regionerna att dra nytta av EU-initiativ, t.ex. innovativa atgérder i stiderna, for att
utveckla pilotprojekt om hallbar stadsutveckling.

48.  Europaparlamentet vilkomnar initiativet "Women4Climate’och den privata sektorns deltagande i detta initiativ, vilket bor
bidra till att kvinnor i ledande stéllning i storre utstrickning deltar i kampen mot klimatférandringarna i syfte att stirka deras ledars-
kapsfirdigheter och uppmuntra nista generation ledande kvinnor att delta i kampen mot klimatforandringarna.

49.  Europaparlamentet konstaterar att stdderna har ett sarskilt ansvar for att motverka klimatférandringarna med tanke pa att de
star for 70 procent av de sammantagna koldioxidutsldppen, och bekriftar sitt engagemang for ett lyckat 6vergripande genomforande
av borgmastaravtalet for klimat och energi, inbegripet initiativet om anpassning till klimatforandringarna (Mayors Adapt-initiativet),
samforstdndsavtalet Under 2 Degrees, Amsterdampakten och Regions Adapt-initiativet. Parlamentet anser att de dtaganden som
gjordes i forklaringen frén stadshuset i Paris 2015 endast kan uppfyllas genom samverkan med det globala borgmistaravtalet for kli-
mat och energi, och uppmanar alla stidder i och utanfér EU att ansluta sig till borgmastaravtalet, utan att detta paverkar deras delta-
gande i andra branschvisa eller institutionella ndtverk som har samma mal att verka for ambitisa klimatatgirder och anordna utbyten
av erfarenheter och bésta praxis. Parlamentet konstaterar att ett antal handlingsplaner som inlimnats av stider innehéller dtaganden
fram till 2020, och uppmanar dirfor eftertryckligen dessa stader att gora ytterligare insatser fram till 2030. Parlamentet anser att EU
bor fortsitta att ge stdderna ritt att sjilva planera sina strategier for begransning av klimatforindringarna, eftersom detta ofta leder till
mer ambitiosa mal.

50.  Europaparlamentet betonar behovet av en tydlig hdnvisning till de lokala och regionala myndigheternas roll i Parisavtalet i syfte
att sikra en langsiktig 16sning pa klimatfoérandringarna. Parlamentet betonar att EU mdste arbeta pa plats med stider och regioner for
att forbittra forbindelserna mellan EU:s regioner och stider och gora dem mer héllbara, skapa energieffektiva kommuner och utveckla
smartare kollektivtrafiknat i stiderna.

51.  Europaparlamentet anser att overforing av kunskap och erfarenheter bor uppmuntras pd lokal och regional nivd, mot
bakgrund av de rikliga erfarenheter som enskilda stider och regioner liksom vissa regionala miljoskydds- eller energimyndigheter
skaffat sig.

52.  Europaparlamentet anser att europeiska och internationella eller globala organisationer och sammanslutningar eller nitverk av
stdder, kommuner och regioner bor utnyttjas for att sikerstilla bittre samarbete ndr det giller hanteringen av klimatforandringspro-
blem pé lokal och regional niva.

53.  Europaparlamentet konstaterar att lokala och regionala myndigheter vid COP 22 i Marrakech utarbetade Marrakech-fardpla-
nen, som lyfter fram behovet av en mer direkt medverkan fran lokala myndigheter som formellt bor erkdnnas som en del av den offi-
ciella diskussionen om klimatforandringarna i stillet for att anses ha samma stillning som andra icke-statliga aktorer, sisom icke-
statliga organisationer och den privata sektorn.

54.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen, Regionkommittén,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, medlemsstaterna samt till medlemsstaternas nationella och regionala parlament.
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P8_TA(2018)0069
Riktlinjer for de framtida férbindelserna mellan EU och Férenade kungariket

Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2018 om de framtida forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket
(2018/2573(RSP))

(2019/C 162/05)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget),

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna av den 7 december 2000 (nedan kallad stadgan),
vilken proklamerades den 12 december 2007 i Strasbourg och tridde i kraft genom Lissabonfordraget i december 2009,

— med beaktande av sin resolution av den 5 april 2017 (') om forhandlingarna med Forenade kungariket efter landets anmilan om
sin avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen, och sina resolutioner av den 3 oktober 2017 (?) och den 13 december 2017 (%), om
laget i forhandlingarna med Forenade kungariket,

— med beaktande av Europeiska radets (artikel 50) riktlinjer av den 29 april 2017 efter Forenade kungarikets anmalan med stod av
artikel 50 i EU-fordraget, och av bilagan till radets beslut av den 22 maj 2017 med direktiv for férhandlingarna med Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland om ett avtal dir villkoren f6r dess uttride ur Europeiska unionen faststalls,

— med beaktande av den gemensamma rapporten av den 8 december 2017 fran Europeiska unionens och Forenade kungarikets
forhandlare om framstegen under den forsta fasen av forhandlingarna med stod av artikel 50 i EU-fordraget om Forenade kunga-
rikets uttride under ordnade former ur Europeiska unionen, och Europeiska kommissionens utkast till avtal om uttride av den 28
februari 2018,

— med beaktande av Europeiska rddets (artikel 50) riktlinjer av den 15 december 2017 och av bilagan till rddets beslut av den 29
januari 2018 som kompletterar radets beslut av den 22 maj 2017 med direktiv f6r forhandlingarna med Férenade kungariket Stor-
britannien och Nordirland om ett avtal dar villkoren for dess uttrde ur Europeiska unionen faststills,

— med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Syftet med férhandlingarna mellan Europeiska unionen (EU) och Forenade kungariket i enlighet med artikel 50 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) dr att sorja for ett ordnat uttride for Forenade kungariket ur EU.

B. Tartikel 50 i EU-fordraget faststalls att man i samband med forhandlingarna om Forenade kungarikets uttrade maste ta hansyn
till ramarna for dess framtida forbindelser med unionen.

C. Eftersom tillrickligt stora framsteg i forhandlingarna om separationsfragorna uppnaddes i december 2017 bér forhandlin-
garna nu ta itu med ramarna for de framtida forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket, forutsatt att man gér motsva-
rande framsteg i forhandlingarna om kommissionens utkast till avtal om uttride.

D. Dessa forhandlingar kan inledas forst efter att EU:s chefsforhandlare har fatt i uppdrag av EU-institutionerna att inleda dem.

E. Ett avtal om ramen for de framtida forbindelserna kommer att behandlas som en del av det 6vergripande uttrddesavtalet och
utgora ett underlag vid Europaparlamentets 6verldggningar under godkdnnandeforfarandet.

(") Antagna texter, P8_TA(2017)0102.
() Antagna texter, P8_TA(2017)0361.
(’) Antagna texter, P8_TA(2017)0490.
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F. Det ligger i alla parters intresse att ramen for de framtida forbindelserna ar sd detaljerad som mojligt.

G. Efter uttrddet kommer Forenade kungariket att bli ett tredjeland, oavsett vilken ram man kommer 6verens om for dess framtida
forbindelser med EU.

H. Utover de element som ingar i Forenade kungarikets anmalan av den 29 mars 2017 om landets avsikt att uttrdda ur Europeiska

unionen, har Forenade kungarikets premidrminister héllit ett antal tal - i Lancaster House den 17 januari 2017, Florens den 22
september 2017, Miinchen den 17 februari 2018 och senast pd Mansion House den 2 mars 2018. Hon har dock 4dnnu inte gett
en konsekvent syn pa de framtida férbindelserna mellan EU och Forenade kungariket.

L Forenade kungariket och EU kommer att forbli ndra grannar och ha manga gemensamma intressen. Sddana néra forbindelser i
form av ett associeringsavtal mellan EU och Forenade kungariket skulle kunna vara en lamplig ram for att skydda och frimja
dessa gemensamma intressen, bland annat nya handelsforbindelser.

J. Fordelen med ett associeringsavtal for de framtida forbindelserna ar att det ger en flexibel ram som medger olika grader av
samarbete inom ménga olika omraden av politiken. Detta samarbete kommer att krava att bada parter uppritthaller hoga stan-
darder och sina internationella dtaganden inom ett antal politikomraden.

K. Det ir av avgorande vikt att sikerstdlla EU:s avtal med tredjeldnder och internationella organisationer, diribland avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).

L. EU och Forenade kungariket, som uttridande medlemsstat, har bida en overgripande skyldighet att sikerstilla en heltidckande
och 6msesidig strategi for att skydda rittigheterna for EU-medborgare som ir bosatta i Forenade kungariket och brittiska
medborgare som ér bosatta i EU:s 27 medlemsstater.

M.  Foratt bevara lingfredagsavtalet frin 1998 i alla dess delar och rattigheterna for folket i Nordirland mdste Férenade kungariket
std fast vid sina dtaganden att undvika en hdrdare grins pa on Irland, antingen genom att vid férhandlingarna om ramen for de
framtida forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket ligga fram detaljerade forslag i form av sirskilda losningar for
Nordirland eller genom att fortsitta en anpassning av lagstiftningen till unionens regelverk.

N. Overgdngsbestimmelser om en forlingning av unionens regelverk kommer att behévas, dels for att vi inte ska fa en situation
dir allt blir hdngande i luften nir Forenade kungariket limnar EU, dels for att EU:s och Forenade kungarikets forhandlare ska fa
mojlighet att forhandla fram ett avtal om framtidens f6rbindelser.

O.  Det ir viktigt att EU-institutionerna och medlemsstaterna, tillsammans med offentliga och privata institutioner, inleder arbetet
med att forbereda sig for alla eventualiteter som kan uppkomma till f6ljd av forhandlingarna.

P. Enighet mellan EU-institutionerna och medlemsstaterna dr avgorande for att unionens och dess medborgares intressen ska
kunna forsvaras under de foljande faserna av forhandlingarna, sdrskilt nar det géller ramen for de framtida forbindelserna, men
ocksa for att sikerstilla en framgdngsrik och snabb losning pé forhandlingarna.

1. Europaparlamentet pdminner om att enligt artikel 50.2 i EU-fordraget ska det avtal dir villkoren for en medlemsstats uttrade
forhandlas fram beakta dess framtida forbindelser med unionen.

2. Europaparlamentet konstaterar att de framtida forbindelserna med unionen bor utformas som en politisk forklaring i samband
med uttrddesavtalet. Innehallet i forklaringen kommer att utvirderas av parlamentet nir det ombes att ge sitt godkannande till avtalet
om uttrdde.

3. Europaparlamentet erinrar om att formella férhandlingar om en internationell 6verenskommelse om de nya forbindelserna
mellan EU och Férenade kungariket kan komma i frdga forst nir Férenade kungariket har limnat EU och blivit ett tredjeland. Parla-
mentet pdminner om att detta avtal endast kan ingds med fullt deltagande och samtycke fran parlamentet.



C162/42 Europeiska unionens officiella tidning 10.5.2019

Onsdagen den 14 mars 2018

4. Europaparlamentet erinrar om att det kommer att godkdnna en ram for framtida férbindelser mellan EU och Forenade kunga-
riket endast om denna ram strikt 6verensstimmer med f6ljande principer:

— Ett tredjeland kan inte ha samma rittigheter och formaner som en EU-medlemsstat, eller en medlem av Europeiska frihandelssam-
manslutningen (Efta) eller EES.

— Den inre marknadens integritet och korrekta fungerande, tullunionen samt de fyra friheterna skyddas, utan att ndgon sektorsspeci-
fik strategi far forekomma.

— Autonomin i EU:s beslutsfattande ska bevaras.
— Det slds vakt om EU:s réttsordning och Europeiska domstolens roll i detta ssmmanhang.

— Det finns en fortsatt respekt for demokratiska principer, méinskliga rittigheter och grundliggande friheter, sasom dessa definieras
sdrskilt i FN:s allmanna forklaring om de minskliga rattigheterna, den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga ratti-
gheterna och de grundlidggande friheterna och protokollen till denna, den europeiska sociala stadgan, Romstadgan om Internatio-
nella brottmaélsdomstolen och Forenta nationernas och Europaradets andra internationella fordrag om ménskliga rattigheter, samt
respekt for rittsstatsprincipen.

— Lika villkor sikerstalls, sarskilt med avseende pa Forenade kungarikets fortsatta iakttagande av standarder som faststills enligt
internationella dtaganden och unionens lagstiftning och politik inom omradena rittvis och regelstyrd konkurrens, bland annat i
frga om statligt stdd, sociala rittigheter och arbetstagarrittigheter, och i synnerhet likvirdiga nivéer av socialt skydd och skydd
mot social dumpning, miljo, klimatfordndringar, konsumentskydd, folkhlsa, sanitira och fytosanitira dtgirder, djurhilsa och
djurskydd, beskattning, bland annat kampen mot skatteundandragande och skatteflykt, penningtvitt, samt data- och integri-
tetsskydd, tillsammans med en tydlig verkstillighetsmekanism for att sikerstilla 6verensstimmelse.

— Det slds vakt om EU:s avtal med tredjelinder och internationella organisationer, ocksa EES-avtalet, och det uppritthalls en 6vergri-
pande balans for dessa forbindelser.

— Det slas vakt om EU:s finansiella stabilitet samt om att dess reglerings- och tillsynssystem och motsvarande normer efterlevs och
tillimpas.

— Det rader en korrekt avvigning mellan réttigheter och skyldigheter, och vid behov sikerstills proportionerliga ekonomiska bidrag.

5. Europaparlamentet upprepar att ett associeringsavtal som forhandlas fram och avtalas mellan EU och Forenade kungariket
efter landets uttrdde enligt artikel 8 i EU-férdraget och artikel 217 i EUF-fordraget skulle kunna utgéra en limplig ram for de framtida
forbindelserna och sikerstilla en konsekvent styrningsram, som bor omfatta en robust mekanism for tvistldsning, och att man dér-
med kan undvika en mangfald av bilaterala avtal och brister som kdnnetecknar EU:s forbindelser med Schweiz.

6. Europaparlamentet foresldr att de framtida forbindelserna baseras pa foljande fyra pelare:
— Handelsforbindelser och ekonomiska forbindelser.

— Utrikespolitik, sikerhetssamarbete och utvecklingssamarbete.

— Inre sdkerhet.

— Tematiskt samarbete.

En ram for de framtida forbindelserna

7. Europaparlamentet konstaterar att med tanke pd EU:s och Forenade kungarikets gemensamma virderingar, deras nira forbin-
delser och nuvarande regleringsharmonisering inom praktiskt taget alla omrdden, deras geografiska nirhet och gemensamma historia,
diribland Forenade kungarikets medlemskap i EU i mer 4n 40 &r, och dven Forenade kungarikets roll som stindig medlem i FN:s
sakerhetsrdd och medlem av Nato, kommer Forenade kungariket att fortsitta att vara en viktig partner for EU i alla fyra ovanstdende
pelare och det ligger i bdda parternas intresse att uppritta ett partnerskap som garanterar ett fortsatt samarbete.
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8. Europaparlamentet noterar dock att ett sddant samarbete med Forenade kungariket som ett tredjeland endast ar mojligt om
principerna i punkt 4 i denna resolution f6ljs. Parlamentet pdminner om att EU har bindande gemensamma regler, gemensamma insti-
tutioner och gemensamma overvaknings-, efterlevnads- och rittsmekanismer, och att inga tredjeldnder, inte ens sddana med en iden-
tisk lagstiftning eller fullstindig regleringsharmonisering, kan atnjuta samma formdner eller marknadstilltride som EU:s
medlemsstater, till exempel nir det géller de fyra friheterna och finansiella bidrag fran EU:s budget.

9. Europaparlamentet anser att verenskommelsen om de framtida férbindelserna bér innehélla sarskilda bestimmelser om rorli-
ghet for medborgare fran EU till Férenade kungariket efter vergéngsperioden, vilka minst ska motsvara graden av samarbete i de fyra
pelarna nedan.

10.  Europaparlamentet erinrar om att det mdste godkdnna alla framtida avtal mellan EU och Forenade kungariket. Parlamentet
betonar att det maste informeras omedelbart och fullstindigt i alla skeden av forfarandet i enlighet med artiklarna 207, 217 och 218 i
EUF-fordraget och i enlighet med relevant rattspraxis.

i) Handel och ekonomiska forbindelser

11.  Europaparlamentet upprepar att Forenade kungarikets medlemskap i den inre marknaden och tullunionen skulle vara den
bista losningen for savil Férenade kungariket som EU-27 och det enda som kan garantera en fortsatt friktionsfri handel och till fullo
bevara vara ekonomiska forbindelser. Parlamentet pdpekar att deltagande i den inre marknaden kréaver full respekt for de fyra frihe-
terna och inforlivande av motsvarande EU-regler, lika spelregler, ocksa genom en ordning for konkurrens och statligt stod, bindande
rittspraxis frin EU-domstolen och bidrag till EU:s budget. Parlamentet konstaterar att en tullunion undanrdgjer tullhinder och vissa
tullkontroller, men kréver iakttagande av EU:s handelspolitik och en gemensam yttre grins. Parlamentet noterar att den brittiska rege-
ringen fortsitter att utesluta bade den inre marknaden och tullunionen.

12.  Europaparlamentet konstaterar att ett djupgdende och omfattande frihandelsomrade kriver en bindande mekanism f6r anpass-
ning till EU:s regelverk och en bindande roll for EU-domstolen vid tolkningen av unionsritten och tilldter inte méjligheten att plocka
russinen ur kakan inom den inre marknadens sektorer.

13.  Europaparlamentet anser att den aktuella brittiska stillningen endast ar forenlig med ett handelsavtal i enlighet med artikel 207
i EUF-fordraget, vilket skulle kunna utgora handelspelaren och den ekonomiska pelaren i ett associeringsavtal. Parlamentet r berett att
samarbeta med Forenade kungariket utifran de andra ovannimnda modellerna, forutsatt att Férenade kungariket omprévar sina nuva-
rande roda linjer.

14.  Europaparlamentet pAminner om att alla frihandelsavtal pa senare tid bygger pé tre huvuddelar: marknadstilltrade, reglerings-
samarbete och regler. Parlamentet understryker att vid sidan av de principer som anges i punkt 4 giller f6ljande:

— Graden av tilltrdde till EU:s marknad mdste Gverensstimma med graden av fortsatt konvergens med och anpassning till EU:s
tekniska standarder och regler, utan ndgon sektorsvis strategi och med bevarad integritet for den inre marknaden.

— EU:s sjalvstiandighet ndr det giller att utforma EU-lagar och EU-standarder mdste garanteras, liksom EU-domstolens roll som den
enda tolkningsinstansen for unionsritten.

— Lika villkor for alla garanteras och EU-standarder sikerstills for att undvika en kapplopning mot botten och hindra regelarbitrage
fran marknadsaktorernas sida.

— Ursprungsreglerna ska bygga pa EU:s normala preferentiella ursprungsregler och utgé fran EU-producenternas intressen.

— Omsesidigt marknadstilltride méste forhandlas fram i fullstindig 6verensstimmelse med Virldshandelsorganisationens (WTO:s)
bestaimmelser, dven for varor, tjdnster, offentlig upphandling och — i forekommande fall — utlindska direktinvesteringar, och alla
former av tillhandahéllande av tjinster, inbegripet dtaganden om fysiska personers rorlighet over grinserna (modus 4), och regle-
ras i full 6verensstaimmelse med EU:s regler nar det giller principer om likabehandling, sarskilt for arbetstagare.
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— Regleringssamarbete bor forhandlas fram, med sirskild inriktning pd sma och medelstora foretag, och man bor tanka pa att regle-
ringssamarbetet dr frivilligt och pa ritten att reglera i allménhetens intresse och komma ihig att bestimmelser om regleringssa-
marbete i ett handelsavtal inte kan vara precis det samma som den friktionsfria handel som ett medlemskap i den inre marknaden
erbjuder.

15.  Europaparlamentet betonar att i detta avtal mellan EU och Forenade kungariket bor den ram for kommersiella forbindelser
som finns mellan EU och tredjeldnder behéllas och eventuell snalskjuts bor undvikas genom att man sikerstiller konsekvens med hjilp
av ett anpassat tariff- och kvotsystem samt ursprungsregler for produkter gentemot tredjelinder.

16.  Europaparlamentet understryker att ett frihandelsavtal med marknadstilltrade for tjanster dr begransat och alltid omfattas av
uteslutningar, forbehéll och undantag.

17.  Europaparlamentet understryker att ett uttride ur den inre marknaden skulle betyda att Férenade kungariket forlorar bade
passrittigheter for finansiella tjanster och majligheten att 6ppna filialer i EU under brittisk tillsyn. Parlamentet pdminner om att det
enligt EU:s lagstiftning 4r mojligt att inom vissa omraden betrakta tredjeldnders bestimmelser som likvirdiga pa grundval av en pro-
portionell och riskbaserad strategi, och noterar det pagdende lagstiftningsarbetet och kommissionens kommande forslag pa detta
omrdade. Parlamentet betonar att beslut om likvérdighet alltid dr ensidiga. Parlamentet betonar ocksa att for att virna den finansiella
stabiliteten och sikerstilla full 6verensstimmelse med EU:s regelverk och normer samt tillimpningen av dessa, brukar forsikti-
ghetsklausuler och begrinsningar av det grinséverskridande tillhandahallandet av finansiella tjanster ingd i frihandelsavtal.

18.  Europaparlamentet understryker att ett avtal mellan EU och Forenade kungariket bor omfatta en robust tvistlosningsmeka-
nism samt forvaltningsstrukturer. Parlamentet betonar i detta avseende EU-domstolens behorighet nir det giller att tolka fragor som
ror unionsratten.

19.  Europaparlamentet piminner om att Forenade kungarikets nuvarande staindpunkter och roda linjer skulle leda till tullkontrol-
ler och verifikationer som skulle paverka de globala leveranskedjorna och tillverkningsprocesserna, dven om tariffira handelshinder
kan undvikas. Parlamentet understryker vikten av en omfattande anpassning mellan det gemensamma mervirdesskatteomradet i EU
och Forenade kungariket. Parlamentet anser att skattefrdgor bor ingd i alla nya avtal mellan Forenade kungariket och EU for att
sikerstilla storsta mojliga samarbete mellan EU och Forenade kungariket och dess beroende territorier nir det giller foretagsbeskat-
tning.

20.  Europaparlamentet upprepar att med avseende pd livsmedel och jordbruksprodukter beror tilltradet till EU:s marknad pa en
strikt efterlevnad av EU:s lagstiftning och normer, sarskilt i frdga om livsmedelssikerhet, genetiskt modifierade organismer, bekdm-
pningsmedel, geografiska beteckningar, djurens vilbefinnande, mirkning och sparbarhet, sanitira och fytosanitira normer samt min-
niskors, djurs och vixters hilsa.

i) Utrikespolitik, sikerhets- och utvecklingssamarbete

21.  Europaparlamentet konstaterar att vad giller den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken kommer Forenade kungariket
som ett tredjeland inte att kunna delta i EU:s beslutsfattande och gemensamma standpunkter, och dtgirder kan endast antas av EU:s
medlemsstater. Parlamentet pdpekar dock att detta inte utesluter samrddsmekanismer som skulle ge landet mojlighet att anpassa sig till
EU:s utrikespolitiska standpunkter, gemensamma atgirder, sirskilt om manskliga rittigheter, eller multilateralt samarbete, sirskilt
inom ramarna for FN, OSSE och Europarédet. Parlamentet stoder en samordning av sanktionspolitiken och ett genomférande av den,
inbegripet vapenembargon och den gemensamma standpunkten om vapenexport.
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22, Europaparlamentet betonar att ett sddant partnerskap kan faststallas enligt det ramavtal som hanterar tredjeldnders roll, vilket
pa sd sitt gor det mojligt for Forenade kungariket att delta i EU:s civila och militira uppdrag (utan ndgon ledande roll for landet) och i
verksamheter, program, projekt och utbyte av underrittelseinformation, och i utbildning och utbyte av militir personal samt i samar-
bete om forsvarsmaterielpolitik, inbegripet i projekt som utvecklas inom ramen f6r det permanenta strukturerade samarbetet pa
forsvarsomradet (Pesco). Parlamentet understryker att ett sddant deltagande bor ske utan att det paverkar tillimpningen av, och i 6ve-
rensstimmelse med, EU:s relevanta standpunkter, beslut och lagstiftning, bland annat om upphandling och 6verforingar pa forsvar-
somrddet. Parlamentet bekriftar att villkoret for ett sddant samarbete 4r full Overensstimmelse med internationell
manniskorittslagstiftning och internationell humanitéar ratt samt EU:s grundldggande rittigheter.

23.  Europaparlamentet konstaterar att det samarbete pd dessa omrdden som handlar om utbyte av sakerhetsskyddsklassificerade
EU-uppgifter, bland annat underrittelseinformation, r beroende av ett informationssikerhetsavtal for skydd av sikerhetsskyddsklas-
sificerade EU-uppgifter.

24.  Europaparlamentet konstaterar att pd grundval av andra liknande arrangemang med tredjeldnder kan Forenade kungariket
delta i unionsprogram till stdd for forsvar och yttre sikerhet (t.ex. Europeiska forsvarsfonden, Galileo och it-sikerhetsprogram). Parla-
mentet dr oppet for mojligheten att lata Forenade kungariket fortsatta bidra till EU:s externa finansieringsinstrument for att uppnd
gemensamma mal, sirskilt i det gemensamma grannskapet.

25.  Europaparlamentet konstaterar att Forenade kungariket dr en viktig aktor pd omréddet for utvecklingssamarbete och huma-
nitirt bistdnd och att samarbetet pd dessa omraden mellan EU och Forenade kungariket efter brexit skulle gynna bada parter.

iii) Inre sikerhet

26.  Europaparlamentet betonar att det ligger i bdde EU:s och Forenade kungarikets intresse att uppritta ett partnerskap som
sikerstiller ett fortsatt sikerhetssamarbete for att hantera gemensamma hot, sirskilt terrorism och organiserad brottslighet, och som
undviker avbrott i informationsflddet pd detta omrade. Parlamentet noterar att tredjelinder (utanfor Schengenomradet) inte har ndgon
privilegierad tillgdng till EU:s instrument, inklusive databaser, pa detta omrade, och att de inte heller fir delta i faststillandet av priori-
teringar och utarbetandet av de flerdriga strategiska mélen eller leda operativa handlingsplaner inom ramen f6r EU:s policycykel.

27.  Europaparlamentet noterar ocksa att man, utover behovet av att skydda pagdende forfaranden och utredningar som rér Fore-
nade kungariket genom overgdngsarrangemang, kommer att behova sirskilda arrangemang f6r Forenade kungariket som ett tredje-
land nir det giller straffrattsligt samarbete, bland annat i frdga om utlimning och 6msesidig rattslig hjalp, i stallet for den nuvarande
ordningen, sdsom den europeiska arresteringsordern.

28.  Europaparlamentet anser att ett framtida samarbete kan utvecklas med utgdngspunkt i de arrangemang som finns for tredjeldn-
der utanfor Schengenomradet som méjliggor utbyte av sikerhetsrelaterad information och ett operativt samarbete med EU:s organ
och mekanismer (t.ex. Europol och Eurojust).

29.  Europaparlamentet betonar att ett sddant samarbete bor tillhandahalla rittssdkerhet, maste grunda sig pd skyddsatgirder med
avseende pd de grundldggande rittigheterna i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och maste till-
handahélla en skyddsniva som i huvudsak motsvarar den i stadgan om de grundldggande rittigheterna. Parlamentet betonar vidare att
samarbete till fullo bor respektera EU:s uppgiftsskydd och baseras pé ett effektivt genomforande och tvistlosning. Parlamentet anser att
det dr nodvandigt att hitta en 16sning som reglerar det framtida utbytet av uppgifter mellan EU och Forenade kungariket inom omradet
for brottsbekimpning och underrittelseverksamhet samt terrorismbekidmpande insatser. Parlamentet understryker att ett beslut av
kommissionen om en adekvat skyddsnivé skulle vara det basta och sikraste alternativet. Parlamentet pdminner om att Forenade kun-
gariket under alla omstindigheter maste ha ett uppgiftsskydd som ar lika robust som unionens dataskyddsregler.

iv) Tematiskt samarbete

30.  Europaparlamentet understryker att principerna i punkt 4 ovan ocksa bor tillimpas till fullo och villkorslost pd det framtida
samarbetet med Forenade kungariket pd flera omraden av gemensamt intresse. Parlamentet betonar att sddana avtal bor préglas av en
avvigning mellan rittigheter och skyldigheter som motsvarar den som finns i liknande avtal med andra tredjeldnder, men med hinsyn
till den geografiska nirheten och de nara forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket.
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31.  Europaparlamentet anser att mot bakgrund av ovanstdende principer och villkor, och i passagerarnas, lufttrafikforetagens, till-
verkarnas och fackforeningarnas intresse, maste konnektivitet sakerstillas genom ett avtal om luftfartstransporter och flygsakerhetsa-
vtal. Parlamentet betonar dock att graden av marknadstilltrade dr beroende av regelkonvergens och anpassning till EU:s regelverk och
av inrattandet av en solid mekanism for tvistlosning och skiljedomsforfarande. Parlamentet utesluter dessutom inte ett framtida samar-
bete med Forenade kungariket till stod for projekt av gemensamt intresse inom transportsektorn.

32.  Europaparlamentet 6verviger, nir det giller fiske, en ny form av tredjelandsartade bilaterala partnerskapsavtal som bor forhan-
dlas fram for att bibehalla ett omfattande samarbete, samstimmighet och konvergens, och som sikerstiller ett stabilt och fortsatt
omsesidigt tilltrade till vatten och resurser, i enlighet med den gemensamma fiskeripolitikens principer och bestimmelserna om styrel-
seformer och hallbar forvaltning av delade bestand i syfte att aterstilla och uppritthélla populationerna av dessa bestdnd 6ver de
nivder som kan producera maximal héllbar avkastning. Parlamentet understryker att den gemensamma forvaltningen av gemen-
samma bestand kréver att Forenade kungariket fortsitter att bidra till den vetenskapliga bedomningen av bestdnden. Parlamentet beto-
nar dock att 6msesidigt marknadstilltrade for fiskeriprodukter maste forhandlas fram som en del av det kommande avtalet, och att
tilltrade till EU:s inre marknad maste bero pa EU-fartygs tilltrade till brittiskt fiskevatten och deras resurser samt pd graden av samar-
bete i forvaltningen av gemensamma bestand.

33.  Europaparlamentet understryker virdet av samarbete pa kultur- och utbildningsomradet, diribland lirande och ungdomars
rorlighet, liksom vikten av den kulturella och kreativa sektorn, for att hjilpa EU att fordjupa forbindelserna med grannlinderna, och
skulle vilkomna ett fortsatt samarbete mellan EU och Forenade kungariket pa dessa omraden, bland annat genom relevanta program
sasom Erasmus och Kreativa Europa.

34.  Europaparlamentet kan, nir det giller samarbete om forskning och innovation, dverviga att lta Forenade kungariket delta
som ett tredje land i EU:s ramprogram for forskning och innovation och i EU:s rymdprogram, utan att tillita ndgra netto6verforingar
frén EU:s budget till Férenade kungariket, eller ndgon beslutsfattande roll for Forenade kungariket.

35.  Europaparlamentet anser att det bista alternativet for miljon, for dtgarder mot klimatforandringar och for folkhilsan och livs-
medelssakerheten vore om Forenade kungariket skulle fortsitta att fullt ut folja EU:s nuvarande och framtida lagstiftning, inklusive ful-
lgora de dtaganden och mal for 2030 som man redan enats om inom ramen for EU:s program for ren luft och paketet for ren energi.
Om detta inte skulle ske efterlyser parlamentet overenskommelser mellan EU och Forenade kungariket for att sikerstilla ett ndra
samarbete och hoga standarder pa dessa omrdden och for att hantera gransoverskridande miljéfragor. Parlamentet understryker att allt
samarbete med EU-byréer pd dessa omrdden maste grunda sig pé bilaterala avtal.

36.  Europaparlamentet kan 6verviga liknande tredjelandsarrangemang som pd omrddena energi, elektronisk kommunikation, it-
sakerhet och IKT. Parlamentet anser, nir det giller energi, att alla sddana arrangemang bor respektera integriteten hos den inre markna-
den for energi, bidra till energitrygghet, hillbarhet och konkurrenskraft och ta hinsyn till sasmmanldnkningar mellan EU och Forenade
kungariket. Parlamentet forvintar sig att Forenade kungariket tillimpar hogsta majliga standarder for kirnsakerhet och strdlskydd,
bland annat for transport av avfall och avveckling.

37.  Europaparlamentet anser att EU:s Peace-program, som syftar till att skapa ett mer fredligt och stabilt samhille genom att stédja
forsoning i Nordirland och i den angrinsande regionen i Irland, bor behallas och att Forenade kungariket ska fortsitta att delta.

V) Tillampning av det framtida avtalet

38.  Europaparlamentet papekar att framtida avtal mellan EU och Férenade kungariket, med Forenade kungariket som ett tredje-
land, bor omfatta inrdttandet av ett enhetligt och solitt styrningssystem som en 6vergripande ram for de fyra pelarna, som inbegriper
gemensam kontinuerlig overvakning/forvaltning av avtalet samt tvistlosnings- och tillsynsmekanismer vad giller tolkningen och
tillimpningen av avtalets bestimmelser.
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39.  Europaparlamentet insisterar pd att det ar absolut nodvindigt att detta styrningssystem fullt ut garanterar sjilvstandighet for
EU:s beslutsfattande och rittsordning, inklusive EU-domstolens roll som den enda tolkningsinstansen for unionsritt.

40.  Europaparlamentet betonar att utformningen av styrningssystem bor std i proportion till arten, omfattningen och djupet i de
framtida forbindelserna och ta hidnsyn till graden av férbindelser, samarbete och nirhet.

41.  Europaparlamentet hdller med om tanken p4 att inritta en gemensam kommitté med ansvar for att Gvervaka genomforandet
av avtalet, ta itu med skillnaderna i tolkning och genomfora dverenskomna korrigerande dtgirder i en anda av uppriktighet, och att till
fullo sikerstdlla EU:s oberoende pa regleringsomréddet, inbegripet parlamentets och rddets rittsliga befogenheter. Parlamentet
understryker att EU:s foretridare i denna kommitté bor bli foremal for limpliga mekanismer for ansvarsskyldighet som involverar par-
lamentet.

42.  Europaparlamentet anser att nir det giller bestimmelser som grundar sig pd unionens rittsuppfattning bor styrmekanismerna
foreskriva hianskjutande till Europeiska unionens domstol. Parlamentet upprepar att vid tillimpningen och tolkningen av andra
bestaimmelser i avtalet dn de som ror unionsritten, far alternativa tvistlosningsmekanismer bara 6vervigas om de erbjuder garantier
om oberoende och opartiskhet som ar likvirdiga med domstolens.

vi)  Lika villkor

43.  Europaparlamentet pdminner om att Forenade kungariket och dess underlydande territorier bor fortsitta att f6lja och
genomfora befintliga standarder i dess internationella taganden och i unionens lagstiftning och politik, sdrskilt pd de omrdden som
avses i punkt 4 ovan, pa ett sitt som dterspeglar de framtida forbindelsernas omfattning och djup. Parlamentet noterar nyttan av att
dven fortsittningsvis anpassa regelverken utifrdn unionslagstiftningen.

44, Europaparlamentet konstaterar att bredden och djupet i 6verenskommelsen om lika villkor kommer att vara avgorande vid
faststdllandet av de overgripande framtida forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket. Parlamentet pdminner om att Forenade
kungarikets fortsatta anslutning till den europeiska sociala modellen kommer att spela en viktig roll i detta ssimmanhang.

45.  Europaparlamentet ir fast Gvertygat om att Forenade kungariket bor hélla sig till de framvixande standarderna for beskattning
och lagstiftning mot penningtvitt inom unionens regelverk, inklusive skattetransparens, utbyte av information om skattefrdgor och
atgirder mot skatteflykt samt ta itu med situationen i sina beroende territorier och deras bristande efterlevnad av EU:s kriterier for god
forvaltning och krav pa 6ppenhet. Parlamentet insisterar pa att tillgdng till tullunionen endast ska beviljas pa villkor att Férenade kun-
gariket anpassar sig till ovannimnda standarder.

46.  Europaparlamentet upprepar behovet av att inritta skyddsdtgirder for att sikerstilla bdde en hog standard och lika spelregler
nér det giller miljoskydd, bekimpande av klimatforandringarna, livsmedelssikerhet och folkhalsa. Parlamentet understryker att till-
géng till rittslig prévning och en limplig mekanism for klagomal méste garanteras for medborgare och icke-statliga organisationer nar
det giller efterlevnad av arbets- och miljonormer.

47.  Europaparlamentet konstaterar att likt resten av avtalet kommer bestimmelserna om lika villkor att kriva gedigna for-
valtningsstrukturer som omfattar limplig forvaltning, tillsyn, tvistlosning och genomforandemekanismer med paféljder och interi-
mistiska dtgdrder ndr sd dr nodvindigt och med ett krav for bdda parter att inleda eller, i forekommande fall, bibehélla oberoende
institutioner med formaga att effektivt 6vervaka och verkstilla genomférandet.

vi))  Mdjligt deltagande i EU-program

48.  Europaparlamentet betonar att villkoren for Forenade kungarikets deltagande i EU-dtgirder och EU-program kommer att vara
desamma regler som giller for tredjelinder utanfor EES. Parlamentet understryker att Forenade kungarikets deltagande gemensamt
madste godkdnnas av EU och samtidigt respektera alla relevanta bestimmelser och mekanismer och villkor for deltagande, 4ven nir det
giller finansiering, genomforande, kontroll och ansvarsfrihet och utan att nettooverforingar sker frn EU:s budget till Férenade kunga-
riket.
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49.  Europaparlamentet pdminner som en allmin regel om att Férenade kungariket som tredjeland inte kan delta i eller ha tillgang
till EU:s byrder. Parlamentet noterar dock att detta inte utesluter samarbete i enskilda drenden p4 ett strikt reglerat sitt som kraver 6ve-
rensstimmelse med alla tillimpliga regler och ekonomiska bidrag. Parlamentet papekar att nésta flerariga budgetram maste ta hidnsyn
till konsekvenserna av de framtida forbindelserna mellan unionen och Forenade kungariket.

Uttridesavtal

50.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens utkast till uttridesavtal av den 28 februari 2018, vilket i stor utstrickning dters-
peglar parlamentets asikter. Parlamentet noterar att det har utarbetats pd grundval av den omsesidigt 6verenskomna gemensamma
rapporten av den 8 december 2017 och unionens stindpunkter i 6vriga separationsfragor.

51.  Europaparlamentet vilkomnar de institutionella bestimmelser och mekanismer for tvistlosning som anges i utkastet till
uttrddesavtal, daribland upphavandet av formaner under den 6vergdngsperiod som foreskrivs i artikel 165 i utkastet till uttridesavtal
vid dsidosdttande av de taganden och bestimmelser som har med uttradesavtalet att gora.

i) Medborgerliga rittigheter

52.  Europaparlamentet vilkomnar den allmidnna héllningen i friga om medborgarnas rittigheter i del tvd av kommissionens
utkast till uttrddesavtal, men upprepar hur viktigt det dr med arbetet med alla kvarstdende frigor rorande medborgarnas rittigheter
och sikerstillandet av att rittigheterna for EU-medborgare lagligen bosatta i Forenade kungariket och brittiska medborgare lagligen
bosatta i EU-27 inte paverkas av brexit, vilket kommer att vara en av de viktigaste frigorna for parlamentets godkdnnande. Parlamentet
stoder inférandet av en hdnvisning till framtida dkta makar. Parlamentet noterar bestimmelserna om administrativa forfaranden for att
forvirva permanent uppehallstillstind och insisterar pa behovet av att gora det mojligt for familjer att inleda forfarandet genom ett
enda formuldr som har karaktir av en forklaring och lagger bevisbordan pé de brittiska myndigheterna. Parlamentet kommer noga att
folja och se till att dessa forfaranden genomfors effektivt och dr enkla, tydliga och kostnadsfria. Parlamentet insisterar pd att den fram-
tida ratten till fri rorlighet i hela EU for brittiska medborgare som for narvarande dr bosatta i en medlemsstat i EU-27 garanteras, lik-
som rostritt i lokala val for alla medborgare som omfattas av uttridesavtalet. Parlamentet efterlyser ocksd en livsling rattighet for
unionsmedborgare som omfattas av uttridesavtalet att dtervinda till Forenade kungariket, skydd mot utvisning av medborgare med
funktionsnedsittning och deras omsorgsgivare samt skydd av processuella rittigheter i samband med utvisning enligt direktiv
2004/38/EG och for tredjelandsmedborgares rittigheter enligt vad som faststills i unionslagstiftningen.

53.  Europaparlamentet insisterar pa att varje unionsmedborgare som under dvergdngsperioden anlander till Férenade kungariket
ska dtnjuta samma rittigheter som de som anldnde fore bérjan av 6vergdngsperioden. Parlamentet forkastar i detta sammanhang fors-
laget i den brittiska regeringens senaste policydokument som vidmakthéller diskrimineringen av unionsmedborgare som anlinder
fore borjan av 6vergangsperioden och dem som anldnder efter.

54.  Europaparlamentet upprepar att manga brittiska medborgare starkt motsatt sig att de ska forlora de rittigheter som de i dag
atnjuter enligt artikel 20 i EUF-fordraget. Parlamentet foresldr att EU-27 undersoker hur man kan begrinsa detta inom ramen for EU:s
primdrritt, med fullstindig respekt for principerna om 6msesidighet, rittvisa, symmetri och icke-diskriminering. Parlamentet noterar
den senaste tidens hinskjutning till EU-domstolen av ett mal vid en nederlindsk domstol om bevarande av unionsmedborgarskapets
rittigheter for brittiska medborgare efter brexit.

ii) Irland och Nordirland

55.  Europaparlamentet vilkomnar protokollet om Irland och Nordirland i kommissionens utkast till uttrddesavtal som gor den
sikerhetsmekanism som skisserats i den gemensamma rapporten av den 8 december 2017 tillimpningsklar. Parlamentet betonar att
detta erbjuder en konkret 16sning for att skydda nord-syd-samarbetet och undvika en skarp grins mellan Nordirland och Irland, nagot
som vore nddvindigt om inget alternativ skulle hittas varken genom de 6vergripande forbindelserna mellan EU och Férenade kunga-
riket eller genom sirskilda l6sningar som ska liggs fram av Forenade kungariket, i enlighet med punkt 49 i den gemensamma rap-
porten.
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56.  Europaparlamentet pdminner om vikten av Forenade kungarikets tagande att se till att det inte kommer att bli nigra
forsamrade rittigheter, inklusive de sociala och demokratiska rittigheter, skyddsdtgarder och lika mojligheter som faststills i lingfre-
dagsavtalet, i enlighet med dtagandena i den gemensamma rapporten. Parlamentet insisterar pa inforlivandet av alla delar av den
gemensamma resezonen och ritten till fri rorlighet for EU-medborgare, sdsom denna har stadfists i unionsritten och i langfredagsav-
talet.

iy  Overgdngsperiod

57.  Europaparlamentet upprepar principerna i sin resolution av den 13 december 2017 om att Férenade kungariket efter uttrides-
dagen inte lingre kommer att vara en del av EU:s institutioner och organ och inte lingre delta i beslutsfattandet, och att vergdngen
endast kan bestd av en forlingning av EU:s regelverk och den fortsatta tillimpningen av EU:s befintliga reglerings-, budget-, tillsyns-,
domstols- och verkstillighetsinstrument och motsvarande strukturer for Férenade kungariket. Parlamentet stoder fullt ut det forhand-
lingsmandat som faststilldes i Europeiska radets forhandlingsriktlinjer, radets forhandlingsdirektiv och kommissionens senaste
standpunktsdokument om denna fraga.

58.  Europaparlamentet vilkomnar och uttrycker stod f6r den fjirde delen av utkastet till uttridesavtal om 6vergangsbestimmelser.
Parlamentet upprepar att alla de rittigheter som medborgarna har i kraft av unionsritten bor forlingas under dvergdngsperioden. Par-
lamentet betonar att detta dven géller f6r unionsmedborgare som kommer till Forenade kungariket under 6vergdngsperioden och som
bor dtnjuta exakt samma rittigheter, sirskilt ndr det géller barntilligg, familjedterforening och tillgéng till rittslig provning i domsto-
len.

59.  Europaparlamentet pdminner om att eventuella 6vergdngsarrangemang mdste vara fullt férenliga med WTO:s bestimmelser
for att inte stora handelsférbindelserna med tredjelidnder.

60.  Europaparlamentet héller fast vid att eventuella framtida handelsavtal som Forenade kungariket efter uttradet forhandlar fram
med tredjelinder far trdda i kraft forst efter utgdngen av den period under vilken 6vergdngsbestimmelserna giller.

61.  Europaparlamentet piminner om att fran och med dagen for Forenade kungarikets uttride ur EU kommer landet inte lingre att
omfattas av de internationella avtal som ingétts av EU, eller av medlemsstater som agerar pa dess vdgnar, eller av EU och medlemssta-
terna tillsammans. Parlamentet noterar att Férenade kungariket under 6vergdngsperioden kommer att fortsitta att vara bundet av de
skyldigheter som foljer av dessa avtal. Parlamentet understryker att Forenade kungariket inte kommer att kunna delta i styrningen och
beslutsforfaranden som foreskrivs i dessa avtal.

62.  Europaparlamentet papekar att Gvergangsbestimmelserna, dd de ar en del av uttrddesavtalet, endast kan tillimpas nir detta
avtal trader i kraft.

iv) Andra separationsfragor

63. Europaparlamentet efterlyser en 6verenskommelse utan dr6jsmal om alla separationsbestimmelser som faststlls i tredje delen av
utkastet till uttrddesavtal och uppmanar Forenade kungariket att presentera en tydlig stindpunkt, nir sd inte redan har skett, om
alla kvarstdende frdgor som ror dess uttrdde under ordnade former.

Beredskap

64.  Europaparlamentet understryker vikten av det arbete som genomforts av kommissionen och medlemsstaterna pa olika nivéer
nér det giller att 6ka medvetenheten och beredskapen. Parlamentet betonar, mot bakgrund av den osdkerhet som skapats av brexit, att
inte bara EU:s institutioner utan dven nationella myndigheter, ekonomiska aktorer och sirskilt medborgarna méste uppmérksammas
och fd korrekt information sa att de pé ett adekvat sitt kan forbereda sig for alla tinkbara scenarier, inte minst om ingen 6verenskom-
melse nds. Parlamentet uppmanar framfor allt till dtgarder inriktade pa sd mdnga sektorer och berorda som mojligt, bland annat pa fol-
jande omraden:

— Fortsatt och tryggad tillgang till veterindrmedicinska likemedel och humanlikemedel och medicintekniska produkter for patienter,
bland annat en siker och jamn fors6rjning av radioisotoper.

— Finansiella tjanster for ekonomiska aktorer.
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— Beredskapen hos sma och medelstora foretag och smé operatérer som bedriver handel med Férenade kungariket, sdsom livsme-
delsproducenter och producenter av fiskeriprodukter, som for forsta gdngen nagonsin kan komma std infor exportforfaranden och
vissa typer av krav, inte minst sanitéra och fytosanitira krav.

— Begransningar och restriktioner som kan hérrora frén den nya réttsliga ramen for transport av passagerare och gods och den
inverkan dessa kan ha pa just-in-time-leveranser inom f6rsérjnings-, bearbetnings- och distributionskedjan.

— Kapacitet nir det giller korrekt mirkning, sparbarhet och verkliga ursprung for jordbruks- och fiskeriprodukter, i syfte att
sikerstilla 6verensstimmelse med livsmedelssikerhets- och djurskyddskraven och tillhandahallande av korrekt information till
konsumenterna om livsmedel.

— Den rittsliga ramen f6r skydd av personuppagifter.

— Kommissionens fullstindiga kartldggning av den unionslagstiftning som kraver dndring till foljd av brexit.

o)

o o

65.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till Europeiska ridet, Europeiska unionens rad, kom-
missionen, de nationella parlamenten och Férenade kungarikets regering.
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P8_TA(2018)0075

Nista flerariga budgetram: forberedelse av parlamentets stindpunkt om den flerdriga budgetramen
efter 2020

Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2018 om niista fleririga budgetram: forberedelse av parlamentets
stindpunkt om den flerdriga budgetramen efter 2020 (2017/2052(INI))

(2019/C 162/06)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 311, 312 och 323 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga budgetramen for
2014-2020 (") och dess senare dndring genom radets forordning (EU, Euratom) 2017/1123 av den 20 juni 2017 (%),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning, (*)

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2016 om forberedelse av revideringen av den flerdriga budgetramen 2014-2020
efter valet: parlamentets synpunkter infér kommissionens forslag (%),

— med beaktande av kommissionens diskussionsunderlag av den 28 juni 2017 om framtiden for EU:s finanser (COM(2017)0358),
— med beaktande av sin resolution av den 24 oktober 2017 om diskussionsunderlaget om framtiden f6r EU:s finanser (%),

— med beaktande av FN: s generalforsamlings resolution 70/1 Att forindra vir virld: Agenda 2030 for hallbar utveckling,

— med beaktande av sin resolution av den 19 januari 2017 om en europeisk pelare for sociala rittigheter (€),

— med beaktande av Europaparlamentets ratificering av Parisavtalet den 4 oktober 2016 (7) och radets ratificering den 5 oktober
2016 (%),

— med beaktande av rapporten Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU fran Europeiska unionens
byra for grundlaggande rittigheter,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande pa eget initiativ 6ver EU:s finansiering av organisatio-
ner i det civila samhillet,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frn budgetutskottet, yttrandena frin utskottet for utrikesfragor, utskottet for utveckling, budget-
kontrollutskottet, stdndpunkten i form av dndringsforslag fran utskottet for sysselsdttning och sociala fragor och yttrandena fran
utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet, utskottet for industrifragor, forskning och energi, utskottet for transport och
turism, utskottet for regional utveckling, utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling, fiskeriutskottet, utskottet f6r kultur
och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frdgor, utskottet for konstitutionella fra-
gor och utskottet for kvinnors rittigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och mén (A8-0048/2018), och av foljande skal:

() EUTL347,20.12.2013,s. 884.

(3 EUTL163,24.6.2017,s. 1.

() EUTC373,20.12.2013,s.1.

() Antagna texter, P8_TA(2016)0309.
(°) Antagna texter, P8_TA(2017)0401.
(°) Antagna texter, P8_TA(2017)0010.
() Antagna texter, P8_TA(2016)0363.
() EUTL282,19.10.2016,s. 1.
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A. Den gillande flerariga budgetramen antogs 2013 och innebar for forsta gingen en minskning i reala termer av bide dtagande-
och betalningsbemyndigandena jamfort med foregdende programperiod trots EU:s utdkade befogenheter och ambitioner, som
faststills i Lissabonfordraget och i Europa 2020-strategin. Den uppvisade ocksé en stor skillnad mellan nivin pa dtagandebe-
myndigandena och betalningsbemyndigandena, vilket bidrog till en eftersldpning av obetalda rikningar under den flerariga
budgetramens tva forsta ar. Det sena antagandet av den flerdriga budgetramen och motsvarande rittsliga grunder bidrog till
forseningar i genomforandet, vilkas effekter fortfarande 4r kinnbara och kan leda till en ackumulering av betalningskrav mot
slutet av den nuvarande flerdriga budgetramen, vilket kan fa foljdverkningar i nésta flerdriga budgetram. Efter pétryckningar
fran parlamentet inkluderades nya bestimmelser i den flerdriga budgetramen for att dess overgripande tak skulle kunna
utnyttjas i storsta mojliga utstrackning och for att flexibilitetsmekanismer skulle kunna inforas.

B. Den flerdriga budgetramen for 2014-2020 visade sig snabbt vara otillricklig for att uppfylla de faktiska behoven och leva upp
till de politiska ambitionerna, eftersom den redan fran borjan tvingades hantera en rad kriser och nya utmaningar avseende
investeringar, social utestingning, migration och flyktingar, ungdomssysselsittning, sikerhet, jordbruk, miljo och klimat-
fordndringar, som inte hade forutsetts vid tidpunkten for dess antagande. Den nuvarande flerdriga budgetramen hade darfor
redan efter endast tva drs genomforande narmat sig bristningsgransen, eftersom tillgangliga marginaler var uttémda, flexibili-
tetsbestimmelser och sirskilda instrument hade utnyttjats i stor utstrickning, befintliga strategier och program hade satts
under press eller till och med minskats och mekanismer hade inrittats utanfor budgeten som ett sitt att kompensera for den
otillrdckliga nivan pd och flexibiliteten i EU:s budget.

C. Dessa brister var redan uppenbara i samband med den halvtidsoversyn och revidering av den flerdriga budgetramen som
inleddes i slutet av 2016, och borde ha krivt omedelbara dtgirder, vilket visades i parlamentets resolution av den 6 juli 2016.
Den godkinda halvtidsrevideringen utvidgade potentialen f6r de befintliga flexibilitetsbestimmelserna till en viss grad, men
reviderade inte taken i den flerdriga budgetramen.

D.  Kommissionen kommer att ldgga fram sina forslag om den flerdriga budgetramen efter 2020 och om de framtida egna medlen
i maj 2018, samtidigt som rddets forordning (EU, Euratom) nr 13112013 foreskrev att de skulle ha lagts fram fore den 1
januari 2018. Efter detta forvintas utkast till lagstiftningsforslag om finansieringsprogrammen och finansieringsinstrumenten
folja inom kort.

1. Europaparlamentet antar denna resolution i syfte att redogéra for parlamentets stindpunkt om den fleririga budgetramen
efter 2020, med sirskild uppmarksamhet pa dess forvintade prioriteringar, storlek, struktur, varaktighet, flexibilitet och andra
overgripande principer, och for att framhéva de specifika budgetmassiga riktlinjerna for EU:s olika politikomraden som técks av nista
flerdriga budgetram. Parlamentet forvintar sig att kommissionen lagger fram lagstiftningsforslaget om nista flerdriga budgetram till-
sammans med ett nytt utkast till interinstitutionellt avtal som beaktar parlamentets stindpunkter och forslag. Parlamentet betonar att
denna resolution dven utgér en grund for parlamentets deltagande i forfarandet infor antagandet av nésta flerdriga budgetram.

2. Europaparlamentet antar samtidigt en separat resolution (°) for att redogora for sin stindpunkt om reformen av systemet for
EU:s egna medel, i enlighet med rekommendationerna fran hognivigruppen for egna medel. Parlamentet uppmanar kommissionen att
ta vederborlig hansyn till parlamentets stindpunkt vid utarbetandet av lagstiftningsforslagen om EU:s egna medel, vilka bor vara ambi-
tiosa nar det galler tillimpningsomradet och liggas fram tillsammans med forslagen om den flerdriga budgetramen. Parlamentet beto-
nar att bdde inkomst- och utgiftssidan i nésta flerdriga budgetram kommer att behandlas som ett enda paket under de kommande
forhandlingarna, och att ingen 6verenskommelse kan nds om den flerdriga budgetramen utan att motsvarande framsteg gjorts i friga
om de egna medlen.

L. Prioriteringar och utmaningar for nésta flerdriga budgetram

3. Europaparlamentet vilkomnar diskussionen om nista flerdriga budgetram som ett tillfille att l4gga grunden for ett starkare
och mera héllbart Europa genom ett av dess mest konkreta instrument, det vill siga unionens budget. Parlamentet anser att nista
flerdriga budgetram bor ingd i en bredare strategi och vision for Europas framtid. Parlamentet anser att nista flerdriga budgetram
méste innebara att EU:s politiska projekt och prioriteringar omsitts i form av budgetmedel.

4. Europaparlamentet 4r Gvertygat om att nésta flerdriga budgetram bor bygga pa unionens viletablerade politik och prioriterin-
gar som syftar till att frimja fred, demokrati, rittsstatsprincipen, minskliga rittigheter och jimstilldhet mellan kénen, stimulera
valfird, langsiktig och hallbar ekonomisk tillvixt och forskning och innovation, skapa hogkvalitativ sysselsittning som leder till
anstindiga arbetstillfillen, bekdmpa klimatférandringarna, och fraimja ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning samt solida-
ritet mellan medlemsstaterna och medborgarna. Parlamentet anser att dessa pelare ér en forutsittning for en vil fungerande inre
marknad och for den ekonomiska och monetira unionen samt for att stirka Europas stillning i virlden. Parlamentet anser att de ar
mer relevanta 4n ndgonsin fér Europas framtida stravanden.

(°) Antagna texter, P8_TA(2018)0076.
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5. Europaparlamentet anser att nésta flerdriga budgetram bor gora det méjligt for unionen att finna losningar pa och gé starkare
ur drtiondets kriser, det vill siga den ekonomiska och finansiella nedgdngen, ungdomsarbetslosheten, den ihdllande fattigdomen och
social utestingningen, migrations- och flyktingkrisen, klimatfériandringar och naturkatastrofer, miljoforstoring, forlust av biologisk
mdngfald, terrorism och instabilitet, for att bara ndmna ett fital. Parlamentet understryker att dessa globala gransoverskridande utma-
ningar med inhemska konsekvenser visar pd det dmsesidiga beroendet mellan véira ekonomier och samhillen, och parlamentet beto-
nar behovet av gemensamma dtgérder.

6. Europaparlamentet betonar att EU mdste fullgora sitt dtagande att gd i briaschen for genomférandet av FN:s mal for hallbar
utveckling som ger en virldsomfattande fardplan for mer héllbara, jamlika och vilmaende samhillen inom de grinser som vér planet
stiller upp. Parlamentet understryker att nésta flerariga budgetram mdste anpassas till mélen for héllbar utveckling. Parlamentet valk-
omnar kommissionens dtagande att integrera malen for hallbar utveckling i alla delar av EU:s politik och initiativ. Parlamentet forvin-
tar sig att EU ska fullgora sina dtaganden att arbeta for dessa mél. Parlamentet framhaller dven att tillkdnnagivandet av den europeiska
pelaren for sociala rattigheter och EU:s och medlemsstaternas utfistelse om ett mera socialt Europa bor stodjas med adekvata ekono-
miska resurser. Parlamentet anser att efter Parisavtalet bor de klimatrelaterade utgifterna 6kas avsevirt i forhdllande till den nuvarande
flerdriga budgetramen, och sé snart som mojligt men senast 2027 utgora 30 %.

7. Europaparlamentet betonar att nista flerdriga budgetram utgér en mojlighet f6r unionen att visa att vi stir enade och kan han-
tera den politiska utvecklingen sdsom brexit, uppkomsten av populistiska och nationalistiska rérelser och férandringarna i det globala
ledarskapet. Parlamentet understryker att splittring och indtvandhet inte ér ett svar pd globala frdgor och medborgarnas oro. Parla-
mentet anser att forhandlingarna om brexit, framfor allt, visar att fordelarna med att vara medlem av unionen i hog grad uppviger
kostnaderna for bidraget till dess budget. Parlamentet uppmanar i detta ssmmanhang till full respekt for tidigare ingdngna dtaganden,
som i fallet med langfredagsavtalet nar det giller rattsstaten och demokratin.

8. Europaparlamentet begir dirfor fortsatt stod till befintliga politikomraden, sérskilt EU:s langvariga politikomréiden som finns
forankrade i fordragen, det vill siga den gemensamma jordbrukspolitiken, fiskeripolitiken och sammanhéllningspolitiken, eftersom
dessa innebdr att unionsmedborgarna fr konkreta fordelar av det europeiska projektet. Parlamentet forkastar alla forsok till dternatio-
nalisering av dessa politikomrédden, eftersom detta inte skulle minska den ekonomiska bordan for skattebetalarna och konsumenterna
och inte heller ge bittre resultat, utan i stallet skulle hdmma tillvixten, solidariteten och den inre marknadens funktion samtidigt som
ojamlikheten skulle bli dnnu virre och skillnaderna mellan olika regioner och ekonomiska sektorer skulle 6ka. Parlamentet vill
sikerstdlla samma finansieringsniva for EU-27 for dessa politikomrdden under nista programperiod och samtidigt ytterligare forbat-
tra deras effektivitet och forenkla de forfaranden som giller for dem.

9. Europaparlamentet anser att Europa méste erbjuda utsikter for den yngre generationen och framtidsinriktade fretag som gor
EU mer framgédngsrik pd den globala arenan. Parlamentet ar fast beslutet att vasentligt trappa upp tva av EU:s flaggskeppsprogram,
namligen ramprogrammet for forskning och Erasmus+, som med nuvarande medel inte kan tillgodose den mycket hoga efterfragan
bestdende av ansokningar av hogsta kvalitet. Parlamentet star fast vid att man avsevirt bor 6ka anslagen till kampen mot ungdomsar-
betslosheten och till stodet for smé och medelstora foretag med hjilp av de program som ersatter ungdomssysselsittningsinitiativet
och programmet for foretagens konkurrenskraft och smé och medelstora foretag (Cosme). Parlamentet stoder dven en forstirkning av
Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) 2.0.

10.  Europaparlamentet uppmanar unionen att axla sitt ansvar inom tre nya politikomrdden med inre och yttre dimensioner som
uppkommit under loppet av den nuvarande flerdriga budgetramen,

— genom att utveckla en omfattande asyl-, migrations- och integrationspolitik och behandla de bakomliggande orsakerna till migra-
tion och tvdngsforflyttningar i tredjeldnder,

— genom att stirka skyddet av de yttre granserna och frimja stabilitet, sdrskilt genom att virna om ménskliga rittigheter utanfor EU,
konfliktforebyggande och bistandspolitik,

— genom att garantera inre sikerhet for de europeiska medborgarna och slé samman forskningsinsatser och kapacitet pa forsvar-
somradet, samtidigt som parlamentet betonar att atgirder inom dessa omrdden inte bor genomforas pd bekostnad av EU:s
utvecklingspolitik.

11.  Europaparlamentet betonar att den framtida budgetramen forvéntas innehélla tvd nya typer av finansiellt stod som har getts en
framtriadande plats pa EU:s ekonomiska agenda, namligen forlingningen av investeringsstodsystemen, sdsom Europeiska fonden for
strategiska investeringar, och utvecklingen av en stabiliseringsfunktion for euroomradets medlemsstater, eventuellt genom den foresla-
gna Europeiska valutafonden, tillsammans med en sirskild konvergensmekanism for medlemsstater som ér pé vig att ansluta sig till
euron.
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12.  Europaparlamentet understryker att euroomrédets specifika budgetkapacitet inledningsvis bor ingé i unionens budget, utéver
de aktuella utgiftstaken for den flerdriga budgetramen, utan att det pverkar dvriga program i denna ram, och den bér finansieras av
euroomradet och andra deltagande medlemmar via en inkomstkilla som deltagande medlemsstater ska komma 6verens om och som
ska betraktas som inkomster avsatta for sirskilda &ndamal och garantier. Parlamentet anser att nir den finanspolitiska kapaciteten vil
befinner sig i ett stabilt tillstdnd skulle den kunna finansieras med verkligt egna medel, i enlighet med rekommendationerna i Monti-
rapporten om den framtida finansieringen av EU.

13.  Europaparlamentet bekriftar principen att ytterligare politiska prioriteringar méaste kompletteras med ytterligare finansiella
resurser, oavsett om de uppkommer vid tidpunkten for antagandet av en ny flerdrig budgetram eller under dess genomforande, och
understryker att finansieringen av nya behov inte fir dventyra befintliga dtgdrder och program. Parlamentet forvintar sig vidare att
tillrackligt flexibla bestimmelser kommer att inféras sa att man kan hantera oférutsedda handelser som kan uppkomma under den
flerdriga budgetramens loptid.

14.  Europaparlamentet anser att ett starkare och mer ambitiost Europa endast kan uppnds om det ges okade finansiella resurser.
Parlamentet kriver, mot bakgrund av ovanndmnda utmaningar och prioriteringar och med hinsyn till Forenade kungarikets uttride
ur unionen, en betydande 6kning av unionens budget. Parlamentet uppskattar budgetramens nddvindiga utgiftstak till 1,3 % av BNI i
EU-27, vid sidan av de olika instrument som ska riknas utover taken.

15.  Europaparlamentet dr 6vertygat om att inférandet av nya verkligt egna EU-medel 4r det enda alternativet for att pa ett lampligt
sdtt kunna finansiera nasta flerariga budgetram, sdvida inte rddet beslutar att avsevart oka de nationella bidragen till EU:s budget.

IL Sektorsivergripande frigor

Principerna for EU:s budget och budgetens trovirdighet

16.  Europaparlamentet pdminner om de europeiska budgetprinciperna enhetlighet, riktighet, ettdrighet, jamvikt, universalitet,
specificering, additionalitet, subsidiaritet, sund ekonomisk forvaltning och transparens, som ska respekteras nir unionens budget
utformas och tillimpas.

17.  Europaparlamentet upprepar sin sedan linge intagna standpunkt att unionens politiska ambition mdste atfoljas av tillrackliga
ekonomiska resurser, och pdminner om att det i artikel 311 i EUF-fordraget faststills att unionen ska se till att den har nédvindiga
medel for att nd sina mél och genomfora sin politik.

18.  Europaparlamentet betonar i detta ssammanhang att ett fullstindigt genomforande av politiska beslut och initiativ som tas av
Europeiska radet endast dr mojligt om nédvindiga medel garanteras, och understryker att varje annan 16sning undergriver budgetens
trovardighet och medborgarnas fértroende.

19.  Europaparlamentet anser att den flerdriga budgetramen, genom att omvandla EU:s politiska prioriteringar till konkreta investe-
ringar, utgor ett utmdrkt instrument for den langsiktiga planeringen av EU:s utgifter och for att sakerstilla en viss stabil niva av offent-
liga investeringar i medlemsstaterna. Parlamentet beklagar dock att det inte finns ndgon 6msesidigt verenskommen léngsiktig strategi
infor antagandet av nista flerdriga budgetram. Parlamentet pdminner vidare om att EU:s budget huvudsakligen 4r en investeringsbud-
get som fungerar som en ytterligare och kompletterande finansieringskalla for dtgarder pd nationell, regional och lokal niva.

Varaktighet

20.  Europaparlamentet anser att beslutet om den flerdriga budgetramens varaktighet bor sikra ritt balans mellan tvd motstridiga
krav, namligen & ena sidan behovet av att flera av EU:s politikomrdden — sirskilt de med delad forvaltning sdsom jordbruk och sam-
manhéllning — kan fungera pé basis av den stabilitet och forutsidgbarhet som ett tagande pd minst sju ar medfér, och & andra sidan
behovet av demokratisk legitimitet och ansvarsskyldighet som foljer av synkroniseringen av varje enskild budgetram med Europapar-
lamentets och kommissionens femariga politiska cykel.

21.  Europaparlamentet betonar att det 4r en politisk nodvindighet for varje nyvalt parlament att avsevirt kunna péaverka den
flerdriga budgetramen under sin valperiod, bide i friga om belopp och politiska prioriteringar. Parlamentet betonar vidare att valet till
Europaparlamentet ger EU-medborgarna mojlighet att direkt uttala sig om unionens budgetprioriteringar som bor aterspeglas i en
bindande anpassning av den flerdriga budgetramen efter valet. Parlamentet anser darfor att under varje politisk cykel maste kommis-
sionen foresla, och bdde parlamentet och radet fatta beslut om, antingen utarbetandet av nista flerdriga budgetram eller en obligato-
risk halvtidsrevidering av den innevarande flerariga budgetramen.
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22, Europaparlamentet understryker att den flerdriga budgetramens lingd gradvis mdste 6vergd till 5 + 5 ar med en obligatorisk
halvtidsrevidering. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta ett tydligt forslag avseende metoderna for det praktiska
genomforandet av en budgetram pa 5 + 5 ar. Parlamentet dr 6vertygat om att en enda femdrsperiod inte kan komma i frdga for den
flerdriga budgetramen, eftersom detta skulle utgora ett stort hinder for programplanerings- och genomforandekraven inom flera av
EU:s politikomrdden,

23.  Europaparlamentet medger dock att tidpunkten f6r nésta val till Europaparlamentet under varen 2019, med hénsyn till att den
nuvarande flerdriga budgetramen loper ut i december 2020, inte gor det méjligt att omedelbart genomfora en 16sning pd 5 + 5 4r,
eftersom man inte skulle kunna gora ndgon tillfredsstillande anpassning av de olika cyklerna. Parlamentet anser dérfor att nista
flerdriga budgetram bor faststallas for en sjudrsperiod (2021-2027) och inbegripa en obligatorisk halvtidsrevidering, som en tillfillig
16sning som ska tillimpas en sista gang.

Halvtidsrevidering

24.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att det 4r nodvandigt att behélla en juridiskt bindande och obligatorisk 6versyn och revide-
ring efter halva tiden av den flerdriga budgetramen, vilket bor forankras i den nya férordningen om den flerdriga budgetramen. Parla-
mentet padminner om att 2016 ars halvtidsrevidering var den historiskt forsta gdngen som en faktisk revidering gjordes av
forordningen om den flerdriga budgetramen och att den bedémdes som positiv av bade radet och parlamentet, i synnerhet nir det gil-
ler att forstarka den flerdriga budgetramens flexibilitetsbestimmelser.

25.  Europaparlamentet anser att halvtidsrevideringen av den flerariga budgetramen 2021-2027 bér foreslas och beslutas i god tid
s att ndsta parlament och kommission kan justera budgetramen i linje dirmed. Parlamentet understryker att varje revidering av den
flerdriga budgetramen bor sikerstilla Europaparlamentets deltagande och skydda dess rdttigheter i egenskap av likvirdig gren av bud-
getmyndigheten. Parlamentet understryker dessutom att varje verklig revidering ocksa inbegriper en revidering av taken i den flerariga
budgetramen, om det faststills att de ér otillrackliga for resten av perioden.

Flexibilitet

26.  Europaparlamentet understryker att budgetmyndigheten under den nuvarande flerdriga budgetramen godkande ett omfat-
tande utnyttjande av flexibilitetsmekanismerna och de sirskilda instrument som ingr i forordningen om den flerdriga budgetramen,
for att tillhandahalla de ytterligare anslag som behovdes for att hantera allvarliga kriser eller finansiera nya politiska prioriteringar.

27.  Europaparlamentet anser dirfor att flexibilitetsbestimmelserna i den nuvarande flerdriga budgetramen har fungerat vil och
har tillhandahallit 16sningar nir det giller de betydande finansieringsbehoven, sirskilt for att mota utmaningarna i samband med
migration och flyktingar och atgirda investeringsgapet. Parlamentet pdminner om att det var parlamentet som tog initiativet till flera
av dessa bestammelser, och kraftfullt forsvarade dessa vid forhandlingarna om den féregdende flerariga budgetramen.

28.  Europaparlamentet anser att det behovs en ytterligare forstirkning av dessa bestimmelser for att battre kunna hantera nya
utmaningar, oforutsedda hindelser och de nya politiska prioriteringar som uppstar under genomforandet av en langsiktig plan, sisom
den flerdriga budgetramen. Parlamentet kriver okad flexibilitet i nista flerdriga budgetram, vilket bor méjliggora storsta mojliga
anvandning av de samlade taken inom budgetramen for ataganden och betalningar.

Flexibilitetsmekanismerna i den flerdriga budgetramen

29.  Europaparlamentet anser att taken for nasta flerdriga budgetram bor faststillas pd en nivd som inte enbart mojliggor finansie-
ringen av EU:s politik, utan dven tillhandahéller tillrickliga marginaler nir det giller dtagandena for varje rubrik.

30.  Europaparlamentet dr vertygat om att samtliga outnyttjade marginaler utan begrinsningar bor 6verforas till kommande bud-
getdr och utnyttjas av budgetmyndigheten for alla indamal som anses nédvindiga, inom ramen for det rliga budgetforfarandet. Parla-
mentet kraver darfor att den samlade marginalen for dtaganden behdlls, men utan nagra begrinsningar i tid och omfattning.

31.  Europaparlamentet pdminner om att den samlade marginalen for dtaganden endast kan utnyttja de outnyttjade marginalerna
fram till &r N-1, ndr de har bekriftats genom de tekniska justeringar som foregér presentationen av budgetforslaget. Parlamentet anser
dock att det 4r viktigt att undersoka olika sitt att dven utnyttja de outnyttjade marginalerna for ar N, for att mojliggora finansiering av
ytterligare behov som kan uppstd under det dret.
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32.  Europaparlamentet dr 6vertygat om att de dtaganden som godkénts av budgetmyndigheten bor anvindas for sitt ursprungliga
syfte och att alla anstrangningar bor goras for att se till att detta r fallet inom samtliga politikomraden. Parlamentet uppmanar i syn-
nerhet kommissionen att fortsitta att aktivt arbeta i denna riktning. Parlamentet anser dock att om dtertaganden faktiskt gors, pa
grund av att de dtgirder som de hade 6ronmarkts for inte har genomforts alls eller endast delvis, bor de goras tillgingliga i EU-budge-
ten igen och utnyttjas av budgetmyndigheten inom ramen for det arliga budgetforfarandet. Parlamentet anser att atertagna medel
direkt bor gé till den samlade marginalen for taganden i stillet for till ett sarskilt instrument eller en reserv.

33.  Europaparlamentet pdminner om att atertaganden hérror fran dtaganden som redan har godkénts av budgetmyndigheten och
som normalt skulle ha lett till motsvarande betalningar om de atgirder som de var avsedda att finansiera hade genomforts som plane-
rat. Parlamentet betonar dirfor att dteranvandningen av outnyttjade medel i EU:s budget dr vederborligen motiverad, men inte bor vara
ett sdtt att kringgd de relevanta bestimmelserna om dtertaganden som faststills i sektorsforordningarna.

34.  Europaparlamentet framhéller att det dr nodvindigt att sikerstdlla en fullstindig overforing av betalningarnas marginaler
genom den samlade marginalen for betalningar inom hela den flerdriga budgetramen. Parlamentet motsitter sig alla begransningar
eller tak som tillimpas pd de marginaler som kan overforas, vilket ar fallet i den nuvarande flerdriga budgetramen, och pdminner om
att dessa marginaler endast kan utnyttjas om och i den utstrickning som budgetmyndigheten beslutar detta. Parlamentet betonar att
den samlade marginalen for betalningar kan vara till hjilp nar det giller att bemoéta eventuella nya betalningskriser som kan uppsta.

35.  Europaparlamentet betonar att en revidering av utgiftstaken bor kvarstd som ett alternativ i forordningen om den flerdriga
budgetramen i hindelse av oférutsedda omstindigheter, om behoven av finansiering skulle medfora att tillgdngliga marginaler och
sdrskilda instrument uttéms eller dverskrids. Parlamentet vill att det i forordningen om den fleririga budgetramen ska finnas ett foren-
klat forfarande for en riktad revidering under ett overenskommet troskelvirde.

36.  Europaparlamentet foresprakar att man behaller maojligheten att tidigareldgga eller senareldgga finansieringen av EU-program,
for att mojliggora kontracykliska dtgarder som motsvarar den faktiska genomforandetakten och for att kunna reagera pa stora kriser
pé ett adekvat sitt. Parlamentet vill dessutom att den flexibilitet i lagstiftningen som i dag faststills i punkt 17 i det interinstitutionella
avtalet och som gor det mojligt att med upp till +/- 10 % justera den totala budgeten for program som antas enligt det ordinarie lagstif-
tningsforfarandet, ska 6kas dnnu mer till +/- 15 %.

37.  Europaparlamentet betonar den flexibilitet som kan uppnds genom 6verforingar inom en och samma rubrik i budgetramen, sd
att de ekonomiska resurserna gér just dit de behovs och s att EU:s budget genomfors bittre. Parlamentet anser att farre rubriker bidrar
till 6kad flexibilitet i den flerariga budgetramen. Parlamentet uppmanar dock kommissionen att pa férhand informera och samrada
med budgetmyndigheten innan storre autonoma overforingar antas.

Den flerdriga budgetramens sdrskilda instrument

38.  Europaparlamentet godkinner den overgripande strukturen for den flerdriga budgetramens sirskilda instrument, sarskilt
flexibilitetsmekanismen, reserven for katastrofbistind, Europeiska unionens solidaritetsfond och Europeiska fonden f6r justering for
globaliseringseffekter (EGF), och betonar att de har utnyttjats i hog grad inom ramen for den nuvarande flerdriga budgetramen. Parla-
mentet begir att man forbattrar deras finansieringsramar och operativa bestimmelser.

39.  Europaparlamentet kriver sirskilt en betydande 6kning av anslagen till flexibilitetsmekanismen pd minst tvd miljarder EUR.
Parlamentet pdminner om att flexibilitetsmekanismen inte dr kopplad till ett sdrskilt politikomrade och att den dirmed kan anvindas
for alla syften som anses nédvindiga. Parlamentet anser darfor att detta instrument kan anvindas till att ticka eventuella nya finan-
siella behov som uppstér under den flerdriga budgetramens 16ptid.

40.  Europaparlamentet framhéller hur viktig reserven for katastrofbistind ar for att snabbt kunna ge sérskilt stod till tredjeldnder
vid oférutsedda handelser, och betonar dess sarskilda betydelse i den rddande situationen. Parlamentet begir att dess anslag okas
betydligt upp till ett drligt anslag pa en miljard EUR.

41.  Europaparlamentet noterar i synnerhet att EU:s solidaritetsfond har utnyttjats i hog grad for att ge stod i samband med ett antal
allvarliga naturkatastrofer med betydande budgetkonsekvenser. Parlamentet framhéller ocksa de positiva effekter detta har pd den
allmanna opinionen. Parlamentet foresldr att dess anslag okas betydligt upp till ett drligt anslag pd en miljard EUR.
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42.  Europaparlamentet anser att anviandningen av EGF, som sikrar solidaritet inom EU och stoder arbetstagare som forlorat sina
jobb till f6ljd av genomgripande strukturforandringar inom vérldshandeln pa grund av globaliseringen eller till f6ljd av den globala
finansiella och ekonomiska krisen, inte har nitt sin fulla potential och skulle kunna forbittras ytterligare och integreras i en langsiktig
strategi, for att man effektivt ska kunna nd ut till uppsagda arbetstagare och aterintegrera dem pé arbetsmarknaden i samtliga
medlemsstater. Parlamentet anser att den kommande 6versynen av fonden bor undersoka dess tillimpningsomrade och forbittra
samordningen med andra instrument. En reviderad EGF bor forfoga éver minst samma drliga anslag inom ramen for den nya flerdriga
budgetramen.

43.  Europaparlamentet foresldr inrdttandet av en sirskild reserv for den flerariga budgetramens sirskilda instrument baserad pa de
outnyttjade anslag som forfaller inom varje instrument. Parlamentet anser att denna reserv inte bor vara tidsmassigt begriansad. Parla-
mentet begir att denna reserv utnyttjas till formén for sarskilda instrument inom den flerdriga budgetramen som tas i ansprak for att
finansiera behov utéver sin finansiella kapacitet, efter ett beslut av budgetmyndigheten.

44.  Europaparlamentet konstaterar att varje sarskilt instrument inom budgetramen f6r nirvarande tillimpar olika tidsfrister for
overforingen av outnyttjade anslag. Dessa regler bor harmoniseras, sd att en enhetlig N + 1-regel kan tillimpas for alla dessa instru-
ment.

45.  Europaparlamentet anser att marginalen for oférutsedda utgifter bor bibehallas som en sista utvig. Parlamentet betonar att
detta dr ett sdrskilt instrument som ocksd kan tas i ansprak for enbart betalningsbemyndiganden, och att dess anvindning var av
storsta vikt for hanteringen av betalningskrisen 2014. Parlamentet kraver ddrfor en justering uppat av det hogsta arliga anslaget till
0,05 % av EU:s BNL.

46.  Europaparlamentet understryker att de sirskilda instrumenten inom den flerdriga budgetramen bor ligga utanfor taken for den
flerdriga budgetramen, bade med avseende pa dtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden. Parlamentet anser att fragan
om inférandet i budgeten av betalningarna for dessa instrument reglerades pa ett otvetydigt sitt i samband med halvtidsrevideringen
av den flerdriga budgetramen 2014-2020, och avslutade den ldngvariga tolkningskonflikten med rddet. Parlamentet rekommenderar
inférandet av en tydlig bestimmelse i forordningen om den flerdriga budgetramen, dir det anges att betalningar som harrér frdn ians-
praktagandet av dtagandebemyndiganden i den flerdriga budgetramens sirskilda instrument ska riknas utéver budgetramens drliga
betalningstak.

47.  Europaparlamentet konstaterar att det enligt det nuvarande interinstitutionella avtalet krdvs en sarskild majoritet for att tre
sdrskilda instrument i den flerdriga budgetramen ska kunna tas i ansprik. Parlamentet anser att denna bestimmelse 4r foraldrad, da
den dterspeglar de krav pd sirskild majoritet som fore Lissabonfordraget gillde for antagandet av EU:s budget. Parlamentet efterlyser
enhetliga rostningskrav for ianspraktagandet av dessa instrument, vilka bor vara desamma som for antagandet av EU:s budget.

Inkomster — sdrskild reserv

48.  Europaparlamentet bekriftar sin sedan linge intagna stindpunkt att eventuella inkomster som hérror fran béter for foretag
som bryter mot EU:s konkurrenslagstiftning eller som ér kopplade till forsenade betalningar av de nationella bidragen till EU:s budget
bor utgora en sirskild inkomst for EU:s budget, utan motsvarande minskning av BNI-bidragen.

49.  Europaparlamentet kréver i detta avseende att en sirskild reserv inrittas i EU:s budget, som successivt ska fyllas pa av alla typer
av oforutsedda ovriga inkomster och vederborligen foras Gver for att tillhandahalla ytterligare utgiftsmojligheter nir det uppstér
behov. Parlamentet anser att denna reserv bor ronmirkas for de sérskilda instrumenten inom den fleririga budgetramen och bér till-
handahalla ytterligare forstarkning, bade nir det giller dtaganden och betalningar, till foljd av ett beslut frin budgetmyndigheten.

Effektiv och dndamdlsenlig anvindning av EU:s resurser

50.  Europaparlamentet anser att uppndendet av ett europeiskt mervirde bor vara en av de viktigaste principerna for EU-institutio-
nerna ndr de fattar beslut om typen av utgifter i nésta flerariga budgetram. Parlamentet betonar dock att det finns flera tolkningar av
detta begrepp, och efterlyser en enhetlig, klar och littbegriplig definition av de relevanta kriterierna, som bor beakta territoriella sir-
drag och, nir s dr mojligt, innehélla matbara resultatindikatorer. Parlamentet varnar for alla f6rsok att anvinda en sidan definition for
att ifrdgasitta relevansen av EU:s politik och program pa rent kvantitativa grunder eller kortsiktiga ekonomiska dverviganden.
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51.  Europaparlamentet noterar hidnvisningen till begreppet europeiskt mervirde i flera kommissionsdokument. Parlamentet
paminner om den forteckning 6ver parametrar som anges i sin ovan nimnda resolution av den 24 oktober 2017 i samband med detta.
Parlamentet pdminner om att EU:s medel bor anvindas for att finansiera europeiska kollektiva nyttigheter samt fungera som en kataly-
sator for att skapa incitament for medlemsstaterna att pd alla administrativa niver vidta dtgirder i syfte att forverkliga mélen i fordra-
gen och uppfylla gemensamma EU-mél som annars inte skulle forverkligas. Parlamentet instimmer i att EU:s budget bor anvandas for
att finansiera tgdrder som kan gynna EU som helhet, som inte kan genomf6ras effektivt av en enskild medlemsstat pa egen hand och
som kan ge bittre valuta for pengarna jamfort med tgirder som enbart vidtas pa nationell, regional eller lokal niva. Parlamentet anser
vidare att EU:s budget bor bidra till att etablera och stodja fred och stabilitet i EU:s grannskap och andra linder. Bdde program med
delad forvaltning och central forvaltning bidrar till uppkomsten av europeiskt mervirde, eftersom det r tvd kompletterande metoder
for att uppna EU:s mél. Parlamentet forvéntar sig mot bakgrund av detta att medlemsstaterna vid forhandlingarna om nésta flerariga
budgetram ska frdngd tanken pé ett "rittvist dterflode”, dir man bara tar hinsyn till nationella intressen i form av nettobalanser.

52.  Europaparlamentet anser att en bittre resursanvindning, det vill siga en mer effektiv och icke-diskriminerande anvindning av
varje euro i EU:s budget, inte kan uppnés enbart genom att EU:s resurser inriktas pé dtgdrderna med storst europeiskt mervirde och
den storsta resultatforbattringen ndr det galler EU:s politikomraden och program, baserat pa en djupanalys av de nuvarande utgifterna,
utan dven genom storre synergieffekter mellan EU:s budget och de nationella budgetarna och genom konkreta forbittringar av
utgiftsstrukturen. Parlamentet stoder rekommendationerna i revisionsrattens drsrapport for 2016 om att det bor finnas en effektiv
resultatmitningsram med indikatorer, att rapporteringen bor bli effektivare och battre avvigd och att resultaten av bedémningen bor
bli mera lattillgingliga.

53.  Europaparlamentet kriaver en verklig forenkling av EU:s budgetsystem i nésta flerariga budgetram for att det ska ga littare att
utnyttja anslagen. I synnerhet maste man minska de onddiga overlappningarna mellan instrument for liknande typer av dtgarder, till
exempel nér det giller innovation, sma och medelstora foretag eller transporter, utan att man dventyrar viktiga element i de olika pro-
grammen, och avskaffa den konkurrens som férekommer mellan olika finansieringsformer och finansieringskallor for att astad-
komma storsta mojliga kombinationsméjligheter och skapa en sammanhingande finansieringsram. Detta skulle gora det enklare att
kommunicera EU:s prioriteringar till medborgarna.

54.  Europaparlamentet understryker att "hilsokontrollen"av EU:s utgifter inte far leda till en sinkning av EU:s ambitionsniva eller
en sektorsindelning av EU:s politik och program, och inte heller bor leda till att bidrag ersitts med finansieringsinstrument i syfte att
generera vissa besparingar, eftersom det stora flertalet av de dtgirder som stods genom EU-budgeten inte dr limpade for finansiering
via finansieringsinstrument. Parlamentet anser att "halsokontrollen”snarare bor utmynna i att man far reda pd hur genomforandet av
EU: s utgiftsprogram skulle kunna forbittras.

55.  Europaparlamentet efterlyser en ldngtgdende harmonisering av reglerna i syfte att skapa ett enhetligt regelverk for EU:s alla
budgetinstrument samtidigt som man tar hinsyn till finansieringsspecifika och sektorsspecifika kinnetecken. Kommissionen uppma-
nas att behandla kombinationen av olika finansieringskéllor genom att tillhandahalla tydliga riktlinjer i detta avseende och se till att
alla ges lika tillgdng till samtliga finansieringsalternativ i samtliga medlemsstater.

56.  Europaparlamentet foresprakar en verklig forenkling av de sektorsvisa genomforandebestimmelserna for stodmottagarna och
en minskning av den administrativa bordan genom ytterligare standardisering och forenkling av forfaranden och programplanerings-
dokument. Parlamentet pdpekar dessutom att stddmottagarna méste erbjudas mer kapacitetsuppbyggnad och tekniskt stod. Parlamen-
tet efterlyser ett skifte mot en mer riskbaserad utvirdering.

Enhetlighet, korrekthet och transparens

57.  Europaparlamentet pdminner om att principen om enhetlighet, det vill siga att unionens samtliga inkomster och utgifter ska
tas upp i budgeten, bade ar ett krav i fordraget och ett grundliggande demokratiskt villkor om budgeten ska vara transparent, legitim
och mojliggora ansvarsutkravande. Parlamentet beklagar att denna princip har beaktats i allt mindre utstrickning medan den ekono-
miska komplexiteten har vuxit, fran det historiska arvet fran Europeiska utvecklingsfonden, genom inréttandet av den europeiska sta-
bilitetsmekanismen, till den senaste tidens inflationsartade 6kning av ad hoc-mekanismer utanfor budgeten i form av innovativa
finansieringsinstrument och externa férvaltningsfonder eller faciliteter som inte tas upp i unionens balansrikning.

58.  Europaparlamentet ifrigasitter huruvida inrdttandet av instrument utanfor unionens budget 4r berittigat och om det tillfor ett
mervirde. Parlamentet anser att beslut om att inritta eller behalla sddana instrument i sjdlva verket motiveras av forsok att dolja de
verkliga ekonomiska behoven och kringga begridnsningarna i den flerdriga budgetramen och taken for egna medel. Parlamentet bekla-
gar att de ocksd ofta innebidr att man kringgdr parlamentet och dess tredubbla ansvar som lagstiftare, budgetmyndighet och
kontrollmyndighet och motverkar malet att forbittra transparensen for allmanheten och stodmottagarna.
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59.  Europaparlamentet upprepar dirfor sin sedan lange etablerade standpunkt att den europeiska utvecklingsfonden, tillsammans
med andra instrument utanfor den flerdriga budgetramen, bor ingd i unionens budget for att ge unionens utvecklingspolitik battre
legitimitet och gora den effektivare och mer dndamalsenlig. Parlamentet understryker dock att de respektive anslagen bor liggas till
utover de overenskomna taken i den flerdriga budgetramen, s4 att inforlivandet av dessa instrument i budgeten inte fir ndgon negativ
inverkan vare sig pd deras finansiering eller pd annan EU-politik och andra EU-program. Parlamentet vilkomnar i princip forslaget om
att integrera Europeiska stabilitetsmekanismen i unionens finanser i form av en europeisk valutafond, utan att detta paverkar dess
framtida utformning.

60.  Europaparlamentet anser att EU:s forvaltningsfonder kan tillfora ett mervirde genom att samla resurser fran olika givare for
specifika situationer, men att anvindningen av dem inte fir innebara att man helt enkelt mérker om planerad EU-finansiering, och inte
far andra EU:s finansieringsinstruments ursprungliga mal. Parlamentet understryker att det behdvs bittre parlamentarisk kontroll av
hur de inréttas och utnyttjas. Parlamentet insisterar pa att EU:s forvaltningsfonder endast ska stodja dtgirder utanfor unionen.

61.  Europaparlamentet anser ocksé att nir det bedoms att en viss andel av transaktionerna maste genomf6ras utanfor budgeten for
att uppna vissa specifika mal, till exempel genom utnyttjande av finansiella instrument eller forvaltningsfonder, bor dessa vara av
begridnsad omfattning och varaktighet, vara helt transparenta, motiverade genom bevisad additionalitet och mervirde samt backas
upp av strikta forfaranden for beslutsfattande och bestimmelser om redovisningsskyldighet.

62.  Europaparlamentet anser att i ndsta flerdriga budgetram bor unionens budget med stdrre noggrannhet visa omfattningen av
inkomster avsatta for sirskilda andamal och deras inverkan pé faktiska utgifter, i synnerhet de inkomster som harrér frén bidrag fran
tredjeldnder. Parlamentet understryker att detta dr dnnu mer relevant med tanke pé Forenade kungarikets onskan att delta i vissa av
unionens budgetprogram inom ramen for den nya flerariga budgetramen efter 2020 som ett tredjeland, som landet uttryckt i sam-
band med férhandlingarna om uttride ur unionen.

Nivd pd betalningsbemyndiganden

63.  Europaparlamentet pdminner om att betalningsbemyndiganden 4r den logiska och rittsliga konsekvensen av dtagandebemyn-
diganden, och framhaller att de framtida taken maste sittas pd en limplig niva och endast limna ett begransat och realistiskt utrymme
mellan dtaganden och betalningar. Parlamentet forvintar sig att kommande betalningstak ska ta hinsyn dels till att man méste
uppfylla dtagandena fran den nuvarande finansieringsperioden, som kommer att omvandla till betalningar forst efter 2020, och dels
till att man mdste uppfylla dtagandena for program och instrument efter 2020.

64.  Europaparlamentet piminner om ackumuleringen av efterslipande obetalda rikningar i slutet av den foregdende flerdriga bud-
getramen, som f6ljde med till den nuvarande, och varnar fér en upprepning av en sddan kris i overgdngen till nésta flerdriga budgetram
eftersom detta skulle fa allvarliga konsekvenser for stodmottagare som studenter, universitet, smd och medelstora foretag och forskare.
Parlamentet uppmirksammar den nuvarande tendensen att underutnyttja betalningar pa grund av forseningar i genomforandet av
programmen for 2014-2020, vilket leder till 6kande nivier av utestiende dtaganden som madste realiseras inom taken for nista
flerdriga budgetram. Kommissionen och medlemsstaterna, inklusive pd finansministernivd, uppmanas att analysera de bakomlig-
gande orsakerna till dessa forseningar och att ldgga fram konkreta forenklingsdtgarder for att underldtta genomforandet i framtiden.

65.  Europaparlamentet noterar de preliminira resultaten av férhandlingarna om den ekonomiska uppgorelsen i samband med
Forenade kungarikets uttride ur unionen, som gav Forenade kungariket ritt att fullt ut delta i finansieringen och genomférandet av
programmen for 2014-2020 med alla relevanta ekonomiska foljder.

Finansieringsinstrument

66.  Europaparlamentet betonar att EU-budgeten forfogar dver ett stort antal instrument som finansierar verksamheter som stods
pd EU-niva och som kan delas in i tvd kategorier, nimligen 4 ena sida bidrag och 4 andra sidan finansieringsinstrument i form av garan-
tier, 1an, riskdelning eller eget kapital. Parlamentet framhaller ocksd den europeiska fonden for strategiska investeringar, vars syfte det
dr att mobilisera privat och offentligt kapital i hela EU for att stodja projekt inom omraden som ar centrala for EU:s ekonomi, for att
komplettera den begrinsade finansieringen.
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67.  Europaparlamentet inser finansieringsinstrumentens potential att 6ka unionsbudgetens ekonomiska och politiska verkan. Par-
lamentet betonar dock att de endast kan tillimpas f6r inkomstgenererande projekt i fall av icke-optimala investeringsforutsattningar
eller marknadsmisslyckanden, och saledes endast utgér en kompletterande finansiering snarare 4n en alternativ finansieringsform
jamfort med bidrag. Parlamentet betonar att finansieringsinstrument inte bor syfta till att ersitta befintliga offentliga eller privata
finansieringssystem och bor vara forenliga med nationella och internationella dtaganden.

68.  Europaparlamentet pdminner om sin begiran att kommissionen ska identifiera de omraden dar bidrag fungerar bast, de omra-
den dir finansieringsinstrument passar bittre, och de omrdden dir bidrag kan kombineras med finansieringsinstrument, och att
reflektera over vad som ér en ldmplig balans mellan de tvd. Parlamentet dr 6vertygat om att subventioner dven i fortsdttningen bor vara
det huvudsakliga sittet att finansiera EU-projekt i ndsta flerariga budgetram. Parlamentet understryker att lan, garantier, riskdelning
och finansiering med eget kapital bor anvindas med forsiktighet, baserat pa limpliga forhandsbedémningar, och endast nir deras
anvindning kan visa ett tydligt mervirde och en hivstangseffekt. Parlamentet konstaterar att utnyttjandet av finansieringsinstrument
och deras synergier med bidrag kan forbittras. Parlamentet uppmanar till ordentliga anstrangningar for att forenkla stodmottagarnas
tillgdng till finansieringsinstrument och till storre flexibilitet i den sektorsovergripande anvindningen av olika finansieringsinstru-
ment, for att undanrdja de restriktiva bestimmelser som hindrar stodmottagare fran att utnyttja flera program for projekt med éveren-
sstimmande mal.

69.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forenkla och harmonisera de bestimmelser som styr anvindningen av finan-
sieringsinstrument i nésta flerdriga budgetram i syfte att skapa synergier mellan de olika instrumenten och se till att deras tillimpning
blir sd effektiv som mojligt. Parlamentet noterar ett eventuellt forslag, vilket skulle krava en ingdende diskussion, for en gemensam
fond som skulle omfatta de finansieringsinstrument pa EU-nivd som forvaltas centralt. Parlamentet anser att man méste tillhandahalla
en tydlig struktur for valet av olika typer av finansieringsinstrument for olika politikomraden och typer av insatser och att de berorda
finansieringsinstrumenten fortsatt bor budgeteras som separata budgetposter for att ge investeringsklarhet. Dock understryker parla-
mentet att en sddan harmonisering av reglerna inte fir paverka de finansieringsinstrument som forvaltas av medlemsstaterna inom
sammanhallningspolitiken eller inom yttre dtgarder.

70.  Europaparlamentet piminner om att man upprepade gdnger har uppmanat till storre transparens och demokratisk granskning
i samband med anvindningen av finansieringsinstrument som stods av unionens budget.

Struktur

71.  Europaparlamentet anser att den flerdriga budgetramens struktur bor synliggora EU:s politiska prioriteringar och budgetprio-
riteringar béttre for EU-medborgarna, och efterlyser en tydligare presentation av EU:s alla utgiftsomrdden. Parlamentet anser att de
viktigaste pelarna i EU:s framtida utgifter, som beskrivs i den hér resolutionen, bor aterspeglas pa samma sitt.

72.  Europaparlamentet anser dirfor att den nuvarande presentationen av rubrikerna kriver vissa forbattringar, men motsitter sig
alla omotiverade radikala forandringar. Parlamentet foreslar alltsd fljande struktur for den flerdriga budgetramen efter 2020:

Rubrik 1: En forstirkt och hillbar ekonomi

Program och instrument som stoder

inom ramen for direkt forvaltning:

— forskning och innovation

— ndringsliv, foretagande och smé och medelstora foretag
— digital omvandling av ekonomi och samhille

— stora infrastrukturprojekt

— transporter, energi, rymden

— milj6 och anpassning till samt begrinsning av klimatférandringar
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Rubrik 2: Starkare sammanhaéllning och solidaritet i Europa
Program och instrument som stoder
— ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning (delad forvaltning):

— investeringar i innovation, forskning, digitalisering, industriell omvandling, sma och medelstora foretag, transporter,
anpassning till och begrinsning av klimatforandringar, miljo och energi

— sysselsittning, sociala fragor och social inkludering, jamstalldhet, fattigdomsminskning och demografiska utmaningar
— utbildning, ungdomar och livslangt lirande
— kultur, medborgarskap, media och kommunikation
— demokrati, rittsstat och grundliggande rittigheter
— hilsa och livsmedelssikerhet
— asyl, migration och integration, rittsliga frigor och konsumentfragor

— stod till och samarbete med nationella forvaltningar

Rubrik 3: Ett starkare och mer héllbart jordbruk och fiske

Program och instrument som stoder
— jordbruk och landsbygdsutveckling

— havsfrigor och fiske

Rubrik 4: Ett stérre ansvar i virlden

Program och instrument som stoder

— internationellt samarbete och utveckling

— grannskap

— utvidgning

— humanitirt bistand

— demokrati, rittsstatsprincipen, grundldggande rittigheter och jamstélldhet

— handel

Rubrik 5: Sikerhet, fred och stabilitet for alla

Program och instrument som stoder

— sikerhet, inklusive it-sdkerhet

— krishantering och stabilitet, inklusive civilskydd
— gemensam utrikes- och sikerhetspolitik

— forsvar, inklusive forskning och innovation
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Rubrik 6: En effektiv administration i européernas tjinst
— finansiering av EU:s personal

— finansiering av EU-institutionernas byggnader och utrustning

73.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i en bilaga till EU:s budget ta upp alla EU-relaterade utgifter utanfér EU:s bud-
get som uppstdr som foljd av mellanstatliga avtal och férfaranden. Denna information skulle, tillhandahéllen arligen, ge en fullstindig
bild av de investeringar som medlemsstaterna har utfést sig att genomféra pad EU-niva.

111 Politikomrdden

En forstdrks och hallbar ekonomi

74.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att genomfora det europeiska omradet for forskningsverksamhet, energiunionen,
det gemensamma europeiska transportomradet och den digitala inre marknaden som grundlidggande delar av EU:s inre marknad.

75.  Europaparlamentet anser att man i nasta flerdriga budgetram i hogre grad bor koncentrera budgetmedel pa omraden med ett
tydligt europeiskt mervirde, och stimulera ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft, hallbarhet och sysselsittning i EU:s alla regioner. Par-
lamentet betonar i detta sammanhang betydelsen av forskning och innovation for att man ska kunna skapa en hallbar, virldsledande
och kunskapsbaserad ekonomi, och beklagar att endast en liten andel av hogkvalitativa projekt inom detta omrdde har mottagit finan-
siering frén EU under den nuvarande flerdriga budgetramen pa grund av bristen pé adekvat finansiering.

76.  Europaparlamentet efterlyser dirfor en ordentlig 6kning av den totala budgeten for det nionde ramprogrammet, som minst
bor uppgd till 120 miljarder EUR i nésta flerdriga budgetram. Denna niva ar limplig for att sikra Europas globala konkurrenskraft,
vetenskapliga, tekniska och industriella ledarskap, for att hantera samhallsutmaningar och for att bidra till uppndendet av EU:s klimat-
mél och malen for hallbar utveckling. Parlamentet uppmanar sarskilt till anstrdngningar for att stimulera banbrytande innovationer
som skapar marknader, sirskilt for sma och medelstora foretag.

77.  Europaparlamentet efterlyser vidare ett storre fokus pa tillimpning av forskning och innovationer genom gemensamma fore-
tag och andra instrument och uppmanar till stod f6r investeringar i viktig teknik for att 6verbrygga investeringsgapet inom innova-
tionsomradet. Parlamentet understryker att en oOkning av anslagen mdste g& hand i hand med en forenkling av
finansieringsforfarandena. Parlamentet vilkomnar kommissionens anstrangningar i detta avseende och insisterar pa att dessa fortsit-
ter under ndsta programperiod for att ge de s6kande bittre tillging och lika villkor genom ett nytt system for utvirdering av ansoknin-
gar. Parlamentet betonar att det beh6vs dtgdrder for att frimja ett balanserat deltagande fran alla EU:s medlemsstater.

78.  Europaparlamentet vilkomnar det forslag som kommissionen nyligen lade fram om att garantera finansieringen av Kol- och
stdlforskningsfonden for de kommande dren. Parlamentet framhéller hur viktig denna fond ér for finansieringen av forskning inom
denna industrisektor. Parlamentet anser dérfor att det kravs en mer ldngsiktig 16sning som sikerstéller finansieringen efter 2020 och
dven inforlivar fonden i unionens budget, s att parlamentet kan leva upp till sin roll som budgetkontrollmyndighet.

79.  Europaparlamentet betonar att sma och medelstora foretag och mikroforetag ar viktiga drivkrafter for ekonomisk tillvixt,
innovation och sysselsittning, och str for 85 % av alla nya arbetstillfillen. Parlamentet erkdnner deras viktiga roll for att garantera éte-
rthdmtning och frimja en hallbar ekonomi i EU. Parlamentet pdminner om att det finns mer 4n 20 miljoner smd och medelstora fore-
tag i EU och att de utgor 99 % av alla foretag. Parlamentet anser att en forbattrad tillgang till finansiering for smd och medelstora
foretag i samtliga medlemsstater bor fortsitta att vara ett viktigt politiskt mél i nésta flerariga budgetram for att ytterligare forstirka
deras konkurrenskraft och hdllbarhet. Parlamentet betonar dirfor att man méste frimja foretagandet och forbattra foretagsklimatet for
smd och medelstora foretag sd att de kan forverkliga sin fulla potential i dagens globala ekonomi.

80.  Europaparlamentet vilkomnar framgingen for det sirskilda EU-programmet for foretagens konkurrenskraft och smd och
medelstora foretag (Cosme) inom den nuvarande flerdriga budgetramen. Parlamentet understryker detta programs hoga
genomforandenivd, och papekar att det har kapacitet att utnyttja ytterligare finansiering. Parlamentet vill dirfor se en f6rdubbling av
Cosmeprogrammets finansieringsram sé att den motsvarar de faktiska behoven i EU:s ekonomi och det stora intresset for att delta.
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81.  Europaparlamentet upprepar sitt stora engagemang for Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), som siktar pa att
fa fram 500 miljarder EUR i nya investeringar i realekonomin inom den nuvarande flerdriga budgetramen. Efsi har redan dstadkommit
ett starkt och specifikt uppsving for ekonomiska sektorer som skapar hallbar tillvixt och sysselsittning. Parlamentet understryker Efsis
positiva effekt for tillhandahallande av finansiering till smd och medelstora foretag i hela unionen. Parlamentet vilkomnar dérfor kom-
missionens avsikt att ligga fram ett lagstiftningsforslag om en forlingning och forbittring av detta investeringsprogram med en
oronmdrkt budget som inte bor finansieras pa bekostnad av befintliga atgirder och program i den nya flerdriga budgetramen. Parla-
mentet betonar att alla lagstiftningsforslag bor grundas pé slutsatser fran en dversyn som kommissionen har gjort och pé oberoende
utvirderingar. Parlamentet forvintar sig att det nya forslaget effektivt kommer att ta itu med eventuella brister i genomforandet av Efsi
och bland annat 6ka fondens geografiska tickning, sa att dess fordelar blir uppenbara i hela unionen.

82.  Europaparlamentet insisterar pa betydelsen av den flerdriga budgetramen for sektorer som ar beroende av langsiktiga investe-
ringar, sdsom sektorn for héllbara transporter. Parlamentet framhaller att transportinfrastrukturen 4r stommen i den inre marknaden
och grundvalen for hillbar tillvixt och skapandet av arbetstillfillen. Parlamentet noterar att fullbordandet av ett gemensamt europeiskt
transportomrdde med forbindelser till grannlinderna kraver en omfattande transportinfrastruktur och méste behandlas som en cen-
tral prioritering for EU:s konkurrenskraft och for den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen, inklusive for perifera
omraden och oar. Dirfor bor nista flerdriga budgetram tillhandahélla tillricklig finansiering for projekt som sirskilt bidrar till
genomforandet av TEN-T-stomndtet och dess korridorer, vilka bor forlangas ytterligare. Parlamentet pdminner om de médl som COP 21
har faststllt for transporter for att bekdmpa klimatforandringen, och uppmuntrar medlemsstaterna att investera i smart, hallbar och
integrerad kollektivtrafik.

83.  Europaparlamentet betonar att ett uppdaterat och effektivare FSE-program bor omfatta alla transportsitt, inklusive vdgtrans-
port och jarnvigar samt inre vattenvigar. Det bor prioritera battre kopplingar mellan heltickande nit och transportsitt som bidrar till
att minska koldioxidutsldppen, och fokusera pd ssmmankoppling och pd att fullborda nitet i perifera omrdden. Parlamentet upprepar
hur viktigt det 4r att forbattra driftkompatibiliteten i hela det europeiska trafikstyrningssystemet for tag och fullt utnyttja initiativet om
ett gemensamt europeiskt luftrum. Parlamentet vill att det europeiska digitala systemet for flygledningstjansten ska fardigstallas.

84.  Europaparlamentet efterlyser inrdttandet av en sirskild budgetpost for turism inom nésta flerdriga budgetram, for att ga i
riktning mot en verklig europeisk turismpolitik som i stor utstrickning kan bidra till tillvixt och skapa arbetstillfillen.

85.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja investeringar i utvecklingen av nista generations teknik och anvind-
ningen av den. Parlamentet understryker hur viktigt det ér att sikra finansiering for fullbordandet av den digitala inre marknaden
genom fullt utnyttjande av spektrum, uppgradering av fasta nitverk och fortitning av mobilnitverk, utbyggnad av 5G och gigabit-
konnektivitet, samt genom att komma vidare i arbetet med harmoniseringen av EU:s telekombestdimmelser for att skapa den ritta reg-
leringsramen {or forbittring av internetkonnektiviteten i hela EU. Parlamentet betonar att FSE Telekommunikation bor fortsitta att
stodja infrastrukturer for digitala tjdnster och hoghastighetsbredbandsnit, genom att gora dem tillgidngliga, dven i avligsna omraden
och pa landsbygden, och genom att forbittra den digitala kompetensen, sammankopplingar och driftkompatibilitet. Parlamentet
understryker behovet av att stodja den digitala omvandlingen av den europeiska ekonomin och det europeiska samhallet och att inves-
tera i visentlig teknik, sdsom stordata, artificiell intelligens och hogpresterande datorsystem, i infrastruktur och digitala firdigheter for
att 6ka EU:s konkurrenskraft och forbittra livskvaliteten for manniskorna i EU.

86.  Europaparlamentet anser att det ar viktigt att sld vakt om en hdllbar och ekonomiskt 6verkomlig energiforsorjning i Europa.
Parlamentet efterlyser darfor fortsatt stod for investeringar for diversifiering av energikéllor och forsorjningsvigar, forbattrad ener-
gitrygghet, okat energioberoende, bittre energieffektivitet och anvindning av fornybar energi, bland annat genom FSE Energi. Parla-
mentet betonar i synnerhet hur viktigt det dr att tillhandahalla omfattande stod, sirskilt for koldioxidintensiva regioner,
energiomstillning, overgdng till en ekonomi med laga koldioxidutsldpp, modernisering av kraftproduktion, forbattringar av de grin-
soverskridande sammanldnkningarna och utbyggnad av smarta elnt, teknik for avskiljning och lagring av koldioxid och modernise-
ring av fjdrrvirme. Parlamentet anser att omvandlingen av energisektorn med hansyn till klimatmalen bor stodjas i enlighet med detta,
srskilt i kolberoende regioner och linder, i syfte att effektivt bidra till en strategisk 6vergdng till en utslippssnal ekonomi. Parlamentet
vill se att det inrdttas en fond i syfte att stodja en réttvis overgdng, sirskilt genom utveckling och anvindning av férnybara energikallor,
l6sningar for energieffektivitet, energilagring, 16sningar och infrastruktur for elektromobilitet, modernisering av elproduktionen och
ndten, avancerad teknik for energiproduktion, inbegripet avskiljning och lagring av koldioxid, avskiljning och anvindning av kol-
dioxid och 6verforing av kol till gas, modernisering av fjirrvirme, bland annat hogeffektiv kraftvirme, tidig anpassning till framtida
miljonormer, omstrukturering av kolberoende sektorer samt hantering av samhilleliga, socioekonomiska och miljomissiga effekter.
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87.  Europaparlamentet understryker den strategiska betydelsen av storskaliga infrastrukturprojekt, sisom den internationella ter-
monukledra experimentreaktorn (Iter), European Geostationary Navigation Overlay (Egnos), det globala satellitnavigeringssystemet
(Galileo), jordévervakningsprogrammet (Copernicus) och det framtida statliga satellitkommunikationsprogrammet (GovSatCom), for
EU:s framtida konkurrenskraft, sikerhet och politiska makt. Parlamentet betonar att finansieringen av dessa storskaliga projekt méste
sikras i EU:s budget, men bor samtidigt ronmarkas for att garantera att eventuella kostnadsoverdrag inte hotar finansieringen och det
framgéngsrika genomforandet av annan unionspolitik, vilket belystes inom den forra flerdriga budgetramen i vissa enskilda fall. Parla-
mentet pdminner i detta sammanhang om att det hogsta beloppet for dessa projekt for nirvarande ér faststéllt i forordningen om den
flerariga budgetramen, och efterlyser liknande bestimmelser i den nya férordningen.

88.  Europaparlamentet betonar EU:s viktiga ledande roll for att bevara, skydda och forbittra kvaliteten pd miljon och bekdmpa kli-
matférandringarna, forsimringen av ekosystemen och forlusten av biologisk mangfald. Parlamentet anser att en stabil och tillracklig
finansiering dr av storsta vikt for att uppnd EU:s internationella dtaganden, sisom Parisavtalet. Parlamentet pdminner om att nista
flerdriga budgetram bor hjdlpa unionen att uppné dessa mél och bidra till 6vergingen till en ekonomi med ldga koldioxidutsldpp
senast 2050. Parlamentet understryker att EU inte bor finansiera projekt och investeringar som motverkar uppndendet av dessa mdl,
och kréver en fullstindig integrering av klimatatgirder i EU:s framtida utgifter. Parlamentet kraver i detta sammanhang att de berorda
programmen, sdsom Life +, ges tillrickliga anslag och att medlen till dem férdubblas, samt att sirskilda anslag infors for biologisk
méngfald och forvaltningen av nitverket Natura 2000.

Starkare sammanhallning och solidaritet i Europa

89.  Europaparlamentet betonar att sammanhallningspolitiken efter 2020 bor forbli EU:s frimsta investeringspolitik for alla EU:s
regioner, i syfte att hantera komplexa socioekonomiska utmaningar och koncentrera merparten av resurserna till de svagaste regio-
nerna. Parlamentet anser att ssmmanhéllningspolitiken, utover malet att minska skillnaderna mellan utvecklingsnivaer och frimja
konvergensen i enlighet med fordraget, bor inrikta sig pa att uppna EU:s overgripande politiska mal, och foresldr dirfor att de tre sam-
manhéllningspolitiska fonderna — Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och Sammanhall-
ningsfonden — i nésta flerdriga budgetram frimst bor fokusera pd att stdja tillvixt och konkurrenskraft, forskning och innovation,
digitalisering, strukturomvandlingar, smd och medelstora foretag, transporter, anpassning till och begrinsning av klimatforandringar,
miljomassig hallbarhet och rdttvis energiomstillning, sysselsittning, social delaktighet, jamstilldhet mellan konen, fattigdoms-
minskning och demografiska utmaningar. Parlamentet betonar att dessa tre fonder ér visentliga delar i EU:s sammanhéllningspolitik
och endast kan fungera gemensamt inom ramen f6r denna politik. Parlamentet efterlyser dessutom ett forstarke territoriellt samarbete,
med en gransoverskridande komponent och en urban dimension for politiken, samt sirskilda bestimmelser for landsbygdsomraden,
bergsomréden, dar och avligset beldgna omréden.

90.  Europaparlamentet anser att det dr ytterst viktigt att uppritthalla finansieringen av sammanhallningspolitiken efter 2020 for
EU-27 pd dtminstone samma nivd som i budgeten for 2014-2020 i fasta priser. Parlamentet betonar att BNP bor kvarsta som ett av
kriterierna for fordelningen av sammanhallningspolitiska medel, men anser att det bor kompletteras med en uppsittning sociala, mil-
jorelaterade och demografiska indikatorer for att battre kunna ta hansyn till nya former av ojamlikhet mellan och inom EU:s regioner i
alla medlemsstater. Parlamentet vill dessutom att man under den nya programperioden uppritthéller de inslag som gjorde samman-
héllningspolitiken mer modern och resultatinriktad under den innevarande flerdriga budgetramen, dvs. den tematiska koncentra-
tionen, forhandsvillkoren, resultatramen och kopplingen till den ekonomiska styrningen.

91.  Europaparlamentet ar starkt engagerat till forman for de ataganden som foljer av artikel 9 i EUF-fordraget for att sikra ett
socialt Europa och genomfora den europeiska pelaren for sociala rittigheter pa basis av héllbar tillvixt inom en starkt konkurrenskraf-
tig social marknadsekonomy, i syfte att uppnd full sysselsittning och sociala framsteg samt frimja jamstalldhet mellan kvinnor och
mdn, solidaritet mellan generationer och skydd av barnets rittigheter i enlighet med fordraget. Parlamentet betonar att detta kraver att
socialpolitiken ges tillracklig finansiering, och understryker det dirav foljande behovet av att 6ka anslagen till de befintliga instrument
som bidrar till dessa mal, sarskilt ESF, ungdomssysselsittningsinitiativet, fonden for europeiskt bistand till dem som har det simst
stillt, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och EaSI. Parlamentet insisterar pd att dessa mdste uppritthéllas i nasta
flerdriga budgetram och att de dven i fortsittningen frimst méaste genomforas med stod av bidrag.

92.  Europaparlamentet uppmanar pd nytt kommissionen och alla medlemsstater att inritta en sirskild fond for barngarantin som
stiller barnen i centrum for atgirderna for att bekdmpa en alltmer utbredd fattigdom och sakerstilla tillrickliga resurser for ett fulls-
tandigt genomforande av nodvindiga politiska dtgdrder, bland annat hjalp till forildrar att ta sig ur social utestingning och arbetslo-
shet genom malinriktade insatser.



10.5.2019 Europeiska unionens officiella tidning C162/65

Onsdagen den 14 mars 2018

93.  Europaparlamentet understryker att ESF sirskilt bor utoka sitt stod for att utveckla den sociala dialogen, i synnerhet genom att
forbattra kapacitetsuppbyggnaden hos arbetsmarknadens parter, bade pa sektorsspecifik och sektorsovergripande europeisk nivd, och
att detta dtagande bor bli obligatoriskt for medlemsstaterna i alla EU-regioner.

94.  Europaparlamentet betonar sirskilt det fortsatta behovet av att bekimpa ungdomsarbetsloshet och social utestingning, sarskilt
bland ungdomar som varken arbetar eller studerar (NEET), som en del av en 6vergripande strategi fér ungdomspolitiken pd EU-niva.
Parlamentet kriver darfor att anslaget till ungdomssysselsittningsinitiativet fordubblas och att EU:s ungdomsgaranti till fullo
genomfors, samtidigt som man sikerstiller en snabb och férenklad anvindning av medlen och en permanent och stabil finansiering
under nista programplaneringsperiod. Parlamentet betonar behovet av bittre reglering i syfte att sikerstilla att ungdomar med miss-
gynnad socioekonomisk bakgrund inte diskrimineras vid deltagande i program. Parlamentet anser att investeringar for att frimja
allmin och yrkesinriktad utbildning, sarskilt nar det géller utvecklingen av digitala fardigheter, forblir en av EU:s framsta prioriteringar.
Parlamentet insisterar pd att detta program inte far ersitta utgifter som tidigare finansierades frén de nationella budgetarna.

95.  Europaparlamentet stoder program inom kultur, utbildning, medier, ungdomsfrigor, idrott, demokrati, medborgarskap och
civilsamhillet som tydligt har visat sitt europeiska mervirde och dtnjuter varaktig popularitet bland stodmottagarna. Parlamentet
rekommenderar darfor fortsatta investeringar i ramen for Utbildning 2020 genom Erasmus +, Kreativa Europa och Ett Europa for
medborgarna, for att dven i fortsittningen nd ut till ménniskor i alla aldrar, sirskilt unga ménniskor. Parlamentet upprepar sitt stod for
en forstarkning av den externa dimensionen i programmen Erasmus + och Kreativa Europa. Parlamentet rekommenderar dessutom att
den europeiska solidaritetskdren fortsitter, med tillrickliga resurser som inte tilldelas pa bekostnad av andra EU-program. Parlamentet
betonar ocksa att den kulturella och kreativa sektorn starkt bidrar till tillvixt och sysselsattning i EU.

96.  Europaparlamentet rekommenderar inrttandet av en intern europeisk demokratifond under kommissionens ledning, for att
starka stodet till det civila samhillet och frivilligorganisationer som arbetar for demokrati och manskliga rattigheter.

97.  Europaparlamentet kraver sirskilt en tredubbling av anslagen till Erasmus+ i nésta flerdriga budgetram, i syfte att na ut till fler
ungdomar, ungdomsorganisationer och studerande i hela Europa och ge dem virdefull kompetens och viktiga fardigheter for livet
genom livsldngt larande, elevcentrerat, icke-formellt och informellt lirande samt frivilligarbete och ungdomsverksamhet. Parlamentet
kraver att personer med mindre gynnad socioekonomisk bakgrund sirskilt uppmarksammas, sd att de kan delta i programmet, liksom
till personer med funktionsnedsattning.

98.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja upp projektet "Europeiskt interrailkort pa 18-arsdagen”och foresla ett
sdrskilt program i nésta flerdriga budgetram med tillrickliga arliga anslag for att ticka alla ansokningar om ett gratis interrailkort fran
unga EU-medborgare som fyller 18 ett visst ar. Parlamentet understryker att ett sadant projekt skulle bli ett viktigt inslag for att stirka
den europeiska medvetenheten och identiteten, sérskilt infor hot som populism och spridning av felaktig information. Parlamentet
upprepar att om malet med ett sddant program ska kunna uppnés méaste kommissionen foresla en limplig rittslig grund.

99.  Europaparlamentet forvantar sig att EU under perioden efter 2020 6vergdr frin krishantering till en permanent europeisk asyl-
och migrationspolitik. Parlamentet betonar att tgarderna inom detta omrade bor omfattas av ett sdrskilt instrument, nimligen asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif). Parlamentet betonar att den framtida fonden, liksom de relevanta byrderna inom omradet
rittsliga och inrikes frdgor, maste ges limplig finansiering under hela nista flerdriga budgetram for att kunna hantera de omfattande
utmaningarna pa detta omrade. Parlamentet anser dessutom att Amif bor kompletteras med ytterligare komponenter som ar inriktade
pd denna frdga inom andra politikomraden, framfor allt EU:s struktur- och investeringsfonder och instrumenten for finansiering av
yttre dtgirder, eftersom inget enskilt instrument skulle kunna hantera de omfattande och komplexa behoven pé detta omrade. Parla-
mentet inser dessutom hur viktigt det dr med kultur-, utbildnings-, ungdoms- och idrottsprogram for integrationen av flyktingar och
invandrare i det europeiska samhillet. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka om de europeiska stidernas roll i den
europeiska asylpolitiken skulle kunna forstirkas genom inférandet av ett incitamentssystem som erbjuder ekonomiskt stod for flyk-
tingboenden och ekonomisk utveckling direkt till stader i utbyte mot att de tar emot flyktingar och asylsokande.
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100. Europaparlamentet inser det europeiska mervirdet av samarbete for att hantera gemensamma hot mot folkhalsan. Parlamentet
konstaterar att ingen enskild medlemsstat ensam kan hantera gransoverskridande hilsoproblem, och kriver att nésta flerdriga budge-
tram ska dterspegla EU:s ansvar att genomfora malen for hallbar utveckling nir det giller folkhilsa, hilso- och sjukvardssystem och
miljorelaterade hilsoproblem och stodja medlemsstaternas insatser for att minska hélsorelaterade ojamlikheter. Pa grundval av de
positiva resultaten av de pdgdende insatserna inom detta omrdde, anser parlamentet att nésta flerdriga budgetram bor omfatta ett kraf-
tfullt hdlsoprogram for nista generation dir man arbetar gransoverskridande med dessa fragor, t.ex. genom att ta fram innovativa los-
ningar for hélso- och sjukvérden, diribland digital hilso- och sjukvard, som t.ex. de europeiska referensnitverken, och ger stod till
medlemsstaterna i form av expertis och utbyte av information, dokumentation och god praxis. Parlamentet pdminner om att god hilsa
dr en forutsittning for att 6vriga mal som faststillts av EU ska kunna uppnds, och att politiken inom omrdden sdsom jordbruk, miljo,
sysselsittning, sociala fragor, eller integration paverkar européernas halsa. Parlamentet efterlyser dérfor utokade bedomningar av hil-
sokonsekvenserna och sektorsovergripande samarbete inom detta omrdde i nésta flerariga budgetram.

Ett starkare och mer hallbart jordbruk och fiske

101. Europaparlamentet betonar att en moderniserad gemensam jordbrukspolitik dr avgorande for livsmedelssikerheten och en
autonom livsmedelsforsorjning, for att landsbygden inte ska avfolkas, for sysselsittningen pd landsbygden och en hallbar utveckling,
f6r en héllbar milj6 och ett hdllbart jordbruk och skogsbruk, och for att européerna ska kunna tillforsikras hilsosamma livsmedel av
hog kvalitet till 6verkomliga priser. Parlamentet papekar att kraven pa livsmedel och hilsa har okat, liksom behovet av att stodja det
europeiska jordbrukets dverging till mer miljévinliga jordbruksmetoder och av att bekimpa klimatforindringarna. Parlamentet
understryker behovet av att stodja jordbrukarnas inkomsttrygghet och stirka kopplingen mellan den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och tillhandahéllandet av kollektiva nyttigheter. Parlamentet papekar att den gemensamma jordbrukspolitiken ér ett av de mest
integrerade politikomradena och huvudsakligen finansieras pd EU-niv4, och dirmed ersitter nationella utgifter.

102. Europaparlamentet betonar att budgeten for den gemensamma jordbrukspolitiken i ndsta flerdriga budgetram bor ligga kvar
atminstone pa dagens niva for EU-27 i fasta priser. Parlamentet betonar vidare att de nya utmaningarna for den nya gemensamma
jordbrukspolitiken kraver ett rejdlt finansiellt anslag baserat pé analyser av den nuvarande politiken och framtida behov. Parlamentet
understryker att direktstodet skapar ett tydligt EU-mervirde och stirker den inre marknaden genom att snedvridningar av konkurren-
sen mellan medlemsstaterna undviks. Parlamentet motsitter sig all aternationalisering och all nationell samfinansiering av direktsto-
det. Parlamentet betonar behovet av att fortsitta insatserna for att uppritthdlla produktionen inom sektorer som ér viktiga for sirbara
omréden, reformera reserven for kriser inom jordbrukssektorn, 6ka finansieringen i linje med reaktionerna pa de aterkommande kri-
serna i kinsliga sektorer, skapa nya instrument som kan begransa prisvolatiliteten och oka finansieringen av det sarskilda programmet
for vissa regioner beroende pé dessa regioners avsides lige och okaraktir (Posei). Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att
fortsitta processen for harmonisering av direktstodet och se till att det finns nédvandiga finansiella och rattsliga ramar for livsmedels-
kedjan, i syfte att bekdmpa otillborliga affirsmetoder. Parlamentet papekar att landsbygdsomréadena i EU stdr infor allvarliga problem
och dérfor behover sirskilt stod.

103. Europaparlamentet betonar den socioekonomiska och ekologiska betydelsen av fiskerisektorn, den marina miljon och den "bld
ekonomin”och deras bidrag till en hallbar sjalvforsorjning av livsmedel i EU nér det géller att sikerstilla hdllbarhet i det europeiska vat-
tenbruket och fisket och minska miljopaverkan. Parlamentet papekar att den gemensamma fiskeripolitiken ér en exklusiv behorighet
for EU. I detta sammanhang betonar parlamentet hur viktigt det ér att ha en sdrskild, omfattande, oberoende och tillginglig fiskerifond
for att genomfora denna politik. Parlamentet kriver att det sdrskilda programmet for vissa regioner beroende pd dessa regioners
avsides lige och okaraktir (Posei) ska dterinforas, eftersom detta ar ett mycket viktigt program for EU:s yttersta randomraden. Parla-
mentet vill att man dtminstone behéller nivdn pa anslagen till fiskerisektorn i den nuvarande flerdriga budgetramen och att man, om
nya behov skulle uppsta, 6kar anslagen till havsfrdgor. Parlamentet varnar for de eventuella negativa effekter som en hard brexit skulle
fa for denna sektor. Parlamentet noterar att andra finansiella instrument, utver det icke aterbetalningspliktiga stodet, skulle kunna
erbjuda kompletterande finansieringsméjligheter.

Ett storre ansvar i virlden

104. Europaparlamentet betonar att virlden stir infér manga utmaningar, bland annat konflikter, cyberattacker, terrorism och radi-
kalisering, desinformation, naturkatastrofer, klimatforandringar och miljéforstoring, krankningar av de manskliga rattigheterna och
bristande jamstilldhet. Parlamentet anser att unionen har ett sirskilt politiskt och ekonomiskt ansvar, som grundar sig pa en verkligt
regel- och virdebaserad europeisk utrikespolitik och pa stod till stabilitet, sikerhet, demokratiskt styre och hallbar utveckling i vira
partnerlinder samt fattigdomsutrotning och krishantering.
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105. Europaparlamentet betonar att anslagen till yttre atgirder avsevirt maste okas for att unionen ska kunna leva upp till sin roll
inom ramen for sin globala strategi och sin utvidgnings-, grannskaps- och utvecklingspolitik och vidta dtgidrder i nodsituationer. Parla-
mentet forvintar sig att nésta flerariga budgetram kommer att avspegla de extremt stora behoven i de sodra och ostra grannlinderna
som brottas med konflikter, liksom f6ljderna av de utmaningar som skapas av migration och flyktingar. Parlamentet kraver att storre
anslag avsitts for att hantera det vixande behovet av humanitirt bistdnd till f6ljd av naturkatastrofer och katastrofer orsakade av méin-
niskan, for att dirmed undvika ett glapp mellan dtaganden och betalningar. Parlamentet anser att unionen maste 6ka finansieringen till
FN:s hjalporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA). Parlamentet betonar dessutom behovet av ytterligare medel for att finansiera
en investeringsplan for Afrika, i syfte att framja tillvixt for alla och héllbar utveckling, och pd sé vis ta itu med ndgra av grundorsakerna
till irreguljir migration.

106. Europaparlamentet piminner om att EU:s utvecklingspolitik styrs av en rad dtaganden, sirskilt mélen for héllbar utveckling,
Addis Abeba-agendan om utvecklingsfinansiering, klimatavtalet fran Paris och det europeiska samforstandet om utveckling, liksom en
konsekvent politik for utveckling och principerna om bistdndseffektivitet. Parlamentet vill vidare fista uppmirksamheten vid EU:s och
medlemsstaternas utféstelse att oka sitt offentliga utvecklingsbistand till 0,7 % av BNP senast 2030, inbegripet 20 % av EU:s offentliga
utvecklingsbistand for social integration och manniskors utveckling och 0,2 % av EU:s BNI i offentligt utvecklingsbistand for de minst
utvecklade linderna.

107. Europaparlamentet konstaterar att utvecklingsbistand kan spela en viktig roll for att behandla de bakomliggande orsakerna till
migration och bidra till stabilitet, men anser att det offentliga utvecklingsbistandet inte bor anvindas for att ticka kostnader for flyktin-
gar i givarlandet. Parlamentet noterar det offentligt utvecklingsbistdndets potentiella roll for att utnyttja finansiering frén andra kallor,
och betonar behovet av 6kad samverkan med den privata sektorn genom en eventuell fortsittning av den externa investeringsplanen,
baserad pa dess utvirdering.

108. Europaparlamentet stoder ett direkt tillhandahallande av anslag till det civila samhillets organisationer och manniskoritts-
forsvarare, sirskilt i tredjeldnder dir demokratin och réttsstatsprincipen 4r hotade. Parlamentet betonar i detta sammanhang att de
yttre finansieringsinstrumenten snabbt mdste kunna reagera pa den politiska utvecklingen och att principen "mer fér mer"méste
stirkas.

109. Europaparlamentet dr redo att 6verviga en forenklad och rationaliserad struktur f6r de externa finansieringsinstrumenten om
detta leder till 6kad transparens, ansvarsskyldighet, effektivitet, enhetlighet och flexibilitet, och mélen for den bakomliggande politiken
respekteras. Parlamentet kriver att sirskilda separata instrument uppritthélls for stod infor anslutningen, for grannskapet, for
utveckling och for humanitirt bistand pa grund av deras specifika politiska och ekonomiska sirdrag. Parlamentet konstaterar att en
sadan struktur bor inbegripa inforlivandet av EUF i budgeten, utover de 6verenskomna taken utan den fredsbevarande resursen for
Afrika, och ett mer transparent inforlivande av relevanta férvaltningsfonder och faciliteter.

110. Europaparlamentet understryker vikten av okad flexibilitet for att gora det mojligt att ta ytterligare resurser i anspréak och for att
snabbt kunna ansld medel. Parlamentet skulle kunna 6verviga, som en del av en 6vergripande okning av de externa finansieringsins-
trumenten, en storre ej fordelad reserv i syfte att 6ka den inbyggda flexibiliteten. Parlamentet betonar dock att denna flexibilitet inte
bor inforas pé bekostnad av langsiktiga politiska mél och geografiska och tematiska prioriteringar, den ldngsiktiga finansieringens
forutsigbarhet, den parlamentariska granskningen och samradet med partnerldnder och det civila samhallet.

Sékerhet, fred och stabilitet for alla

111. Europaparlamentet anser att en ny rubrik for "sikerhet, fred och stabilitet for alla”skulle betona unionens prioritering av detta
nya politiska ansvar, bekrifta dess specifika karaktdr och skapa samstimdhet mellan dess interna och externa dimension.

112. Europaparlamentet betonar att nivdn pad och formerna for finansieringen av den inre sikerheten bor 6kas redan frdn bérjan och
under ndsta flerdriga budgetrams hela loptid, i syfte att undvika att man varje r systematisk méste utnyttja flexibilitetsbestimmel-
serna i den flerdriga budgetramen. Parlamentet begir att brottsbekdmpande organ (Europol, Eurojust och Cepol) far tillrdckliga medel
och att Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen av stora it-system (eu-LISA) fir de medel som byrdn behover for att
genomfora och hantera sina nya ansvarsomriden. Parlamentet framhéller den roll som Europeiska unionens byra for grundliggande
rattigheter har for forstaelsen och hanteringen av radikalisering, marginalisering, hatpropaganda och hatbrott.
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113. Europaparlamentet anser att nista flerdriga budgetram maste stodja inrdttandet av en europeisk forsvarsunion. Efter kommis-
sionens meddelande inom detta omréade vintar parlamentet pa de relevanta lagstiftningsforslagen, inbegripet ett sarskilt EU-forsvars-
forskningsprogram och ett program for industriell utveckling som ska kompletteras av medlemsstaternas investeringar i gemensam
utrustning. Parlamentet upprepar i detta sammanhang sin starka 6vertygelse om att ytterligare politiska prioriteringar bor komplette-
ras med ytterligare finansiella medel. Parlamentet pdminner om att okat forsvarssamarbete, sammanlidggning av forskning och framta-
gning av utrustning samt eliminering av dubbelarbete kommer att ge skjuts at Europas forsvarsindustris strategiska autonomi och
konkurrenskraft, och kommer att leda till betydande effektivitetsvinster, vilka ofta uppskattas till ca 26 miljarder EUR per ér.

114. Europaparlamentet begir en omprovning av alla utgifter for yttre sikerhet mot bakgrund av den 6kade uppmarksamhet som
sakerhet och forsvar har fatt i unionen. Parlamentet ser sirskilt fram emot en reform av Athenamekanismen och den fredsbevarande
resursen for Afrika efter inforlivandet av EUF i budgeten. Parlamentet vilkomnar de dtaganden som medlemsstaterna nyligen gjorde
inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet, och uppmanar vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga repre-
sentant for utrikes fragor och sikerhetspolitik och kommissionen att fortydliga vad som giller avseende dess framtida finansiering.
Parlamentet vill att instrumentet som bidrar till stabilitet och fred foljs av ett program med inriktning pa krishantering och kapacitet-
suppbyggnad for sikerhet och utveckling, och att man samtidigt finner en juridiskt sund 16sning for uppbyggnad av militér kapacitet.

115. Europaparlamentet betonar att EU:s civilskyddsmekanism ér av storsta betydelse och att den har mojliggjort ett samordnat EU-
stod vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskan inom och utanfér unionen. Parlamentet pekar pa det otvivelak-
tiga mervirdet med civilskyddsinsatser for att effektivt bekdmpa katastrofer som intriffar allt oftare och blir allt mer komplexa, samti-
digt som dessa insatser frimjar kinslan av europeisk solidaritet bland EU:s medborgare i kristider. Parlamentet vilkomnar
kommissionens aktuella forslag att fraimja EU:s civilskydd genom att forstirka atgdrderna for beredskap och forebyggande, inbegripet
genom upprittandet av en sérskild reserv av operativ kapacitet pd EU-niva. Parlamentet kraver forstirkta dtgarder pa detta omréde till-
sammans med tillricklig finansiering inom ramen for nésta flerariga budgetram.

En effektiv administration i européernas tjdnst

116. Europaparlamentet anser att en stark, effektiv och hogkvalitativ offentlig forvaltning ar n6dvandig for att genomfora unionens
politik, dterskapa fortroendet och forstirka dialogen med organisationerna i det civila samhdllet och medborgarna pé alla nivder. [
detta sammanhang understryker parlamentet rollen for de institutioner som bestar av demokratiskt valda ledaméter. Parlamentet
pdminner om att EU:s institutioner, organ och byrder enligt revisionsritten har genomfort en personalminskning pa 5 % i sina
tjansteforteckningar. Parlamentet anser att de inte bor bli foremdl for ytterligare generella nedskirningar av detta slag. Parlamentet
uttrycker sitt starka motstdnd mot en upprepning av den si kallade omplaceringspoolen for byrderna.

117. Europaparlamentet vilkomnar initiativ frdn institutionerna, organen och byrderna for att ytterligare oka effektiviteten genom
forstarkt administrativt samarbete och sammanslagning av vissa funktioner, vilket ocksd genererar besparingar for unionens budget.
Parlamentet understryker att vissa byrder kan gora ytterligare effektivitetsvinster, sarskilt genom 6kat samarbete mellan byrder med
liknande uppgifter, t.ex. nar det giller tillsynen av finansmarknaden och byrder med flera kontor. Parlamentet efterlyser mer allmant en
grundlig bedomning av majligheterna att gruppera byrderna i forhallande till den strategiska karaktdren for deras uppdrag samt deras
resultat i syfte att skapa synergier mellan byrderna, t.ex. nir det giller Europeiska bankmyndigheten och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten i Paris.

118. Europaparlamentet anser att EU:s institutioner och organ bor respektera bdde en geografisk balans och en jimn konsfordel-
ning.

119. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld en mekanism som innebir att de medlemsstater som inte respekterar
de virden som faststills i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) kan bli foremal f6r ekonomiska konsekvenser.
Parlamentet vill dock papeka att de slutliga mottagarna av unionens budget inte pa nagot sitt kan paverkas av overtradelser av regler
som de inte dr ansvariga for. Parlamentet dr dirfor Overtygat om att unionens budget inte ar rétt instrument for att hantera bristande
iakttagande av artikel 2 i EU-fordraget, och att eventuella ekonomiska konsekvenser bor biras av den berorda medlemsstaten obe-
roende av budgetgenomforandet.
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120. Europaparlamentet betonar att undanrdjandet av diskriminering, bristande jamstalldhet mellan konen och konsrelaterat véld
dr av avgorande betydelse for uppfyllandet av EU:s dtaganden gentemot ett inkluderande Europa. Parlamentet stoder dérfor dtagandena
avseende jamstilldhetsintegrering och jimstélldhet mellan kvinnor och mén i all EU-politik inom nista flerdriga budgetram, samt en
forstarkt budgetdimension i kampen mot alla fall av diskriminering, med sarskild uppmarksamhet pd jaimstilldhetsdimensionen inom
migrations- och asylpolitiken och EU:s externa politik.

121. Europaparlamentet betonar behovet av att sakerstilla att kvinnor har tillgdng till sexuell och reproduktiv hilsovérd och att sirs-
kild uppmirksamhet dgnas de sirskilda behov som utsatta personer har, diribland minderériga och andra grupper sdsom hbti-perso-
ner.

122. Europaparlamentet rekommenderar att sirskilt stdd beviljas missgynnade malgrupper, vilket uttryckligen utesluter segrege-
rande tillvigagdngssitt, framfor allt personer med funktionsnedsittning och romer, och vill sdrskilt att beteckningen "romer”upprit-
thalls i forteckningen 6ver stodmottagare fran ESF och Eruf.

123. Europaparlamentet konstaterar att de yttersta randomradena och de utomeuropeiska linderna och territorierna (ULT), pd
grund av sin isolering fran det europeiska fastlandet, brottas med sirskilda naturbetingade, ekonomiska och sociala utmaningar. Parla-
mentet anser att skriddarsydda tgirder och vederborligen motiverade undantag bor inforas for dem. Parlamentet kraver kontinuitet i
EU:s ekonomiska stod till de yttersta randomrddena och de utomeuropeiska linderna och territorierna i nasta flerariga budgetram,
dvs. inom ramen for sammanhallningspolitiken for de yttersta randomrddena och genom ett specifikt instrument for de utomeu-
ropeiska linderna och territorierna, nar det giller deras tillgdng till forskningsprogram och kampen mot de specifika utmaningar som
klimatforandringarna utgor for dem.

124. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att, for att garantera en sund ekonomisk forvaltning och en transpa-
rent budget for Europeiska unionen, overviga att uppstilla limpliga villkor for att forhindra korruption och bedrigeri med EU-medel.
Parlamentet ér sdrskilt bekymrat dver tullbedrigerier, som har skapat ett betydande inkomstbortfall for unionens budget. Parlamentet
uppmanar de medlemsstater som invidnt mot en unionsrittslig ram for tullrdttsliga 6vertrddelser och sanktioner att omprova sin
standpunkt for att mojliggora en snabb losning pé problemet.

IV.  Forfaranden och beslutsfattande

125. Europaparlamentet piminner om att antagandet av forordningen om den flerdriga budgetramen méste godkinnas av parla-
mentet. Parlamentet understryker dessutom att parlamentet och rdet dr budgetmyndighetens tva grenar som ér lika viktiga for anta-
gandet av EU:s drliga budget, medan den sektorsspecifika lagstiftning som ligger till grund for den storsta delen av EU:s program,
inklusive deras finansieringsramar, beslutas inom ramen f6r det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Parlamentet forvintar sig darfor ett
beslutsforfarande for nista flerdriga budgetram som skyddar parlamentets roll och befogenheter sa som de faststills i fordragen. Parla-
mentet insisterar pd att forordningen om den flerdriga budgetramen inte ér rétt plats for dndringar av EU:s budgetforordning. Parla-
mentet uppmanar bestimt kommissionen att ldgga fram ett separat forslag om 4ndring av EU:s budgetférordning, nirhelst det finns
ett behov av att dndra denna forordning.

126. Europaparlamentet uttrycker sin beredvillighet att omedelbart inleda en strukturell dialog med kommissionen och ridet om
den flerdriga budgetramen efter 2020, i syfte att underlitta de fortsatta forhandlingarna och mojliggora en 6verenskommelse fore
utgdngen av denna valperiod. Parlamentet dr berett att diskutera de stdndpunkter som faststills i denna resolution med rddet, for att
underlitta en bittre forstdelse av parlamentets forvintningar ndr det giller nista flerdriga budgetram.

127. Europaparlamentet understryker att med kommissionens forslag, som utlovats till maj 2018, bor ett formellt beslut om nista
flerdriga budgetram fattas inom ett ar. Parlamentet anser att trots en inledande forsening i framlaggandet av kommissionens forslag
mdste en overenskommelse for perioden efter 2020 uppnas i god tid, i syfte att sinda en viktig politisk signal om unionens forméga att
ytterligare skapa samforstdnd om EU:s framtid och de ekonomiska medel som kravs. Parlamentet betonar att denna tidsplan bl.a. kom-
mer att gora det mojligt att snabbt anta alla sektorsspecifika forordningar, och att nya program saledes kan starta utan drojsmal den 1
januari 2021. Parlamentet pdminner om att de nya programmen i tidigare budgetramar i huvudsak lanserades ndgra ar efter periodens
borjan.

128. Europaparlamentet anser att det nyvalda parlamentet, med absolut majoritet av sina ledamoter, inom 6 manader efter valet till
Europaparlamentet kan uppmana kommissionen att foresld en 6versyn av den sektorsspecifika lagstiftning som ligger till grund for
EU:s framtida program for nista flerariga budgetram, som antogs under den foregdende valperioden.
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129. Europaparlamentet understryker darfor att ingdende diskussioner mellan de tre institutionerna mdste inledas utan drojsmal.
Parlamentet betonar att alla delar av férordningen om den flerdriga budgetramen, inklusive dess tak, kommer att ingd i forhandlin-
garna om den flerdriga budgetramen och bor diskuteras tills en slutlig overenskommelse har uppnatts. Parlamentet pdminner i detta
sammanhang om sin kritiska instéllning till det forfarande som anvindes vid antagandet av den nuvarande forordningen om den
flerdriga budgetramen, och den dominerande roll som Europeiska ridet tog pa sig i denna process genom att slutgiltigt besluta om ett
antal fragor, inklusive den flerdriga budgetramens tak och flera sektorspolitiska bestimmelser.

130. Europaparlamentet anser att man utan dr6jsmdl, under det bulgariska ordforandeskapet och fore presentationen av forslagen
till flerdrig budgetram, maste komma Gverens om forfarandena i samband med de kommande férhandlingarna om den flerdriga bud-
getramen, sirskilt parlamentets deltagande i de olika skedena av denna process. Parlamentet forvintar sig i detta sammanhang att
kommissionen ger parlamentet samma information som man ger rddet, och i lamplig tid. Parlamentet anser ocksa att dessa arrange-
mang sd smaningom bor stadfistas i det interinstitutionella avtalet, vilket ar fallet nar det géller det drliga budgetforfarandet.

131. Europaparlamentet anser att kravet pa enhallighet for antagandet av forordningen om den flerdriga budgetramen 4r ett verkligt
hinder for processen. Parlamentet uppmanar dirfor Europeiska radet att aktivera 6vergangsklausulen i artikel 312.2 i EUF-fordraget sa
att forordningen om den flerdriga budgetramen kan antas med kvalificerad majoritet. Parlamentet pdminner dessutom om att den
allmanna overgangsklausulen i artikel 48.7 i EU-fordraget ocksd kan anvindas for att tillimpa det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Parlamentet betonar att en évergéng till kvalificerad majoritet i omréstningen om antagandet av férordningen om den flerdriga budge-
tramen skulle vara i linje med bade det beslutsforfarande som anvinds for antagandet av praktiskt taget alla flerariga EU-program och
med det drliga forfarandet for antagande av EU-budgeten.

(o} (o}

132. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen, till 6vriga berorda insti-
tutioner och organ samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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PS_TA(2018)0076
Reformen av systemet for Europeiska unionens egna medel

Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2018 om reformen av systemet fér Europeiska unionens egna medel
(2017/2053(INI))

(2019/C 162/07)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 311 och 332.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
— med beaktande av artiklarna 106a och 171 i fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen,
— med beaktande av ridets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om systemet f6r Europeiska unionens egna medel (1),

— med beaktande av radets férordning (EU, Euratom) nr 608/2014 av den 26 maj 2014 om genomf6randebestimmelser till systemet
for Europeiska unionens egna medel (%),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och forfaranden for tillhan-
dahéllande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna medel samt atgirder for att mota likviditets-
behov (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och ridet av den 21 september 2017Ett rattvist och effektivt
skattesystem i Europeiska unionen for den digitala inre marknaden (COM(2017)0547),

— med beaktande av sin resolution av den 29 mars 2007 om framtiden for Europeiska unionens egna medel (%),

— med beaktande av sin resolution av den 8 juni 201 1Investering i framtiden: en ny flerdrig budgetram for ett konkurrenskraftigt och hallbart
Europa for alla (%),

— med beaktande av sin resolution av den 15 april 2014Forhandlingar om den flerdriga budgetramen 2014-2020: ldrdomar och fortsatt
utveckling (%),

— med beaktande av sin stindpunkt av den 16 april 2014 om utkastet till rddets beslut om systemet for Europeiska unionens egna
medel (),

— med beaktande av sin stindpunkt av den 17 december 2014 (¥) om systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel,

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2016 (°) om forberedelse av revideringen av den flerdriga budgetramen 2014-2020
efter valet,

— med beaktande av rapporten Future financing of the EU — final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources frin
december 2016,

— med beaktade av artikel 1 i talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet f6r beviljande av tillstdnd att
utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

() EUTL168,7.6.2014,s.105..

() EUTL168,7.6.2014,s.29..

() EUTL168,7.6.2014,s.39..

() EUTC27E, 31.1.2008,s.214..
() EUTC380E, 11.12.2012,s. 89..
() EUTC443,22.12.2017,s.11..

() EUT C443,22.12.2017,5.994.
() EUTC294,12.8.2016,s. 82..

() Antagna texter, P§_TA(2016)0309.
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— med beaktande av betinkandet frdn budgetutskottet och yttrandena fran utskottet for internationell handel, budgetkontrollutskot-
tet, utskottet f6r ekonomi och valutafrgor, utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet, utskottet f6r jordbruk och lands-
bygdens utveckling och utskottet for konstitutionella fragor (A8-0041/2018), och av foljande skal:

A. Enligt Romfordraget av den 25 mars 1957 skulle Europeiska ekonomiska gemenskapen finansieras av nationella bidrag endast
under en 6vergdngsperiod, och direfter av ett system for egna medel.

B. Europeiska radet i Luxemburg beslutade i april 1970 om ett system med egna medel vilket innebar att de nationella bidragen
upphorde och att man inforde tvd genuint egna medel — jordbruksskatter och tullar — som kompletterades av ett tredje medel
baserat pd mervirdesskatt (moms).

C. Europeiska radet inforde i juni 1988 egna medel grundade pa medlemsstaternas BNI, pd grund av att intdkterna fran de befint-
liga egna medlen var otillrickliga for att ticka de totala utgifterna i EU:s budget.

D. Det BNI-baserade bidragets andel har okat fran 11 % 1988 till 69 % 2014, vilket innebar att denna kompletterande och balan-
serande inkomst i dag faktiskt dr EU-budgetens huvudsakliga finansieringskilla. Det momsbaserade bidraget star for nirva-
rande f6r omkring 12 % av EU:s budget, de traditionella egna medlen (tullar, jordbrukstullar och socker- och isoglukosavgifter)
for omkring 13 % och resterande andel ticks av dvriga inkomster, bland annat skatter som EU-anstillda betalar eller béter fran
foretag som bryter mot konkurrenslagstiftningen.

E. Sedan den brittiska rabatten infordes 1984 vid Europeiska rddets mote i Fontainebleau, vilken innebir att Forenade kungariket
far tillbaka 66 % av sitt nettobidrag, har olika andra rabatter och korrigeringsmekanismer inforts stegvis for att atgarda bris-
terna med de sd kallade “driftsbudgetsaldona”i vissa medlemsstater. Sddana korrigeringar avser for nirvarande i huvudsak
antingen en minskning av finansieringen av korrigeringen for Forenade kungariket, eller en bruttominskning av det BNI- eller
momsbaserade bidraget.

F. Europaparlamentet har i ett antal resolutioner under de senaste tio dren framhallit problemen och komplexiteten nir det giller
EU:s system for egna medel, och parlamentet har vid upprepade tillfillen efterlyst en djupgdende reform for att gora systemet
enklare, mer transparent och mer demokratiskt, bland annat genom inforandet av nya och genuint egna medel som stegvis och
i den mén det dr mojligt ska ersitta de BNI-baserade bidragen.

G.  Under 2011 lade kommissionen fram ett ambitiost lagstiftningspaket om egna medel (COM(2011)0510), tillsammans med
forslagen till den flerdriga budgetramen for 2014-2020, i syfte att uppna en forenkling av medlemsstaternas bidrag, inféra nya
kategorier av egna medel — en reform av mervardesskatten och en skatt pé finansiella transaktioner — och en reform av korrige-
ringsmekanismerna. Dessa forslag ignorerades av radet.

H.  Som ett resultat av forhandlingarna om den flerdriga budgetramen for 2014-2020 inrittades en hognivagrupp om egna
medel. Foretradare for alla EU:s tre storsta institutioner ingick i gruppen och den leddes av Mario Monti. [ december 2016 lade
hognivigruppen fram sin slutrapport och sina rekommendationer, som utgor grunden for utarbetandet av parlamentets
standpunkt sdsom den presenteras i denna resolution. Parlamentet betonar att denna rapport antogs enhilligt av alla gruppens
medlemmar, dven av de medlemmar som utnimnts av radet.

1. Europaparlamentet noterar att kommissionen senast i maj 2018 kommer att ligga fram sitt forslag till flerdrig budgetram efter
2020. Parlamentet kriver att den kommande flerdriga budgetram som foreslds av kommissionen inkluderar ambitiosa forslag om att
se over beslutet om egna medel och alla dirmed sammanhingande rittsakter, samt om att infora nya egna medel. Parlamentet
understryker att bade utgifts- och inkomstsidan i nésta flerariga budgetram kommer att behandlas som ett enda paket under de kom-
mande forhandlingarna mellan radet och parlamentet. Parlamentet konstaterar att ingen dverenskommelse kan nds om den flerariga
budgetramen utan att motsvarande framsteg gjorts i friga om de egna medlen.

2. Europaparlamentet lagger fram denna resolution for att uttrycka sin stindpunkt om de viktigaste delarna av reformen av EU:s
system for egna medel, inklusive sammansittningen av en korg med nya egna medel samt de delar av det nuvarande systemet som bor
finnas kvar. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta vederbérlig hinsyn till parlamentets stindpunkt vid utarbetandet av lagstif-
tningsforslagen om EU:s egna medel, vilka bor vara ambitiosa ndr det giller tillimpningsomrddet och liggas fram tillsammans med
forslagen om den flerdriga budgetramen efter 2020. Parlamentet dr Gvertygat om det tvingande behovet att gora betydande framsteg i
friga om inkomstsidan av EU:s budget, i syfte att underlitta en 6verenskommelse om nasta flerariga budgetram.
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L RATTSLIG RAM OCH BESLUTSPROCESS

3. Europaparlamentet pdminner om att artikel 311 i EUF-fordraget foreskriver f6ljande: "Unionen ska se till att den har nédvin-
diga medel for att nd sina mal och genomféra sin politik. Utan att det inverkar pd andra inkomster ska budgeten finansieras helt av
egna medel.”Parlamentet betonar darfor att det rittsliga kravet att forse EU-budgeten med genuint egna medel hirror direkt frén for-
draget.

4. Europaparlamentet pdminner om att enligt artikel 310 i EUF-fordraget ska budgetens inkomster och utgifter balansera varan-
dra. Parlamentet konstaterar darfor att inkomsterna bor ticka samtliga utgifter som varje ar antas av budgetmyndigheten. Parlamentet
betonar att EU:s budget inte kan ha ett arligt underskott eller finansieras genom uppléning pé finansmarknaderna.

5. Europaparlamentet noterar att den huvudsakliga rattsakt som faststiller bestimmelserna om systemet for egna medel, det sa
kallade beslutet om egna medel, antas av rddet genom enhdlligt beslut efter samrdd med parlamentet, och att detta beslut ska ratificeras
av alla medlemsstater. Parlamentet understryker att detta r ett av de tyngsta lagstiftningsforfaranden som foreskrivs i fordraget.

6. Europaparlamentet konstaterar att i denna rittsakt faststiller radet bland annat taket f6r egna medel och kan inritta nya kate-
gorier av egna medel eller upphéva en befintlig kategori. Parlamentet betonar att dven om beslutet om egna medel inte har nigon sista
giltighetsdag, r det direkt kopplat till respektive flerdrig budgetram som faststiller den maximala utgiftsnivan for den period som den
omfattar.

7. Europaparlamentet pdminner om att det genom Lissabonfordraget inférdes nya bestimmelser om genomforandelagstiftnin-
gen om egna medel som gjorde det mojligt for rdet att anta en forordning med kvalificerad majoritet efter godkdnnande av parlamen-
tet. Parlamentet beklagar emellertid att flera genomforandebestimmelser, sarskilt de som har att géra med berdkningen av BNI-
medlen, fortfarande finns i beslutet om egna medel. Parlamentet vill darfor se ett smidigare forfarande for antagandet av beslutet om
egna medel. Parlamentet uppmanar radet och kommissionen att i samband med en framtida fordragsindring stodja parlamentets krav
pd dndring av artikel 311 i EUF-fordraget, s att parlamentet fir en viktigare roll i forfarandet for antagandet av egna medel.

8. Europaparlamentet paminner om att medlemsstaterna dr ansvariga for sin finanspolitik och understryker att befogenheten att
ta ut skatter dr en central del av medlemsstaternas suverénitet. Parlamentet betonar att reformen av EU:s egna medel inte innebdr en
overforing av nationell suverdnitet pa detta omrade, utan snarare anpassar det nuvarande systemet till andan och ordalydelsen i EU-
fordragen.

IL. SKAL TILL ATT REFORMERA DET NUVARANDE SYSTEMET FOR EGNA MEDEL
i Behovet av att dtgirda bristerna i det nuvarande systemet

9. Europaparlamentet betonar att det befintliga systemet for egna medel dr mycket komplicerat, orattvist, ooverskddligt och totalt
obegripligt for EU-medborgarna. Parlamentet papekar sirskilt att det saknas insyn i berdkningarna av de nationella rabatter och korri-
geringsmekanismer som giller for systemet for egna medel eller de statistiska mervardesskattebaserade medlen. Parlamentet betonar
dessutom att detta system inte dr foremaél for ndgon faktisk parlamentarisk kontroll pd EU-nivé och i huvudsak saknar demokratisk
legitimitet och ansvarsskyldighet.

10.  Europaparlamentet understryker att det sitt som systemet med egna medel har utvecklats pa, det vill siga att de genuint egna
medlen gradvis har ersatts med nationella bidrag, innebir att en oproportionerligt stor tonvikt liggs vid nettobalansen mellan
medlemsstaterna och att bidraget fran EU:s budget for att uppnd gemensamma europeiska mél som gynnar alla EU-medborgare dir-
med i stort sett ignoreras. Parlamentet beklagar dirfor att de nationella bidragens totala andel av EU:s budget, berdknad antingen pa
grundval av BNI eller som en procentuell andel av de statistiska mervirdesskattebaserade medlen, motsvarar ungefir 83 % av EU:s
totala inkomster.

11.  Europaparlamentet dr vertygat om att BNI-medlens dominans har forstirkt den budgetmassiga logiken om ett “réttvist ter-
flode”, som har monopoliserat debatterna i ridet, bide nir det giller EU-budgetens inkomst- och utgiftssida. Parlamentet framhéller i
detta ssmmanhang 4 ena sidan inforandet av den brittiska rabatten samt en rad relaterade rabatter och andra korrigeringsmekanismer
pd inkomstsidan, och 4 andra sidan oformégan att komma Gverens om tillrdckliga anslag i EU-budgeten inom ramen for det arliga bud-
getforfarandet. Parlamentet anser att EU mdste dverge begreppet operativt nettobudgetsaldo, eftersom alla medlemsstater i praktiken
tar emot stod fran EU-budgeten.

12.  Europaparlamentet anser sirskilt att beslutet om storleken pa den érliga EU-budgeten péverkas av politiska och ekonomiska
overviganden pa nationell nivd som himmar budgetforhandlingarna, vilket ofta leder till ett nollsummespel mellan nettobetalare och
nettomottagare i rddet och innebir att unionens dtaganden ignoreras, dven de som har gjorts av rddet. Parlamentet anser att som ett
resultat av detta foreslas ofta besparingar inom de EU-politikomrdden som uppvisar storst europeiskt mervirde och att EU-projektet
som sddant ddrmed forsvagas.
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13.  Europaparlamentet noterar att de nationella bidragen till EU:s budget tydligt anges pa de nationella budgetarnas utgiftssida och
ofta uppfattas som en ekonomisk borda som 6verskuggar fordelarna med EU:s utgiftsomraden som ofta dr mindre synliga. Parlamen-
tet betonar i detta ssmmanhang behovet av att komma till rétta med allmdnhetens bristande kunskaper om nyttan med EU:s budget.

14.  Europaparlamentet ar dérfor 6vertygat om att det nuvarande systemet for egna medel i allt visentligt dr ofrenligt med frdra-
gets lydelse och anda. Parlamentet upprepar sin sedan linge intagna stindpunkt att en djupgdende reform av EU:s resurser dr nodvin-
dig for att anpassa finansieringen av EU:s budget till fordragets krav och behoven i unionen som helhet.

ii. Unionen mdste kunna finansiera sin politik och mota nya utmaningar

15.  Europaparlamentet understryker att den flerariga budgetramen efter 2020 madste sikerstilla en ordentlig finansiering av EU:s
politik och program med ett tydligt europeiskt mervirde, men ocksa tillhandahilla ytterligare medel for att ta itu med utmaningar som
redan har identifierats pd omrdden sdsom tillvixt och sysselsittning, klimatférindringar, miljoskydd, konkurrenskraft, ssmmanhall-
ning, innovation, migration, kontroll av EU:s yttre grinser, sikerhet och forsvar.

16.  Europaparlamentet betonar dessutom behovet av att man undviker bristerna i den nuvarande flerdriga budgetramen och frin
borjan foreskriver en inkomstniva som gor det méjligt for unionen att fullfolja sin politiska agenda med tillricklig finansiering och rea-
gera effektivt pd oforutsedda hindelser eller kriser som kan intriffa under perioden for nésta flerariga budgetram. Parlamentet pdmin-
ner om behovet av att losa det dterkommande problemet med att det saknas tillrickliga betalningsbemyndiganden i det arliga
budgetforfarandet. Parlamentet pdminner om det omfattande utnyttjande av den flerdriga budgetramens flexibilitetsbestimmelser
som behovdes enbart for att hantera migrations- och flyktingkrisen.

17.  Europaparlamentet forvantar sig, utan att det paverkar den ekonomiska uppgorelsen, att konsekvenserna av Forenade kunga-
rikets uttrdde ur EU kommer att innebdra en stor utmaning ocksé for nista flerdriga budgetram och alla tillhérande budgetbeslut. Par-
lamentet dr overtygat om att innan ett beslut fattas om den flerdriga budgetramen efter 2020 madste "brexitklyftan”6verbryggas
samtidigt som det garanteras att EU:s medel inte minskar och att EU-programmen inte paverkas negativt.

18.  Europaparlamentet vilkomnar forslaget frain kommissionens ordférande, Jean-Claude Juncker, om att inrétta en sérskild bud-
getpost for euroomradet inom EU:s budget, ndgot som han nimnde i sitt tal om tillstdndet i unionen infor Europaparlamentet och som
vidareutvecklades i kommissionens meddelande av den 6 december 2017 om nya budgetinstrument for ett stabilt euroomrade inom
unionens ramar (COM(2017)0822). Parlamentet begir i detta avseende en budgetkapacitet inom ramen for EU:s budget utover det
aktuella taket.

.  ETT GODTAGBART OCH VALAVVAGT SYSTEM FOR EGNA MEDEL
i Principer och antaganden som giller inrittandet av ett nytt system for egna medel

19.  Europaparlamentet stoder, for att sikrastabila finanser pd EU-niv4, inrdttandet av ett transparent, enklare och rittvisare nytt
system for egna medel, som bygger pd inslag i det nuvarande systemet som har visat sig vara effektiva. Parlamentet anser att reformen
av systemet for egna medel bor baseras pd en rad vigledande principer.

20.  Europaparlamentet betonar behovet av att koppla inkomster till politiska mal, sarskilt till den inre marknaden, energiunionen
och milj6-, klimat- och transportpolitiken. Parlamentet dr i detta avseende 6vertygat om att EU-budgeten bor fokusera pé politikomré-
den med ett europeiskt mervirde sdsom definierat i dess resolution av den 24 oktober 2017 om diskussionsunderlaget om framtiden
for EU:s finanser (19).

21.  Europaparlamentet understryker att ur operativ synvinkel kan inte alla nya kategorier av egna medel inforas samtidigt, och
betonar behovet av ett successivt genomforande. Parlamentet anser dirfor att reformen av systemet for egna medel kan uppnds i tvd
steg: for det forsta genom inforandet av tekniskt mindre komplicerade egna medel som ldtt kan samlas in till en rimlig kostnad, och for
det andra genom att man successivt infor varje ytterligare ny kategori av egna medel enligt en bestimd tidsplan tills alla 4r fullstindigt
genomforda.

22.  Europaparlamentet anser att inforandet av nya egna medel bor ha ett dubbelt syfte, ndmligen dels att stadkomma en bety-
dande minskning (med ett mal pd 40 %) av andelen BNI-baserade bidrag och dirmed skapa besparingar for medlemsstaternas budge-
tar, dels att mojliggora finansiering av EU-utgifter pd hogre nivd under den fleririga budgetramen efter 2020, och 4ven ticka det
underskott som f6ljer av Forenade kungarikets uttride. Parlamentet piminner i detta sammanhang om att de nya egna medlen inte syf-
tar till att 6ka den samlade skattebordan for EU:s skattebetalare, som inte far paverkas negativt av inférandet av nya egna medel.

() Antagna texter, P8_TA(2017)0401.
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23.  Europaparlamentet efterlyser ett upphédvande av alla rabatter och korrigeringar, samtidigt som en rittvis behandling mellan
medlemsstaterna sikerstills. Parlamentet understryker i detta sammanhang att brexit kommer att innebiéra att rabatten for Forenade
kungariket och de dirmed sammanhingande "rabatterna pa rabatter"kommer att bli féraldrade och upphora att existera, medan en
reform av de statistiska mervirdesskattebaserade egna medlen kommer att bli oundviklig.

24.  Europaparlamentet anser att traditionella egna medel, det vill sdga tullar, jordbrukstullar och socker- och isoglukosavgifter,
utgor tillforlitliga och genuina killor till EU-inkomster eftersom de ér en direkt foljd av att EU ar en tullunion och av de rittsliga
befogenheter och den gemensamma handelspolitik som ar kopplade till denna. Parlamentet anser darfor att de traditionella egna
medlen bor behdllas som en inkomstkalla for EU-budgeten. Parlamentet anser att om andelen uppbérdskostnader som medlemssta-
terna behdller minskar kan en storre andel av dessa inkomster sikras for EU-budgeten.

25.  Europaparlamentet konstaterar att det BNI-baserade bidraget utg6r en tillforlitlig, stabil och rittvis killa till inkomster f6r EU-
budgeten och atnjuter mycket starkt stod fran de allra flesta medlemsstaterna. Parlamentet anser dérfor att det bor bibehallas men
endast som en balanserande och kompletterande inkomst for EU-budgeten, vilket skulle sitta stopp for den budgetmassiga logiken om
ett "rittvist dterflode”. Parlamentet betonar i detta sammanhang behovet av att sikerstilla att de BNI-baserade bidragen klassificeras pa
samma sitt i alla nationella budgetar, nirmare bestimt som en inkomst for EU och inte som en utgift for de nationella regeringarna.

ii. Kriterier som anvints for att identifiera nya egna medel

26.  Europaparlamentet delar asikten i rapporten frdn hognivagruppen for egna medel om att foljande kriterier ska tas i beaktande
for att identifiera potentiella nya egna medel: jamlikhet/rdttvisa, effektivitet, tillrdcklighet och stabilitet, transparens och enkelhet,
demokratiskt ansvarstagande och budgetdisciplin, fokus pa europeiskt mervirde, subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas skat-
tesuverénitet, och begrinsning av de politiska transaktionskostnaderna.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att mot bakgrund av ovanstdende undersoka inférandet av f6ljande korg av nya
egna medel:

iii.  Korg av mijliga nya egna medel

a. Mail: Konsolidera den inre marknaden, Gka transparensen och skapa mer likvirdiga villkor

- Mervirdesskatt

28.  Europaparlamentet pdminner om att sedan starten for nistan 50 4r sedan har mervirdesskatten anvints som grund for
berdkningen av egna medel i EU-budgeten och att dessa medel for ndrvarande utgor omkring 12 % av EU:s inkomster.

29.  Europaparlamentet noterar dock att det nuvarande systemet har allvarliga brister: de egna medlen berdknas p4 statistisk grund,
de dr onodigt komplicerade och de har inte ndgon direkt koppling till medborgarna, de utgor en ren 6verforing av en del av de inkoms-
ter som medlemsstaterna samlat in och tillfor séledes inte ndgot mervirde jimfort med BNI-medlen, och bidragsbasen ar inte transpa-
rent och det rdder ingen jamlikhet mellan skattebetalarna.

30.  Europaparlamentet beklagar att Olaf upprepade ginger har upptickt allvarliga fall av tullbedrigerier i medlemsstaterna som
lett till en betydande inkomstforlust for unionens budget. Parlamentet pekar pd revisionsrittens sirskilda rapport nr 19/2017 Import-
forfaranden: brister i den rittsliga ramen och oandamdlsenlig tillimpning paverkar EU:s ekonomiska intressen och ar oroat 6ver att bedragare
skulle kunna fortsitta hitta den "svagaste linken’bland medlemsstaterna vad giller deras ingdngspunkter till tullunionen, och att for-
lusterna for unionens budget kommer att fortga dven under nésta flerariga budgetram. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att vidta nddvindiga dtgarder for att stoppa dessa aktiviteter som ar skadliga for unionsbudgeten.

31.  Europaparlamentet pdminner om lagstiftningsforslaget frin 2011 om nya momsbaserade egna medel, som skulle ha lett till
tillimpningen av en fast skattesats for hela EU pa grundval av nettovirdet av leveranser av varor och tjinster eller import av varor for
vilka en standardiserad, gemensam mervardesskatt skulle ha tillimpats. Parlamentet noterar att dven om detta forslag inte gick igenom
uppmuntrade Europeiska rddet i februari 2013 radet att fortsitta arbetet med detta drende. Parlamentet anser att den nuvarande situa-
tionen utgor en mojlighet att gora ett eventuellt genombrott i denna friga.

32.  Europaparlamentet vilkomnar hognivigruppens forslag om ett momsbaserat system for egna medel som syftar till att gora det
enklare, sinka de administrativa kostnaderna och stirka kopplingen mellan EU:s momspolitik och de faktiska momsintikterna.
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33.  Europaparlamentet noterar kommissionens handlingsplan for mervardesskatt (Mot ett gemensamt mervirdesskatteomrdde i EU —
Dags for beslut) som offentliggjordes den 7 april 2016 (COM(2016)0148), och de efterfoljande forslagen av den 4 oktober 2017 om en
rad grundlidggande principer och viktiga reformer for EU:s mervirdesskatteomréde. Parlamentet stdder en genomgripande reform av
mervirdesskattesystemet i EU, vilken bor syfta till att bredda skattebasen, minska utrymmet for bedrégerier och sinka efterlevnads-
kostnaderna och generera nya inkomster. Parlamentet anser att en del av dessa inkomster bor foras till EU-budgeten.

34.  Europaparlamentet anser att en forenklad kategori mervardesskattebaserade egna medel bor bygga pa den gemensamma ndm-
naren for mervirdesskattesystem i EU, och noterar att den dirfor inte skulle undanréja alla nationella sirdrag som ar berittigade av
olika skal.

35.  Europaparlamentet stoder inrdttandet av en enhetlig skattesats (1-2 %) pa inkomsterna frén den reformerade mervirdesskatt
som helt och hallet samlats in av medlemsstaternas forvaltningar som en killa till unionens egna medel. Parlamentet anser att ett
sddant system skulle kunna ge betydande och stabila inkomster for EU till begransade administrativa kostnader.

36.  Europaparlamentet understryker att kommissionen redan har lagt fram lagstiftningsforslag om en omfattande reform av EU: s
mervirdesskatteregler och att ytterligare initiativ forvintas under 2018. Parlamentet insisterar pd behovet av att slutfora reformen av
mervirdesskatten s snart som majligt och senast innan nésta flerdriga budgetram inleds.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i vintan pa att den berorda lagstiftningen antas ligga fram ett forslag till en
reform av egna medel frén mervirdesskatt som en del av det kommande lagstiftningspaketet om EU:s egna medel. Parlamentet anser
att ett sddant forslag bor ta hinsyn till de viktigaste resultaten av reformen av mervirdesskatten, som for nirvarande diskuteras.

- Bolagsskatt

38.  Europaparlamentet pdminner om att parlamentet i sin resolution av den 6 juli 2016 om skattebeslut och andra atgirder av
liknande karaktir eller med liknande effekt (') med eftertryck uppmanade kommissionen att ligga fram ett forslag till en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas, vilken ska dtf6ljas av en limplig och rittvis fordelningsnyckel som ska utgora en heltickande l6sning pa
den mest skadliga skattepraxisen inom unionen, skapa klarhet och enkelhet for foretag samt underlitta grinséverskridande ekono-
misk verksamhet inom EU.

39.  Europaparlamentet noterar kommissionens forslag till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, men pdminner om sin
begiran att denna konsoliderade skattebas ska utvidgas till att omfatta alla foretag efter en dvergdngsperiod. Parlamentet betonar att
nuvarande forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas ocksa bor omfatta den digitala ekonomin. Parlamentet foresldr pa
grundval av dessa forslag att ett foretags digitala nirvaro bor behandlas pd samma sitt som foretagets fysiska driftstille genom att ett
permanent digitalt driftstille definieras och identifieras.

40.  Europaparlamentet instimmer i hognivagruppens bedomning av den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen som en
grundval for en ny kategori egna medel, som uppfyller alla de kriterier som faststillts av gruppen. Parlamentet understryker att den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen ocksd 4r en viktig del i utvecklingen av den inre marknaden, som &r en europeisk
kollektiv nyttighet, eftersom den hindrar bdde olimplig skattekonkurrens mellan medlemsstaterna och skatteplanering som skadar
forutsittningarna for lika villkor.

41.  Europaparlamentet pdminner om att skatteundandragande i alla dess former leder till att EU forlorar uppskattningsvis ett
belopp pé 1 biljon EUR varje ar. Parlamentet betonar behovet av att driva in de skatteintikter man gitt miste om genom en samordnad
politik for bekimpning av skatteundandragande och skatteflykt och en ram som bygger pd transparens, samarbete och samordning.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, mot bakgrund av resultatet av 6versynen av direktivet om en gemensam konso-
liderad bolagsskattebas, att foresld inrdttandet av en ny kategori egna medel f6r unionens budget, som ska beriknas pé grundval av
medlemsstaternas intdkter frdn den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen. Parlamentet stiller sig positivt till inférandet av en
enhetlig skattesats for intdkter frén den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen som ska uppbéras som egna medel. Parlamen-
tet anser att ett sddant system skulle kunna ge betydande och stabila inkomster for EU till begrinsade administrativa kostnader.

- Slagskatt (seigniorage)

43.  Europaparlamentet anser att inkomst som hérror fran Europeiska centralbankens vinst (ECB-inkomster till f6ljd av utgivning
av valuta) och som dirfor 4r direkt knuten till EU:s monetira union bér utgora grunden for nya egna medel i stillet for att betalas ut till
nationella statskassor. Parlamentet anser att en sidan resurs bor vara direkt kopplad till den sirskilda budgetposten for euroomrédet i
EU:s budget.

(") Antagna texter, P8_TA(2016)0310.
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b. Mal: Mindre finansiell spekulation och starkt skatterdttvisa i sektorer som anvander instrument for aggressiv skatteplanering eller aggressiv
skatteoptimering.

- En skatt pd finansiella transaktioner pd europeisk nivd

44.  Europaparlamentet uppmuntrar de insatser som gjorts inom ramen for ett férdjupat samarbete av en grupp bestdende av elva
medlemsstater i syfte att infora en skatt pé finansiella transaktioner, pd grundval av kommissionens forslag frén 2011. Parlamentet
uppmanar med eftertryck alla andra medlemsstater att ansluta sig till ovanndmnda grupp i syfte att undvika stérningar pa finans-
marknaderna och sakerstilla en vl fungerande inre marknad.

45.  Europaparlamentet delar hognivagruppens bedomning att skatten pa finansiella transaktioner bor ses som en mojlig grund for
nya egna medel for unionens budget, samtidigt som det ocksd anser att andra sitt att beskatta finansiell verksamhet bor undersokas.

46.  Europaparlamentet efterlyser darfor inrdttandet av en ny kategori egna medel f6r unionens budget, som ska beraknas pd grun-
dval av den valda metoden for att beskatta finansiell verksamhet.

- Beskattning av foretag i den digitala sektorn

47.  Europaparlamentet vilkomnar slutsatserna fran det informella Ekofinrddet den 16 september 2017 dir man efterlyste
utvecklingen av nya digitala skatteregler, som svar pa de fyra finansministrarnas skrivelse dir de uppmanade kommissionen att
undersoka effektiva losningar pa grundval av begreppet om att inritta en sd kallad utjamningsskatt pd omsittning som genererats i
Europa av digitala foretag. Parlamentet betonar att kommissionen i sitt meddelande av den 21 september 2017 med titeln Ett rittvist
och effektivt skattesystem i Europeiska unionen for den digitala inre marknaden bekriftade att den gemensamma konsoliderade bolagsskatte-
basen utgor en lamplig ram for reviderade regler for en modern och stabil ordning for beskattning av digitala foretag och for att han-
tera de utmaningar som den digitala ekonomin medfor. Parlamentet vill se en samordnad EU-strategi, 4ven nér det galler kortsiktiga
16sningar, for att undvika snedvridning pa den inre marknaden pé grund av ensidiga dtgirder och undvika att det skapas skatteparadis
for digitala foretag.

48.  Europaparlamentet delar uppfattningen att den digitala ekonomin bor ha en modern och stabil finanspolitisk ram, i syfte att
stimulera innovation, motverka fragmentering av marknaden och illojal konkurrens och géra det mojligt for alla aktorer att dra fordel
av nya rittvisa och vilavvigda villkor, samtidigt som man ser till att digitala plattformar och foretag betalar sin rittmatiga andel av ska-
tterna dér de genererar sina vinster. Parlamentet papekar vidare att det 4r viktigt att garantera skattesikerhet for foretagsinvesteringar,
for att motverka de rddande bristerna och forhindra att det uppstér nya luckor i skattelagstiftningen inom den inre marknaden.

49.  Europaparlamentet anser att det dr avgorande att skattemdssiga atgirder vidtas for den digitala marknaden i syfte att begransa
skatteundandragande och snedvridning av skatteuttaget, aggressiv skatteplanering eller skatteoptimering och missbruk av europeiska
mekanismer for att undvika skatt. Parlamentet anser att dessa metoder snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden och berovar
medlemsstaterna uppburna skatteintikter.

50.  Europaparlamentet efterlyser i princip inrittandet av en ny kategori egna medel for unionens budget, som ska tas ut pd transak-
tioner i den digitala ekonomin. Parlamentet anser emellertid att det mot bakgrund av de viktiga pdgdende forhandlingarna pa savil EU-
nivd som OECD-niva dr alltfor tidigt att besluta om de nidrmare arrangemangen for inréttandet av en sddan kategori av egna medel.

51.  Europaparlamentet anser dock att alla arrangemang som gjorts av EU:s myndigheter, sdsom registrerings- eller 6vervaknings-
system eller regleringsmekanismer, utan dr6jsmél bor tillata uttag av tullar eller avgifter till {5rmén f6r unionens budget pa grundval av
deras europeiska mervirde. Parlamentet anser att dessa dr kollektiva nyttigheter for EU som, vilket hgnivagruppen papekar, utgor en
grund for att infora en avgift som utgdr "andra intikter”som harrér frén unionens politik.

c. Mal: Frimja energiovergdngen och kampen mot den globala uppvarmningen
- Miljoskatt och miljoavgifter

52.  Europaparlamentet bekraftar att kampen mot klimatforandringarna och 6vergdngen till en héllbar cirkuldr ekonomi med laga
koldioxidutslipp samt de gemensamt avtalade mélen for energiunionen ar ett viktigt mél for EU:s politik.

53.  Europaparlamentet upprepar sin vertygelse att endast gemensamma energi- eller miljoskatter pd EU-nivé kan sikerstilla sund
konkurrens mellan foretagen och en vilfungerande inre marknad och didrmed fungera som en drivkraft mot en mer progressiv och
héllbar utvecklingsmodell.
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54.  Europaparlamentet betonar vikten av miljobeskattning som en sarskilt limplig mekanism for att bidra till EU:s egna medel. Par-
lamentet uppmanar kommissionen att ytterligare integrera forslagen till nya ekologiska egna medel, sdsom beskrivs i hognivagrup-
pens rapport och av kommissionsledamoten med ansvar for EU:s budget, som éverensstimmer med viss EU-politik, t.ex. for energi
(energiskatt), miljo och klimat (koldioxidjusteringsmekanism, plastskatt och utsldppshandelssystemet) och transport (skatter pa driv-
medel for vagtrafik och flygbiljetter), for att fraimja ytterligare framtida egna medel f6r unionen.

55.  Europaparlamentet anser att en betydande andel av auktionsinkomsterna fran utslippshandelssystemet frén fas 4 (2021) och
framdt bor betraktas som nya egna medel for unionen. Parlamentet pdminner om att denna mojlighet har diskuterats i hégnivagrup-
pen och foreslds uttryckligen av kommissionen i dess meddelande av den 14 februari 2018En ny, modern flerdrig budgetram for ett EU
som ger effektivt genomfor sina prioriteringar efter 2020 (COM(2018)0098). Parallellt med detta vill Europaparlamentet se inforandet av en
koldioxidjusteringsmekanism, som en ny killa till egna medel for EU-budgeten, som ocksa bor ha som effekt att sikerstilla lika villkor
iden internationella handeln och minska utlokaliseringen av produktion och samtidigt internalisera kostnaderna for klimatforandrin-
garna i priserna pa importerade varor.

56.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga inférandet pa EU-niva av en avgift pd plast och engdngsartiklar, i
syfte att uppmuntra anvindningen av mer héllbara alternativ.

57.  Europaparlamentet anser att egna medel baserade pa en elskatt skulle 6verlappa tillimpningsomradet for utsldppshandelssys-
temet och ge upphov till betdnkligheter nir det géller investeringsvillkorens stabilitet och den ekonomisk bérdan for hushallen.

58.  Europaparlamentet anser att om en kategori av egna medel orsakar en orimlig borda for en viss medlemsstat, kan en sddan
borda minskas genom ytterligare stod genom EU-program under en begrinsad tid och till ett begrinsat belopp, i enlighet med
unionens mal. Parlamentet understryker att ett sddant stod inte kan beviljas genom inférandet av nya rabatter eller korrigeringar pa
inkomstsidan i EU:s budget.

59.  Europaparlamentet understryker att inforandet av miljorelaterade skatter eller avgifter inte bor paverka medlemsstaternas ratt
att bestimma villkoren for utnyttjandet av sina energikéllor, deras val mellan olika energikillor och energiforsorjningens allminna
struktur.

iv. Andra inkomstkillor

60.  Europaparlamentet pdminner om att trots att egna medel bor utgora den viktigaste delen av EU:s budgetinkomster komplette-
ras de emellertid med vad som i artikel 311 i EUF-fordraget bendmns "andra inkomster”, vilka omfattar foljande: den skatt som EU-
anstillda betalar pa sina 16ner, inkomster frén institutionernas administrativa verksamhet, till exempel inkomster fran férsiljning av
varor, hyra och uthyrning, tillhandahéllandet av tjdnster och bankrinta, bidrag frdn linder utanfoér EU till vissa EU-program,
drojsmélsrintor, boter som betalas av foretag, som i de flesta fall dsidosatt EU:s konkurrenslagstiftning, och inkomster frén EU:s upp-
och utlaningsverksambhet.

61.  Europaparlamentet noterar att saldot for varje budgetar tas upp i budgeten for nistfoljande budgetir som inkomst om det ror
sig om ett 6verskott, och att andra inkomster, saldon och tekniska justeringar, bland annat ett eventuellt 6verskott frén det foregdende
aret, uppgdr till cirka 6 % av de totala inkomsterna. Parlamentet betonar att under de senaste dren har "andra inkomstertill storsta
delen utgjorts av boter, som ensamma star for 2,5 % av de totala inkomsterna (exklusive inkomster avsatta for sirskilda andamal).

62.  Europaparlamentet beklagar att potentialen for sddana 6vriga inkomster hittills har forsummats i debatten om finansieringen
av EU. Parlamentet anser att d&ven om sddana inkomster inte utgér ett alternativ till ovriga egna medel pd grund av deras nivé, volatilitet
och oférutsdgbarhet, utgor de dndéd en majlighet att ticka de 6kande finansiella behoven under nista flerariga budgetram.

63.  Europaparlamentet pdminner om att de rittsliga férfarandena for sddana inkomster och eventuella dndringar dr mer flexibla 4n
motsvarande forfaranden for egna medel, eftersom de inte faststalls i beslutet om egna medel utan i sekundarratten och darfor inte
omfattas av kravet pé enhillighet.

64.  Europaparlamentet bekriftar sin sedan linge intagna stdndpunkt att eventuella inkomster som hirror fran boter for foretag
som bryter mot EU:s konkurrenslagstiftning eller som ar kopplade till forsenade betalningar av de nationella bidragen till EU:s budget
bor utgora en extra inkomst i EUzs budget, utan ndgon motsvarande minskning av BNI-bidragen.
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65.  Europaparlamentet kriver i detta avseende att en sirskild reserv inrattas i EUzs budget, som successivt ska fyllas pd av alla typer
av oforutsedda Gvriga inkomster och vederborligen foras Gver for att tillhandahalla ytterligare utgiftsmojligheter nir det uppstir
behov. Parlamentet anser att denna reserv bor 6ronmarkas for de srskilda instrumenten inom den flerariga budgetramen och bor till-
handahilla ytterligare forstirkning, bade nér det giller dtaganden och betalningar, efter ett beslut frin budgetmyndigheten.

66.  Europaparlamentet understryker potentialen for EU:s budget nir det giller avgifter som krivs for genomférandet av EU:s poli-
tik och sirskilt europeiska system sdsom det framtida EU-systemet for reseuppgifter och resetillstnd (Etias) for tredjelandsmedbor-
gare. Parlamentet anser att i vissa fall bor sddana inkomster kunna 6ronmérkas for samma politik eller syfte. Parlamentet anser att for
EU:s program och politik efter 2020 bor denna typ av framtida inkomster 6vervigas mer systematiskt, med mélet att forse EU:s budget
med en extra inkomstkalla.

67.  Europaparlamentet understryker att 2016 uppgick inkomsterna avsatta for EU:s decentraliserade myndigheter, sdsom avgifter
fran industrier och bidrag fran nationella budgetar, till cirka en miljard EUR. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresld en

konsekvent strategi ndr det giller avgiftsfinansiering av myndigheter i nista flerdriga budgetram.

(o)

6] [¢]

68.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till ridet och kommissionen.
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P8_TA(2018)0077

Den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken: den arliga
tillvixtoversikten 2018

Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2018 6ver den europeiska planeringsterminen f6r samordning av den
ekonomiska politiken: den drliga tillvixtoversikten 2018 (2017/2226(INI))

(2019/C 162/08)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), sérskilt artiklarna 121.2, 136 och 148,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1175/2011 av den 16 november 2011 om 4ndring av radets
forordning (EG) nr 1466/97 om forstarkning av overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen
av den ekonomiska politiken ('),

— med beaktande av rddets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (3),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1174/2011 av den 16 november 2011 om verkstalli-
ghetsatgirder for att korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i euroomrédet (?),

— med beaktande av rddets forordning (EU) nr 1177/2011 av den 8 november 2011 om dndring av férordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och
korrigering av makroekonomiska obalanser (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1173/2011 av den 16 november 2011 om effektiv over-
vakning av de offentliga finanserna i euroomrédet (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestim-
melser for 6vervakning och bedémning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i
medlemsstater i euroomradet (7),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstirkning av den eko-
nomiska 6vervakningen och 6vervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har, eller hotas av, all-
varliga problem i friga om sin finansiella stabilitet (%),

— med beaktande av den europeiska finanspolitiska nimndens bedomning fran den 20 juni 2017 av en limplig framtida finanspoli-
tisk inriktning for euroomradet,

) EUTL306,23.11.2011,s.12.
) EUTL 306,23.11.2011,s. 41.
) EUTL306,23.11.2011,s. 8.
%) EUTL306,23.11.2011,s. 33.
) EUTL306,23.11.2011,s. 25.
) EUTL306,23.11.2011,s. 1.
) EUTL140,27.5.2013,s.11.
) EUTL140,27.5.2013,s. 1.
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— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 25-26 mars 2010 och den 17 juni 2010, samt kommissionens meddelande
av den 3 mars 2010Europa 2020: En strategi for smart och hallbar tillvéxt for alla (COM(2010)2020),

— med beaktande av rddets rekommendation (EU) 2015/1184 av den 14 juli 2015 om allminna riktlinjer for medlemsstaternas och
Europeiska unionens ekonomiska politik (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden for
strategiska investeringar, Europeiska centrumet for investeringsradgivning och portalen for investeringsprojekt pé europeisk niva
samt om dndring av férordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr 1316/2013 — Europeiska fonden for strategiska investerin-

gar (1),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 januari 201 5Att pd bésta sitt utnyttja flexibiliteten inom stabilitets- och till-
véixtpaktens befintliga regler (COM(2015)0012),

— med beaktande av sin resolution av den 24 juni 2015 om oversynen av ramen for ekonomisk styrning: ligesbeskrivning och utma-
ningar (1),

— med beaktande av de fem ordférandenas rapport om firdigstillandet av Europas ekonomiska och monetira union,
— med beaktande av fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 oktober 201 5Stegen mot fardigstallandet av den ekonomiska och monetdra
unionen (COM(2015)0600),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 december 2017 om ytterligare steg mot fullbordandet av Europeiska eko-
nomiska och monetéra unionen (COM(2017)0821),

— med beaktande av kommissionens ekonomiska hostprognos 2017,

— med beaktande av de studier och djupanalyser av samordningen av den ekonomiska politiken i eurolinderna som gors inom
ramen for den europeiska planeringsterminen for utskottet for ekonomi och valutafrdgor (november 2015),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 november 201 SArlig tillvixtoversikt for 2016 (COM(2015)0690), Rapport
om forvarningsmekanismen 2016 COM(2015)0691) och utkastet till gemensam sysselsittningsrapport (COM(2015)0700),

— med beaktande av den interinstitutionella proklamationen av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som undertecknades
och proklamerades den 17 november 2017 i Goteborg,

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/825 av den 17 maj 2017 om inrittande av
stodprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020 och om adndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU)
nr 1305/2013

— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2015 om firdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira union ('?),

— med beaktande av sin rekommendation av den 13 december 2017 till rddet och kommissionen till f6ljd av undersokningen
avseende penningtvitt, skatteundandragande och skatteflykt (%),

— med beaktande av kommissionens rekommendation av den 22 november 2017 till rddets rekommendation om den ekonomiska
politiken i euroomréidet (COM(2017)0770),

(%) EUTL192,18.7.2015,s.27.
(1% EUTL169,1.7.2015,s. 1.

(') EUT C 407, 4.11.2016, s. 86.

('3 EUTC 399,24.11.2017,s.149.
("*) Antagna texter, P8_TA(2017)0491.
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— med beaktande av diskussionen med féretridare f6r nationella parlament om europeiska planeringsterminens prioriteringar for
2018,

— med beaktande av debatten med kommissionen i Europaparlamentet om paketet om den europeiska planeringsterminen — den
arliga tillvixtoversikten 2018,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor samt yttrandena frin budgetutskottet, utskottet for
miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet, utskottet for regional utveckling och stindpunkten i form av dndringsforslag fran utskottet
for kvinnors rittigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och mén (A8-0047/2018), och av féljande skal:

A. Enligt kommissionens prognoser forvintas expansionen av den europeiska ekonomin fortsitta, medan takten for skapandet av
sysselsattning och 6kningen av hushdllens kopkraft visar pd en litt inbromsning for de kommande tva dren, med en tillvixttakt
som 2017 ndr 2,4 %1 EU och darefter minskar nagot till 2,2 % for 2018 och 2,0 % for 2019. Ytterligare dtgdrder kommer dock
att kravas for att hantera de olosta foljderna av den globala ekonomiska krisen.

B. Den nuvarande situationen fér EU:s ekonomi kriver ambitiosa och socialt balanserade strukturreformer och investeringar i
medlemsstaterna i syfte att sikra hallbar tillvixt, skapa sysselsittning och konkurrenskraft och dstadkomma uppétriktad
konvergens.

C. Tillvixten i den privata konsumtionen forvintas minska ndgot i ar for att darefter latta under 2019 till f6ljd av hogre inflation

jamfort med 2017, dven om den ligger under ECB:s mél pa under, men nira, 2 %.

D. Europeiska investeringsbanken och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) gav, vid sidan av de europeiska struk-
tur- och investeringsfonderna, ett viktigt stod for investeringar i EU. De privata investeringarna ligger dock fortfarande under
2008 ars nivéer, med negativa foljder for den potentiella tillvixten, sysselsittningsskapandet och produktiviteten.

E. Sysselsittningen forvintas fortsitta att oka, med ett rekordhdgt antal anstillda pd 235,4 miljoner personer i arbete under
andra kvartalet 2017. Vissa arbetsmarknadsindikatorer tyder pa ihéllande svérigheter, sisom 6kad segmentering pd arbets-
marknaden, vilket forvirrar ojimlikheterna, sirskilt med avseende pd ungdomar och personer med ldg utbildningsniva.
Arbetslosheten dr 7,5 % i EU och 8,9 % i euroomradet, vilket visserligen 4r de ldgsta siffrorna pa nio respektive dtta dr men fort-
farande for hogt, i synnerhet bland ungdomar. Det rdder fortfarande mycket stora skillnader mellan manga medlemsstater. Sys-
selsdttningen har dnnu inte aterhdmtat sig fran krisen och det ar ocksé en bit kvar till de nationella Europa 2020-mélen. Dold
arbetsloshet (arbetslosa personer som vill arbeta, men inte aktivt soker jobb) var 20 % ar 2016.

F. Till 6ljd av skatteflykt, skatteundandragande och skattebedrigeri som gynnar vissa stora foretag och privatpersoner, har flera
medlemsstater forlorat miljarder euro i skatteintikter for forvaltningen av de offentliga finanserna, till nackdel for smé och
medelstora foretag och andra skattebetalare.

G. Den forbittrade ekonomiska situationen ger en majlighet att genomféra ambitiosa och socialt balanserade strukturreformer, i
synnerhet dtgarder for att frimja investeringar, med hinsyn till att investeringarna som andel av BNP fortfarande 4r lagre i dag
dn under perioden omedelbart fore den finansiella krisen, och att forbittra situationen nar det giller de offentliga finanserna,
med hinsyn till den borda som den demografiska utvecklingen ligger pd hallbarheten i skuldsittningen.

1. Europaparlamentet noterar offentliggorandet av den drliga tillvaxtoversikten 2018 och den f6reslagna policymixen av investe-
ringar, ambiti6sa och socialt balanserade strukturreformer och ansvarsfulla offentliga finanser, som lagts fram som ett sitt att ytterli-
gare stimulera hogre tillvixtnivder och stirka den europeiska &terhimtningen, den uppdtriktade konvergensen och
konkurrenskraften. Parlamentet instimmer i att det krévs ytterligare framsteg i genomforandet av de landsspecifika rekommendatio-
nerna for att dstadkomma tillvaxt och skapa sysselsattning och for att bekdmpa de ojamlikheter som hindrar ekonomisk tillvéxt.
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Kapitel 1 - Investeringar och tillvixt

2. Europaparlamentet framhiller de ihéllande strukturella problemen med otillricklig tillvixt av den potentiella produktionen,
produktiviteten och konkurrenskraften, tillsammans med en alltfor 1ag niva pé offentliga och privata investeringar och avsaknaden av
ambitidsa och socialt balanserade strukturreformer i vissa medlemsstater.

3. Europaparlamentet pdminner om att vissa medlemsstater fortfarande har stora 6verskott i bytesbalansen som skulle kunna
anvindas for att stodja offentliga och privata investeringar och stimulera den ekonomiska tillvixten.

4. Europaparlamentet piminner om betydelsen av att kombinera offentliga och privata investeringar med strukturreformer for
att fd fart pd och stimulera den ekonomiska tillvixten.

5. Europaparlamentet betonar vikten av att stimulera de offentliga investeringarna i EU for att komma till ritta med den aktuella
minskningen av de offentliga investeringarna. Parlamentet vill dessutom se ett fullbordande av kapitalmarknadsunionen for att stimu-
lera privata investeringar inom hela den inre marknaden. Parlamentet anser att regleringsramen for privata investeringar ytterligare
madste forbittras.

6. Europaparlamentet betonar behovet av mer investeringar i forskning, utveckling och innovation liksom i teknisk modernise-
ring, i syfte att oka produktiviteten. Parlamentet pdminner om att investeringar pa omrdden sdsom infrastruktur, barnomsorg, subven-
tionerade bostdder, utbildning, hilso- och sjukvard, forskning, digital innovation och den cirkulira ekonomin kan 6ka produktiviteten
och/eller sysselsittningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta landsspecifika rekommendationer pa omrédet for ener-
gieffektivitet och resursforbrukning och att se till att de landsspecifika rekommendationerna till fullo ar forenliga med klimatavtalet
fran Paris.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera de befintliga hindren for viktiga tillvixtfrimjande infrastruktur-
projekt under dessa investeringars hela livscykel, och att diskutera med Europaparlamentet och rddet om sitt att atgdrda dessa hinder
inom den befintliga rittsliga ramen.

Kapitel 2 — Ansvarsfulla offentliga finanser

8. Europaparlamentet noterar den overgripande neutrala finanspolitiska inriktning som foreslogs i rekommendationerna for
euroomradet, och konstaterar att den finanspolitiska inriktningen forvantas bli latt expansiv i ett antal medlemsstater under 2018.
Parlamentet pdminner om att ett enhetligt genomférande och efterlevnad av EU:s finanspolitiska bestimmelser, ddribland full respekt
for de befintliga flexibilitetsklausulerna, 4r nyckeln till en vél fungerande EMU.

9. Europaparlamentet understryker att de finanspolitiska inriktningarna pé nationell nivd och for euroomradet maste viga de
offentliga finansernas och investeringarnas lingsiktiga hallbarhet, i full verensstimmelse med stabilitets- och tillvixtpakten, mot
kortfristig makroekonomisk stabilisering.

10.  Europaparlamentet vilkomnar de forbittrade offentliga finanserna, som ar avgérande for att nd en mer solid, héllbar och effek-
tiv tillvaxt, sarskilt den gradvis minskande skuldsittningen i forhéllande till BNP for EU och euroomradet, liksom minskningen av bud-
getunderskotten pa viktiga omrdden, och betonar samtidigt att bruttoskuldsattningen i forhallande till BNP i euroomradet fortfarande
ligger runt 90 % och att flera medlemsstater ligger en bra bit over denna niva. Parlamentet betonar att dessa medlemsstater bradskande
bor minska de hoga skuldkvoterna i forhallande till BNP, eftersom detta ir betydligt lattare att gora i perioder av ekonomisk ate-
rhimtning. Parlamentet pdminner om att en dldrande befolkning och andra demografiska utvecklingstendenser utgér en enorm borda
for de offentliga finansernas hallbarhet. Parlamentet uppmanar dirfor medlemsstaterna att ta ansvar for kommande generationer.

11.  Europaparlamentet understryker behovet av storre fokus pd sammansittningen och forvaltningen av de nationella budgetarna.
Parlamentet vilkomnar dérfor de allt mer vanliga utgiftsoversynerna, och uppmanar dessutom medlemsstaterna att utvirdera sina
budgetar kvalitetsmissigt.
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Kapitel 3 — Strukturreformer

12.  Europaparlamentet pdminner om att vissa medlemsstater maste fortsitta att genomfora socialt och miljomassigt héllbara och
tillvaxtfrimjande strukturreformer, sirskilt med hinsyn till den forbattrade ekonomiska situationen i hela EU, med en BNP-tillvixt i
néstan alla medlemsstater, i syfte att 6ka konkurrenskraften och skapa sysselsittning, tillvixt och uppétriktad konvergens.

13.  Europaparlamentet insisterar pd att utgifterna for forskning och utveckling i hogre grad anpassas till EU 2020-mélen. Parla-
mentet uppmanar medlemsstaterna att vidta limpliga dtgirder och tillhandahélla investeringar for att sikerstilla eller uppritthélla lika
tillgang till utbildning och livslangt lirande, i linje med utvecklingen pa arbetsmarknaden, daribland uppkomsten av nya yrken.

14.  Europaparlamentet understryker att digitaliseringen, globaliseringen och de tekniska forindringarna radikalt fériandrar vara
arbetsmarknader, till exempel i form av djupgdende forandringar av anstillningsformer och anstillningsforhallanden, vilket krdver en
anpassad overgdng. Parlamentet betonar dirfor vikten av dynamiska arbetsmarknader med tillgangliga och hogkvalitativa sociala tryg-
ghetssystem som lever upp till dessa nya arbetsmarknadsforhallanden.

15.  Europaparlamentet anser att reformer for att undanrdja investeringsflaskhalsar skulle méjliggora omedelbart stod till ekono-
misk verksamhet och samtidigt skapa forutsittningar for 1angsiktig tillvéxt.

16.  Europaparlamentet krdver en 6versyn av beskattningssystemen i syfte att uppna en réttvis balans mellan beskattning av kapital,
arbete och konsumtion.

Kapitel 4 — Konvergens och integration

17.  Europaparlamentet understryker att den europeiska planeringsterminen och de landsspecifika rekommendationerna bér bidra
till uppndendet av mélen i Europa 2020-strategin, inklusive de mal som faststills i pelaren for sociala rittigheter, och skapa tillvixt och
sysselsdttning. Parlamentet vilkomnar darfor den sociala resultattavlan som ett verktyg for att 6vervaka genomforandet av den sociala
pelaren.

18.  Europaparlamentet betonar att under den senaste perioden slipade de reala lonedkningarna efter produktivitetstillvixten, sam-
tidigt som forbittringar konstaterats pa arbetsmarknaden. Parlamentet betonar dérfor att det kan finnas utrymme for lonedkningar i
vissa sektorer och omréden i linje med produktivitetsmalen for att sikerstilla god levnadsstandard, med beaktande av konkurrenskraf-
ten och behovet av att dtgdrda ojamlikheter.

19.  Europaparlamentet pdpekar att finanspolitiken maste ta hinsyn till penningpolitiken och respektera ECB:s oberoende still-
ning.

20.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att utveckla en omfattande strategi till stod for investeringar som
forbattrar den miljomissiga héllbarheten och att sikerstilla en ldmplig koppling mellan FN:s mal for hallbar utveckling och den
europeiska planeringsterminen.

21.  Europaparlamentet gldder sig 6ver att man i den drliga tillvixtoversikten 2018 konstaterar att det krévs ett effektivt och rattvist
skattesystem som ger de riktiga incitamenten for ekonomisk verksamhet. Parlamentet stoder kommissionens initiativ for att sdkra
storre transparens och ett reformerat mervirdesskattesystem, och noterar det arbete som har gjorts i friga om en gemensam konsoli-
derad bolagsskattebas. Parlamentet vilkomnar anstrangningarna pa internationell niva for att bekdmpa skatteundandragande och ska-
tteflykt. Parlamentet konstaterar att 6kad effektivitet i de nationella skattesystemen kan 6ka statsinkomsterna betydligt.

22.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta lampliga atgérder for att stddja och integrera ungdomar som inte gir
i skolan, inte arbetar eller foljer ett yrkesutbildningsprogram och flyktingar, genom att tidigt forutse behoven for att underlitta deras
smidiga intride pé arbetsmarknaden och dirmed undvika att de dras in i den svarta ekonomin och sikerstilla att tillrdckliga resurser
anslas till offentliga tjanster. Parlamentet betonar att arbetsmarknadens parter bor spela en nyckelroll for att underlitta integrationen
av ungdomar som inte gar i skolan, inte arbetar eller f6ljer ett yrkesutbildningsprogram och flyktingar, och férhindra att de diskrimine-
ras pd arbetsmarknaden.

23.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att brister och diskriminering fortsitter att paverka arbetsmarknaderna i vissa medlemss-
tater, vilket bidrar till skillnader mellan kvinnor och mén nir det giller I6ner, pensioner och deltagande i beslutsfattandet.
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Kapitel 5 — Europeiska planeringsterminen: Egenansvar och genomforande

24.  Europaparlamentet vilkomnar den 6kade uppmarksamhet som fists vid euroomrddets samlade finanspolitiska stillning, sam-
tidigt som man betonar de enskilda medlemsstaternas skyldigheter att efterleva stabilitets- och tillvixtpakten, med full respekt for dess
befintliga flexibilitetsklausuler. Parlamentet betonar att konceptet med en samlad finanspolitisk inriktning inte innebdr att 6verskott
och underskott i olika medlemsstater kan uppviga varandra.

25.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver den 1aga graden av efterlevnad av de landsspecifika rekommendationerna, inbegripet de
atgdrder som syftar till att frimja konvergens, 6ka konkurrenskraften och minska makroekonomiska obalanser. Parlamentet anser att
ett Okat nationellt egenansvar genom en verklig offentlig debatt pa nationell niva skulle leda till ett bittre genomférande av de landss-
pecifika rekommendationerna. Parlamentet anser att det ar viktigt att se till att de nationella parlamenten diskuterar landsrapporter
och landsspecifika rekommendationer. Parlamentet anser att regionala och lokala myndigheter bor vara mer delaktiga i den europeiska
planeringsterminen. Parlamentet uppmanar kommissionen att anvinda alla befintliga verktyg for att genomdriva de landsspecifika
rekommendationer som syftar till att hantera de utmaningar som utgér ett hot mot den monetira unionens hallbarhet.

26.  Europaparlamentet understryker att nya steg mot en fordjupning av EMU madste atfoljas av en forstarkt demokratisk kontroll.
Parlamentet insisterar i detta avseende pd att badde Europaparlamentets och de nationella parlamentens roll méste stirkas i linje med
ansvarsprincipen. Parlamentet kriver att arbetsmarknadens parter konsulteras i forhandlingarna pa bdde nationell och europeisk niva.

27.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens erkdnnande att korruption fortfarande r ett hinder for investeringar i vissa
medlemsstater och att respekten for rittsstatsprincipen och rattsvisendets oberoende och de rittsvirdande myndigheterna dr nodvan-
digt for att sikerstilla en korrekt ekonomisk utveckling. Parlamentet beklagar dock att kommissionens érliga rapport om insatserna
mot korruption inte lingre utarbetas, och uppmanar kommissionen att dteruppta denna érliga analys av korruptionen inom
medlemsstaterna och att tillhandahdlla mekanismer for att bekdmpa den.

Sektorsspecifika bidrag till den drliga tillvixtoversikten 2018

Budgetar

28.  Europaparlamentet anser att EU:s budget maste ge incitament for héllbar tillvixt, konvergens, investeringar och reformer
genom losningar och synergieffekter nir det géller de nationella budgetarna. Darfor anser parlamentet att den drliga tillvixtoversikten
utgdr en vigledning for medlemsstaterna och for forberedelserna av de nationella budgetarna och EU-budgeten, sirskilt i samband
med forberedelsen av den flerdriga budgetramen for tiden efter 2020.

29.  Europaparlamentet upprepar i detta ssmmanhang att synergierna mellan nationella budgetar och EU:s budget bor vara storre.
Parlamentet papekar att kommissionen, med tanke pa dess medverkan i den europeiska planeringsterminen samt i utarbetandet och
genomforandet av EU:s budget, har en central roll att spela i detta avseende.

30.  Europaparlamentet vilkomnar forslaget att oka synergieffekterna och undvika en fragmentering av EU-budgeten, i enlighet
med rekommendationerna i slutrapporten Den framtida finansieringen av EU fran hognivigruppen for egna medel frin december 2016.

Miljé, folkhdlsa och livsmedelssikerhet

31.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att inritta webbportalen om framjande av hilsa och forebyggande av
sjukdomar, vilken ger aktuell information om frégor som rér frimjande av hilsa och vilbefinnande och ar en viktig killa till tydlig och
tillforlitlig information f6r medborgarna. Parlamentet betonar att portalen bor vara fullt tillginglig for alla EU-medborgare, inbegripet
personer som lider av dyslexi och liknande svarigheter.
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32.  Europaparlamentet kriver storre samstimmighet med annan EU-politik pd omradet for katastrofférebyggande och katastrof-
beredskap, sdsom EU:s strategi for anpassning till klimatforandringar, de europeiska struktur- och investeringsfonderna, solidaritets-
fonden, milj6lagstiftningen och forsknings- och innovationspolitiken.

(o)

o o

33.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till radet, kommissionen, medlemsstaternas regerin-
gar och parlament och Europeiska centralbanken.
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P8_TA(2018)0078

Den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken: sysselsittning och
sociala aspekter i den drliga tillvixtoversikten 2018

Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2018 om den europeiska planeringsterminen fér samordning av den
ekonomiska politiken: sysselsittning och sociala aspekter i den arliga tillvixtoversikten 2018 (2017/2260(INT))

(2019/C 162/09)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 3 och 5 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av artiklarna 9, 145, 148, 152, 153, 174 och 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordra-
get),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rid och Europeiska kommissionen ('),

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sarskilt kapitel IV (Solidaritet),
— med beaktande av den reviderade europeiska sociala stadgan,

— med beaktande av FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,

— med beaktande av FN: s konvention om barnets rittigheter,

— med beaktande av FN: s mdl f6r héllbar utveckling, sirskilt mal 1, 3, 4, 5, 8 och 10,

— med beaktande av den interinstitutionella proklamationen den 17 november 2017 i Goteborg av den europeiska pelaren for
sociala rdttigheter,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 22 november 2017 Arlig tillvixtoversikt 2018 (COM(2017)0690),

— med beaktande av utkastet till gemensam sysselsittningsrapport fran kommissionen och radet av den 22 november 2017 som
atfoljde kommissionens meddelande Arlig tillvixtoversikt for 2018 (COM(2017)0674),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 22 november 2017 till radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sys-
selsdttningspolitik (COM(2017)0677),

— med beaktande av kommissionens rekommendation av den 22 november 2017 till rddets rekommendation om den ekonomiska
politiken f6r euroomradet (COM(2017)0770),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 22 november 2017Rapport om forvarningsmekanismen 2018 (COM(2017)0771),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 22 november 2017Utkast till budgetplaner 2018: Samlad bedomning
(COM(2017)0800),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 april 2017En europeisk pelare for sociala rittigheter (COM(2017)0250),

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 april 2017Ett initiativ for battre balans mellan arbete och privatliv for foraldrar
och anhorigvirdare (COM(2017)0252),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 26 april 2017Taking stock of the 2013 Recommendation on "Investing in
children: breaking the cycle of disadvantage” (SWD(2017)0258),

— med beaktande av kommissionens offentliggorande av den sjunde upplagan av arsrapporten Employment and Social Develop-
ments in Europe (2017), som 4ar inriktad pd rittvisa mellan generationerna och solidaritet i EU,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 oktober 2016Ungdomsgarantin och sysselsittningsinitiativet for ungdomar
efter tre ar (COM(2016)0646),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 14 september 2016 till rddets forordning om 4ndring av férordning (EU, Eura-
tom) nr 1311/2013 om den flerdriga budgetramen for 2014-2020 (COM(2016)0604),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 september 201 6 Stirkta europeiska investeringar for tillvixt och sysselsdttning
— Andra etappen av Europeiska fonden for strategiska investeringar och en ny europeisk yttre investeringsplan (COM(2016)0581),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 juni 2016En ny kompetensagenda for Europa — Samarbete for att stirka
humankapitalet, anstillbarheten och konkurrenskraften (COM(2016)0381),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 juni 201 6Europeisk agenda for delningsekonomin (COM(2016)0356),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 1 juni 201 6Europa investerar igen — Utvdrdering av investeringsplanen for Europa
(COM(2016)0359,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 mars 2016 om samrdd om en europeisk pelare for sociala rattigheter
(COM(2016)0127), och dess bilagor,

— med beaktande av forslaget till rddets beslut av den 15 februari 2016 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik
(COM(2016)0071) och parlamentets stindpunkt av den 15 september 2016 om samma dmne (?),

— med beaktande av kommissionens tgirdspaket for sociala investeringar av den 20 februari 2013, inklusive rekommendation
2013/112/EU om att bryta det sociala arvet och investera i barnens framtid (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvixt for alla
(COM(2010)2020), samt parlamentets resolution av den 16 juni 2010 om Europa 2020 (%),

— med beaktande av de fem ordférandenas rapport av den 22 juni 201 5Firdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetdra union,

() Antagna texter, P8_TA(2016)0355.
() EUTLS9,2.3.2013,s.5.
() EUTC236E, 12.8.2011,s.57.
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— med beaktande av radets slutsatser av den 7 december 2015 om framjandet av den sociala ekonomin som en viktig drivande faktor
for ekonomisk och social utveckling i Europa,

— med beaktande av sin resolution av den 16 november 2017 om bekdmpning av ojamlikhet som ett sitt att stimulera sysselsittning
och tillvixt (%),

— med beaktande av sin resolution av den 26 oktober 2017 om den ekonomiska politiken i euroomrédet (€),
— med beaktande av sin resolution av den 24 oktober 2017 om minimiinkomstpolitik som ett satt att bekdmpa fattigdom (),
— med beaktande av sin resolution av den 14 september 2017 om en ny kompetensagenda for Europa (%),

— med beaktande av sin resolution av den 14 juni 2017 om behovet av en EU-strategi for att sitta stopp for och forebygga pen-
sionsklyftan mellan kvinnor och mén (%),

— med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2017 om jamstélldhet mellan kvinnor och mén i Europeiska unionen 2014-
2015 (19),

— med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2017 om den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekono-
miska politiken: sysselsattning och sociala aspekter i den drliga tillvaxtoversikten 2017 (1),

— med beaktande av sin resolution av den 19 januari 2017 om en europeisk pelare for sociala rattigheter (*?),

— med beaktande av sin resolution av den 13 september 2016 om inréttande av gynnsamma arbetsmarknadsvillkor for balans mel-
lan arbetsliv och privatliv (3),

— med beaktande av sin stdindpunkt av den 2 februari 2016 om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om inrittande av
ett europeiskt forum for att forbittra samarbetet nér det giller att forebygga och motverka odeklarerat arbete (14,

— med beaktande av sin resolution av den 24 november 2015 om att minska ojamlikhet, med sirskilt fokus pd barnfattigdom (*%),

— med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2015 om initiativet for gron sysselsittning och att ta vara pa den grona ekonomins
jobbpotential (*%),

— med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2013 om krisens konsekvenser for utsatta gruppers tillgang till vérd ("),

— med beaktande av sin resolution av den 11 juni 2013 om subventionerat boende i Europeiska unionen ('¥),

2017)0451.
2017)0418.
2017)0403.
2017)0360.
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— med beaktande av de avslutande iakttagelserna fran FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsittning i sam-
band med Europeiska unionens inledande rapport (september 2015),

— med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 5/2015 fran mars 2017 Ungdomsarbetslgsheten — har EU:s politik gjort ndgon
skillnad? En bedémning av ungdomsgarantin och sysselsdttningsinitiativet for unga,

— med beaktande av Eurofounds rapport av den 25 september 2017 Developments in working life in Europe: EurWORK annual review
2016, sdrskilt kapitlet Pay inequalities: Evidence, debate and policies,

— med beaktande av Eurofounds rapport av den 18 juli 2017 Pay inequalities experienced by posted workers: Challenges to the "equal treat-
ment”principle, med dess ingdende 6versikt 6ver hur regeringarna och arbetsmarknadens parter runt om i Europa stiller sig till prin-
cipen om lika 16n for lika arbete,

— med beaktande av Eurofounds rapport av den 26 juni 2017Occupational change and wage inequality: European Jobs Monitor 2017,

— med beaktande av Eurofounds rapport av den 19 april 2017 Social mobility in the EU,

— med beaktande av Eurofounds rapport av den 13 mars 2017Income inequalities and employment patterns in Europe before and after the
Great Recession,

— med beaktande av Eurofounds rapporter av den 24 februari 2017 om arbetsmarknadsparternas delaktighet i den europeiska pla-
neringsterminen: uppdatering 2016 och av den 16 februari 2016 om arbetsmarknadsparternas roll i den europeiska planerings-
terminen 2011-2014,

— med beaktande av Eurofounds 6versiktsrapport av den 17 november 201 6Sjdtte europeiska undersokningen om arbetsvillkor,

— med beaktande av Eurofounds rapport av den 12 mars 201 5New forms of employment,

— med beaktande av Eurofounds rapport av den 29 oktober 201 3Women, men and working conditions in Europe,

— med beaktande av diskussionen med féretridare f6r nationella parlament om europeiska planeringsterminens prioriteringar for
2018,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet frin utskottet for sysselsittning och sociala frigor och yttrandet fran utskottet f6r kultur och utbild-
ning (A8-0052/2018),
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A. Sysselsittningsgraden i EU 6kar och uppgick till 72,3 % under andra kvartalet 2017, vilket motsvarar 235,4 miljoner ménnis-
kor i sysselsdttning, vilket 4r ett framsteg pa vigen mot att nd sysselsittningsmalet pd 75 % som faststills i Europa 2020-strate-
gin. Sysselsdttningsgraden varierar dock mycket mellan medlemsstaterna, fran 65 % i Grekland, Kroatien, Italien och Spanien,
vilket 4r lingt under EU: s genomsnitt, till 6ver 75 % i Nederlanderna, Danmark, Storbritannien, Tyskland och Sverige. Fortfa-
rande ar det en bit kvar till dterhdmtning frén krisen och tills de nationella Europa 2020-malen har uppnatts. Sysselsdttnings-
tillvixten har varit starkare bland aldre arbetstagare, hogkvalificerade och min, och svagare bland unga, lagutbildade och
kvinnor. Sysselsattningen mitt i arbetstimmar per anstélld dr fortfarande 3 % lagre 4n fore krisen i EU och 4 % lagre an fore
krisen i euroomradet p& grund av mer deltidsarbete och firre antal arbetstimmar for heltidsanstéllda. Annu i dag 4r 18,9 miljo-
ner manniskor i EU arbetslosa, investeringarna ar fortfarande for ldga, loneutvecklingen 4r svag och fattigdomen bland férvarv-
sarbetande okar. I artikel 3 i EU-fordraget foreskrivs att unionen ska efterstriva full sysselsattning.

B. Fortfarande dr 18,9 miljoner manniskor i EU arbetslosa trots att arbetslosheten i EU och euroomradet dr den ligsta pa nio dr,
7,5 % respektive 8,9 %. Aterhdmtningen varierar dessutom mycket mellan medlemsstaterna, frin en arbetsloshet pa omkring
4 % i Tyskland till ndstan 20 % i Spanien och 23,6 % i Grekland. Den dolda arbetslosheten (arbetslosa som vill arbeta, men inte
aktivt soker jobb) 1dg pd 20 % 2016, medan andelen lingtidsarbetslosa i EU fortfarande dr alarmerande hog, 46,4 % (motsva-
rande siffra for euroomrédet dr 49,7 %). I vissa medlemsstater ir arbetslosheten fortfarande hog pd grund av bristande tillvaxt
och strukturella svagheter. Otillrdckliga arbetsmarknadsreformer 4r en av orsakerna till hog arbetsloshet. Det dr mycket viktigt
med stod till langtidsarbetslosa, eftersom situationen annars kommer att borja paverka deras sjilvfortroende, vilbefinnande
och framtida utveckling, sé att de riskerar fattigdom och social utestingning, vilket dventyrar bide socialforsikringssystemens
héllbarhet och den europeiska sociala dimensionen.

C. Deltidsarbete har 6kat med 11 % sedan 2008 och heltidssysselsittningen har sjunkit med 2 % under samma period, medan
ofrivilligt deltidsarbete sjonk fran 29,3 % 2013 till 27,7 % 2016, men fortfarande utgor en fjardedel av deltidsarbetet.

D. Segmenteringen pd arbetsmarknaden mellan fasta och atypiska jobb ir orovickande. Visstidsanstillningar stdr for mellan
10 % och 20 % av sysselsdttningen i vissa medlemsstater, med fa 6vergdngar till tillsvidareanstallningar och dir tillfilliga jobb
utgdr en dtervindsgrand snarare dn en sprangbrida till ett fast jobb. Detta hindrar ménga arbetstagare frin att dra fordel av
sikra och relativt vilbetalda jobb och goda framtidsutsikter och skapar en loneklyfta mellan tillsvidareanstillda och visstid-
sanstillda.

E. Aven om en liten forbittring av ungdomsarbetslosheten kan konstateras, dr den fortfarande orovickande hég och uppgar till
16,6 % (18,7 % i euroomréadet). Enligt utkastet till gemensam sysselsittningsrapport har unga oftare icke-standardiserade eller
atypiska anstillningsformer, bla. tidsbegrinsad anstallning, ofrivilligt deltidsarbete och laglonejobb. 2016 fanns det fortfa-
rande 6,3 miljoner ungdomar i dldersgruppen 15-24 &r som varken arbetade eller studerade. Medlemsstaterna kan bekidmpa
ungdomsarbetslsheten genom att utveckla och genomfora regelverk for arbetsmarknaden och genom utbildningssystemen
och aktiv arbetsmarknadspolitik, pa grundval av forbudet mot diskriminering pa grund av alder enligt artikel 19 i EUF-fordra-
get och direktiv 2000/78 EG om likabehandling i arbetslivet.

F. Trots att skillnaderna i arbetsloshetstal mellan de olika medlemsstaterna har minskat, ligger de fortfarande 6ver den niva som
radde fore krisen. Lingtidsarbetslosheten utgor fortfarande 6ver 50 % av den totala arbetslosheten i vissa medlemsstater och
46,6 % 1 EU och 49,7 % i euroomradet i genomsnitt. Arbetsloshetstalen omfattar endast personer som inte har nigot jobb och
som aktivt har sokt arbete de senaste fyra veckorna. Langtidsarbetslosheten omfattar endast andelen forvirvsarbetande i dldern
15-74 ar som har varit arbetslos 12 manader eller lingre.

G. Sysselsdttningsklyftan mellan konen bestr och uppgar till 11,6 % i EU med 76,9 % min och 65,3 % kvinnor i sysselsittning,
och skillnaderna dr dnnu storre nér det giller fodda utanfér EU och romska kvinnor. Klyftan mellan konen ér dnnu storre nar
det giller deltidsarbete och uppgick till 23 procentenheter 2016 och till Gver 30 procentenheter i fyra medlemsstater, och
23,5 % av kvinnors deltidsarbete var ofrivilligt. Sysselsittningsgraden for kvinnor med minst ett barn under sex ar 4r nio
procentenheter ldgre dn for kvinnor utan barn, medan 19 % av den potentiella kvinnliga arbetskraften i EU inte forvirvsarbe-
tade pd grund av att de tog hand om barn eller andra anhoriga. Forutom att kvinnor jobbar mindre omriknat i heltid har de
ocksd betydligt lagre 16n med en 16neskillnad pa i genomsnitt 16,3 % 2015 i EU, varierande fran 26,9 % i Estland till 5,5 % i
Italien och Luxemburg.
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H.  Nagra medlemsstater star infor strukturella utmaningar pa arbetsmarknaden, sisom lagt deltagande och bristande fardigheter
och kvalifikationer. Det finns ett vixande behov av konkreta dtgirder for att integrera eller aterintegrera icke forvirvsarbetande
for att mota efterfragan péd arbetsmarknaden.

L. Europeiska unionens befolkning blir allt dldre (ndstan 20 % av befolkningen i EU dr dldre 4n 65 dr och denna andel beraknas
uppgd till 25 % 2050), och andelen éldre som behéver hjilp okar, vilket skapar ytterligare utmaningar fér medlemsstaterna
och kan innebdra att de mdste gora anpassningar for att kunna fortsitta garantera valfinansierade och stabila socialforsakrings-
, hilso- och sjukvards- och langtidsvardssystem och for att tillgodose behovet av formell och informell vard. Informell vard
utgdr en enorm tillging for samhillet. Den forvintade livslingden i EU-28 sjonk nigot 2015 och uppskattades totalt till 80,6
ar (0,3 4r lagre 4n 2014), 83,3 ar for kvinnor (0,3 ér ldgre 4n 2014) och 77,9 &r for mén (0,2 ar lagre d4n 2014). Detta var forsta
gdngen som den forvéntade livslingden i EU-28 sjonk sedan 2002, dd data om livslingd for alla medlemsstater blev tillgin-
gliga, och detta kan konstateras i de flesta medlemsstater. Enligt Eurostat dr det dnnu inte majligt att siga om den kortare
livslingden mellan 2014 och 2015 endast ar tillfillig eller kommer att fortsitta under kommande dr.

J- De demografiska utmaningarna utgors bland annat av avfolkning och gles befolkningstithet, vilket himmar tillvixten i de
berorda regionerna och hotar den ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhéllningen i EU.

K. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning dr fortfarande runt 20 % i flera medlemsstater som Malta, Spanien, Ruméanien
och ligger 6ver EU-genomsnittet pd 10 % i Portugal, Bulgarien, Italien, Ungern, Storbritannien och Grekland. Skolavhopp
utgdr en komplex utmaning pé individuell, nationell och europeisk nivd. Missgynnad socioekonomisk bakgrund, invandrarba-
kgrund och sirskilda behov ar de viktigaste faktorerna i samband med daliga skolresultat och skolavhopp, med tanke pa att
bland de elever i EU som deltog i Pisaundersokningen 2015 hade i genomsnitt cirka 34 % av den ldgsta socioekonomiska kvar-
tilen bristande kunskaper i naturvetenskap, vilket 4r 26 procentenheter mer dn hos eleverna i den hogsta socioekonomiska
kvartilen.

L. Den sociala ekonomin omfattar 2 miljoner foretag (ca 10 % av samtliga foretag i EU) och sysselsitter 6ver 14 miljoner perso-
ner (ca 6,5 % av arbetstagarna i EU). Denna sektor har en viktig roll att spela for att mota de ménga utmaningarna i dagens
samhdllen, inte minst en dldrande befolkning.

M.  IEUfinns det 80 miljoner personer med funktionsnedsittning. Genomforandet av tillginglighetsitgirder for dem fortsitter att
sldpa efter.

N.  Trots vissa framsteg nir det giller att minska fattigdom och socialt utanforskap, finns det fortfarande missgynnade grupper i
samhillet, med oacceptabla 119 miljoner i riskzonen f6r fattigdom och socialt utanférskap i EU, varav mer 4n 25 miljoner ar
barn (mer 4n vart fjarde barn i EU). Regionala skillnader kvarstar ocksd i medlemsstaterna och i EU som helhet, vilket gor att EU
ar langt ifrén att uppfylla Europa 2020-maélet. Inkomstskillnaderna fortstter att oka i tvé tredjedelar av alla EU-ldnder. Fér EU
som helhet hade under 2016 den rikaste femtedelen av hushéllen en inkomst som var 5,1 gdnger hogre dn den fattigaste femte-
delen, med en kvot pa 6,5 eller mer i vissa linder i Osteuropa och Sydeuropa, vilket dr ndstan dubbelt sd mycket som for vissa
centraleuropeiska och nordiska linder med de bista resultaten. Stor ojamlikhet ér ett hinder for lika méjligheter nir det galler
tillgang till utbildning och socialt skydd och inverkar ddrfor menligt pa social réttvisa, den sociala sammanhallningen och en
hallbar ekonomisk utveckling.

O.  Enligt kommissionens rapport Employment and Social Developments in Europe 2017 riskerade 118,8 miljoner manniskor fattig-
dom och social utestingning, vilket r 1,7 miljoner fler an 2008 och ldngt ifrdn Europa 2020-strategins mal att minska antalet
personer som riskerar fattigdom och social utestingning med 20 miljoner. Det rdder stora skillnader mellan medlemsstaterna,
fran 5 % eller lagre i Tjeckien och Tyskland till ca 20 % i Grekland och Spanien. Bland personer som riskerar fattigdom och
social utestdngning 4r andelen barn (0-17 &r) 26,4 %, vilket dr hogre dn andelen vuxna (16-64 &r, 24,2 %) och ndstan 10
procentenheter hogre dn andelen éldre (65+, 18,3 %). Antalet barn som lever i fattigdom r fortfarande alarmerande hogt i EU,
for ndrvarande fler 4n 25 miljoner. Foljderna av fattigdomen for barn kan vara livslinga och nackdelarna kan gé i arv fran
generation till generation. Socialpolitiken 4r viktig for sammanhallningen och for att féra EU ndrmare medborgarna.
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P. Den okande fattigdomen bland forvirvsarbetande bestar i EU som helhet, med de hogsta nivderna i Spanien (13,1 %),
Grekland (14 %) och Ruminien (18,6 %), vilket visar att det inte alltid racker att ha ett jobb for att lyfta ménniskor ur fattigdom
och avspeglar olika arbetsmarknadsmonster, inklusive deltidsarbete och/eller visstidsanstallningar, l6nenivéer och arbetsinten-
siteten 1 hushdll och daliga arbetsvillkor. Loneutvecklingen ar fortsatt svag i EU och l6nerna har okat med mindre dn 1 % de
senaste tva dren. Lonespridningen dr relativt stor i EU, fran 4,6 euro per arbetstimme i Bulgarien till 43,3 euro per arbetstimme
i Luxemburg. Reallonedkningarna slipade efter den genomsnittliga produktivitetsokningen i 18 av 28 medlemsstater och
slipar dven efter den sjunkande arbetslosheten. Lonesattning ér en friga som faller inom den nationella behorigheten.

Q.  Utbildning dr en avgorande faktor for ungas integration pd arbetsmarknaden, och ar frimst medlemsstaternas behorighet, men
med stdd frin kommissionen. Alla mste fa tillgdng till en god utbildning, med beaktande av att sysselsittningsgraden for unga
med hogskoleutbildning (dldersgruppen 20-34 r) 4r 82,8 % i EU, vilket 4r 10 procentenheter hogre 4n for unga med gymna-
sieutbildning. Yrkesutbildningen bérjar vinna fortroende bade bland ungdomar i EU och bland foretag som erkdnner utbild-
ningens kapacitet. Utbildning som forvirvas i informella ssmmanhang ger ocksa viktiga verktyg for arbetsmarknaden.

R. Aven om den digitala omvandlingen kraver att arbetstagare dtminstone har grundldggande digitala firdigheter, beriknas 44 %
av EU:s befolkning sakna sidana firdigheter ().

S. [ enlighet med artikel 168 i EUF-fordraget ska en hog hilsoskyddsnivd f6r manniskor sikerstillas vid utformning och
genomforande av all unionspolitik och alla unionsatgarder, vilket ska bidra till social inkludering, social rattvisa och jamlikhet.
Den tekniska och vetenskapliga utvecklingen, som vilkomnas i den drliga tillvixtoversikten for 2018, har bidragit till bittre,
effektivare och ekonomiskt mer 6verkomliga behandlingar och likemedel. Utvecklingen har lett till att personer som lider av
vissa kroniska tillstaind kan komma ut pa eller stanna kvar mycket lingre pé arbetsmarknaden. Detta hotas nu av hoga kostna-
der for vissa likemedel.

T. Finanspolitiken i medlemsstaterna bidrar till att stabilisera det makroekonomiska ldget samtidigt som den har andra mdl, t.ex.
héllbara offentliga finanser, och anvinds for férdelningspolitiska syften.

U. Det ir medlemsstaternas ansvar att tillhandahélla och forvalta socialforsikringssystem, och unionen samordnar men harmoni-
serar inte.
V. Hushallens disponibla bruttoinkomst per capita har fortfarande inte aterhdmtat sig i olika medlemsstater i forhallande till

nivaerna fore krisen, och i minga av dem 4r nivderna 20-30 procentenheter ldgre dn 2008.

W.  EU-ekonomin har lagre kapacitet 4n de strsta konkurrenterna att stimulera langsiktig tillvaxt. Kommissionen har uppskattat
att den potentiella tillvixten dr ca 1,4 % i EU, jamfort med 2 % i USA.

X. Odeklarerat arbete berovar arbetstagarna deras rattigheter, underblaser social dumpning, far allvarliga budgeteffekter, inverkar
negativt pa sysselsittningen, produktiviteten, arbetskvaliteten och kompetensutvecklingen liksom pa pensionssystemens effek-
tivitet och andamalsenlighet. Ytterligare atgarder mdste vidtas for att odeklarerat arbete ska omvandlas till deklarerat arbete.

(") Indexet f6r digital ekonomi och digitalt samhille, Europeiska kommissionen.
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Y. De yttersta randomradena star infor oerhorda svérigheter pd grund av sirdragen som begrinsar deras tillvixtpotential. I dessa
omraden varierar arbetslosheten mellan 11,2 % och 27,1 % och lingtidsarbetslosheten mellan 54,5 % och 80,9 %. Ungdom-
sarbetslosheten i dessa omraden dr 6ver 40 %.

Z. Eurofounds forskning visar att arbetsmarknadsparterna gradvis 6kat sitt deltagande i utarbetandet av nationella reformpro-
gram i de flesta medlemsstater, dven om det fortfarande rdder stora skillnader nér det giller hur mycket de nationella arbets-
marknadsparterna deltagit och vilka resultat de uppntt inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

AA.  Enkommande studie fran Eurofound om arbetsmarknadsparternas deltagande i den europeiska planeringsterminen forvintas
visa pd en konsolidering och 6kande medvetenhet, i enlighet med sysselsittningsriktlinje nr 7 om f6rbéttring av arbets-
marknadens funktion. Arbetsmarknadsparterna framhaller dock behovet av att verklig delaktighet sakerstalls genom menings-
fullt samrdd i god tid, diskussion och dterkoppling, och genom att deras synpunkter lyfts fram.

1. Europaparlamentet vilkomnar den drliga tillvaxtoversikten f6r 2018 tillsammans med den integrerade europeiska pelaren for
sociala rittigheter som en viktig del av den 6vergripande politiken for att frimja sysselsittning av hog kvalitet, hallbar tillvixt och
investeringar, i syfte att oka produktiviteten och 16nerna, skapa arbetstillfillen, minska ojamlikheten och fattigdomen och forbittra det
sociala skyddet och o6ka tillgdngen till och kvaliteten pa offentliga tjdnster. Den érliga tillvixtoversikten bygger pa en strategi for inves-
teringar, strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik, som bor kombineras med politiska strategier och dtgarder for att uppfylla
principerna och mélen i den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Parlamentet betonar att kommissionen inom ramen for den
europeiska planeringsterminen bor forbittra den politiska samordningen for att bittre dvervaka, forebygga och korrigera negativa
tendenser som kan 6ka ojamlikheten och forsvaga de sociala framstegen, som ett sitt att koppla samman ekonomisk samordning med
sysselsittning och sociala resultat. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att folja de prioriteringar som faststllts i versikten och
den étfoljande gemensamma sysselsittningsrapporten vid utformningen av sina nationella strategier for att frimja tillviaxt, hillbar eko-
nomisk utveckling, sysselsittning av hog kvalitet, social sammanhallning, socialt skydd och social inkludering. Parlamentet noterar
vikten av att skydda arbetstagarnas réttigheter och frimja deras forhandlingsmojligheter.

2. Europaparlamentet understryker behovet av socialt och ekonomiskt balanserade strukturreformer med inriktning pé ett
socialt AAA-kreditbetyg genom bittre inkluderande arbetsmarknadspolitik och socialpolitik som tillgodoser arbetstagarnas och utsa-
tta gruppers behov, for att frimja investeringar, skapa arbetstillfillen av god kvalitet, hjilpa arbetstagarna att skaffa sig de firdigheter
som kravs, frimja lika mojligheter pd arbetsmarknaden och rittvisa arbetsvillkor, 6ka arbetsproduktiviteten, stodja lone6kningar samt
hallbara och fullgoda system for socialt skydd och hoja levnadsstandarden for alla medborgare. Parlamentet understryker behovet av
att frimja en gynnsam miljé for bade foretag och arbetstagare i syfte att skapa fler varaktiga arbetstillfillen, samtidigt som en balans
mellan de sociala och ekonomiska dimensionerna uppnds och beslut fattas gemensamt pé ett komplementirt sitt. Parlamentet upp-
manar medlemsstaterna att gradvis ligga om beskattningen fran arbete till andra killor utan att dventyra den sociala tryggheten, samt
att vidta dtgirder for att forbéttra sociala standarder och minska ojdmlikheten.

3. Europaparlamentet betonar att dialogen mellan arbetsmarknadens parter och kollektivforhandlingar ir viktiga instrument for
arbetsgivare och fackforeningar for att faststdlla rittvisa l6ner och arbetsvillkor, och att kraftfulla kollektivforhandlingssystem okar
medlemsstaternas motstandskraft i ekonomiska kristider. Ritten till kollektivforhandlingar ar en friga som ror alla arbetstagare i EU,
med avgorande betydelse for demokratin och rittsstatsprincipen, som innefattar respekt for grundliggande sociala rittigheter. Kollek-
tivforhandlingar 4r en europeisk grundlidggande rattighet som institutionerna i EU ér skyldiga att iaktta enligt artikel 28 i EU-stadgan
om de grundliggande rittigheterna. Parlamentet kréver i detta sammanhang en politik som respekterar, frimjar och stirker kollek-
tivférhandlingar och arbetstagarnas stillning i 16nesattningssystemen, vilket dr avgorande for att skapa goda arbetsvillkor. Parlamentet
anser att allt detta bor goras for att stodja den sammanlagda efterfrdgan och den ekonomiska dterhimtningen, minska l6neklyftorna
och bekdmpa fattigdom bland forvirvsarbetande.

4. Europaparlamentet efterlyser kraftfullare insatser for att bekdmpa fattigdom och 6kad ojimlikhet och fler sociala investeringar,
med tanke pd deras ekonomiska och sociala fordelar. Ekonomier med en hogre grad av sociala investeringar dr mer motstdndskraftiga
mot chocker. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att, inom ramen for stabilitets- och tillvixtpaktens befint-
liga regler, skapa utrymme for offentliga sociala investeringar och vid behov for storre investeringar i social infrastruktur och stod till
dem som drabbas hdrdast, for att pd ratt sitt komma till ritta med ojimlikheter, sdrskilt genom sociala trygghetssystem som ger
tillrackligt och riktat inkomststod. Kommissionen uppmanas att i forekommande fall gora en mer ingdende bedémning av vilka utgif-
ter som definitivt kan anses vara sociala investeringar.
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5. Europaparlamentet anser att det 4r viktigt att frimja interkulturell dialog for att gora det lattare for migranter, flyktingar och
asylsokande att ta sig in pd arbetsmarknaden och integreras i samhillet. Parlamentet uttrycker sin oro 6ver det fortsatt laga arbets-
marknadsdeltagandet bland etniska minoriteter. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang medlemsstaterna att korrekt tillimpa
direktiven 2000/78/EG och 2000/43/EG. Parlamentet pAminner om att nyanlinda kommer med nya kunskaper och firdigheter, och
efterlyser vidareutveckling och fraimjande av verktyg som tillhandahéller flersprakig information om de mojligheter som finns till for-
mell och informell utbildning, yrkesutbildning, praktik och frivilligarbete.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta dtgirder for att hjdlpa personer som lider av vissa tillstand, t.ex. kronisk
virk, att komma ut och stanna kvar pa arbetsmarknaden. Det dr viktigt att arbetsmarknaden anpassas till sddana situationer och blir
flexiblare och icke-diskriminerande, sd att dessa personer ocksd kan bidra till EU:s ekonomiska utveckling och s att trycket pa
socialforsdkringssystemen kan minskas.

7. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens stod till investeringar for att 6ka den miljoméssiga hallbarheten och erkdnnan-
det av potentialen for hela ekonomin. Stodet for 6vergdngen till en cirkuldr och gron ekonomi har en stor nettojobbskapandepotential.

8. Europaparlamentet vilkomnar den interinstitutionella proklamationen om den europeiska pelaren for sociala rittigheter, och
anser att den europeiska planeringsterminen bor stodja utvecklingen av dess 20 grundliggande principer om lika méjligheter, tillging
till arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och social delaktighet, vilka bor tjina som referens och rekommenda-
tion vid genomférandet av den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken i syfte att dstadkomma ett
verkligt socialt AAA-kreditbetyg och skapa ekonomisk tillvixt och en forutsigbar och héllbar finansiell situation understilld den eko-
nomiska politikens och sysselsittningspolitikens mal och darigenom tjana Europa 2020-strategins huvudsakliga och prioriterade mal.
Parlamentet framhaéller att den europeiska planeringsterminens samordning ar ett mycket viktigt verktyg for att konsolidera den
europeiska sociala dimensionen, som ligger till grund for den sociala pelaren. Parlamentet betonar att den europeiska pelaren for
sociala rattigheter ir ett forsta steg i uppbyggnaden av en gemensam strategi for skydd och utveckling av sociala rittigheter i hela EU,
vilket bor aterspeglas i de dtgdrder som vidtas av medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att ligga fram
konkreta forslag till hur de sociala rittigheterna kan starkas genom konkreta och specifika verktyg (lagstiftning, mekanismer for
beslutsfattande och finansiella instrument) och hur konkreta resultat kan uppnds. Parlamentet betonar de grundliggande rittigheter-
nas foretride.

9. Europaparlamentet noterar de anstringningar som gjorts for att stirka planeringsterminens sociala dimension. Ytterligare
insatser behovs for att balansera sociala och ekonomiska prioriteringar och forbittra 6vervakningen och rekommendationerna pa det
sociala omrédet.

10.  Europaparlamentet vilkomnar den nya resultattavlan, som innehéller 14 huvudindikatorer f6r lindernas sysselsittnings- och
socialpolitiska resultat i medlemsstaterna nir det giller tre huvudaspekter, som faststillts i ssmband med den europeiska pelaren for
sociala rittigheter.

11.  Europaparlamentet betonar att det i EU i genomsnitt registrerades en forbéttring av 11 av 14 huvudindikatorer under det
senast tillgingliga aret, vilket bekriftar en stadig forbattring av arbetsmarknadssituationen och den sociala situationen i anslutning till
den ekonomiska dterhamtningen. Som kommissionen papekar krivs det dock tgirder for att nd social uppatgdende konvergens inom
de omraden som identifieras i den europeiska pelaren for sociala rittigheter, och analysen av huvudindikatorer visar pd minst en "kri-
tisk situation”i 17 av 28 medlemsstater.

12.  Europaparlamentet konstaterar att trots att den ekonomiska situationen och sysselsittningssituationen har forbittrats i EU
som helhet de senaste dren, har vinsterna inte alltid fordelats jimnt, med tanke pa att alltfor manga ménniskor fortfarande lever i fattig-
dom och socialt utanforskap. Parlamentet dr oroat 6ver de vaxande ojamlikheterna i EU och dess medlemsstater och 6ver den 6kande
andel arbetstagare som riskerar fattigdom, inte bara deltidsanstillda, utan dven heltidsanstillda. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att vidta ytterligare dtgirder for att forbattra villkoren for dessa minniskor och oka erkidnnandet av det arbete
som utfors av icke-statliga organisationer, organisationer for fattigdomsbekidmpning och de personer som sjilva lever i fattigdom och
de kunskaper som dessa aktorer besitter genom att 6ka deras delaktighet i utbytet av bésta praxis. Parlamentet framhdller att en
utbredd ojamlikhet minskar ekonomins resultat och majligheterna till hallbar tillvixt. Parlamentet understryker att integrationen av
langtidsarbetslosa med hjilp av individuellt anpassade metoder 4r oerhort viktig for att bekdmpa fattigdom och social utestdngning
och for att bidra till hallbara nationella sociala trygghetssystem. Partnerskap som omfattar alla berérda parter bor inrittas och
utvecklas i syfte att tillhandahalla de verktyg som behdvs for att pa ett mer effektivt sitt kunna méta arbetsmarknadens behov, komma
med dndamalsenliga 16sningar och férebygga langtidsarbetsloshet. Parlamentet betonar behovet av en effektiv arbetsmarknadspolitik
for att minska langtidsarbetslosheten. Parlamentet anser att medlemsstaterna bor hjlpa arbetslosa mer genom att erbjuda ekonomiskt
overkomliga, tillgdngliga och kvalitativa stodtjanster for arbetssokning, utbildning och omskolning, och samtidigt skydda dem som
inte kan delta.
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13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta hdnsyn till de sociala utvecklingsmadlen nir de ligger fram politiska rekom-
mendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

14.  Europaparlamentet upprepar sin oro over skillnaderna i sysselsttnings- och arbetsloshetsnivaer i olika medlemsstater och var-
nar sirskilt for den orovickande graden av undersysselsittning och dold arbetsloshet. Parlamentet dr framfor allt oroat 6ver ungdom-
sarbetsldsheten, som i EU ligger 6ver 11 procent, med undantag for ett fital medlemsstater — Osterrike, Tjeckien, Nederldnderna,
Ungern, Malta och Tyskland. Parlamentet finner den i manga linder ihdllande hoga nivé av unga som varken arbetar eller studerar och
som ldmnar skolan i fortid sirskilt oroande. Parlamentet vilkomnar i detta ssmmanhang en okning av anslagen till sysselsittningsini-
tiativet for unga med 2,4 miljarder euro for perioden 2017-2020. Man bor 6verviga att vid behov bevilja ytterligare medel pa EU-nivd
for initiativet, och medlemsstaterna bor sikerstilla att ungdomsgarantin ar helt 6ppen for alla grupper, inbegripet utsatta personer.
Parlamentet pdminner om Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 5 "Ungdomsarbetslsheten — har EU:s politik gjort nigon
skillnad?”.

15.  Europaparlamentet delar kommissionens dsikt att de sociala trygghetssystemen bor garantera rétten till minimiinkomst. Parla-
mentet uppmanar medlemsstaterna att faststilla en adekvat minimiinkomst 6ver fattigdomsgrinsen, i enlighet med nationell lagstif-
tning och praxis och med deltagande av arbetsmarknadens parter, och se till att den ar tillgdnglig for alla och inriktad pa de mest
behovande. For att effektivt kunna bekdmpa fattigdom bor system for minimiinkomst atf6ljas av tillgang till kvalitativa och ekono-
miskt 6verkomliga offentliga varor och tjanster samt dtgdrder som framjar lika majligheter och underlittar intrade eller dterintrade pa
arbetsmarknaden for personer i utsatta situationer, om de kan arbeta.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skapa ett europeiskt socialforsakringsnummer for att underlitta informa-
tionsutbyte och forse minniskor med ett register 6ver deras aktuella och tidigare rittigheter och férhindra missbruk.

17.  Europaparlamentet pdminner kommissionen om att tillgdngen till socialt skydd dr grundliggande for att skapa rittvisa
arbetsvillkor och att det efter samrdden med arbetsmarknadens parter behover tas fram konkreta forslag for att se till att alla mannis-
kor i alla anstdllningsformer ackumulerar socialforsakringsrittigheter, inbegripet tillrickliga pensioner.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genom Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) och den europeiska planeringsterminen starka sina insatser for att stodja overgripande offentliga dtgirder i
medlemsstaterna, genom att inrikta sig pé att skapa smidigare 6vergdngar frin utbildning och (lingtids-) arbetsloshet till arbete, och
uppmanar mer specifikt till ett fullstandigt genomforande av de nationella atgirder som anges i rddets rekommendation om integra-
tion av langtidsarbetslosa pd arbetsmarknaden (%°). Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att uppmuntra till
livslangt lirande, sdrskilt bland &ldre arbetstagare, for att stddja dem i deras kompetensutveckling och deras arbete med att dka sin
anstillbarhet.

19.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver de fortsatt hoga fattigdomsnivéierna i Europa, nistan tio dr efter det att krisen brét ut, och
over de atfoljande skillnaderna mellan generationerna, dven i de medlemsstater som har en lagre andel manniskor som riskerar fattig-
dom eller social utestingning. Parlamentet ér sirskilt oroat over den dkande barnfattigdomen och fattigdomen bland forvirvsarbe-
tande i flera medlemsstater, trots den makroekonomiska édterhdmtningen under de senaste dren. Parlamentet konstaterar att
situationen sett till andelen barn i forskoleverksamhet och utbildning 4r allvarlig i mer 4n en tredjedel av medlemsstaterna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att stodja medlemsstaterna i utformningen och genomférandet av strukturreformer, och att bedéma deras
sociala och fordelningsmissiga effekter.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta alla nodvandiga atgirder for att radikalt minska
fattigdomen i Europa, sdrskilt barnfattigdomen, och att mer specifikt ldgga fram konkreta forslag ddr barnen placeras i centrum for
den nuvarande politiken for fattigdomsbekdmpning, i enlighet med kommissionens rekommendation om att investera i barnens fram-
tid och med beaktande av de forberedande dtgarder som faststalls i EU:s budgetar for 2017 och 2018, och av Europaparlamentets rele-
vanta resolutioner, genom att sikerstilla att atgdrder infors for att barn som riskerar fattigdom ska ha tillgdng till kostnadsfri halso-
och sjukvérd, utbildning, barnomsorg, anstindiga bostadsforhallanden och niringsriktig mat. Parlamentet betonar att medlemssta-
terna maste anta nationella planer for minskning av barnfattigdomen, vilka framfor allt atgirdar den begrinsade effekt som sociala
transfereringar har for att minska fattigdomsrisken.

(%9 EUTC67,20.2.2016,s. 1.
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21.  Europaparlamentet vilkomnar att den drliga tillvaxtoversikten for 2018 fokuserar pd lampligt subventionerat boende och
annat stod till boende som grundliggande tjanster, ddribland att skydda manniskor i utsatta situationer frdn omotiverad tvingsavhys-
ning och utmitning samt bekimpa hemloshet. Parlamentet efterlyser forstirkt 6vervakning av hemloshet och av utestingning frdn
bostadsmarknaden i planeringsterminen och, vid behov, rekommendationer.

22.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag till direktiv om tydliga och forutsigbara arbetsvillkor i Europeiska
unionen som ska ersitta det nuvarande direktivet om skriftligt meddelande.

23.  Europaparlamentet understryker att arbetslosheten bland ungdomar och lagutbildade arbetstagare har 6kat jimfort med den
bland hogutbildade vuxna. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att paskynda genomforandet av den nya kom-
petensagendan f6r Europa som ar utformad for att hoja kompetensen for manniskor som det ar sirskilt svért att hjdlpa tillbaka till
arbetsmarknaden.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gora sitt yttersta for att investera i ekonomiskt 6ver-
komlig, tillgdnglig och hégkvalitativ utbildning, innovation till stod for tillvaxt i arbetsproduktiviteten, aktiv arbetsmarknadspolitik,
social integration och integration pa arbetsmarknaden och mer dndamalsenliga och skriaddarsydda offentliga och privata arbetsforme-
dlingar — med hinsyn tagen till de geografiskt och demografiskt kopplade inkomstavvikelserna inom enskilda regioner och linder —
for att sikerstilla att de fardigheter som forvirvas motsvarar arbetsmarknadens behov, ge ménniskor 6kad egenmakt och integrera
dem pd arbetsmarknaden samt minska antalet elever som slutar skolan i fortid. I detta ssmmanhang betonar parlamentet den vixande
efterfrigan pa digitala och andra overforbara fardigheter och understryker att utvecklingen av dessa fardigheter ar bradskande och
sdrskilt nodvindig och bor omfatta alla samhaéllsgrupper, med sirskild uppmirksamhet riktad mot ldgutbildade och ungdomar. Parla-
mentet pdminner dven om vikten av initiativ till stod for den ldngsiktiga rorligheten for studerande och nyutexaminerade inom utbild-
nings- och yrkesutbildningsomrédet, vilket skulle ge kompetenta och rorliga arbetstagare inom sektorer med potential.

25.  Europaparlamentet anser att dmsesidigt erkdnnande av kvalifikationer kommer att bidra till att klyftan mellan kompetensun-
derskottet pd den europeiska arbetsmarknaden och de arbetssokande, framfor allt de unga, kan dverbryggas. Firdigheter och kompe-
tens som forvirvats i icke-formella och informella lirandemiljoer ar viktiga for att forbittra anstdllbarheten for ungdomar och for
personer som statt utanfor arbetsmarknaden pé grund av omsorgsansvar. Parlamentet betonar dérfor vikten av att skapa ett valide-
ringssystem for icke-formella och informella former av kunskaper och erfarenheter, sirskilt sddana som forvirvats genom frivilligar-
bete. Det &r glidjande att kommissionen i den arliga tillvixtoversikten tar upp vikten av att erkdnna dessa firdigheter i den nya
kompetensagendan for Europa. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att modernisera yrkesutbildningen och
forbattra den arbetsplatsbaserade utbildningen, ddribland lirlingsplatser av hog kvalitet.

26.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stodja program for larlingsutbildning och till fullo anvidnda de medel i
Erasmus+ som stér till forfogande for larlingar, for att garantera lirlingsutbildningens kvalitet och gora den attraktiv. Kommissionen
uppmirksammas pa nodvindigheten av att unga i de yttersta randomradena i storre utstrickning utnyttjar programmet, nagot som
kommissionen framhaller i meddelandet om ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU: s yttersta randomrdden.

27.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att oka sina insatser for att genomfora de landspecifika rekommendatio-
nerna om utbildning och ungdomsfrigor och frimja utbyte av bésta praxis.

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta med initiativ som syftar till att oka tillgdngen
till battre utbildning, firdigheter och sysselsittning och att garantera ett storre fokus pd den gréna och cirkuldra ekonomin i allt sitt
arbete som giller fardigheter.

29.  Europaparlamentet anser att en framtidssikrad kompetensagenda bor omfatta lirande f6r héllbarhet och ingd i en bredare
diskussion om arbetslivskompetens mot bakgrund av den 6kande digitaliseringen och robotiseringen av de europeiska samhillena,
med inriktning pa sévil ekonomisk tillvixt som de studerandes personliga utveckling och en forbittring av deras hilsa och vilbefin-
nande.

30.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande av den 14 november 2017 om att stirka den europeiska identite-
ten genom utbildning och kultur (COM(2017)067 3), som innehéller ambitiosa mal pa utbildningsomradet, sirskilt om att skapa ett
europeiskt omréade for utbildning och for utbildning och forbittra sprakinlirningen i Europa.
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31.  Europaparlamentet piminner om att de kreativa sektorerna dr bland de mest entreprendrsinriktade sektorerna och att kreativ
utbildning leder till att éverforbara firdigheter utvecklas, sdsom kreativt tinkande, problemlosning, lagarbete och uppfinningsrike-
dom. Parlamentet uppmanar till att konst och kreativt lirande infors i utbildning i naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik, med tanke pé den nira kopplingen mellan kreativitet och innovation. Parlamentet framhaller den kulturella och den krea-
tiva sektorns potential for bevarande och fraimjande av Europas kulturella och sprékliga mangfald och for ekonomisk tillvixt, innova-
tion och sysselsittning, i synnerhet ungdomssysselsittning. Parlamentet betonar att ytterligare frimjande av och investeringar i den
kulturella och den kreativa sektorn kan bidra visentligt till investering, tillvixt, innovation och utbildning. Parlamentet uppmanar dér-
for kommissionen att beakta de mojligheter som hela den kulturella och den kreativa sektorn, daribland icke-statliga organisationer
och mindre sammanslutningar, erbjuder inom ramen for exempelvis ungdomssysselsittningsinitiativet.

32.  Europaparlamentet pdminner om behovet av att uppmuntra flickor och unga kvinnor att satsa pa IKT-studier och uppmanar
medlemsstaterna att uppmuntra flickor och unga kvinnor att studera naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, och
samtidigt ha tickning inom konst och humaniora, samt att dka kvinnors representation inom omraden med anknytning till naturve-
tenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik.

33.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att vidta alla nddvindiga dtgérder, i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen, for att forbattra den samhallsservice och lagstiftning som ar viktig fér en god balans mellan arbetsliv och privatliv samt
for jamstélldheten. Parlamentet uppmanar till att utveckla tillginglig och hogkvalitativ barnomsorg, forskoleverksamhet och omsorg
av andra behovande till 6verkomliga priser och att skapa gynnsamma forutsittningar for fordldrar och omsorgsgivare genom att
mojliggora fordelaktiga former for familjeledighet och flexibelt arbete som utnyttjar den nya teknikens potential, garanterar socialt
skydd och vid behov tillhandahéller adekvat utbildning. Parlamentet betonar dock behovet av att litta pd den borda som den obligato-
riska vérd innebdr som utfors av familjemedlemmar, och uppmanar till inrdttandet av ett reglerat omréide for hushallsanstillda och
anhorigvardare som underldttar en balans mellan arbetsliv och privatliv och samtidigt bidrar till jobbskapande. Parlamentet framhéller
i detta sammanhang potentialen hos offentlig-privata partnerskap och den viktiga roll som tillhandahéllare av samhallstjinster och
foretag inom den sociala ekonomin spelar. Parlamentet betonar starkt behovet av att 6vervaka de sociala och jamstilldhetsrelaterade
framstegen, for att integrera ett jaimstélldhetsperspektiv och beakta reformernas effekter pa lingre sikt.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inféra mél for dldreomsorg och for vard av personer
med funktionsnedsittning och andra omsorgsbehovande, i likhet med Barcelonamaélen, med 6vervakningsverktyg for att se till att
madlen uppnds. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta sikte pa att infora kvalitetsnormer for alla vardtjins-
ter, dven vad giller deras tillginglighet, dtkomst samt ekonomiska overkomlighet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kom-
missionen att ta upp radets (sysselsttning, socialpolitik, hilso- och sjukvdrd samt konsumentfragor) slutsatser om forbittring av
samhillsbaserat stod och samhillsbaserad vérd for ett sjilvstindigt liv, och att utarbeta en tydlig strategi och betydande investeringar
for att utveckla moderna och hogkvalitativa tjanster i narsamhillet och att 6ka stodet for omsorgsgivare, sarskilt anhorigvardare.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbattra arbetets kvalitet, bdde sett till arbetsforhéllan-
den, hilsa och sikerhet samt vad giller 16ner som ger en virdig levnadsniva och familjeplanering. Parlamentet betonar vikten av att pa
ett andamalsenligt sitt ta itu med odeklarerat arbete i samarbete med arbetsmarknadens parter, och att infora limpliga boter. Parla-
mentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att intensifiera sina anstringningar for att omvandla odeklarerat arbete till deklarerat
arbete genom att forstirka mekanismerna for yrkesinspektion och utarbeta atgirder som gor det mojligt for arbetstagarna i den svarta
ekonomin att gé 6ver till den formella ekonomin. Parlamentet pdminner medlemsstaterna om forumet mot odeklarerat arbete, som de
bor delta aktivt i och anvinda for utbyte av bista praxis for att bekimpa odeklarerat arbete, luftbolag och falskt egenforetagande, efter-
som dessa dventyrar bade arbetets kvalitet och arbetstagarnas tillgang till system for socialt skydd, liksom ocksé de nationella offentliga
finanserna, samt skapar illojal konkurrens mellan europeiska foretag. Parlamentet vilkomnar de nya initiativ som kommissionen
foreslagit, sdsom att inleda ett offentligt samrad om ett europeiskt arbetsmarknadsverk och ett europeiskt socialforsikringsnummer.
Parlamentet uppmanar dirfor medlemsstaterna att ge yrkesinspektioner eller andra relevanta offentliga organ tillrickliga resurser for
att ta itu med fragan om odeklarerat arbete, att utforma dtgirder som gor det mojligt for arbetstagare att g 6ver fran den gréa till den
formella ekonomin och att forbittra det gransoverskridande samarbetet mellan inspektionstjdnster och elektroniskt utbyte av infor-
mation och data, for att effektivisera de kontroller som 4r utformade for att bekdmpa och férhindra sociala bedrigerier och odeklarerat
arbete samt minska administrativa bordor.

36.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de aktiva arbetsmarknadsdtgirderna dr effektiva och dndamalsen-
liga och utformade p4 ett sddant sitt att de frimjar rorlighet mellan sektorer och omskolning av arbetstagare — frigor som kommer att
bli allt viktigare nir véra arbetsmarknader anpassar sig till den digitala omvandlingen av vdra ekonomier.
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37.  Europaparlamentet betonar potentialen hos smd och medelstora foretag for jobbskapande och for ekonomin i stort. Det ar
mycket viktigt att gora en bedomning av det stora antal nystartade foretag som misslyckas, for att dra lairdomar infor framtiden, samt
att stodja entreprendrskap, bl.a. genom att utveckla och stodja sociala och cirkuldra ekonomiska modeller. Dessutom ér det mycket
viktigt att forbittra foretagsklimatet genom att undanrdja administrativa bordor och anpassa kraven, forbittra tillgdngen till finansie-
ring och stddja utvecklingen av beskattningsmodeller och forenklade skatteforfaranden, som gynnar sma och medelstora foretag,
entreprendorer, egenforetagare, mikroforetag, nystartade foretag och foretag inom den sociala ekonomin, samt att forhindra skatteflykt
och bristande dokumentation om de uppgifter som behovs for att identifiera skatteunderlag och de faktiska dgarna. Parlamentet upp-
manar medlemsstaterna att utforma strategier som frimjar en ansvarstagande och dndamdlsenlig entreprendrskultur bland unga,
redan fran tidig dlder, genom att erbjuda mojligheter till praktikplatser och foretagsbesok och de ritta kunskaperna for att undvika
misslyckanden. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att fortsitta med Erasmusprogrammet for unga entreprenorer.
Medlemsstaterna uppmanas att stodja foreningar och initiativ som hjélper unga entreprendrer med utvecklingen av innovativa pro-
jekt.

38.  Europaparlamentet understryker att socialt foretagande ir ett vixande omrade som kan fa fart pd ekonomin samtidigt som fat-
tigdom, socialt utanforskap och andra sociala problem kan minskas. Parlamentet anser dirfor att entreprenorsutbildningen bor
omfatta en social dimension och ta upp dmnen sdsom rittvis handel, sociala foretag och alternativa affirsmodeller, diribland koopera-
tiv, i syfte att dstadkomma en mer social och hallbar ekonomi for alla.

39.  Europaparlamentet pdminner om att foretagen inom den sociala ekonomin var avgorande for att minimera krisens effekter.
Foretagen méste dock ges mer stdd, sirskilt i fraga om tillgdng till olika former av finansiering, bl.a. EU-medel, och f& minskad adminis-
trativ borda. Det dr nodvindigt med en rittslig ram for ett erkdnnande av deras verksamhet i EU och for att forhindra illojal konkur-
rens. Det dr beklagligt att den drliga tillvaxtoversikten inte innehéller ndgon bedomning av foretagens verksamhet, vilket parlamentet
begirt.

40.  Europaparlamentet 4r medvetet om att kvinnor fortfarande dr underrepresenterade pd arbetsmarknaden. Parlamentet anser i
detta avseende att flexibla anstdllningsavtal, inklusive frivilliga tillfilliga anstéllningar och deltidsanstéllningar, kan spela en viktig roll
for att 6ka deltagandet av grupper som annars kanske skulle ha varit utestdngda frin arbetsmarknaden, diribland kvinnor.

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att investera i forskning och frimja utvecklingen av ny
produktionsteknik och nya produktionstjdnster inom ramen for en rittvis 6vergdng. Sddan teknik och sidana tjdnster har stark poten-
tial att 6ka produktiviteten och héllbarheten, skapa nya arbetstillfdllen av hog kvalitet och stimulera langsiktig utveckling.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja investeringar i FoU-sektorn i enlighet med
2020-strategin. Parlamentet anser att investeringar i denna sektor bidrar till att 6ka ekonomins konkurrenskraft och produktivitet och
dirfor framjar tillsvidareanstallningar och 16ne6kning.

43.  Europaparlamentet understryker vikten av att garantera bredbandstillgdng i alla regioner, inbegripet landsbygden och regioner
med allvarliga och permanenta naturbetingade eller demografiska problem, for att frimja en harmonisk utveckling i hela EU.

44, Europaparlamentet anser att befolkningsminskningen, vilken drabbar EU:s regioner i olika utstrickning, utgér ett allvarligt
hinder for utveckling i EU och kréver olika strategier och dtaganden. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
infora dtgirder som syftar till att beméta denna utmaning. Parlamentet understryker att befolkningsminskningen kriver en hel-
hetsstrategi som bor inbegripa en anpassning av nodvandig infrastruktur, anstéllningar av hog kvalitet med anstidndiga loner och en
forbattring av samhallstjanster och frivilliga flexibla arbetsformer som bér gd hand i hand med adekvat anstallningstrygghet och till-
giangligt socialt skydd.

45.  Europaparlamentet ser positivt pd att kommissionen har beaktat behovet av statistik om demografiska utmaningar sisom
avfolkning eller gles befolkningstathet i sitt program for europeisk statistik. Dessa uppgifter kommer att ge en korrekt bild av de pro-
blem som dessa regioner stdr infor och gora det mojligt att hitta battre l6sningar. Kommissionen uppmanas att ta hansyn till denna sta-
tistik vid utformningen av nésta flerdriga budgetram.
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46.  Europaparlamentet piminner om att den 6kade forvintade livsldngden innebir att pensionssystemen behéver anpassas for att
bli héllbara och sikerstilla god livskvalitet for dldre personer. Parlamentet understryker att detta kan uppnés genom att minska forsor-
jningskvoten, genom att bland annat erbjuda limpliga arbetsvillkor for att skapa majligheter for dem som vill arbeta lingre och genom
att, pd medlemsstatsnivé och tillsammans med arbetsmarknadens parter, utvirdera behovet av att faststilla bdde den lagstadgade och
faktiska pensionsdldern pé en héllbar nivd med hansyn tagen till den 6kade forvintade livslingden och det antal &r d& pensionsinbetal-
ningar sker, och genom att forebygga tidigt uttride fran arbetsmarknaden samt hjilpa ungdomar och flyktingar och migranter in pa
arbetsmarknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen att hjilpa medlemsstaterna med att stirka systemen for offentliga pensioner
och tjdnstepensioner och med att skapa omsorgspoing som ersitter de inbetalningar som kvinnor och méin med omsorgsansvar for
barn och med langvarigt omsorgsansvar inte gor, som ett verktyg for att ta itu med pensionsklyftan mellan kvinnor och mén, och for
att ge en tillricklig pension som ligger 6ver fattigdomstroskeln och gor det mojligt att leva ett manniskovardigt och sjilvstindigt liv.

47.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fora en politik f6r aktivt dldrande, social inkludering av
dldre och solidaritet mellan generationer. Parlamentet pdminner om att en mer kostnadseffektiv hilso- och sjukvard och langtidsvard
som sikerstiller snabb tillgang till ekonomiskt éverkomlig forebyggande vird och medicinsk behandling av god kvalitet ocksé dr
avgorande for produktiviteten.

48.  Europaparlamentet anser att sammanhdllningspolitiken, som ar EU: primdra investeringspolitik, har visat sig vara
dndamélsenlig nir det giller att minska ojimlikheter, forbittra delaktigheten och minska fattigdomen, och dirfor bor ges utokad
finansiering i den kommande flerdriga budgetramen. Parlamentet anser att ESF ska behdllas som EU:s viktigaste instrument for inte-
grering och dterintegrering av arbetstagare pd arbetsmarknaden samt for stod till dtgarder for social inkludering liksom for kampen
mot fattigdom och ojamlikhet, och som ett stod fér genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Parlamentet upp-
manar kommissionen att utoka ESF i syfte att stodja genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter i nista flerariga
budgetram.

49.  Europaparlamentet betonar vikten av Efsi for att stodja tillvixt och sysselsdttning i investeringsprojekt med hog risk, och ta itu
med ungdoms- och langtidsarbetslosheten. Parlamentet 4r dock oroat 6ver den enorma obalansen i hur Efsi anvinds av EU-15 jamf{ort
med EU-13. Parlamentet betonar dessutom den roll som EU:s program for sysselsittning och social innovation (EaSI) spelar for att
fraimja en hallbar sysselsittning av hog kvalitet, garantera adekvat och anstindigt socialt skydd och bekdmpa fattigdom och social
utestangning.

50.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bedéma mojligheterna att sinka skatten pé basfornodenheter, framfor allt
livsmedel, som en av de mest grundliggande dtgirderna for social rittvisa.

51.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka sina anstrangningar for att ytterligare integrera
personer med funktionsnedsdttning pé arbetsmarknaden, genom att undanréja rittsliga hinder, motverka diskriminering, anpassa
arbetsplatserna och skapa incitament for att personer med funktionsnedsattning ska vara i sysselsittning. En anpassad arbetsmiljo for
personer med funktionsnedsittning, integrering av dem p4 alla utbildningsnivéer och riktat ekonomiskt stod ar viktiga dtgérder som
kommer att hjilpa dem att delta fullt ut pd arbetsmarknaden och i samhillet i stort. Parlamentet uppmanar kommissionen att i den
sociala resultattavlan infora indikatorer om socialt deltagande och integration pé arbetsmarknaden av personer med funk-
tionsnedsattning.

52.  Europaparlamentet vilkomnar att funktionsnedsattas rittigheter integreras i de foreslagna nya riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik som bifogas den érliga tillvixtoversikten for 2018. Parlamentet kriver dock att dessa bestimmelser inbegriper
konkreta dtgirder for att uppnd de faststdllda maélen, i linje med EU:s och medlemsstaternas skyldigheter enligt FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsattning.

53.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att genomféra de nodvindiga dtgdrderna for social integrering av flyktingar
och personer fran etniska minoriteter eller med invandrarbakgrund.

54.  Europaparlamentet understryker att dalig samordning av efterfrgan pa arbetskraft med arbetskraftsutbudet ir ett problem
som omfattar alla EU:s regioner, dven de mest utvecklade, och som inte kan losas genom otrygga eller instabila anstillningar. Parla-
mentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja atgirder for att underldtta rorligheten for arbetstagare inom alla
yrken och sektorer samt pé alla orter, i syfte att tillgodose efterfrigan pa arbetskraft i bide mindre och mer utvecklade regioner och
samtidigt sikerstilla stabilitet och anstindiga arbetsvillkor och maojliggora yrkesmissig utvecklig och befordran. Parlamentet erkdnner
att arbetskraftens rorlighet mellan medlemsstaterna bidrar till att f& utbud och efterfragan att motas. Vidare uppmanar parlamentet
kommissionen och medlemsstaterna att dgna sirskild uppmiérksamhet at de speciella forutsittningarna for grinsarbetare samt arbets-
tagarna i randomradena och de yttersta randomradena.
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55.  Europaparlamentet beklagar att de yttersta randomréddena trots otaliga uppmaningar frn parlamentet fortfarande inte beaktas
i tillvaxtoversikten. Kommissionen uppmanas att for en storre integration av de yttersta randomrddena i EU intensifiera tillimpningen
av artikel 349 i EUF-fordraget, for likabehandling av regionerna och for att frimja den mycket omtalade uppétgdende konvergensen.
Parlamentet understryker att man maste fortsitta dgna de yttersta randomréadena sirskild uppmirksamhet, inte bara i friga om tilldel-
ning av medel utan dven mot bakgrund av vilken inverkan den europeiska politiken kan ha pé den sociala situationen och sys-
selsdttningsnivén i dessa omréden.

56.  Europaparlamentet betonar att de reala lonedkningarna slipade efter produktivitetstillvixten 6ver perioden 20142016, trots
att forbittringar konstaterats pa arbetsmarknaden. Parlamentet pdminner om att 6kade realloner, till f6ljd av okad produktivitet, dr
avgorande for att komma till rétta med ojdmlikheter.

57.  Europaparlamentet understryker den roll som arbetsmarknadens parter som visentliga aktorer, dialogen mellan arbets-
marknadens parter pa nationell niva och civilsamhillet spelar i reformprocessen, och mervirdet av att de aktivt medverkar i utarbetan-
det och etappindelningen av reformer samt vid genomforandet av dem. Parlamentet betonar att om arbetsmarknadens parter faktiskt
medverkade till utformningen av politiken skulle de kidnna sig mer delaktiga i de nationella reformer som antas som en foljd av de
landspecifika rekommendationerna inom den europeiska planeringsterminen, vilket i slutdndan skulle stirka deras ansvar for resul-
taten. Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att foresld riktlinjer for att alla relevanta aktorer ska kunna medverka pa ett sadant
lampligt sdtt. Parlamentet stdder uppfattningen att nya former av sysselsittning pa den globaliserade marknaden kraver nya former av
dialog mellan arbetsmarknadens parter och med civilsamhillet, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja inrit-
tandet av dessa nya former av dialog mellan arbetsmarknadens parter och skydd for dessa nya anstallningsformer. Parlamentet betonar
att arbetstagare maste informeras om sina rittigheter och skyddas om visselblasning anvinds for att rapportera missbruk. For
framsteg pa vigen mot uppatgdende konvergens bor dialogen mellan arbetsmarknadens parter genomgdende ingé i den europeiska
planeringsterminens samtliga faser. Parlamentet anser bestimt att medlemsstaterna maste hjilpa manniskor att bygga upp den kom-
petens som krévs pd arbetsmarknaden.

58.  Parlamentet betonar att fordelningen av arbetskraftens kompetens, enligt Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning
(Cedefop) och resultattavlan i EU-2020, i stort sett matchade kvalifikationskraven péd arbetsmarknaden under 2016, och att
arbetskraftsutbudet oversteg efterfragan nir det giller alla typer av kvalifikationer, med sirskilt stor marginal nir det gillde ldga och
medelhdga kvalifikationer. Parlamentet betonar att Cedefops prognoser visar en parallell kompetenshéjning bade pé efterfrage- och
utbudssidan fram till 2025 och att kompetensnivan forvintas forindras snabbare for arbetskraften dn vad arbetsmarknaden kriver.
Parlamentet uppmanar darfor kommissionen och medlemsstaterna att géra en ny och noggrann analys av svdrigheterna att komma in
pa arbetsmarknaden. Parlamentet oroas av den dkande andelen 6verkvalificerade (som 2014 var 25 procent).

59.  Europaparlamentet betonar att konsdiskriminering, sisom loneklyftan mellan kvinnor och min och skillnaden i sys-
selsittningsgrad mellan kvinnor och min, fortfarande ir stor, med en genomsnittlig timlon f6r manliga anstdllda som dr cirka 16
procent hogre dn for kvinnliga anstallda. Parlamentet betonar att dessa skillnader beror pd att kvinnor dr underrepresenterade inom
vilbetalda sektorer, diskrimineras pd arbetsmarknaden och att manga kvinnor arbetar deltid. Parlamentet betonar att det krévs ytterli-
gare framsteg for att minska dessa skillnader. Parlamentet uppmanar i detta ssmmanhang kommissionen att infora en jamstalldhetspe-
lare och ett overgripande jamstdlldhetsmal i EU 2020-strategin.

60.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inforliva jamstélldhetsperspektivet och jamstalldhetsprincipen i sina natio-
nella reformprogram och i stabilitets- och konvergensprogrammen och att faststilla kvalitativa mal och utforma tgérder som tar itu
med bestdende konsklyftor.

61.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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PS_TA(2018)0079
Situationen pa Maldiverna
Europaparlamentets resolution av den 15 mars 2018 om situationen pa Maldiverna (2018/2630(RSP))
(2019/C 162/10)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om situationen i Maldiverna, sirskilt resolutionerna av den 16 september 2004 (),
den 30 april 2015 (?), den 17 december 2015 (}) och den 5 oktober 2017 (%),

— med beaktande av uttalandena fran utrikestjinstens talesperson av den 2 februari 2018 om beslutet frin Maldivernas hogsta doms-
tol av den 1 februari 2018 (°), och av den 6 februari 2018 om situationen i Maldiverna (¢),

— med beaktande av det gemensamma lokala uttalandet av den 30 januari 2018 fran Europeiska unionens delegation i overenskom-
melse med EU:s beskickningschefer i Colombo med ackreditering i Maldiverna om att parlamentsledamot Faris Maumoon gripits

panytt (),
— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, som Maldiverna ér part i,
— med beaktande av den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som Maldiverna ér part i,
— med beaktande av EU:s riktlinjer om d6dsstraffet,

— med beaktande av den officiella resa till Maldiverna som Europaparlamentets delegation for forbindelserna med linderna i Syda-
sien gjorde den 29-31 oktober 2017,

— med beaktande av det uttalande som Zeid Ra’ad al-Hussein, FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter, gjorde den 7 februari
2018,

— med beaktande av uttalandet av den 6 februari 2018 fran presidiet for Europaparlamentets delegation for Sydasien om situationen
i Maldiverna,

— med beaktande av rddets (utrikes frdgor) slutsatser om Maldiverna, som antogs av radet vid dess 3598:e mote den 26 februari
2018,

() EUTC140E, 9.6.2005,s. 165.

() EUTC 346, 21.9.2016,s. 60.

() EUTC399,24.11.2017,s.134.

() Antagna texter, P8_TA(2017)0383.

() https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/39275/statement-spokesperson-decision-supreme-court-maldives_en
(°) https://eeas.curopa.cu/headquarters/headquarters-homepage/39413/statement-spokesperson-situation-maldives_en

() https://eeas.curopa.cu/delegations/sri-lanka/39021 [joint-local-statement-renewed-arrest-mp-faris-maumoon_en


https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/39275/statement-spokesperson-decision-supreme-court-maldives_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/39413/statement-spokesperson-situation-maldives_en
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— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna,

— med beaktande av det mote som hélls mellan FN:s generalsekreterare och Mohamed Asim, Republiken Maldivernas utrikesminis-
ter, den 28 september 2017, vid vilket oro uttrycktes 6ver den politiska situationen i landet,

— med beaktande av uttalandet fran det internationella advokatsamfundet (UIA) av den 7 mars 2018, i vilket det uttryckte djup oro
Gver réttsstatsprincipen och rittsvasendets oberoende i Maldiverna,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Efter det forsta demokratiska valet 2008 och antagandet av en ny konstitution fanns det stora forhoppningar om att Maldi-
verna skulle 6vervinna decennier av auktoritirt styre och gd mot ett demokratiskt system, men den senaste tidens utveckling
innebir ett allvarligt hot mot att en sddan utveckling blir verklighet.

B. Oppositionspartimedlemmar, oberoende journalister och manniskorittsforsvarare rapporterar om 6kande hot och angrepp
fran myndigheter, polis och extremistgrupper. Det har yppats farhdgor om Maldivernas ytterst politiserade domstolsvasen,
som i dratal missbrukat sina befogenheter och agerat till forman for det parti som sitter vid makten i dag, och gatt emot opposi-
tionspolitiker. Det finns alltmer som tyder pé att brottsitalet mot de politiska meningsmotstindarna till president Abdulla
Yameen Abdul Gayoom (nedan kallad president Yameen) kan ha varit politiskt motiverat. Landets tidigare president Maumoon
Abdul Gayoom greps i februari 2018.

C. Forsta omgdngen i presidentvalet kommer att d4ga rum i september 2018. Presidenten har uppmanat det internationella sam-
fundet att observera valprocessen.

D. Den 1 februari 2018 ogiltigforklarades de straffrittsliga forfarandena mot ledande politiker genom ett beslut av Maldivernas
hogsta domstol som medgav att rittegingarna mot dem inte hade varit rittvisa. I beslutet gavs order om en omedelbar fri-
givning av nio personer, varav dtta politiska oppositionsledare, diribland Mohamed Nasheed som befinner sig i exil, och
aterupptagande av tolv avstingda parlamentsledaméter. Regeringen har majoritet i parlamentet sd linge de tolv parla-
mentsledamoterna ir frintagna sina platser.

E. Till f6ljd av hogsta domstolens beslut utfirdade president Yameen den 5 februari 2018 ett femton dagar ldngt undantagstills-
tand. I och med att undantagstillstandet utlystes slopades ménga av de ménskliga rittigheter och grundliaggande friheter som
finns faststillda i konstitutionen, ddribland ritten att delta i fredliga ssmmankomster och friheten fran olagligt gripande och
kvarhdllande.

F. Tvé av de presiderande domarna, diribland hogsta domstolens ordférande, greps, vilket ledde till att de dvriga presiderande
domarna fick ogiltigforklara den ursprungliga ordern. Medlemmar av domarkéren och politiska motstindare har godtyckligt
frihetsberovats, vilket tydligt strider mot rittsvisendets oberoende.

G.  Trots de fredliga protesterna, i vilka hundratals medborgare deltog, forlingdes undantagstillstindet den 20 februari 2018 med
ytterligare 30 dagar, en dtgird som ansdgs strida mot konstitutionen av Maldivernas allmédnna &klagare, men som bif6lls av
hogsta domstolen. Omréstningen om en forlingning av undantagstillstandet tvingades igenom av ett parlament som inte var
beslutsmaissigt.

H.  Med oro har radet (utrikes fragor) foljt den senaste tidens f6rsimring av ldget i Maldiverna och uppmanar alla i landet, sarskilt
de brottsbekdmpande styrkorna, att agera med dterhdllsamhet. Ett gemensamt uttalande gjordes pa vignar av 40 linder,
diribland EU:s samtliga medlemsstater, vid ménniskoréttsrddets 37:e sammantrdde den 8 mars 2018, som uppmanade Maldi-
vernas regering att ateruppritta de konstitutionella rittigheterna och domstolarnas oberoende, uttryckte sitt stod for ett kor-
rekt fungerande parlament i landet och vidjade till regeringen att frige politiska fingar och deras familjer.



C162/104 Europeiska unionens officiella tidning 10.5.2019

Torsdagen den 15 mars 2018

L Aktivister fran det civila samhillet och méinniskorittsforsvarare i Maldiverna hotas och trakasseras stindigt av extremister, och
upplever rittsliga trakasserier fran myndigheternas sida, som i fallet med Shahindha Ismail, verkstallande direktor for Maldi-
vian Democracy Network, som blev féremal for nyhetsartiklar, dodshot och en polisutredning pd grund av sina kampanjer mot
religios fundamentalism och radikalisering.

J- President Yameen har gdng pé gdng tillkdnnagett sin avsikt att dteruppta avrattningar med statens godkdnnande, vilket skulle
innebdra slutet pa ett sextiodrigt moratorium. I strid med internationell rétt tillater Maldiverna att underdriga déms till d6den
med fordr6jd verkan, varvid straffet verkstills nar personen i frdga uppndr 18 ars dlder. Maldivernas hogsta domstol har
atminstone i tre fall, ndmligen fallen med Hussein Humaam Ahmed, Ahmed Murrath och Mohamed Nabeel, bekriftat dodsdo-
mar efter rittegdngar dir internationellt erkinda normer for rittvisa rittegangar inte foljts, och som nu riskerar att avrittas

inom kort.

K. Maldiverna har under de senaste dren rort sig i riktning mot en radikal version av islam. Det finns ocksa farhigor om att radikal
och militant islamism véxer sig allt starkare, och om att manga radikaliserade unga man och kvinnor pdstds ha anslutit sig till
[sis.

L. Internationella journalistfederationen (IF]), Reportrar utan grinser och Kommittén for skydd av journalister gjorde ett gemen-

samt uttalande den 15 februari 2018 och uttryckte sin djupa oro over de restriktioner och hot som forekommer mot medier
och pressfriheten i Maldiverna. Den 4 februari 2018 uppmanade Abdul Raheem Abdullah, vice partiledare for det styrande
progressiva partiet i Maldiverna (Progressive Party of Maldives, PPM), sikerhetsstyrkorna att omedelbart stinga tv-stationen
Raajje TV, eftersom den anklagades for att ge sindningstid it oppositionsledarna.

M.  EU har sedan linge forbindelser med Maldiverna, sirskilt pd omrdden som ror kampen mot klimatforandringarna, och hundra-
tusentals europeiska turister reser varje ar dit.

1. Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro ver den allvarliga och forvirrade politiska situationen och manniskorattssitua-
tionen i Maldiverna och det alltmer auktoritira styret under presidenten Yameen och hans regering. Parlamentet noterar med till-
fredsstillelse radets slutsatser om Maldiverna av den 26 februari 2018.

2. Europaparlamentet uppmanar Maldivernas regering att omedelbart hiva undantagstillstandet, respektera institutionernas och
deras befogenheter som finns faststillda i konstitutionen, och att respektera de grundlidggande rittigheterna for alla ménniskor, inklu-
sive ritten till yttrande- och métesfrihet samt réttsstatsprincipen. Parlamentet uttrycker sin vixande oro 6ver de dtgirder som nyligen
vidtagits av regeringen, som allvarligt skadar och undergraver demokratin och strider mot Maldivernas konstitution och landets inter-
nationella forpliktelser i friga om minskliga rittigheter. Parlamentet fordomer den fortsatta skrimseltaktiken och hoten mot journa-
lister, bloggare och minniskorittsforsvarare i Maldiverna. Parlamentet vidjar till de maldiviska myndigheterna att garantera
sikerheten for alla aktivister frin det civila samhaillet, minniskorittsforsvarare och mediearbetare i landet, si att de kan utfora sina
arbetsuppgifter pd ett sikert sitt och utan hinder, och sé att hoten mot dem kan utredas och férovarna lagforas. Parlamentet beklagar
djupt tillslagen mot politiska meningsmotstindare i Maldiverna och uppmanar regeringen att dra tillbaka alla anklagelser mot samtliga
som halls fingna av politiska skal och att omedelbart och villkorslost frige dem.

3. Europaparlamentet vilkomnar den maldiviska hogsta domstolen beslut av den 1 februari 2018 om att ogiltigforklara straf-
frittsliga forfaranden mot ledande politiker och att dteruppta tolv ledaméter i parlamentet. Parlamentet uppmanar de maldiviska myn-
digheterna att ritta sig efter domstolens beslut.

4. Europaparlamentet fordomer kraftfullt all inblandning i den maldiviska hogsta domstolens arbete och gripandena av de presi-
derande domarna. Parlamentet kriver att de omedelbart och ovillkorligt forsitts pa fri fot. Parlamentet dr oroat dver den tilltagande
nedbrytningen av principen om atskillnad mellan den verkstillande makten, den rittsliga makten och andra makter i Maldiverna. Par-
lamentet uppmanar de ansvariga myndigheterna att omedelbart vidta atgérder for att dteruppritta och uppritthilla de principer som
finns faststillda i landets konstitution.
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5. Europaparlamentet uppmanar dn en gang regeringen att sikerstilla ett fullstindigt fritt och opartiskt réttsvisen och att garan-
tera alla medborgare ritten till ett rttvist och oppet réttsvisen, som ar fritt fran politiskt inflytande. Parlamentet f6rdomer inblandnin-
gen i hogsta domstolens arbete och de dtgirder som vidtagits mot rittsvisendet och domare. Parlamentet uppmanar regeringen att
garantera att advokater kan utova samtliga sina yrkessysslor utan hotelser, hinder, trakasserier eller ordttmdtig inblandning.

6. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till Maldivernas regering att inleda en inkluderande dialog med ledarna for samt-
liga politiska partier. Parlamentet pAminner om att sddana dialoger banar vig for ett trovirdigt, oppet och inkluderande val. Parlamen-
tet anser att EU bor fortstta att aktivt stodja FN i arbetet med att underldtta en sddan dialog.

7. Europaparlamentet uppmanar regionala aktorer att samarbeta med EU-linderna for att hjilpa till att skapa politisk och
demokratisk stabilitet i Maldiverna.

8. Europaparlamentet anser att det enda sittet att vinda den forsdamrade situationen for demokrati, minskliga rattigheter och fri-
heter i Maldiverna dr genom en process med serios dialog dir alla politiska partier och andra ledare frdn civilsamhillet fir medverka.
Parlamentet anser vidare att, som ett forsta steg pa vdag mot forsoning, méste regeringen frige alla oppositionspolitiker som for nirva-
rande halls fingslade.

9. Europaparlamentet upprepar EU:s avgjorda motstand mot dodsstraffet i samtliga fall och utan undantag. Parlamentet férdomer
skarpt tillkdnnagivandet om att dodsstraffet ska dterinforas pd Maldiverna och uppmanar med kraft Maldivernas regering och parla-
ment att visa aktning fér det moratorium for dodsstraffet som funnits i Gver 60 ar. Parlamentet efterlyser ett universellt avskaffande av
dodsstraffet och uppmanar regeringen att upphiva alla dtal som kan medfora dodsstraff for ungdomsbrottslingar och férbjuda alla
avrittningar av dem.

10.  Europaparlamentet kritiserar i skarpa ordalag att utovande av icke-muslimska religioner bestraffas hért i Maldiverna. Parla-
mentet uttrycker oro 6ver att lagen om religios enhet anvands for att begransa yttrandefriheten i Maldiverna.

11.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver de foljder som det nuvarande lidget kan f4 dven for utlindska invanare och besokare, inbe-
gripet turister. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/unionens hoga representant, EU:s delegation till Maldiverna och medlemssta-
ternas delegationer att i detta avseende samordna sina reserekommendationer noga.

12.  Europaparlamentet yrkar pd att alla personer som godtyckligt frihetsberdvats, varav médnga ir journalister och fredliga
demonstranter, omedelbart och villkorslost ska friges. Parlamentet fordomer alla former av vald som utévas av myndigheterna. Alla
maldiviska myndigheter, sdrskilt brottsbekimpande myndigheter, uppmanas att agera med terhallsamhet. Parlamentet uppmanar
myndigheterna att utreda alla personer som misstanks vara ansvariga for de brott som begdtts och att stilla dem till svars.

13.  Europaparlamentet uppmanar EU att gora fullt bruk av alla instrument som EU har till sitt forfogande for att frimja respekten
for ménskliga rittigheter och demokratiska principer i Maldiverna, ocksa genom att eventuellt dra in EU:s finansiella stod till landet i
véintan pa att rittsstatsprincipen aterinfors och demokratiska principer respekteras. Parlamentet uppmanar radet att infora riktade
atgarder och sanktioner mot dem som undergraver de ménskliga rattigheterna i landet, och att frysa de tillgdngar i utlandet som inne-
has av vissa ledamoter av Maldivernas regering och av de mest prominenta bland de personer inom affirskretsar i Maldiverna som sto-
der dem, samt att beligga dem med reseforbud.

14.  Europaparlamentet uppmanar Maldivernas regering att genomfora en genomgripande reform av rittsvisendet, att uppritta en
opartisk rittstjanstkommission, att terstélla den allminna dklagarens oberoende och respektera rittvisans behoriga gdng samt rétten
till en réttvis, opartisk och oberoende rittegang.
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15.  Europaparlamentet erkdnner att enligt konstitutionen ska valet hallas under 2018. Parlamentet betonar att omedelbara atgar-
der bor vidtas for att se till att dessa val dr 6ppna och trovirdiga, att viljarna ges en verklig valmoéjlighet och att partierna ska kunna

genomfora sina kampanjer fritt.

16.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till vice ordféranden f6r kommissionen/unionens
hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, rddet, kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament samt
till FN:s generalsekreterare och Maldivernas regering.
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P8_TA(2018)0080

Gripandet av minniskorittsforsvarare i Sudan, sirskilt fallet med Sacharovpristagaren Salih
Mahmoud Osman

Europaparlamentets resolution av den 15 mars 2018 om gripandet av minniskorittsférsvarare i Sudan, sirskilt fallet med
Sacharovpristagaren Salih Mahmoud Osman (2018/2631(RSP))

(2019/C162/11)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Sudan,

— med beaktande av uttalandet av den 9 februari 2018 fran vice talmannen, ansvarig for Sacharovnitverket, och ordféranden for
underutskottet for manskliga rattigheter om Sacharovpristagaren Salih Mahmoud Osman,

— med beaktande av det lokala uttalandet av den 11 januari 2018 fran beskickningscheferna vid EU:s ambassader om den senaste
tidens protester i Khartoum,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrdds resolution 2400 (2018), som antogs vid dess 8177:e sammantride den 8 februari 2018,

— med beaktande av uttalandet av den 31 januari 2018 fran ordforanden for FN:s sikerhetsrdd i samband med sikerhetsradets
behandling av punkten om "generalsekreterarens rapporter om Sudan och Sydsudan”,

— med beaktande av uttalandet av FN:s lokala och humanitira samordnare i Sudan om bortférandet av en bistdndsarbetare i Darfur,
som utfirdades i Khartoum den 9 oktober 2017,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,

— med beaktande av artikel 5 i den allméinna forklaringen om de ménskliga rittigheterna och artikel 7 i den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska réttigheter, som bada slar fast att ingen far utsittas for tortyr eller grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning,

— med beaktande av uttalandet av den 27 juni 2016 frin vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik om den sudanesiska regeringens tillkinnagivande av ett ensidigt, fyra manader langt upphérande av
fientligheter,

— med beaktande av det reviderade Cotonouavtalet,

— med beaktande av Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter frdn juni 1981,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:
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A. Situationen i Sudan fortsitter att utgora ett hot mot den internationella freden och mot sakerheten i regionen. De sudanesiska
myndigheterna har slagit till hirt mot fredliga demonstranter, civilsamhdllet och manniskorattsforsvarare.

B. [ samband med de sporadiska protester mot prishojningarna pé livsmedel och likemedel som inleddes pa olika hall i Sudan
den 7 januari 2018 har minst 140 medlemmar av oppositionspartier, minniskorittsforsvarare, studenter och kvinnorittsakti-
vister gripits och hiktats av den sudanesiska underrittelse- och sikerhetstjansten (NISS). Protesterna har bemétts med 6vervald
av de sudanesiska styrkorna — varvid en demonstrant avlidit och flera andra sirats — utover ett landsomfattande tillslag mot
journalister och aktivister. Sammandrabbningarna i januari och februari 2018 4r de senaste exemplen pé kontinuerliga
overgrepp i landet.

C. Bland de gripna dterfinns politiska motstindare, och tre ledare for Sudans kongressparti greps och hiktades pd godtycklig vig.
Andra motstdndare som greps var bland annat Mohamed Mukhtar al-Khatib, politisk sekreterare for Sudans kommunistparti,
Mohamed Abdalla Aldoma, vice ordférande for Nationella ummapartiet, Mohamed Farouk Salman, framtradande medlem av
Sudans nationella allians samt Mohieldeen Eljalad och Sidgi Kaballo, tvd medlemmar av centralkommitténs for Sudans kom-
munistparti.

D. Salih Mahmoud Osman, som dr vice ordférande for Darfurs advokatsamfund, medlem av féreningen for demokratiska jurister,
en manniskorattsadvokat som har verkat for inférande av rittsstatens principer och foresprakat rittsliga reformer genom
Sudans nationalférsamling samt mottagare av Sacharovpriset 2007, greps av de sudanesiska NISS-styrkorna pa sin advokat-
byrd den 1 februari 2018. Han forflyttades nyligen till fingelset i Dabak, 20 km norr om Khartoum, och myndigheterna har
vagrat att limna ndgon information om hans hilsotillstind och inte tillatit besok av hans advokat och familj.

E. Efter gripandet av Salih Mahmoud Osman ingav chefen for EU:s Sudandelegation en démarche till Sudans utrikesministerium,
och EU:s sirskilde representant for manskliga rattigheter, Stavros Lambrinidis, riktade en vidjan till det 37:e ssmmantradet i
FN:s rad for manskliga rittigheter den 27 februari 2018.

F. Flera kvinnliga aktivister har ocksa blivit foremal for dessa massgripanden. Forsvarare av kvinnors rattigheter utsitts for
sexuellt vald, rdttsliga dtgirder och vildsamma straff av regeringens sikerhetsstyrkor. Kvinnoorganisationer halls under string
uppsikt och kimpar mot lagar som i allménhet r diskriminerande mot kvinnor.

G. [ mitten av februari 2018 tillkdnnagav Sudans regering frigivandet av 80 hiktade personer, diribland Rawa Jaafar Bakhit,
Nahid Jabrallah, Amel Habani, Hanan Hassan Khalifa och Mohamed Abdalla Aldoma, sedan misshandel forekommit i haktet.
Ett frigivande av andra hiktade forutsatte enligt chefen for NISS en utfistelse fran deras sida att sluta organisera protester.
Sddana uttalanden ir i strid med Sudans internationella dtaganden om manskliga rittigheter. Flera framstdende ménniskoritts-
forsvarare och aktiva politiska motstindare sitter dock kvar i fangelse, ddribland Osman Salih och Amjeed Fareed, en minnis-
korittsforsvarare som suttit hiktad i Khartoum sedan den 18 januari 2018. De hiktade har inte talats for ndgot brott och har
inte stillts infor ndgon domstol.

H.  Minniskorittsforsvarare och civilsamhallesorganisationer, diribland advokater och advokatsamfund, spelar en central roll i
sakerstillandet av demokrati, minskliga rittigheter, rattsstatliga principer, stabilitet och hallbar utveckling.

L. Civilsamhillesorganisationernas och de politiska oppositionspartiernas verksamhet ar kraftigt kringskuren, och NISS hindrar
dem frdn att genomf6ra dtskilliga evenemang. Internationella icke-statliga organisationer utvisas regelbundet ur landet och
utsitts for patryckningar och trakasserier fran regeringens sida.
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J. Lagen om nationell sikerhet fran 2010 och andringen frdn den 5 januari 2015 av artikel 151 i konstitutionen har gett
vittgdende gripande- och hiktningsbefogenheter it NISS, som till och med kan hélla misstinkta hiktade i upp till 4,5 manader
utan mojlighet till domstolsprovning. Det forekommer anklagelser om att dessa befogenheter utnyttjas for att godtyckligt gripa
och hikta personer som i manga fall utsitts for tortyr och annan misshandel. Enligt samma lag kan NISS-anstillda inte talas
for garningar som de begdtt i tjansteutdvningen, vilket har skapat ett klimat av allmén straffrihet.

K I maj 2016 avvisade Sudan FN:s rekommendationer om att slopa straffrihetsbestimmelserna i 2010 rs lag om nationell
sdkerhet och att garantera oberoende utredningar for att atal for folkrattsbrott och manniskorittskrankningar ska kunna vic-
kas mot medlemmar av NISS, de vipnade styrkorna och polisen.

L. Flera av de frihetsberévade manniskorittsforsvararna har utsatts for tortyr och misshandel. De fangar som halls av NISS loper
sarskilt stor risk att misshandlas.

M. Detihdllande vald som utovas av regeringsstyrkor, regeringsvanliga milisgrupper och vipnade regeringsfientliga grupper utgor
bakgrunden till kontinuerliga trakasserier, godtyckliga gripanden, frihetsberovanden med placering i isoleringscell och pastadd
tortyr av manniskorittsforsvarare frin sudanesiska militdr- och sikerhetsstyrkors sida.

N. Europeiska utrikestjansten har meddelat att lattnader i USA:s sanktioner dr ett viktigt steg i de 6vergripande insatserna for att
dterintegrera Sudan i virldssamfundet och att EU star redo att ledsaga Sudan i denna process. I samband med att parlamentets
underutskott for manskliga rittigheter for allra forsta gdngen besokte Sudan i december 2017 uttryckte den sudanesiska rege-
ringen sin beredvillighet att aterknyta banden till virldssamfundet. Salih Mahmoud Osman har vid flera tillfillen besokt EU-
institutioner, ddribland Europaparlamentet, for att uttrycka starka invindningar mot EU:s férnyade kontakter med Sudan.

0.  De sudanesiska myndigheterna hindrade Mohamed Aldoma frdn att resa och beslagtog hans pass medan han var pé vig till
Kairo f6r likarbehandling den 8 mars 2018 efter att ha misshandlats i hikte.

P. Sudan ligger pd plats 174 av 180 i det internationella pressfrihetsindexet. Press- och mediefriheten ér fortsatt kraftigt kringsku-
ren av myndigheterna och genom press- och publikationslagen, som innehaller restriktioner sdsom censur, beslagtagande och
konfiskering av tidningar, stingning av medieforetag och nedsldckning av internet. Tidningar censureras och konfiskeras regel-
bundet efter att de har tryckts, vilket innebir att ekonomiska sanktioner laggs till de politiska.

Q.  Religionsfriheten 4r alltjamt begransad, och lagen kriminaliserar apostasi, hddelse och konvertering fran islam till andra religio-
ner. Den 21 februari 2018 anklagades journalisten Shamael al-Nur fran dagstidningen Al-Tayyar for apostasi efter att ha skrivit
en ledarartikel om de minskade nationella utgifterna pa virdomradet. Anklagelsen dr forenad med dodsstraff i Sudan.

R. Internationella brottmalsdomstolen utfirdade arresteringsordrar mot den sudanesiske presidenten Omar Hassan Ahmad al-
Bashir den 4 mars 2009 och den 12 juli 2010.
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1. Europaparlamentet uttrycker djup oro 6ver de fortgdende forfoljelserna av ménniskorittsaktivister och det civila samhillet i
Sudan, inte minst med avseende pé yttrande-, demonstrations-, métes- och religionsfriheten, samt trakasserierna mot ménniskoritts-
forsvarare, journalister och icke-statliga organisationer som motsétter sig regimen.

2. Europaparlamentet kraver ett omedelbart och villkorslost frigivande av Sacharovpristagaren Salih Mahmoud Osman och av
alla andra ménniskorittsforsvarare, civilsamhallesaktivister och oppositionsaktivister som sitter frihetsberdvade enbart pa grund av
sitt legitima och fredliga arbete till skydd for manskliga rittigheter och demokrati.

3. Europaparlamentet fordomer i skarpast mojliga ordalag bruket av tortyr och misshandel mot frihetsbervade personer. Parla-
mentet framhdller att forhallandena for alla frihetsberovade maste vara forenliga med internationella normer, déribland samtliga FN-
principer om skydd av alla personer som pé nagot sitt ér frihetsberovade eller fingslade.

4. Europaparlamentet uppmanar de sudanesiska myndigheterna att utreda bruket av vld mot fredliga demonstranter samt tortyr
och misshandel och att stilla forovarna infor ritta. Parlamentet podngterar att forment information som samlats in till foljd av tortyr
och misshandel aldrig far tillitas som bevisning i réttsliga forfaranden.

5. Europaparlamentet beklagar djupt att alla manniskorittsforsvarare och aktivister gors till maltavla och utsitts for overgrepp i
Sudan, och uppmanar myndigheterna att under alla omsténdigheter garantera deras mojlighet att utova sitt legitima arbete utan rddsla
for repressalier och fritt fran alla begransningar, inklusive rittsliga trakasserier.

6. Europaparlamentet uppmanar med kraft den sudanesiska regeringen att omedelbart upphéra med krinkningarna av politiska
oppositionspartiers och manniskorttsforsvarares ritt till yttrande-, forenings- och métesfrihet. Parlamentet kraver att alla manniskors
grundliggande manskliga rittigheter i Sudan ska respekteras och skyddas.

7. Europaparlamentet framhéller med oro de kontinuerliga och frekventa krinkningarna av kvinnors réttigheter i Sudan, inte
minst med avseende pa artikel 152 i strafflagen. Parlamentet uppmanar de sudanesiska myndigheterna att utan dr6jsmal underteckna
och ratificera FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

8. Europaparlamentet framhéller sitt fortsatta engagemang for skyddsmekanismen for riskutsatta méanniskorittsforsvarare. Parla-
mentet uppmanar utrikestjdnsten att fortsitta att forbattra sin tillimpning av EU:s riktlinjer om ménniskorittsforsvarare genom att till
fullo utnyttja alla medel den forfogar 6ver i Sudan. Parlamentet podngterar att EU:s delegationer i sina lokala forslagsinfordringar inom
ramen for det europeiska instrumentet fér demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR) maste prioritera stod till de mest riskutsatta
minniskorittsforsvararna och dirigenom sikra indamélsenligt och riktat stod.

9. Europaparlamentet begr att utrikestjinsten och EU:s Sudandelegation rapporterar tillbaka till parlamentet om dtgirder som
vidtagits for att ge skydd och stod &t ménniskorittsforsvarare. Parlamentet efterlyser samfillt stod fran EU och medlemsstaterna for
riskutsatta manniskorttsforsvarare.

10.  Europaparlamentet framhdller pd nytt den 6verordnade betydelsen av att centrala lagar, bland annat 2010 érs lag om nationell
sikerhet och lagar som reglerar medierna och det civila samhllet, ses 6ver och reformeras for att bli forenliga med internationella nor-
mer som slar vakt om yttrande-, métes- och foreningsfriheten.

11.  Europaparlamentet erinrar Sudan om dess skyldigheter som FN-medlem och uppmanar med kraft landet att efterleva FN:s
sikerhetsrads resolution 1593 (2005), som kréaver samarbete med Internationella brottmalsdomstolen (ICC). Parlamentet upprepar
sitt krav att Sudans president Omar al-Bashir ska efterleva folkritten i enlighet med de konventioner och fordrag som Sudan ér part i,
och stoder ICC:s roll nidr det giller dtalen mot honom for krigsforbrytelser, brott mot manskligheten och folkmord.

12.  Europaparlamentet uppmanar med kraft Sudan att sakerstilla respekten for de manskliga rattigheterna och grundlaggande fri-
heterna i enlighet med den allminna forklaringen om de manskliga rittigheterna och FN:s forklaring om forsvarare av de ménskliga
rittigheterna.
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13.  Europaparlamentet delar Salih Mahmoud Osmans oro att dagens fokus pa migration kan avleda EU:s uppmirksamhet frin
ménniskorittsfragor.

14.  Europaparlamentet uppmanar dirfor utrikestjansten att dter borja utfirda uttalanden som svar pa utbredda mannis-
korittskrankningar begdngna av statliga foretradare och miliser samt uttalanden om civilsamhillets krympande manoverutrymme for
att visa att EU dr fortsatt djupt bekymrat 6ver manniskorittssituationen i Sudan.

15.  Europaparlamentet begir med eftertryck att EU och dess medlemsstater ser till att projekt tillsammans med de sudanesiska
myndigheterna genomfors under iakttagande av principen om att inte gora ndgon skada, vilket skulle omojliggora samarbete med
ansvariga for manniskorttskrankningar.

16.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att stodja dem i Sudan som verkligen vill ha till stdnd en forandring
och att forse civilsamhillesorganisationer med tekniskt bistdnd och kapacitetsuppbyggande program for att stirka deras forfiktande
av minskliga rattigheter och deras rittsstatliga kapacitet och gora det mojligt for dem att bidra pd ett effektivare stt till en forbattrad
ménniskorittssituation i Sudan.

17.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att fortsitta sitt dtagande att stodja Afrikanska unionens anstrin-
gningar att bringa fred till Sudan och det sudanesiska folket. Parlamentet uttrycker i detta sammanhang sitt stod for forlingningen av
mandatet for FN:s och Afrikanska unionens gemensamma uppdrag i Darfur (Unamid) fram till juni 2018.

18.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen, Sudans regering, Afri-
kanska unionen, FN:s generalsekreterare, medordforandena for den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen samt
Panafrikanska parlamentet.
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P8_TA(2018)0081
Barmbhirtighetsmord i Uganda
Europaparlamentets resolution av den 15 mars 2018 om barmhirtighetsmord i Uganda (2018/2632(RSP))
(2019/C162/12)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna av den 10 december 1948, som Uganda har under-
tecknat,

— med beaktande av AVS-EU-partnerskapsavtalet ("Cotonouavtalet”), sarskilt artikel 8.4 om icke-diskriminering,
— med beaktande av Republiken Ugandas konstitution,

— med beaktande av den internationella konventionen om barnets rittigheter av den 20 november 1989, sirskilt artiklarna 2 och 6,
vilka uttryckligen fastsldr principen om icke-diskriminering, dven pd grund av funktionsnedsattning, och ritten till liv,

— med beaktande av FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, som antogs 2006, sirskilt artikel 32,
dir det anges att alla parter méste inbegripa funktionsnedsattningar och personer med funktionsnedsittning i sina internationella
samarbetsinsatser,

— med beaktande av de senaste resolutionerna frdn FN:s rdd for médnskliga rittigheter om manskliga rdttigheter for personer med
funktionsnedsittning, av den 14 april 2014 och den 14 juli 2014,

— med beaktande av artikel 19 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), artikel 6 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-férdraget) och artikel 14 i konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna,
vilka forbjuder alla former av diskriminering, samt artiklarna 21 och 26 i konventionen, som anger rittigheterna fér personer med
funktionsnedsittning,

— med beaktande av den gemensamma AVS-EU-forsamlingens resolution av den 23 november 2011 om inkludering av personer
med funktionshinder i utvecklingslinder,

— med beaktande av virldsrapporten om funktionsnedsittning, som offentliggjordes av Virldshilsoorganisationen (WHO) och Vir-
ldsbanken i juni 2011,

— med beaktande av rapporten av den 8 april 2016 fran kontoret fér FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter, Committee on the
Rights of Persons with Disabilities considers report of Uganda ("Kommittén for rittigheter for personer med funktionsnedsittning
behandlar rapport frin Uganda”),

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolutioner 65/186 och 64/131 Realising the Millennium Development Goals for Persons
with Disabilities towards 2015 and beyond ("Att uppna millennieutvecklingsmélen for personer med funktionsnedsittning fram till
2015 och ddrefter”),

— med beaktande av EU:s végledning om funktionsnedsittning och utveckling for EU:s delegationer och tjdnster,
— med beaktande av Agenda 2030 och malen for héllbar utveckling, som antogs i New York den 25 september 2015,

— med beaktande av Ugandas granskningsrapport av den 1 juli 2016 om genomforandet av Agenda 2030, Ensuring that no one is left
behind, som lades fram inf6r FN:s politiska hognivdforum i New York,
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— med beaktande av sin resolution av den 19 januari 2006 (') om funktionshinder och utveckling,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Uganda,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Barmhirtighetsmorden i Uganda dr ett bruk som innebar att fordldrar till barn med funktionsnedsittning dodar dem eller later
dem do genom svilt eller utebliven lakarvérd utifran overtygelsen att det dr bittre for dessa barn att do dn att behova leva med
en smartsam och obotlig funktionsnedsittning.

B. Uganda dr inte det enda land som brottas med detta problem. Médnga utvecklingslinder har gjort visentliga, om dn ofullstin-
diga, framsteg med att inkludera personer med funktionsnedsittning i utvecklingsprojekt.

C. Vissa foraldrar forklarar att barmhértighetsmorden dr nodvindiga for att rdidda barn med funktionsnedsittning fran ett svart
livsléngt lidande. Trots vittnesmal frén vissa modrar och 6verlevande ér bruket fortfarande ett tabubelagt imne.

D. Det sociala stigmat i Uganda 4r sd starkt att modrarna och barnen forskjuts ur gemenskapen, far en lag social status och for-
vagras full delaktighet i samhllet. Det finns ett tryck pd modrar att doda sina egna barn, nir de i dratal har kimpat med de
anstrangningar och uppoffringar det innebir att ta hand om ett barn med funktionsnedsittning.

E. De forestillningar som finns om barn som féds med funktionsnedsittningar gor att de loper storre risk att utsittas for vald och
mord 4n barn som inte har ndgon funktionsnedsittning. Barn med funktionsnedsittning drabbas fortfarande av olika former
av véld, diskriminering och marginalisering pa grund av negativa attityder, vidskepelse, bristande omsorg samt sociala normer
och bruk. Det storsta hotet mot barn med funktionsnedsittning utgors av felaktiga forestillningar om deras tillstdnd, bland
annat att deras nirvaro kommer att leda till att fler barn drabbas av funktionsnedsittning.

F. Klaner och storfamiljer utsitter modrarna for enorm press och ger dem skulden i sina forsok att forstd orsakerna till funk-
tionsnedsittningen. [ vissa fall har modrar forskjutits fran sina méns hushall for att de f6tt barn med funktionsnedsittning.

G. Likare och sjukvdrdspersonal lyckas inte forsta eller forklara vad barnets svaghet bestér i eller beror pa, och sjukvardssystemet
ar inte tillrdckligt rustat for att diagnostisera och behandla manga typer av funktionsnedsittningar som skulle kunna minime-
ras eller till och med botas. Att barn med funktionsnedsittning forvagras sina grundldggande rittigheter, sdsom tillgang till
hilso- och sjukvérd, utbildning, stod och rehabilitering, hindrar allvarligt deras mojligheter att utveckla sin fulla potential.

H. Uganda ir en av de 162 stater som &r parter i konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Uganda
ratificerade konventionen och dess fakultativa protokoll den 25 september 2008 utan forbehall. Uganda har atagit sig att
garantera personer med funktionsnedsittning samma réttigheter som alla andra medborgare.

L Lapril 2016 gick FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsattning igenom Ugandas resultat ndr det galler
genomforandet av konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, och avslutande iakttagelser och
rekommendationer utarbetades, enligt vilka kommittén med oro konstaterade att lagstiftningen och politiken inte ger nagot
skydd for rattigheterna f6r barn med funktionsnedsittning, och ocksd oroades over bristen pa uppgifter om situationen for
ddva och dovblinda barn och om atgérder for att skydda och integrera dem i samhllet.

J- Ugandas regering har utarbetat ett antal allmidnna lagar och politiska strategier som innehdller klausuler om funk-
tionsnedsittning. Landet har ocksa specifik lagstiftning om funktionsnedsittning. Definitionen av funktionsnedsittning kan
dock variera frdn en rittsakt till en annan.

(") EUTC287E,24.11.2006,s. 336.
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K. Tva av de storsta hindren for att personer med funktionsnedsittning ska kunna inkluderas i det ugandiska samhillet 4r deras
osynlighet och de negativa attityderna mot dem. Att fa ett barn med funktionsnedsattning ar en orsak till social utestingning
for familjen och i synnerhet for modern, eftersom barn med funktionsnedsittning betraktas som en kalla till skam och ett
tecken pé svaghet for familjen.

L. [ vissa delar av landsbygden i Uganda finns det fd statliga stodmojligheter for foréldrar till barn med funktionsnedsittning, och
foljaktligen har familjerna, sirskilt ensamstdende modrar, ofta svdrigheter att ta vdl hand om sina barn med funk-
tionsnedsattning.

M. Det finns inga officiella siffror tillgingliga eftersom varken polisen eller rittsvisendet i Uganda undersoker fenomenet. Bristen

pa uppgifter forsvarar kampen mot barmhirtighetsmorden.

N. Det arbete som utfors av grupper i det civila samhallet och méanniskorattsforsvarare dr avgorande for att garantera marginalise-
rade och utsatta gruppers rittigheter. Icke-statliga organisationer i Uganda stoter pd méinga svarigheter och hinder nér de forso-
ker hjilpa barn med funktionsnedsittning och deras fordldrar. De manga missuppfattningarna kring barn med
funktionsnedsittning utgér en utmaning for utvecklingsarbetet och manniskorattsobservatorernas arbete i Uganda.

0.  Organisationer for personer med funktionsnedsittningar har en sirskild roll att spela for att foretrdda dessa personer och
upplysa politikerna och allmdnheten om deras sirskilda behov. Det rader brist pd tillganglig information for att gora allménhe-
ten medveten om kulturella sedvinjor som stigmatiserar personer med funktionsnedsittning och hindrar dem fran att
utvecklas och dtnjuta samma rittigheter som alla andra personer i samhillet.

1. Europaparlamentet fordomer kraftfullt det oférsvarliga och omdnskliga dodandet av barn och nyfédda med funk-
tionsnedsdttning. Parlamentet uttrycker sin djupaste oro éver "barmhartighetsmorden”pé barn med funktionsnedsittning i Uganda
och alla drabbade linder. Parlamentet kraver ett stopp for sidana handlingar av vdld, grymhet och tortyr mot barn.

2. Europaparlamentet uppmanar myndigheterna i Uganda och alla linder dir "barmhartighetsmord”och rituellt dodande av barn
forekommer att ata sig att bekdmpa skadliga vidskepliga overtygelser som gor att barn fortsitter att utsittas for detta bruk.

3. Europaparlamentet pdminner om att en stats frimsta ansvar ér att skydda sina medborgare, inklusive sirbara grupper. Parla-
mentet piminner Ugandas myndigheter om deras skyldighet att folja landets konstitution, sirskilt artiklarna 21, 32 och 35.1, ddr den
sistndmnda sdger att personer med funktionsnedsittning har rtt till respekt och ménsklig virdighet och att staten och samhillet ska
vidta limpliga atgirder for att se till att de kan forverkliga hela sin mentala och fysiska potential.

4. Europaparlamentet padminner om det ugandiska parlamentets specifika forpliktelse gentemot personer med funk-
tionsnedsdttning, som anges i artikel 35.2 i konstitutionen, enligt vilken parlamentet bor anta limpliga lagar till skydd for personer
med funktionsnedsittning. Parlamentet uppmanar Ugandas regering att stodja alla dtgarder som vidtas for att stirka de medborgerliga
och minskliga rittigheterna for personer med funktionsnedsittning.

5. Europaparlamentet efterlyser stod for familjer till personer med funktionsnedsittning, sd att de kan uppfostra sina barn
hemma. Parlamentet uppmanar Ugandas regering att utveckla hogkvalitativa stodtjanster for familjer med barn med funk-
tionsnedsittning i hela landet, med ekonomiska bidrag och forméner som dr tillrackliga for att familjerna ska kunna ta val hand om
sina barn med funktionsnedsittning.

6. Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att sdkerstalla social medvetenhet och information om situationen for personer
med funktionsnedsdttning samt utbildningar for att ge stdd, information och radgivning till féraldrar och vdrdnadshavare till barn
med funktionsnedsittning, i syfte att underlatta dessa barns delaktighet i samhallet.

7. Europaparlamentet uppmanar Ugandas regering att se till att likare som kommer i direktkontakt med personer med funk-
tionsnedsittning och deras medicinska problem far limplig utbildning och gors medvetna om dessa patienters behov.



10.5.2019 Europeiska unionens officiella tidning C162/115

Torsdagen den 15 mars 2018

8. Europaparlamentet vilkomnar inrittandet 2007 av Equal Opportunities Commission (kommissionen for lika méjligheter), som
syftar till att frimja lika mojligheter for marginaliserade grupper, inbegripet personer med funktionsnedsattning.

9. Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av Ugandas minniskorattskommission (UHRC) inom ramen for 1995 drs konstitu-
tion. Parlamentet pdminner om att en av dess roller dr att skapa och uppritthdlla medvetenhet i samhéllet om bestimmelserna i
konstitutionen som det ugandiska folkets grundlag och att vervaka regeringens efterlevnad av internationella skyldigheter pd min-
niskordttsomradet.

10.  Europaparlamentet uppmanar UHRC att utarbeta en konkret nationell plan som vigledning for sin dvervakningsfunktion och
for att frimja en mer strukturerad och institutionaliserad samverkan med alla organisationer for personer med funktionsnedsittning i
landet.

11.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen myndigheterna att se till att alla barn registreras vid fodseln, dven barn med
funktionsnedsittning.

12.  Europaparlamentet uppmanar de ugandiska myndigheterna att 6ka sina anstrangningar for att gora manniskor medvetna om
att barn med funktionsnedsittning har réttigheter och en virdighet. Parlamentet understryker i detta sammanhang utbildningens vik-
tiga roll for att bekdmpa stigmatisering. Parlamentet betonar med eftertryck den nyckelroll som organisationer for personer med funk-
tionsnedsattning har for att skapa uppmaérksamhet kring inkluderingen av personer med funktionsnedsattning och de utmaningar de
stoter pa.

13.  Europaparlamentet betonar att medierna bor spela en mer aktiv roll for att utmana stereotyper och frimja inkludering. Parla-
mentet uppmanar internationella, nationella och lokala beslutsfattare att sikerstilla och frimja 6kad medvetenhet via medier, utbild-
ningsstrategier och offentliga kampanjer.

14.  Europaparlamentet uttrycker stor oro 6ver det 6kande antalet fysiska angrepp mot ménniskorittsforsvarare och grupper inom
det civila samhallet, sisom Human Rights Awareness and Promotion Forum. De ugandiska myndigheterna uppmanas kraftfullt att
garantera manniskorattsforsvararnas sikerhet, lagfora angrepp mot dem och gora det mojligt f6r dem att utfora sitt arbete fritt frén hot
och hinder.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja de anstringningar som gors av regeringen, icke-
statliga organisationer och det civila samhillet i Uganda for att utforma och genomfora strategier for att bemaéta de behov och rittighe-
ter som personer med funktionsnedsittning har, pd grundval av icke-diskriminering och social inkludering samt lika tillgdng till halso-
och sjukvérd och andra sociala tjanster.

16.  Europaparlamentet efterlyser utbyte av god praxis bland bade utvecklingslinder och utvecklade linder. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utveckla en plattform tillsammans med andra internationella givare i syfte att utbyta god praxis for inkludering av
barn med funktionsnedsittning. Parlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut uppfylla sina dtaganden enligt artikel 32 i konven-
tionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

17.  Europaparlamentet uppmanar EU att utnyttja det politiska inflytande som utvecklingsbistindsprogrammen ger, nirmare
bestamt programmen for budgetstod, for att stirka forsvaret och frimjandet av ménskliga rittigheter i Uganda. Parlamentet uppmanar
kommissionen att unders6ka om bistdndet kan ges pd ett bittre sitt, genom antingen finansiering av eller samordning med lokala ins-
titutioner, for att forbattra det medicinska stodet till barn med funktionsnedsittning i syfte att ge deras familjer den hjilp de sd akut
behover.

18.  Europaparlamentet betonar att politik for inkludering bor frimjas inom alla relevanta FN-forum och internationella forum,
eftersom frigan om funktionsnedsattning f6r narvarande lyser med sin frinvaro i mdnga internationella diskussioner pd hog nivd och
mdste sittas hogt pa den politiska dagordningen.

19.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till ridet, kommissionen, vice ordféranden f6r kom-
missionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, Republiken Ugandas president, talmannen i Ugandas
parlament samt Afrikanska unionen och dess institutioner.
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P8_TA(2018)0083
Partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och Komorerna: uppsigning (resolution)

Europaparlamentets resolution som inte avser lagstiftning av den 15 mars 2018 om utkastet till ridets beslut om
uppsigning av partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Unionen Komorerna (14423/2017 -
C8-0447/2017 — 2017/0241(NLE) - 2017/2266(INI))

(2019/C162/13)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (14423/2017),
— med beaktande av partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Unionen Komorerna (),

— med beaktande av den begiran om godkdnnande som radet har lagt fram i enlighet med artikel 43 samt artikel 218.6 andra stycket
aled v i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0447/2017),

— med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 15 mars 2018 (%) om forslaget till radets férordning,

— med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for
att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och om é4ndring av forordningarna (EEG) nr
2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphivande av férordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr
14471999 (%) (IUU-forordningen), sirskilt artikel 8.8,

— med beaktande av artikel 99.2 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin fiskeriutskottet och yttrandet fran utskottet for utveckling (A8-0055/2018), och av foljande
skal:

A. [ partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Unionen Komorerna (nedan kallad Komorerna) anges att
endera parten kan sdga upp avtalet i fall av allvarliga omstindigheter, sisom bristande efterlevnad av de dtaganden som par-
terna gjort ndr det giller att bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske).

B. Olagligt fiske utgor ett allvarligt hot mot varldens marina tillgingar, eftersom det utarmar fiskbestdnd, forstér marina livsmil-
joer, forsitter laglydiga fiskare i en orittvist oférdelaktig situation och forstér forsorjningen for kustsamhallen, sirskilt i
utvecklingslander.

C. Europeiska unionen bor gora allt den kan for att se till att de avtal om hallbart fiske som ingds med tredjelinder gagnar bade EU

och berorda tredjelinder, inklusive deras lokalbefolkning och fiskerinéring.

D. Det 6vergripande mélet med protokollet om ingdende av partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och
Unionen Komorerna var att stirka samarbetet mellan EU och Komorerna i fiskerifrdgor pa ett sitt som gynnade bada parter,
genom att faststélla en partnerskapsram inom vilken man kunde verka for en politik for héllbart fiske samtidigt som fiskeresur-
serna i Komorernas exklusiva ekonomiska zon utnyttjades pa ett héllbart sitt. Dessutom ville man sikerstilla en limplig andel
av de tillgdngliga fiske6verskotten, som skulle motsvara EU-flottornas intressen.

E. Det forsta fiskeavtal som ingicks mellan EEG och Komorerna ar fran 1988, och sedan dess har fiskeflottorna i EEG/EU:s
medlemsstater haft mojlighet att fiska i detta lands vatten med stod av senare protokoll om tillimpningen av avtalet.

F. Enligt Unctrads rapport om fiskeexport och ekonomisk utveckling i de minst utvecklade linderna har inte det sektoriella
samarbetet kommit forbi det grundldggande stadiet, och har haft vildigt lite effekt for fiskeribranschen, landningsvillkoren,
overvaknings- och kontrollkapaciteten, den vetenskapliga utvecklingen eller den tekniska utbildningen av fiskare och obser-
vatorer. Det pris som EU betalar till Komorerna per ton fisk (tonfisk) dr cirka 15 % lagre dn det uppskattade partihandelspriset
per ton.

() EUTL290,20.10.2006,s. 7.
() Antagna texter, P8_TA(2018)0082.
() EUTL286,29.10.2008,s. 1.
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G. Komorerna underrittades den 1 oktober 2015 om att landet skulle kunna komma att identifieras som ett icke-samarbetande
tredjeland eftersom det underlétit att utéva limplig kontroll &ver fartyg som ar registrerade under komorisk flagg. Trots att
Komorerna identifierades som ett icke-samarbetande tredjeland i maj 2017 och fordes in i forteckningen 6ver sidana lander i
juli 2017 av EU, som utfirdade ett "rott kort”, har landet dnnu inte vidtagit de korrigerande dtgirder som behovs for att 16sa de
konstaterade problemen och bekdmpa [UU-fiske.

H. Det foregaende protokollet inom ramen for fiskeavtalet med Komorerna lopte ut den 30 december 2016, och det har inte for-
nyats pd grund av bristande dtagande frdn Komorernas sida om att bekimpa [UU-fiske. Protokollet hade en finansieringsram
pd 600000 EUR per &r, varav 300000 EUR var dronmirkta for stod till fiskeripolitiken pd Komorerna i syfte att frimja héll-
barhet och sund forvaltning av fiskeresurserna i deras vatten.

L. EU ir djupt engagerat i arbetet for att bekdmpa olagligt fiske och all form av verksamhet som bygger pa sidant fiske, vilket
faststills i EU:s forordning.

J- EU och dess medlemsstater soker samarbete med Komorerna pa en rad omrdden. EU:s beslut om uppsigning av partnerskap-
savtalet om fiske kan dras tillbaka (om erforderliga korrigeringsétgirder vidtas) och uppsdgningen av avtalet hindrar inte en
framtida férhandling om ett nytt avtal eller om ndgon annan form av partnerskap pa fiskeriomradet.

K. Bekidmpning av [UU-fiske kan inte enbart bygga pd en identifiering av icke-samarbetande tredjeldnder, utan man maste ocksé
finna 16sningar for att komma till ritta med de situationer som identifierats. Utan hjalp utifran kommer Komorerna inte att
kunna forbittra sin havsforvaltningspolitik avseende i synnerhet fiskresurserna, sirskilt vad giller landningsforhéllanden,
overvaknings- och kontrollkapacitet, vetenskaplig utveckling och teknisk utbildning for fiskare och observatorer.

L. [2030-agendan for hallbar utveckling och malen for héllbar utveckling har man for forsta gdngen infort ett mél for bevarande
och héllbar anvindning av haven och de marina resurserna (mél 14).

1. Europaparlamentet beklagar att Komorerna har underlatit att vidta de korrigerande atgirder som behévs for att 16sa de konsta-
terade problemen och bekdmpa [UU-fiske, trots varningarna frén EU.

2. Europaparlamentet upprepar vikten av att bedriva en effektiv flaggstatskontroll dd avsaknaden av en sddana ér en grundliag-
gande orsak till [UU-fiske. Parlamentet anser att Komorerna bor fullgora sina skyldigheter enligt internationell ritt vad géller 6ver-
vakning och kontroll av fartyg som for landets flagg. Parlamentet 4r av den bestimda &sikten att sddan brist pa 6vervakning och
tillstand att fiska gor det mojligt for sadana fartyg att ostraffat dgna sig at [UU-fiske.

3. Europaparlamentet anser att Komorerna bor fortsitta att samarbeta med EU och ta detta tillfélle i akt att inf6ra de dtgérder som
ar nodvindiga for att forbattra landets formaga att ta itu med olagligt fiske.

4, Europaparlamentet beklagar att det under de nistan trettio dr som EU har haft fiskeavtal med Komorerna, vilket har innehallit
ett avsnitt om samarbete och stod till fiskerisektorn i detta land, inte har kunnat noteras nigra mer patagliga resultat for utvecklingen
av Komorernas fiskerisektor, inklusive vad giller bl.a. vervaknings- och kontrollkapacitet, vetenskaplig utveckling eller teknisk
utbildning for fiskare och observatorer.

5. Europaparlamentet framhaller behovet av en bittre samordning mellan tillgdngliga verktyg for utvecklingssamarbete, framfor
allt Europeiska utvecklingsfonden (EUF), och det vergripande stodet till kapacitetsutveckling inom fiskerisektorn.

6. Europaparlamentet pdminner om att Komorerna, i enlighet med det partnerskapsavtal om fiske som har ingatts med EU och
andra internationella instrument samt inom ramen for 2030-agendan och mélen om en héllbar utveckling, dven har en skyldighet att
respektera principerna for gott styre inom fisket och for ansvarsfullt fiske, uppratthélla fiskebestinden samt bevara de marina ekosys-
temen inom sin exklusiva ekonomiska zon.

7. Europaparlamentet betonar att [UU-fiske behdver bekdmpas globalt och att det behdvs incitament for stater att ta sina forplik-
telser pa allvar och genomfora nodvindiga reformer av sin fiskerisektor.



C162/118 Europeiska unionens officiella tidning 10.5.2019

Torsdagen den 15 mars 2018

8. Europaparlamentet betonar att bekdmpningen av [UU-fiske inte bara bor bestd i en identifiering av icke-samarbetande tred-
jelander, samt att det for att verkligen bekdmpa alla former av olagligt fiske krévs att det tas fram metoder for att hjdlpa lander att dndra
sin havsforvaltningspolitik, sirskilt smd dstater under utveckling sdésom Komorerna.

9. Europaparlamentet haller med kommissionen och rddet om att de dtgdrder som avses i artikel 38.8 i [UU-férordningen, enligt
vilka ett avtal ska upphora att gilla om ett land inte uppfyller sina dtaganden i friga om bekdmpning av [UU-fiske, behéver tillimpas
for att sdga upp gillande bilaterala fiskeavtal med Komorerna.

10.  Europaparlamentet noterar de andra konsekvenser som avses i artikel 38.8 i [UU-forordningen, avseende bland annat forbud
mot charteravtal, omflaggning och privata avtal.

11.  Europaparlamentet framhaller emellertid att uppsigningen inte fir innebara slutet pa samarbetet mellan EU och Komorerna pa
fiskeriomradet. Parlamentet uppmanar kommissionen att striva efter att s snart som mojligt dteruppritta dessa forbindelser, och att
dirvidlag utgd fran att fiskesamhallena och det icke-industriella och smaskaliga fisket utgor en central faktor for utvecklingen i landet,
bland annat genom att frimja investeringar och teknisk assistans inom féljande omrdden:

— system for forvaltning och styrning av fiskerifragor, lagstiftning, institutionell struktur, kapacitetsuppbyggnad f6r minskliga resur-
ser (fiskare, forskare, inspektorer och andra) och forstirkning av det kommersiella och kulturella virdet pé traditionella komoriska
fiskeredskap och fiskarter,

— kompetens inom 6vervakning och vetenskaplig forskning, kustskydd, évervakning, kontroll och kvalitetskontroll,

— aktivering av strukturer f6r kylning, distribution och fiskberedning,

— uppbyggnad och forstarkning av hamnarnas landnings- och sikerhetsinfrastruktur,

— fornyelse av den smaskaliga komoriska fiskeflottan med avseende pé sikerheten, vistelsetiden till havs och fingstkapaciteten.

12.  Europaparlamentet efterlyser inforandet av en klausul enligt vilken forfarandet ska avbrytas och det roda kortet dras tillbaka
om Komorerna dtgirdar sina brister, varvid gemenskapsflottan ska kunna dtervinda.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta de dtgirder som krivs for en atergang till normallage, och att effektivare
bekidmpa [UU-fisket och gora det mojligt for EU-flottan att dtervanda till fiskezonen sa snart villkoren for ett nytt protokoll har omfo-
thandlats.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att inom sina respektive ansvarsomrdden halla parlamentet omedel-
bart och fullt informerat om all eventuell utveckling inom denna process.

15.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till regeringarna
och parlamenten i medlemsstaterna och i Unionen Komorerna.
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PS_TA(2018)0090
Situationen i Syrien
Europaparlamentets resolution av den 15 mars 2018 om situationen i Syrien (2018/2626(RSP))
(2019/C162/14)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Syrien, sirskilt resolutionen av den 18 maj 2017 om EU:s strategi for Syrien ('),

— med beaktande av den allménna forklaringen frin 1948 om de ménskliga rittigheterna och FN:s 6vriga konventioner om och ins-
trument for ménskliga réttigheter, ddribland FN:s konvention om barnets rittigheter,

— med beaktande av Genevekonventionerna fran 1949 och tilliggsprotokollen till dessa,

— med beaktande av uttalandena om Syrien frdn vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik, Federica Mogherini, och sirskilt dem av den 9 juli 2017 om eldupphoér i Syrien, av den 25 november 2017
om den syriska oppositionens konferens i Riyadh och av den 23 februari 2018 om massakern i ostra al-Ghuta samt av hennes
kommentarer d4 hon anlinde till radets (utrikes frigor) méte den 26 februari 2018,

— med beaktande av de gemensamma uttalandena av den 3 oktober 2017 fran den hoga representanten/vice ordféranden Federica
Mogherini och kommissionir Christos Stylianides om de senaste attackerna i Syrien, av den 20 februari 2018 om den humanitira
situationen i ostra al-Ghuta och 1dlib samt av den 6 mars 2018 om situationen i dstra al-Ghuta och pa andra platser i Syrien,

— med beaktande av uttalandet fran vice ordforanden/den hoga representanten Federica Mogherini vid plenarsammantridet av den 6
februari 2018 om ménniskorittssituationen i Turkiet och situationen i Afrin i Syrien,

— med beaktande av rddets beslut 2011/273/Gusp av den 9 maj 2011 om restriktiva dtgdrder mot Syrien (3), och av radets slutsatser
av den 26 februari 2018 om att ldgga till tvd nya ministrar till sanktionsforteckningen,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frin kommissionen och vice ordféranden/den hoga representanten till Euro-
paparlamentet och radet av den 14 mars 2017EU:s strategi for Syrien (JOIN(2017)0011), samt av radets slutsatser av den 3 april
2017 om Syrien, som tillsammans utgor EU:s nya strategi for Syrien,

— med beaktande av medordférandenas uttalande av den 5 april 2017 om givarkonferensen for Syriens och dess grannlidnders fram-
tid, och de tidigare konferenserna om situationen i Syrien som hélls i London, Kuwait, Berlin och Helsingfors,

— med beaktande av uttalandena frdn FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter, Zeid Ra’ad al-Hussein, till FN:s rid for mén-
skliga rittigheter i Genéve, om situationen i Syrien, sirskilt uttalandena av den 26 februari 2018 och den 2 mars 2018, och av hans
muntliga lagesrapport om hans kontors verksamhet och den senaste utvecklingen pd manniskorattsomradet av den 7 mars 2018,

— med beaktande av de uttalanden, som kan tillskrivas talespersonen for FN:s generalsekreterare, om 6stra al-Ghuta i Syriska Arabre-
publiken av den 20 februari och 24 februari 2018,

— med beaktande av Forenta nationernas stadga och av samtliga FN-konventioner som Syrien har anslutit sig till,

(") Antagna texter, P8_TA(2017)0227.
(3 EUTL121,10.5.2011,s.11.
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— med beaktande av FN:s sdkerhetsrdds resolutioner om Syrien, i synnerhet resolution 2254 (2015) av den 18 december 2015, reso-
lution 2393 (2017) av den 19 december 2017 om tillstdnd att leverera bistind 6ver grinser och skiljelinjer i Syrien och resolution
2401 (2018) av den 24 februari 2018 om ett 30 dagars ldngt upphorande av fientligheterna i Syrien for att mojliggora leverans av
humanitirt bistind,

— med beaktande av rapporterna frdn den oberoende internationella undersékningskommissionen fr Arabrepubliken Syrien, som
inrittats av FN:s rdd for manskliga rittigheter (ménniskorittsradet), och av ménniskorittsridets resolutioner om Arabrepubliken
Syrien, sérskilt av den 5 mars 2018 om den forsimrade situationen for manskliga réttigheter i dstra al-Ghuta,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution A-71/248 av den 21 december 2016 om inrittande av en internationell,
opartisk och oberoende mekanism for stod till utredningar och atal av dem som ér ansvariga for de, enligt internationell ratt, all-
varligaste brott som begdtts i Arabrepubliken Syrien sedan mars 2011,

— med beaktande av Romstadgan och Internationella domstolens grundliggande dokument, och av tillfilliga domstolars dokument,
inbegripet Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien, Internationella tribunalen fér Rwanda och den sirskilda
domstolen for Libanon,

— med beaktande av det samforstdndsavtal om inrittandet av nedtrappningszoner i Arabrepubliken Syrien som undertecknades av
Iran, Ryssland och Turkiet den 6 maj 2017,

— med beaktande av den rapport som offentliggjordes av FN:s befolkningsfond 2017 Voices from Syria 2018 - Assessment Findings of
the Humanitarian Needs Overview,

— med beaktande av uttalandet frin Carnegies Mellanosterncenter av den 5 mars 2018 om det méte som ska ha dgt rum mellan che-
fen for Syriens nationella sdkerhetsbyra, Ali Mamlouk, som finns upptagen pd EU:s sanktionsforteckning, och Italiens inrikesmi-
nister och chefen for den italienska byrdn for information och extern sikerhet i Rom, i uppenbar strid med radets beslut
2011/273|Gusp av den 9 maj 2011 om restriktiva dtgirder mot Syrien,

— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Syriens sjudriga inbordeskrig fortsatter trots flera internationella insatser for att uppna ett eldupphor och ligga grunden for en
forhandlingslosning. Foljaktligen dr den humanitdra situationen i landet fortfarande katastrofal. 13 miljoner personer, varav
6 miljoner barn, har registrerats som ménniskor i behov av nigon form av humanitért bistnd. Det finns 6,1 miljoner intern-
flyktingar i landet, tre miljoner ménniskor bor i beldgrade omraden och 6ver fem miljoner 4r registrerade syriska flyktingar
som bor i angrdnsande regioner. Konflikten har kravt minst 400000 syriska dodsoffer.

B. De omréden och stider, sisom Idlib, stra al-Ghuta, al-Yarmuk, Foua och Kefraya har linge utsatts for blockader med allvarliga
konsekvenser for civilbefolkningen och utan mojlighet att leverera humanitért bistdnd pa ett hallbart sitt pd grund av den
syriska regimens militdroffensiv och bombanfall mot den egna befolkningen, med stod av Ryssland och Iran. Ostra al-Ghuta
har varit beldgrad av den syriska regimen och dess allierade i fem dr, vilket inneburit att civila, inklusive barn, skolor och vér-
dinrittningar har utsatts for luftangrepp, granatbeskjutning och anvindning av kemiska vapen, som orsakat hundratals dods-
falli omradet. Terroristgrupper i 6stra al-Ghuta har anklagats for granatattackerna mot civila kvarter i Damaskus.

C. Situationen i 6stra al-Ghuta 4r sd allvarlig att FN:s generalsekreterare Anténio Guterres, har beskrivit den som "helvetet pd jor-
den”. Befolkningen i 6stra al-Ghuta har pa grund av en blockad varit avskuren frin varje form av stod sedan den 14 februari
2018, da en enda konvoj nddde 7200 av de 400000 personer som bor i omradet. En FN-konvoj med humanitirt bistdnd lycka-
des till slut ta sig in i Douma den 5 mars 2018 och nd 27500 manniskor i behov av mat och medicin. Den syriska regimen
avldgsnade viktiga medicinska produkter frin konvojen.

D. Den 24 februari 2018 antog FN:s sikerhetsrad resolution 2401 i vilken sikerhetsradet krivde att alla parter i konflikten snarast
skulle upphéra med fientligheterna under minst 30 pé varandra foljande dagar for att mojliggora siker, obehindrad och varak-
tig leverans av humanitart bistand samt medicinsk evakuering av de allvarligt sjuka och sdrade, i enlighet med tillimplig inter-
nationell rdtt. FN:s sikerhetsrdds resolution 2401 har inte genomfrts av den syriska regimen och Ryssland och Iran trots
upprepade uppmaningar fran det internationella samfundet. Militdren anvinder "befrielse”av regionen som ett svepskil for att
fortsdtta angripa civila. Ryssland har under de senaste dren lagt in sitt veto mot 11 resolutioner fran FN:s sikerhetsrad, inklusive
den frén november 2017 med syftet att fornya OPCW:s och FN:s gemensamma utredningsmekanism, och har spelat en aktiv
roll nir det giller att begrinsa innehallet i resolutionerna.
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E. Dessa attacker och anvindandet av utsviltning av civila genom att beldgra befolkade omraden och tvangsforflytta civilbefolk-
ningen, dven for att stadkomma demografiska forandringar, som en del i krigforingen dr uppenbara brott mot internationell
humanitér ritt. Att forhindra evakueringsinsatser och leveranser av humanitir och medicinsk hjilp utgor flagranta kranknin-
gar av internationell humanitar ritt och flera resolutioner fran FN:s sikerhetsrad.

F. Turkiets “operation olivkvist’i den kurdiskkontrollerade provinsen Afrin har skapat en ny dimension i Syrienkonflikten, och
orsakat ytterligare humanitéra problem och oro 6ver de negativa effekterna pd den kénsliga inre balansen i Syrien och/eller pa
anstringningarna att hitta en férhandlingslosning. Det har redan rapporterats om ett stort antal civila dodsoffer och om att
ytterligare hundratals civila liv 4r i fara. Vice ordforanden/den hoga representanten har & EU:s vdgnar tydligt framfort denna
oro, och uppmanat den turkiska regeringen att upphora med sin offensiv och betonat behovet av att fokusera pa att besegra
FN-fortecknade terroristorganisationer.

G. De krankningar som Assadregimen och dess allierade samt terroristgrupper gjort sig skyldiga till under den syriska konflikten
inbegriper riktade, urskillningslosa attacker pé civila, med bland annat kemiska vapen, utomrittsliga avrittningar, tortyr och
misshandel, patvingade forsvinnanden, massarresteringar och godtyckliga gripanden, kollektiva bestraffningar, attacker mot
sjukvdrdspersonal och berévande av mat, vatten och medicinsk hjalp. Hittills har dessa brott forblivit ostraffade.

H. ISIS/Daish och andra jihadistrorelser har begdtt grymma 6vergrepp och allvarliga brott mot internationell ritt, bland annat
brutala avrittningar, sexuellt vald, bortféranden, tortyr, tvingskonvertering och forslavande av kvinnor och flickor. Barn
rekryteras till och anvinds for terroristverksamhet. Anvindningen av civila som ménskliga skoldar i de omriden som hélls av
terrorister 4r mycket orovickande. Dessa brott ar krigsforbrytelser, brott mot ménskligheten och folkmord.

L. For ndrvarande dr den demokratiska oppositionen forsvagad och civilbefolkningen sitter fast mellan  ena sidan jihadistiska
terrorister och islamiska fundamentalister och & andra sidan anhédngare av Assadregimen.

J- Den 26 februari 2018 lade rddet till Syriens industriminister och informationsminister pa forteckningen 6ver personer som
omlfattas av EU:s restriktiva dtgirder mot den syriska regimen pa grund av den allvarliga situationen i landet.

K. Det internationella samfundet och enskilda stater 4r skyldiga att stdlla dem till svars som gjort sig skyldiga till brott mot inter-
nationell méinniskorittslagstiftning och humanitér ritt som begdtts under konflikten i Syrien, bland annat genom att tillimpa
principen om universell jurisdiktion samt nationell lagstiftning. Detta kan goras antingen pé grund val av befintliga nationella
och internationella rittsmedel, inklusive nationella och internationella domstolar, eller av tillfilliga internationella brottmals-
domstolar som dnnu inte har inrittats. Utover sddant personligt straffrattsligt ansvar kan dven stater under vissa villkor lagforas
for bristande fullgorande av skyldigheter enligt internationella férdrag och konventioner som Internationella domstolen har
behorighet over, diribland 1984 ars konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bes-
traffning och 1948 ars konvention om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord.

L. EU forblir fast besluten att framgangsrikt slutféra forhandlingarna, den sé kallade Genéveprocessen, under overinseende av
FN:s sirskilda sindebud for Syrien. EU fortsitter att stddja denna process, bland annat genom att anordna den andra givar-
konferensen for Syriens och dess grannldnders framtid i Bryssel, planerad till den 24 och 25 april 2018.

M. De Genevebaserade forhandlingarna har efter den nionde férhandlingsomgangen i Wien den 25 och 26 januari 2018 inte Iyc-
kats hitta ndgon fredlig 16sning pé krisen i Syrien. Den 4 maj 2017 nddde Ryssland, Iran och Turkiet en uppgorelse i Kazakstan
om att inritta fyra nedtrappningszoner, men dessa zoner har inte respekterats och skyddats av garanterna. Vid den syriska
kongressen for nationell dialog, som holls i Sotji den 30 januari 2018, meddelade man att det skulle inrittas en konstitu-
tionskommitté, men detta har inte godtagits av alla parter.

N. Situationen i Syrien och avsaknaden av en 6vergripande, trovirdig och inkluderande politisk vergdngsprocess fortsitter att
utgdra ett hinder for ett fullstindigt genomf6rande av EU:s strategi for Syrien och framfor allt av unionens omfattande stod till
ateruppbyggnaden av landet.

0. Sedan kriget brot ut har EU och dess medlemsstater samlat in 6ver 10,4 miljarder euro for att tillgodose de humanitira behov
som den syriska krisen har gett upphov till, bade internt och externt i den angrinsande regionen, vilket gor EU till den storsta
givaren. EU har ocksa gett ett starkt stod till och lovordat de grannldnder som tar emot flyktingar.



C162/122 Europeiska unionens officiella tidning 10.5.2019

Torsdagen den 15 mars 2018

1. Europaparlamentet fordomer dn en géng i starka ordalag alla grymheter och utbredda krinkningar av ménskliga rittigheter
och internationell humanitar ratt som begds i samband med konflikten, framfor allt de handlingar som begds av Assadregimens styr-
kor, dven med stod av dess allierade, Ryssland och Iran samt av FN-fortecknade terroristorganisationer. Parlamentet beklagar att minst
400000 ménniskor dodats och tusentals fler sdrats i bombattacker, granatattacker och andra militdra dtgdrder som anvints i Syrien
under den sju dr 1dnga konflikten, och att miljoner médnniskor frdrivits och att civila nekats tillgang till mat, vatten, sanitet samt hélso-
och sjukvérd pa grund av utdragna beligringar av titbefolkade omraden. Parlamentet uttrycker allvarlig oro 6ver det upptrappade vél-
det i ménga delar av landet, sdsom i 6stra al-Ghuta, Afrin och Idlib.

2. Europaparlamentet beklagar djupt att upprepade regionala och internationella forsok att fa slut pd kriget har misslyckats, och
efterlyser ett fornyat och intensivt internationellt samarbete for att dstadkomma en fredlig och héllbar 16sning pé konflikten. Parla-
mentet betonar att det internationella samfundet inte i tillrdcklig utstrickning har stott den demokratiska oppositionen. Parlamentet
bekriftar 4n en gang att den FN-ledda Genéveprocessen dr viktigast och stoder de atgirder som vidtagits av FN:s sirskilda sindebud for
Syrien, Staffan de Mistura, for att dstadkomma en trovardig och inkluderande politisk 6vergdng i linje med FN:s sikerhetsrads resolu-
tion 2254, som forhandlats fram av alla parter i Syrien och som stdds av nyckelaktorer pd det internationella och regionala planet. Par-
lamentet understryker att man madste hitta en politisk 16sning pd konflikten. Parlamentet stdr fortfarande fast vid att Syriens enhet,
suverdnitet, territoriella integritet och oberoende ska bevaras.

3. Europaparlamentet fordomer i skarpaste ordalag det pdgdende valdet i 6stra al-Ghuta, trots det enhilliga antagandet av FN:s
sikerhetsrads resolution 2401, och vidjar omgaende till alla parter, sarskilt Assadregimen, Ryssland och Iran, att fullt ut och skynd-
samt genomfora och respektera denna resolution och garantera omedelbar, siker, obehindrad och varaktig leverans av humanitért
bistdnd, evakuering av kritiskt sjuka och sdrade samt minskat lidande for det syriska folket. Parlamentet stodjer fullt ut uppmaningen
till alla parter i konflikten att snarast upphora med fientligheterna under minst 30 pé varandra foljande dagar. Parlamentet uppmanar
dn en gang alla parter, framfor allt de syriska myndigheterna, att ta sitt ansvar och skydda Syriens befolkning och att omedelbart
upphora med alla attacker mot civilbefolkningen i Syrien. Parlamentet uppmanar garanterna for eldupphoéret i nedtrappningszonerna
att fullfolja sitt ansvar for att fd ett slut pd bdde véldet och de brott som begds, och att tilldta och garantera obehindrat tilltrade till de hir
zonerna. Parlamentet noterar beslutet av de tre linderna i Astanaprocessen att anordna ett nytt toppméte i april 2018 for att diskutera
Syrien och eventuella dtgirder i regionen. Parlamentet betonar att dessa atgarder inte pa nagot stt far strida mot eller undergriva de
FN-ledda samtalen/Geneéveprocessen.

4. Europaparlamentet pAminner regimerna i Syrien, Ryssland och Iran om att de ar folkrittsligt ansvariga for de ohyggliga brott
som de fortsitter att begd i Syrien och att forvarna, oavsett om de ér stater eller enskilda, kommer att stillas till svars for dessa brott.

5. Europaparlamentet beklagar djupt att Ryssland upprepade gdnger har anvint sin vetordtt i sikerhetsradet och att ingen 6veren-
skommelse ndddes om ett fornyat mandat for OPCW:s och FN:s gemensamma utredningsmekanism innan det 16pte ut den 17
november 2017. Parlamentet anser att en sddan attityd frin en permanent medlem av sikerhetsrddet, med ett sarskilt ansvar att
uppritthdlla internationell fred och sikerhet, dr skamlig. Att hindra internationella utredningar 4r i omvirldens 6gon snarare ett
tecken pd att man 4r skyldig 4n ndgot annat understryker parlamentet.

6. Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver Turkiets intervention i de omraden i Syrien som kontrolleras av kurdiska styr-
kor. Parlamentet fortsitter att vara allvarligt oroat 6ver den upptrappade situationen i Afrin, diribland en méjlig konfrontation mellan
turkiska styrkor och Assads eller ryska styrkor, och 6ver de 6kade spanningarna med Forenta staterna. Parlamentet uppmanar den tur-
kiska regeringen att dra tillbaka sina trupper och att spela en konstruktiv roll i Syrienkonflikten, ndgot som ocksa ligger i Turkiets
nationella intresse. Parlamentet instimmer med den stdndpunkt som uttryckts av vice ordféranden/den hoga representanten om att
det 4r negativt for Turkiets sdkerhet om nya fronter 6ppnas i Syrien, och varnar for att den humanitéra krisen i landet kan forsimras
ytterligare. Parlamentet kraver full respekt for internationell humanitér ritt, inklusive skydd av civilbefolkningen, och begir darfor ett
eldupphor i hela Syrien, inbegripet Afrin.

7. Europaparlamentet upprepar sitt stod for den globala koalitionens insatser mot Daish. Parlamentet understryker att koali-
tionen och syriska partnerstyrkor har gjort stora framsteg i kampen mot Daish i Syrien. Parlamentet pdminner om att alla dtgérder
som vidtas for att bekdmpa Daish och andra grupper som FN:s sikerhetsrdd anser vara terroristgrupper maste vara strikt forenliga
med folkritten. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och deras allierade att sikerstilla transparens och ansvarighet samt full 6ve-
rensstimmelse med internationell humanitir ritt och manniskorittslagstiftning.

8. Europaparlamentet kriver terigen sikert, snabbt och obehindrat tilltrdde for humanitira insatser i hela Syrien, och vilkomnar
FN:s sdkerhetsrdds resolution 2393 som fornyade tillstdndet for grainsoverskridande tilltrade och tilltrade 6ver konfliktens skiljelinjer
f6r humanitért bistdnd till Syrien med ytterligare 12 ménader (till den 10 januari 2019). Parlamentet uppmuntrar FN och dess
genomforande partner att fortsitta vidta dtgérder for att utdka de humanitira leveranserna till svartillgingliga och beligrade omraden,
bland annat genom att pa ett sa effektivt sitt som mojligt anvinda grans6vergdngar enligt FN:s sikerhetsrdds resolution 2165 (2014).
Parlamentet stoder kravet pd att humanitir minrdjning paskyndas snarast majligt i hela Syrien och pdminner alla parter i konflikten
om att sjukhus och sjukvéirdspersonal uttryckligen dr skyddade enligt internationell humanitér ritt. Parlamentet beklagar djupt de
olika fall av sexuella 6vergrepp och tjinstefel som har visat sig forekomma inom internationella hjilporganisationer, bland annat att
syriska flyktingar utnyttjats sexuellt av dem som levererar bistdnd for FN:s och vilkinda internationella organisationers rakning. Parla-
mentet slér fast att det inte far forekomma ndgon tolerans for sddana handlingar, kriaver en grundlig utredning och betonar att alla de
ansvariga maste straffas.
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9. Europaparlamentet betonar att varken nolltolerans eller straffrihet fir forekomma for de fruktansvirda brott som begatts i
Syrien, inklusive dem som begatts mot religiosa, etniska och andra grupper och minoriteter. Parlamentet upprepar sitt krav pa obe-
roende, opartiska, grundliga och trovirdiga utredningar samt dtal mot de ansvariga, och stodjer arbetet i den internationella, opartiska
och oberoende mekanismen avseende internationella brott som begitts i Arabrepubliken Syrien sedan mars 2012. Parlamentet note-
rar med tillfredsstillelse EU:s beslut att ge 1,5 miljoner euro i ekonomiskt stod till mekanismen genom instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred. Parlamentet betonar dock att stod kommer att behovas dven efter det 18 ménader langa programperioden. Parla-
mentet understryker vikten av att medlemsstaterna fullf6ljer sina dtaganden, och forvéntar sig att frigan om den internationella, opar-
tiska och oberoende mekanismen kommer att tas upp och losas vid den andra givarkonferensen i Bryssel till stod for Syriens och dess
grannlinders framtid. Parlamentet efterlyser dessutom stod till organisationer i det civila samhillet och icke-statliga organisationer
som samlar in och bidrar till att bevara bevis pa krankningar av de manskliga rittigheterna och brott mot internationell humanitar ritt.

10.  Europaparlamentet dr alltjamt 6vertygat om att det inte kan bli ndgon effektiv konfliktlosning eller varaktig fred i Syrien utan
att ansvar utkrévs for de brott som begdtts, och efterlyser en europeisk strategi for ansvarsskyldighet for sarskilt grymma brott som
begétts i Syrien. Parlamentet upprepar sitt stod for principen om universell jurisdiktion nér det giller att bekdmpa straffrihet, och vilk-
omnar de dtgarder som ett antal EU-medlemsstater har vidtagit i detta syfte. Parlamentet vilkomnar ocksa initiativ frin medlemssta-
terna for att med stod av sin nationella lagstiftning straffbeligga grova kriankningar av folkratten. Parlamentet uppmanar ater EU och
dess medlemsstater att i nara samordning med likasinnade linder undersoka mojligheten att uppritta en domstol for de krigsforbrytel-
ser som begitts i Syrien i avvaktan pd en hinskjutning till Internationella brottmalsdomstolen. Parlamentet uppmirksammar det vik-
tiga arbete som utfors av det europeiska nitverket av kontaktpunkter med avseende pd personer som har gjort sig skyldiga till
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser, och uppmanar vice ordféranden/unionens hoga representant och general-
direktoratet for rattsliga frigor och konsumentfragor att frimja och inkludera natverket i framtida ansvarsutkravande insatser for
Syrien.

11.  Europaparlamentet kraver att alla respekterar den rétt som etniska och religiésa grupper och minoriteter, daribland kristna och
alla tvangsforflyttade personer, i Syrien har att bo kvar i eller dtervinda till sitt historiska och traditionella hemland under forhallanden
som priglas av virdighet, jimlikhet och sikerhet, och att fullt ut och fritt fa utéva sin religion och sin tro, utan att utsittas for ndgon
form av tving, vald eller diskriminering. Parlamentet stoder en interreligios dialog i syfte att frimja dmsesidig forstaelse och motverka
fundamentalism.

12.  Europaparlamentet dr allvarligt oroat over att minniskorittsaktivisten och Sacharovpristagaren Razan Zaitouneh, som i
december 2013 ska ha kidnappats i Douma av den vidpnade gruppen Jaysh al-Islam, fortfarande 4r férsvunnen. Parlamentet begir att
en EU-arbetsgrupp tillsitts for att samordna och 6ka insatserna for att f reda pa var hon befinner sig och se till att hon friges.

13.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att gora sitt yttersta for att gjuta nytt liv i de FN-ledda
fredssamtalen, och att kridva en mer aktiv roll i dessa forhandlingar genom att anvinda EU:s finansiella kapacitet och vilja att ansla
betydande resurser till Syriens dteruppbyggnad. Parlamentet uppmanar med kraft vice ordféranden/den hoga representanten att, i sina
insatser for det syriska folkets framtid och med bérjan i den andra Brysselkonferensen som ska héllas den 24 och 25 april 2018, aktivt
engagera och stddja det civila samhéllet i Syrien och dem som vill ha ett demokratiskt, pluralistiskt och inkluderande Syrien. Parlamen-
tet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att arbeta tillsammans med det syriska folket for att ta fram lokala strategier
for dteruppbyggnaden av de olika regionerna i Syrien. Parlamentet understryker att EU bor 6verviga alla tillgingliga mojligheter i
samarbetet med sina internationella partner, inklusive nedsldpp av bistdnd frin flygplan och inrittande av flygférbudszoner inom
ramen f6r en resolution frdn FN:s sikerhetsrad.

14.  Europaparlamentet vilkomnar att den andra Brysselkonferensen kommer att hillas med EU som vird i syfte att uttrycka och i
praktisk handling omsitta det internationella samfundets fulla politiska och ekonomiska stod for Geneveprocessen for nodstillda
syrier och for lander som tagit emot syriska flyktingar. Parlamentet erkdnner den imponerande solidaritet som Jordanien, Libanon och
Turkiet visat gentemot flyktingarna, och efterlyser 6kat ekonomiskt stod fran EU och medlemsstaterna for att tillgodose flyktingarnas
och deras virdsamhillens akuta behov. Parlamentet avrader fran att inleda nigot som helst ateruppbyggnadsarbete forran det
uppndtts en FN-férhandlad politisk 6verenskommelse med alla parter. Parlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga represen-
tanten att i hogre utstrickning inkludera det civila samhillets organisationer i denna konferens. Parlamentet efterlyser i detta avseende
okat stod till fredliga och demokratiska organisationer i det syriska civilsamhillet och till ménniskorattsforsvarare, bland annat genom
Madad-fonden, instrumentet som bidrar till stabilitet och fred samt det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattighe-
ter. Parlamentet uppmanar det internationella samfundet att uppfylla sina 16ften om humanitért bistand till Syrien och dess grannlan-

der.

15.  Europaparlamentet betonar att EU:s insatser for att ge humanitirt stod och planera for Syriens framtid 4r lovvirda. Parlamentet
erinrar om att EU, i linje med EU-strategin, har forbundit sig att inte villkorslost ge stod till dteruppbyggnaden av Syrien forrin en
overgripande, trovirdig och inkluderande politisk dvergdngsprocess, framforhandlad av de syriska parterna i konflikten pé grundval
av FN:s sikerhetsrads resolution 2254 och Genevekommunikén, verkligen 4r pd ging. Parlamentet understryker att Assadregimen,
Putins Ryssland och Iran biar huvudansvaret for de ekonomiska konsekvenserna av sina militdra interventioner. Parlamentet konstate-
rar att alla dtaganden om ateruppbyggnad, baserade pa en bottom-up-strategi och ett lyckat stirkande av lokala aktorer, varvid kinda
terroristgrupper utesluts, maste vara inriktade pa fred och ansvarsskyldighet.
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16.  Europaparlamentet fordomer starkt att barn anvinds i strider eller terroristattacker. Parlamentet betonar hur fundamentalt det
dr att barn skyddas och att deras tilltrade till utbildning prioriteras, dven for flyktingbarn i grannlinderna, och att den psykiska rehabi-
literingen av dessa barn stods.

17.  Europaparlamentet uttrycker oro 6ver att 66000 flyktingar uppges ha atersinds till Syrien 2017 och understryker behovet av
att fullt ut respektera principen om non-refoulement. Parlamentet betonar att det inte ar sikert for flyktingar att dtervinda till Syrien
och att EU inte far stodja sddana dtersindanden. Parlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna att fullgora sina egna dta-
ganden, diribland de som foreskrivs i New York-deklarationen, och sikerstilla ansvarsdelning s att flyktingar kan fly frén krigszoner
i Syrien och finna skydd bortom de nirmaste grannlinderna, genom bland annat vidarebosittning och humanitira mottagandesys-
tem.

18.  Europaparlamentet vilkomnar dessutom att tvd syriska ministrar, som utsdgs i januari 2018 och som ar ansvariga for repres-
siva dtgdrder mot det syriska folket, den 26 februari 2018 lades till forteckningen éver personer som omfattas av EU:s restriktiva atgér-
der mot den syriska regimen. Parlamentet vadjar till samtliga medlemsstater att se till att rddets beslut 2013/255/Gusp om restriktiva
atgarder mot Syrien 6ljs fullt ut, framfor allt frysningen av de personers tillgdngar som finns upptagna i forteckningen samt inreseres-
triktionerna for de personer som gynnas av eller stoder regimen i Syrien. Parlamentet fordomer de senaste rapporterna om 6vertradel-
ser av detta beslut och pdminner medlemsstaterna om deras skyldighet enligt internationell rétt att se till att personer som misstanks
f6r grymma brott grips och halls kvar pd deras territorium. Parlamentet efterlyser riktade sanktioner mot ryska och iranska tjinstemén
som avsiktligt riktar sina insatser mot civilbefolkningen, savil i dstra al-Ghuta som i det 6vriga Syrien.

19.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till vice ordféranden for kommissionen/unionens
hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, rddet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, FN,
medlemmarna i den internationella stddgruppen for Syrien samt alla parter i konflikten, och att dven se till att denna text oversitts till
arabiska.
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P8_TA(2018)0091

USA:s atgirder mot EU:s jordbruksstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken (avseende
spanska oliver)

Europaparlamentets resolution av den 15 mars 2018 om USA:s atgirder mot EU:s jordbruksstod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (avseende spanska oliver) (2018/2566(RSP))

(2019/C 162/15)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av det preliminira beslutet frin USA:s handelsministerium, genom vilket en tullavgift inférs pd spanska oliver
sedan man dragit slutsatsen att det stod som olivproducenterna har mottagit i EU innebir att olivprodukter har kunnat importeras
till USA till ett pris under marknadspriset,

— med beaktande av fragan till kommissionen om USA:s angrepp pa EU:s jordbruksstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken
(avseende spanska oliver) (0-000006/2018 — B8-0007/2018),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om regler for
direktstod for jordbrukare inom de stddordningar som ingér i den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av radets
forordning (EG) nr 637/2008 och radets férordning (EG) nr 73/2009(),

— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Beslutet att infora varierande tullsatser pa olivprodukter som exporteras av spanska foretag bygger pd uppfattningen att det
stod till olivsektorn som beviljas inom den gemensamma jordbrukspolitiken skulle kunna utgéra illojal konkurrens gentemot
producenter i USA.

B. Detta beslut ifragasitter, pa ett orattvist och godtyckligt sitt, alla EU:s stddprogram for jordbruket och kan potentiellt inverka

pé alla som erhdller stod inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

C. Det rdder allvarliga tvivel om huruvida den formel som USA:s utredare har anvint for att berdkna den preliminira antidum-
pningsmarginalen ar forenlig med WTO:s regler.

D. Kommissionen har vid flera tillfillen bekriftat att de stodatgarder som ar foremal for utredningarna om utjgmningstullar (inbe-
gripet ordningen for grundstod, konsumtionsfrimjande dtgirder och stodet till unga jordbrukare) inte dr handelsstorande.

E. Stéd inom den gemensamma jordbrukspolitiken till primédrproducenter av bordsoliver i Spanien riknas som stod inom den
grona boxen enligt bilaga II till WTO-avtalet om jordbruk, eftersom det ér frikopplat frin produktionen och icke han-
delsstorande.

F. De dtgirder inom den gemensamma jordbrukspolitiken som utreds ér inte produktspecifika och dirfor inte utjgmningsbara

enligt artikel 2 i WTO:s avtal om subventioner och utjgmningsatgirder.

G. Undersokningen i fallet med spanska oliver dr en av de manga undersokningar avseende handelspolitiska skyddsdtgirder som
redan har inletts av USA.
H. Den gemensamma jordbrukspolitiken har fordndrats genom flera reformer i syfte att anpassa de flesta stodatgarder till WTO:s

krav pa stod inom den grona boxen, och ar i dag utformad for att sakerstilla full overensstimmelse med WTO:s avtal, efter att
ha 6vergdtt fran ett system med kopplat stod till ett system med frikopplat stod.

L. USA ir ocksd en stor anvandare av stod inom den gréna boxen till jordbruket.

() EUTL347,20.12.2013, s. 608.
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Torsdagen den 15 mars 2018

]. USA har infort provisoriska antidumpningstullar pa i genomsnitt 17,13 procent pa de tre spanska foretag som ér under utred-
ning, och utjamningstullar pd i genomsnitt 4,47 procent pa alla spanska exporterade produkter.

K. De provisoriska dtgirderna riskerar att sitta igdng en strom av skyddsutredningar i USA och andra linder av sidant stod till
jordbruksprodukter som faller inom den gréna boxen, vilket i slutindan skulle skada bade EU:s och USA:s producenter. Denna
eskalering dventyrar sedan linge etablerade och omsorgsfullt framférhandlade WTO-avtal.

L. De spanska producenterna kan gd miste om den amerikanska marknaden, medan konkurrenter fran tredjelinder gynnas av de
exportmojligheter som foljer av USA:s beslut.

M.  Om dessa tullar infors permanent uppskattar den spanska olivsektorn att den ekonomiska inverkan pd sektorn kommer att
uppgi till mellan 350 miljoner och 700 miljoner euro under de kommande 5-10 &ren, vilket skulle kunna leda till att mogna
spanska oliver slutar att exporteras.

N. Konkurrenskraften hos den spanska exporten, vars marknadsandel har okat stegvis i USA de senaste aren, dr ett resultat av
dessa foretags anstrangningar att minska kostnaderna genom att investera i spetsteknik och kvalitetsforbattringar, inte en
konsekvens av stodet fran EU.

0.  Okningen av spansk export till USA (+20 procent sedan 2013) har medfért tusentals nya arbetstillfillen och gett ekonomisk
avlastning i omrdden i Andalusien som hor till de omrdden som drabbades hdrdast av den ekonomiska krisen.

1. Europaparlamentet uppmanar USA:s myndigheter att upphiva sitt tillfilliga beslut och att ateruppritta en omsesidigt
konstruktiv strategi pd detta omrdde som gynnar bade producenterna och konsumenterna pé de tva kontinenterna.

2. Europaparlamentet uttrycker sin stora oro dver de negativa konsekvenser som USA:s utjamningsforfarande kan fa for EU:s hela
jordbruksmodell.
3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla nddvandiga diplomatiska atgarder, savil pa bilateral nivd som pa

WTO-niv4, for att forsvara vart system for stod inom den gemensamma jordbrukspolitiken, som av WTO anses vara icke han-
delsstorande och som har godkénts enligt WTO:s forfarande for den grona boxen.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att bestrida ett eventuellt slutligt amerikanskt beslut
infér WTO.
5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dven fortsittningsvis bistd den spanska olivsektorn och Spaniens regering for

att sikerstilla att WTO:s regler till fullo respekteras av USA:s myndigheter under dessa utredningar.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge den spanska olivsektorn, som har paverkats av USA:s utredningar, tydlig
radgivning och ett starkt stod.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med de spanska myndigheterna och den spanska olivsektorn och
fortsitta att utbyta all relevant information med USA:s myndigheter for att undvika att omotiverade dtgirder vidtas.

8. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till kommissionen och USA:s myndigheter.



10.5.2019 Europeiska unionens officiella tidning C162/127

Tisdagen den 13 mars 2018

II

(Forberedande akter)

EUROPAPARLAMENTET

PS_TA(2018)0061

Genomforandet av protokollet om de ekonomiska féljderna av att EKSG-fordraget upphor att gilla
och om Kol- och stalforskningsfonden ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 13 mars 2018 om utkastet till ridets beslut om éndring av ridets beslut

2003/76[EG om faststillande av nédvindiga bestimmelser f6r genomforandet av protokollet som fogats till Fordraget om

upprittandet av Europeiska gemenskapen om de ekonomiska foljderna av att EKSG-fordraget upphor att gilla och om Kol-
och stilforskningsfonden (14532/2017- C8-0444/2017 - 2017/0213(APP))

(Sdrskilt lagstiftningsforfarande — godkinnande)
(2019/C 162/16)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av utkastet till rddets beslut (14532/2017),

— med beaktande av den begiran om godkdnnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 2 forsta stycket i protokoll nr 37
om de ekonomiska foljderna av att EKSG-fordraget upphor att gilla och om kol- och stélforskningsfonden, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0444/2017),

— med beaktande av artikel 99.1 och 99.4 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen frdn budgetutskottet (A8-0034/2018).
1. Europaparlamentet godkdnner utkastet till rddets beslut.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till ridet, kommissionen och de nationella
parlamenten.
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P8_TA(2018)0062

Accord de coopération et d’assistance administrative mutuelle en matiére douaniére entre I'Union
européenne et la Nouvelle-Zélande ***

Résolution législative du Parlement européen du 13 mars 2018 sur le projet de décision du Conseil relative a la conclusion,
au nom de I'Union européenne, de I'accord de coopération et d’assistance administrative mutuelle en matiére douaniére
entre 'Union européenne et la Nouvelle-Zélande (077122016 — C8-0237/2017 — 2016/0006(NLE))

(Godkinnande)
(2019/C162/17)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (07712/2016),

— med beaktande av utkastet till avtal mellan Europeiska unionen och Nya Zeeland om samarbete och omsesidigt administrativt
bistand i tullfragor (07682/2016),

— med beaktande av den begdran om godkidnnande som radet har lagt fram i enlighet med artikel 207 samt artikel 218.6 andra sty-
cket aled a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0237/2017),

— med beaktande av artikel 99.1 och 99.4 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen frdn utskottet for internationell handel (A8-0029/2018),
1. Europaparlamentet godkanner att avtalet ings.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet och kommissionen samt till rege-
ringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Nya Zeeland.
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PS_TA(2018)0064
Grinsoverskridande paketleveranstjinster ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 13 mars 2018 om forslaget till Europaparlamentets och ridets
forordning om grinsoverskridande paketleveranstjinster (COM(2016)0285 — C8-0195/2016 — 2016/0149(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
(2019/C 162/18)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2016)0285),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen
har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0195/2016),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 19 oktober 2016 (),

— med beaktande av den preliminira 6verenskommelse som godkints av det ansvariga utskottet enligt artikel 69f.4 i arbetsordnin-
gen och det skriftliga dtagandet frdn radets foretradare av den 20 december 2017 att godkédnna parlamentets stindpunkt i enlighet
med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for transport och turism och yttrandet frin utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd (A8-0315/2017).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for parlamentet om den ersitter, visentligt dndrar
eller har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda parlamentets staindpunkt till ridet, kommissionen och de nationella
parlamenten.

P8_TC1-COD(2016)0149

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 13 mars 2018 infor antagandet av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018|... om grinsoverskridande paketleveranstjinster

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten, forordning
(EU) 2018/644.)

() EUTC 34,2.2.2017,s.106.
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P8_TA(2018)0065
Grundliggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vigfordon samt korkort ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 13 mars 2018 om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om indring av direktiv 2003/59/EG om grundliggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods-
eller persontransport och direktiv 2006/126/EG om korkort (COM(2017)0047 — C8-0025/2017 —2017/0015(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
(2019/C162/19)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2017)0047),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 91 i f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen
har lagt fram sitt forslag f6r parlamentet (C8 0025/2017),

— med beaktande av artikel 294.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 31 maj 2017 (1),
— efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av den preliminira 6verenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet enligt artikel 69f.4 i arbetsordnin-
gen och det skriftliga dtagandet fran radets foretrddare av den 20 december 2017 att godkdnna parlamentets staindpunkt i enlighet
med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet fran utskottet for transport och turism (A8-0321/2017).
1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid férsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for parlamentet om den ersitter, visentligt dndrar
eller har for avsikt att visentligt 4ndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de nationella
parlamenten.

() EUTC288,31.8.2017,s.115.
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PS_TC1-COD(2017)0015

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 13 mars 2018 infor antagandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018|... om indring av direktiv 2003/59/EG om grundliggande
kompetens och fortbildning for férare av vissa vigfordon for gods- eller persontransport och direktiv 2006/126EG
om korkort

(Eftersom det ndddes en Gverenskommelse mellan parlamentet och ridet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga réttsakten, direktiv (EU)
2018/645.)
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Onsdagen den 14 mars 2018

PS_TA(2018)0070
Jarnvigstransportstatistik ***]

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 mars 2018 om forslaget till Europaparlamentets och ridets
forordning om jirnvigstransportstatistik (omarbetning) (COM(2017)0353 - C8-0223/2017 - 2017/0146(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande — omarbetning)
(2019/C 162/20)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2017)0353),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 338.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommis-
sionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0223/2017),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 6 december 2017 (),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran radets foretriadare av den 23 februari 2018 att godkédnna parlamentets stindpunkt i
enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer strukturerad anvindning av omar-
betningstekniken for réttsakter (2),

— med beaktande av skrivelsen av den 13 oktober 2017 frin utskottet for rattsliga fragor till utskottet for transport och turism i enli-
ghet med artikel 104.3 i arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 104 och 59 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet fran utskottet for transport och turism (A8-0038/2018), och av foljande skal:

A. Enligt yttrandet frn den radgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, rddet och kom-
missionen, innehdller kommissionens forslag inte ndgra innehallsmassiga dndringar utover dem som anges i forslaget, och i
friga om kodifieringen av de oforindrade bestimmelserna i de tidigare rittsakterna tillsammans med dessa dndringar giller
forslaget endast en kodifiering av de befintliga rattsakterna som inte dndrar deras sakinnehall.considérant que, de lavis du
groupe consultatif des services juridiques du Parlement européen, du Conseil et de la Commission, la proposition de la Com-
mission ne contient aucune modification de fond autre que celles identifiées comme telles dans la proposition et que, en ce qui
concerne la codification des dispositions inchangées des actes précédents avec ces modifications, la proposition se limite a une
codification pure et simple des actes existants, sans modification de leur substance;

1. Europaparlamentet antar nedanstiende stindpunkt vid forsta behandlingen med beaktande av rekommendationerna fran den
radgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for parlamentet om den ersitter, visentligt dndrar
eller har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de nationella
parlamenten.

() Annu ¢ offentliggjort i EUT.
(3 EGTC77,28.3.2002,s. 1.
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Onsdagen den 14 mars 2018

PS_TC1-COD(2017)0146

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 14 mars 2018 infor antagandet av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) /... om jirnvigstransportstatistik (omarbetning)

(Eftersom det ndddes en verenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten, forordning
(EU) 2018/643.)
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Onsdagen den 14 mars 2018

P8_TA(2018)0071
Utnimning av Europeiska centralbankens vice ordférande

Europaparlamentets beslut av den 14 mars 2018 om ridets rekommendation om utnimning av vice ordféranden for
Europeiska centralbanken (N8-0053/2018 — C8-0040/2018 — 2018/0804(NLE))

(Samrad)
(2019/C 162/21)

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av ridets rekommendation av den 20 februari 2018 (N8-0053/2018) ('),

— med beaktande av artikel 283.2 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken Europeiska
radet har hort Europaparlamentet (C8-0040/2018),

— med beaktande av artikel 122 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A8-0056/2018), och av foljande skal:

A. L en skrivelse av den 22 februari 2018 uppmanade Europeiska radet Europaparlamentet att yttra sig éver nomineringen av Luis
de Guindos till uppdraget som vice ordférande for Europeiska centralbanken med en mandattid pé tta 4r med verkan fran den
1juni 2018.

B. Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafrdgor granskade sedan den nominerade kandidatens kvalifikationer, sirs-

kilt i forhéllande till de villkor som anges i artikel 283.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och kravet pa cen-
tralbankens fullstindiga oavhingighet i enlighet med artikel 130 i detta fordrag. I samband med denna utvirdering har
utskottet tagit del av kandidatens meritforteckning och svaren pa de skriftliga frigor som utskottet stallt till honom.

C. Utskottet holl den 26 februari 2018 en utfrdgning med den nominerade kandidaten. Under denna utfrgning, som varade i en
timme och en kvart, holl kandidaten forst ett inledande anforande, och direfter besvarade han utskottsledaméternas fragor.

D. Europaparlamentet dr bekymrat ver konsfordelningen, urvalsforfarandet, tidpunkten f6r utnimningen och det politiska obe-
roendet, och uppmanar ridet att inleda en dialog med parlamentet om hur forfarandet kan forbattras for kommande utnim-
ningar.

1. Europaparlamentet tillstyrker raddets rekommendation om utndmning av Luis de Guindos till vice ordférande f6r Europeiska

centralbanken

2. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda detta beslut till Europeiska radet, rddet och medlemsstaternas regerin-

gar.

() EUTC67,22.2.2018,s. 1.
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Onsdagen den 14 mars 2018

P8_TA(2018)0072

Atgiirder for bekimpning av Newcastlesjukan ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 mars 2018 om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om indring av ridets direktiv 92/66/EEG om inférande av gemenskapsatgirder for bekimpning av Newcastlesjukan
(COM(2017)0742 - C8-0431/2017 — 2017/0329(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2019/C 162/22)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2017)0742),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 43.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen
har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0431/2017),

— med beaktande av artikel 294.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 14 februari 2018 ('),
— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for milj, folkhilsa och livsmedelssikerhet (A8-0026/2018).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for parlamentet om den ersitter, visentligt dndrar
eller har for avsikt att visentligt 4ndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de nationella
parlamenten.

(") Annu ¢ offentliggjort i EUT.
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Onsdagen den 14 mars 2018

PS_TC1-COD(2017)0329

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 14 mars 2018 infor antagandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/... om indring av ridets direktiv 92/66/EEG om inforande av
gemenskapsitgirder for bekimpning av Newcastlesjukan

(Eftersom det naddes en Gverenskommelse mellan parlamentet och ridet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga réttsakten, direktiv (EU)
2018/597.)
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Onsdagen den 14 mars 2018
P8 TA(2018)0073
Makroekonomiskt stod till Georgien ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 mars 2018 om férslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om
ytterligare makroekonomiskt stod till Georgien (COM(2017)0559 — C8-0335/2017 — 2017/0242(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
(2019/C 162/23)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2017)0559),

— med beaktande av artikel 294.2 och artikel 212.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommis-
sionen har lagt fram sitt forslag (C8-0335/2017),

— med beaktande av artikel 294.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets gemensamma uttalande som antogs tillsammans med Europaparlamentets och
radets beslut nr 778/2013/EU av den 12 augusti 2013 om ytterligare makroekonomiskt stod till Georgien (),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran radets foretriadare av den 21 februari 2018 att godkédnna parlamentets stindpunkt i
enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for internationell handel och yttrandet fran utskottet for utrikesfragor (A8-

0028/2018).
1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.
2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd nytt ligga fram drendet for parlamentet om den ersitter, visentligt dndrar

eller har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de nationella
parlamenten.

() 'EUTL218,14.8.2013,s. 15.
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Onsdagen den 14 mars 2018

PS_TC1-COD(2017)0242

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 14 mars 2018 infor antagandet av
Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2018)|... om ytterligare makroekonomiskt stod till Georgien

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten, beslut (EU)
2018/598.)
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P8_TA(2018)007 4

Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter: ansékan EGF/2017/008
DE/Goodyear

Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2018 om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om utnyttjande
av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (ansokan frin Tyskland - EGF/2017/008 DE/Goodyear)
(COM(2018)0061 - C8-0031/2018 — 2018/2025(BUD))

(2019/C 162/24)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2018)0061 — C8-0031/2018),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska fon-
den for justering for globaliseringseffekter (2014-2020) och om upphévande av férordning (EG) nr 1927/2006 (') (nedan kallad
forordningen om fonden),

— med beaktande av ridets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga budgetramen for
2014-2020 (), sdrskilt artikel 12,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (%), sarskilt punkt 13,

— med beaktande av det trepartsforfarande som foreskrivs i punkt 13 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013,
— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for sysselsattning och sociala fragor,

— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for regional utveckling,

— med beaktande av betinkandet fran budgetutskottet (A8-0061/2018), och av foljande skal:

A. Unionen har inrdttat lagstiftnings- och budgetinstrument for att kunna ge kompletterande stod till arbetstagare som drabbas av
konsekvenserna av genomgripande strukturférindringar inom vérldshandeln eller av den globala finansiella och ekonomiska
krisen, och for att underldtta deras dterintride pa arbetsmarknaden.

B. Unionens ekonomiska stod till arbetstagare som blivit uppsagda bor vara dynamiskt och stillas till forfogande s snabbt och
effektivt som mojligt.

C. Tyskland limnade in ansokan EGF/2017/008 DE/Goodyear for ekonomiskt stod fran fonden efter 646 uppsagningar inom den
ndringsgren som i Nace rev. 2 klassificeras som huvudgrupp 22 (Tillverkning av gummi- och plastvaror) i Nuts 2-regionen Kar-
Isruhe (DE12) i Tyskland.

D. Ansokan grundas pé interventionskriterierna i artikel 4.1 a i forordningen om fonden, enligt vilken minst 500 arbetstagare ska
ha blivit uppsagda under en referensperiod pé fyra méinader i ett foretag i en medlemsstat. Detta omfattar dven arbetstagare
som har blivit uppsagda av underleverantorer eller producenter i efterfoljande produktionsled och/eller egenféretagare vars
verksamhet har upphort.

() 'EUTL 347,20.12.2013,s. 855.
() 2EUTL 347,20.12.2013,s. 884.
() *EUTC 373,20.12.2013,s. 1.
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1. Europaparlamentet delar kommissionens dsikt att villkoren i artikel 4.1 i forordningen om fonden &r uppfyllda och att
Tyskland ar berittigat till ekonomiskt stod pad 2165231 EUR enligt denna forordning, vilket utgor 60 % av de totala kostnaderna pé
3608719 EUR.

2. Europaparlamentet noterar att de tyska myndigheterna limnade in ansokan den 6 oktober 2017 och att kommissionen,
utifran den ytterligare information som Tyskland limnade, slutforde sin bedomning den 9 februari 2018 och underrattade parlamen-
tet samma dag.

3. Europaparlamentet noterar att den globala marknadsandelen for de asiatiska dicktillverkarna frén Kina, Taiwan och Singapore
okade fran 4 % under 2001 till 20 % under 2013.

4. Europaparlamentet noterar att Tyskland borjade erbjuda de individanpassade tjansterna till de berorda stodmottagarna den 1
januari 2018. Utgifterna for dessa dtgérder kommer dirfor att berittiga till ekonomiskt stéd fran fonden.

5. Europaparlamentet noterar att Tyskland hdvdar att uppsigningarna r kopplade till genomgripande strukturforindringar
inom virldshandeln till foljd av globaliseringen och dess negativa inverkan pé bildicksproduktionen i B-segmentet i unionen.

6. Europaparlamentet pdminner om att de uppsdgningar som skett i Goodyear forvintas ha en betydande negativ inverkan pa den
lokala ekonomin, och att effekten av uppsigningarna dr kopplad till svirigheterna att omplacera personal pd grund av bristen pa
arbetstillfillen, de uppsagda arbetstagarnas ldga utbildningsbakgrund, deras specifika yrkesmissiga firdigheter som utvecklats inom
en sektor som nu minskar, och det stora antalet arbetssokande.

7. Europaparlamentet dr medvetet om att unionens bilproduktion och marknadsandelar har minskat till f61jd av globaliseringen.
Parlamentet konstaterar att detta innebir att betydande 6verkapacitet har byggts upp for dick i B-segmentet hos Goodyear och tvingar
foretaget att stinga en av sina europeiska anlidggningar, som var den storsta arbetsgivaren i regionen. Parlamentet noterar att fonden
ocksd skulle kunna underlitta gransoverskridande rorlighet for arbetstagare frin krympande sektorer i vissa medlemsstater till
vixande sektorer i andra medlemsstater.

8. Europaparlamentet noterar att ansokan avser 646 uppsagda arbetstagare vid Goodyear, varvid merparten dr 30-54 ar. Parla-
mentet papekar ocksd att en betydande andel av de uppsagda arbetstagarna dr 55-64 ar och att de har firdigheter som ar specifika for
tillverkningsindustrin. Parlamentet noterar vidare att cirka 300 av de uppsagda arbetstagarna ar ldgutbildade och har migrantba-
kgrund och saknar formella kvalifikationer, sisom yrkesutbildning, vilket innebar en nackdel for dem pé den regionala arbetsmarkna-
den. Parlamentet betonar att Waghiusl, dir Philippsburg-anldggningen ar beldgen, star infor strukturella forandringar. Parlamentet
erkdnner dirfor vikten av aktiva arbetsmarknadsétgirder som samfinansieras av fonden for att forbattra mojligheterna for terintrade
pd arbetsmarknaden for dessa grupper.

9. Europaparlamentet noterar att Tyskland planerar sex olika typer av dtgirder for de uppsagda arbetstagare som omfattas av
denna ansokan: i) kompetenshojande dtgirder, ii) seminarier/gruppdiskussioner, iii) rddgivning for att starta eget foretag, iv)
arbetssokande, v) uppfoljande mentorskap/tryggad anstillning, vi) utbildningsbidrag.

10.  Europaparlamentet noterar att inkomststddjande dtgirder kommer att utgora hogst 35 % av det totala paketet med indivi-
danpassade tjinster som faststills i forordningen om fonden, och att dessa atgirder forutsitter att de berorda stddmottagarna aktivt
soker arbete eller deltar i utbildning.

11.  Europaparlamentet vilkomnar samrdden med berdrda parter, ddribland foretradare f6r de uppsagda arbetstagarna, arbets-
marknadens parter och regionala myndigheter samt foretagsradet, fackforeningarna och foretagsledningen, som dgde rum samtidigt
som det samordnade paketet av individanpassade tjinster utarbetades.
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12.  Europaparlamentet vilkomnar den offentliga arbetsférmedlingens beslut att ta hinsyn bdde till arbetsmarknadens framtida
behov och de berorda arbetstagarnas kvalifikationer vid utformningen av en strategi for kvalifikationer och firdigheter.

13.  Europaparlamentet pdminner om att det samordnade paketet med individanpassade tjanster ska utformas utifran framtida
utsikter pa arbetsmarknaden och 6nskad kompetens, och vara forenligt med 6vergangen till en resurseffektiv och hallbar ekonomi, i
enlighet med artikel 7 i férordningen om fonden. Parlamentet vilkomnar forsikran om att de planerade atgirderna ir i linje med
Tysklands hallbarhetsstrategi, och att det organ som ska inritta de tvd 6vergingsforetagen har en hdllbarhetscertifiering.

14.  Europaparlamentet noterar att de tyska myndigheterna har intygat att de foreslagna dtgirderna inte far ekonomiskt stod fran
ndgon annan av unionens fonder eller ndgot annat av unionens finansieringsinstrument, att eventuell dubbelfinansiering kommer att
forhindras och att de kompletterar dtgarder som finansieras genom strukturfonderna.

15.  Europaparlamentet vilkomnar att Tyskland har bekriftat att ekonomiskt stod fran fonden inte kommer att ersitta atgirder
som det berorda foretaget ar skyldigt att vidta enligt nationell ritt eller kollektivavtal eller dtgirder for omstrukturering av foretag eller
sektorer.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidja till nationella myndigheter om att i framtida forslag limna mer infor-
mation om de sektorer som har tillvixtpotential och darfor kan forvintas anstilla, och att samla in underbyggda uppgifter om effek-
terna av finansieringen frin fonden, inbegripet om kvaliteten, varaktigheten och héllbarheten hos nya arbetstillfillen, antalet och
andelen egenforetagare och nystartade foretag och hur manga som kan dterintegreras tack vare insatser via fonden.

17.  Europaparlamentet piminner om sin uppmaning till kommissionen om att sdkra allménhetens tillging till samtliga handlingar
som beror ansokningar om medel ur fonden.

18.  Europaparlamentet godkanner det bifogade beslutet.

19.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att tillsammans med radets ordférande underteckna beslutet och se till att det offent-
liggors i Europeiska unionens officiella tidning.

20.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution med bilaga till ridet och kommissionen.

BILAGA
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT
om utnyttjande av Europeiska fonden for justering f6r globaliseringseffekter (ans6kan fran Tyskland -

EGF/2017/008 DE/Goodyear)

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga rittsakten, beslut (EU) 2018/513.)
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P8_TA(2018)0082
Partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och Komorerna: uppsigning ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 15 mars 2018 om forslaget till ridets beslut om uppsigning av
partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Unionen Komorerna (14423/2017 - C8-0447/2017 -
2017/0241(NLE))

(Godkinnande)
(2019/C 162/25)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (14423/2017),
— med beaktande av partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Unionen Komorerna (),

— med beaktande av den begdran om godkidnnande som radet har lagt fram i enlighet med artikel 43 samt artikel 218.6 andra stycket
aifordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0447/2017),

— med beaktande av sin resolution som inte avser lagstiftning av den 15 mars 2018 (), om utkastet till beslut,

— med beaktande av artikel 99.1 och 99.4 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran fiskeriutskottet och yttrandet frén utskottet for utveckling (A8-0058/2018),
1. Europaparlamentet godkanner att avtalet sdgs upp.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att versinda parlamentets stindpunkt till rddet och kommissionen samt till rege-
ringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Unionen Komorerna.

() EUTL290,20.10.2006,s. 7.
() Antagna texter, P8_TA(2018)0083.
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P8_TA(2018)0084
Europass: ram for kompetens och kvalifikationer ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 15 mars 2018 om férslaget till Europaparlamentets och radets beslut om
en gemensam ram for tillhandahallande av bittre tjinster for kompetens och kvalifikationer (Europass) och om
upphivande av beslut nr 2241/2004/EG (COM(2016)0625 — C8-0404/2016 — 2016/0304(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
(2019/C 162/26)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2016)0625),

— med beaktande av artikel 294.2 och artiklarna 165 och 166 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0404/2016),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 15 februari 2017 (),
— efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av den preliminira 6verenskommelse som godkints av de ansvariga utskotten enligt artikel 69f.4 i arbetsordnin-
gen, det skriftliga dtagandet frdn rddets foretridare av den 20 december 2017 att godta Europaparlamentets standpunkt, och i enli-
ghet med artikel 294.4 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet i utskottet for sysselsittning och sociala fragor och utskottet for kul-
tur och utbildning, i enlighet med artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala frigor och utskottet for kultur och utbildning (A8-

0244/2017).
1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.
2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att visentligt

dndrassitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de nationella
parlamenten.

(") EUTC173,31.5.2017,s. 45.
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PS_TC1-COD(2016)0304

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 15 mars 2018 infor antagandet av
Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2018|... om en gemensam ram for tillhandahallande av biittre tjinster for
kompetens och kvalifikationer (Europass) och om upphiivande av beslut nr 2241/2004/EG

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten, beslut (EU)
2018/646.)
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P8_TA(2018)0085
Etablering av programmet Kreativa Europa (2014-2020) ***]

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 15 mars 2018 om forslaget till Europaparlamentets och ridets
forordning om éndring av forordning (EU) nr 1295/2013 for etablering av programmet Kreativa Europa (2014-2020)
(COM(2017)0385 - C8-0236/2017 - 2017/0163(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
(2019/C 162/27)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2017)0385),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 167.5 forsta strecksatsen i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med
vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0236/2017),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs av den 18 oktober 2017 ('),
— efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av den preliminira 6verenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet enligt artikel 69f.4 i arbetsordnin-
gen, det skriftliga dtagandet fran radets foretrddare av den 31 januari 2018 att godta Europaparlamentets stindpunkt, och i enli-
ghet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for kultur och utbildning (A8-0369/2017),
1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for parlamentet om den ersitter, visentligt dndrar
eller har for avsikt att visentligt 4ndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de nationella
parlamenten.

(") Annu ¢ offentliggjort i EUT.
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PS_TC1-COD(2017)0163

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid foérsta behandlingen den 15 mars 2018 infor antagandet av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/... om indring av férordning (EU) nr 1295/2013 for
etablering av programmet Kreativa Europa (2014 - 2020)

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten, forordning
(EU) 2018/596.)
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PS_TA(2018)0086
Lokaliseringen av sitet for Europeiska likemedelsmyndigheten ***I

Europaparlamentets indringar antagna den 15 mars 2018 av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EG) nr 726/2004 vad giller Europeiska likemedelsmyndighetens site (COM(2017)0735 — C8-
0421/2017 - 2017/0328(COD)) (1)

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: férsta behandlingen)

(2019/C 162/28)

Andring 1

Forslag till férordning

Skil 2
Kommissionens forslag Andring
(2)  Med beaktande av artikel 50.3 i fordraget om Europeiska (2) Med beaktande av artikel 50.3 i fordraget om Europeiska
unionen bor Euro{feiska lakemedelsmyndigheten ha sitt nya unionen bor Europeiska likemedelsmyndigheten ha sitt nya
site fran och med den dag dd fiirdrafen upphor att vara séte frdn och med den 30 mars 2019.
tillimpliga pd Forenade kungariket eller frin och med den
30 mars 2019, beroende pd vilken dag som infaller forst.
Andring 2

Forslag till forordning

Skal 3

Kommissionens forslag Andring
(3)  For att sdkerstilla att Europeiska likemedelsmyndigheten (3)  For att sikerstilla att Euro%eiska myndigheten fungerar som
funEerar som den ska pd den nya platsen bor det ingds en over- den ska pd den nya platsen bor det ingds en 6verenskommelse
enskommelse om sitet innan Europeiska likemedelsmyn- om sitet sd snart som mdjligt. Overenskommelsen om sitet
digheten inleder verksamheten pd den nya platsen. bor innehdlla de limpligaste villkoren och bestimmelserna
for enlyckad [ﬂytt av Europeiska likemedelsmyndigheten och

dess personal till Amsterdam.

Andring 3

Forslag till férordning

Skal 3a (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(3a) For att sikerstilla fullstindig kontinuitet i myndighetens
verksamhet bor den tillfilliga placeringen i Amsterdam
gilla frin och med den 1 januari 2019 och det permanenta
sdtet std klart den 15 november 2019.

() Arendet dterforvisades for interinstitutionella forhandlingar till det ansvariga utskottet, i enlighet med artikel 59.4 fjdrde stycket i arbetsordningen

(A8-0063/2018).
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Andring 4

Forslag till forordning

Skil 3b (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(3b) Det iir glidjande att myndighetens nya placering dr i linje
med der‘tg nm}famnde pers)(,)rrﬁl%ns prefer{nslcjzr och afgt de nede{*-
lindska myndigheterna gor anstringningar for att se till att
den dubbla flytten inte dventyrar myndighetens operativa
flffeku'vitet, kontinuitet och oavbrutna verksamhet. Den

ubbla omlokaliseringen till Amsterdam innebir emellertid
att myndigheten tillfalligt kommer att behéva nedprioritera
viss verksamhet, sisom arbetet med barnlikemedel och
folkhilsofrdgor, bland annat om antimikrobiell resistens och
influensapandemier, medan den befinner sig i sina tillfilliga
lokaler. De firseningar som den nederlindska regeringen
redan tillkinnagett och som senareligger Gverldtelsen av
den permanenta byggnaden, som dnnu inte har borjat byg-
gas, vicker farhdigor om ytterligare eventuella forseningar.
Omlokaliseringen till den tillfilliga byggnaden bér begrin-
sas till 10,5 mdnader for att myndigheten dter ska kunna
arbeta med full kapacitet frin och med den 16 november
2019 och undvika att gd miste om mer expertis.

Andring 5

Forslag till forordning

Artikel 1 - inledningen

Kommissionens forslag Andring

I forordning (EG) nr 726/2004 ska foljande artikel foras in som artikel [férordning (EG) nr 726/2004 ska foljande artiklar 71a och 71b foras
71a: in:
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Andring 6

Forslag till férordning

Artikel 1

Forordning (EG) nr 726/2004

Artikel 71a

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 71a

Myndigheten ska ha sitt site i Amsterdam i Nederldnderna.

Artikel 71a
Myndigheten ska ha sitt site i Amsterdam i Nederldnderna.

Kommissionen och de behoriga myndigheterna i Nederlinderna ska
vidta alla nédvindiga dtgdrder for att se till att myndigheten kan
SfWytta till sina tillfalliga lokaler senast den 1 januari 2019 och till
sina permanenta lokaler senast den 16 november 2019.

Kommissionen och de behoriga myndigheterna i Nederlinderna ska

limna in en skriftlig rapport till Europaparlamentet och ridet om

hur det gir med anpassningarna av de tillfilliga lokalerna och

u{pfi)’mﬂdet av den permanenta by en tre mdnader efter

ikrafttridandet av denna forordning och direfter var tredje mdanad

f[zim[ till dess att myndigheten har flyttat in i sina permanenta
aler.

Andring 7
Forslag till férordning
Artikel 1 -stycke 1
Forordning (EG) nr 726/2004
Artikel 71b (ny)

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 71b

Senast tre mdnader frin och med ... [dag for ikrafttridande av

denna forordning] ska det ingds en Gverenskommelse om siitet som
or det majligt f'gr myndigheten att inleda sin verksamhet i de loka-
er som godkants av Europaparlamentet och rddet.

Andring 8
Forslag till forordning
Artikel 2 - stycke 2

Kommissionens forslag

Andring

Denna férordning ska tillimpas frén och med den dag dd fordragen
upphor att vara tillimpliga pd Forenade kungariket eller frin och
med den 30 mars 2019, beroende pd vilken dag som infaller first.

Denna férordning ska tillimpas frain och med den 30 mars 2019.



C162/150 Europeiska unionens officiella tidning 10.5.2019
Torsdagen den 15 mars 2018
Andring 15

Kommissionens forslag

Forslag till férordning

Uttalande (nytt)

Andring

"BILAGA TILL FORORDNING 2018}...

UTTALANDE AV EUROPAPARLAMENTET

Europaparlamentet beklagar att dess roll som medlagstiftare inte

beaktats i vederbirlig ordning, dd parlamentet inte involverades i

det forfarande som ledde fram till valet av nytt site for Europeiska
likemedelsmyndigheten.

Europaparlamentet erinrar om sina befogmheter som medlag-
stiftare och framhdller att det ordinarie lagstiftningsforfarandet

guiste respekteras fullt ut i samband med placeringen av organ och
yyrder.

Som unionens enda direktvalda institution och foretridare for
unionsmedborgarna dr parlamentet den frimsta garanten for
demokratiprincipens efterlevnad i unionen.

Europaparlamentet fordomer det forfarande som tillimpades vid
valet av nytt site och som de facto berévade parlamentet dess befo-
genheter, eftersom det inte blev ordentligt involverat i processen
utan nu bara forvintas bekrifta valet av nytt site genom det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet.

Europaparlamentet erinrar om att den gemensamma ansatsen i
bilagan till det gemensamma uttalande frin Europaparlamentet,
Europeiska unionens rid och Europeiska kommissionen om decen-
traliserade organ som undertecknades 2012 inte dr rittsligt bin-
dande, vilket dven erkdnns i sjdlva uttalandet, och att
dverenskommelsen om den inte paverkade institutionernas lagstift-
ningsbefogenheter.

Diirfor framhdller Europaparlamentet att forfarandet vid valet av
nytt siite for organ mdste revideras och inte bor tillimpas i nuva-
rande form i framtiden.

Till sist erinrar Europaparlamentet dessutom om att de tre institu-
tionerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bittre Wgsﬁfmin ("ymdnade om ett lojalt och dppet samarbete och
samtidigt paminde om de bida medlagstiftarnas jamlikhet enligt
fordragen.

() EUTL123,12.5.2016,s.1.”
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Gemensam konsoliderad bolagsskattebas *

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 15 mars 2018 om forslaget till ridets direktiv om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas (COM(2016)0683 — C8-0471/2016 — 2016/0336(CNS))

(Sérskilt lagstiftningsforfarande — samrad)

(2019/C 162/29)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till ridet (COM(2016)0683),

— med beaktande av artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken Europaparlamentet har
horts av rddet (C8-0471/2016),

— med beaktande av de motiverade yttranden frin det danska folketinget, den irlindska deputeradekammaren, den irlindska senaten,
den luxemburgska deputeradekammaren, det maltesiska parlamentet, den nederlindska forsta kammaren, den nederlindska
andra kammaren och Sveriges riksdag som lagts fram i enlighet med protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna, och enligt vilka utkastet till lagstiftningsakt inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av artikel 78c i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandet frin utskottet for rittsliga fragor (A8-

0051/2018).
1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sisom dndrat av parlamentet.
2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 4ndra sitt forslag i 6verensstimmelse hirmed, i enlighet med artikel 293.2 i

fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3. Radet uppmanas att underritta Europaparlamentet om rddet har for avsikt att avvika frin den text som parlamentet har
godkant.

4. Rédet uppmanas att hora parlamentet pd nytt om rddet har for avsikt att visentligt andra kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda parlamentets staindpunkt till ridet, kommissionen och de nationella

parlamenten.
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Andring 1

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skal 1

Andring

Foretag som vill bedriva verksamhet over granserna inom
unionen stoter pd allvarliga hinder och snedvridningar av
marknaden till foljd av att det finns 28 olika bolagsskattesys-
tem. Vidare har skatteplaneringsstrukturerna blivit allt mer
sofistikerade i takt med de stricker sig 6ver flera olika jurisdik-
tioner och effektivt drar fordel av de tekniska detaljerna i ett
skattesystem eller av bristande 6verensstimmelse mellan tva
eller flera skattesystem i syfte att sinka foretagens skattsky-
Idighet. Aven om dessa situationer belyser brister som ér helt
olika till sin karaktir ger de bdda upphov till hinder som stér i
vigen for en vil fungerande inre marknad. Atgdrder for att
ritta till dessa problem bor darfor rikta sig mot bdada dessa
typer av marknadsbrister.

Foretag som vill bedriva verksamhet Gver granserna inom
unionen stoter pd allvarliga hinder och snedvridningar av
marknaden till foljd av att det finns 28 olika bolagsskattesys-
tem. I en tid som priglas av globalisering och digitalisering
blir beskattning vid killan av sirskilt finansiellt och imma-
teriellt kapital allt svdrare att spdra och littare att manipul-
era. Vidare har skatteplaneringsstrukturerna blivit allt mer
sofistikerade i takt med de stracker sig 6ver flera olika jurisdik-
tioner och effektivt drar fordel av de tekniska detaljerna i ett
skattesystem eller av bristande overensstimmelse mellan tvd
eller flera skattesystem i syfte att sinka foretagens skattsky-
ldighet. Den allminna digitaliseringen av mdnga sektorer av
ekonomin i forening med den sna%ba utvecklingen av den
digitala ekonomin innebir ett ifrdgasittande av om union-
ens bolagsbeskattningsmodeller som utformats for traditio-
nella foretag ir limpliga, bland annat med avseende pd i
vilken utstrickning vdrderings- och berikningskriterier
skulle kunna uppfinnas pd nytt for att dterspegla tjugohun-
dratalets kommersiella verksamhet. Aven om dessa situa-
tioner belyser brister som ar helt olika till sin karaktir ger de
alla upphov till hinder som stér i vigen for en vil fungerande
inre marknad och ger upphov tilig snedvridningar mellan
stora foretag och smd och medelstora foretag. En ny standard
for en bolagsskattebas for unionen bor cﬁirfi’)r ta itu med
dessa typer av brister pd marknaden samtidigt som malen for
langsiktig rittslig klarhet och rittssikerhet och principen
om skatteneutralitet respekteras. Okad konvergens mellan
de nationella skattesystemen kommer att leda till en visent-
lig minskning av kostnader och administrativa bordor for
foretag som bedriver grinsiverskridande verksamhet inom
unionen. Aven om beskattning dr en nationell behorighet
foreskrivs tydligt i artikel 115 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt att radet enhilligt i enlighet med ett
sdrskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hért Euro-
paparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén, ska
utfirda direktiv om tillndrmning av sidana skattelagar och
andra forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar
pd den inre marknadens upprittande eller funktion.
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Andring 2

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skal 2

Torsdagen den 15 mars 2018

Andring

For att frimja den inre marknadens funktion bor foretagens
skattevillkor i unionen utformas i enlighet med principen att
foretagen betalar sin skiliga andel av skatten i den eller de
jurisdiktion(-er) ddr deras vinster genereras. Det dr darfor nod-
vindigt att inrdtta mekanismer som avskracker foretag fran att
dra fordel av bristande Gverensstimmelse mellan nationella
skattesystem for att sanka sin skattskyldighet. Det ar lika vik-
tigt att ocksd stimulera tillvixt och ekonomisk utveckling pa
den inre marknaden genom att underlitta gransoverskridande
handel och foretagsinvesteringar. I detta syfte dr det nodvan-
digt att undanréja biade dubbelbeskattning och dubbel icke-
beskattning i unionen genom att undanréja skillnaderna i
samspelet mellan nationella skattesystem. Samtidigt behover
foretagen en vil fungerande skattemdssig ram och rattslig ram
for att utveckla sin kommersiella verksamhet och utvidga den
over granserna i unionen. I detta ssmmanhang bor dterstdende
fall av diskriminering ocks undanrdjas.

)

For att frimja den inre marknadens funktion bor foretagens
skattevillkor i unionen utformas i enlighet med principen att
foretagen betalar sin skaliga andel av skatten i den eller de
jurisdiktion(-er) dir deras vinster genereras och dir foretagen
har fasta driftstillen. Med tanke pd den digitala forindrin-
gen av affirslivet dr det nodvindigt att se till att foretag som
enererar inkomster i en medlemsstat utan att ha ett résiskt
fast driftstille, men diremot ett digitalt fast driftstille i den
medlemsstaten, behandlas pd samma sdtt som foretag med
ett fysiskt fast driftstille. Det ar darfor nodvandigt att inritta
mekanismer som avskracker foretag frin att dra f'gOrdel av bri-
stande overensstimmelse mellan nationella skattesystem for
att sinka sin skattskyldighet. Det dr lika viktigt att ocksd
stimulera tillvixt och ekonomisk utveckling pd den inre mark-
naden genom att underlitta grinséverskridande handel och
foretagsinvesteringar. I detta syfte dr det nodvandigt att undan-
roja bade dubbel%eskattning och dubbel icke-beskattning i
unionen genom att undanréja skillnaderna i samspelet mel%’an
nationella skattesystem. Samtidigt behover foretagen en vil
fungerande skattemaissig ram och rattslig ram for att utveckla
sin kommersiella verksamhet och utvidga den over granserna i
unionen. I detta ssmmanhang bor dterstdende fall av diskrim-
inering ocksd undanrojas. Konsolidering dr ett visentligt
inslag i systemet med en gemensam konsoliderad bolagss-
kattebas, eftersom det ir enda sittet att hantera de stora
skattehinder somb'reta som tillhér samma grupp med
grinsoverskridande verksamhet stills infor i unionen.
Genom konsolidering undviks formaliteter i samband med
internprissittning och dubbelbeskattning inom en grupp.
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Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Andring 3

Skal 3

Andring

Som pépekas i forslaget av den 16 mars 2011 till radets direk-
tiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (7), skulle
ett system for bolagsbeskattning som behandlar unionen som
en gemensam marknad for berdkning av bolagsskattebasen for
foretag underldtta gransoverskridande verksamhet for foretag
med hemvist i EU och frimja mdlet att gora det till en mer
konkurrenskraftig plats for internationella investeringar.
Forslaget frin 2011 om en gemensam konsoliderad bolagss-
kattebas inriktas pd mélet att underldtta expansionen av kom-
mersiell verksamhet for foretag inom unionen. Utover detta
mal bor ocksd hinsyn tas till att en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas kan vara ett mycket effektivt sitt att forbattra
den inre marknadens funktion genom att bekdmpa skattefly-
ktsuppligg. Mot denna bakgrund bor initiativet for en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas aterlanseras for att
a ett likstallt satt hantera bdde aspekten vad galler att under-
itta foretagande och initiativets funktion att motverka skatte-
flykt. Ett sddant forhallningssitt skulle bast tjana syftet att
undanrdja snedvridningar av den inre marknadens funktion.

(") Forslag till radets direktiv COM(2011)0121 final/2 av den

3.10.2011 om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

Som pdpekas i forslaget av den 16 mars 2011 till radets direk-
tiv om en ﬁemensam konsoliderad bolagsskattebas (), skulle
ett system for bolagsbeskattning som behandlar unionen som
en gemensam marknad for berakning av bolagsskattebasen for
foretag underlitta gransoverskridande verksamhet for foretag
med hemvist i EU och frimja malet att géra det till en mer
konkurrenskraftig plats for internationella investeringar, sdr-
skilt fér smd och medelstora foretag. Forslaget frin 2011 om
en gemensam konsoliderad bolagsskattebas inriktas pa malet
att underldtta expansionen av kommersiell verksamhet for
foretag inom unionen. Utover detta mél bor ocksd hidnsyn tas
till att en gemensam konsoliderad bolagsskattebas kan vara ett
mycket effektivt sitt att forbattra den inre marknadens funk-
tion genom att bekdmpa skatteflyktsuppldgg. Mot denna bak-
Erund bor initiativet for en gemensam konsoliderad

olagsskattebas dterlanseras for att pa ett likstallt satt hantera
bade aspekten vad giller att underlatta foretagande och initia-
tivets funktion att motverka skatteflykt. Nér den vil genom-
forts i alla medlemsstater skulle en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas sikerstilla att skatter betalas dir vinster
generems och diir foretagen har fasta driftstillen. Ett sddant

orhallningssitt skulle bist tjdna syftet att undanroja snedvrid-
ningar av den inre marknadens funktion. Férbdttringar av
den inre marknaden dr en central faktor for att frimja till-
vixt och skapande av arbetstillfillen. Inforandet av en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas skulle forbittra
den ekonomiska tillviixten och leda till fler arbetstillfillen i
unionen genom att minska den skadliga skattekonkurrensen
mellan foretag.

(') Forslag till radets direktiv COM(2011)0121 final/2 av den
3.10.2011 om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.



10.5.2019

Europeiska unionens officiella tidning

C162/155

Andring 4

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skal 4

Torsdagen den 15 mars 2018

Andring

Med tanke pé behovet av att agera snabbt for att sikerstilla en
vil fungerande inre marknad genom att, 4 ena sidan, gora den
oppnare for handel och investeringar och, & andra sidan, mer
resilient mot skatteflyktsuppléig% ar det nédvindigt att dela
upf) det ambitiosa initiativet till en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas i tvd separata forslag. I ett forsta skede, bor
man enas om regler for en gemensam konsoliderad bolagss-
kattebas innan man, i ett andra skede, behandlar frigan om
konsolidering.

Med tanke péd behovet av att agera snabbt for att sikerstilla en
vil fungerande inre marknad genom att, & ena sidan, gora den
oppnare for handel och investeringar och, & andra sidan, mer
resilient mot skatteflyktsupplagg, ar det mycket viktigt att
sdkerstilla att direktivet om en gemensam bolagsskattebas
och direktivet om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
triider i kraft samtid% t. Eftersom denna nya ordﬁing ar ett
viktigt steg i fullbordandet av den inre marknaden behovs
det flexibilitet, sd att den kan genomfiras korrekt frin bér-
jan. Eftersom den inre marknaden om{'attar samtliga
medlemsstater bor den gemensamma konsoliderade bolagss-
kattebasen inforas i samtliga medlemsstater. Om rddet inte
lyckas anta ett gemensamt beslut om forslaget att inritta en
ifmensam konsoliderad bolagsskattebas bor kommissionen
"gga fram ett nytt forslag pd grundval av artikel 116 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, enligt
vilken Europaparlamentet och rddet, i enlighet med det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet, ska utfirda nodvindig lag-
stiitm’ng. Som en sista utvig bor ett fordjupat samarbete
inledas av medlemsstaterna, som alltid bor vara oppet for
icke deltagande medlemsstater i enlighet med fordraget om
Europeiska unionens [ﬁmktionssiitt. Det ar emellertid
beklagligt att ingen tillrickligt noggrann bedémning har
genomforts med avseende pd vare sig forslaget om en
iemensam bolagsskattebas eller forslaget om en gemensam
onsoliderad bolagsskattebas ndr det giller inverkan pd
rlzet‘iilemsstatemas intikter frin bolagsbeskattningen i varje
nd.
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Andring 5

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skal 5

Andring

Manga aggressiva skatteplaneringsstrukturer tenderar att inga
i ett grinsoverskridande sammanhang, vilket innebir att de
deltagande grupperna av foretag innehar ett minimum av
resurser. Under dessa forutsittningar bor reglerna om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas, med hansyn till pro-
portionalitetsprincipen, bara vara obligatorisk for grupper av

foretag med en betydande storlek. For detta dndamal bor ett

storleksrelaterat gransvirde faststillas pd grundval av de
totala konsoliderade intdkterna for en grupp som limnar en
konsoliderad &rsredovisning. For att Eéttre tjdna syftet att
underldtta handel och investeringar pa den inre marknaden,
bor reglerna om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
ocksa vara tillgangliga som ett alternativ for de foretagsgrup-
per med intdkter som understiger det storleksrelaterade
grinsvirdet.

Minga aggressiva skatteplaneringsstrukturer tenderar att inga
i ett gransoverskridande sammanhang, vilket innebir att de
deltagande grupperna av foretag innehar ett minimum av
resurser. Under dessa forutsittningar bor reglerna om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas, med hansyn till pro-
portionalitetsprincipen, till att boja med bara vara oblFi)g
toriska for foretag som tillhér en grupp av en betydande
storlek. For detta andamdl bor ett storleksrelaterat utgdngs-
gransvirde pd 750 miljoner EUR faststillas pd grundval av
de totala konsoliderade intikterna for en grupp som limnar
en konsoliderad rsredovisning. Eftersom detta direktiv fast-
stiller en ny standard for bolagsskattebasen for alla foretag
i unionen bor troskeln sinkas till noll under period pd hogst
sju dr. For att battre tjdna syftet att underlatta handel och
investeringar pa den inre marknaden, bor reglerna om en
emensam bolagsskattebas ocksd vara tillgingliga i den firsta
asen som ett alternativ f6r de foretag som inte uppfyller
dessa kriterier.

Andring 6
Forslag till direktiv
Skil 5a (nytt)
Kommissionens forslag Andring
(5a) En 6vergdng till en gemensam konsoliderad bolagss-

kattebas, allt annat lika, kan leda till minskade eller
okade skatteintikter for medlemsstaterna. For att
kompensera for forluster bor det inrittas en tillfillig
ersittningsmekanism, finansierad av det statsfinansi-
ella overskottet frin de medlemsstater dir skat-
teintikterna 6kat pd grund av den nya ordningen.
Ersittningen bor justeras varje dr med hinsyn till
eventuella nationella eller regionala beslut som fattats
fore direktivets ikrafttridande. Kommissionen bor
vara skyldig att foresld ett avskaffande eller en
indring av systemet efter en period pd sju ir, samt att
faststilla en 6vre ersittningsgrins.
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Andring 7
Forslag till direktiv
Skil 5b (nytt)
Kommissionens forslag Andring
(5b) For att undvika den nuvarande uppdelning av skattebor-
dan mellan sma och medelstora foretag och multinatio-
nella foretag som niamns i Europaparlamentets resolution
av den 25november 2015 om skattebeslut och andra
atgarder av liknande karaktir eller med liknande effek,
bor en lg(emensam bolagsskattebas inte medfora konkur-
rensnackdelar for smd och medelstora foretag, s att lika
villkor skapas. Huvudskattemyndigheten kan ge smé och
medelstora foretag de verktyg som krévs for att hjalpa dem
att uppfylla de administrativa och organisatoriska krav
som en klausul om deltagande i den gemensamma konsol-
iderade bolagsskattebasen inbegriper.
Andring 8
Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Andring

Gruppens ritt till konsolidering bor faststillas i enlighet
med tvd villkor, nimligen i) kontroll (mer dn 50 % av
rosterna) och ii) dgande (mer dn 75 % av det egna kapitalet)
eller ritt till vinsten (mer dn 75 % av de vinstgivande rit-
tifheterna). Ett sddant test skulle sikerstdlla en hig nivd av
ekonomisk integration mellan gruppmedlemmarna. For att
iamntera systemets integritet bor de tvd grinsvirdena for

ontroll och digande eller ritt till vinst nds under hela beskat-
tningsdret, annars bor det foretag som undldter att gora det
omgdende limna foretagsgruppen. For att forhindra manip-
ulation av skatteresultaten genom att foretag trider in i och
ut ur gruppen inom en kort tidsperiod bor det ocksd finnas
ett tidskrav pd minst nio ,p& varandra foljande manader for
ritten att ingd gruppmedlemskap.

Det dr nodvindigt att definiera begreppet fast driftstille
beliget inom unionen och som tillhor en skattskyldig som
har skatterittslig hemvist inom unionen. Alltfor ofta vidtar
de multinationella foretagen dtgirder for att overfora sina
vinster till [f('irmiin iga skattesystem utan att betala nigon
skatt alls eller en mycket lig skatt. Begreppet fast driftstille
skulle gora det majligt att faststilla en exakt och bindande
definition av de kriterier som ska uppfyllas for att ett multi-
nationellt foretag ska kunna pdvisa att det dr etablerat i ett
visst land. Detta kommer att tvinga de multinationella fore-
tagen att betala sina skatter pa ett rittvist sitt. Syftet vore
att sdkerstilla att alla berorda skattskyldiga har en
gemensam forstielse och forhindra en bristande overens-
stimmelse till f6ljd av olika definitioner. Det ir likasd vik-
tigt att ha en gemensam definition av fasta driftstillen
beligna i ett tredjeland eller i unionen, men som tillhor en
skattskyldig som har skatterittslig hemvist i ett tredjeland.
Om internprissittning ger upphov till en Gverféring av vin-
ster till en ligskattejurisdiktion dr ett system som fordelar
vinsten genom en fg)'rdelningsn ckel att foredra. Unionen
kan faststilla en internationel{standar for modern och
effektiv bolagsbeskattning genom att infora ett sddant sys-
tem. Kommissionen bor utarbeta forslag till riktlinjer for
dvergingsfasen dd en fordelningsnyckel tillimpas parallellt
medg andra fordelningsmetoder vid hanteringen av tred-
jelinder, men i forlingningen bor fordelningsnyckeln vara
standardfordelningsmetoden. Kommissionen bor ligga fram
ett forslag om att inritta en unionsmodell for skatteavtal
som i forlingningen skulle kunna ersitta de tusentals bilat-
erala avtal som varje medlemsstat har ingitt.
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Andring 9
Forslag till direktiv
Skal 6a (nytt)
Kommissionens forslag Andring
(6a) Digitala varor tenderar att vara mycket rorliga och

immateriella. Studier har visat att den digitala sektorn i
hogsta grad dr involverad i aggressiv skatteplanering,
eftersom mdnga affirsmodeller inte kriver fysisk infras-
truktur for att utfora transaktioner med kunder och gd
med vinst. Detta gor det majligt for de storsta digitala
foretagen att betala nistan obefintlig skatt pd sina
inkomster. Medlemsstaternas statskassor gdr miste om
flera miljarder euro i skatteintikter pd grund av att man
inte har kunnat beskatta digitala multinationella fore-
tag. For att ta itu med denna verkliga och bridskande
sociala orittvisa bor nuvarande bolagsskatteregler
utvidgas till att omfatta en ny koppling till ett digitalt
fast driftstille som grundas pd en Eelydande digital ndr-
varo. Lika konkurrensvillkor behivs for liknande affirs-
modeller for att ta itu med de skatteutmaningar som
uppstdr genom digitaliseringen, utan att himma poten-
tialen i den digitala sektorn. Hirvid bor man sdrskilt ta
hinsyn till arbetet inom OECD med att utarbeta ett
internationellt sammanhdllet regelverk.
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Andring 10

Forslag till direktiv

Skil 10
Kommissionens forslag Andring
(10)  Fordelningsnyckeln for den konsoliderade skattebasen bor (10)  Fordelningsnyckeln for den konsoliderade skattebasen bor
innefatta tre likvirdigt viktade faktorer nimligen arbetskraft, innefatta E/m likvardigt viktade faktorer ndmligen arbetskraft,
tillgdngar och forsiljning enligt destination. Dessa likvirdigt tillgingar, forsilining enligt destination och insamling och
viktade faktorer bor spe%la ett balanserat tillvigagangssitt vad anvindning av personuppgifter frin onlinepl&:;formar och
dller att distribuera beskattningsbara vinster mellan de tjinsteanvandare (den sistndmnda nedan kallad “uppgifts-
erorda medlemsstaterna och bor sikerstilla att vinsterna jglktorn”).Dessa likvdrdigt viktade faktorer bor spegla ett bal-
beskattas dar de faktiskt dr intjinade. Arbetskraft och tillgdn- anserat tillvigagangssitt vad giller att distribuera
gar bor dirfor tilldelas de medlemsstater dir arbetet utfors beskattningsbara vinster mellan de berérda medlemsstaterna
eller tillgdngarna finns, och skulle ddrigenom ge léimpliF vikt och bor sakerstilla att vinsterna beskattas dir de faktiskt dr
at intressena i ursprungsmedlemsstaten, medan f6rsaljning intjdnade. Arbetskraft och tillgéngfar bor dirfor tilldelas de
bor tilldelas bestimmelsemedlemsstaten for varorna eller tjin- medlemsstater dir arbetet utfors eller tillgdngarna finns, och
sterna. For att ta hansyn till skillnaderna i lonenivéer i hela skulle ddrigenom ge limplig vikt at intressena i ursprung-
unionen och dirigenom méjliggora en rittvis fordelning av smedlemsstaten, medan fbrséilf’ning bor tilldelas bestimmelse-
den konsoliderade skattebasen bor arbetskraftsfaktorn medlemsstaten for varorna eller tjansterna. For att ta hinsyn
omfatta bade l6nekostnader och antalet anstillda (dvs. varje till skillnaderna i lonenivder i hela unionen och ddrigenom
post svarar for halften). Tillgangsfaktorn ska & andra sidan mojliggora en réttvis fordelning av den konsoliderade skatte-
omfatta alla materiella anliggningstillgingar, men inte basen bor arbetskraftsfaktorn omfatta bide lonekostnader och
immateriella och finansiella tillgingar pd grund av deras antalet anstéllda (dvs. varje post svarar for hilften). Till%éngs-
fWyttbara karaktir och risken for att reglerna i detta direktiv faktorn ska & andra sidan endast omfatta materiella anliggn-
kringgds. Om, pd grund av exceptionella omstindigheter, ingstillgdngar. Om, pa grund av exceptionella omstindigheter,
resultatet av fordelningsnyckeln inte pé ett rittvist sitt repre- resultatet av fordelningsnyckeln inte pa ett rittvist sitt repre-
senterar affarsverksamhetens omfattning kommer det att fin- senterar affirsverksamhetens omfattning kommer det att fin-
nas en skyddsklausul som medger att en alternativ metod for nas en skyddsklausul som medger att en alternativ metod for
inkomstfordelning anvinds. inkomstfordelning anvinds.
Andring 11
Forslag till direktiv
Skil 10a (nytt)
Kommissionens forslag Andring

(10a) Formeln for fordelningen av den konsoliderade skat-

tebasen maste fullt ut spegla den ekonomiska verk-
samhet som har bedrivits i varje medlemsstat med
fullstindig hinsyn till potentiella, betydande skill-
nader mellan medlemsstaternas ekonomier. I de fall
dir formeln leder till en obalanserad férdelning som
inte speglar den ekonomiska verksamheten skulle en
tvistlosningsmekanism kunna atgirda en sidan situa-
tion. Mot bakgrund av detta bor kommissionen
utvirdera mojligheten att inritta en tvistlosningsme-
kanism for att sikerstilla en korrekt tvistlosning nir
olika medlemsstater ir delaktiga.
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Forslag till direktiv

Andring 12

Skil 11

Kommissionens forslag Andring
(11) Pd grund av den specifika karaktiren hos vissa sektorer utgdr
behover dessa, sisom finans- och forsikringssektorn, olje-
och gassektorn samt sjéfart och luftfart, en anpassad metod
for beriikning av den konsoliderade skattebasen.
Andring 13
Forslag till direktiv
Skil 14
Kommissionens forslag Andring
(14) Detta direktiv bygger pa radets direktiv 2016/xx/EU om en (14) Detta direktiv bygger pa radets direktiv 2016/xx/EU om en

gemensam bolagsskattebas (som faststiller ett gemensamt
re%elverk for bolagsbeskattning for berdkning av skattebasen)
och dr inriktat pa en konsolidering av de skattepliktiga resul-
taten inom gru{)pen. Det vore dirfor nddvindigt att hantera
samspelet mellan de bada rittsakterna och sikerstilla
overgdngen av vissa delar av skattebasen i gruppens nya ram.
Sddana omstindigheter bor sirskilt omfatta regeln om rénte-
begrinsningar, regeln om overflyttning av beskattning och
lagstiftningen om utldndska kontrollerade bolag samt hybrida
missmatchningar.

gemensam bolagsskattebas (som faststiller ett gemensamt
re(onlverk for bolagsbeskattning for berakning av skattebasen)
och dr inriktat pa en konsolidering av de skattepliktiga resul-
taten inom gruppen. Det dr dirfor nodvindigt att hantera
samspelet mellan de bada rittsakterna och sikerstilla
overgdngen av vissa delar av skattebasen i gruppens nya ram.
Sédana omstindigheter bor sirskilt omfatta regeln om rénte-
begrinsningar, regeln om overflyttning av beskattning och
lagstiftningen om utldndska kontrollerade bolag samt hybrida
missmatchningar. Medlemsstaterna bor inte hindras frdn att
infora ytterligare dtgdrder mot skatteflykt for att minska de
negativa effekterna av att vinster flyttas till ldgskattetred-
jelander.
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Andring 14
Forslag till direktiv
Skil 16
Kommissionens forslag Andring
(16)  Isyfte att komplettera eller dndra vissa icke visentliga delar av (16)  Isyfte att komplettera eller dndra vissa icke vésentliga delar av

detta direktiv bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt
delegeras till kommissionen med avseende pé i) hansyn tagen
till andringar av lagstiftning i medlemsstaterna om bolags-
former och bolagssiatter och dndring av bilagorna I och II i
enlighet med detta, ii) faststallande av ytterligare definitioner,
och iii) komplettera regeln om begridnsning av ranteavdragen
med regler mot uppsplittring for att bittre kunna hantera de
risker for skatteflykt som kan uppstd i en grupp. Det ir av sir-
skild betydelse att kommissionen enom%br ]i)éimpliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivd. Nir
kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter bor
den se till att relevanta handlingar 6versinds samtidigt till
Europaparlamentet och radet och att detta sker sd snabbt som
mojligt och pa lampligt sitt.

detta direktiv bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
delegeras till kommissionen med avseende pa i) hinsyn tagen
till andringar av lagstiftning i medlemsstaterna om bolags-
former och bolagsskatter och dndring av bilagorna I och II i
enlighet med detta, ii) faststillande av ytterligare definitioner,
och iii) komplettera regeln om begransning av rinteavdragen
med regler mot u sp%ittring for att bittre kunna hantera de
risker for skatteﬂ};it som kan uppstd i en grupp och (iv)
utfirda riktlinjer for (‘)'vergiingsfgsen dd en fordelningsny-
ckel tillimpas parallellt med andra fordelningsmetoder vid
hanteringen av tredjelinder. Det ir av sirskild betydelse att
kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forbere-
dande arbete, inklusive pa expertnivd, och att kommissionen
bor ta héinsyn tas till Europaparlamentets drliga resolution.
Nir kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter
bor den se till att relevanta handlingar 6versands samtidigt till
Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som
mojligt och pé lampligt sitt.
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Andring 15

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skil 17

Andring

For att sakerstilla enhetliga villkor for genomférandet av detta
direktiv bor kommissionen fa befogenheter nér det galler i) det
arliga antagandet av forteckningen Gver bolagsformer i tred-
jelander som dr likvirdiga med de bolagsformer som forteck-
nas i bilaga I, ii) foreskriva ndrmare regler for berakning av
faktorerna arbetskraft, tillgdngar och forsiljning, fordelningen
av anstillda och l6nekostnader, tillgangar och forsdljning till
respektive faktor samt virderingen av tillgdngar, iii) anta en akt
som faststiller ett standardformuldr for anmilan om att bilda
en grupp, och (iv) att faststilla regler om elektronisk inldimn-
ing av den konsoliderade skattedeklarationen, formular for
den konsoliderade skattedeklarationen, formuldr for den
enskilde skattskyldiges skattedeklaration och de styrkande
handlingar som kravs. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/2011 ().

(*?) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 182 / 2011 av
den 16 februari 2011 om faststdllande av allménna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55,
28.2.2011,s.13).

(17)

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av detta
direktiv bor kommissionen fa befogenheter nar det giller i) det
arliga antagandet av forteckningen over bolagsformer i tred-
jelander som dr likvirdiga med de bolagsformer som forteck-
nas i bilaga [, ii) foreskriva narmare regler for berdkning av
faktorerna arbetskraft, tillgngar och forsiljning och uppgifts-
faktorn, fordelningen av anstillda och anei%ostna er, for-
delningen av insamlade personuppgifter och utnyttjade
personuppgifter, tillgingar och férséﬁ'ning till respektive fak-
tor samt varderingen av tillgdngar, iii) anta en akt som fast-
stiller ett standardformuldr for anmilan om att bilda en
grupp, och iv) att faststilla regler om elektronisk inlimning av
den konsoliderade skattedeklarationen, formulir fér den kon-
soliderade skattedeklarationen, formuldr for den enskilde
skattskyldiges skattedeklaration och de styrkande handlingar
som krévs. De enhetliga modellerna for skattedeklarationen
bor utformas av kommissionen i samarbete med medlems-
staternas skattemyndigheter. Dessa befogenheter bor utovas
i enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 182/2011 (2).

('?) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1822011 av

den 16 februari 2011 om faststillande av allmanna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utovande av sina genomforandebefogenheter (EUTL 55,
28.2.2011,s.13).
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Andring 16

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skil 18

Torsdagen den 15 mars 2018

Andring

Eftersom mélen for detta direktiv, nimligen att forbéttra den
inre marknadens funktion genom att bekdmpa internationella
skatteflyktsmetoder och underlitta for foretag att expandera
over granserna inom unionen, inte i tillrdcklig utstracknin
kan uppnds av medlemsstaterna nir de agerar individuellt ocl%
pa oliEa sitt, eftersom det krdvs en samordnad insats for att nd
dessa mdl, utan kan snarare, pd grund av att direktivet riktar
sig mot ineffektiviteterna pa den inre marknaden som uppstar
i samspelet mellan olika nationella skatteregler som inverkar

4 den inre och motverkar den grinsoverskridande verksam-
Eeten, bittre uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportion-
alitetsprincipen i samma artikel gr detta direktiv inte utver
vad som 4r nodvandigt for att uppna dessa mal, sdrskilt med
beaktande av att dess obligatoriska tillimpningsomrade ar
begrinsat till grupper 6ver en viss storlek.

Andring 17

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skil 20

Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att forbattra den
inre marknadens funktion genom att bekimpa internationella
skatteflyktsmetoder och underlitta for foretag, sdrskilt smd
och medelstora foretag, att expandera dver grinserna inom
unionen, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna nér de agerar individuellt och pa olika sitt,
eftersom det krivs en samordnad insats for att nd dessa mal,
utan kan snarare, pd grund av att direktivet riktar sig mot inef-
fektiviteterna pd den inre marknaden som uppstar i samspelet
mellan olika nationella skatteregler som inverkar pa den inre
och motverkar den gransoverskridande verksamheten, bittre
uppnds pa unionsniva, kan unionen vidta dtgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Euro-
peiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte utdver vad som r nod-
vindigt for att uppnd dessa mal, sirskilt med beaktande av att
dess obligatoriska tillimpningsomrade dr begransat till grup-
per 6ver en viss storlek.

Andring

Kommissionen bor anmodas att se over tillimpningen av
direktivet fem ar efter dess ikrafttridande och rapportera om
detta till radet. Medlemsstaterna bor anmodas att till kommis-
sionen dverlimna texten om de bestimmelser i nationell lag-
stiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

(20)

Eftersom detta direktiv innehdller en viktig forindring av
reglerna for bolagsskatt bor kommissionen anmodas att

ora en noggrann bedomning av tillimpningen av direktivet
fem dr efter dess ikrafttridande och rapportera om detta till
Europaparlamentet och ridet. Denna genomféranderapport
br minst inbegripa foljande: effekterna av det skattesystem
som foreskrivs i detta direktiv for medlemsstaternas inkom-
ster, for- och nackdelarna med systemet for smd och medel-
stora foretag, effekterna for en rittvis skatteuppbiord mellan
medlemsstaterna, effekterna !ﬂ)'r den inre marknaden som
helhet, sirskilt med hinsyn till en eventuell snedvridning av
konkurrensen mellan )%retag som omfattas av de nya
reglerna i detta direktiv och antale;{&retag som omfattas av
direktivet under oGvergdingsperioden. Kommissionen bor
anmodas att se over tillimpningen av detta direktiv tio dr
efter dess ikrafttridande och rapportera om detta till Euro-
paparlamentet och ridet. Medlemsstaterna bor anmodas att
till kommissionen Gverlimna texten om de bestimmelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som
omlfattas av detta direktiv.
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Andring 18
Forslag till direktiv
Skal 20a (nytt)
Kommissionens forslag Andring
(20a) For att dstadkomma fullstindig och konsekvent kon-
solidering och forhindra att det uppstir nya
mdjligheter till arbitrage pa grund av inkonsekvenser
i redovisningsforfarandet medlemsstaterna emellan
madste tydliga, enhetliia och objektiva kriterier antas
for berakning av den konsoliderade skattebasen. For
detta indamal bor kommissionen foresld nodvindiga
anpassningar av de relevanta bestimmelserna i detta
direktiv betriffande definitionen och berikningen av
den konsoliderade skattebasen.
Andring 19
Forslag till direktiv
Skil 20b (nytt)
Kommissionens forslag Andring
(20b) Kommissionen bér beakta i’tterligare studier som
analyserar de potentiella konsekvenserna av en
ﬁemensam konsoliderad bolagsskattebas for bolagss-
atteintikterna i de enskilda medlemsstaterna och
otentiella konkurrensnackdelar fér unionen i férhal-
ande till tredjelinder.
Andring 20
Forslag till direktiv
Artikel 1 - punkt 1
Kommissionens forslag Andring

1. Genom detta direktiv infors ett system for konsolidering av
skattebaserna, enligt vad som avses i ridets direktiv
2016/xx/EU (%), for foretag som ir medlemmar i en grupp och
regler foreskrivs for hur en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
ska fordelas pa medlemsstaterna och administreras av de nationella
skattemyndigheterna.

("4 [direktivets fullstandiga titel (EUT L[], [1,s. [])].

1.  Genom detta direktiv upprittas en gemensam bas for beskat-
tning i unionen av vissa foretag och re. l%r aststdlls for berikning
av denna skattebas, inbegripet &tgx’irdger or att forhindra skatte-
flykt och regler om dtgirder som ror det foreslagna skattesystemets
internationella dimension.
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Andring 21

Forslag till direktiv

Artikel 2 - punkt 1 - inledningen

Kommissionens forslag

Andring

1. Reglerna i detta direktiv ska tillimpas pd foretag som etablerats
enligt en medlemsstats lagstiftning, inbegripet dess fasta driftstillen i
andra medlemsstater, om detta %6retag uppfyller samtliga foljande
villkor:

1. Reglerna i detta direktiv ska tillimpas pa foretag som etablerats
enligt en medlemsstats lagstiftning, inbegripet dess fasta och digitala
fasta driftsstillen i andra medlemsstater, om detta foretag uppfyller
samtliga foljande villkor:

Andring 22

Forslag till direktiv

Artikel 2 - punkt 1 -1led c

Kommissionens forslag

Andring

(c) Det tillhor en konsoliderad grupp for affarsredovisningsin-
damal med en total konsoliderad inkomst pd gruppniva som
overstiger 750000000 euro under det budgetdr som foregick
det innevarande budgetaret.

(c) Det tillhor en konsoliderad grupp for affirsredovisningsdn-
damal med en total konsoliderad inkomst pd gruppniva som
overstiger 750000000 euro under det budgetdr som foregick
det innevarande budgetdret. Detta troskelvirde ska sinkas
till noll under en period pd hogst sju dr.

Andring 23

Forslag till direktiv

Artikel 2 — punkt 3

Kommissionens forslag

Andring

3. Ett foretag som uppfyller villkoren i leden a, b och d i punkt 1,
men inte uppfyller villkoren i led ¢ i punkt 1, far vdlja, ocksa vad giller
dess fasta driftstdllen i andra medlemsstater, att tillimpa reglerna i
detta direktiv under en period pd fem beskattningsdr. Denna period
ska automatiskt forlingas med pd varandra foljande perioder pd
fem beskattningsdr, utom om det sigs upp enligt vad som avses i
artikel 47 andra stycket. Villkoren i leden a, b och c i punkt 1 ska
uppfyllas varje ging forlingningen iger rum.

3. Ett foretag som uppfyller villkoren i leden a, b och d i punkt 1,
men inte uppfyller villkoren i led c i punkt 1, far vilja, ocksd vad galler
dess fasta driftstillen i andra medlemsstater, att tillimpa reglerna i
detta direktiv.
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Andring 24
Forslag till direktiv

Artikel 2 — punkt 4

Kommissionens forslag Andring

4. Reglernaidetta direktiv ska inte giilla ett rederi som omfattas utgdr
av en siirskild skatteordning. Ett rederi som omfattas av en sarskild
skatteordning ska beaktas vid faststillandet av de bolag som ingdri

samma grupp som avses i artiklarna 5 och 6.

Andring 25
Forslag till direktiv

Artikel 3-led 1-1led 23

Kommissionens forslag Andring
(23)  konsoliderad skattebas: summan av alla gruppmedlemmars (23)  konsoliderad skattebas: gruppmedlemmarnas konsoliderade
skattebaser berdknade i enlighet med direktiv 2016/xx/EU. beskattningsbara nettointakt enli%t berikning utifrdn en
enhetlig redovisningsgrund som giller alla gruppmedlemmar

i enlighet med direktiv 2016/xx/EU.

Andring 26
Forslag till direktiv

Artikel 3 -1led 1 -1led 28a (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(28a) uppgiftsfaktor: insamling och utnyttjande av per-
sonuppgifter fér kommersiella dndamal frin
onlineplattformar och tjinsteanvindare i en eller

flera medlemsstater.
Andring 27
Forslag till direktiv
Artikel 4 - punkt 3
Kommissionens forslag Andring

3. Omplatsen for den verkliga ledningen i en gruppmedlem som utgdr
bedriver rederiverksamhet eller transporter pd inre vattenvigar
finns pd ett fartyg eller en bdt, ska foretaget i gruppen anses ha sin
skatterittsliga hemvist i den medlemsstat dir fartygets eller bdtens
hemmahamn ar beligen eller, om det inte Iﬁrms ndgon sidan hem-
hmeahamn, i den medlemsstat diir fartygs- eller bdtoperatiren har sin

myist.
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Andring 28

Forslag till direktiv

Artikel 4 - punkt 4

Kommissionens forslag

Andring

4, En skattskyldig med hemvist ska vara skyldig att betala skatt pa
alla intékter som hirror frén alla kdllor, vare sig detta sker inom eller
utanfor den medlemsstat dir denne har sin skatterdttsliga hemvist.

4. Enskattskyldig med hemvist ska vara skyldig att betala skatt p&
alla intikter som hirror frin en verksamhet, vare sig detta sker inom
eller utanfor den medlemsstat dir denne har sin skatterittsliga hem-

vist.

Andring 29

Forslag till direktiv

Artikel 4 - punkt 5

Kommissionens forslag

Andring

o

5. En skattskyldig utan hemvist ska vara skyldig att betala skatt pa
samtliga intdkter fran den verksamhet som bedrivs i ett fast driftps-

stille i en medlemsstat.

5. En skattskyldig utan hemvist ska vara skyldig att betala skatt pa
samtliga intdkter fran den verksamhet som bedrivs i ett fast driﬁps-
tille, inbegripet genom ett digitalt fast driftstille, i en medlemsstat.
En skattsf igs digitala fasta driftstille ska faststillas i enlighet
med de villkor och fr‘iterier som anges i artikel 5 i direktiv ... om en

gemensam bolagsskattebas (1?).

(™ Rddets direktiv ... om en gemensam bolagsskattebas (EUT L

seey coey 8o en)e

Andring 30

Forslag till direktiv

Artikel 5-punkt 1-led a

Kommissionens forslag

Andring

(a) Rdtt att utova mer dn 50 % av rostritterna, eller

(a) Rattatt utova de rostritter som overstiger 50 %, eller
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Andring 31

Forslag till direktiv

Artikel 6 - punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

2a. Ett fast driftstille ska inbegripa digitala fasta driftstillen i
enlighet med de villkor och kriterier som anges i artikel 5 i rddets
direktiv ... om en gemensam bolagsskattebas (%)

(*%)  Rddets direktiv ... om en gemensam bolagsskattebas (EUT L

seey eoey 8o cen)e

Andring 32

Forslag till direktiv

Artikel 7 - punkt 1

Kommissionens forslag

Andring

1. Allagruppmedlemmars skattebaser ska liggas samman till en
konsoliderad skattebas.

1.  Skattebasen for en konsoliderad grupp ska bestimmas som
om det rorde sig om ett enda foretag. For detta indamdl ska grup-
pens samlade skattebas riknas om i syfte att undanrdja alla vinster
eller forluster, inklusive sidana som hirror frin en transaktion,
oavsett dess karaktir, mellan tvd eller flera foretag inom gruppen.

Andring 33

Forslag till direktiv

Artikel 7 — punkt 2

Kommissionens forslag

Andring

2. Nirden konsoliderade skattebasen dr negativ ska forlusten over-
foras och avraknas mot ndsta positiva konsoliderade skattebas. Nar
den konsoliderade skattebasen ér positiv ska den fordelas i enlighet
med kapitel VIIL

2. Nir den konsoliderade skattebasen dr negativ ska forlusten 6ver-
foras och avriknas mot nista positiva konsoliderade skattebas under
en maximal period av fem dr. Nir den konsoliderade skattebasen ar
positiv ska den fordelas i enlighet med kapitel VIIL
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Andring 34
Forslag till direktiv

Artikel 9 — punkt 2

Kommissionens forslag Andring

2. Grupper ska anvinda en konsekvent och tillrackligt dokument- 2. Grupé)er ska anvinda en konsekvent och tillrickligt dokument-
erad metod for redovisning av gruppinterna transaktioner. Grupper erad metod for redovisning av gruppinterna transaktioner. Grupper
far bara dndra denna metod av giltiga affirsmassiga skil och bara i far bara dndra denna metod av giltiga affirsmassiga skil och bara i
bérjan av ett beskattningsar. borjan av ett beskattningsar. Alla sddana transaktioner ska tas bort

frin skattebasen till foljd av den konsolidering som krivs genom

artikel 7.1.

Andring 35
Forslag till direktiv

Artikel 9 - punkt 3

Kommissionens forslag Andring
3. Metoden for redovisning av ﬁmppintema transaktioner ska utgdr
gora det majligt att identifiera alla gruppinterna transfereringar
och forsiljningar till den ligsta kostnaden for tillizingar som inte ir
foremal for avskrivning eller skattevirdet for avskrivningsbara till-
gdngar.
Andring 36
Forslag till direktiv
Artikel 9 - punkt 4
Andring

Kommissionens forslag

4.  Gruppinterna transfereringar ska inte dndra status for egen- utgdr

genererade immateriella tillgingar.
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Andring 37

Forslag till direktiv

Artikel 23 - punkt 1 - stycke 1

Kommissionens forslag

Andring

Nir en eller flera grupper, som ett resultat av en omstrukturering,
eller tva eller flera gruppmedlemmar blir medlemmar i en annan
grupp ska eventuella forluster for den tidigare existerande gruppen
eller grupperna som inte dragits av tilldelas var och en av gruppmed-
lemmarna i enlighet med kapitel VIII, pd grundval av de faktorer som
giller i slutet av det beskattningsir dd omstruktureringen sker. Forlus-
ter for den tidigare existerande gruppen eller grupperna som inte
dragits av ska 6verforas till kommande ar.

Nir en eller flera grupper, som ett resultat av en omstrukturering,
eller tva eller flera gruppmedlemmar blir medlemmar i en annan
grupp ska eventuella forluster for den tidigare existerande gruppen
eller grupperna som inte dragits av tilldelas var och en av gruppmed-
lemmarna i enlighet med kapitel VIII, pd grundval av de faktorer som
giller i slutet av det beskattningsar dé omstruktureringen sker. Forlus-
ter for den tidigare existerande gruppen eller grupperna som inte
dragits av ska overforas under en maximal period av fem ir.

Andring 38

Forslag till direktiv

Artikel 23 - punkt 2

Kommissionens forslag

Andring

2. Om tvd eller flera huvudskattebetalare slds samman i den
mening som avses i leden i) och ii) i artikel 2a i ridets direktiv
2009/133/EG (**) ska eventuella forluster for en grupp som inte
dragits av tilldelas medlemmarna i enlighet med kapitel VII, pa
grundval av de faktorer som foreligger i slutet av det beskattningsdr dd
sammanslagningen dger rum. Forluster som inte dragits av ska over-
foras till kommande ar.

(**) Radets direktiv 2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett
gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission,
overforing av tillgangar och utbyte av aktier eller andelar som
beror bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett europ-
abolags eller en europeisk kooperativ férenings site frin en
medlemsstat till en annan (EUTL 310, 25.11.2009, s. 34).

2. 2. 0Om tvé eller flera huvudskattebetalare slds samman i den
mening som avses i leden i) och ii) i artikel 2a i ridets direktiv
2009/133/EG (**) ska eventuella forluster for en grupp som inte
dragits av tilldelas medlemmarna i enlighet med kapitel VIII, pad
grundval av de faktorer som foreligger i slutet av det beskattningsir da
sammanslagningen dger rum. Forluster som inte dragits av ska over-
foras under en maximal period av fem ar.

(**) Radets direktiv 2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett
gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission,
overforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som
beror bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett europ-
abolags eller en europeisk kooperativ forenings site fran en
medlemsstat till en annan (EUT L 310, 25.11.2009, s. 34).
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Andring 39

Forslag till direktiv

Artikel 28 — punkt 1 - stycke 1

Kommissionens forslag

Andring

Den konsoliderade skattebasen ska for varje beskattningsar delas mel-
lan gruppmedlemmarna enligt en fordelningsnyckel. Vid faststallan-
det av den tilldelade andelen for en gruppmedlem A ska foljande
formel anvindas, varvid faktorerna férsélg)ning, arbetskraft och till-
gdngar ska fa lika stor vikt:

Den konsoliderade skattebasen ska for varje beskattningsér delas mel-
lan gruppmedlemmarna enligt en fordelningsnyckel. Vid faststallan-
det av den tilldelade andelen for en gruppmedlem A ska f6ljande
formel anviindas, varvid faktorerna forsdljning, arbetskraft, tillgangar

och uppgiftsfaktorn ska £ lika stor vikt:

Andring 40

Forslag till direktiv

Artikel 28 - punkt 1 - formeln

Kommissionens forslag

Andring

1 Férsaljning® L1 Lénekostnader?® 1 Antal anstallda® 1 Tillgdngar®
2 Lonekostnader®oneer 2 Antal anstalldakencern 3 Tillgangar<oncern

Andel A = (3 Forsaljningkoncern 3

* Kons. skattebas

1 Forsaljning® 1(1 Lonekostnader® 1 Antal anstallda® ) 1 Tillgangar®

AndelA= +-
nee (4 Forséljningkoncern 4\ 2 Lonekostnaderoncern * 2 Antal anstalldakoncem |~ 4 TillgingarKoncern

1 (1 Insamlade upp. 1 Utnyttjade uppg

4\2Insamlade uppg.Koncern * 2 Utnyttjade uppg Koncern

1 )) * Kons. skattebas

Andring 41

Forslag till direktiv

Artikel 28 - punkt 1 - stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

Om en eller flera faktorer inte dr tillimpliga pd grund av arten av
den skattskyldiges verksamhet, bor alla andra tillimpliga faktorer
omviktas proportionellt i formeln sd att varje tillimplig faktor fort-
farande har samma vikt i absoluta tal.

Andring 42

Forslag till direktiv

Artikel 28 - punkt 5

Kommissionens forslag

Andring

5. Vid faststdllandet av den andel som tilldelats en %ruppmedlem

ska faktorerna forsiljning, arbetskraft och tillgdngar f3 lika stor vikt:

5. Vid faststdllandet av den andel som tilldelats en gruppmedlem
ska faktorerna forsiljning, arbetskraft, tillgéngar och uppgiftsfak-
torn fa lika stor vikt:
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Andring 43
Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Artikel 28 - punkt 5a (ny)

Andring

Kommissionens forslag

5a. Uppgiftsfaktorn ska till ena hilften bestd av den totala ming-
den personuppgifter frin onlineplattformar och tjinsteanvindare
som samlats in per medlemsstat av en gruppmedlem i téljaren och
den totala mingden personuppgifter frin onlineplattformar och
tjansteanvindare som samlats in per medlemsstat av gruppen i
nimnaren, och den andra hilften av uppgiftsfaktorn ska bestd av
den totala mingden personuppgifter fran onlineplattformar och
tjansteanvindare som utnyttjats per medlemsstat av en grup-
pmedlem i tiljaren och den totala mingden personuppgifter frin
onlineplattformar och tjiinsteanviindgre som utnyttjats per
medlemsstat av gruppen i nimnaren.

Andring 44
Forslag till direktiv

Artikel 28 — punkt 5b (ny)

Andring

Kommissionens forslag

5b. Miingden personuppgifter som samlats in i forhdllande till
uppgiftsfaktorn ska beriknas vid utgdingen av beskattningsdret i
varje medlemsstat.

Andring 45
Forslag till direktiv

Artikel 28 — punkt 5¢ (ny)

Andring

5c. Definitionen av insamling och utnyttjande av personup-
pgifter for kommersiella indamdl i samband med uppgiftsfaktorn
ska faststillas i enlighet med férordning (EU) 2016/679.
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Andring 46

Forslag till direktiv

Artikel 29

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 29
Skyddsklausul

Om den huvudskattskyldige eller en behorig myndighet anser att
resultatet av tilldelningen till en gruppmedlem inte ger en ritt-
visande bild av omfattningen av d%t jgireta ets affirsverksamhet,
far den huvudskattskyldige eller den berb'rd% myndigheten begira
att en alternativ metod anvinds for att berikna varje grup-
pmedlems skatteandel. Om, efter samrid mellan de behoriga myn-
digheterna och i tillimpliga fall diskussioner som hdlls i enlighet
med artiklarna 77 och 78, alla dessa myndigheter samtycker till den
alternativa metoden, ska denna anvindas. Huvudskattemyn-
dighetens medlemsstat ska informera kommissionen om den alter-
nativa metod som anvinds.

utgdr

Andring 47

Forslag till direktiv

Artikel 38 - punkt 1

Kommissionens forslag

Andring

1.  Forsdljning av varor ska ingd i forsiljningsfaktorn f6r den grup-

medlem som ar beldgen i den medlemsstat dit varorna slutgiltigt
orsdnds eller transporteras till den person som forvirvar dem. Om
denna plats inte kan faststillas ska forsaljningen av varorna tilldelas
den gruppmedlem som dr beldgen i den medlemsstat dir varorna sen-
ast lokaFiserades.

1.  Forsidljning av varor ska inga i forsaljningsfaktorn for den grup-
medlem som ar beldgen i den medlemsstat dit varorna slutgiltigt
orsands eller transporteras till den person som forvirvar dem. Om
denna plats inte kan faststillas eller om gruppmedlemmen saknar
skattt?’i;'rbindelse ska forsiljningen av varorna tilldelas den grup-
medlem som ér beldgen i den medlemsstat dér varorna senast loka-
iserades.
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Andring 48
Forslag till direktiv
Artikel 43
Kommissionens forslag Andring
Artikel 43 utgdr

Sjofart, transporter pd inre vattenvigar och lufttransporter

Intikter, kostnader och andra avdragsgilla poster for en grup-

medlem, vars huvudsakliga verksamhet bestdr i att utfora sjo- eller
ufttransporter i internationell trafik eller bedriva sjofart pd inre
vattenvigar, ska undantasdfn‘in den gemensamma skattebasen och
inte tilldelas i enlighet med reglerna i artikel 28. I stillet ska dessa
intikter, kostnader och andra avdragsgilla poster tilldelas den
gruppmedlemmen per transaktion ocl‘ig justeras for prissittning i
enlighet med artikel 56 i direktiv 2016/xx/EU.

Aktieinnehav i och for den gruppmedlemmen ska beaktas vid fast-
stillandet av huruvida det finns en grupp enligt vad som avses i

artiklarna 5 och 6.
Andring 49
Forslag till direktiv
Artikel 46 — punkt 2
Kommissionens forslag Andring
2. 2.Den anmadlan som avses i punkt 1 ska omfatta samtliga grup- 2. Den anmilan som avses i punkt 1 ska omfatta samtliga grup-
pmedlemmar, utom de rederier enligt vad som avses i artikel 2.4. pmedlemmar.
Andring 50
Forslag till direktiv
Artikel 48 - stycke 2
Kommissionens forslag Andring
Kommissionen kan anta en akt som infor ett standardformular for Kommissionen ska anta en akt som infor ett standardformuldr f6r
anmdlan om att bilda en grupp. Denna genomforandeakt ska antas i anmdlan om att bilda en grupp. Denna genomforandeakt ska antas i

enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 77.2. enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 77.2.
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Andring 51

Forslag till direktiv

Artikel 55 - stycke 1

Kommissionens forslag

Andring

Kommissionen fdr anta akter som faststiller regler om elektronisk
inldmning av konsoliderade skattedeklarationer, formuliret for kon-
soliderade skattedeklarationer, formuliret for den enskilde skattebeta-
larens skattedeklaration och nodvindiga styrkande handlingar. Dessa
genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsfor-
arande som avses i artikel 77.2.

Kommissionen ska anta akter som faststiller regler om elektronisk
inlimning av konsoliderade skattedeklarationer, formularet for kon-
soliderade skattedeklarationer, formuldret for den enskilde skattebeta-
larens skattedeklaration och nodvandiga styrkande handlingar. Dessa
enhetliga modeller for sjilvdeklaration ska utformas av kommis-
sionen i samarbete med medlemsstaternas skattemyndigheter.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 77.2.

Andring 52

Forslag till direktiv

Artikel 65 - punkt 1

Kommissionens forslag

Andring

1. Om den behériga myndigheten i den medlemsstat ddr en grup-
pmedlem har skatterattslig hemvist eller dr etablerad i form av ett fast
driftstille motsitter sig ett beslut som huvudskattemyndigheten fattat
i enlighet med artikel 49 eller artikel 56.2, 56.4 och 56.5 andra sty-
cket, kan myndigheten inom tre méanader 6verklaga det beslutet till
domstol i huvudskattemyndighetens medlemsstat.

1. Om den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér en grup-
pmedlem har skatterattslig hemvist eller ar etablerad i form av ett fast
driftstélle, inbegripet i form av ett digitalt fast driftstille, motsitter
sig ett beslut som huvudskattemyndigheten fattat i enlighet med
artikel 49 eller artikel 56.2, 56.4 och 56.5 andra stycket, kan myn-
digheten inom tre mdnader Gverklaga det beslutet till domstol i
huvudskattemyndighetens medlemsstat.

Andring 53

Forslag till direktiv

Artikel 65 - punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

2a. Kommissionen ska underséka om inrittandet av en
tvistlosningsmekanism ytterligare skulle oka dndamdlsenligheten
och effektiviteten for losningen av tvister mellan medlemsstaterna.
Kommissionen ska overlimna en rapport om detta till Europaparla-
mentet och rddet, vid behov tillsammans med ett lagstiftnings-
forslag.
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Andring 54

Forslag till direktiv

Artikel 67 — punkt 1

Kommissionens forslag

Andring

1. Overklaganden av dndrade taxeringsbeslut eller taxeringsbeslut
som fattats enligt artikel 54 ska behandlas av ett administrativt organ
som enligt lagstiftningen i huvudskattemyndighetens medlemsstat ar
behorigt att behandla 6verklaganden i forsta instans. Det administra-
tiva organet ska vara oberoende av skattemyndigheterna i huvudskat-
temyndighetens medlemsstat. Om det inte finns ndgot sddant
administrativt organ i den medlemsstaten kan den huvudskattsky-
ldige 6verklaga direkt hos domstol.

1. Overklaganden av dndrade taxeringsbeslut eller taxeringsbeslut
som fattats enligt artikel 54 ska behandlas av ett administrativt organ
som enligt lagstiftningen i huvudskattemyndighetens medlemsstat ar
behorigt att behandla 6verklaganden i forsta instans. Det administra-
tiva organet ska vara oberoende av skattemyndigheterna i huvudskat-
temyndighetens medlemsstat. Om det inte finns ndgot sidant
administrativt organ i den medlemsstaten eller ddr den huvud-
skattskyldige 12f Gredrar att %om detta kan den huvudskattskyldige

overklaga direkt hos domsto

Andring 55

Forslag till direktiv

Artikel 67 - punkt 5

Kommissionens forslag

Andring

5. Det administrativa organ som avses i punkt 1 ska inom sex
manader fatta beslut om 6verklagandet. Om inget beslut mottas av
den huvudskattskyldige inom den tidsperioden ska huvudskattemyn-
dighetens beslut anses vara bekriftat.

5. Omen verklagan limnas in ska det administrativa organ som
avses i punkt 1 inom sex ménader fatta beslut om 6verklagandet. Om
inget beslut mottas av den huvudskattskyldige inom den tidsperioden
ska huvudskattemyndighetens beslut anses vara bekriftat.

Andring 56

Forslag till direktiv

Artikel 69 - punkt 2

Kommissionens forslag

Andring

2. Nir punkt 1 ar tillimplig ska 6verstigande ldnekostnader och
den skattskyldiges vinst fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar
(Ebitda) berdknas pd gruppnivd och omfatta resultaten for alla rup-
pmedlemmar. Det belopp pa 3000000 euro som avses i artikel 13 i
direktiv 2016/xx/EU ska Eo;as till 5000000 euro.

2. Nir punkt 1 ér tillimplig ska 6verstigande ldnekostnader och

den skattskyldiges vinst fore rdntor, skatt, av- och nedskrivningar

(Ebitda) beraknas pd gruppnivé och omfatta resultaten for alla rup-

pmedlemmar. Det be(T) pﬁ pa 1000000 euro som avses i artikel 13 i
0j

direktiv 2016/xx/[EU ska hojas till 5000000 euro.
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Andring 57
Forslag till direktiv
Artikel 71
Kommissionens forslag Andring
Artikel 71 utgdr
Forlustavdrag och dtervinning
1. Artikel 41 i direktiv 2016/xx/EU om férlustavdrag och dter-
vinning ska automatiskt upphora att gilla nir detta direktiv trider
i kraft.
2. Overforda forluster som innu inte har kunnat dtervinnas nir
detta direktiv trider i kraft ska ligga kvar hos den skattskyldige till
vilken de har éverforts.
Andring 58
Forslag till direktiv
Artikel 72 - stycke 1
Kommissionens forslag Andring

Vid tillimpningen av detta direktiv ska en hdnvisning till den lag-
stadgade bolagsskattesats som den skattskyldige skulle ha omfat-
tats av i enlighet med artikel 53.1 forsta stycket i direktiv
2016/xx[EU inte gilla och ska istillet ersittas av den genomsnit-
tliga lagstadgade bolagsskattesats som giller i alla medlemssta-
terna.

Vid tillimpningen av detta direktiv ska reglerna om overflyttning av
beskattning i artikel 53 i direktiv 2016/xx/EU gilla.

Andring 59

Forslag till direktiv

Artikel 73 - stycke 1

Kommissionens forslag

Andring

Vid tillimpning av detta direktiv ska lagstiftningen om kontrollerade
utlindska bolag i enlighet med artikel 59 i direktiv 2016/xx/EU
begrinsas till forbindelserna mellan gruppmedlemmarna och de fore-
tag som har sin skatterattsliga hemvist eller sina fasta driftstallen i ett
tredjeland.

Vid tillimpning av detta direktiv ska lagstiftningen om kontrollerade
utlindska bolag i enlighet med artikel 59 i direktiv 2016/xx/EU
begrinsas till forbindelserna mellan gruppmedlemmarna och de fore-
tag som har sin skatterittsliga hemvist eller sina fasta driftstillen,
miegripet digitala fasta drif%stiillen, i ett tredjeland.
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Andring 60

Forslag till direktiv

Artikel 74 - stycke 1

Kommissionens forslag

Andring

Vid tillimpningen av detta direktiv ska tillimpningsomridet for
hybrida missmatchningar i enlighet med artikel 61 i direktiv
2016/xx/EU vara begrinsat till forbindelserna mellan gruppmedle-
mmarna och icke-gruppmedlemmar som ir nirstiende foretag,
enligt vad som avses i artikel 56 i direktiv 2016/xx/EU.

Vid tillimpningen av detta direktiv ska tillimpningsomradet for
hybrida missmatchningar och relaterade arrangemang tillimpas
enligt artikel 61 i direktiv 2016/xx/EU.

Andring 61

Forslag till direktiv

Artikel 76

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 76

Information till Europaparlamentet

Europaparlamentet ska informeras om kommissionens antagande av
delegerade akter och rddets eventuella invindningar mot dessa och av
aterkallande av delegering av befogenheter.

Artikel 76

Information till Europaparlamentet

1.  Europaparlamentet ska anordna en interparlamentarisk kon-

ferens for att utvirdera systemet med en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas, med beagtande av resultaten av de skattepolitiska
diskussionerna under forfarandet for den europeiska planeringster-
minen. Parlamentet ska overlimna sitt yttmm£2 och sina slutsatser i
form av en resolution till kommissionen och rddet.

2. Europalparlamentet ska informeras om kommissionens anta-
gande av delegerade akter och rddets eventuella invindningar mot
dessa och av aterkallande av delegering av befogenheter.
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Andring 62

Forslag till direktiv

Artikel 78a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 78a
Ersittningsmekanism

For att kompensera for plotsliga chocker ﬁ)’r skatteintikterna i
medlemsstaterna till fi)’lj«f av statsfinansiella vinster och forluster
som direkt och uteslutande orsakats av overgdngen till den nya ord-
ning som infors genom detta direktiv ska kommissionen inritta en
sdrskild ersdttningsmekanism, som ska tillimpas frdn och med
ikrafttridandet av detta direktiv. Ersittningen sfa justeras varje dr
med hinsyn till eventuella nationella eller regionala beslut som fat-
tats fore direktivets ikrafttridande. Ersittningsmekanismen ska

finansieras av det statsfinansiella Gverskottet frin de medlems-

stater ddr skatteintikterna 6kat och faststillas for en period pd
inledningsvis sju dr. Efter denna period ska kommissionen bedéma
behovet av att fortsitta med ersdttningsmekanismen och direfter
besluta att avsluta eller forlinga den en ging med ytterligare en
period pd hégst tvd dr.

Andring 63

Forslag till direktiv

Artikel 79

Kommissionens forslag Andring
Artikel 79 Artikel 79
Oversyn Genomforanderapport ochdversyn

Kommissionen ska fem &r efter att detta direktiv tritt i kraft se over
hur det genomforts och rapportera till rddet om hur det fungerar.
Rapporten ska framfor allt innehalla en analys av effekterna av den
meﬂanism som inrdttas enligt kapitel VIII i (ﬁ:tta direktiv vad giller
tilldelningen av skattebaserna mellan medlemsstaterna.

Kommissionen ska fem ar efter att detta direktiv tritt i kraft bedoma
hur det genomforts och rapportera till Europaparlamentet och ridet
om hur det fungerar. Genomfioranderapporten ska framfor allt inne-
halla en analys av effekterna av den mekanism som inrittas enligt
kapitel VIII i detta direktiv vad giller tilldelningen av skattebaserna
mellan medlemsstaterna. P4 grundval av slutsatserna av en sidan
genomforanderapport eller i samband med niista flerdriga budget-
ram ska kommissionen foresld villkoren for atliigrdela en defav
skatteintikterna fran den gemensamma konsoliderade bolagsskat-
tebasen till unionens allmdnna budget for att proportionellt minska

medlemsstaternas bidrag till denna budget.

Kommissionen ska tio dr efter att detta direktiv tritt i kraft se over
hur det tillimpats och rapportera till Europaparlamentet och ridet
om hur det fungerar.
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Andring 64

Forslag till direktiv

Artikel 80 — punkt 1 —stycke 1

Kommissionens forslag

Andring

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2020 anta och offent-
liggora de lagar och andra forfattningar som ar nédvindiga for att
folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast dverlimna texten
till dessa bestimmelser.

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2019 anta och offent-
liggora de lagar och andra forfattningar som 4r nddvindiga for att
folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast dverlimna texten
till dessa bestimmelser.

Andring 65

Forslag till direktiv

Artikel 80 — punkt 1 - stycke 2

Kommissionens forslag

Andring

De ska tillimpa dessa bestimmelser frdn och med den 1 januari 2021.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 1 januari 2020.
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P8_TA(2018)0088

Gemensam bolagsskattebas *

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 15 mars 2018 om forslaget till ridets direktiv om en gemensam
bolagsskattebas (COM(2016)0685 — C8-0472/2016 — 2016/0337(CNS))

(Sérskilt lagstiftningsforfarande — samrad)

(2019/C 162/30)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till ridet (COM(2016)0685),

— med beaktande av artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken Europaparlamentet har
horts av radet (C8-0472/2016),

— med beaktande av de motiverade yttranden frin det danska folketinget, den irlindska deputeradekammaren, den irlindska senaten,
den luxemburgska deputeradekammaren, det maltesiska parlamentet, den nederlindska forsta kammaren, den nederlindska
andra kammaren och Sveriges riksdag som lagts fram i enlighet med protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna, och enligt vilka utkastet till lagstiftningsakt inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av artikel 78c i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandet frin utskottet for rittsliga fragor (A8-

0050/2018).
1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sisom dndrat av parlamentet.
2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 4ndra sitt forslag i 6verensstimmelse hirmed, i enlighet med artikel 293.2 i

fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3. Radet uppmanas att underritta Europaparlamentet om rddet har for avsikt att avvika frin den text som parlamentet har
godkant.

4. Rédet uppmanas att hora parlamentet pd nytt om rddet har for avsikt att visentligt andra kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda parlamentets staindpunkt till ridet, kommissionen och de nationella

parlamenten.
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Andring 1

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skal 1

Andring

Foretag som vill bedriva verksamhet 6ver grinserna inom EU
stoter pa allvarliga hinder och snedvridningar av marknaden
till foljd av att det finns 28 olika bolagsskattesystem. Vidare
har skatteplaneringsstrukturerna blivit allt mer sofistikerade i
takt med att de stricker sig over flera olika jurisdiktioner, och
effektivt drar fordel av de tekniska detaljerna i ett skattesystem,
eller av bristande 6verensstimmelse mellan tvd eller flera skat-
tesystem i syfte att sinka foretagens skatteskuld. Aven om
dessa situationer belyser brister som ar helt olika till sin karak-
tir ger de bdda uppzov till hinder som star i vigen for en vil
fungerande inre marknad. Atgdrder for att ratta till dessa
pro%lem bor darfor rikta sig mot bdda dessa typer av mark-
nadsbrister.

Foretag som vill bedriva verksamhet 6ver granserna inom EU
stoter pd allvarliga hinder och snedvridningar av marknaden
till foljd av att det finns 28 olika bolagsskattesystem. I en tid
som priiglas av globalisering och digitalisering blir beskat-
tning vid kdllan av sirskilt finansiellt och immateriellt kap-
ital allt svdrare att spdra och Littare att manipulera. Vidare
har skatteplaneringsstrukturerna blivit allt mer sofistikerade i
takt med att de stricker sig 6ver flera olika jurisdiktioner, och
effektivt drar fordel av de tekniska detaljerna i ett skattesystem,
eller av bristande 6verensstimmelse mellan tvd eller flera skat-
tesystem i syfte att sinka foretagens skatteskuld. Den all-
manna digitaliseringen av mdnga sektorer av ekonomin i
forening med den snabba utvecklingen av den digitala
ekonomin ifrdgasitter om unionens bolagsbeskattnings-
modeller som utformats for traditionella [‘(;gretag dr lamp-
liga, bland annat med avseende pd i vilken utstrickning
varderings- och berikningskriterier skulle kunna uppfinnas
pé nytt for att c‘iterspegl% tjugohundratalets kommersiella
verksamhet. Aven om dessa situationer belyser brister som &r
helt olika till sin karaktdr ger de alla upphov till hinder som
star i vigen for en vil fungerande inre marknad och snedvrid-
ningar mellan stora foretag och smd och medelstora foretag.
En ny standard for en bolagsskattebas for unionen bor
darfor ta itu med dessa typer av brister pd marknaden samti-
digt som malen for l:ingsiitig réttslig klarhet och rittssiker-
het och principen om skatteneutralitet respekteras. Okad
konvergens mellan de nationella skattesystemen kommer att
leda till en visentlig minskning av kostnader och adminis-
trativa bordor for foretag som bedriver grinsoverskridande
verksamhet inom unionen. Aven om beskattning ir en
nationell behorighet, foreskrivs tydligt i artikel 115 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt att ridet
enhiilﬁggt i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande
och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska
och sociala kommittén, ska utfirda direktiv om tillnirmning
av sddana skattelagar och andra forfattningar i medlemssta-
terna som direkt inverkar pd den inre marknadens

uppriittande eller funktion.
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Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skal 2

Torsdagen den 15 mars 2018

Andring

For att frimja den inre marknadens funktion bor foretagens
skattevillkor i unionen utformas i enlighet med principen att
foretagen betalar sin skiliga andel av skatten i den eller de
jurisdiktion(-er) didr deras vinster genereras. Det dr darfor nod-
vindigt att inrdtta mekanismer som avskracker foretag fran att
dra fordel av bristande Gverensstimmelse mellan nationella
skattesystem for att sdnka sin skatteskuld. Det ar lika viktigt att
ocksd stimulera tillvixt och ekonomisk utveckling pd den inre
marknaden genom att underlitta gransoverskridande handel
och foretagsinvesteringar. I detta syfte dr det nodvindigt att
undanroja bade dubbelbeskattning och dubbel icke-beskat-
tning i unionen genom att undanroja skillnaderna i samspelet
mellan nationella skattesystem. Samtidigt behover foretagen
en vil fungerande skatteram och rittslig ram for att utveckla
sin kommersiella verksamhet och utvidga den 6ver granserna i
unionen. [ detta sammanhang bor dterstiende fall av diskrim-
inering ocksa undanrdjas.

2)

For att frimja den inre marknadens funktion bor foretagens
skattevillkor i unionen utformas i enlighet med principen att
foretagen betalar sin skiliga andel av skatten i den eller de
jurisdiktion(-er) dir deras vinster genereras och ddr foretagen
har fasta driftstillen. Med tanke pd den digitala forindrin-
gen av affiirslivet iir det nédvindigt att se till att foretag som
enererar inkomster i en medlemsstat utan att ha ett !}frsiskt
fast driftstille, men diremot ett digitalt fast driftstille i den
medlemsstaten, behandlas pd samma sdtt som foretag med
ett fysiskt fast driftstille. Det ir darfor nodvindigt att inrdtta
mekanismer som avskricker foretag fran att dra fordel av bri-
stande Overensstimmelse mellan nationella skattesystem for
att sinka sin skatteskuld. Det 4r lika viktigt att ocksa stimulera
tillvixt och ekonomisk utveckling pa den inre marknaden
genom att underldtta granséverskridande handel och foretags-
investeringar. [ detta syfte dr det nodvindigt att undanrdja
bade dubbelbeskattning och dubbel icke-beskattning i
unionen genom att undanroja skillnaderna i samspelet mellan
nationella skattesystem. Samtidigt behover foretagen en vil
fungerande skatteram och réittsﬁg ram for att utveckla sin
kommersiella verksamhet och utvidga den Gver granserna i
unionen. I detta sammanhang bor dterstiende fall av diskrim-
inering ocksd undanrojas. Konsolidering dr ett visentligt
inslag i systemet med en gemensam konsoliderad bolagss-
kattebas, eftersom det ir enda sittet att hantera de stora
skattehinder som firetag som tillhor samma grupp med
gransoverskridande verksamhet stills infor i unionen.
Genom konsolidering undviks formaliteter i samband med
internprissittning och dubbelbeskattning inom en grupp.
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Andring 3

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skil 3

Andring

Som pdpekas i forslaget av den 16 mars 2011 till radets direk-
tiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (7), skulle
ett system for bolagsbeskattning som behandlar unionen som
en gemensam marknad for berakning av bolagsskattebasen for
foretag underlitta gransoverskridande verksamhet for foretag
med hemvist i EU och frimja malet att gora det till en mer
konkurrenskraftig plats for internationella investeringar.
Forslaget fran 2011 om en gemensam konsoliderad bolagss-
kattebas inriktas pd mdlet att underlitta expansionen av kom-
mersiell verksamll:et for foretag inom unionen. Utover detta
madl bor ocksd hinsyn tas till att en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas kan vara ett mycket effektivt sitt att forbattra
den inre marknadens funktion genom att bekdmpa skattefly-
ktsupplidgg. Mot denna bakgrund bor initiativet for en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas aterlanseras for att
4 ett likstallt satt hantera bade aspekten vad giller att under-
dtta foretagande och initiativets funktion att motverka skatte-
flykt. Ett sadant forhallningssdtt skulle bist tjana syftet att
undanrdja snedvridningar av den inre marknadens funktion.

(") Forslag till radets direktiv COM(2011)0121 final/2 av den 3 okto-

ber 2011 om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

Som pdpekas i forslaget av den 16 mars 2011 till rddets direk-
tiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (7), skulle
ett system for bolagsbeskattning som behandlar unionen som
en gemensam marknad for berikning av bolagsskattebasen for
foretag underldtta gransoverskridande verksamhet for foretag
med hemvist i EU och frimja malet att gora det till en mer
konkurrenskraftig plats for internationella investeringar, sdr-
skilt for smd och medelstora foretag. Forslaget fran 2011 om
en gemensam konsoliderad bolagsskattebas inriktas pd malet
att underldtta expansionen av kommersiell verksamhet for
foretag inom unionen. Utover detta mal bor ocksa hinsyn tas
till att en gemensam konsoliderad bolagsskattebas kan vara ett
mycket e?fektivt sitt att forbattra den inre marknadens funk-
tion genom att bekdmpa skatteflyktsuppligg. Mot denna bak-

rund bor initiativet for en gemensam konsoliderad

olagsskattebas dterlanseras for att pa ett likstillt sitt hantera
béde aspekten vad giller att underlitta foretagande och initia-
tivets funktion att motverka skatteflykt. Nér den vil genom-
forts i alla medlemsstater skulle en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas sikerstilla att skatter betalas dir vinster
generems och diir foretagen har fasta driftstéllen. Ett sidant

orhallningssitt skulle bast tjina syftet att undanroja snedvrid-
ningar av den inre marknadens funktion. Forbdttringar av
den inre marknaden dr en central lfaktor for att frimja till-
vixt och skapandet av arbetstillfillen. Inforandet av en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas skulle forbittra
den ekonomiska tillvixten och leda till fler arbetstillfillen i
unionen genom att minska den skadliga skattekonkurrensen
mellan foretag.

(") Forslag till rddets direktiv COM(2011)0121 final/2 av den 3 okto-

ber 2011 om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

Andring 4
Forslag till direktiv
Skal 3a (nytt)
Kommissionens forslag Andring
(3a) I kommissionens meddelande av den 21 september 2017

om ett rittvist och effektivt skattesystem i Europeiska
unionen for den digitala inre marknaden anser kommis-
sionen att en gemensam konsoliderad bolagsskattebas erb-
juder en bas for att hantera de skattemassiga utmaningar
som den digitala ekonomin medfor.
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Andring 5

Forslag till direktiv
Skil 4

Kommissionens forslag

Torsdagen den 15 mars 2018

Andring

Med tanke pd behovet av att agera snabbt for att sikerstilla en
vil fungerande inre marknad genom att, 4 ena sidan, gora den
oppnare for handel och investeringar och, & andra si§an, mer
resilient mot skatteflyktsuppligg, dr det nodvindigt att dela
upp det ambitiosa initiativet tiﬁ en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas i tvd separata forslag. I ett forsta skede bor
regler om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas antas,
innan fragan om konsolidering behandlas i ett andra skede.

Andring 6

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skil 5

Med tanke pa behovet av att agera snabbt for att sikerstilla en
vil fungerande inre marknad genom att, & ena sidan, gora den
oppnare for handel och investeringar och, & andra sidan, mer
resilient mot skatteflyktsupplagg, 4r det mycket viktigt att
sikerstilla att direktivet om en gemensam bolagsskattebas
och direktivet om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
triider i kraft samtidi t;ulgtersom denna nya ordning dr ett
viktigt steg i fullbor t av den inre marknaden behévs
det fﬂxibiﬁtet, sd att den kan genomforas korrekt frin bor-
jan. Eftersom den inre marknaden omfattar samtliga
medlemsstater bor den gemensamma konsoliderade bolagss-
kattebasen inforas i samtliga medlemsstater. Om rddet inte
lyckas anta ett gemensamt beslut om forslaget att inritta en

emensam konsoliderad bolagsskattebas bor kommissionen

igga fram ett nytt forslag pd grundval av artikel 116 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, enligt
vilken Europaparlamentet och rddet, i enlighet med det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet, ska utfirda nodvindig lag-
stiftning. Som en sista utvig bor ett fordjupat samarbete
inledas av medlemsstaterna, som alltid bor vara oppet for
icke deltagande medlemsstater i enlighet med fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Det dr bekla; i%gt att
ingen tillrickligt noggrann bedémning har genomforts med
avseende pd vare sig forslaget om en gemensam bolagsskat-
tebas eller forslaget om en gemensam konsoliderad bolagss-
kattebas nir det giller inverkan pd medlemsstaternas
intikter frin bolagsbeskattningen i varje land.

Andring

Manga aggressiva skatteplaneringsstrukturer tenderar att inga
i ett gransoverskridande sammanhang, vilket innebir att de
deltagande grupperna av foretag innehar ett minimum av
resurser. Under dessa forutsittningar bor reglerna om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas, med hansyn till pro-
portionalitetsprincipen, bara vara obligatoriska for foretag
som tillhor en grupp av en betydande storlek. For detta
andamél bor ett storleksrelaterat gransvirde faststillas pa
grundval av de totala konsoliderade intdkterna for en grupp
som limnar en konsoliderad drsredovisning. For att uppnd
enhetlighet mellan de tvi stegen i initiativet om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas, bor reglerna om en
gemensam bolagsskattebas vara obligatoriska IZdr foretag
som skulle betraktas som en grupp om alla initiativ
forverkligas. For att bittre tjdna syftet att underldtta handel
och investeringar pd den inre marknaden, bor reglerna om en
gemensam bolagsskattebas ocksa vara tillgingliga som ett
alternativ for de ?éretag som inte uppfyller dessa kriterier.

Minga aggressiva skatteplaneringsstrukturer tenderar att ingd
i ett gransoverskridande sammanhang, vilket innebar att de
deltagande grupperna av foretag innehar ett minimum av
resurser. Under dessa forutsdttningar bor reglerna om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas, med hansyn till pro-
portionalitetsprincipen, till att borja med bara vara obliga-
toriska for foretag som tillhor en grupp av en betydande
storlek. For detta andamal bor ett storleksrelaterat utgdngs-
gransvirde pd 750 miljoner EUR faststillas pd grundval av
de totala konsoliderade intdkterna for en grupp som limnar
en konsoliderad 4rsredovisning. Eftersom detta direktiv fast-
stiller en ny standard for bolagsskattebasen for alla foretag
i unionen gbr gransvardet sinkas till noll under period pd
h(iﬁst sju dr. For att bittre tjdna syftet att underldtta handel
och investeringar pd den inre marknaden, bor reglerna om en

emensam bolagsskattebas ocksd vara tillgingliga i den forsta
asen som ett alternativ for de foretag som inte uppfyller dessa
kriterier.
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Andring 7

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skil 6

Andring

Det dr nddvindigt att definiera begreppet fast driftstille
beldget inom unionen och som tillh6r en skattskyldig som har
skatterdttsligt hemvist inom unionen. Syftet vore att siker-
stilla att alla berorda skattskyldiga har en gemensam forstéelse
och forhindra en bristande 6verensstimmelse till f6ljd av olika
definitioner. Det bdr tvirtom inte anses vara nédvindigt att
ha en gemensam definition av fasta driftstillen beldgna i ett
tredjeland eller i unionen, men som tillhor en skattsk %dig som
har skatterittslig hemvist i ett tredjeland. Denna Ji,mension
bor hellre Gverlitas pd bilaterala skatteavtal och nationell
lagstiftning &i grund av dess komplicerade samspel med
internationella avtal.

Det dar nodvindigt att definiera begreppet fast driftstille
beldget inom unionen och som tillhor en skattskyldig som har
skatterdttsligt hemvist inom unionen. Alltfor ofta vidtar de
multinationella foretagen dtgirder for att 6veg6ra sina vin-
ster till formdnliga skattesystem utan att betala ndgon skatt
alls eller en mycket lig skatt. Begreppet fast driftstille
skulle gora det mdajligt att faststilla en exakt och bindande
definition av de kriterier som ska uppfyllas for att ett multi-
nationellt foretag ska kunna pavisa att det ir etablerat i ett
visst land. Detta kommer att tvinga de multinationella fore-
tagen att betala sina skatter pd ett rittvist sitt. Syftet vore
att sikerstilla att alla berorda skattskyldiga har en gemensam
forstdelse och forhindra en bristande 6verensstimmelse till
foljd av olika definitioner. Det dr likasd viktigt att ha en
gemensam definition av fasta driftstdllen beldgna i ett tred-
jeland eller i unionen, men som tillhor en skattskyldig som har
skatterittslig hemvist i ett tredjeland. Om internprissdttning
ger upphov till en overforing av vinster till en ligskattejuris-
diktion dr ett system som fordelar vinsten genom en fordeln-
ingsnyckel att foredra. Unionen kan faststilla en
internationell standard for modern och effektiv bolags-
beskattning genom att infora ett sidant system. Kommis-
sionen bor utarbeta forslag till riktlinjer é’(‘)’r overgingsfasen
da en fordelningsnyckel tillimpas parallellt medg angra for-
delningsmetoder vid hanteringen av tredjelinder, men i
forlingningen bor fordelningsnyckeln vara standardfordeln-
ingsmetoden. Kommissionen bor ligga fram ett forslag om
att inritta en unionsmodell for skatteavtal som i forlingnin-
gen skulle kunna ersitta de tusentals bilaterala avtal som
varje medlemsstat har ingdtt.
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Andring 8
Forslag till direktiv
Skil 6a (nytt)
Kommissionens forslag Andring
(6a) Digitala varor tenderar att vara mycket rorliga och

immateriella. Studier har visat att den digitala sektorn i
hogsta grad dr involverad i aggressiv skatteplanering,
eftersom manga affirsmodeller inte kriiver fysisk infras-
truktur for att utfora transaktioner med kunder och gd
med vinst. Detta gor det mdajligt for de storsta digitala
foretagen att betala nistan obefintlig skatt pd sina
inkomster. Medlemsstaternas statskassor gdr miste om
flera miljarder euro i skatteintikter pd grund av att man
inte har kunnat beskatta digitala multinationella fore-
tag. For att ta itu med denna verkliga och bridskande
sociala orittvisa bor nuvarande bolagsskatteregler
utvidgas till att omfatta en ny koppling till ett digitalt
fast dgiftstiille som grundas pd en lgetydande digitafniir—
varo. Lika konkurrensvillkor behévs for liknande affirs-
modeller for att ta itu med de skatteutmaningar som
uppstdr fenom digitaliseringen, utan att himma poten-
tialen i den digitala sektorn. Hirvid bor man sirskilt ta
hinsyn till arbetet inom OECD med att utarbeta ett
internationellt sammanhdllet regelverk.
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Andring 9

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skal 8

Andring

De skattepliktiga intdkterna bor minskas med utgifter for
intdkternas forvirvande och vissa andra poster. De kostnader
for intdkternas forviarvande som ir avdragsgilla bor normalt
innefatta samtliga kostnader for forsiljning och kostnader for
skapande, uppritthédllande och sikerstillande av intikter. For
att stodja innovation i ekonomin och modernisera den inre
marknaden, bor 6kade avdrag finnas f6r FoU-kostnader, inbe-
gripet superavdrag, som bor vara helt kostnadstorda under
det ar de uppstir (med undantag av fast egendom). Smd
nystartade j}i;'retag utan nirstdende {(’iretag som dr sirskilt
innovativa (en kategori som sdrskilt kommer att omfatta
nystartade foretag) bor ocksd stidjas genom Gkade supera-
vdrag for FoU-kostnader. For att sakerstilla rittslig sikerhet
bor det dven inforas en forteckning 6ver kostnader som inte r
avdragsgilla.

Andring 10

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skil 9

De skattepliktiga intdkterna bor minskas med utgifter for
intdkternas forvirvande och vissa andra poster. De kostnader
for intdkternas férvirvande som 4r avdragsgilla bor normalt
innefatta samtliga kostnader for forsaljning och kostnader for
skapande, uppratthallande och sikerstillande av intdkter. For
att stddja innovation i ekonomin och modernisera den inre
marknaden, bor 6kade avdrag finnas och skattebetalarna bor
fa skattelittnader for verkliga kostnader for forskning och
utveckling som ror utgifter for personal, underleverantrer,
inhyrd personal och ﬁgitlansare, som bor vara helt kostnads-
forda under det ar de uppstédr (med undantag av fast egendom).
En tydlig definition av verkliga utgifter for forskning och
utveckling behovs for att undvika missbruk av avdragen. For
att sakerstilla rattslig sikerhet bor det dven inforas en
forteckning Gver kostnader som inte dr avdragsgilla.

Andring

Den senaste tidens utveckling inom internationell beskattning
har visat att multinationella grupper, i ett forsok att minska sin
globala skatteskuld, i allt hogre grad dgnar sig at skatteflyktsar-
rangemang som leder till ur] olﬁning av skattebasen ocﬁ over-
foring av vinster, genom overdrivna rintebetalningar. Det dr
darfor nodvindigt att begrdnsa rdnteavdragen (och andra
finansiella) kostnader, for att avskricka frén sidana metoder. I
detta sammanhang bor rdnteavdrag (och andra finansiella)
kostnader bara beviljas utan begrinsningar i den mén dessa
kostnader kan dras av frdn skattepliktiga rdntor (och 6vriga
finansiella) intdkter. Eventuellt &verskott frn rintekostnad-
erna bor dock bli foremal for begrinsade rinteavdrag, som ska
faststillas genom hinvisning till skattebetalarens skatteplik-
tiga vinst fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar (Ebitda).

Den senaste tidens utveckling inom internationell beskattning
har visat att multinationella grupper, i ett forsok att minska sin
globala skatteskuld, i allt hogre grad dgnar sig dt skatteflyktsar-
rangemang som leder till urholkning av skattebasen ocg over-
foring av vinster, genom Overdrivna rintebetalningar. Det ar
dirfor nodvindigt att begrinsa rdnteavdragen (och andra
finansiella) kostnader, for att avskricka fran sidana metoder. [
detta sammanhang bor rinteavdrag (och andra finansiella)
kostnader bara beviljas utan begrinsningar i den min dessa
kostnader kan dras av frdn skattepliktiga rintor (och 6vriga
finansiella) intdkter. Eventuellt 6verskott frdn rdntekostnad-
erna bor dock bli foremal for begransade rinteavdrag, som ska
faststillas genom hanvisning till skattebetalarens skatteplik-
tiga vinst fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar (Ebitda).
Medlemsstaterna kan ytterligare begrinsa det avdragsgilla
rintebeloppet och andra finansiella i(r)stnader for att siker-
stdlla en hogre skyddsnivd.
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Andring 11
Forslag till direktiv
Skil 10
Kommissionens forslag Andring
(10) Det faktum att rdntorna pd lanen dr avdragsgilla frin en (10)  Det faktum att rintorna pa ldnen 4r avdragsgilla frin en
skattskyldigs skattebas, medan detta inte ar fallet for vinstut- skattskyldigs skattebas, medan detta inte ar fallet for vinstut-
delning, dr en definitiv fordel till forman for finansiering delning, dr en definitiv fordel till forman for finansiering
genom lan i stillet for eget kapital. Mot bakgrund av de risker genom lan i stillet for eget kapital. Mot bakgrund av de risker
som detta medfor vad giller foretagens skuldsdttning dr det som detta medf6r vad giller foretagens skuldsittning 4r det
viktiﬁt att foreskriva dtgarder som neutraliserar nuvarande vikti}glt att foreskriva dtgirder som neutraliserar nuvarande
skevheter mot finansiering med eget kapital. Avsikten dr att skevheter mot finansiering med eget klz:fital, genom att
ge skattskyldiia en avsittning for tillvixt och investeringar, begriinsa majligheten att frin en skattskyldigs skattebas dra
enligt vilken 6kningar av den s attsk{ldi,ges figna kapital, pi av rinta som betalats pa ldn. En sddan rantebegrinsningsre-
vissa villkor, bér vara avdrags%il dn dess skattebas. gel dridetta fall ett limpligt och tillrickligt verktyg.
Diirfor dr det viktigt att sikerstdlla att systemet inte drab-
bas av spridningseffekter och dirfor vore det nédvindigt att
utesluta det skattemdssiga virdet av en skattskyldigs
andelar i nirstdende [ﬁiretag. Slutligen, for att gora systemet
med avsittningar tillrickligt robust, skulle det ocksd krivas
att regler faststills mot skatteflykt.
Andring 12
Forslag till direktiv
Skil 12
Kommissionens forslag Andring
(12) For att forhindra 6verforing av passiva (frimst finansiella) (12)  For att forhindra overforing av passiva (frimst finansiella)

intakter frin hogt beskattade foretag, bor eventuella forluster
som kan uppkomma for dessa foretag vid utgdngen av beskat-
tningsdret i huvudsak anses motsvara resultatet av
niringsverksamhet. Med denna utgdngspunkt bor de skattsky-
ldiga varje ar ges ritt att overfora forluster pd obestdmd tid
utan begrinsningar av det avdragsgilla beloppet. Eftersom
mdjligheten att overfora forluster avser att sikerstilla att en
skattskyldig betalar skatt pd sina reala intikter, finns det
ingen anledning att ange en bortre tidsfrist for verforing.
Infor utsikten att en férﬁst overfors bakat i tiden (loss carry-
back), behover ingen sddan regel inforas, eftersom detta i praK—
tiken dr relativt sallsynt i medlemsstaterna och tenderar att
medfora alltfor stora komplikationer. Dessutom bér en
bestimmelse mot missbruk faststillas for att forebygga, hin-
dra eller motverka forsok att kringgd reglerna om avdragsgill
forlust genom inkop av forlustbringande foretag.

intdkter fran hogt beskattade foretag, bor eventuella forluster
som kan uppkomma for dessa foretag vid utgangen av beskat-
tningsdret 1 huvudsak anses motsvara resultatet av
ndringsverksamhet. Med denna utgangspunkt bor de skattsky-
ldiga varje ar ges ritt att overfora forluster under en period pd
fem dr med en begrinsning av det avdrags(filla beloppet.
Infor utsikten att en forlust overfors bakdt i tiden (loss carry-
back), behover ingen sddan regel inforas, eftersom detta i prak-
tiken 4r relativt sillsynt i medlemsstaterna och tenderar att
medfora alltfor stora komplikationer. I rddets direktiv (EU)
2016/1164 (“){aststiills en allmdn bestimmelse mot miss-
bruk for att forebygga, hindra eller motverka forsok att
kringgé reglerna om avdragsgill forlust genom inkdp av f6r-
lustbringande foretag. Denna allminna bestimmelse bor
ocksd systematiskt beaktas vid tillimpningen av detta direk-
tiv.

Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om
faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
inverkar pd den inre marknadens j{nktion (EUTL 193,
19.7.2016,s. 1).
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Andring 13

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skil 13

Andring

For att underlitta foretagens likviditetsfloden — till exempel
genom att kompensera fgo'rluster i ett nystartat foretag i en
medlemsstat mot vinster i en annan medlemsstat — och
uppmuntra grinsoverskridande expansion inom unionen
bor de skattskyldiga ha ritt att tillfg’lligt ta hinsyn till for-
luster som uppstdtt i deras direkta dotterbolag och fasta
driftstillen i andra medlemsstater. For detta syfte bor ett
moderbolag eller huvudkontor i en medlemsstat kunna gora
avdrag frin sin skattebas, under ett visst beskattningsdr, av
de forluster som uppstdtt under samma beskattningsdr i
dess direkta dotterbolag eller fasta driftstillen i andra
medlemsstater i proportion till sin dgarandel. Detta avdrag
kommer att vara tillﬁ'illi t eftersom moderbolaget till skatte-
basen, med hinsyn till fe tidigare forlustavdragen, kommer
att ligga till eventuella framtida vinster i dess direkta dot-
terbolag eller fasta driftstillen. Eftersom det dr nodvindigt
att skyiia nationella skatteintikter, bor ocksd forlustavdra-
gen dterinforas automatiskt om sd inte redan skett efter ett
visst antal dr eller om forutsdttningarna for att betraktas
som ett direkt dotterforetag eller fast driftstille inte lingre

dr uppfyllda.

utgdr

Andring 14

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skil 15

Andring

Det dr nodvindigt att vidta limpliga dtgirder for att motverka
skatteflykt for att stirka resiliensen hos reglerna om en
gemensam bolagsskattebas mot aggressiva skatteplanering-
smetoder. Systemet bor sarskilt inne%atta en allmin regel mot
skatteflykt, som kompletteras av dtgirder utformade for att
hindra specifika typer av skatteflykt. Med tanke pa att dessa
regler mot skatteflykt har till uppgift att hantera otillborliga
skatteuppldgg som dnnu inte har behandlats genom sarskilt
riktade bestimmelser, kompenserar de bristerna, vilket inte
bor paverka tillimpningen av specifika regler for att motverka
skatteflykt. Inom unionen, bor de allmidnna reglerna mot skat-
teflykt tillimpas pd arrangemang som inte dr genuina. Det r
dessutom viktigt att sikerstilla att den allmdnna regeln mot
skatteflykt tillimpas pa ett enhetligt sitt vad giller inhemska
situationer, grainsoverskridande situationer inom unionen och

ransoverskridande situationer som inbegriper foretag eta-
%lerade i tredjelinder, sd att deras tillimpningsomrdde och
resultatet av deras tillimpning inte skiljer sig 4t.

(15)

Det dr nodvindigt att vidta limpliga tgirder for att motverka
skatteflykt for att stirka resiliensen hos reglerna om en
gemensam bolagsskattebas mot aggressiva skatteplanering-
smetoder. Systemet bor sirskilt innefatta en kra{tful[ och
effektiv allmin regel mot skatteflykt, som kompletteras av
atgarder utformade for att hindra specifika typer av skatte-
flykt. Med tanke pd att dessa regler mot skatteflykt har till
uppgift att hantera otillborliga skatteuppligg som dnnu inte
har behandlats genom sarskilt riktade bestimmelser,
kompenserar de bristerna, vilket inte bor paverka tillimpnin-
gen av specifika regler for att motverka skatteflykt. Inom
unionen, bor de allmanna reglerna mot skatteflykt tillimpas
pé arrangemang som inte dr genuina. Det dr dessutom viktigt
att sikerstdlla att den allmdnna regeln mot skatteflykt tillim-
pas pd ett enhetligt sitt vad giller inhemska situationer,
gransoverskridande situationer inom unionen och gransover-
skridande situationer som inbegriper foretag etablerade i tred-
jelander, sa att deras tillimpningsomrdde och resultatet av
deras tillimpning inte skiljer sig at.
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Andring 15
Forslag till direktiv
Skil17
Kommissionens forslag Andring
(17)  Med beaktande av att effekterna av hybrida missmatchningar (17)  Medbeaktande av att effekterna av filialbetingade och hybrida
ofta dr dubbla avdrag (dvs. avdrag i bada staterna) eller ett missmatchningar ofta dr dubbla avdrag (dvs. avdrag i bada sta-
avdrag av intdkt i en stat som inte inkluderas i en annan stats terna) eller ett avdrag av intikt i en stat som inte inkluderas i en
skattebas, inverkar dessa situationer tydligt den inre mark- annan stats skattebas, inverkar dessa situationer tydligt den
nadens funktion genom att snedvrida dess mekanismer och inre marknadens funktion genom att snedvrida dess mekanis-
skapa kryphal s att skatteflyktsmetoderna kan blomstra. Med mer och skapa kryphdl sd att skatteflyktsmetoderna kan
tanke pd att bristande overensstimmelse genereras till foljd av blomstra. Med tanke pd att bristande 6verensstimmelse gener-
nationella skillnader i den rittsliga kvalificeringen av vissa eras till foljd av nationella skillnader i den rittsliga kvalificerin-
typer av foretag eller finansiella betalningar, bor de normalt gen av vissa typer av foretag eller finansiella betalningar, bor de
inte forekomma bland foretag som tillimpar de gemensamma normalt inte férekomma bland foretag som tillimpar de
reglerna for att berdkna sina skattebaser. Bristande overens- gemensamma reglerna for att berdkna sina skattebaser. Bri-
stammelser skulle dock kvarstd vid samverkan mellan en stande overensstammelser skulle dock kvarstd vid samverkan
Eemensam bolagsskattebas och nationella Sf/stem for bolags- mellan en gemensam bola%sskattebas och nationella system
eskattning eller bolagsbeskattning i tredjeland. For att neu- for bolagsbeskattning eller bolagsbeskattning i tredjeland. For
tralisera effekterna av hybridarrangemang, ir det nodvindigt att neutralisera effekterna av hybrida missmatchningar eller
att faststilla regler som gor det mojligt j§r en av de tvd juris- liknande arrangemang faststalls i direktiv (EU) 2016/1164
diktionerna att vid bristande overensstimmelse neka avdrag regler om hybrida missmatchningar och missmatchningar
for en betalning eller sikerstilla att motsvarande intdikt med omvinda hybrida missmatchningar. Dessa reiler or
ingdr i bolagsskattebasen. systematiskt beaktas vid tillimpningen av detta direktiv.
Andring 16
Forslag till direktiv
Skil 17a (nytt)
Kommissionens forslag Andring
(17a) Medlemsstaterna bor inte hindras {r&n att infora ytter-
ligare &ffdrder for att bekimpa skatteflykt i syj{e att
minska de negativa effekterna av overforingar av vinster
till ligskattetredjelinder som inte nodvindigtvis autom-
atiskt utbyter skatteinformation i enlighet med union-
ens standarder.
Andring 17
Forslag till direktiv
Skil 17b (nytt)
Kommissionens forslag Andring
(17b) Medlemsstaterna bor se till att det finns ett system for

sanktioner vid foretags dvertridelser av de nationella
bestimmelser som antagits med stod av detta direktiv i
enlighet med vad som foreskrivs i nationell ritt och
informera kommissionen om detta.
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Andring 18

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Skil 19

Andring

(19)

[ syfte att komplettera eller dndra vissa icke visentliga delar av
detta direktiv bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
delegeras till kommissionen med avseende pd i) hinsyn tagen
till medlemsstaternas dndringar av lagstiftning om bolags-
former och bolagsskatter och dndra bilagorna I och 1II i
enlighet med detta, ii) faststillande av ytterligare definitioner,
iii) anta ndrmare regler for att motverka skatteflykt pd ett
antal sirskilda omrdden som dr av relevans for avsittningen
for tillvixt och investeringar, iv) mer ingdende definiera
begreppet rittslig och ekonomisk dganderitt av leasade till-
ﬁingar, v) berdkna kapital- respektive rdntedelen av leasing-

etalningar och avskrivningsunderlaget for leasade tillgingar,
och vi) att nirmare definiera de kategorier av anldggningstill-

dngar som dr foremal for avskrivning. Det dr av sarskild
%etydelse att kommissionen genomfor lampliga samrad under
sitt forberedande arbete, ocksd pd expertnivd. Nar kommis-
sionen forbereder och utarbetar delegerade akter bor den se till
att relevanta handlingar 6versinds samtidigt till Europaparla-
mentet och radet och att detta sker sa snabEt som mojligt och
pa lampligt sitt.

(19)

Andring 19

Forslag till direktiv

Skal 19a (nytt)

Kommissionens forslag

[ syfte att komplettera eller dndra vissa icke visentliga delar av
detta direktiv bor befogenheten att anta akter i enf% het med
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
delegeras till kommissionen med avseende pa i) hdnsyn tagen
till medlemsstaternas dndringar av lagstiftning om bolags-
former och bolagsskatter och dndra bilagorna I och II i
enlighet med detta, ii) faststallande av ytterligare definitioner,
iii) mer ingdende definiera begreppet rittslig och ekonomisk
dganderitt av leasade tillgdngar, iv) berdkna kapital- respektive
rantedelen av leasingbetalningar och avskrivningsunderlaget
for leasade tillgdngar, v) att nirmare definiera de kategorier av
anlaggningstillgdngar som ar foremdl for avskrivning, och vi)
att utfirda riktlinjer for overgingsfasen di fordelningsnyck-
eln tillimpas parallellt medg andra fordelningsmetoder vid
hanteringen av tredjelinder. Det 4r av sirskild betydelse att
kommissionen genomfor limpliga samrad under sitt forbere-
dande arbete, ocksd pd expertnivd. Nir kommissionen forbe-
reder och utarbetar delegerade akter bor den se till att
relevanta handlingar 6versiands samtidigt till Europaparlamen-
tet och ridet och att detta sker sd snab%t som mojligt och pa
lampligt sitt.

Andring

(19a)

Kommissionen bor kontrollera att direktivet genomfors
pd ett enhetligt sitt for att undvika situationer dir var
och en av medlemsstaternas behoriga myndigheter verk-
stéller olika system. Dessutom bér avsaknaden av har-
moniserade redovisningsregler i unionen inte leda till
nya mdojligheter till skatteplanering och skattearbitrage.
En harmonisering av redovisningsreglerna skulle diirf(’)’r
kunna stirka det gemensamma systemet, sirskilt om och
nir alla unionens foretag omfattas av detta system.
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Andring 20
Forslag till direktiv
Kommissionens forslag Andring

(23) Kommissionen bor anmodas att se over tillimpningen av (23)  Eftersom detta direktiv innehdller en viktig forindring av
direktivet fem ar efter dess ikrafttridande och rapportera om reglerna for bolagsskatt bor kommissionen anmodas att gora
detta till radet. Medlemsstaterna bor anmodas att till kommis- en noggrann bedomning av tillimpningen av direktivet fem &r
sionen Overlimna texten om de bestimmelser i nationell lag- efter dess ikrafttradande och rapportera om detta till Europa-
stiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta parlamentet och ridet. Denna genomforanderapport bor
direktiv. minst inbegripa foljande: effekterna av det skattesystem
som foreskrivs i detta direktiv ‘{(')'r medlemsstaternas inkom-
ster, for- och nackdelarna med systemet for smd och medel-
stora foretag, effekterna for en rittvis skatteuppbiord mellan
medlemsstaterna, effekterna lf(')'r den inre marknaden som
helhet, sirskilt med hinsyn till en eventuell snedvridning av
konkurrensen mellan j%)"l"::tag som omfattas av de nya
reglerna i detta direktiv och antalet foretag som omfattas av
direktivet under overgdingsperioden. Kommissionen bor
anmodas att se over tillimpningen av detta direktiv tio dr
efter dess ikrafttridande och rapportera om detta till Euro-
paparlamentet och rdadet. Medlemsstaterna bor anmodas att
till kommissionen Gverlimna texten om de bestimmelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som

omfattas av detta direktiv.

Andring 21
Forslag till direktiv

Artikel 1 - punkt 1

Kommissionens forslag Andring

1. Genom detta direktiv upprittas ett system med en gemensam 1.  Genom detta direktiv upprittas ett system med en gemensam
bas for beskattning av vissa foretag och regler faststills for berikning bas for beskattning i unionen av vissa foretag och regler faststills for
av denna skattebas. berdkning av denna skattebas, inbegripet regler om dtgirder for att

forhindra skatteflykt och om dtgirder som rér det foreslagna skat-

tesystemets internationella dimension.

Andring 22
Forslag till direktiv
Artikel 2 - punkt 1 - inledningen

Kommissionens forslag Andring

1.  Reglerna i detta direktiv ska tillimpas pé foretag som ar eta- 1. Reglerna i detta direktiv ska tillimpas pa foretag som ar eta-
blerade enligt lagstiftningen i en medlemsstat, inbegripet dess fasta blerade enligt lagstiftningen i en medlemsstat, inbegripet dess fasta
driftstallen i andgra medlemsstater, om foretagen uppfgller samtliga och digitala fasta driftstillen i andra medlemsstater, om foretagen
foljande villkor: uppfyffelr samtliga foljande villkor:
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Andring 23
Forslag till direktiv
Artikel 2 - punkt 1 -1led c

Kommissionens forslag

Andring

(c) Det tillhor en konsoliderad grupp for affirsredovisningsin-
damal med en total konsoliderad inkomst pd gruppnivd som
overstiger 750000000 euro under det budgetdr som foregick
det innevarande budgetaret.

() Det tillhér en konsoliderad grupp for affirsredovisningsan-
damal med en total konsoliderad inkomst pd gruppnivd som
overstiger 750000000 euro under det budgetar som foregick
det innevarande budgetdret. Detta trb'skei%iirde ska sinkas
till noll under en period pd hogst sju dr.

Andring 24
Forslag till direktiv
Artikel 2 - punkt 3

Kommissionens forslag

Andring

3. Ett foretag som uppfyller villkoren i leden a, b och b i punkt 1,
men inte uppfy%ler villkoreniled c eller d i punkt 1, far vdlja, ocksa vad
giller dess fasta driftsstillen i andra medlemsstater, att tillimpa
reglerna i detta direktiv under en period pd fem beskattningsr.
Denna period ska automatiskt forlangas med pa varandra foljande
perioder pd fem beskattningsdr, utom om det siigs upp enligt vad
som avses i artikel 65.3. Villkoren i leden a och b i punkt 1 ska
uppfyllas varje ging forlingningen iger rum.

3. Ettforetag som uppfyller villkoreniledena och b i punkt 1, men
inte uppfyller villkoren i led c eller d i punkt 1, far vilja, ocksd vad
giller dess fasta driftstillen i andra medlemsstater, att tillimpa
reglerna i detta direktiv.

Andring 25
Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 4

Kommissionens forslag

Andring

4. Reglernaidetta direktiv ska inte gilla ett rederi som omfattas
av en siirskild skatteordning. Ett rederi som omfattas av en sarskild
skatteordning ska beaktas vid faststillandet av de bolag som ingdr i
samma grupp enligt vad som avses i artikel 3.

utgdr

Andring 26
Forslag till direktiv
Artikel 3-punkt1-leda

Kommissionens forslag

Andring

(a) Ratt till mer dn 50 % av résterna, och

(a) Ritt att utéva de rostritter som Gverstiger 50 %, och
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Andring 27
Forslag till direktiv
Artikel 4 -led 12
Kommissionens forslag Andring

(12) rintekostnader for alla former av skuld, andra kost- (12) rintekostnader for alla former av skuld, andra kost-
nader som ekonomiskt motsvarar rinta och kost- nader som ekonomiskt motsvarar rinta och kostnader
nader som uppkommer i samband med som uppkommer i samband med inforskaffandet av
inforskaffandet av kapital, enligt definitionen i kapital, enligt definitionen i nationell ritt, inbegripet
nationell ritt, inbegripet betalningar avseende vin- betalningar avseende vinstandelsldn, tillskriven rinta
standelsldn, tillskriven rdnta pd instrument som pd instrument som konvertibla obligationer och nollk-
konvertibla obligationer och nollkupongsobliga- upongsobligationer, belopp enligt alternativa finan-
tioner, belopp enligt alternativa finansieringsar- sieringsarrangemang, finansieringskostnadsdelen av
rangemang, finansieringskostnadsdelen ~ av betalningar av finansiell leasing, kapitaliserad rinta
betalningar av finansiell leasing, kapitaliserad rinta som ingdr i balansrikningsvirdet av en dértill relaterad
som inﬁfiribalansrékningsvér et av en dartill relat- tillgdng, nedskrivning av kapitaliserad rinta, belopp
erad tillgdng, nedskrivning av kapitaliserad rinta, som mats med hinvisning till finansieringsintdkter
belopp som mits med hinvisning till finansiering- inom ramen for internprissittningsregler, belopp av
sintdkter inom ramen for internprissittningsregler, fiktiv rdnta inom ramen for derivatinstrument eller
belopp av fiktiv rinta inom ramen for derivatinstru- sikringsarrangemang med anknytning till ett foretags
ment eller sékringsarrangemalr‘lfa med anknytning lan, vissa utlindska valutakursvinster och valutakurs-
till ett foretags 1an, den faststillda avkastningen pd forluster pa lanat kapital och instrument med anknyt-
i)'knin%ar av eget nettokapital i enlighet med ning till inforskaffandet av kapital, garantiavgifter for
artikel 11 i detta direktiv, vissa utlindska valutak- finansieringsarrangemang, arrangemangsavgifter och
ursvinster och valutakursforluster pé lanat kapital liknande kostnader som giller upplaning av kapital.
och instrument med anknytning till inforskaffandet
av kapital, garantiavgifter for finansieringsarrange-
mang, arrangemangsavgifter och liknande kost-
nader som giller uppléning av kapital.

Andring 28
Forslag till direktiv

Artikel 4 -1led 30a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(30a)

icke samarbetsvillig jurisdiktion: en jurisdiktion for
vilken ndgot av foljande giller:

(@  jurisdiktionen uppfyller inte internationella
standarder for transparens,

(b)  potentiella formdnsordningar finns inom
jurisdiktionen,

() ett skattesystem utan ndgon bolafsskatt eller
med en bolagsskattesats nira noll finns inom
jurisdiktionen.
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Andring 29

Forslag till direktiv
Artikel 4 - led 30b (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

Andring 30

(30b) ekonomisk substans: en faktor, som iven omfattar den
digitala ekonomin, som gor det mojligt att definiera
ett foretags skattepliktiga nirvaro pd basis av objek-
tiva kriterier, sisom foretagsspecifika minskliga och
materiella resurser, dess ledningsoberoende, dess
juridiska status, genererade intikter och, i forekom-
mande fall, arten av dess tillgingar.

Forslag till direktiv
Artikel 4 -led 30c (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(30¢) brevlc‘idef&retaf: alla typer av juridiska personer som saknar
S

Andring 31

ekonomisk substans och som enbart har inrittats av skat-

teskiil.

Forslag till direktiv
Artikel 4 -1led 30d (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(30d)royaltykostnad: kostnader som hirror ‘g&n varje slags betaln-

Andring 32

ing som gors som ersdttning for nyttjandet av eller for ritten att
nyttja upphovsritt till litterdrt, konstndrligt eller vetenskapligt
verk, hiri inbegripet biograffilm och programvara, patent, var-
umirke, monster eller modell, ritning, hemligt recept eller hem-
lig tillverkningsmetod, eller {61‘ upp%ysnin om erfarenhetsron
av industriell, kommersiell eller vetenskaplig natur eller ndgon
annan immateriell egendom. Betalningar for nyttjandet av eller
for ritten att nyttja industriell, kommersiell eller vetenskaplig
utrustning ska anses vara royaltykostnader.

Forslag till direktiv
Artikel 4 —1led 30e (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(30e) internpriser: de priser som ett foretag tillimpar vid ver-

foring av fysiska varor eller immateriella tillgdngar, eller vid
tillhandahdllande av tjinster till nirstdende foretag.
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Andring 33
Forslag till direktiv
Artikel 4 -led 31
Kommissionens forslag Andring
(31) (31)  hybrida missmatchningar: en hybrid missmatchning enligt

hybrida missmatchningar: en situation som rdder mellan en
szattskyldig och ett narstdende ’fb'retag eller ett strukturerat
arrangemang mellan parter i olika skattejurisdiktioner dir
ndgot av foljande resultat beror pd skillnader i den rittsliga
kvalificeringen av ett finansiellt instrument eller ett foretag,
eller behandling av kommersiell etablering som ett fast
driftstille:

(a) Ett avdrag av samma betalning, kostnader eller for-
lusteltgnin skattebasen intriffar bade i den jurisdik-
tion ddr betalningen har sin killa, kostnaden eller
forlusten uppkommer och i en annan jurisdiktion
(dubbla avdrag).

(b) Det grs ett avdrag frin en betalning frin skatte-
basen i den jurisdiktion dir betalningen har sin
kalla, utan att samma betalning tas med pd motsva-
rande sitt for skatteindamdl i en annan jurisdiktion
(avdrag utan inkludering).

(¢) Vid skillnader i behandling av kommersiell etabler-
ing som ett fast driftstille, utebliven beskattning av
intikter som har sin killa i en jurisdiktion utan
motsvarande inkludering av samma intikt i en
annan jurisdiktion ("utebliven beskattning utan

inkludering”).

En hybrid missmatchning uppstdr bara i den mdn
samma betalning dras av, kostnader eller forluster
uppstdr i tvd jurisdiktioner som overstiger det
intiktsbelopp som inkluderas i de bada jurisdik-
tionerna, och som kan tillskrivas en och samma

kalla.

En hybrid missmatchning omfattar ocksd éverforing
av ett finansiellt instrument enligt ett strukturerat
upplii%g som inbegriper en skattskyldig nir den
underliggande avkastningen pd det overforda finan-
siella instrumentet ur skattehinseende behandlas
som att det samtidigt hirror fran fler in en av
ﬁarterna iarrangemanget, som har skatterittslig

emvist i olika jurisdiktioner, vilket ger upphov till
ett av foljande resultat:

(a) Ett avdrag for en betalning med anknytning
till den underliggande avkastningen utan
motsvarande upptagande av sidan fetalning,
sdvida inte den underliggande avkastningen
dr inkluderad i en av de berorda parternas
skattepliktiga intikter.

(b) En skattelittnad for killskatt pd en betalning
fran det Gverforda fimmsiel[g instrumentet
till fler in en av de berorda parterna. struk-
turerat arrangemang:

definitionen i artikel 2.9 i direktiv (EU) 2016/1164.
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Andring 34
Forslag till direktiv
Artikel 4 -led 32

Kommissionens forslag

Andring

(32)

ett arrangemang som inbegriper en hybrid missmatchning
som prissitts enligt villkoren i arrangemanget eller ett
arrangemang har utformats for att ge ett hybridarrange-
mangsresultat, om inte den skattskyldige eller ett
nirstdende foretag rimligtvis kunde ha forvintats ha
kannedom om den hybrida missmatchningen och inte delade
virdet av skatteformdnen till filjd av den hybrida miss-

matchningen. nationell bolagsskattelagstiftning:

Andring 35
Forslag till direktiv
Artikel 4 -1led 33a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(33a)

Andring 36
Forslag till direktiv
Artikel 4 -1ed 33b (nytt)

Kommissionens forslag

digitalt fast driftstille: en betydande digital nirvaro
av en skattskyldig som utfor tjinster i en jurisdiktion
som riktar sig till konsumenter eller foretag i denna
jurisdiktion, i enlighet med de kriterier som faststdlls
iartikel 5.2a.

Andring

(33b)

Andring 37
Forslag till direktiv
Artikel 4 - stycke 2

Kommissionens forslag

europeiskt skatteregistreringsnummer eller TIN-
nummer: ett nummer enligt definitionen i kommis-
sionens meddelande av den 6 december 2012 med en
handlingsplan for att stirka kampen mot skattebed-
rigeri och skatteundandragande.

Andring

Kommissionen fir anta delegerade akter i enlighet med artikel 66 for

Kommissionen fir anta delegerade akter i enlighet med artikel 66 for

att faststilla definitioner av andra begrepp. att upgdatem befintliga definitioner eller faststilla definitioner av

andra

Andring 38
Forslag till direktiv

egrepp.

Artikel 5 - punkt 1 - inledningen

Kommissionens forslag

Andring

1. En skattskyldig ska anses ha ett fast driftstille i en annan

medlemsstat dn den dér den har sin skatterittsliga hemvist om
den har en stadigvarande plats i den andra medlemsstat dir
den helt eller delvis bedriver sin verksamhet, vilket i synnerhet
kan inbegripa foljande:

1. Enskattskyldig ska anses ha ett fast driftstdlle som inbegri

er
ett digitalt fast driftstille i en annan medlemsstat in é)en
jurisdiktion dir den har sin skatterittsliga hemvist om den har
en stadigvarande plats for verksamheten eller en digital nir-
varo i den andra medlemsstat dir den helt eller delvis bedriver
sin verksambhet, vilket i synnerhet kan inbegripa f6ljande:
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Andring 39
Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1 - led fa (nytt)

Kommissionens forslag

Torsdagen den 15 mars 2018

Andring

(fa)en digital platgform eller andra digitala affirsmodeller som
rundar sig pd insamling och anvindning av uppgifter for
iommersie la dndamal.

Andring 40
Forslag till direktiv
Artikel 5 - punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

2a. Om en skattskyldig med hemvist i en jurisdiktion tillhan-
dahdller eller erbjuder en digital plattform, t.ex. en elektronisk
applikation, databas, online-marknadsplats eller ett lagringsutry-
mme eller erbjuder en sokmotor eller reklamtjinster pa en webb-

lats eller i en elektronisk applikation, ska den skattskyldige anses

ett fast driftstille i en annan medlemsstat iin i den jurisdiktion

dir denne har sin skatterittsliga hemvist om den skattskyldiges
eller det nirstdende foretagets totala inkomster frin distansl‘wgetaln—
infar fran ovannimnda digitala plattformar i den utlindska juris-
diktionen overskrider 5000000 EUR per dr och om ndgot av
foljande villkor dr uppfyllda:

(a) Minst 1000 registrerade enskilda anvindare per minad som
dr bosatta i en annan medlemsstat iin i den jurisdiktion dar
den skattskyldige har sin skatterittsliga hemvist har loggat
in eller besokt d%n skattskyldiges digitala plattform.

(b) Minst 1000 digitala avtal har ingdtts per mdnad med
kunder eller anviindare som har hemvist i den utlindska
jurisdiktionen under ett beskattningsdr.

(c) Mingden digitalt innehdll som samlats in av den skattsky-
ldige under ett beskattningsdr overstiger 10 % av gruppens
totala lagrade digitala innehdll.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 66 for att dndra detta direktiv genom
att anpassa de faktorer som anges i leden a, b och c i denna
punkt pd grundval av de framsteg som gjorts i internatio-
nella avta%.

Om en eller flera av de tre digitala faktorer som anges i leden
a, b och c i denna punkt, utover det inkomstbaserade troskel-
virde som anges i forsta stycket i denna punkt, dr tillimpliga
foren skattséfldig i den berorda medlemsstaten ska den
skattskyldige anses ha ett fast driftstille i denna medlems-
stat.

En skattskyldig iir skyldig att limna alla uppgifter till skat-
temyndigheterna som har betydelse for faststillandet av det
fasta driftstillet eller det digitala fasta driftstillet i enlighet
med denna artikel.
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Andring 41
Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 3 - stycke 1

Kommissionens forslag

Andring

Utéver de belopp som iir avdragsgilla som kostnader for forskning
och utveckling i enlighet med punkt 2 kan den skattskyldige, per
beskattningsdr, dra av ytterligare 50 % av sidana kostnader som
denne ddragit sig under det dret, med undantag av kostnader som
avser rorliga materiella anliggningstillgangar. I den mdn kostnad-
erna for forskning och utveckling Gverstiger 20000000 euro, kan

den skattskyldige dra av 25 % av det Gverskjutande beloppet.

For forsknings- och utvecklingskostnader upp till 20000000 EUR
som avser personal, inklusive loner, underleverantorer, inhyrd per-
sonal och frilansare, far den skattskyldige en skattelittnad pd

10 % av kostnaderna.

Andring 42
Forslag till direktiv
Artikel 9 - punkt 3 - stycke 2

Kommissionens forslag

Andring

Genom undantag frin det forsta stycket kan den skattskyldige dra
av ytterligare 100 % av sina kostnader for FoU upp till 20000000
euro om den skattskyldige uppfyller samtliga villkor:

(a) Det dr ett icke bérsnoterat foretag med firre in 50
anstillda och med en drlig omsittning och/eller drlig total
balansrikning som inte overstiger 10000000 euro.

(b) Det har inte varit registrerat mer in fem dr. Om den
skattskyldige inte dr foremal for registrering kan femdrspe-
rioden anses borja vid den tidpunit dd foretaget antingen
borjar eller dr skyldigt att betala skatt for sin ekonomiska
verksambhet.

(c) Det har inte bildats genom en sammanslagning.

(d) Det har inte ndgra niirstdende foretag.

utgdr

Andring 43
Forslag till direktiv
Artikel 11

Kommissionens forslag

Andring

[-]

utgdr
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Andring 44

Forslag till direktiv

Artikel 12-1led b

Kommissionens forslag Andring
(b) 50 % av representationskostnaderna, upp till ett belopp som (b) 50 % av ordinarie och nédvindiga representationskostnader,
inte overstiger [X] % av intdkterna under beskattningséret, som dr direkt kopplade till den skattskyldiges affirsverk-

sambhet, upp till ett belopp som inte 6verstiger [X] % av intdk-
terna under beskattningsret,

Andring 45

Forslag till direktiv

Artikel 12-led ¢

Kommissionens forslag Andring
(c) overforing av outdelad vinst till en reserv som ingér i foretag- (c) overforing av outdelad vinst till en reserv som ingdr i foretag-
ets egna kapital, ets egna kapital, utover vinst som behdlls som en reserv av

kooperativa foretag och kooperativa sammanslutningar,
bdde under foretagets aktuella verksamhet och efter att verk-
samheten avslutats, i enlighet med nationella skatteregler,

Andring 46
Forslag till direktiv

Artikel 12 -1led ja (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(ja)kostnader for stodmottagare som dr beligna i linder som
finns med i EU-forteckningen over icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pd skatteomrddet (skatteparadis),
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Andring 47
Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 2 - stycke 1

Kommissionens forslag

Andring

Overstigande ldnekostnader ska vara avdragsgilla under det beskat-
tningsdr da de uppstar med upp till 30 procent av skattebetalarens
vinst fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar (Ebitda) eller upp till ett
belopp om hogst 3000000 euro, beroende pé vilket som ar hogre.

Overstigande ldnekostnader ska vara avdragsgilla under det beskat-
tningsdr dd de uppstar med upp till 10 procent av skattebetalarens
vinst fore rdntor, skatt, av- och nedskrivningar (Ebitda) eller upp till ett
belopp om hogst 1000000 euro, beroende pa vilket som ar hogre.

Andring 48
Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 2 - stycke 2

Kommissionens forslag

Andring

Vid tillimpningen av denna artikel ska, om en skattskyldig fér eller
madste agera for en grupps rikning enligt reglerna i ett nationellt
bolagsbeskattningssystem, hela gruppen behandlas som en skattsky-
ldig. Under dessa omstindigheter ska de overstigande lanekostnad-
erna och vinst fore rintor, skatt, av- och nedskrivningar (Ebitda)
berdknas for hela gruppen. Beloppet pd 3000000 euro ska ocksd
anses omfatta hela gruppen.

Vid tillimpningen av denna artikel ska, om en skattskyldig far eller
médste agera for en grupps rikning enligt reglerna i ett nationellt
bolagsbeskattningssystem, hela gruppen behandlas som en skattsky-
Idig. Under dessa omstindigheter ska de overstigande ldnekostnad-
erna och vinst fore rintor, skatt, av- och nedskrivningar (Ebitda)
berdknas for hela gruppen. Beloppet pd 1000000 euro ska ocksa
anses omfatta hela gruppen.

Andring 49
Forslag till direktiv
Artikel 13 - punkt 6

Kommissionens forslag

Andring

6.  Overstigande ldnekostnader som inte far dras av under ett visst
beskattningsdr ska 6verforas utan tidsbegrinsning.

6.  Overstigande l&nekostnader som inte fir dras av under ett visst
beskattningsdr ska overforas under en period pd fem dr.

Andring 50
Forslag till direktiv
Artikel 14a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 14a
Sirskilda undantag

Vinst som behdlls som en reserv av kooperativ och sammanslut-
ningar, bdde under ett foretags aktuella verksamhet och efter att
verksamheten avslutats, liksom de formdner som kooperativ och
sammanslutningar beviljar sina egna medlemmar ir avdragsgilla
om avdragsritt medges av nationeﬁ?lgatterdtt.
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Andring 51
Forslag till direktiv
Artikel 29

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 29
Utflyttningsbeskattning

1.  Ett belopp som motsvarar marknadsvirdet for de 6verforda
tillgdngarna vid tidpunkten for utflyttningen av tillgdngarna,
minus deras skattemdssiga virde, sﬂ‘; behandlas som upplupna
intikter under ndgon av féljande omstindigheter:

(a) Om en skattskyldig overfor tillgingar frin sitt huvudkontor
till sitt fasta driftstille i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland.

(b) Om en skattskyldig dverfor tillgangar frin sitt [fasta drifts-
tille i en medlemsstat till sitt ‘iuvudkontor eller ett annat
fast driftstille i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland, i
den mdn som det fasta driftstillets medlemsstat inte lingre
har ritt att beskatta de overforda tillgingarna.

(c) Om en skattskyldig overfor sin skatterittsliga hemvist till
en annan medlemsstat eller till ett tredjeland, med undantag
for sadana tillgangar som fortsatt har verkligt samband med
ett fast driftstdlle i den forsta medlemsstaten.

(d) Om en skattskyldig overfor den affirsverksamhet som bed-
rivs vid dess fyasta driftstille frin en medlemsstat till en
annan medlemsstat eller ett tredjeland, i den mdn som det
fasta driftstillets medlemsstat inte lingre har ritt att
beskatta de overfirda tillgingarna pd grund av éverforin-
gen.

2. Den medlemsstat till vilken dverforingen av tillgingar, skat-
terittslig hemvist eller affirsverksamhet gors frin ett fast drifts-
tille ska godta det virde som faststillts av den medlemsstat dir den
skattskyl%iige hade sin hemvist eller ddir det fasta driftstillet var
beliiget som utgdngsvirde for tillgingarna for skatteindamal.

3.  Denna artikel ska inte tillimpas pd overforingar av tillf&ngar
som ror finansieringen av virdepapper, tillgingar som stills som
sikerhet eller om Gverforingen sker i syfte att uppfylla strikta kapi-
talkrav eller for likviditetsﬁantering, om dessa tillgingar kommer
att dtergd till den overlitande partens medlemsstat inom en period
av 12 mdnader.

Artikel 29

Utflyttningsbeskattning

Vid tillimpningen av detta direktiv ska reglerna om ul?“lyttnings-

beskattning som féreskrivs i direktiv (EU) 2016/1164 ti

lampas.



C162/204

Europeiska unionens officiella tidning

10.5.2019

Torsdagen den 15 mars 2018

Andring 52

Forslag till direktiv

Artikel 41 - punkt 1

Kommissionens forslag

Andring

1. Om inte annat foreskrivs i detta direktiv far forluster som
uﬂjlkommit for en skattskyldig med hemvist eller ett fast driftstalle
tillh6rande en skattskyldig utan hemvist under ett beskattningsar
overforas och dras av under paféljande beskattningsar.

1. Forluster som uppkommit for en skattskyldig med hemvist eller
ett fast driftstille tillhorande en skattskyldig utan hemvist under ett
beskattningsdr fdr 6verforas och dras av under péféljande beskat-
tningsdr, under en period pd hogst fem dr.

Andring 53
Forslag till direktiv
Artikel 42
Kommissionens forslag Andring
Artikel 42 utgdr

Forlustavdrag och dtervinning

1.  En skattskyldig med hemvist som fortfarande iir lonsam efter
avdrag for sina forluster i enlighet med artikel 41 fdr dessutom dra
av fi)’ﬁuster som upgkommit under ett och samma beskattningsadr,
genom sitt direkta berittigade dotterbolag som avses i artikel 3.1
eller genom fasta driitstc’illen beligna i en annan medlemsstat.
Detta forlustavdrag ska ges for en begrinsad tidsperiod i enlighet

med punkterna 3 och 4 i denna artikel.

2. Avdraget ska std i proportion till innehavet i de berittigade
dotterbolag som den skattskyldige med hemvist har enligt vad som
avses i artikel 3.1 och med fullt avdrag for alla fasta driftstillen.
Inte i ndgot fall ska minskningen av skattebasen for den skattsky-
Idige me§ hemvist resultera i ett negativt belopp.

3.  Den skattskyldige med hemvist ska till skattebasen ligga till,
upp till det belopp som tidigare dragits av som en forlust, eventuella
fr{)lmtida overskott i dess berittigade dotterbolag enligt vad som
avses i artikel 3.1 eller av dess fasta driftsstillen.

4.  Forluster som dras av i enlighet med punkterna 1 och 2 ska
automatiskt tas med i skattebasen for den skattskyldige med hem-
vist i ndgon av foljande situationer:

(a) Om,vid utgdngen av det femte beskattningsdret efter det att
forlusterna blev avdragsgilla, ingen vinst har dterinforts
eller de dterforda vinsterna inte motsvarar det fulla beloppet
av de avdragna forlusterna.

(b) Om ett berittigat dotterbolag enligt vad som avses i artikel
3.1 siljs, avvecklas eller omvandlas till ett fast driftstlle.

(c) Om det fasta driftstillet sdljs, avvecklas eller omvandlas till
ett dotterbolag.

(d) Om moderbolaget inte lingre uppfyller kraven i artikel 3.1.
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Andring 54

Forslag till direktiv

Artikel 45a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 45a
Effektivt skattebidrag

Sd linge den triskel som anges i artikel 2.1 ¢ foztfamnde giller ska
medlemsstaterna overvaka och offentliggora det effektiva skat-
tebidraget fran smd och medelstora foretag och multinationella
oretag i alla medlemsstater, si att medlemsstaterna kan siker-
stilla lika villkor for liknande foretag inom unionen och minska
den administrativa bordan och kostnaderna for smd och medelstora

foretag.

Andring 55
Forslag till direktiv
Artikel 53 — punkt 1 - stycke 1

Kommissionens forslag

Andring

Genom undantag fran leden c och d i artikel 8 ska en skattskyldig inte
vara befriad frin skatt pd utlindska intikter som den skattskyldige har
mottagit som en vinstutdelning fran ett foretag i ett tredjeland eller
som intdkter frin avyttring av aktier som innehas i ett foretag i ett
tredjeland om detta\?t,')retag i det land dar det foretaget har sin skat-
terdttsliga hemvist dr foremadl for en lagstadgad bolagsskattesats som
ar lagre dn hilften av den lagstadgade bolagsskattesatsen som den
skattskyldige av skatteindamdl skulle ha omfattats av i samband
med sddan utldndsk intdkt i sin hemvistmedlemsstat.

Genom undantag fran leden c och d i artikel 8 ska en skattskyldig inte
vara befriad frén skatt pd utlindska intikter, som inte hérror fran
aktiv verksamhet och som den skattskyldige har mottagit som en vin-
stutdelning frén ett foretag i ett tredjeland eller som intakter frin avyt-
tring av aktier som innehas i ett foretag i ett tredjeland om detta
foretag i det land dir det foretaget har sin skatterittsliga hemvist dr
foremal for en lagstadgad bolagsskattesats som ér lagre dn 15% i
samband med sddan utlindsk intdkt i sin skatterdttsliga hemvist-
medlemsstat.

Andring 56
Forslag till direktiv
Artikel 53 - punkt 2

Kommissionens forslag

Andring

2. Om punkt 1 ar tillimplig ska den skattskyldige vara féremdl for

skatt pa utlindska intdkter med avdrag for den skatt som erlagts i tred-

jelandet frén sin skatteskuld i den medlemsstat dir den skattskyldige

har sin skatterattsliga hemvist. Avdraget far inte 6verstiga skattebelop-
et,k berdknat fore avdraget, som ér hanforligt till den intdkt som f}a‘?r
eskattas.

2. Om punkt 1 dr tillimplig ska den skattskyldige vara foremal for
skatt pa utlandska intdkter med avdrag for den skatt som erlagts i tred-
jelandet frdn sin skatteskuld i den medlemsstat dir den skattskyldige
har sin skatterittsliga hemvist. Avdraget far inte Gverstiga skattebelop-

et, berdknat fore avdraget, som ar hanforligt till den intdkt som far

eskattas. For att omfattas av avdraget mdste den skattskyldige visa
for sin skattemyndighet att den utlindska inkomsten héirror frin
aktiv verksambhet, vilket kan goras med hjilp av ett intyg frin den
utlindska skattemyndigheten.
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Andring 57

Forslag till direktiv

Artikel 58

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 58
Allmin regel mot missbruk

1. Vid berikningen av skattebasen enligt detta direktiv ska en
medlemsstat bortse frin ett arrangemang eller en uppsittning
arrangemang som har irg'(')'rts med det huvudsakliga syftet att fi en
skattefordel som motverkar malet eller syftet med detta direktiv och
som inte dr genuina, med beaktande av alla relevanta fakta och
omstindigheter. Ett arrangemang kan bestd av mer in ett steg eller
av mer dn en del.

2. Vid tillimpning av punkt 1 ska ett arrangemang eller en
uppsittning arrangemang betraktas som icke-genuina i den
utstrickning de inte har inforts av giltiga kommersiella skdl som
speglar den ekonomiska verkligheten.

3.  Ett arrangemang eller en uppsittning arrangemang som man
bortser frin i enlighet med punkt 1 ska, vid berikningen av skatte-
basen, behandlas utifrin deras ekonomiska innehdll.

Artikel 58
Allmin regel mot missbruk

Vid tillimpning av detta direktiv ska den allminna regeln mot skat-
teflykt som foreskrivs i direktiv (EU) 2016/1164 tillimpas.

Andring 58

Forslag till direktiv

Artikel 59 — punkt 1 - stycke 1 -inledningen

Kommissionens forslag

Andring

Ett foretag eller ett fast driftstélle vars vinster inte dr foremal for skatt
eller undantas fran skatt i den medlemsstat diir dess huvudkontor dr
beliiget, ska behandlas som ett kontrollerat utlindskt foretag om f6l-
jande villkor dr uppfyllda:

Den skattskyldiges medlemsstat ska behandla ett foretag eller ett
fast driftstille vars vinster inte ar foremadl for skatt eller undantas fran
skatt i den medlemsstaten som ett kontrollerat utlindskt foretag om
f6ljande villkor dr uppfyllda:
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Andring 59

Forslag till direktiv

Torsdagen den 15 mars 2018

Artikel 59 — punkt 1 - stycke 1-led b

Kommissionens forslag

Andring

(b) den faktiska bolagsskatt som foretaget eller det fasta drifts-
tillet betalat pd sin vinst ir [agre dn skillnaden mellan den
bolagsskatt som skulle ha tagits ut pd foretagets eller det
fasta driftstdllets vinst enligt detta direktiv och den faktiska
bolagsskatt som firetaget eller det fasta driftstillet betalat
for dessa vinster.

(b)

Andring 60

Forslag till direktiv

firetagets vinst omfattas av en bolagsskattesats som ir ligre
dn 15 %. Denna skattesats ska beriknas pd grundval av
vinsten fore tillimpningen av de arrangemang som inforts i
dessa lander for att minska beskattningsunderlaget. Denna
skattesats ska ses over varje dr i forhdllande till den ekono-
miska utvecklingen i virldshandeln.

Artikel 59 — punkt 1 - stycke 2

Kommissionens forslag

Andring

Vid tillimpning av led b i forsta stycket ska, vid berikningen av den
bolagsskatt som skulle ha tagits ut pd vinsten i foretaget enligt
direktivet i den skattskyldiges medlemsstat, intikten frin alla fasta
driftstillen i kﬁ)'reta et som inte ir foremdl for skatt eller ir undan-
tagna frin skatt i det utlindska kontrollerade foretagets jurisdik-
tion, inte beaktas.

utgdr
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Andring 61
Forslag till direktiv

Artikel 59 - punkt 2

Kommissionens forslag Andring
2. Omett foretag eller ett fast driftstélle behandlas som ett kontrol- 2. Omett foretag eller ett fast driftstalle behandlas som ett kontrol-
lerat utldndskt foreta; enliﬁt punkt 1, ska ej utdelade intikter frin ett lerat utlandskt foretag enligt punkt 1 ska den skattskyldiges
foretag eller fast drijgtstii e vara foremdl for skatt i den mdn som de medlemsstat i skattebasen inbegripa

harror frin foljande kategorier:

(a) foretagets ej utdelade intikter eller det fasta driftstallets intdk-

(a) Rantor eller andra intikter som genereras frdn finansiella till-
géngar,

(b) royalties eller andra intikter som genereras fran immateriella
réttigheter,

(c) utdelningar och intikter fran avyttring av aktier,
(d) intdkter fran finansiell leasing,

(e) intdkter frin forsikrings- och bankverksamhet och annan
finansiell verksamhet,

(f) intdkter fran faktureringsforetag som fir forsiljnings- och
tjansteintakter fran varor och tjanster som kopts fran och salts
till narstdende foretag och som inte tillfor ndgot eller litet
ekonomiskt mervirde.

Det firsta stycket ska inte gdlla for utlindska kontrollerade
foretag som har hemvist eller dr etablerade i en medlemsstat
eller i ett tredjeland som dr part i EES-avtalet, om det
utlindska kontrollerade foretaget har bildats av giltiga kom-
mersiella skl som speglar den ekonomiska verkligheten. Vid
tillimpningen av denna artikel ska det kontrollerade
utlindska foretagets verklighet spegla den ekonomiska
verkligheten, i den mdn denna verksamhet stods av personal,
utrustning, tillgangar och lokaler.

b)

ter fran f6ljande kategorier:

i) Rantor eller andra intdkter som genereras fran finansi-
ella tillgdngar,

i) royalties eller andra intdkter som genereras frin imma-
teriella rattigheter,

iif) utdelningar och intékter frén avyttring av aktier,
iv) intdkter fran finansiell leasing,

v) intdkter fran forsikrings- och bankverksamhet och
annan finansiell verksambhet,

vi

=

intdkter fran faktureringsfretag som far forsiljnings-
och tjansteintikter fran varor och tjanster som kopts
fran och salts till nirstdende foretag och som inte tillfor
nagot eller litet ekonomiskt mervirde.

Detta led ska inte tillimpas om det utlindska kontrol-
lerade foretaget bedriver verklig ekonomisk verksam-
het som stods av personal, utrustning, tillgingar och
lokaler, vilket visas av relevanta fakta och omstin-
digheter. Om det kontrollerade utlindska foretaget
har hemvist eller dr etablerat i ett tredjeland som inte
dr part i EES-avtalet fir medlemsstaterna besluta att
avstd fran att tillimpa det foregdende stycket, eller

ett firetags eller ett fast driftstilles ej utdelade inkomster

fran icke-genuina arrangemang som har fenomﬁ)’rts med

det huvudsakliga syftet att uppnd en skattefordel.

Vid tillimpning av detta led ska ett arrangemang eller en
uppsittning arrangemang betraktas som icke-genuina i den
mdn som foretaget eller t’{asta driftstillet inte skulle dga
tillgingarna eller inte skulle ha dtagit sig de risker som
genererar hela eller delar av dess inkomster om det inte kon-
trollerades av ett foretag i vilket de betydelsefulla funktioner
som utfors av personer, som dr relevanta for dessa tillgingar
ochrisker, utjgrs och dr av stor betydelse for att generera det
kontrollerade foretagets inkomster.
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Andring 62
Forslag till direktiv

Artikel 59 — punkt 3 —stycke 1

Kommissionens forslag

Andring

Ett foretag eller fast driftstille ska inte behandlas som ett kontrolle-
rat utlindskt foretag enligt vad som avses i punkt 1, om inte mer dn
en tredjedel av intéliterna som inkommer till foretaget eller det fasta
driftstéllet omfattas av kategorierna i leden a—f i punkt 2.

Om en skattskyldigs skattebas enligt en medlemsstats regler ska
beriknas i enlighet med punkt 2 a fdr medlemsstaten vilja att inte
betrakta ett subjekt eller ett fast driftstille som ett kontrollerat
utldndskt foretag enligt punkt 1 om en tredjedel eller mindre av intik-
terna som inkommer till foretaget eller det fasta driftstéllet omfattas
av kategorierna enligt punkt 2 a.

Andring 63
Forslag till direktiv

Artikel 59 — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens forslag

Andring

Finansiella foretag ska inte behandlas som kontrollerade utlindska
foretag i enlighet med punkt 1, om inte mer dn en tredjedel av intik-
terna som inkommer till foretaget eller det fasta driftstillet frin
kategorierna i leden a—f i punkt 2 hdrror frin transaktioner med den
skattskyldige eller dess nirstdende foretag.

Om en skattskyldigs skattebas enligt en medlemsstats regler ska
beriknas i enlighet med punkt 2 a far medlemsstaten vilja att inte
behandla finansiella foretag som kontrollerade utlindska foretag
om en tredjedel cller mindre av foretagets inkomster fran kategori-
erna enligt punkt 2 a kommer frin transaktioner med den skattsky-
ldige eller dess narstaende foretag.

Andring 64
Forslag till direktiv

Artikel 59 - punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

3a. Medlemsstaterna far frin tillimpningsomrddet for punkt
2 b undanta ett foretag eller ett fast driftstille

(a) med bokford vinst pd hdgst 750000 EUR och passiv
inkomst pd hiogst 75000 EUR, eller

(b) vars bokforda vinst uppgdr till hogst 10 procent av dess
driftskostnader under beskattningsperioden.

Vid tillimpning av forsta stycket b fir driftskostnaderna
inte omfatta kostnaderna for varor som siljs utanfor det
land dir foretaget har sin hemvist eller det fasta driftstillet
iir beliget, for skatteindamadl och betalningar till
nirstdende foretag.
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Andring 65

Forslag till direktiv

Artikel 61

Kommissionens forslag Andring
Artikel 61 Artikel 61
Hybrid missmatchning Hybrid missmatchning

I den mdn en hybrid missmatchning mellan medlemsstaterna leder
till dubbla avdrag for samma betalning, kostnad eller forlust, ska
avdraget goras endast i den medlemsstat dir betalningen har sin
kalla, kostnaderna eller forlusterna uppstod.

I den mdn en hybrid missmatchning som inbegriper ett tredjeland
leder till dubbla avdrag for samma fetalning, Eostnad eller forlust,
ska den berorda medlemsstaten avsld avdraget for sidan betalning,
kostnad eller forlust, om inte tredjelandet redan har gjort detta.

I den mdn en hybrid missmatchning mellan medlemsstater leder till
ett avdrag som inte ingdr, ska betalarens medlemsstat avsld
avdraget for denna betalning.

I den mdn en hybrid missmatchning som inbegriper ett tredjeland
leder till ett avdrag inte ingdr giller foljande:

(@) Om betalningen har sin killa i en medlemsstat, ska den
medlemsstaten avsld avdrag, eller

(b) om betalningen har sin killa i ett tredjeland, ska den berorda
medlemsstaten begira att den skattskyldige inkluderar
betalningen i skattebasen, om inte tredjelandet redan har
avslagit avdraget eller begirt att betalningen inkluderas.

1den mdn en hybrid missmatchning mellan medlemssta-
terna som inbegriper ett fast driftstille leder till utebliven
beskattning utan inkludering, ska den medlemsstat dir den
skattskyldige har sin skatterittsliga hemvist begira att den
skattskyldige i skattebasen inkluderar den intikt som till-
delas det fasta driftstillet.

1den mdn en hybrid missmatchning som inbegriper ett fast
driftstiille belaget i tredjeland leder till utebliven beskat-
tning utan inkﬁuiering ska den berorda medlemsstaten
begira att den skattskyldige i skattebasen inkluderar de
intdkter som tilldelas det fasta driftstillet i tredjeland.

4. Idenmdn en skattskyldigs utbetalning till ett nirstdende fore-
tag i ett tredjeland direkt eller indirekt ska avriknas mot en betaln-
ing, kostnad eller forlust som till foljd av en hybrid missmatchning
dr avdragsgill i tvd olika jurisdiktioner utanfor unionen, ska den
skattskyldiges medlemsstat avsli avdrag for den skattskyldiges
betalning till ett nirstdende foretag i ett tredjeland frin skatte-
basen, om inte ndgot av de berorda tredjelinderna redan har avsla-
git avdraget for Eetalning, kostnad eller forlust som skulle vara
avdragsgill i tvd olika jurisdiktioner.

Vid tillimpningen av detta direktiv ska reglerna om hybrid miss-
matchning som fireskrivs i artikel 9 i direktiv (EU) 2016/1164
tillimpas.
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Andring

5. I den mdn en skattskyldigs avdragsgilla utbetalning till ett
nirstdende foretag i ett tredjeland direkt eller indirekt ska avriknas
mot en betalning som till foljd av en hybrid missmatchning inte dr
inkluderad i betalningsmottagarens skattebas, ska den skattskyldi-
ges medlemsstat avsld avdraget for den skattskyldiges betalning till
ett nirstdende foretag i ett tredjeland frin skattebasen, om inte
ndgot av de berorda tredjelinderna redan har avslagit avdraget for
den betalning som inte inkluderats.

6. Idenmdn en hybrid missmatchning leder till en skattelittnad
for killskatt pd en betalning som hdrror frdn ett overfort finansiellt
instrument till mer in en av de deltagande parterna, ska den
skattskyldiges medlemsstat begrinsa formdnen med denna skat-
telittnad i {(’)’rhzillande till den skattepliktiga nettointikten for
sddana betalningar.

7. Vid tillimpningen av denna artikel ska begreppet betalare
avse ett foretag eller ett fast driftstille dir betalningen har sin
kalla, kostnaderna eller forlusterna uppstod.

Andring 66

Forslag till direktiv

Artikel 61a — rubriken

Kommissionens forslag

Andring

Bristande overensstammelse vad giiller skatterittslig hemvist

Omviinda hybrida missmatchningar

Andring 67

Forslag till direktiv

Artikel 61a

Kommissionens forslag

Andring

1den mdn en betalning, kostnad eller forlust for en skattskyldig som
har skatterittsligt hemvist i bade en medlemsstat och ett tredjeland
som, i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstaten och det tred-
jelandet dr avdragsgilla inom bdda jurisdiktionerna och den
betalningen, kostnaden eller forlusten kan avriknas i den skattsky-
Idiges medlemsstat mot skattepliktiga intikter som inte ingdr i
tredjelandet, ska den skattskyldiges medlemsstat avsld avdraget for
betalningen, kostnaden eller fi)’r%usten, om inte tredjelandet redan
har gjort detta.

Vid tillimpningen av detta direktiv ska medlemsstaterna behandla
omvinda hybrida missmatchningar i enlighet med artikel 9a i
direktiv (EU) 2016/1164.
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Andring 68
Forslag till direktiv
Artikel 65a (ny)
Kommissionens forslag Andring
Artikel 65a

Kommissionens forslag

Europeiskt skatteregistreringsnummer

Kommissionen ska senast den 31 december 2018 ligga fram ett
lagstiftningsforslag om ett harmoniserat, gemensamt europeiskt
skatteregistreringsnummer for att ﬁg&m det automatiska utbytet av
skatteinformation mer effektivt och tillforlitligt inom unionen.

Andring 69
Forslag till direktiv
Artikel 65b (ny)

Andring

Kommissionens forslag

Artikel 65b

Automatiskt och obligatoriskt informationsutbyte i skatte-
fragor

For att garantera fullstindig transparens och korrekt genomforande
av detta direktiv ska inﬁ)rmationsutbytet i skat:f{rdgor vara
automatiskt och obligatoriskt, som foreskrivs i rddets direktiv
2011/16/EU (%),

Medlemsstaterna ska avsitta adekvata personal-, expertis- och
budgetresurser till sina nationella skatteférvaltningar samt
resurser for utbildning av personal vid skatteforvaltningarna med

fokus pd grinséverskridande samarbete och pd automatiskt ’:}for—

mationsutbyte for att sikerstilla ett fullstindigt genomforande av
detta direktiv.

(™ Rddets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om
administrativt samarbete i friga om beskattning och om
upphivande av direktiv 77/799/EEG (EUTL 64, 11.3.2011,
s. 1).

Andring 70
Forslag till direktiv
Artikel 66 - punkt 2

Andring

2. Den befogenhet att anta delegerade akter enligt vad som avses i
artiklarna 2.5, 4.5, 11.6, 32.5 och 40 ska pa obestimd tid ges till
kommissionen frdn och med den dag da detta direktiv trdder i kraft.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter enligt vad som avses i
artiklarna 2.5, 4.5, 5.2a, 32.5 och 40 ska pé obestdmd tid ges till
kommissionen fran och med den dag da detta direktiv trader i kraft.
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Andring 71
Forslag till direktiv
Artikel 66 - punkt 3

Kommissionens forslag

Andring

3. Den delegering av befogenheter enligt vad som avses i artiklarna
2.5, 4.5,11.6, 32.5 och 40 ﬁan nir som helst terkallas av radet. Ett
beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att
det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av dele-
gerade akter som redan har tritt i kraft.

3. Den delegering av befogenheter enligt vad som avses i artiklarna
2.5, 4.5, 5.2a, 32.5 och 40 Ean nir som helst dterkallas av radet. Ett
beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av dele-
gerade akter som redan har tritt i kraft.

Andring 72
Forslag till direktiv
Artikel 66 - punkt 5

Kommissionens forslag

Andring

5. Endelegerad akt som antas enligt artiklarna 2.5, 4.5, 11.6, 32.5
och 40 ska bara triada i kraft om radet inte har gjort ndgon invindning
mot den delegerade akten inom en period av [tvd mdnader] fran den
dag da akten delgavs radet, eller om radet, fore utgdngen av den peri-
oden, har underrittat kommissionen om att det inte kommer att
invanda. Denna period ska forlingas med [tvd mdnader] pa radets ini-
tiativ.

5. Endelegerad akt som antas enligt artiklarna 2.5, 4.5, 5.2a, 32.5
och 40 ska bara trada i kraft om rddet inte har gjort ndgon invindning
mot den delegerade akten inom en period av [tvd manader] frin den
dag da akten delgavs radet, eller om radet, fore utgdngen av den peri-
oden, har underrittat kommissionen om att det inte kommer att
invdnda. Denna period ska forlingas med [tvd ménader] pa rddets ini-
tiativ.

Andring 73
Forslag till direktiv
Artikel 66a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 66a
Atgiirder mot missbruk av skatteavtal

Medlemsstaterna ska dndra sina bilaterala skatteavtal i enlighet
men‘fi detta direktiv for att siikerstilla att sidana avtal innehdller fol-
jande:

(a) En klausul som sikerstiller att bdda avtalsparterna
forbinder sig att faststilla dtgirder som innebdr att skatt
b,:talas dir ekonomisk verksamhet idger rum och virde
skapas.

(b) Ett tilligg for att klargora att mdlet med bilaterala avtal,
utdver att undvika dub%elbeskatming, ir att bekimpa skat-
teundandragande och aggressiv skatteplanering.

(o) En klausul med en allmin regel for att motverka missbruk
som bygger pd en bedomning av huvudsakligt syfte.
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Andring 74

Forslag till direktiv

Artikel 68a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 68a
Overvakning
Kommissionen ska Gvervaka det enhetliga genomforandet av detta

direktiv for att sikerstilla en enhetlig tolkning av dess dtgirder i
medlemsstaterna och offentliggéra sina resultat.

Andring 75

Forslag till direktiv

Artikel 69

Kommissionens forslag Andring
Artikel 69 Artikel 69
Oversyn Genomforanderapport och 6versyn

Kommissionen ska fem &r efter att detta direktiv tritt i kraft se over
hur det genomforts och rapportera till ridet om hur det fungerar.

Kommissionen ska fem 4r efter att detta direktiv tritt i kraft bedéma
hur det fungerar.

Trots vad som sigs i forsta stycket ska kommissionen, tre dr efter
ikrafttridandet av detta direktiv, underséka hur artikel 11 fungerar
och dverviga dndringar av definitionen och gora avvigningar vad
giller avsattningen fi)’r tillvixt och investeringar. Kommissionen
ska gora en grundlig analys av hur avsittningen for tillvixt och
investeringar kan uppmuntra foretag som har ratt att vilja att
}::lldmlia cﬁetta direktiv att finansiera sin verksamhet genom eget
apital.

Kommissionen ska 6verlimna sina iakttagelser till medlemsstaterna
s att dessa beaktas vid utformningen och genomforandet av de natio-
nella bolagsskattesystemen.

La Commission évalue le fonctionnement de la présente directive
cinq ans apres son entrée en vigueur

Kommissionen ska dverlimna sina iakttagelser i en genomforander-
apport till Euro[paparlamentet och rddet. Rapporten ska inbegripa
en analys av foljande delar:

@  systemets foljder for medlemsstaternas skatteintikter,

(b)  for- och nackdelarna med systemet for smd och medelstora
foretag,

)  foljderna for en rittvis skatteuppbord mellan medlemssta-
terna,

d)  foliderna {6r den inre marknaden som helhet, sirskilt med
hinsyn till en eventuell snedvridning av konkurrensen mel-
lan f?)',retag som omfattas av de nya reglerna i detta direktiv,

€)  antalet foretag som omfattas av direktivet under Gvergdngs-
perioden,

Kommissionen ska tio dr efter att detta direktiv tritt i kraft
se dver hur det tillimpats och rapportera till Europaparla-
mentet och ridet om hur det fungerar.

Kommissionen ska 6verlimna sina iakttagelser i en rapport till Euro-
pcgmrlamentet och medlemsstaterna si att dessa iakttagelser beaktas
vid utformningen och genomforandet av de nationella bolagsskatte-
systemen. Vid behov ska de dtféljas av ett lagstiftningsforslag.



10.5.2019 Europeiska unionens officiella tidning C162/215

Torsdagen den 15 mars 2018

Andring 76
Forslag till direktiv
Artikel 70 — punkt 1 - stycke 1

Kommissionens forslag

Andring

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2018 anta och offent-
liggora de lagar och andra forfattningar som ar nédvindiga for att
folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast dverlimna texten
till dessa bestimmelser.

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2019 anta och offent-
liggora de lagar och andra forfattningar som ar nddvindiga for att
folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast dverlimna texten
till dessa bestimmelser.

Andring 77

Forslag till direktiv
Artikel 70 - punkt 1 - stycke 2

Kommissionens forslag

Andring

De ska tillimpa dessa bestimmelser frén och med den 1 januari 2019.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 1 januari 2020.
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Riktlinjer for budgeten for 2019 - avsnitt III

Europaparlamentets resolution av den 15 mars 2018 om de allminna riktlinjerna for utarbetandet av budgeten 2019,
avsnitt Il - kommissionen (2017/2286(BUD))
(2019/C 162/31)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga budgetramen for
2014-2020(),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning(?),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella
regler for unionens allménna budget och om upphivande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002(3),

— med beaktande av rddets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska unionens egna medel(*),

— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget f6r budgetéret 2018(°) och de gemensamma uttalanden, bifogade till
budgeten, som parlamentet, rddet och kommissionen enats om,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 20 februari 2018 om budgetriktlinjerna fér 2019 (06315/2018),
— med beaktande av artikel 86a i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran budgetutskottet (A8-0062/2018), och av foljande skil:

() EUTL347,20.12.2013, s. 884.
() EUTC373,20.12.2013,s.1.
() EUTL298,26.10.2012,s. 1.
(% EUTL168,7.6.2014,s. 105.
(

°) EUTL57,28.2.2018,s. 1.
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A. Forhandlingarna om 2019 ars EU-budget, som ar den sista under innevarande valperiod, kommer att 16pa parallellt med
forhandlingarna om den kommande flerdriga budgetramen och reformen av EU:s system for egna medel. 2019 ar det sjatte aret
av den flerdriga budgetramen f6r 2014-2020.

B. Budgetmyndighetens bida grenar bor striva efter att nd en ambitios och 1angtgdende 6verenskommelse om budgeten fér 2019
i forlikningskommittén for att positivt paverka de parallella forhandlingarna och mojliggora en overenskommelse om den
flerdriga budgetramen efter 2020 och de egna medlen fore utgdngen av denna valperiod.

C. Enligt overenskommelsen i december 2017 om att inleda den andra etappen av forhandlingarna bor brexitprocessen inte ha
nagon direkt inverkan pd budgeten for 2019, eftersom Forenade kungariket enligt EU:s och Forenade kungarikets gemen-
samma rapport(®) kommer att bidra till och delta i genomférandet av unionens arsbudgetar fér 2019 och 2020 som om landet
hade varit kvar i unionen.

D. Viaxande populistiska och extremistiska rorelser i alla medlemsstater har gett upphov till och underblast vilseledande informa-
tion om EU och dess budget, vilket visar pa behovet av bittre och mer transparent information.

E. Efter manga dr dd medborgarna gett uttryck for en negativ uppfattning om forvaltningen av den finansiella, sociala och ekono-
miska krisen mojliggor dagens forbittrade ekonomiska utsikter, som ér ett resultat av samordnade insatser for att fa fart pa den
ekonomiska aterhdmtningen i Europa, en mer generosa budgetplanering.

F. Rédet har de senaste dren flera gdnger handlat pa ett motsagelsefullt sitt genom att ldgga fram nya politiska prioriteringar for
EU, men visat sig ovilligt ansld nya medel for att finansiera dem. Nya politiska prioriteringar och kommande utmaningar for EU
bor finansieras med nya medel, och inte genom att minska befintliga framgangsrika program.

G. [ slutet av den nuvarande budgetplaneringsperioden kommer genomforandet av de fleririga programmen att nd marschfart
och behovet av tillrickliga ekonomiska medel okar ddrfor.

Reaktioner pd EU:s utmaningar och medborgarnas forvintningar

1. Europaparlamentet konstaterar att det skett en aterhdmtning frin effekterna av den finansiella, ekonomiska och sociala krisen
och att denna aterhdmtning stérkts till foljd av EU:s och medlemsstaternas insatser for att skapa tillvixt och arbetstillfdllen, och att
dessa insatser méste konsolideras ytterligare for att skapa en positiv inverkan pé det dagliga livet for EU-medborgarna, varav ménga
under flera ar har drabbats hért av krisen. Parlamentet efterfragar ett sirskilt fokus pd ungdomar och personer som riskerar att drabbas
av fattigdom eller arbetsloshet, for att se till att de upplever de positiva effekterna och dirigenom forhindra att de sociala och regionala
ojimlikheterna fortstter att 6ka. Parlamentet betonar dock att det krévs ett sdrskilt fokus pd de olika regionernas forméga att dra nytta
av den 6kande tillvixten.

2. Europaparlamentet betonar att enligt Eurostatuppgifter, och i motsats till vad populisterna hivdar, 4r EU-medborgarna opti-
mistiska i friga om EU:s framtid. Parlamentet betonar att unionen bor fullgora sina uppgifter och ansvarsskyldigheter och géra mer for
att forbattra sina medborgares liv, bdde nu och i framtiden, men dven for att skydda dem mot illojal handelspraxis och ekonomisk
praxis pa den globala marknaden, och samtidigt hjdlpa dem att dra nytta av dess fordelar. Parlamentet betonar att utmaningarna i sam-
band med klimatforindringarna och de internationella sikerhetshoten maste hanteras. Parlamentet anser att for att leva upp till dessa
forvintningar och dtaganden mdste EU, inom ramen for sin behorighet, uppvisa bittre resultat i syfte att stodja skapandet av héllbar
tillvaxt och sysselsittning och minska skillnaderna i levnadsstandard mellan EU:s medborgare i alla unionens regioner, samtidigt som
man fullt ut respekterar Europa 2020-strategin, FN:s mal for hallbar utveckling och Parisavtalet. Parlamentet betonar behovet av att
forbereda den europeiska ekonomin och EU-medborgarna pa digitaliseringens mojligheter. Parlamentet anser att hanteringen av de
underliggande orsakerna till migration och undanrojandet av olika former av diskriminering, sdsom diskriminering av kvinnor och
hbti-personer, ocksd ar viktiga utmaningar for 2019.

(°) Gemensam rapport av den 8 december 2017 fran Europeiska unionens och Forenade kungarikets forhandlare om framstegen under den forsta
fasen av forhandlingarna med stod av artikel 50 i EU-fordraget om Forenade kungarikets uttride under ordnade former ur Europeiska unionen
(TF50 (2017) 19 —kommissionen till EU-27).
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Att bereda viigen for en hillbar framtid och 6kad solidaritet inom och utanfor unionen

En héllbar framtid

3. Europaparlamentet anser att EU:s budget for 2019 bor starka alla relevanta instrument for att bekdimpa ungdomsarbetsloshe-
ten, sdrskilt i EU-regioner som sldpar efter ekonomiskt, med sarskild uppmarksamhet pa att forbittra entreprendrskompetens och
yrkesmissiga fardigheter och rorlighet, erkdnna kvalifikationer pa alla utbildnings- och yrkesutbildningsnivéer, och ge stod till tillvixt,
konkurrenskraft, skapande av arbetstillfillen, investeringar i infrastruktur, innovation, forskning och smé och medelstora foretag. Par-
lamentet betonar att ungdomsarbetslosheten, som har betydande sociala effekter, 4r en av de storsta utmaningarna pé europeisk niva.

4, Europaparlamentet anser att prioriteringarna for EU:s budget for 2019 bor vara tillvaxt, innovation, konkurrenskraft, sikerhet,
bekidmpning av klimatforandringar, 6vergdngen till fornybara energikillor samt migration.

5. Europaparlamentet stoder 6kade mojligheter for unga att delta i solidaritetsverksamhet. Parlamentet kriver ett snabbt
inforande och grundligt genomférande av den europeiska solidaritetskdren efter antagandet som forvintas ske under 2018.

6. Europaparlamentet vilkomnar att resultatet av forlikningen om 2018 ars EU-budget, tack vare att parlamentet insisterat pa det,
innebar en 6kning av det ursprungligen foreslagna anslaget till ungdomssysselsattningsinitiativet med 116,7 miljoner EUR i nya ans-
lag, sé att det totala beloppet uppgér till 350 miljoner EUR under 2018, men pdpekar att det dr nodvindigt att forbittra genomforan-
det av de utbetalningar som sldpar efter. Parlamentet motsitter sig kommissionens tolkning i den tekniska uppdateringen av
budgetplaneringen 2019-2020 efter antagandet av 2018 drs budget av budgetplaneringen for 2018, som innebir att denna
forstarkning anses vara en tidigareldggning av anslag under kommande dr, och forvantar sig att kommissionen uppfyller sina loften till
parlamentet vid slutet av forlikningsperioden 2017. Parlamentet forvintar sig att budgetforslaget for 2019 visar pa storre ambitioner
att bekdmpa ungdomsarbetslosheten, hitta ritt balans mellan den verkliga utvecklingen av absorptionskapaciteten inom detta omrade
och den politiska viljan att visa sitt stod for denna frdga. Parlamentet pdminner om kommissionens dtagande om att foresld en ytterli-
gare okning av finansieringen av sysselsittningsinitiativet for unga genom en dndringsbudget om initiativets absorptionskapacitet
under 2018 skulle tillita en sddan 6kning. Parlamentet insisterar pa att medlemsstaterna och kommissionen ska matcha erbjudanden
om anstillning eller utbildning med deltagarnas profiler och efterfrigan pa arbetsmarknaden for att skapa hallbar sysselsittning for
deltagarna.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med 2019 érs forfarande offentliggora de ekonomiska uppgif-
terna om genomforandet av ungdomssysselsittningsinitiativet, uppdelat per nationell andel, for att komplettera den uppgiftsrapporte-
ring i form av totala kostnader som redan finns allmint tillginglig. Parlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att forbattra
synergierna mellan ungdomssysselsittningsinitiativet, Europeiska socialfonden och medlemsstaternas nationella budgetar for att
sikerstilla att ungdomssysselsittningsinitiativet inte blir en ersittning for nationell finansiering for unga som varken arbetar eller stu-
derar.

8. Europaparlamentet betonar att mot bakgrund av firandet av Erasmus+-programmets 30-arsjubileum forblir programmet till-
sammans med EU:s kulturprogram det viktigaste programmet for att frimja ungdomars rorlighet, formedla grundliggande
europeiska virderingar och inprinta dem hos ungdomar, vilket framgér av att antalet ans6kningar 6verskrider den tillgingliga finan-
sieringen. Parlamentet anser att 2019 drs budget for Erasmus+ behéver utokas ytterligare och minst fordubblas for att tillgodose de
stodberittigade ansokningarna till detta program, sirskilt de som avser livsldngt lirande.

9. Europaparlamentet anser att forskning, konkurrenskraft och sma och medelstora foretag dr nyckeln till att mojliggéra ekono-
misk tillvixt och skapande av arbetstillfallen. Parlamentet understryker dérfor vikten av en gynnsam milj6 for innovation, forskning
och investeringar for EU-foretagen, sirskilt de sma och medelstora foretagen, med mélet att uppnd en EU-ekonomi som ar verkligt
konkurrenskraftig pa global niva. Parlamentet betonar vikten av en 6kad budget under rubrik 1a och utokade anslag till framgangsrika
program, sisom Horisont 2020 och program som stoder sma och medelstora foretag, diribland EU:s program for foretagens konkur-
renskraft och sméd och medelstora foretag (Cosme), som har langt fler ansokningar 4n stodmottagare. Parlamentet betonar vikten av att
utforma program for smé och medelstora foretag efter deras specifika behov och med tanke pa deras smd administrativa resurser. Par-
lamentet anser att detta dr nodvéndigt i en snabbt fordnderlig och ytterst konkurrensutsatt virld och med tanke pé de genomgripande
forandringar pd alla omrdden som digitaliseringen har medf6rt. Parlamentet konstaterar att de europeiska struktur- och investerings-
fonderna (ESI-fonderna) ocksa bidrar till alla dessa prioriteringar.
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10.  Europaparlamentet betonar att investeringar i forskning och innovation ér en forutsittning for att uppna verklig konkurren-
skraft i EU. Parlamentet beklagar att som ett resultat av en alarmerande 1dg andel framgangsrika ansokningar far farre hogkvalitativa
projekt inom forskning och innovation EU-medel. Parlamentet betonar darfor att en tillricklig anslagsnivd maste sikerstillas for Hori-
sont 2020.

11.  Europaparlamentet betonar majligheterna for ekonomisk tillvixt pa grund av den tekniska omvandlingen, och anser att EU-
budgeten pé lampligt sétt bor bidra till att stodja digitaliseringen av den europeiska ekonomin och frimjandet av digitala fardigheter
och digitalt foretagande.

12.  Europaparlamentet erkdnner att sma och medelstora foretag fortsitter att vara ryggraden i den europeiska ekonomin och kom-
mer att fortsitta att spela en avgorande roll for att skapa arbetstillfallen och tillvixt i hela EU. I detta avseende vill parlamentet se att
Cosme-anslagen 6kas 2019 med tanke pd hur framgdngsrikt detta program har varit.

13.  Europaparlamentet vilkomnar utvidgningen och forstirkningen av Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), vars
okade garantifond spelar en central roll nir det giller att minska investeringsgapet i EU. Parlamentet pdminner om att Efsi-garantifon-
den delvis har finansierats pa bekostnad av Horisont 2020 och Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE), trots att bida programmen
dr langsiktiga och framtidsinriktade. Parlamentet understryker sin sedan linge intagna standpunkt att nya initiativ méste finansieras
med nya betalningsbemyndiganden och inte genom omférdelningar, och att den skada som orsakats befintliga program méste korri-
geras genom det drliga budgetforfarandet. Parlamentet upprepar att nedskdrningarna i dessa program bor éterstillas i sd stor
utstrackning som mojligt.

14.  Europaparlamentet betonar att en utokad Efsi bor gora avsevirda framsteg under 2019 genom en forbittrad geografisk
tickning, sa att alla regioner kan dra lika stor nytta av den drivkraft som EU-budgetens garanti medf6r. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att genomfora strukturreformer i syfte att forbattra investeringsmiljon och den lokala kapaciteten for ett framgangs-
rikt genomférande av Efsi-stod i alla regioner.

15.  Europaparlamentet vilkomnar medlemsstaternas dtagande nyligen att fornya EU:s forsvarsagenda, som syftar till att forstirka
bide den harda och den mjuka makten, och anser att detta 4r en adekvat reaktion pd medborgarnas oro i friga om sikerheten mot
bakgrund av den tilltagande globala instabiliteten som férvirras genom nya typer av hot. Parlamentet stoder kommissionens nyligen
framlagda initiativ att infora ett europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram, som ett forsta steg inom ramen for den europeiska
forsvarsfonden. Parlamentet kraver att detta program finansieras uteslutande av outnyttjade marginaler och/eller sirskilda instrument
och alltsd inte genom overforingar fran befintliga program.

16.  Europaparlamentet understryker att hanteringen av den interna sikerheten maste forbli en av unionens framsta prioriteringar,
och efterfragar 6kad finansiering till denna politik som héller pé att utvecklas. Parlamentet dr 6vertygat om att EU mdste investera mer
i att stdrka och hantera sina grinser, forbittra samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter och nationella myndigheter samt
bekdmpa terrorism, radikalisering och organiserad brottslighet genom att genomfora ett dndamaélsenligt och modernt digitalt infor-
mationssystem. Parlamentet understryker i detta hidnseende den roll som Fonden for inre sikerhet spelar och behovet av tillricklig
finansiering av organ inom omradena gransforvaltning, sikerhet och réttvisa. Parlamentet pdminner om att anslaget for detta instru-
ment minskades betydligt for 2018.

17.  Europaparlamentet begir mer medel for att bekdmpa radikalisering som ger upphov till vdldsam extremism inom unionen.
Parlamentet anser att detta kan dstadkommas genom att man frimjar integration och bekdmpar diskriminering, rasism och fraimlings-
fientlighet, fundamentalism, hatpropaganda och hatbrott.

18.  Europaparlamentet ser positivt pd den roll som asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) spelar. Parlamentet efterlyser
tillracklig finansiering 2019 for denna fond for att stodja ett virdigt mottagande av asylsokande i medlemsstaterna, réttvisa atervin-
dandestrategier, vidarebosittningsprogram, politik for laglig migration samt frimjande av en effektiv integrering av tredjelandsme-
dborgare och ta itu med irreguljdr migration. Parlamentet bekréftar aterigen vikten av att ha riktade finansiella medel for att hantera
grundorsakerna till migrant- och flyktingkrisen. I detta syfte betonar parlamentet att EU:s budget maste finansiera tgdrder i migran-
ternas ursprungslinder samt i de linder som tar emot flyktingar, ddribland, men inte begrinsat till, dtgirder for att bekdmpa fattig-
dom, arbetsloshet, utbildningsmassiga och ekonomiska utmaningar samt instabilitet.
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19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag som syftar till att pa EU-niva uttrycka solidaritet i eko-
nomiskt hanseende till offer for terroristhandlingar och deras familjer.

20.  Europaparlamentet piminner om den betydelse EU-byrderna spelar for att sikerstilla genomférandet av prioriteringar i EU-
lagstiftningen, och dirigenom uppfylla EU:s politiska mal for till exempel konkurrenskraft (sysselsittning, héllbar tillvaxt, ener-
giunionen), migration (asyl, grinsoverskridande forvaltning), stod for grundliggande rattigheter (skydd av personuppgifter) och
sikerhet (it-brottslighet, narkotika, bedrageri, penningtvitt, terrorism, rittsligt samarbete, polissamarbete, stdd for informationssys-
tem i stor skala). Parlamentet forvintar sig att forhandlingarna om budgeten for 2019 leder till realistiska och tillrédckliga driftsanslag
och administrativa anslag till EU-byrderna och andra EU-organ, sé att de kan fullgora sina skyldigheter, bland annat sina allt fler arbet-
suppgifter och sin 6kade arbetsborda. Parlamentet kréver att tillriackliga resurser anslds for att garantera ett limpligt genomf6rande och
en lamplig drift av Europeiska aklagarmyndigheten. Parlamentet efterlyser mer generellt en grundlig bedomning av samtliga byrders
strategiska intresse och arbetsuppgifter och mojligheten att gruppera byrder efter den strategiska karaktdren hos deras uppdrag och
resultat. Parlamentet upprepar att 2018 ar det sista dret av genomforandet av personalminskningen pa 5 % och den sd kallade ompla-
ceringspoolen. Parlamentet forvintar sig att kommissionen och radet avstdr fran ytterligare nedskérningar i byrdernas resurser i bud-
geten for 2019.

21.  Europaparlamentet anser att vid en tidpunkt da viktiga aktorer, sisom Forenta staterna, 4r ovilliga att genomfora sina dtagan-
den for att bekdmpa klimatforindringarna i enlighet med Parisavtalet, maste budgeten for 2019 se till att EU tveklost stdr i frimsta
ledet i denna kamp, som &r en av de storsta utmaningarna for vdr generation, genom att tillhandahélla ytterligare ekonomiskt stod till
initiativ sdsom Life-delprogrammet for klimatpolitik, Ecopotential eller Clean Sky. Parlamentet understryker att utgifter pa detta
omrade bor ses som ldngsiktiga investeringar snarare 4n kostnader och att bade revisionsritten och Ekofinradet har konstaterat att EU
inte klarar att uppnd sitt klimatfinansieringsmal. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppfylla malen i Parisavtalet och EU:s egna
langsiktiga klimatmal genom att uppfylla utgiftsmalet for klimatomradet pd 20 % i den nuvarande flerdriga budgetramen for 2014-
2020. Parlamentet betonar i detta sammanhang att bidraget for 2019 avsevirt bor overstiga det overgripande malet for att kompen-
sera for de lagre avsdttningar som gjordes under de forsta dren av den flerdriga budgetramen och att mekanismen for integrering av kli-
matfragor till fullo bor optimeras.

Okad solidaritet for att hantera sociala, territoriella och globala utmaningar

22.  Europaparlamentet anser att EU-budgeten bor bidra till medlemsstaternas insatser inom omraden som arbetsloshet och hilso-
och sjukvérd genom att ansla tillrickliga medel till program som syftar till att bekdmpa ojamlikhet, lindra de vérsta formerna av fattig-
dom, sdrskilt for de mest isolerade och brickliga befolkningsgrupperna, sirskilt barnfattigdom, och ge medborgarna majlighet att for-
virva nodvindiga fardigheter for att anpassa sig till digitaliseringen.

23.  Europaparlamentet betonar behovet av att 6ka stodet till alla EU-program som syftar till att frimja tillvixt och skapa langsik-
tiga arbetstillfillen av god kvalitet, sirskilt for ungdomar, som kompletterar medlemsstaternas insatser for att garantera mangsidiga
yrkeskvalifikationer i stillet for tidig specialisering som ett sitt att oka motstdndskraften och mojliggora en anpassning av samhillet
samtidigt som problemen med den demografiska tillbakagangen, bristen pé kvalificerad arbetskraft inom vissa sektorer och valfirds-
systemens héllbarhet hanteras. Parlamentet noterar att sirskilda, skriddarsydda dtgarder kan vara anvindbara for att hantera vissa sek-
torer och/eller regioner som péverkas sirskilt eller har blivit mer sdrbara.

24.  Europaparlamentet pdminner om att andelen gamla ménniskor av befolkningen okar betydligt och om 6kningen av personer
som behover sirskild och anpassad vard, sirskilt dldre. Parlamentet uppmanar kommissionen att infora ytterligare stoddtgarder for att
hantera de demografiska utmaningarna, och upprepar sitt stod till initiativ sdsom sarskilt boende for dementa personer, dar limplig
vérd ges redan i ett tidigt skede.

25.  Europaparlamentet betonar att konsdiskriminering, sarskilt pa arbetsmarknaden, inte bara r oférenlig med EU:s virderingar,
utan dven utgor ett allvarligt hinder for ekonomisk tillvixt, eftersom kvinnorna frantas sina mojligheter att hitta meningsfulla anstall-
ningar. Parlamentet understryker att kvinnors egenmakt utgor ett viktigt bidrag till att uppnd mer inkluderande, jamlika och fredliga
samhillen med en mer héllbar tillvaxt. Parlamentet forvintar sig att 2019 drs budget kommer att stodja kvinnors foretagande och
framja kvinnors tillgang till EU-finansiering, t.ex. inom ramen for programmen Cosme och Horisont 2020, och utvidga sammanhall-
ningspolitiken till att omfatta stod till ytterligare investeringar i utbildning, barnomsorg och hilso- och sjukvérdsinfrastruktur for att
hjalpa kvinnor att forena privatliv och yrkesliv.
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26.  Europaparlamentet upprepar sin oro 6ver forseningarna i genomf6randet av ssmmanhaéllningspolitiken, som ér ett uttryck for
unionens territoriella solidaritet och dess viktigaste investeringspolitik, men konstaterar att 2017 var det forsta ar dd genomf6randet
av ESI-fondens program pdskyndades, och forvintar sig att denna trend kommer att fortsatta under 2018 and 2019. Parlamentet anser
att for att genomforandet ska ske pa ett smidigt sitt bor betalningsbemyndigandena vara tillrickliga.

27.  Europaparlamentet pdminner om att unionen i hog grad har bidragit till att uppmuntra fred och férsoning i Irland, framfor allt
genom programmen Peace och Interreg, som &r inriktade mot Nordirland och gransomrddena i soder. Parlamentet efterlyser i detta
sammanhang full respekt for tidigare ingdngna dtaganden, som i fallet med langfredagsavtalet, nir det giller rattsstatsprincipen och
demokratin. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta stodja fredsprocessen genom fortsatta anslag till
Peace-programmet och associerade program.

28.  Europaparlamentet papekar att den gemensamma jordbrukspolitiken 4r en av hornstenarna i den europeiska integrationen,
och under ménga &r har sikerstillt en hogkvalitativ forsorjning av sikra livsmedel till de europeiska medborgarna, en vilfungerande
inre marknad for jordbruket och héllbara landsbygdsregioner. Parlamentet pdminner om att den gemensamma jordbrukspolitikens
medel sarskilt bidrar till jordbrukens 16nsamhet och stabilitet i EU.

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att stodja jordbrukarna i hela Europa sa att de klarar av ovintade
fluktuationer pd marknaden och kan trygga en livsmedelsforsorjning av hog kvalitet. Parlamentet kriver att smaskaligt jordbruk och
smaskaligt fiske uppmarksammas i lamplig utstrickning.

30.  Europaparlamentet anser att regionaliseringen och de socioekonomiska malen mdste spela en viktigare roll inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken och att Europeiska havs- och fiskerifondens tillimpningsomrade maste breddas. Parlamentet upp-
manar kommissionen att underlitta tillgdngen till och forenkla forfarandena for finansiering. Parlamentet ar sirskilt bekymrat 6ver de
eventuella negativa effekterna av Forenade kungarikets uttrdde ur EU for fisket, sirskilt for angrinsande kustmedlemsstater.

31.  Europaparlamentet vilkomnar forslaget att utvidga tillimpningsomradet for unionens civilskyddsmekanism och att forstirka
den. Parlamentet anser att det ar ytterst viktigt att starka unionens civilskyddsmekanism for att unionen ska kunna reagera p4 ett snab-
bare och mer konsekvent sitt pé civilskyddsomradet pd unionsniva nir det giller forebyggande, beredskap och insatser vid naturkatas-
trofer och katastrofer orsakade av méinniskor, bdde inom och utanfér unionen.

32.  Europaparlamentet forvintar sig en forbittring av pdgdende forfaranden och dtgarder i samband med genomférandet av bud-
geten med tanke péd de begridnsningar av resurserna som har uppkommit och kraven pa att EU ska ta pd sig ett storre ansvar for att
sakerstalla att de finansiella dtagandena uppfylls i tid och pa ett kostnadseffektivt satt.

33.  Europaparlamentet anser att EU:s byrder, program och politik inom ramen for hanteringen av migrations- och flyktingstrom-
mar och granskontroller bor forses med tillrickliga ekonomiska och minskliga resurser for att kunna hantera den nuvarande flykting-
krisen, som medlemsstaterna ocksé forvéntas ta ansvar for i enlighet med principen om bordefordelning och Genévekonventionen.
Parlamentet dr overtygat om att EU for att hitta en langsiktig 16sning ocksd bor visa sin externa solidaritet genom att frimja
forutsittningarna for fred och vilstind i ursprungslinderna genom att ligga storre vikt vid investeringar och utvecklingspolitiken,
srskilt genom genomforandet av Europeiska fonden for hdllbar utveckling (EFHU), instrumentet for utvecklingssamarbete och instru-
mentet for humanitért bistdnd. Parlamentet bekraftar utvecklingspolitikens betydelse och sirskilda virde, med prioriteringar sdsom
fattigdomsutrotning, utbildning, hilsa och ekonomisk utveckling. Parlamentet understryker behovet av att stodja UNRWA:s atgérder
och program. Parlamentet understryker att ett av villkoren for att bevara stabiliteten och vélstandet i EU dr att EU har ett stabilt
grannskap. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att se till att investeringar i EU:s grannskap prioriteras i syfte att stodja insat-
ser for att dtgdrda de frimsta problemen inom detta omrdde, nimligen migration, flyktingar och utvecklingen i det s6dra grannskapet
och instabiliteten i det 6stra grannskapet, som delvis beror pa en rysk utrikespolitik som inte ar i linje med folkrétten och normerna for
demokrati och minskliga réttigheter. Parlamentet betonar att nya politiska prioriteringar och kommande utmaningar for EU, till exem-
pel pa sikerhets- och forsvarsomréddet, bor finansieras med nya anslag och inte genom nedskdrningar inom befintliga politiska dtgér-
der och program som ér bade framgangsrika och viktiga, sdsom utveckling och humanitirt stod eller grannskapspolitik. Parlamentet
betonar dessutom att sikerhets- och utvecklingspolitiken 6msesidigt paverkar varandra, och att bdda ar viktiga forutsittningar for att
bygga upp en fungerande stat samt fungerande administrativa strukturer utan korruption och med miniminormer pa det sociala, hil-
somissiga och ekonomiska omrddet.
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34.  Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt att kompletterande mekanismer utanfor budgeten sdsom forvaltningsfonder och
andra liknande instrument kringgdr budgetforfarandet, undergraver transparensen i budgetforvaltningen och inkriktar pa parlamen-
tets ritt att utdva effektiv kontroll av utgifterna. Parlamentet anser dirfor att dessa externa instrument, som inrittats under de senaste
dren, maste inforlivas i EU-budgeten, och att alternativa 16sningar maste hittas for att unionen ska kunna reagera snabbt pd krissitua-
tioner och situationer efter kriser pa internationell niva.

35.  Europaparlamentet betonar att foranslutningsinstrumentet frimst bland annat bor bidra till att underlitta politiska och ekono-
miska reformer i utvidgningslinderna. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att i sitt forslag till budget f6r 2019
nirmare utvirdera foranslutningsinstrumentets anslag med hinsyn till den forsimrade politiska situationen i Turkiet och det
bradskande behovet av att hantera den 6kande radikaliseringen i Balkanldnderna.

Forvintningar infor budgetforfarandet for 2019

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att agera som en opartisk medlare i alla skeden av forfarandet och att
troget och korrekt genomféra budgetmyndighetens beslut.

37.  Europaparlamentet vilkomnar att budgetforfarandet for 2018 efter halvtidsrevideringen av den flerdriga budgetramen och i
strid med rddets slutsatser av den 20 februari 2018 om budgetriktlinjerna for 2019 har visat att budgetmyndigheten fullt ut kan utéva
sina befogenheter for att faststilla nivan pd och innehallet i EU-budgeten genom det rliga budgetforfarandet.

38.  Europaparlamentet anser att parlamentet, som den gren av budgetmyndigheten som viljs direkt av medborgarna, bor fullgéra
sin politiska roll och ligga fram forslag om pilotprojekt och forberedande atgirder som uttrycker dess politiska vision f6r framtiden.
Parlamentet dtar sig i detta sammanhang att foresld ett paket med pilotprojekt och forberedande dtgirder som utformas i ndra samar-
bete med samtliga parlamentsutskott for att hitta ritt balans mellan den politiska viljan och den tekniska genomforbarheten enligt
kommissionens bedémning.

39.  Europaparlamentet forvintar sig att forhandlingarna om budgeten for 2019 grundas pd gemensamma politiska ambitioner
och solidaritet och tar hansyn till mervirdet av EU:s program och politik. Parlamentet anser att detta mal endast kan uppnds om de
férhandlande parterna informeras i tid om varandras staindpunkter, inleder forhandlingarna i ett sa tidigt skede som mojligt och ar vil-
liga att kompromissa.

40.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen och revisionsritten.
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